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OBJETIVO

Se analizara la eficacia de los procedimientos que regulan y sancionan el

dano a la propiedad derivado del transito de vehiculos en el Distrito Federal, uno

establecido en la Ley de Cultura Civica sancionado a través del juez Civico como

una infraccién contra la seguridad ciudadana, asi como por otro lado, el dafic a la

propiedad en concurrencia con algun otro hecho de transito que regula y sanciona

el Ministerio Publico como delito.



JUSTIFICACION

Establecer si el legislador tomo en cuenta el alcance e impacta social al
otorgarle competencia al Juez Civico para conocer y sancionar el dafo en
propiedad, causado por culpa y con motivo del transitc de vehiculos, esto derivado
de las propias sanciones gue se establecieron en la Ley de Cultura Civica y el
propio procedimiento que se debe de llevar ante dicha autoridad, ain cuando no

se sancione como delito sino como falta administrativa

En cuanto al Ministerio Pliblico, se establecera si se cumplid con el objetivo
al despenalizar el delito de dafio en |a propiedad derivado de transito de vehiculos,
que era para despresurizar el sistema penal y que se pudieran atender con mayor
énfasis conductas de alto impacto social, cuyo planteamiento en ese sentido fue

hecho por el propio legislador en su exposicion de motvos de dicha reforma.
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INTRODUCCION

El México actual ha evolucionado a grandes pasos, desarrollandose toda Ia
industriz nacional en todas sus ramas, por ende, la industria automotriz no es la
excepeion, ya que dia a dia la gente en la Cd. de México, como en todas aquellas
grandes ciudades del mundo hacen lo imposible y se sacrifican por contar con un
automovil propio, debido a que el servicio de transporte publico es inseguro e
insuficiente a cualquier hora del dia.

Por tal motivo y por la gran cantidad de vehiculos que tenemos todos los
dias circulando por nuestra ciudad es mas dificil transitar por las calles y avenidas
de nuestra ciudad y es mas latente aln, el tener un accidente vehicular,
precisamente por el entorno tan congestionado del parque vehicular, esto, debido
como lo comentamos a que todo mundo desea o tiene un automovil ya sea por las
distancias que recorre para sus labores cotidianas para acudir a su trabajo,
escuela, etc., o bien, debido a la deficiencia e inseguridad ya comentada, en los
trasportes plblicos o en su caso, por tener simplemente el gusto o satisfaccion de
tener un auto propio.

Bajo este contexto de ideas, las instituciones que tienen a su cargo la
custodia y tutela de los bienes y derechos de la ciudadania, se han visto
afectadas, ya que sus funciones y atribuciones se han incrementado a diario, por
lo que en el Distrito Federal ahora también al Juez Civico, se le facultoé por los
legisladores para conciliar y dirimir controversias por los hechos de transito que
danan los bienes a la propiedad entre los pariculares, derivado del transito de
vehiculos, esto, siempre y cuanda haya solamente dafios a la propiedad y no
exista ninglin agravante entre los conductores, sefialados estos casos por el
propio legislador en el Codigo Penal para el Distrito Federal.

Se establecié una destipificacion del delito del dafio a la propiedad por
transito de vehiculos de manera culposa y donde linicamente hubiera dafios y que
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no se consideraria delito dicha conducta, atendiendo este tipo de controversias en
su caso, ya comentado, el Juez Civico con un procedimiento establecido en la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal en su Titule Tercero denominado
‘Infracciones y Sanciones’ Capitulo |, en su Articulo 25 Fraccion XVill,
considerando dichas conductas como una Infraccion contra la seguridad de las
personas, regulado el procedimiento respectivo al que se sujetan los particulares,

al acudir ante dicha autoridad administrativa.

En cuanto al Ministerio Plblico, hoy dia se le presentan aquellos casos
donde existan dafios a la propiedad por transito de vehiculos, en concurrencia con
otros hechos constitutivos de algln delito tipificado asi por el Cédigo Penal, como
pueden ser lesiones, homicidio y los ataques a las vias de comunicacion, o bien,
cuando se agrava el delito de dafo a la propiedad por que alguno de los
conductores se encuentren en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna
droga, psicotrépicos o substancia que produzca algln sfecto similar; o bien, que se
haya dado a la fuga alguno de los involucrados, en cuyos casos, se regulard y
sancionarda el procedimiento respectivo ante el Ministeric Plblico de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Cabe senalar que precisamente la materia objeto de estudio del presente
trabajo, es el analisis de las actuaciones y del procedimiento de el Juez Civico en
los hechos de transito que hoy dia los regula y sanciona a través de la Ley de
Cultura Civica para el Distrito Federal, cuando sean Unicamente dafos, asi como,
las actuaciones y el procedimiento del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito de Federal, en aguelos casos de los hechos de
transito, donde se da la concurrencia de algun delite con los dafos por transito de
vehiculos y que en su caso, tiene que actuar y dirimir dichas controversias,
sancionando "al" o "los" infractores o responsables de lales hechos.

Referente al Ministerio Publico, también se analizara si se cumplio con el
objetivo del legislador al destipificar el delitc de Dafio a la Propiedad, por transito



de vehiculos ocasionados por culpa, donde Unicamente hubiera danos, ya que su
objetivo principal al destipificar dicho delito, era el de despresurizar el sistema
penal, debido a |a carga de trabajo que |le daba dichas averiguaciones al Ministerio
Publico donde Unicamente habia dafios y no se llegaba a ningun arreglo entre los
invelucrados. De ahi tocaremos como conclusiones del presente trabajo si hubo o
no un beneficio por esta reforma a |a ciudadania y si realmente se apresuro dicho
procedimiento que se lleva ante el Juez Civico; y, gue tanto se bepeficio o en su
caso se efecto al ciudadano con esta destipificacion.

Cabe comentar que se analizara referente al Ministerio Publico cuantas
averiguaciones actualmente se inician por dafios derivados del transito de
vehiculos en concurrencia con algun delito y también cuantos procedimientos se
ventilan ante el Juez Civico, por los mismos hechos de dafio a la propiedad
culposos por transito vehicular, pero que existan solamente danos.

Para la investigacion de los temas, se analizardn primeramente de una
manera general a lo particular, de acuerdo al método deductivo, esto es, se entrara
al estudio del concepto de manera general de dano, propiedad, bienes y de
vehiculos; para posteriormente atender de manera particular el tema materia de
estudio del presente trabajo de investigacion, que son, los dafos a la propiedad
derivados del transito de vehiculos en el Distrito Federal y las actuaciones de las
autoridades encargadas de regular tales hechos, por una parte el Ministerio

Plblico y por otro lado, el Juez Civico, ambas autoridades del Distrito Federal.

Asl pues, en el primer capitulo se estudiaran las definiciones de los
conceptos primarios y fundamentales de nuestro tema de inyestigacion: dafo,
propiedad, bienes y de vehiculos que nos establecen tanto la doctrina como la
propia Ley de cada uno de estos temas, asi como también la evolucién de estos

preceptos y su regulacion a través de nuestra historia.



En el segundo apartado se analizaran y se abordaran la definicion de delito,
su clasificacion; la definicion de concurso de delitos y la concurrencia de tales
hechos con el delito de lesiones, homicidio y con los ataques a las vias de
comunicacion; cabe hacer mencién gue se analizard su regulacion en nuestra

legislacion de cada uno de ellos.

Dentro del tercer capitulo se estudiarda la figura de la Institucion del
Ministerio Publico del Distrito Federal se hara una breve resefia de sus
antecedentes historicos, su definicion, atribuciones, funciones y las actuaciones en
particular de esta autoridad en los hechos de transito de vehiculos, comentando
las intervenciones de sus auxiliares y cudl es la importancia de su intervencidn y
participacion para el esclarecimiento de estos hechos delictuosos; entraremos al
estudio, utilizando el método estadistico, para saber cuantos procedimientos desde
las reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal a |a fecha se llevan ante esta
autoridad, por los delitos de lesiones, homicidio y ataques a las vias de
comunicacion, derivados del transito vehicular

Por ultimo, se abordara la figura del Juez Civico, en el cuarto y ultimo
apartado de nuestro trabajo de investigacion, dentro del cual se dara sus notas
caracteristicas a través de la historia, la definicion o nocion del Juez Civico, sus
atribuciones, funciones y las actuaciones de dicha autoridad a través del
procedimiento que se lleva a cabo en los hechos de transito de vehiculos, bajo la
tutela de esta autoridad, establecido en la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal; también se entrara al estudio estadistico del total de procedimientos que
se |levan a cabo ante esta autoridad por los dafos a |la propiedad culposos con
motivo del transito de vehiculos, esto, a raiz de las reformas a la Ley de Cultura
Civica donde se establecio el procedimiento para que el Juez regulara dichos
hechos sancionados como infracciones hoy dia.



CAPITULO 1
“DEL DANO A LA PROPIEDAD POR TRANSITO DE
VEHICULOS”

En el presente capitulo de nuestro trabajo de investigacién se abordaran las
definiciones de las materias objete de estudic del mismo, come son los
antecedentes y los conceptos de Dafo, Propiedad, Bienes y de Vehiculos;
abordando no solamente sus definiciones, sino fodas aquellas notas
caracteristicas que tiene cada una de estas figuras juridicas de manera particular.

Sabemos que el Derecho es sélo uno, es un todo, dividido para su estudio y
mejor comprension, sin dejar de tomar en cuenta, que sea tambien para su mejor
aplicacion; se divide en diferentes Materias de acuerdo al bien Juridico que se
Tutela, asi tenemos el Derecho Civil, Derecho Peral, Derecho Constitucional,
Derecho Agrario, etc., y que a su vez cada de una de estas materias se
suibdividen, para adecuar la norma a la materia exacta de que se trate y aplicar las
leyes mas favorables a cada uno de los diferentes procedimientos.

Se hace el presente comentario ya que los conceptos a desarrollar no son
lnicos del campo y de la materia Penal, son conceptos que se aplican en
diferentes areas del Derecho, refiero dicha explicacior ya que no debemos olvidar
que la materia objeto de estudio del presente trabajo son los Dafoes a la Propiedad
derivados del transito de vehiculos que regula y sanciona en primer instancia
nuestro Cédigo Penal del Distrito Federal cuando existe concurrencia con algln
otro Delito a traves del Ministerio Plblico; asi como en la Ley de Justicia Civica del
Distrito Federal, cuando son Unicamente Dafios, sancionado estos hechos de
transito por el Juez Civico. Dichos conceptos se abordaran para reforzar nuestro

trabajo de investigacion en cuanto @ su mejor estudio y comprension.
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Estableceremos dos apartado como antecedentes, el primero, para dar a
conocer las notas caracteristicas del “Dafio en propiedad ajena” en cuanto a su
regulacion por el Derecho Romano y el sequndo, como apartado de antecedentes,
por lo que se refiere a nuestra legislacién en los “Delitos contra el Patnmonio”
donde se encuentra regulado y establecido por el legislador el Delito de Dafio a la
Propiedad tanto el simple, como el agravado y a su vez donde establecid el mismo
legislador los casos de excepcién hoy dia, en los cuales se destipifica el delito del
dano a la propiedad por transito de vehiculos y en cuales casos actuara el
Ministerio Pablico.

DELITO DE "DANQ EN PROPIEDAD AJENA" EN EL DERECHO ROMANO.

El Derecho romano distinguié entre los delitos publicos —crimina- que
afectaban el orden social, se perseguian de oficio y se castigaban con penas
plblicas, y los delitos privados —delicta- perseguidos a iniciativa de la parte
ofendida, castigados con una multa privada otorgada a favor de |a victima y que
ésta podia reclamar a través de un juicio ordinario.

Los delitos privados daban lugar a una relacion de tipo obligacional, en la
que la victima figuraba como acreedor (de la multa privada) y el delincuente como
deudor Los delitos privados fueron tipificados tanto por el derecho civil como por
el derecho honorario.

Asi tenemos los delitos privados del derecho civil:

"a) Robo (Furtum). Estaba configurado por fodo acte que implicara un
aprovechamiento doloso de una cosa, con el fin de obtener Una ventaja,
robandose la cosa misma, o suU uso, o su posesion” Como se desprende de |a
definicion anterior, el concepto de robo era muy amplio, ya que no solo se referia
al acto de apoderamiento de una cosa ajena, sino a todo aprovechamiento jlegal
de un objeto: abuso de confianza, estafa, fraude. Para que se configurara dicho



delito de robo debian concurrir dos elementos: uro de caracter objetivo —el

apoderamiento ilegal- y otro de caracter subjetivo: la intencién dolosa.

b) Dafio en propiedad ajena (damnum iniuria Batum): El acto ilicito realizado
por una persona, con o sin intencion, y que ocasionara un perjuicio a otra,

configuraba el delito de dafio en propiedad ajena.

La reparacion del dafio injustamente causado a cosas ajenas fue prevista
por la Ley de las Xl Tablas, pero fue una ley posterior —la Lex Aquilia- la que
sistematizo las normas aplicables a los diferentes casos de dafio en propiedad
ajena. Asi, dicha |ley castigaba la muerte dada a esclavos y animales ajenos, con
una multa igual al mayor valor alcanzado por el esclavo o animal en el Gltimo afio y
con una multa igual al valor de la cosa en los treinta dias ditimos en relacién con
los danos experimentados en cosas del patrimonio, por haber sido quemadas,

rotas o desgarradas por otra persona.

Producido el dana, la reparacién era exigida por una accién especial de
caracter penal, creada por la misma ley, /a actio Legis Aquiliae.

c) Lesiones (injuna): La palabra injuria se empled en dos sentidos: uno
amplio, para designar todo acto contrario a derecho: y otro restringido, que aludia
a todo acto que implicara una lesian fisica o moral a la persona humana. En la Ley
de las XIl Tablas las lesiones graves eran castigadas con la pena del talién, a
menos que las partes acordaran una composicion voluntaria. Las lesiones leves
eran castigadas con penas pecuniarias que variaban segln la importancia de
aquélias. Mas adelante, el Pretor comenzé a fijar la indemnizacion para cada caso
concreto. Finalmente, con Justiniano, el delito de lesiones paso al campo de los
delitos plblicos, tendencia general en relacion con todos los delitos, ya que se
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considerd que también los delitos privados afectaban la paz publica y que el
Estado debia perseguirlos.”

Como podemos observar en los parrafos antes estudiados, el Derecho
Romano concedidé especialisima proteccion penal a la propiedad inmueble y a los
productores rurales contra los dafos que podian inferirsele por el incendio y otros

estragos.

La reglamentacion mas amplia fue contenida en la Lex Aguilia, cuyas
disposiciones pasaron al Digesto (Ley IX, tit. I1); en dicha ley se castigaba el dafno
inferido a otro, como la muerte de un esclavo o alglin animal de su propiedad, con
exclusion de los feroces; igualmente se castigaba toda injuria a Ias cosas, ya fuera

destruyéndolas, quemandolas o rompiéndolas.
DELITO DE “DANO EN PROPIEDAD AJENA" EN NUESTRA LEGISLACION

Se dice que "“la legislacion espafiola siempre proporciona amplia tutela a las
propiedades rusticas y urbanas contra el dafo en sus variadas manifestaciones.
La Partida Setena define en general al dafio como el empeoramiento o menoscabo
o destrymento que ome recibe en si mesmo o en sus cosas por culpa de ofro;
puede verse que esta descripcion del delito comprendia como dafios, aparte los
patrimoniales, los en la salud de |as personas causados por culpa.

Las modernas legislaciones, bajo diversos nombres y siguiendo por lo general
un sistema de laboriosa casuistica, prevén los distintes casos de destrucciones o
deterioros a la propiedad mueble o inmueble, Asi, nuesiro Codigo de 1871, en
sendos capitulos trata: de la destruccién o deterioro causado en propiedad ajena
por incendio; de la destruccion o deterioro causaco por inundacion, y de la

destruccion, deterioro y dafio causado en propiedad ajena por otros medios. El

! Morineau Iduarte. Martha ¢ Iglesias Gonzlez. Romin, "Derecho Romano™ 4° Edicion Editarial Cnfiord

Mes 2003 Pags 196-197
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mismo Codigo multiplica para cada uno de esos delitos las reglas especiales
(véanse art, 457 al 500 del Codigo Penal de 1871)."

La legislacion penal vigente abrogo, segln decreto publicado en la G.O.D.F
publicado el dia 16 de julio de 2002 al Cadigo Penal de 1931, sus reformas y
demas leyes que <e le opongan ha dicho ordenamiento, refiere asi el Articulo

Quinto transitorio del 2002,

El Codigo Penal vigente y actual regula en sus articulos 239 al 242 la figura del
delito llamado "Dafio a la Propiedad", las reglas previstas en el Codigo Penal para
el Distrito Federal las podemos dividir en dos grupos:

a) El delito generico de dafio (en el articulo 239), en el que la destruccion o el
deterioro se causan por cualquier medio, en una cosa ajena o propia en perjuicio

de otro, y

b) El delito especifico de dafo, calificado como grave por el peligro que acarrea
a las personas o por la importancia mayor de los bienes perjudicados. Este se
agrava ya que se realiza con el animo doloso segun la propia lectura que se
desprende del articulo 241, ya gque se causa dichos danos por incendio,
inundacién o explosién.

En nuestra legislacion se hace una excepcién por el legislador al Delito de
Dafio a la propiedad que nos establece en su Articulo 233 del Codigo Penal para
el Distrito Federal, dicha excepcion nos |a establece el legislador en el Articulo 240
del mismo Codigo Penal parrafo segundo donde establece que “no se considerara
delito cuando por culpa se ocasione tinicamente dafo a la propiedad con motive
del transito de vehiculos.”

! Gonzler De La Vg Franeiseo “Derechn Pennl Mexicuno. “Editorial Porrier Méx 2000
Paps.268-299,
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Dicha excepcion es la materia objeto de estudio del presente trabajo ya que
ahora esos hechos de transito que causen unicamente Danos de manera
culposas, no los sanciona ni regula dicho Cddigo Penal para el Distrito Federal
sino la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal y es la gue regula y establece el
procedimiento que se lleva acabo ante el Juez Civico para dirimir controversias por
esos hechos y ya no se consideraran delito, sino una infraccién conforme a Ia
reforma establecida por el legislador publicada en el GODF13/03/08, Unicamente
actuarda el Ministerio Plblico cuando se agravan dichos hechos de dafno a la
propiedad por los conductores, cuando con estos hechos de transito concurren
otros elementos posiblemente constitutivos de delifos sancionados asi por el
propio Codigo Penal del Distrito Federal.

1.1 DEFINICION DE DANO.

El Dafio simplemente es conceptualizade como el deterioro, perjuicio, dolor,
molestia, menoscabo o detrimento gue se sufra por la accion u omisién de otro en
la persona o en sus bienes.

Esta accion u omision puede ser Dolosa o Culposa, teniéndose que la
accién dolosa trae como consecuencia una sancién penal y obliga a la reparacion
del Dano, en tanto, el Dafio Culposo Unicamente obliga a la restitucion de lo
afectado

Referente a nuestra materia objeto de estudio se puede dar el dafo a la
propiedad por transito de vehiculos en un solo sentido, esto es, de manera
culposa, sancionado el infractor de acuerdo al resultado ya sea por el Juez Civico
(cuando son Unicamente danos) o bien, por el Ministerio Publico (se actlia de
manera culposa pero la conducta se agrava o tambien por estar en concurrencia
con ofros hechos que se tipifican como delitos) como mas adelante quedara
especificado.
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El autor Diaz de Leon, Marco Antonio, nos comenta que “el dano en
propiedad ajena es el delito que comete aquél que por cualquier medio cause un
detrimento; mal, destitucién o deterioro de cosa ajena” *

El Codigo Penal para el Distrito Federal en su Titulo Décimo Quinto
denominado por el legislador "Delitos contra el Patimonio” en su Capitule VI
establece el concepto de manera general de Dafio a |la Propiedad causado de
manera Simple en su Articulo 239 que refiere, comete dicho delito “Al que destruya
o deteriore una cosa ajena o una propia en perjuicio de otro, se le impondran las
siguientes penas..."

Sus elementos del tipo penal son los siguientes: a) destruccion o deterioro
de un bien; b) bien ajeno o propio en perjuicio de tercero; c) cosa mueble o
inmueble y por Ultimo, d) cualquier medio comisivo.

Para Osorio y Nieto en su libro "La Averiguacion Previa”, dice que "dafo
puede ser deterioro o menoscabo del bien de manera gque no lo utilice
completamente o pueda fratarse de la destruccion total de la cosa, de tal forma
que quede inservible para el fin a que estaba destinada. El bien sobre el que recae
el dafio puede ser mueble o inmueble y los medios comisivos en el dafo a Iz
propiedad de manera simple pueden serlo cualquizra que cause deterioro o
destruccion. Es nota caracteristica de este delito patimonial el que no produzca,
como en los casos de robo, abuso de confianza, fraude o despojo, un beneficio
economico para el activo, existe un perjuicio material apreciable en dinero para el
pasivo, pero gl activo no recibe ningdin lucro o beneficio de orden econémico, el fin
basico que persigue es causar un deterioro o destruccion, aun cuando pudieran

haber otros fines més intimos que para el caso no importan."

! Dz de T.eon, Marco Antonio “Diccionano de Derecho Procesal Penal "Editoral, Poria. Mex
1989 Pap 544
' Dsorio v Wieto, Cesar Aupusto “La Averiguacion Previa ” Editorial Pormia Mesx 2000, Pag 416
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El Codigo Penal en su Articulo 240 establece el Dafo a la Propiedad
causado por Culpa, refiere su sancién mencionandonos que: “solo se impondra al
responsable multa hasta por el valor de los dafos y perjuicios causados, y se le
condenara a la reparacion de éstos. Si se repara el dafio antes de que el Ministerio
Publico ejercite accion penal, se extinguira la pretensidn punitiva, Se sobreseera el
juicio, si el inculpado repara los danos y perjuicios, antas de que se dicte sentencia
en segunda instancia: (A) No se considerara delito: cuando por culpa se ocasione
Gnicamente dafio a la propiedad con motivo del transito de vehiculos y que el
conductor o conductores no se encuentren en alguno de los supuestos
establecidos en las fracciones | y Il del articulo 242 de este Cod. Penal." (GODF
13/03/08)

El propio Cédigo Penal del Distrito Federal nos establece que los dafios a la
propiedad culposos y con motivo del transito de vehiculos, no se considerara
delito, siempre y cuando solamente existan dafios, en estos casos se considera
como una falta administrativa y se ventilaran las controversias, en su caso, ante un
Juez Civico.

Asi, tenemos que estos dafios a la propiedad, objeto de estudio del
presente trabajo, solamente quedan a cargo del Juez Civico y el Ministerio Plblico
actuara solamente en |os casos gue existiera por alguno de los involucrados algun
agravante, senalados en el Articulo 242 del Cddigo Penal para el Distrito Federal
como son: a) que el agente conduzca en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o psicotropicos u otras substancias que produzcan efectos
similares; b) también cuando no auxilie a la victima de| delito o se dé a la fuga.
(GODF13/03/08)

Mas adelante en su Gltimo parrafo, nos sefiala aste articulo 242 del Codigo
Penal en comento que: al conductor de un vehiculo automotor que se retire del
lugar en que participé en un hecho donde Unicamente se causo dafio a la
propiedad, en su forma de comisidn culposa y con motivo del transito vehicular,
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con el propdsito de no llegar a un acuerdo en la forma de reparacion de los danos
y sin acudir ante el Juez Civico competente, se le impondra de uno a tres afos de
prision y de 100 a 500 dias multa, independientemente de |a responsabilidad
administrativa o civil que resulten en esos hechos. (GODF13/03/08)

La Ley de Cultura Civica del Distrito Fedsral en su Titulo Tercero
denominado ‘“Infracciones y Sanciones’, en su Capitulo |, que define las
infracciones contra la seguridad ciudadana, rnos da la definicion de Dafio a la
Propiedad y nos lo refiere de la siguiente manera en su articulo 25 fraccion XVIII
sefalando que “es el causar dafo a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma
culposa y con motivo del transito de vehiculos.”

También establece dicha Ley que "obra culposamente el que produce el
dafio, que no previo siendo previsible o previé confiando en que no se produciria,
en virtud de la violacién de un deber de cuidado que objetivamente era necesario
observar.”

Es asi como la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal nos define al Daro
y més adelante entraremos al estudio del procedimiento que se lleva acabo ante el
Juez Civico y la forma en que dicha autoridad administrativa sanciona a los
invelucrados de acuerdo a su responsabilidad en tales hechos.

El autor Gutiérrez y Gonzalez define el Dafio y el Perjuicio de |a siguiente
manera, " Por Dafo debe entenderse la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimenio de una persona, por conductas licitas o ilicitas de otra persona,
provocadas directamente por si, o por no cuidar bien a personas bajo su custodia,
o por cosas gue posee ésta y que la Ley considera para responsabilizar a su autor,
y por Perjuicio, se entiende la privacion de cualquier ganancia licita que debiera de

haberse obtenido, de no haberse generado la conducta licita o ilicita de ofra
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persona, a que antes se hace referencia y que la Ley considera para
responsabilizarla."™

Para reforzar dichos conceptos el autor en su libro “Derechos de las
Obligaciones”, nos narra un claro ejemplo de lo que debe entenderse por Dano y
por Perjuicio: “Procopio va manejando su automévil, pierde el control del mismo, y
lo estrella contra el taxi de Facundo, causandole fuerte dafo que lo imposibilita
para prestar servicio, Facundo para que le reparen su vehiculo debe cubrir por las
compostura dos mil nuevos pesos, y se lo tardan en armreglar una semana. Durante
el tiempo que dura la compostura, Facundo no puede orestar servicio de taxi y con
ello deja de percibir doscientos nuevos pesos diarios.

En este ejemplo no habia ninguna relacion previa entre Procopio y Facundo;
se produce la conducta ilicita de Procopio al golpear por intencion o por falta de
pericia, el taxi de Facundo; y queda obligado en vista de esa conducta ilicita al
pago del dafio y del perjuicio que le produce a Facundo.

Facundo sufre una disminucion en su patrimonio, representada primero por
el desperfecto de su vehiculo y después por lo que debe cubrir por la reparacion
de su automovil, ese es el dafo. Pero en vista de que no va a tener automovil
durante el tiempo que dure la compostura, deja de ganar lo que le producia el
servicio del taxi. Este es el perjuicio."®

De tal forma nos queda mas claro y preciso lo que debemos entender por
dafio y por perjuicios; una vez ftranscrito, dicho sjemplo del autor, esto en el
Derecho de las Obligaciones en la materia de Derecho Civil, cuyos preceptos los
aborda tanto nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal como la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal y que son muy semejantes dichas figuras a la materia

objeto de esludio de nuestra investigacion, (dafios a la propiedad derivado del

* Gutidrrez v Gongdlez, Emesta “Terecho de las Obligaciones ™ Editoria] Pormis, Méx | 995
Pap. 738
" Gutidrrez y Gonzilez. Emesto. Oh el Pigs S61-562
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transito de vehiculos en el Distrito Federal), sclamente que, nosotros la
enfocaremos en el drea de |la materia del Derecho Penal, el dafo a la propiedad en
concurrencia con algdn otro delito y muy en particular también con la Justicia
Civica en donde se ventila y se resuelve por el Juez Civico hoy dia estos hechos

de transito, donde Unicamente hubiese danos causados por culpa.

1.2 DEFINICION DE PROPIEDAD.

La palabra Propiedad proviene del latin proprietas, que a su vez se deriva
de prope, cerca, indicando en su acepcion mds general, una idea de proximidad y
adherencia hacia las cosas. "De ahi que en un sentido juridico-econémico la
propiedad representa la relacion de dependencia en que se encuentra el hombre

respecto de las cosas que a éste sirven para satisfacer sus necesidades.”

Se piensa gue el concepto de propiedad ha suffido numerosas
modificaciones y que ha caminado a lo largo de k8 vida de las instituciones
juridicas en forma recta, que la propiedad se inicio como "colectiva” y gue mas
tarde fue estrictamente personal o individual.

La trascendencia del tema en el derecho y en la vida economica de los
pueblos es indiscutible, su importancia es mayuscula en todos los érdenes y lo ha
sido en todos los tiempos.

Para entender y tener mas claro el conceptc y definicion de Propiedad
entraremos al estudio de dicha figura a través de la historia y de la principal fuente
de esta figura que es en el derecho romano los cuales le confirieron a la propiedad
diferentes caracteristicas.

“En la primera etapa la definieron como un derecho absolulo, exclusivo y
perpetuo para usar, disfrutar y disponer de una cosa, fijandose como beneficios el

" Enciclopedia Juridica Omeba Gditoril Driskill S A Buenos Aires. 1977 Pig 450



20

jus utendi o usus, que es la facultad de servirse de alguna cosa conforme a su
naturaleza; el jus fruendi o fructus, que hacia nacer el derecho de recoger los
frutos o productos del bien; el jus abutendi o abusus, que es la facultad inherente
al dominio o derecho de propiedad de disponer de la cosa de una manera absoluta
o relativa, transmitiéndola, ganandola y alun destruyéndola (ésta es la nota mas
caracteristica del derecho de propiedad en el sistema romano); y finalmente, el jus
vindicandi, que consiste en el derecho de defender su propiedad frente a todo
violador o desconocedor de la misma con el objeto de obtener |a restitucion objeto
de su derecho real.”

Una segunda etapa es la constituida por el derecho feudal. “En el Estado
feudal, todo el Estado descansaba en este principio: los sefores feudales, por
razén del dominio que tenian sobre ciertas tierras, no sélo gozaban del derecho de
propiedad en el sentido civil, para usar, disfrutar y disponer de los bienes, sino que
también tenian un imperioc para mandar sobre los vaszllos que se establecieron en

aquellos feudos. El sefior feudal se convirtid asi en un drgano del Estado.™

El Cadigo Napoleon constituye una tercera etapa. "Reconoce la propledad
con las caracteristicas romanas de Ia institucion, estableciendo el caracter
absoluto e inviolable para usar y disponer de unz cosa (jus fruendi, utendi

abutendi y vindicandi),""”

El Cadigo Napoleon tuvo enorme influencia en nuestros codigos; asi, los
codigos de 1870 y 1884 recogen la definicion romano-francesa de la propiedad,
imprimiéndole caracteristicas propias. El articulo 827 del Codigo de 1870 la define
como el "derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones gue las
que fijan las leyes". Iniciandose con esto un principio de restriccion al concepto
absoluto e |limitado de la propiedad en el derecho romano, al establecer, entre

* Elias Azar, Hdgar “Personas y Bienes en el Derecho Civil Mexiano ™ Editonal Porrin Méx, 1995

Pag 385
? Rujing Villegas, Rafael “Derecho Crvil Mexicano™ 5 Edicion, T 1L Editorial Porroa Mesx 1980 Pag 298
' Elias Azar Gdgar Ob.cit Pag 387



otras disposiciones, que por causa de ufilidad publiza se puede restringir este
derecho.

En el caso de Mexico, inicialmente se utilizé el principio establecido por el
derecho francés. La Constitucion mexicana de 1857 decreto que el duefio de un
terreno también lo era de lo que hubiere en el subsuelo del mismo. La Constitucion
vigente de 1917 modifica el sentido de la propiedad al sefalar en el Articulo 27
gue:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada. Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi, como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementes naturales susceptibles de
apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
plblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas n2cesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas Yy
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico, para el
fraccionamiento de los latifundios, para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades,
para el desarrollo de la propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de Ia
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio
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rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad."(Articulo 27 Constitucional.)

En los subsecuentes parrafos de dicho articulo se mencionan los bienes
que pertenecen a la nacién, incluyéndose entre ellos los recursos naturales de la
plataforma continental, los zdcalos submarinos de las islas, todos los minerales y
substancias que se encuentren en vetas, los mares territoriales, efc., y se
especifican las caracteristicas del tipo de propiedad que ejercita la nacién respecto
de dichos bienes.

De lo anterior se concluyen dos conceptos: que el derecho de propiedad en su
génesis era absoluto, exclusivo, perpetuo, sin mas limitacién que la que el
propietario quisiera imprimirle a su derecho; y por otra parte, que en la actualidad
la propiedad tiene el gran limite de las “modalidades que imponga el interés
publico” y que por esto se encuentra limitado al interés general. No puede un
individuo excavar un terreno de su propiedad, poniendo en riesgo a los
colindantes, o manejar el auto de su propiedad a la velocidad que &l desee
poniendo en riesgo a otras personas, o construir en el subsuelo sin autorizacion,
ete.

El concepto de Propiedad tiene diversos significados, el mas aceptado es el
senalado por la misma ley, es el derecho de gozar y disponer de las cosas sin mas
Iimite que los derechos de terceros y los impuestos porlas leyes. Coma institucion,
la propiedad privada es uno de los pilares més importantes e imprescindibles de
nuestra economla, y esta protegida por hormas de rango constitucional.

“En relacion con el tema de |a propiedad, se han distinguido dos concepto,
el derecho de propiedad y un derecho a la propiedad, explicandolos de la siguiente
manera: por un derecho a la propiedad, entiende el autor, la facultad amplia y
general de aplicar nuestras actividades a |a apropiacion de algo que nos asegure
el sustento y por un derecho de propiedad la concrecion y actualizacion sobre tal o
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cual objeto, de aquel derecho a la propiedad, por consiguiente afade el autor, el
segundo habrd de mantenerse dentro de tales limites gque no impida o
desnaturalice el primero. Este principio es, segun este, clave de toda la doctrina y
sefiala una graduacion clara: derecho a |a vida, derecho a la propiedad, derecha
de propiedad.”"’

Los autores reconocen la existencia de dos conceptos de propiedad, uno
amplio y otro restringido. El restringido deriva del Derecho romano, comprende
linicamente la propiedad de las cosas, fundos, cosas muebles y la llamada
propiedad intelectual; el amplio, inspiradoe en principios politico-economicos,
considera |a propiedad como cualquier derecho de tipo monopolistico que
proporciona al titular una situacién de dominio.

La palabra propiedad se ha considerada como sindnimo de dominio, se ha
hecho notar, sin embargo, que el términe propiedad es mas amplio, es el género y
aquella la especie; ya que propiedad en los Cddigos Civiles mas modemos, es
empleada con preferencia para aludir al concepto estricto de dominio, es decir,
para designar el mas amplio interés que podemos tener legalmente protegido con
referencia al aprovechamiento de una cosa material.

En realidad, el concepto amplio de propiedad es el que prevalece en la
actualidad y aquel al que se hace referencia cuando se trata de esta institucion
para definir y comprender su naturaleza y alcance, seglin las concepciones del
mundo moderno. Cabe hacer Ia aclaracion aln cuando en la actualidad ambas
palabras se usen de manera indistinta, también es importante senalar, gue van
desapareciendo de los libros y de los codigos la paiabra dominio, se abre esle
preambulo solamente, haciendo la aclaracion pertinente.

"' Pma Vara, Rafuel de. “Derecho Civil Mexicano™ Val 11 3a Edicion Editonal Pornia, Méx 966
Ppgs a6-61



24

1.3 DEFINICION DE BIENES

El Diccionario de |a Real Academia Espafiola lo define de la siguiente
manera: "Bien, del latin bene. Bienes, conjunto de cosas materiales o inmateriales
que pueden ser objeto de derechos y obligaciones. Bien, lo referente al Patrimonio,

hacienda, caudal."'?

La palabra “cosas’ o "bienes’ se suelen usar, aln por los peritos en
derecho, como sinénimas, aunque, desde luego, no o sean. A nuestro entender,
es conveniente no desconocer la distincion que realmente existe entre el concepto
de “cosa" y el de "bien".

Esta distincion puede fundarse en la consideracién de que la cosa es un
elemento u objeto material situado fuera de toda idea de apropiacion en tanto que
el de bien es un objeto material susceptible, en principio, de apropiacion, virtual o
actual. Por eso se ha podido decir que la nocidn de cosa y de bien se separa
desde el punto de vista de la idea de apropiacion.

“La cosa es un objeto que ocupa un lugar en el espacio, es un elemento
material ajeno al principio de apropiacion, existe, es tangible. Con frecuencia,
hasta los mismos abogados y economistas suelen confundir los conceptos: cosas
y bienes. Los dos terminos son diferentes, no son sindnimos, existe entre ellos una
graduacion de genero que hace, se diferencien entre si, Los Bienes son las cosas
que son o pueden ser objeto de apropiacion; son cosas apropiables o apropiadas,
todo aquello que, existiendo separadamente de la persona, puede ser por parte de
ésta objelo de apropiacién o materia de derechos y obligaciones” "

 Mierosoflt CD ROM Diceienario de la Real Academ s Espaioks, Vigesima Segunda Edicidn. Madrid,
Espania 200
Y Elias Azar, Bdgar Ob cit Pag 343
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Asi tenemos que las cosas son objetos materiales, los bienes son los
componentes del patrimonio evaluables en dinero, cosas o derechos sobre las
cosas, es decir, derechos reales o derechos personales (derechos de crédito). Los
bienes tienen Interés para el derecho en cuanto resulten susceptibles de
apropiacion o de atribucion a una persona, ya sea fisica o moral. Hablar de los
bienes es hablar del derecho sobre los bienes, de los derechos reales, de los

derechos que tienen las personas sobre las cosas,

Por “cosa" se entiende generalmente un objeto material independiente de
clalquier relacion que puede tener con una persona o ente juridico de cualquier
especie, es algo que ocupa un lugar en el espacio. Cuando se habla de "bien" ya
existe el ingrediente de la apropiacién, es decir, bienes son las cosas
"apropiables’. En este sentido. bienes, juridicamente, no son sblo cosas sino
objetos dtiles al hombre susceptibles de apropiacion.

“Al término cosas se le ha dado corrientemente una acepcion mas amplia
que al de bienes. La conversion de las cosas en bienes se verifica cuando éstas
son apropiadas, Generalmente, las cosas susceotibles de apropiacion se
consideran bienes, aungue no tengan duefio, es decir, cuando pertenecen a la
categoria de los bienes vacantes o mostrencos.

No podemos olvidar, ademas, que el concepto de cosa en la doctrina
moderna se ha ampliado notablemente, no considerandose como tales Unicamente
la tierra y los productos de Ia agricultura, sino tambien las fuerzas de |a naturaleza
cuando van siendo dominadas por el hombre y los productos de la industria; y no
solo los bienes materiales y externos se consideran como objetos del derecho,
sino los internos y personales, productos de |a inteligencia y cosas abstractas, en
cuanto adquieren cierta subsistencia independiente del sujeto y hasta los mismos

derechos se presentan por algunos como objetos, a su vez, de derechos "™

Y De Pina, Rafael Ob Cit Pigs25-20
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La clasificacién de los bienes ha respondido siempre a diferentes criterios,
doctrinales e histdricos. La doctrina clasifica a los bienes de la siguiente forma: a)
Bienes corporeos o incorporeos; b) Bienes muebles o inmuebles; c) Bienes del
dominio publico o del dominio privado; d) Bienes principales o accesorios; &)
Bienes sin duefo o con duefo; f) Bienes consumibles y no consumibles; y g)
Bienes fungibles y no fungibles.

1.4 DEFINICION DE VEHICULOS.

El siglo XIX se caracteriza por las creaciones de la ciencia por todos
conocidas; los telares mecanicos, la locomotora, el barco de vapor, el telégrafo
eléctrico, los abonos y colores sintéticos, la bombilla eléctrica, el automavil, etc.
Este gran exponente del saber humano tendra su pleno desarrollo en el siglo XX,
con el perfeccionamiento de todos los inventos logrados en el siglo XX, hasta
llegar a la era atomica con el descubrimiento de asombrosos progresos medico
farmaceéuticos, gue incluso obligan a rectificar las hasta hoy aplicadas tablas de
mortalidad, por la indudable prolongacién que la ciencia ha hecho de la vida
humana.

Comenzaremos por presentar la definicion de la palabra Automovil; Ia
enciclopedia Encarta lo define como “cualquier vehiculo mecanico auto propulsado
disefado para su uso en carreteras. El término se utiliza en un sentido mas
restringido para referirse a un vehiculo de este tipo con cuatro ruedas y pensado
para transportar menos de ocho personas. Los vehiculos para un mayor numero
de pasajeros se denominan autobuses o autocares, y los dedicados al transporte
de mercancias se conocen como camiones. El término vehiculo automotor engloba
todos los anteriores, asi como ciertos vehiculos especializados de uso industrial y
militar."*®

Y Microsoft Corporation. Enciclopedia Encarta. Estados Unidos Americanos 2001



27

“Los vehiculos pueden distinguirse en aquéllos con ruedas no provistas de
neumaticos y vehiculos de ruedas neumaticas. Los vehiculos con ruedas no
provistas de neumaticos pueden ser de trayecto obligado, como ferrocarriles y
tranvias, cuyas ruedas son metalicas y se deslizan sobre rieles, tienen gran peso y
desarrollan altas velocidades;, o de traccion animal, que se caracterizan por

desarrollar poca velocidad, que sera tanto menor conforme mayor sea su peso,

Por su parte, los vehiculos de ruedas neumaticas son los siguientes:

a) Automéviles, con gran velocidad y peso, b) Vehiculos automotores, son los
camiones Yy trailer, con elevado peso y gran velocidad; c) Motocicletas, se
caracterizan por moderado peso y gran velocidad; y, d) Bicicletas, con poco peso,
escasa velocidad y poca estabilidad " '®

El Reglamento de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal en su articulo 2°
en la fraccion XVIII nos senala lo gue se debe de entender y que engloba el
término Vehiculo, estableciendo la siguiente lista:

a) Bicicletas, triciclos y bicicletas adaptadas;

b) Bicimotos, triciclos automotores y tetramotos;

c) Motonetas, motocicletas normales y adaptadas;

d) Automoviles;

e) Camionetas y Vagonetas;

f) Remolques y Semirremolques,

g) Microbis y Minibus;

h) Autobls;

i) Camion de tres ejes o mas;

1) Tractores;

k) Trolebls;,

1} Vehiculos Agricolas;

m) Tren Ligero;

n) Equipo especial movible;

" Yargus Alvarado, Bduardo, “Medicing Legal * Editonal Trillss México. 2008 Pag 162
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o) Vehiculos con gria;

p) Semovientes, cuando se utilicen como medio de transporte asi como los
remolgues o semirremolques que tiren; y

q) Los demas que se encuentren sefialados en la normatividad del distrito
federal;

La pregunta que nadie nunca podra contestar a ciencia cierta es el nombre del
‘padre del automovil”. El nacimiento de los autos motorizados fue a causa de una
cadena de inventos desarrollados a lo largo de muchos afos. Una historia llena de
triunfos y fracasos, con la marca de hombres visionarios que pretendieron cambiar

las reglas del transporte.

En este recuento cabe destacar a hombres como Roberto Valturio "quien con
mucha imaginacién cred en el afo 1472 un motor acconado por dos molinetas de
viento, los cuales transmitian la energia edlica a las ruedas mediante engranes,
Otros como Simoén Stevin quien alrededor del afio 1600 construyd un carruaje a
vela o a Richard Trevithick, un inglés que en 1803 construyo un vehiculo de

vapor."”

Importante mencionar a Oliver Evans, el cual también experimento con la
fuerza del vapor en los primeros afos del siglo XIX, En 1833 hay proyectos mejor
acabados, como fue el caso del coche de vapor realizado por Maceroni y Squire, el

cual incluso transporto pasajeros en el Londres Victeriano.

Pero sin duda uno de los primeros atisbos da lo que seria el automavil
moderno fue obra del ingeniero francés Nicholas Cugnot, que en el afio 1789,
construyd el primer vehiculo a vapor de gran tamafo. Avanzaba a sdlo seis
kilometros por hora. "En 1880 varios vehiculos a vapor fueron construidos por el
inglés Thomas Rickett, lo mismo que realizé el francés Amedée Bolle en 1878.""

7 Dinz Herrio, Manuel “Seguro de Responsahilidad Civil® Bditorial MAPFRE Bspafin 1298 Pig 58
" Gonzilez Galé, Antonio “El ongen y desarrollo del Segure ™ Editor Madrd Espafia 1998 Pag 125,
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Los motores de combustion interna del siglo 17, Hautefeville, Huygens y
Papin, en forma separada, intentaron crear un motor de combustion interna
accionado por pdlvora. La peligrosidad de la cuestion dejo los trabajos
inconclusos. Otros utilizaron el gas del alumbrado como propulsor del motor,
trabajo realizado en conjunto por el sacerdote Eugenio Barsanti, italiano, en
compafia de su compatriota Félix Mateucci en 1854. Anos antes, en 1794 el inglés
Dugald Clerck cred el motor de dos tiempos, utilizando para las motocicletas de la
actualidad. "El precursor del motor de combustion interna de cuatro tiempos fue el
francés Beau de Rochas. Faltaba poco tiempo para que el auto moderno saliera a

la Juz," "?

"El francés Ettiene Lenoir inventd en 1860 un motor de un cilindro capaz de
iniciar la explosion de la mezcla aire-gas por medio de una chispa eléctrica. El
motor de combustién interna estaba dando sus primeros pasos (y hasta nuestros
dias se ocupa). "

Luego en 1878, el cientifico aleman Nicholas Otto perfecciono el motor de
combustidn interna, basado en las teorias de Beau de Rochas. El motor de cuatro
tiempos impulsado por gasolina y no por gas, fue invencidn del aleman Gottlieb
Daimler en 1866. El motor de Diesel, al igual que ya mencionamos que no existe
un unico padre para el automovil, tampoco lo existe para los motores. Parece que
el refran "nadie sabe para quien trabaja” se puede aplicar con propiedad para el
nacimiento del automovil.

Una vez que los motores de combustion interna ya estaban listos para
automadviles mas duraderos y seguros, se produjo una verdadera explosion de
industrias. En Francia destacaron los socios René Panchard y Emile Levassor,

guienes desde 1888 compraron la licencia Daimler para fabricar autos en su pais,

1% Benitez De Lugo, Lus *“Trtado de seguros” Ingitute Bditorial Reus Madnd. (998 Pag 89
* Martinez Escobar, Manuel. “Los seguros” Editorial MAPFRE, Barcelona, 1999 Pag 97
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y que después se aventuraron con sus propios modelos. En Estados Unidos las
marcas eran numerosas. Cabe destacar la labor desarrollada por los hermanos
Charles y Frank Duryea, que fabricaron los primeros autos norteamericanos para
la venta, aunque muchos consideran a Alexander Winston como padre del
automovil en Estados Unidos.

El primer vehiculo fabricado por Ford contaba con dos marchas, sin reversa,
En 1900, Ford funda la Henry Ford Motor Company de corta vida, ya que en 1903
y con un capital de 28000 dolares, funda la Ford Motor Company, en la calle de
Mack de Detroit con Henry Ford como vicepresidente y jefe de ingenieros. El
modus operandi de trabajo consistia en grupos de tres o cinco mecanicos
dedicados exclusivamente a la fabricacion de cada automovil. Se utilizaban partes
especiales que se fabricaban individuaimente, por lo que el resultado final era un
coche costoso. Obviamente el trabajo era lento.

Aqui aparece Ford con su inventiva y utiliza el sistema de produccion en
linea, el cual era utilizade en varias empresas de alimentacion, como en una
conservera de carne de Cincinnati. El sistema permitia que los mecanicos se
colocaran paralelos a una banda por la cual iba pasando el automovil desde su
génesis hasta el final, por lo que cada hombre tenia que realizar solo algunas
operaciones, repetidamente, a medida que las piezas iban transformandose en
autos. Fue un éxito,

El tiempo de fabricacion se redujo ostensiblemente, de la misma forma
como el valor de los autos. El sistema se puso en marcha con el modelo “T" a
partir de 1908, "Aquel ano la cantidad de autos que existian en los Estados Unidos
no llegaban a los 200 mil, cinco afos después eran 250 mil los gue tenian un
modelo "T". Una proeza, la carroceria del "T" era totalmente estandar, a diferencia
de las ofras marcas en que eran piezas arlesanales. Los tipos distintos eran
reducidos y se comenta que Ford, consultando sobre los colores a disposicion
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habria sefialado que habia modelos “T" de cualquier color siempre que no fueran
negros:" '

Algunos de los cambios significativos a traves de nuestra historia, dentro de |a

industria automotriz son los siguientes:

La caja de cambios.- El aleman Gottlieb Daimler y su compatriota Wilhelm
Maybasch, por separado, a fines del siglo XIX,

El encendido electrénico.- La Cadillac en un modelo 1901,

Utilizar frenos en las ruedas delanteras.- La Isofta Franschini, de Italia, en
1909.

El primer volante para conducir.- James \Ward Packard en 1901,

Los primeros frenos hidraulicos.- La Duesenberg para su modelo de 1912,

El primer auto con traccion delantera - La Ford pars su modelo 810 de 1830.

El primer parachoques.- Fue en 1955, sin conocerse detalles de su inventor.

El primer tablero interior con luz.- La Keeton para su modelo de 1913.

El espejo retrovisor y la bocina.- No se tiene claro el inventor pero fue en 1908.

Era necesario entonces, empezar a crear normas gue protegieran a las
personas y a los bienes frente a los automoviles. La industria automotriz alcanzo
escalas sorprendentes, los paises, entre ellos Estados Unidos, Inglaterra, Espana
e Italia, se dieron a la tarea de legislar en materia no sélo mercantil, sino también

en materia penal, civil, etc., con el aumento de dicha industria automotriz.

 GGonzilez Géle, Antonio Ob, cit. Pag 321
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CAPITULO 2
“CONCURSO DE DELITO CON DANO A LA PROPIEDAD”

En el presente capitulo se entrara al estudio del delito, esto, del dafo a la
propiedad en concurrencia con otras conductas y hechos que son tipificados por el
Codigo Penal para el Distrito Federal como delito y sancionado asi por el Ministerio
Publico; los delitos, se dice que son tan antiguos como Ia aparicion del hombre en
la tierra, los delitos mas antiguos que se consideran per los autores son: homicidio,
robo y los delitos de tipo sexual.

A traves del tiempo se han hecho preguntas de como y porqué el hombre
delingue y han surgido diversas teorias unas que refieren que es por la genética
del hombre, otras, que es por los factores sociales. Hay infinidad de teorias que
tratan de explicar del porqué el hombre delinque, ya que el hombre, comenzo a
delinquir algunas veces por necesidad o rebeldia y otras por placer. Una vez
elaborados los ordenamientos juridicos donde el legislador establecié las
conductas que se deberian sancionar como delito; se establecio la actitud culposa
del sujeto, la cual se debe a un descuido o falta de cuidado, produciéndose el
resultade dafoso, teniendo la obligacion y responsabilidad de tutelar o proteger
ciertos bienes juridicos.

La justificacion del dolo en el ser humano, se debe, en la mayoria de los
casos, al afan del hombre por ser libre, es rebelde y como consecuencia,

transgrede la ley o mas propiamente, afecta el Derecho ajeno.

Asi tenemos que se llama, “Teoria General del delito a |a parte de la ciencia
del Derecho Penal que se ocupa de explicar que es delito en General, es deair,

rd

cuales son las caracteristicas que debe tener cualquier Delito,

= Zalfaroni, Bugeno Radl “Manual de Derscho Penul”, Editorial Cirdenas Editores v Distribuidores
Buenos Awres. 1988 Pag 333
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Para determinar si existe o no un delito en un caso concreto no basta hablar
solo de los lineamientos del tipo penal, o sea, si encuadra en alguno establecido
en el Codigo Penal, sino que también se tienen que tomar en cuenta una serie de
elementos que lo conforman que pueden ser positivos (estamos frente a |a

existencia de un delito); o, negativos (inexistencia del delito).

Entraremos al estudio de los elementos posifivos del delito conforme a la
doctina los cuales son: Conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad,
imputabilidad, condiciones objetivas, punibilidad.

-Conducta: Manera con que los hombres se comporan en su vida y
acciones. Es el comportamiento humano voluntario, positive o negativo,
encaminado a un proposito.

-Tipicidad: Elemento constitutive de delito, que consiste en la adecuacion
del hecho que se considera delictivo a la figura o tipo descrito por la ley. Conforme
al Articulo 14 Constitucional la ley debe ser exactamente aplicable al delito de que
se trate, ya que esta prohibido aplicar pena alguna en los juicios de orden criminal
par simple analogia y alun por mayoria de razon.

-Antijundicidad: Lo contrario a Derecho, es esencial que la conducta sea
contraria a lo marcado por la ley, es la conducta que actua en contra de lo

marcado por el Poder.

-Culpabilidad: Es considerada el nexo psicoldgico que une al sujeta con la
conducta o el Resultado Material. Reproche que se hace a quien le es imputable
una actuacion contraria a derecho, de manera deliberada o por negligencia, a
efectos de la exigencia de responsabilidad, Nexo intelectual y emocional que liga

al sujeto con el resultado, ésta reviste el Dolo y la Culpa,
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El Dolo es la “Produccién de un resultado tipicamente antijuridico, con
conciencia de que se quebranta el deber, conocimiento de las circunstancias del
hecho y del curso esencial de la relacion de causalidad existente entre la
manifestacién humana y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar
la accion y con representacion del resultado que se requiere o ratifica”.** E| Dolo
es cuando la conducta que despliega el sujeto activo ya tiene una determinada
intencion delictuosa, tiene la plena conciencia de su acto, esta consciente del
hecho tipificado por la ley como delito.

La Culpa es cuando se comete una conducta sancionada meramente por
descuidar las precauciones indispensables exigidas por el Estado pero se da una
conducta sancionada asi por la ley. La Culpa consiste cuando obrando sin la
intencién y diligencia debida se causa un resultade dafioso, previsible y penado
por la ley.

-Imputabilidad: Es la capacidad de entender y de guerer en el campo del
derecho Penal. Es el conjunto de condiciones minmas de salud y desarrollo
mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para
responder del mismo. En materia penal el sujeto es imputable, cuando se cumplan
dos condiciones: ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades

mentales.

-Condiciones objetivas de punibilidad: Son definidss como aquellas exigencias
ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacion.

-Punibilidad: Se define como el merecimiento de una pena en funcion de la
realizacion de cierta conducta. Se dice que el comportamiento es punible cuando
se hace acreedor a la pena legal y a la aplicacion de la sancion,

H Niménez de Asta, Luis “Tratado de Derecho Peral”. 50 Bdicion. Editorm) Lesada. Buenos Aires, 1985
Pag 417
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Entraremos al estudio de los elementos negativos del delito que son: ausencia
de conducta, atipicidad, causas de justificacién, inculpabilidad, inimputabilidad,
falta de condiciones objetivas, excusas absolutorias.

-Ausencia de conducta: Si la conducta de| sujeto esta ausente no se tipifica
el delito por ser uno de los elementos esenciales del mismo. E| Codigo Penal para
el Distrito Federal, referente a la ausencia de conducta sefala: "La inactividad o la
actividad se realice sin intervencidn de la voluntad del agente.” (Articulo 29
Fraccion [)

-Atipicidad: Cuando no se integran todos los elementos del tipo legal, se
presenta este elemento negativo llamado atipicidad. La atipicidad es la ausencia
de adecuacién de la conducta al tipo, si la conducta no es tipica, jamas habra
delito. Cuando “falte alguno de los elementos que integran la descripcion legal del
delito de que se trate” se da la Atipicidad, segun el mismo articulo 29 fraccion || del
Cod. Penal para el Distrito Federal

-Causas de justificacién: Son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir la antijuridicidad de una conducta tipica, los autores y tratadistas los llaman
justificantes, causas eliminatorias de la antijuridicidad, causas de licitud, etc. Las
causas de justificacion solamente el mismo legislador las puede expresar por una
declaratoria. El Cddigo Penal para el Distrito Federal establece en su Articulo 29
las Causas de Exclusion del Delito, refiriendo las siguiente: Ausencia de conducta;
Atipicidad; Consentimiento del titular; Legitima defensa;, Estado de necesidad;
Cumplimiento de un deber y accion libre en causa; Inimputabilidad y accién libre
en su causa; Error de tipo y error de prohibicion; y, la Inexigibilldad de otra
conduicta.

-Causas de Inculpabilidad. La inculpabilidad consiste en la absolucion del
sujeto en el juicio de reproche. Esta opera cuando se encuentran ausentes los
elementos de la culpabilidad: conocimiento y voluntad. Las causas de
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inculpabilidad serian el error esencial de hecho (ataca el elemento intelectual, es
un falso conocimiento de la verdad, un conocimiento incorrecto, se conoce pero
equivocadamente); y el segundo, Ila coaccion scbre la voluntad (afecta el
elemento volitivo, los actos y fendmenos de la voluntad).

-Inimputabilidad: Las causas de Inimputabilidad son, todas aquellas capaces
de anular o peutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el
sujeto carece de aptitudes psicologicas para la delictuosidad. Son principalmente
dos que manejan les mismos legisladores y tratadistas: trastorno mental (consiste
en la perturbacion de las facultades psiquicas), y, desarrollo intelectual retardado.

-Falta de condiciones objefivas. Retomando la definicion que dimos en los
elementos positivos de condiciones objetivas, obviamente en estos elementos
negativos son la falta de uno de esos requisitos exigidos y establecidos por el

legislador para que la pena tenga aplicacion.

-Excusas absolutorias. En funcién de las excusas absolutorias no es
posible la aplicacion de la pena, son aquellas causas que dejando subsistente el
caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena.

2.1. DEFINICION DE DELITO

“El Delito, estudiado desde el punto de vista semantico lo hace derivar la
Real Academia Espafola, del vocablo latino delictc y éste del latin delictum,
significa; Culpa, crimen, quebrantamiento de la ley, accion u omision voluntaria

castigada por la ley con una pena. "2

“ Mierosoft. CD-ROM “Diccionario de la Real Academis Espafiols”
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El Cddigo Penal de 1931 abrogado, definia al delito como acto u omisién
que sancionan las leyes penales, provocando multiples criticas por incompleta y
confusa. El Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, no define al Delito.

"Delito es el acto u omision del ser humanc, descrito en la ley penal,
realizado con pleno control, sin justificacion legal, con el cual se atenta, altera o

destruye un bien juridico penal."**

“La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley, el
delito esta intimamemente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada época, los hechos que unas veces han tenido ese caracter,
lo han perdido en funcién de situaciones diversas y, al contrario, acciones no

delictuosas, han sido erigidas en delitos. "%

El Delito en la Escuela Clasica era definido por su principal exponente,
Francisco Carrara, de la siguiente manera, "Delito es, la infraccion de la Ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de
un acto externo del hombre, positivo o negafivo, moralmente imputable y
politicamente dafieso."”” Para Carrara, el Delito como podemos apreciar de su
propia definicion, no es un ente de hecho, sino un ente juridico, porque su esencia
debe consistir, necesariamente, en la violacién del Derecho. Para la Escuela
Clasica el Delito es una violacion o abandono de la Ley, la cual esta dirigida a
proteger la seguridad publica y privada.

En la nocién sociolégica del Delito, triunfantz el positivismo, pretendic
demostrar gue el delito es un fendémeno o hecho natural, resultado necesario de

¥ Hernandez lstg, Juan Andrds “Mitos y realidades de la Teordn del delite” Edisidn Prvada b ado
Meéx. 2008 Pag 33

% Castellancs, Femando Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Ediloral Porria, Méx Pag 125
* Castellanos, Femando. Ob.cit Pags. 125-126
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factores hereditarios, de causas fisicas y de fendmenos sociologicos. Rafael
Garofalo, el sabio jurista del positivismo, define el delito natural coma la violacion
de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media
indispensable para |la adaptacion del individuo a la colectividad, afirma Gardfalo,
que el delito es la violacién de los sentimientos de piedad y de probidad, poseidos
por una poblacion en la medida minima que es indispensable para |la adaptacion

del individuo a la sociedad.

"Se dice que esta escuela positivista define el delitc en general como hecho
natural, pero que de haber una nocion sociologica del delito, no seria una nocion
inducida de la naturaleza y que tenderia a definir el delito como hecho natural, que
no lo es, sino como concepto basico, anterior a los Cadigos, que el hombre adopta
para calificar las conductas humanas y formar los cataogos legales, y no podia ser
de otra manera ya que la conducta del hombre, el actuar de todo ser humano,
puede ser un hecho natural supuesta la inclusion en la naturaleza de lo psicolagico
y de sus especialisimos mecanismos, pero el delito como tal es ya una

clasificacion de los actos."™

Referente a |a definicion juridico formal del delito los autores senalan que
mientras que en una ley positiva mediante la amenaza de una pena de acuerdo a
la omisién o accion de ciertos actos que formalmente expresan el delito y se
sanciona dicha conducta, por una ley penal determinada, sin lo cual no es posible

hablar del delifo o que existe un delito.

Por su parte de| Caodigo Penal actualmente no da una definicion juridica
formal, ya que anteriormente referia en su Articulo 7° "Delito es el acto u omision
que sancionan las leyes penales". Esta definicion formal, fue criticada, ya que no
siempre la pena es el mejor medio para caracterizar el delito.

* [hidem Pags 126-127
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Dos son los sistemas principales para hablar ahora del estudio juridico-
sustancial del delito: el unitario o el totalizador, asi como por otro lado, el sistema
analitico. El sistema unitario o totalizador sefiala que el delito no puede dividirse
por ser uno solo nl aun para su estudio, sefiala que el delito es un concepto
indisoluble, Para el sistema analitico o atomizador el delito es una unidad pero si

es posible fraccionarlo para su estudio y conocerio mejor.

Las nociones juridicas sustanciales del delito no penetran en la esencia y
verdadera naturaleza del delito, ya que no hacen referencia a su contenido,

Asi, Mezger sefiala en su definicién juridico-sustancial del delifo, que es Ia
accion tipicamente antijuridica y culpable. Para Cuello Caldn es la accion humana
antijuridica, tipica, culpable y punible. Lizt, refiere que 2| delito es un acto culpable,
contrario a Derecho y con una pena. Mayer sefiala, es un acontecimiento tipico,

antijuridico e imputable.

Delito, de acuerdo a sus elementos es: una Conducta Tipica, Antijuridica,
Culpable y por consecuencia Punible. El conceplo de Delito como hemos
analizado al igual que el Derecho no permanece estable, ya que es dinamico por
naturaleza y cambia conforme a |a vigencia, renovacion y costumbres de un lugar
a otro y momento determinado,

2.2 CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

En el presente capitulo entraremos al estudio de las diferentes
clasificaciones que la doctrina hace de| delito.

-En Funcion de su Gravedad. Empezamos hablando de la clasificacion del
delito en funcion de su gravedad, esto es, de acuerdo @ la gravedad de las
infracciones penales; en esta teoria se maneja una postura biparita que habla de
los delitos y por otro lado de las faltas; en esla clasificacion también se habla de
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una division tripartita, crimenes, delitos y faltas o contravenciones. “En esta
division se consideran crimenes los atentados contra la vida y los derechos
naturales del hombre; los delitos, las conductas contrarias a los derechos nacidos
del contrato social, como el derecho de propiedad, por faltas o contravenciones,

las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno."*

-Seg(n la forma de conducta del agente. Referente a la clasificacion de
acuerdo a la forma de conducta del agente; los delitos aqui se determinan de
acuerdo a la voluntad del agente o bien a la manifestacion de la voluntad del
sijeto, los delitos pueden ser de accion o bien de omision.

Los de accion son aquellos que transgreden una ley prohibitiva, son de
realizacion de una conducta positiva. Eusebio Gomez afirma que "son aquellos en
los cuales las condiciones de donde deriva su resultado, reconocen como causa
determinante un hecho positive del sujeto. En los delitos de omisién el objeto
prohibido es una abstencion del agente, consistente en la no ejecucion de algo
ordenado por la ley.”" Para este mismo autor, en los delitos de omision, las
condiciones de que deriva su resultado reconocen, como causa determinante, la
falta de observancia por parte del sujeto de un precepta abligatorio.

Debe agregarse, sefiala Fernando Castellanos, que "los delitos de omision

violan una ley dispositiva, en tanto los de accién infringen una prohibitiva **!

Los delitos de omision se subdividen en los de simple omision y de comision
por omision, también llamados delitos de omisién impropia. Los de simple omision
o de omision propiamente dichos, son aquellos gue Violan un precepto legal que
sefala una actividad juridica ordenada, con independencia del resultado material
que produzca, como es el caso del Articulo 400 del Codigo Penal Federal que

* Castellanos. Fermando, Ob it Pag 133

" Gomez, Busebio “Tratado de Derecho Penal™, T1 Compafiia Argenting de Editores Buenos Aires,
1939 Plg 416

" Castellanos, Femando. Ob.cit., Pég 136,
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sefiala en su Fraccion |V.- “Requerida por las autoridades, no dé auxilio para la
investigacion de los delitos o para la persecucion de los delincuentes." (D.O.F.
23/01/09)

Los de comision por omision o impropios delitos de omision, Cuello Calén
los define de la siguiente manera, "consisten los falsos delitos de omisién en la
aparicion de un resultado delictivo de caracter positivo, per inactividad, férmula que
se concretiza en la produccion de un cambio en el mundo exterior mediante la
omisién de algo que el Derecho ordenaba hacer”.*

"Como ejemplo del delito de comision por omision, se cita el de la madre
que, con el deliberado proposito de dar muerte a su hijo recién nacido, no lo
amamanta, produciéndose el resultado letal. La madre no ejecuta acto alguno,
antes bien, deja de realizar lo debido. En los delitos de simple omision, hay una
viclacion juridica y un resultado puramente formal, mientras en los de comisién por
omision, ademas de la violacién juridica se produce un resultado material. En los
primeros se viola una ley dispositiva; en los de comisién por omisidn se infringen

una dispositiva y una prohibitiva."*

-Por el Resultado. Aqui se clasifican los delitos segun el resultado que
producen en Formales y Materiales. Los Formales, también llamados de simple
actividad o de accion, son aquellos de mera conducta, no necesitan un resultado
externo, sino gue se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en la omision
del agente; se sefialan como ejemplos de estos delitos, la portacion de arma
prohibida, el falso testimonio y la posesion ilicita de enervantes. Los Materiales
son, por su propio nombre aguellos, que se requiere [a produccion de un resultado
objetivo o material (homicidio, robo y otros).

™ Cyello Caldn, Bugenio "Derecho penal " T 1 18 Bdicidn Barcelona. Editoral Bosch 1981 Phg 274
" Ihidem, Pigs 136-137
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-Por el dano que causan. Se refieren al dafio que se resiente por la
victima, esto en razén del bien juridico, se dividen en delitos de lesién y de peligro.
Los primeros aquellos que causan un dafio directo y efectivo en los intereses
Juridicos protegidos por la norma, como ejemplo citaremos el homicidio, el fraude,
etc.; los segundos son aquellos que no causan un dafo directo a los intereses de
las personas pero los ponen en peligro, como el abandono de personas o Ia
omision de auxilio. El peligro es la situacién en que se colocan esos bienes que
protege la norma, es la posibilidad de causarle un dafio al mismo.

-Por su duracion. Los delitos por su duracion se dividen en instantaneos,
instantaneos con efectos permanentes, continuados y nermanentes.

Instantaneo. Es aquel que la accion que lo consuma se perfecciona en un
solo momento, el evento consumativo tipico se produce en un solo instante,

ejemplo el homicidio y el robo.

Instantaneo con efectos permanentes. Es aquel que destruye o disminuye el
bien juridico tutelado, en forma instantanea, en un solo momento, pero
permanecen las consecuencias nocivas del mismo. Como ejemplo tenemos las
lesiones donde se atenta contra el bien juridico tutelado en el momento, la salud y
la integridad fisica de |as personas, debido a las lesiones se incurre en
responsabilidad pero permanecera el delito durante el tiempo que tarde en sanar el

sujeto pasivo o victima.

Continuado. En este delito se dan varias acciones y una sola lesion juridica.
Es continuado en la conciencia y discontinuado en la ejecucion. Como ejemplo
puede cilarse el caso del sujeto que decide robar veinte botellas de vino, mas para
no ser descubierto, diariamente se apodera de una, hasta completar la cantidad
propuesta.
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Permanente. En el delito permanente puede concebirse la accién como
prolongada en el tiempo; hay continuidad en la conciencia y en la ejecucion;
persistencia del proposito, no del mero efecto del delito, sino del estado mismo de
la ejecucion; tal es el caso de los delitos privativos de la libertad como el rapto, &l

plagio, etc., hay una consumacion que se prolonga en el tiempo.

En nuestra legislacion, el Codigo Penal para el Distrito Federal establece en
su Articulo 17 la definicion del delito instantaneo, continuo y continuado,
estableciendo que: |) Instanténeo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en que se han realizado todos los elementcs de la descripcion legal; |1}
Permanente o continuo, cuando se viola el mismo precepto legal, y la
consumacion se prolonga en el tiempo; y Ill) Continuado, cuando con unidad de
propdsito delictivo, pluralidad de conductas e identdad de sujetos pasivo, se
concreta los elementos de un tipo penal.

-Por el elemento interno o culpabilidad. Se dividen de acuerdo a la
culpabilidad de la persona pueden ser dolosos o culposos. Algunos autores y
legisladores también clasifican en este grupo a los deli;os preterintencionales.

Nuestra legislacion, define a los dos primeros Unicamente de la siguiente
forma en el Cadigo Penal para el Distrito Federal en su Articulo 18 sefialando que:
las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o

culposamente.

Obra Dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho
tipico de que se frate, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere o
acepta su realizacion. Como ejemplo de los delitos dolosos se puede referir el
robo, donde el sujeto decide apoderarse y se apodera, sin derecho, del bien
mueble ajeno. La voluntad del sujeto siendo consciente del hecho tipico y
antijuridico,
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Obra Culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién de
un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar Referente a los
delitos culposos el ejemplo tipico es cuando al conducir un auto a exceso de
velocidad se obra sin cautela y sin las precauciones exigidas por el Estado para
asegurar la vida en comin, y se da el resultado tipificado y lesiona o mata a otra

persona, esto obviamente sin que se acepte el mismo,

De la Pretefintencionalidad la definiremos cuando el resultado sobrepasa a
la intencion; como ejemplo, es cuando una persona trata de lesionar a ofro
golpeandola, pero debido a las lesiones este otro fallece, debido a |a violencia, se
actia con Dolo en cuanto a los golpes, pero, no se acepta el resultado letal.

-Delitos simples y complejos. Los delitos simples son aquellos que su
accion determinante es Unica, los autores dan como ejemplo al homicidio, y
determinan, que los complejos se establecen por la conjuncion o la unificacion de
dos infracciones, de las cuales se desprenden otros elementos gue hacen que el
delito sea superior a |a gravedad de los tipos ya establecidos, esto es, nace una
nueva figura mucho mas grave a la conjuncion de los que provienen.

-Delitos Unisubsistentes y Plurisubsistentes. Por el numero de actos
integrantes de la accién tipica los delitos se denominan Unisubsistentes y
Plurisubsistentes; los primeros, establecen los autores son aquellos que forman un
solo acto, mientras que los segundos constan de varios actos,

Como ejemplo de los primeros se da e| homicidio, ya que este siempre sera
unisubsistente, debido a gue el elemento objetivo se puede manifestar en un solo
movimiento o bien por varios que el conjunto acarrean el resultado letal. Como
ejemplo de los segundos, delitos Plurisubsistentes, se establece el imputar el
ejercicio ilegal de la medicina, ya que en este caso concreto, es preciso que dicha
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conducta del sujeto sea reiterada, se requiere de haboitualidad para la existencia
del delito,

-Delitos Unisubjetivos y Plurisubjetivos. Como ejemplo de los primeros,
delitos unisubjetivos, tenemos varios delitos como el de peculado, homicidio, el
robo, la violacién, etc.; solamente un sujeto que tenga el caracter especificado
para el tipo penal, como es el caso del peculado que requiere sea servidor piblico,
puede cometerlo dicho delito uno o claro, lo pueden cameter varias personas, pero

que cada uno relina esta caracteristica particular de servidor plblico.

El adulterio lo dan de ejemplo los autores como delito plurisubjetivo, se
requiere por el tipo penal la concurrencia de dos conductas, a menos que alguno
tenga una causa de inculpabilidad por error o de hecho esencial e insuperable);
también nos dan el ejemplo de otro delito plurisubetivo que es la asociacion

delictuosa donde tipicamente se exige el concurso de dos o0 mas individuos.

-Por la forma de su persecucion. Los delitos solamente pueden ser
perseguibles por Querella o los de Oficio. Los primeros, para los cuales se
necesita forzosamente para su persecucion que sea a peticion de parte ofendida o
por Querella necesaria, ya que es el requisito indispensable para que la autoridad,
pueda actuar. Ejemplo de éstos tenemos a |as Lesiones (obviamente de acuerdo a
su clasificacién), el Abuso de Confianza, el Fraude, etc. El mismo Cédigo Penal de
cada Entidad Federativa de que se trate, tiepe sus propios requisitos de
procedibilidad establecidos por los legisladores.

Y los perseguibles de oficio, que son todos los cuales previa denuncia, la
autoridad esta obligada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y castigando a
los responsables, existe independencia y voluntad de los ofendidos. En estos no
surte efecto alguno el perdén del ofendido como sucede a la inversa en los de
querella necesaria.
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-Delitos Comunes, Federales, Oficiales, Militares y Politicos. Esta
clasificacion es en funcidn de la materia. Los delitos comunes son aquellos que se
formulen por leyes locales emitidas por las legislatures de la localidad de que se
trate,

Los delitos federales se establecen por leyes expedidas por el Congreso de
la Union, de acuerdo a la facultad que le confiere al Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Fraccion XXI: Para establecer los
delitos y faltas conira la federacién y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse, asl como legislar en materia de delincuencia organizada. Las
autoridades federales podrdn conocer también de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales. En las materas
concurrentes previstas en esta Constitucidn, las leyes federales establecerdn los
supuestos en que las autondades del fuero comin podrédn conocer y resolver
sobre delitos federales.

Los delitos oficiales son los gue comete un empleado o funcionario ptblico
en el ejercicio de sus funciones (mejor dicho en el abuso de ellas).

Los delitos del orden militar afectan la disciplina del Ejército. La Constitucion
Politica, en su Articulo 13 prohibe a los tribunales militares extender su jurisdiccion
sobre personas ajenas al Instituto Armado.

Delitos politicos, no han sido definidos de manera satisfactoria,
Generalmente se incluyen todos los hechos que lesionan la organizacion del
Estado en si misma o en sus organos o representantes. Actualmente el Codigo
Penal para el Distrito Federal establece en su Titulo Vigésimo Séptimo los Delitos
contra la seguridad de las instituciones del Distrito Federal, refiriendo asi, Rebelion
(Art.361); Ataques a la Paz PUblica (Art.362), Sabotaje (Art.363); Motin (Arl.364); y
Sedicion (Art.365),
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-Clasificacion Legal de los delitos. El Cddigo Penal para el Distrito
Federal establece el siguiente catalogo de delitos, en su Libro Segundo Parte
Especial, cabe hacer el comentario que el presente Cadigo abrogo al de 1931
segun decreto publicado en el D.O.D.F, el dia 16 de julio de 2002, quedando los
siguientes delitos:

Titulo primero. Delitos contra la vida y |a integridad corporal.

Tlule segundo. Procreacion asistida, inseminacion artificial y manipulacion

genética,

Titulo tercero. Delitos de peligro para la vida o |2 salud de las personas.

Titulo cuarto. Delitos contra la libertad personal.

Titulo quinto. Delitos contra la libertad y la seguridad sexual y el normal

desarrollo psicosexual.

Titulo sexto. Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad cometidos

en contra de las personas mayores y menores de dieciocho afios de edad o

personas que no tengan capacidad para comprender el significado del

hecho o personas que no tengan la capacidad de resistir la conducta.

Titulo séptimo. Delitos que atentan contra el cumplimiento de |a obligacién

alimentaria.

Titulo octavo. Delitos cometidos en contra de un integrante de la familia.

Titulo noveno, Delitos contra la filiacion y la institucion del matrimonio.

Titulo décimo Delitos contra la dignidad de las parsonas.

Titulo décimo primero. Delitos contra las normas de inhumacion Yy

exhumacion y contra el respeto a los cadaveres o restes humanos.

Titulo décimo segundo. Delitos contra la paz, la seguridad de |as personas y

la inviolabilidad del domicilio.

Titulo décimo tercero. Inviolabilidad del secreto,

Titulo décimo cuarto. Delitos contra el honor (DEROCGADQ).

Titulo decimo quinto. Delitos cantra el patrimonio,

Titulo décimo sexto. Operacion con recursos de procedencia ilicita

Titulo décimo séptimo. Delitos contra la seguridad colectiva.
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Titulo décimo octavo. Delitos contra el servicio publico cometidos por
servidores plblicos.

Titulo décimo noveno, Delitos contra el servicio plblico cometido por
particulares.

Titulo vigésimo. Delitos en contra del adecuado desarrollo de la justicia
cometidos por servidores plblicos

Tltule vigeésimo primero. Delitos cometidos por particulares ante el Ministerio
Publico, autoridad judicial o administrativa.

Titulo vigesimo segundo. Delitos cometidos en el ejercicio de la profesion.
Titulo vigesimo tercero. Delitos contra la seguridad y el normal
funcionamiento de las vias de comunicacion y de los medios de transporte,
Titulo vigésimo cuarto. Delitos contra la fe publica.

Titulo vigesimo quinto. Delitos contra el ambiente y la gestién ambiental.
Titulo vigésimo sexto. Delitos contra la democracia electoral.

Titulo vigésimo séptimo. Delitos contra la seguridad de las instituciones del
Distrito Federal

2.3 DEFINICION DE CONCURSO DE DELITOS.

Concurso de delitos, se determina este cuando el mismo sujeto comete varios
delitos o infracciones penales. Se le llama "Concurse” porque en el mismo sujeto,
concurren varias autorias delictivas. El concurso puede ser ideal o material, esto
conforme al propio Cédigo Penal para el Distrito Federal de acuerdo a su articulo
28: Hay concurso ideal, cuando con una sola accion o una sola omision se
cometen varios delitos. Hay concurso real, cuando con pluralidad de acciones U
omisiones se cometen varios delitos. No hay concurso cuando las conduclas
constituyan un delito continuado. En caso de concurso de delitos se estara a lo
dispuesto en el articulo 79 de este Cadigo.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, refiere la punibilidad o sancion en

el caso de concurso de delitos, en su articulo 79 sefialando lo siguiente: “En caso
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de concurso ideal, se impondran las sanciones correspondientes al delito que
merezca |la mayor penalidad, las cuales podran aumentarse sin rebasar la mitad
del maximo de |a duracion de las penas correspondientes de los delitos restantes,
si las sanciones aplicables son de la misma naturaleza, cuando sean de diversa
naturaleza podran imponerse las penas correspondientes a los restantes delitos.
En ninglin caso, la pena aplicable podra exceder de los maximos sefialados en el
Titulo Tercero del Libro Primero de este Codigo. En caso de concurso real, se
impondra la pena del delito que merezca |la mayor, la cual podrd aumentarse con
las penas que la ley contempla para cada uno de lcs delitos restantes, sin que
exceda del maximo senalado en el articulo 33 de este Codigo."

El articulo 33 del Codigo Penal para el Distrito federal, referente al Capitulo
II' Prision, nos da el concepto de prision y la duracidn maxima de la misma: "La
prision consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracion no sera menor
a tres meses ni mayor de setenta afos. Su ejecucion se llevara a cabo en los
establecimientos o lugares donde disponga |a autoridad ejecutora de las sanciones
penales en el Distrito Federal o del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en la
legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o en los convenios
celebrados. En toda pena de prision que se imponga una sentencia, se computard
el tiempo de la detencion o del arraigo. Si se trata de dos o mas penas de prision
impuestas en sentencias diferentes, aquellas se cumpliran Invariablemente de
manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de setenta afios”.

"A veces el delito es Unico, consecuencia dz una sola conducta, pero
pueden ser multiples las lesiones juridicas, bien con unidad en la accion o
mediante varias acciones; finalmente, con varias actuaciones del mismo sujeto se
produce Una Gnica violacion al orden juridico."™

" Castellanos, Femando. Ob.cit Pag 307
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Se pueden dar los siguientes supuestos en el concurso de delitos:

(A) Unidad de accidn y de resultado. Cuando una conducta singular produce
un solo ataque al orden juridico, evidentemente el concurso esta ausente; se habla
entonces de unidad de accién y de unidad de lesion juridica.

(B) Unidad de accion y pluralidad de resultados. En este caso aparece el
concurso ideal o formal, si con una accion se Infringen varias disposiciones
penales. En el concurso ideal o formal, se advierte una doble o multiple infraccion;
es decir, por medio de una sola accion u omision del agente se llenan dos o mas
tipos legales y por lo mismo se producen diversas lesiones juridicas, afectandose,
varios intereses tutelados por el Derecho.

Referente a la punibilidad para los delitos en caso de copcurso ideal, se
impondra la sancion del delito que merezca la mayor penalidad, las cuales podran
aumentarse sin que se exceda la mitad del maximo de las penas de los delitos
restantes, siempre que los delitos sean de la misma naturaleza; si son de diversas
naturalezas, podran imponerse de los delitos restantes; como lo cita el articulo 79
del Codigo Penal para el distrito Federal. Tomando en cuenta que no deben
excederse los maximos sefalados por dicho Cddigo, establecidos en su articulo 33
que sefala el minimo de tres meses y maximo de setenta afos.

(C) Pluralidad de acciones y unidad de resultado. Una conducta
reiteradamente delictuosa, puede lesionar el mismo bien tutelado por el Derecho.
Las acciones son multiples, pero una sola lesion juridica. Se habla entonces del
delito continuade, como refiere el Codigo Penal para el Distrito Federal en su
articulo 17 cuando "El delite es permanente o continuo cuando se viola el mismo
precepto legal, ¥ la consumacion se prolonga en el tiempo.”

La punibilidad de estos delitos continuados esta sefialada en el articulo 80
que se menciona en el mismo Cadigo Penal para el Distrito Federal "En caso de
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delito cometido."

En estos casos sefiala el articulo 18 del Cadigo Penal para el Distrito

Federal "No hay concurso cuando las conductas constituyan un delito continuado.”

(D) Pluralidad de acciones y de resultado. Estamos frente al concurso real
definido asi por el Cédigo Penal para el Distrito Federal en el articulo 28 "Hay
concurso real, cuando con pluralidad de acciones U omisiones se cometen varios
delitos.”

“Si un sujeto comete varios delitos mediante actuaciones independientes,
sin haber recaido una sentencia por algunos de ellos, se estd frente al llamado
concurso material o real, el cual se configura lo mismo tratdndose de infracciones
semejantes (dos o tres homicidios) que con relacion a tipos diversos (homicidio,
lesiones, robo, cometidos por un mismo sujeta)"*

La punibilidad para este concurso de delitos se encuentra establecida por el
articulo 79 segundo parrafo del Cédigo penal para el Distrito federal, que sefala,
“En caso de concurso real, se impondra la pena del delito que merezca la mayor,
la cual podra aumentarse con las penas que |a ley contempla para cada uno de los
delitos restantes, sin que exceda del maximo sefialado en el articulo 33 de este

Codigo".

Se establecen tres sistemas distintos de represion para los casos de
concurso real o material; el sistema de acumulacion material, en el cual se suman
las penas correspondientes a cada delito; en el de absorcién, sélo se impone la
pena del delito mas grave, pues se dice que este abscrbe a los demas; y, en el de

acumulacion juridica, en el que se toma como base la pena del delito de mayor

" Castellanos. Femando. Ob.cit Pag 310
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importancia, pudiéndose aumentar en relacion con los demas delitos y de
conformidad con la personalldad del culpable.

(E) Concurso aparente de leyes. En el concurso de leyes un mismo hecho
puede quedar tipificado en preceptos diferentes; existe un aparente concurso de
dos o mas leyes que parecen disputarse la tipicidad del acto; esto es mediante las
cuales quedan aparentemente comprendido el mismo hecho, una sola conducta;
por eso se habla de concurso de leyes o conflicto de leyes.

En el concurso ideal, un solo acto tipifica dos 0 mas delitos por violarse en
efecto dos o mas disposiciones penales; en el concurso aparente sélo se viola una
disposicion, pero hay dificultad para determinar cual sea, pues varias tipifican el
mismo hecho,

El Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 13 Capitulo IV del
Titulo Primero refiere el Concurso aparente de normas de la siguiente manera,
(principio de especialidad, consuncién y subsidiarizdad), cuando una misma
materia aparezca regulada por diversas disposiciones: la especial prevalecera
sobre |a general; la de mayor proteccion al bien juridico absorbera a la de menor
alcance; o la principal excluira a la subsidiaria.

2.4. DEL DANO A LA PROPIEDAD EN CONCURRENCIA.

El dafo a la propiedad se ha clasificado de manera general, salvo casos
especiales, como un delito de simple injuria patrimonial, porque su Unico efecto
inmediato es la lesidn al ofendido, quien por el atentado ve disminuidos los valores
que le proporcionan suUs bienes economicos, sin gue la accion de dafar cause al
infractor ningtn beneficio directo,

Precisamente la linea divisoria que permite distinguir el dafio de ofros
delitos patrimoniales —robo, abuso de confianza, fraude y despojo- a los que han
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llamade delitos de enriquecimiento indebido diversos autores, es la ausencia del
lucro directo.

En los sigulentes apartados se abordardn estos casos del dafo a Ia
propiedad derivado del transito de vehiculos que se ven en concurrencia con algun
otro hecho tipificado como delito, como pueden ser lesiones, homicidio, o bien,
atagues a las vias de comunicacién, cuyo procedimiento cabe hacer la aclaracion,
lo sanciona el Ministerio Publicé del Distrito Federal.

2.4.1. DEL DANO A LA PROPIEDAD CON LESIONES.

Se considera gue los delitos mas primitivos y antiguos de la humanidad son
las lesiones y el homicidio; "en México, durante la época de la Colonia, el Auto de
Heridores mandaba que a los que produjesen heridas leves deberian pagar la
carrespondiente curacion, sufriendo ademas la pena de 50 azotes en publico y 2
meses de prision, por la primera vez y 4 meses por la segunda vez.

Si la herida era grave, despues de recibir publicamente 50 azotes, eran
condenados a prision por espacio de 1 afio. Esta forma de castigar el dafo
prosiguid hasta después de la consumacion de la Independencia, y en I3
actualidad se le puede comparar a nuestra legislacion en dos aspectos: a) se
establece el pago de |a reparacion del dario y b) se establece |a pena conmutativa.

Fue hasta 1871 cuando se tuvo un concepto mas claro de lesion al aparecer
el primer Codigo Penal elaborado por Antonio Martinez Castro, cuyo Articulo 511
establecia: bajo el nombre de lesién se comprenden no solo las heridas,
excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones y quemaduras, sino toda

alteracion en la salud y cualquier otro dafo que deje huellas materiales en el
waf

cuerpo.

" Dr. Gédmez Bernul, Bduarde T opicos Médicos Forenses™ Editorial 8|STA, Mexico, 2008
Pags 146-147
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En los accidentes de trénsito, es importante comentar segun las propias
cifras dadas por las autoridades responsables de vigilar y controlar los accidentes
vehiculares, que la principal causa de muerte en México es por los hechos de
trdnsito, seguide por las lesiones en sus diversas modalidades asi como el
atropellamiento vehicular. En el presente apartado entraremos al estudio de las
lesiones y de su clasificacion, que se derivan de los hechos de transito en materia

terrestre.

“Desde el punto de vista juridico, lesion es toda alteracion anatémica o
funcional gue una persona cause a otra, sin @nimo de matarla, mediante el empleo

de una fuerza exterior,

Dafio es el detrimento o menoscabo que por accion de ofro se recibe en la
persona o en los bienes. Para tipificar el acto humano anfijuridico se habla de

lesion, y para imponer al responsable |a obligacion de reparar se habla de dario.

Desde el punto de vista médico, definamos como trauma a la violencia
exterior, y como traumatismo al dafio resultante en el organismo. El estudio de los
aspectos médico legales de los fraumatismos en el ser humano constituye la

traumatologia forense, también conocida como lesionologia."”

Las lesiones pueden clasificarse de acuerdo con los siguientes criterios:
Anatémico, es decir, su ubicacion en los diferentes segmentos del cuerpo
(cabeza, cara, cuello, brazo, antebrazo, mano, térax, abdomen, pelvis, miembros

inferiores).

Agentes que las producen, como agentes fiscos (mecanicos, térmicos,
electricos), agentes quimicos y agentes biolagicos.

" Varges Alvarado, Eduardo, Ob.oit. Pag 137
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Por las consecuencias, puede ser cantidad y calidad del dafo. Con respecto a
la cantidad del dafio, cédigos como el mexicano distinguen entre lesiones que
ponen en peligro la vida.

En relacion con la calidad del dano, se pueden distinguir fesicnes que lacran
(dejan defecto, senal o cicatriz), lesiones que mutilan (amputan o separan alguna
parte del organismo), lesiones que invalidan (causan un debilitamiento funcional o
una disfuncion) y lesiones gue provocan aborto o aceleracion del parto.

Hoy dia el Codigo Penal para el Distrito Federal, da la definicion de lesion de
manera juridico formal y |a clasificacion de las mismas, esto, en el Articulo 130 del
mismo, sefiala: Al gue cause a ofro un dafio o alteracién en su salud. se le
impondrén:

Si las lesiones tardan en sanar menos de 15 dias (30 a 90 dfas multa); Cuando
tarden en sanar mas de 15 dias y menos de 60 (6 meses a 2 afios de prision);
Si tardan en sanar mas de sesenta dias (2 a 3 anos 6 meses de prision);
Cuando dejan cicatriz permanentemente notable en la cara (2 a 5 afos de
prision);

Cuando disminuyan alguna facultad o el normal funcionamiento de un drgano o
de un miembro (3 a 5 afios de prisian);

Si producen la pérdida de cualquier funcion organica, de un miembro, de un
organo o de una facultad, o causen una enfermedad incurable o una
deformidad incorregible (3 a 8 anos de prisién); y

Cuando pongan en peligro la vida (3 a 8 afos de prision). Las lesiones a que se
refiere la fraccion | seran sancionadas por este Cddigo (inicamente cuando se
produzcan de manera dolosa.”

Referente a la materia de estudio del presente trabajo de investigacion el
Articulo 135 del Codigo Penal para el Distrito Federal, establece que "se
perseguiran por querella las lesiones simples que no poengan en peligro la vida y
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tarden en sanar menos de quince dias, asi como las lesiones culposas, cualquiera
que sea su naturaleza, salvo que sean con motivo del transito de vehiculos y que
el conductor hubiese realizado la accion u omision en estado de ebriedad, bajo el
influjo de estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier otra sustancia que

produzca efectos similares; y, que el conductor haya abandonado a Ia victima.

“El bien Juridico protegido en este delito de lesiones, es la integridad fisica de
las personas, esto es, anatdmica y/o funcional producida por una causa externa,
No hay sujetos en este delifo de lesiones, tanto activos como pasivos son
comunes, no calificados, cualquier persona puede ser activo o pasivo de este
delito. Referente a la culpabilidad en este delito de lesiones puede causarse de
manera dolosa o culposa."™

Los elementos del tipo penal de las lesiones son:

a) Alteracion anatomica o funcional y b) Producida por una causa externa.

En cuanto a las lesiones que ponen en peligro la vida es importante comentar
que es indispensable que se haya corrido el peligro y que este peligro, desde el
punto de vista médico, haya sido real o indiscutible y que tuviere manifestaciones
objetivas. Debe resultar de un diagnéstico del peritc médico, y no de un mero
prondstico, basado en suposiciones o sospechas. Debe estarse a lo que se ha
producido, ¥ no a lo que pueda producirse; el peligro no debe ser potencial o

temido, sino real o corrido.

Las lesiones que ponen en peligro la vida son las siguientes:
a) Las que afectan drganos vitales, se refieren al compromiso directo del
argano o indirecto al dificultar su funcionamiento.

b) Las penetrantes en cavidades orgdnicas, también se deben incluir aquellas
lesiones cerradas que para su tratamiento obligan a la apertura quirlirgica de la

™ Osorio v Nieto, César Augusto. Dhoeit. Pig 285
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cavidad. Ejemplos de esta Gltima situacion son la toracotomia y la laparotomnia por
traumatismo cerrado en cavidad toracica y cavidad abdominal, respectivamente.

¢) Las que causan hemorragias abundantes, se refiere esta condicion tanto &

las hemorragias externas como internas.

Como ya comentamos en las ciudades latinoamericanas, incluyendo la Cd. de
México o Distrito Federal, los accidentes de transito més frecuentes son los
atropellamientos de un peaton por un vehiculo automotor. Se define como
atropellamiento al encuentro violento entre un cuerpo humano y un vehiculo o
animal en movimiento.

Las fases del atropellamiento son:

-De impacto primario, golpe que sufre el peatén, que puede ser en la mitad
inferior del cuerpo; por ejemplo, en las piernas, rodillas, etcétera.

-De impacto secundario, golpe del peatdn al vehiculo, lesiones en la mitad
superior del cuerpo: por ejemplo, en la cabeza.

-De caida, cuando se produce lesion “golpe-contragolpe” en la cabeza.
-De arrastre, hay escoriaciones lineales en partes expuestas.

-De aplastamiento, donde aparecen marcas de llantas, desolladura,
desprendimiento de oreja.

La identificacion del conductor es importante por la responsabilidad penal, y
eventualmente la civil, que puede presentarse en muchos accidentes de transito.

“En un accidente automoavillstico el traumatismo en el conductor puede ser en
las siguientes partes del cuerpo: a) frente, mitad izquierda por el marco del
parabrisas; b) rostro, excoriaciones y heridas incisas causadas por vidrio de
parabrisas; c) cuello, movimiento de latigazo, esto es, lesiones en columna cervical
y cuello; d) torax, impacto de volante, especialmente en mitad izquierda, &)
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abdomen, laceraciones de higado, bazo, pancreas y mesenterio; f) miembros
superiores, fracturas de antebrazo (tensos sobre volantes);

g) miembros inferiores, fracturas de hueso iliaco y cuello de fémur, marcas de
pedales de freno y cambio en suelas de zapatos,

Los traumatismos mas comunes en un motociclista son: 1) fractura de |la base
del créneo, detras de las alas mayores del esfenoides (“fractura del motociclista"),
y 2) fractura “en anille” alrededor del foramen magnum por trauma sobre

occipucio "

2.4.2 DEL DANO A LA PROPIEDAD CON HOMICIDIO.

Los delitos contra la vida y la integridad corporal son los bienes juridicos
fundamentales en un Estado de Derecho y, correctamente, el legislador los situa
en el primer nivel de proteccién. Entre otros delitos, se consideran el homicidio,
lesiones, ayuda o induccién al suicidio y aborto; estando regulados todos ellos en
el Libro Segundo Parte Especial del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Referente nuestra materia objeto de estudio trataremos el tema del
homicidio, este como sabemos, en relacion con los hechos de transito, donde
obviamente se da el dafio a la propiedad, pudiendo darse en concurrencia tambien
con dicho delito.

En la Cd. de México, segun las estadisticas, la principal causa de muerte en
nuestra capital y a nivel nacional, se deriva de los accidentes de transito; debido
principalmente dichos accidentes por la Ingesta de alcohol y el exceso de
velocidad, sin pasar por alto la falta de precaucion y el caso omiso a los
sefialamientos viales, colocados estos en la via publica precisamente para evitar

accidentes vehiculares.

" Vargas Alvarado, Bduardo, Obaot Pig 173
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El Cddigo Penal para el Distrito Federal establece el concepto juridico
formal del delito de homicidio en su articulo 123, que a la letra dice: "Af que prive
de /a vida a otro se le impondrd de ocho a veinte afios de prision.”

El delito de homicidio aparece sancionado mas bien tardiamente en la
historia de |a humanidad. Asi daremos un panorama general de dicho delito a
través de nuestra historia.

"En Roma, se denomino "parricidium” para sancionar la conducta de quien
mataba a Un ciudadano u homo liber. Mas adelante, por la Lex Comelia se
sanciono con pena de muerte al siervo que privaba de la vida a otro, en tanto que
los hombres libres padecian la pena de destierro y confiscacidn de hienes por la
misma accion.

En México, con variantes en cuanto a la penalidad, todos los codigos
penales han sancionado el homicidio, proviniendo la redaccion del Codigo Penal

de 1871 (el que priva de la vida a otro, sea cual fuere el medio de que se valga)."‘“’

El bien juridico protegido la vida humana que, a la vez, es presupuesto del
delito. Por vida debe entenderse el proceso estructurado de fenomenos fisicos y
quimicos de los seres que, por sus condiciones genéticas y de metabolismo,
evolucionan y se independizan progresivamente, segun un conjunto de reglas en
las que participa el azar. La vide humana comienza con el nacimiento del
individuo.

El delito se puede cometer dolosa o culposamente, privando de la vida a
otro por cualguier medio, y por accién u omision. La muerte es la cesacion
definitiva y permanente de las funciones vitales de un ser humano; la pérdida de la

vida en términos mas estrictos, se da, cuando ocurre la muerle cerebral, o los

* Quijada, Rodrigo. “Nueva Céd Penal paru el D F | Comentado ™ Angel Editores  Méxieo 2003
Pap 249
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signos de muerie: la ausencia completa y permanente de conciencia, la ausencia
permanente de respiracion espontdnea, la ausencia de los reflejos del tallo
cerebral; y el paro cardiaco irreversible.

La capacidad juridica de las personas se pierde por la muerte y en el
momento de estd el médico debe extender bajo su responsabilidad el certificado
de defuncion y, el juez del Registro Civil, el acla de fallecimiento o defuncion. La
muerte por homicidio se relaciona con la autopsia o necropsia, que es el examen
médico de un cadaver, externo e interno, que tiene por objeto determinar las
causas precisas de la muerte.

El Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal dispone que
"cuando la muerte no se deba a un delito, y esto se compruebe en las primeras
diligencias, no se practica autopsia y el cadaver se entrega a la persona que lo
reclame; en todos los demas casos, es indispensable este requisito; cuando se
trate de homicidio, ademas de la descripcion que hace del cadaver el que
practique las diligencias, |a hacen también dos pertos que deben practicar la
autopsia, expresando con minuciosidad el estado que guarda y las causas que
originaron la muerte; sélo puede dejarse de hacer la autopsia cuando el juez lo
acuerde, previo dictamen de los peritos médicos." (Arts. 104 y 105)

Corresponde al Servicio Medico Forense realizar las autopsias, sin
embargo, las autopsias de los cadaveres de personas que hayan fallecido en un
hospital plblico la deben practicar los medicos de eéste, salvo que el juez o el
ministerio publico la encomiende a otros; fuera de estos casos, la autopsia y el
reconocimiento se practicard por los médicos legistas oficiales o por los peritos
médicos que designe el ministerio publico o el juez. (arts. 166 y 167 del Cod. de
Proced. Penales para el Distrito Federal)

Se vincula con el homicidio |a diligencia de levantamiento por la cual se
recoge un cadaver de la via plblica o del lugar en que se encuentra, cuando se
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desconoce las causas de la muerte y se sospecha de la comision de un delito,
para ser trasladado a un deposito judicial. Atafe a los médicos asignados a las
agencias investigadoras del Ministerio Publico, asistir a las diligencias de fe de
cadaveres y a todas las demds que sea necesarias o convenientes para la eficacia
de la investigacion; en esta diligencia, el meédico legista interviene conjuntamente

con los peritos del laboratorio de criminalistica y de |a policia judicial.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, los cadaveres deben ser siempre identificados por medio de testigos, y si
esto no fuere posible, se deben hacer fotografias, agregando a la averiguacion un
ejemplar y poniendo otros en los lugares publicos con todos los datos que puedan
servir para que sean reconocidos aquéllos, y exhortandose a todos los que
conocieron a que se presenten ante el juez a declararlo; los vestidos se deben
describir minuciosamente en la causa, y conservarse en depdsito seguro para que

puedan ser presentados a los testigos de identidad. (At.108)

El objeto material y sujeto pasivo es la persona humana, descrita en el tipo
como el “otro” y la persona humana es el sujeto pasivo del mismo. En virtud de
ello, puede tratarse de persona de cualquier sexo, edad o condicion. Los aln no
nacidos, los muertos o los animales, no pueden ser ohjeto de este delito.

El sujeto activo puede ser cualquier persona, que se describe
indiferenciadamente como “al que”. Este sujeto activo puede consistir de una o
mas personas, en calidad de autores o participes. Cualquier persona fisica
ejecutor de la accion antijuridica de privar de la vida a otro. La prohibicién de privar
de la vida a un ser humano; la norma juridica esta dirigida a esta restriccion para
todos los seres humanos, sin Importar edad, sexo, raza, condiciones soclales,
economicas o morales, estado de salud, estado civil, etcétera.

Las caracteristicas tipicas de la norma comentada contienen un tipo basico
y auténomo, de caracter descriptivo, ablerto. Se contemplan también agravantes y
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atenuantes para quien comete dicha conducta antijuridica; el delito de homicidio es
grave, esto en funcion de su propio término medio ariimético ya que se menciona
por el propio Cod. de Proced. Penales para el Distrito Federal, esto lo refiere el
Articulo 268 de dicho Codigo, que son graves los delitas cuando su término medio
aritmetico excede de cinco afios.

El término medio aritmético es el cociente de sumar la pena minima y la
maxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos. Dichos delitos no alcanzan
el beneficio de la caucion. Refiere ademas que la tentativa punible de los ilicitos
se considerard delito grave si el término medio aritmetico de las dos terceras
partes de la pena de prision que se debiera imponer de haberse consumado el
delito excede de cinco afios. Para calcular el término medio aritmético de la pena
de prision se tomaran en consideracion las circunstancias modificativas de la
penalidad del delito de que se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcion a las previstas para delitos dolosos
consumados, la penalidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que
resulte de la elevacion o disminucién, segun corresponda, de los términos minime
y méximo de |a pena prevista para aquél.

Referente a |as clases la ley distingue entre homicidio simple referido asi al
senalado en el articulo 123 del Cadigo Penal para el Distrito Federal, que es el no
calificado y homicidio calificado cuya punibilidad se sefiala en el articulo 128 del
mismo Codigo Penal comentado, que es el que se comete con las calificativas
sefialadas en el articulo 138 del Cadigo Penal en comento: de ventaja, traicion,
alevosia, retribucion, por los medios empleando, safia o en estado de alteracion
voluntaria, y, tiene agravacion de pena.

Pena agravada se contempla igualmente respecto del que prive de la vida &
su descendiente o descendiente consanguineo en linea recta, hermano, adoptante
o adoptado, conyuge, concubina o concubinario u otra relacion de pareja
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permanente, con conocimiento de esa relacion; faltando tal conocimiento la
penalidad es la del homicidio simple y de concurrir alguna circunstancia agravante,
recibe las penas del homicidio calificado, pérdida de los derechos que tenga con
respecto de la victima, incluidos los de cardcter sucesorio, si faltare el
conocimiento de la relacion, se estara a la punibilidad prevista para el homicidio
simple. (Articulo 125 del Codigo Penal para el Distrito Federal)

Referente a nuestra materia objeto de estudio los dafos a la propiedad
derivados de los hechos de fransito que pueden darse en concurrencia, como
pueden ser con lesiones o bien con homicidio; existen reglas en comiin entre
estos dos delitos, como la que senala el Codigo Penal para el Distrito Federal
donde refiere que “No se impondra pena alguna a quien por culpa ocasione
lesiones u homicidio en agravio de un ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o adopfado, cényuge,
concubina, concubinario o cuando el agente y el pasivo exista relacion de
pareja permanente, amistad o de familia, salvo que el agente se encuentre
bajo el efecto de bebidas embriagantes, de estupefacientes o psicotrépicos,
sin que medie prescripcion médica, o bien que se diere a la fuga y no auxilie
a la victima.” (Articulo 139)

En este articulo que referimos, debe tomarse en cuenta que es para todos
aquellos delitos que son culposos (nicamente; como son los derivados por transito
de vehiculos, en los que se da el dafo a la propiedad en concurrencia con
lesiones, o bien, el homicidio; pero el resultado recae sobre un familiar cercano,
enumerados estos casos en el articulo 139,

Se prevé dicha excluyente de responsabilided Yy no se sanciona con
punibilidad alguna, debido a la pena moral que aquejeria al sujeto activo de darse
cualquiera de los dos supuestos, ya sea que cometa lzsiones o mas grave atn, el
homicidio, de alguno de sus familiares o parientes cercanos. Referente a las
lesiones que caen en este supuesto cualquiera que sea su clasificacion; ya que
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son perseguibles por querella en primera instancia, y por ende, no se querellaria
siendo familiar el sujeto pasivo en contra del activo.

“Cuando el homicidio o las lesiones, se cometan culposamente derivado del
transito de vehiculos, se impondra la mitad de |as penas previstas en los articulos
123 y 130 respectivamente, en los casos siguientes; Cuando el agente conduzea
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o psicotrépicos u otras
substancias que produzcan efectos similares; o no awxilie a la victima del delito o
se dé a |a fuga.

Cuando se ocasione lesiones de Ias previstas en as fracciones VIl y VIl del
articulo 130 de este Codigo cometidas culposamente y se trate de vehiculos de
pasajeros , carda, servicio publico o servicio al piblico o transporte escolar,
o servicio de transporte de personal de alguna institucion o empresa, y el
agente conduzca en estado de alteracion voluntaria de la conciencia a que se
refiere la fraccion Vil del articulo 138 de este Cadigo, |a pena aplicable sera de
dos afios seis meses a ocho anos de prision. Ademas se impondra suspension de
los derechos en cuyo ejercicio hubiese cometido el delito, por un lapso igual al de
la pena de prision que se le imponga; o si es servidor publico, inhabilitacion por el
mismo lapso para abtener otro empleo, cargo o comision de la misma naturaleza."
(Articulo 140 del Cadigo Penal para el Distrito Federal)

Cuando por culpa se cause homicidio de dcs o mas personas, en las
circunstancias que refiere el articule anterior y 1a pena se aumentara de seis a
veinte anos de prision y suspension de los derechos en cuyo ejercicio hubjese
cometido el delito por un periodo Igual al de la pena de prision impuesta; o si es
servidor pliblico, deslitucion e inhabilitacion por lgual periodo para obtener
empleo, cargo o comision de la misma naturaleza.

Cuando por culpa se causen a dos 0 mas personas, lesiones previstas en
las fracciones V, VI o VIl del articulo 130 de este Cddigo, las sanciones
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impondré suspensidn de los derechos en cuyo ejercicio hublese cometido el delito
y en el caso de servidores publicos restitucion e inhabilitacién para obtener
empleo, cargo o comision de la misma naturaleza, por un periodo igual al de la
pena de prisien impuesta. (Articulo 141 del Cédige Pepal para el Distrito Federal),

Referente al nexo causal, para que una lesion sea mortal se deben dar los
siguientes supuestos: que la muerte se deba a |as alteraciones causadas por la
lesion en el organo u organos interesados; que la muerte se deba alguna de las
consecuencias inmediatas de la lesién y que la muerte se deba a alguna
complicacion determinada inevitablemente por la misma lesion.

Se establece en e| Codigo Penal cuando se terdra una lesion coma mortal:
"cuando la muerte se deba a las alteraciones causadas porla lesion en el érgano u
drganos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna
complicacién determinada inevitablemente por la misma lesion.” (Articulo 124 del
Céd. Penal para el Distrito Federal)

En relacion con el hacho de la causalidad, entre Ia accién y el resultado
(cuando lo hay) debe existir una relacion de causa efecto. Histéricamente, el
problema nace respecto de ciertos casos concretos, por ejemplo, alguien hiere a
otro, que posteriormente fallece a consecuencia de mala atencion médica,
complicaciones postoperatorias U otras razones similares, suscitandose |[a
cuestion, de si el resultado muerte debe atribuirsele al que le infligio al difunto la
herida inicial,

En nuestro derecho domina la teoria de le equivalencia, ya que los
tribunales asi lo expresan: "En materia de lesiones que indirectamente causan la
muerte se aplica el principio juridico que rige la causalidad, que se enuncia
diciendo que lo que es causa de |a causa, es causa del dano causado."(Tribunales
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Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena
Epoca. T. VI, Agosto de 1997. Pag 567, Tesis Jurisprudencial).

"Un hecho delictuoso, en su plano material, se integra tanto con la conducta
como por el resultado y el nexo de causalidad entre ambos. La conducta puede
expresarse en forma de accion (actividad voluntaria o involuntaria) y de omisién,
comprendiendo esta Gltima la omision simple y la comision per omision. La teoria
generalmente aceptada, sobre el nexo de causalidad no es otra que la
denominada de la conditio sine qua non de la equivalencia de las condiciones
positivas o negativas concurrentes en la produccion de un resultado y siendo las
condiciones equivalentes, es decir, de igual valor dentro del proceso causal, cada
una de ellas adquiere la categoria de causa, puesto que si se suprime
mentalmente una condicién, el resultado no se produce, por lo cual basta suponer
hipotéticamente suprimida la actividad del sentenciado para comprobar la
existencia del nexo de causalidad." (Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién. Octava Epoca. T XVII Febrero. Pag 415 Tesis
Aislada").

2.4.3 DANO A LA PROPIEDAD CON ATAQUES A LAS ViAS DE
COMUNICACION.

Referente a la materia de estudio de nuestro trabajo de investigacion se
deriva el apartado del dafc & la propiedad por transito de vehiculos, en
concurrencia con otros hechos tipificados como delitos por el Codigo Penal para el
Distrito Federal; como es el caso del homicidio o lesicnes antes expuestos, ahora
corresponde entrar al analisis de los atagues a las vias de comunicacién en
concurrencia con los dafos a la propiedad,; estos de manera particular y que se
pueden llegar a dar, consecuentemente por el transito de vehiculos; estdn
enumerados en el Codigo Penal citado en el Titulc Vigésimo Tercero ‘Delitos
contra la Seguridad y el Normal Funcionamiento de las Vias de Comunicacion y de
los Medios de Transporte "
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Refiere Diaz de Ledn, los ataques a las vias de comunicacidn son “aquellos
delitos que danan, destruyen o ponen en peligro las vias, medios servicios
publicos de comunicacion o bien que atentan contra la seguridad y funcionamiento

de éstos."

En el Capitulo Primero del Titule Vigésimo Tercero de| Codige Penal para el
Distrito Federal, en su articulo 330, sefiala que "Al que ponga en movimiento un
medio de transporte provocande un desplazamiento sin control que pueda causar
dafio, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a
doscientos dias multa.”

La expresion de medio de transporte se refiere a vehiculos que llevan de un
lugar a otro a personas o carga, por tierra o por aire. Como sefala el legislador el
bien juridicos protegido es la seguridad y el normal funcionamiento de las vias de
comunicacion y de los medios de transporte; lo son también y mas precisamente |a
vida y la integridad de las personas y su patrimonio, asi como el patrimonio del
Distrito Federal, la sequridad publica y la libertad de desplazamiento.

Esta accion se comete de manera dolosa o culposa, cuando el activo pone
en movimiento un medio de transporte provocando un desplazamiento
descontrolado que puede causar dafios. El objeto material es el medio de
transporte; el sujeto pasivo es la COLECTIVIDAD en su conjunto; el sujeto activo

puede ser cualquier persona, siendo por ende no calificado dicho sujeto,

Este delito tiene un tipo basico, cerrado, auténomo, con elementos
descriptivos y normativos, caracteriza al delito el ser de peligro y de mera
actividad, que admite la tentativa cuando es una conducta dolosa. Se persigue de
oficio por su peligrosidad ya que se agrede la colectividad, se transgrede derechos
primarios de las personas como pueden ser la vida y la integridad de las mismas
en primera instancia, asi, como su patrimonio en general.

" Diaz de Leon, Marco Antonio Ob oit, Pig 253



Referente a nuestra materia de estudio, Unicamente nos atane aquellos
hechos que se podrian presentar en materia de transito terrestre; ya que es el
tema objeto de estudio de nuestro trabajo de investigacion, aquellos dafos
ocasionados por culpa derivado del transito de vehiculos, esto de manera
delimitada, (nicamente dentro del Distritc Federal, en estos casos sefalados
dentro de los supuestos del articulo 330 del Codigo Penal de dicha entidad, esta
refiiendose a un hecho donde se ponga en movimiento cualquier medio de
transporte, cualquier medio refiere el tipo; aéreo o terrestre; lambién podrian entrar
en estos supuestos los ferrocarriles, que hoy dia todavia entran al Distrito Federal
para hacer maniobras de carga y descarga a diferentes empresas o bien a |a
Terminal Ferroviaria Metropolitana de Av. Ceylan.

Referente a los siguientes delitos sefialados en el Codigo Penal para el
Distrito Federal referente al mismo Capitulo | que estamos comentando de dicho
codigo, los Ataques a las Vias de Comunicacion y 2 los Medios de Transporte,
senala el articulo 331: Se impondra de uno a cuatro anos de prision y de cien a
cinco mil dias multa, al que: a) Dare, altere, interrumpa, obstaculice, destruya
alguna via o medio local de camunicacién, de transparte publico o de transmisién
de energla; y b) Interrumpa o dificulte el servicio pubiico local de comunicacién o
de transporte obstaculizando alguna via local de comunicacidn, reteniendo algin
medio local de transporte publico de pasajeros, de carga o cualquier otro medio

local de comunicacion.

Si el medio de transporte a que se refiere este articulo estuviere ocupado
por una o mas personas, las penas se aumentaran en una mitad. Si alguno de los
hechos a que se refiere este articulo, se ejecuta por medio de violencia, la pena
se aumentara en dos tercios. Estas sanciones se impondran con independencia

de las que procedan si se ocasiona algun otro ilicito.
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Referente a este articulo es mas amplia su tipificacion, ya que se sanciona
aquél que dafe, altere, obstaculice o destruya; cuaquier via o medio local de
comunicacién y puede recaer la conducta del sujeto activo sobre cualquier medio
de transporte o incluso senala el tipo penal del mismo sobre la transmision de

energia.

En esta fraccidn se protege por parte del legislador, como es el caso del
articulo anterior, a la colectividad como sujeto pasivo e inclusive la propiedad del
mismo Distrito Federal, ya que contra este ente, juridicamente hablando, puede
recaer la conducta antijuridica del aclivo. Se puede dar de manera doloso o
culposa, es abierto el tipo penal en cuanto a la culpabilidad; lo que si se toma
como agravante, como lo comenta el propio articulo, es cuando este delito se
comete con violencia o bien que exista una o mas personas dentro del medio de
transporte, cualquiera de que se trate el medio, solamente que es por dar la mayor
proteccion, como lo comentamos, a la colectividad, a |a ciudadania (come usuarios
de estos medios de transporte en particular).

Referente a la propiedad privada, también se le protege, a la cual
objetivamente se podria causar dafios, sin pasar en alto que se dan otros tipos
penales en estos supuestos, como son el libre transito ya que también sanciona al
que obstaculice cualquier medio de via local de comunicacion; los dafios, que
pueden ser como ya lo comentamos pueden ser publicos, en el caso de las
instalaciones de los medios de transportes propiedad del Distrito Federal y
privados; lesiones, homicidio, etc., y es por esto gue se agrava, cuando se comete
con el medio de locomocidn, cualquiera de que se trate, con usuarios abordo.

En el Capitulo || del mismo Titulo Vigésimo Tercero, el Codigo Penal para el
Distrito Federal denominado “Delitos Contra la Seguridad del Transito de
Vehiculo", establece en el articulo 332 que se le impondra de seis meses a dos
afios de prision o de veinticinco a cien dias multa al que: a) Altere o destruya las
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seflales (ndicadoras de peligro, de forma que no puedan advertirlas [os
conductores; y b) Derramen sustancias deslizantes o inflamables.

En todos estos delitos sefialados en el Titulo Vigésimo Tercero del Codigo
Penal para el Distrite Federal, como es el caso del articulo 332, se trata de
proteger a la COLECTIVIDAD, la integridad fisica d= las personas, en primera
instancia como hien juridico protegido por la ley, asi como la vida. En este articulo
332 al que hacemos referencla no es la excepcion, ya que se sanciona al que
altere o destruya las sefiales indicadoras de "PELIGRO", tomando en cuenta como
se denomina el propio capitulo “Delitos Contra la SEGURIDAD del Transito de
Vehiculo”, esto es obviamente por el riesgo que representa para el quehacer
colidiano dichos sefialamientos y lo que pudiera originarse al destruir los mismos.

El otro supuesto que senala el articulo en su fraccién segunda, es que se
derrame cualquier sustancia deslizante o inflamable, esto también por el peligro
que representa para la colectividad, al tratar de transitar por cualquier via que
hubiere dichas sustancias, causaria un caos total, aparte del peligro al que se
expondrian no solamente los conductores sino la ciudadania en general y no solo
en sus bienes, sino, en su integridad fisica; ya que en este supuesto obviamente
no solamente se causarian dafos a la propiedad, se darian otros delitos en

compafiia de lesiones, homicidio, etc.

Estos delitos, como pudimos analizar a través del mismo Cadigo Penal, se
refieren a los medios de transporte, las redes de transporte publico, van dirigidos a
aquellos actos o acciones gue se hacen en contra de los medios de transportes
pudiendo ser estos, propiedad del Gobierno del Disiritc Federal o medios
concesionados, de las vias de comunicacion; de las tomas de energia para uso de
los medios de transportes eléctricos; obstaculizacion, alteracion, destruccion de
vias o medios locales de comunicacion, también la propia interrupcion de estos
medios de trasporte esta sancionado por dicho Codige Penal para el Distrito
Federal
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CAPITULO 3
“DEL MINISTERIO PUBLICO”

Para entrar al estudio de la institucion del Ministerio Publico, abordaremos
primeramente sus antecedentes en nuestra legislacion de manera general, para
que podamos establecer cual es la importancia de sus actuaciones y diligencias en
los dafios a la propiedad derivados del transito de vehiculos en el Distrito Federal y
en la persecucion de estos hechos, cuando se ven otras conductas tipificadas asi
por el Cédigo Penal como delictivas, involucradas en concurrencia con los dafios a

la propiedad.

Se dice que a toda institucion juridica pueden encontrarsele antecedentes
mas o menos remotos, conviene no obstante, delimitar el afan de no encontrar
analogias que no nos presentan ningun interés en particular, esto sin utilidad
didactica ni doctrinal.

Los estudiosos del tema han coincidido en que el Ministerio Publico tuve sus
origenes en la organizacion juridica de Grecia y Roma, pero otros le otorgan al
derecho Frances la paternidad de la institucion. El antecedente mas remoto del
Ministerio Publico quizéd lo encontremos en Grecia en la figura del arconte,
magistrado que intervenia en los juicios en representacion del ofendide y sus
familiares por la incapacidad o la negligencia de éstos.

"En Espafia pueden sefalarse como antecedentes bien definidos del
Ministerio Plblico la creacion, en tiempos de Juan |, a peticion de las Cortes de
Briviesca de 1397, de un funcionario encargado de perseguir los delitos publicos,
cargo que mas tarde los Reyes Catdlicos instituyeron en las Cancillerias de
Granada y Valladolid. En las Leyes de |la Recopilacién expedidas por Felipe il, en
1566 (Libro Segundo, titulo XIIl), se reglamentaron las funciones de los
Procuradores Fiscales. Pero donde verdaderamente vemos delineada Ia institucion
del Ministerio Plblico es en el Reglamento para la Administracion de Justicia de 26
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de Septiembre de 1835; no obstante haber sido acogida en la Constitucion de
1812,

La ley espanola organica del Poder Judicial (1870) dedicd si titula XX al
Ministerio Fiscal o Publico. En su articulo 763 determina sus funciones en la
siguiente forma: El Ministerio Plblico velara por la observancia de esta Ley y de
las demas que se refieran a la organizacion de los juzgados y tribunales;
promovera la accion de la justicia en cuanto concierne al interés publico y tendra la
representacion del gobierno en sus relaciones con el Poder Judicial.

La ley adicional a la organica (1882) unifico esta carrera con la judicial, pero
el decreto Ley de 21 de junio de 1926 separd ambas carreras, volviendo al criterio
de la ley organica en atencion a la necesidad, aconszjada por la experiencia, de

wdd

procurar la especializacién de los funcionarios.

En las leyes de Indias se establecio gue en cada una de las Reales
Audiencias de Lima y México hubiera dos fiscales, el mas antiguo de ellos para los
asuntos civiles.

La institucion del Ministenio Publico, aun después de la Independencia,
continué en México ajustandose a la reglamentacion legal espafiola, pues hasta el
afo de 1869 no comienza a perfilarse una legislacion propia, con la Ley de

Jurados Criminales para el Distrito federal.

“La Constitucion de 1824 habia, sin embargo, establecido el Ministerio
Publico en la Suprema Corte, equiparando su dignidad a la de los ministros y
dandole caracter de inamovible. También eslablecio la de Fiscales en los
Tribunales de Circuito. La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria

la intervencion del Ministerio Fiscal en los conflictos de jurisdiccion para entablar o

 Ping Varw Rafael de y Castille Larrahagy, José “Insutuciones de Derscho Progesal Civil 7 27°
Edicion Editor] Porraa. Mexieo. 2003 Pags. 133-137
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no el recurso de competencias. La de 22 de mayo de 1634 menciona la existencia
de promotores fiscales en cada Juzgado de Distrito.

Con relacion al ordenamiento centralista, denominado de |as Siete Leyes
(1836), se expidio una ley que arregla la administracién de justicia, la cual
establece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte de Justicia, contando los
Tribunales Superiores de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos.

Las bases organicas de 43 y la ley de 1853 no modifican sustancialmente la
organizacion interior. La Ley Lares, expedida bajo el régimen de Antonio Lopez de
Santa Anna, norma de una manera sistemalica la organizacion del Ministerio
Publico.

El Fiscal en esta ley, aunque no tenga el caracter de parte, debe ser oido
siempre que hubiera duda y oscuridad sobre el genuino sentido de la ley. Cred un
Procurador General que presenta los intereses del gobierno y que tienen una
amplisima misién. Es el encargado de defender y cuidar los intereses nacionales
en los siguientes casos:

a) En los negocios que se sigan ente la auteridad judicial.

b) En los contenciosos administrativos.

c) En los de expropiacian.

d) En todos los que tenga interés la hacienda publica o se afecte su

jurisdiccién especial, y en los demas que prescriban las leyes.™”

La primera Ley de Jurados, de 15 de junio de '869, a la que hemos hecho
alusion anteriormente, y el Codigo de Procedimientos Penales de 15 de
septiembre de 1880, constituyeron una organizacion completa del Ministerio
Pdblico, referida, especialmente, a sus funciones en materia penal.

" Pina Vars, Rafuel de. v Castillo Larrafiags, Jose Ob.eit Pdg 136-137
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Los Codigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y
1894 tratan del Ministerio Plblico como una magistratura especial; pero en 1903
fue cuando se expidio la primera ley organica mexicana del Ministerio Publico.
Esta ley fue reformada en el afo de 1919 para ponerla de acuerdo con la
Constitucion Federal de 1917. Siguid a esta la de 29 de agosto de 1934,
Posteriormente surgio la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de 2 de diciembre de 1871, y la Ley de la Procuraduria General de
la Republica de 27 de diciembre de 1874,

Con anterioridad a esta ley de 1974, la institucion ha estado regulada, en el
orden federal, principalmente, por las leyes de 22 d= mayo de 1834, de 22 de
octubre de 1835, de 20 de enero de 1877, de 15 de diciembre de 1908, de 31 de
diciembre de 1941 y de 10 de noviembre de 1955.

Hablar del Ministerio Publico es dar una mirada retrospectiva a los periodos
que histéricamente ha dado la progresion de la accion penal; ya que no se puede
hacer un lado cuyo monopolio de ésta, se encuenira consagrade en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 21 y 102

de dicha Ley Fundamental Mexicana, para el Ministerio Plblico.

Primer Perfodo: acusacién privada, Este periodo de acusacion privada
existid en Grecia, en donde el ciudadano llevaba la voz de la acusacion ante los
tribunales. Era directamente el ofendido del delito el que ejercitaba la accidn
penal, sin que se admitiese la intervencion de terceros. La accion privada tiene su
fundamento en la idea de venganza que fue, originariamente, el medio
rudimentario de castigar.

Segundo Perfodo. acusacién popular,

“Pero como todo exceso en un sentido provoca, la reaccién proparcional
correspondiente, en época de las rivalidades entre Mario y Sila, rivalidades que
dan origen a Iz designacion de un representante de la comunidad para que éste
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fuera el que formulara la acusacion ante el tribunal del pueblo; esta designacion
constituia un honor y al seleccionado se le coronaba con laureles, coma a los
héroes, a los filésofos y a los artistas que han estructurado la teoria de la

inmortalidad "*

Los representantes de los ciudadanos eran los hombres mas insignes,
como Ciceron. Durante el Feudalismo de acuerdo a su organizacion e ideas de la
época, fueron los sefiores los capacitados exclusivamente para el ejercicio de la
accion teniendo el jus vitae ac nescis sobre sus siervos.

Tercer perfodo: acusacién estatal.

“El Periodo de la acusacion estatal se funda en una nueva concepcion
juridico filosofica. En las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente —en
Francia-, es donde encontramos el antecedente inmediato del Ministerio Publico
hasta quedar organizado con dependencia jerarquica del Ejecutivo, asignandosele
las funciones de requerimiento y de accion. La institucion fue objeto de asperas,
despiadadas y cdlidas discusiones, pero salié triunfante, se dice, para
encomendarle la mision de vigilar el cumplimiento de la ley como auténtica
depositaria de los intereses de la colectividad."*®

Se afirma gue el Ministerio Publico Mexicano tiene su formacion a través de
la historia en tres elementos primarios: la Promoloria Fiscal de Espana, el
Ministerio Plblico Frances y un conjunto de elementos propios y genuinamente
mexicanos, La institucion que venimos estudiando, quedo definitivamente
consagrada en los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica, a nivel local y a
nivel federal, respectivamente,

W Martinez Pineds, Angel “Hstructura v Valopacion de lu Accién Penal ™ Editorial Azteca. Méxjeo. 1968
Pag 100
" Martinez Pmeda. Angel Ob.cit Pag 101
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3.1 DEFINICION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Es dificil dar una definicion del Ministerio Plolico porgue aparte de sus
funciones tipicas de investigacién de delitos, el ejercicio de la accion penal,
intervenir en todos aquellos cascs donde se afecten los intereses de la
Federacién, etc., se le ha ido atribuyendo una serie de funciones en diversas

materias,

La Institucion del Ministerio Publico, como Agencia Investigadora de la
Procuraduria General del Distrito Federal, se compone de Un conjunto de
funcionarios gue forman una unidad y esta unidad consiste en la identidad de
mando que debe existir en el superior jerdrquico que es el procurador, para que
por su direccion queden regidos y disciplinados los funcionarios de la institucian,
los cuales la representan, actuando impersonalmente, en nombre propio, sino en

el del organo del que son integrantes.

“El Ministerio Plblico es un érgano del estado Instituido para investigar los
Delitos y Ejercer la Accion Penal contra los probables responsables de aquellos,
asi como para intervenir en procesos y los procedimientos juridicos no
contenciosos a través de los cuales se controviertan o apliguen normas de orden

Plblicos o se afecten intereses de personas ausentes, menores a incapaces."*®

“El Ministerio Publico es un drgano estatal encargado de hacer valer ante el
organo jurisdiccional la representacion y la defensa de los intereses plblicos y

sociales del Estado.""

“Es un organo del Estado encargado de investigar los delitos y ejercitar la
accién penal ante el juez o tribunal de lo criminal "**

* Ovalle Faveln, José “Teorla general de] Proceso.” & Bdicion Editonal Harls Mexico 2005 Pag 244

¥ Garrone, Tosé Alberto “Diccionane Juridico ™ Bditonal Abeledo <Permot. T 11 Buenos Aires 1994
f4g.526

" Diaz de Leon, Marco Antoruo Obeit T 1 Pag, 144
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En el Diccionario juridico mexicano, Fix-Zamudio da la siguiente definicidn
de Ministerio Publico: “La institucion unitaria y jerdrquica dependiente del
organismo ejecutivo, que posee como funcionario esenciales |as de persecucion
de los delitos y el ejercicio de |a accion penal; intervencidn en otros procedimientos
judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores

incapacitados y, finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales."*

Referente a nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos da la siguiente nocion referente a la figura del Ministerio Plblicos del fuero
comun, que es el gue nos atane:

Articulo 21.- “La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Plblico y a las Policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcidn. El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los

particulares podran ejercer la accion penal ante |a autoridad judicial.. "

Como podemos observar la propia Constitucion Politica nos enuncia y
enumera cuales son las caracteristicas intrinsecas a la figura del Ministerio
Publico, asi como parte de sus atribuciones y facultades, las cuales las enuncia de
manera general y en el siguiente apartado del trabajo de investigacion entraremos
al estudio especifico de estas atribuciones de esta Instifucién en nuestra
legislacion, cabe hacer mencién que entraremos ha dicho analisis, Unicamente en
el ambito local o fuero comun; esto es, el Ministerio Plblico del Distrito Federal.

 Fix-Zamudio, Héetor “Diceionirio juridico mexicana”, Institulo de Investigaciones juridicas de li
UNAM. 1a Edicion. Edtorial Porms. Meéxieo, 1984, T V1. Pag 185
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3.2 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Recordemos que conforme al diccionario de la real academia espafola |a
palabra "Atribucién” deriva del latin affributfo, -onis; definiendo a dicha palabra de
la siguiente manera: “cada una de las facultades o poderes que corresponden a
cada parte de una organizacién plblica o privada segln las normas que las

ardenen.” ¥

El Ministerio Publico tiene como fundamento el Art. 21 de nuestra Carla
Maagna, que le otorga la facultad de investigar y perseguir los delitos, auxiliado de
una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. El Ministerio Publico
funciona como representante de la sociedad en el ejercicio de las actuaciones
penales.

Las atribuciones del Ministerio Plblico de investigacion y prosecucion de los
delitos, asi como el ejercicio de la accion penal, estan establecida como hemos
analizado en el articulo 21 Constitucional ya transcrito parrafos anteriores, esto
referente al ambito local, que es el que nos atane, de acuerdo al objetivo de
nuestro trabajo de investigacion; estas atribuciones se refieren a dos momentos
procedimentales: el preprocesal y el procesal.

A) El Preprocesal que abarca precisamente la averiguacién previa,
constituida por la actividad investigadora del Ministerio Plblico, tendiente a decidir
sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal con base en el conocimiento de
la verdad histérica; el mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una parte
una atribucion al Ministerio Publico, la funcion investigadora auxiliado por las
Policias; por otra, una garantia para los individuos, pues sélo el Ministerio Plblico
puede investigar delitos, de manera gue la investigacion se inicia a partir de
momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho
posiblemente delictivo, a lravés de una denuncia o querella, y tiene por finalidad

* Microsoft. “Diccionaria de la Resl Academia Espafiols™ Vigésima Segunds Ldicion Espafia. 2001
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optar en sdlida base juridica, por el ejercicio o abstencion de la accién penal, ya
que, no necesariamente ejercita siempre la accion penal

El tratadistas Martinez Garnelo, nos sefiala en este sentido que "el
Ministerio Publico no persigue al delito sino solamentz se encarga de integrar de
manera completa su averiguacion; esto es, | Ministerio Plblico debe integrar su
Averiguacion Previa, debe hacerse llegar de datos bastantes y suficientes para su
integracion, debe recabar toda una serie de medios probatorios indiciarios o
pruebas suficientes para la acreditacion de los elementos del tipo y de esa misma
forma hacerse llegar una serie de elementos probatorios para acreditar la probable

responsabilidad del acusado "'

En sintesis en primer lugar el Ministerio Plblico estd encargado de realizar
las investigaciones previas y reunir los elementos necesarios para el ejercicio de |la
accion penal, lo que efectiia mediante la instancia que se ha calificado en nuestro
derecho como consignacion

B) El Procesal es la segunda etapa donde interviene el Ministerio Publico y
esta se da en el proceso penal como parte acusadcra, inicia cuando ejercita la
accion por medio de la consignacion. Esta instancia debe apoyarse con Ia
aportacion de elementos asi sea de caracter preliminar, que pueden
perfeccionarse tanto en la etapa previa a la resolucion del juez sobre la formal
prision o sujecion a proceso y durante el juicio, que permitan acreditar los aspectos
materiales del delito y la presunta o la definitiva responsabilidad del inculpado.

El Ministeric Publico actla en todo el proceso como acusador. Las
funciones del Ministerio Plblico no terminan con la sentencia de primera instancia,
sino continlia en la apelacion, e incluso en el juicio de amparo el cual no puede ser

" Martinez Gumelo, Tests “La investigaeitn ministeral previa” Editorral Pormia, México, 1998
g 24¥



8O

interpuesto par el mismo pero tiene la atribucion de formular alegatos como tercero
perjudicado en los términos del articulo 180 de la ley de amparo.

Referente a la titularidad del Ministerio Plblico de |a averiguacién previa,
ademas del apoyo del ordenamiento constitucional, se encuentra establecida esta
titularidad en los ordenamientos de leyes secundarias como es el Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que nos establece en su articulo
3° fraccion | que corresponde al Ministerio Publico:

Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion dque ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias que, a su
juiclo, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando
&l mismo aquellas diligencias." Todo lo anterior evidentemente tendiente a |a
completa y exacta integracion de la averiguacion previa para estar en posibilidades
de ejercercitar o abstenerse de la accion penal y en su caso consignar la
averiguacion ante un juzgado o bien enviar en su caso al archivo o a la reserva
dicha averiguacion previa.

Ademas asi lo establecen y sefalan también el articulo 1° y 2° fraccion | de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que
nos establece: "Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio
Plblico atribuyen la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este crdenamiento y las demas
disposiciones aplicables.”

“La institucion del Ministerio Plblico en el Distrito Federal, estara a cargo del
Procurador General de Juslicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables. Fraccion
I. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distnto Federal...”
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De lo expuesto, puede afirmarse que la funcidn investigadara del Ministerio
Publico tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en aquellos articulos relacionados, establecidos en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrita Federal y la propia Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Ademas debe atender y velar dicha autoridad también a lo preceptuado en
los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relacionados con sus atribuciones; ya gue tiene la vigilancia de legalidad y la
promocion de una sana administracion de la justicia, asi que se desarrollaran a
continuacion aquellos articulos con |los que debe acluar acatando y observando
sus disposiciones enunciadas:

(A)Articulo 14 Constifucional. Sefala la Irretroactividad de la ley en perjuicio
de persona alguna. Establece que nadie puede ser molestado o privado de su
libertad sino es mediante juicio seguido ante los tribunales competentes,
cumpliendo el procedimiento respectivo y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. También que se prohibe aplicar pena alguna por simple
analogia o aun por mayoria de razon.

(B)Articulo 16 Constitucional. Nos refiere que los procedimientos de
cualquier autoridad que sea competente deben de fundamentarse y motivarse;
nos habla de las ordenes de aprehension, solo se emiten por la autoridad judicial
previa denuncia o querella de algtn hecho sancionado como delite por la ley;
establece gue la autoridad que ejecute una orden de aprehension debe poner
inmediatamente y bajo su mas estricta responsabilidad, de lo contrario seran
sancionados por la ley penal; nos refiere que cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento de estar cometiendo el delito o inmediatamente después
de cometido, poniéndolo a disposicion de la autoridad mas cercana y estd a
disposicion del Ministerio Publico, debe existir registro de todas las detenciones.
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Detenciones urgentes en caso de delitos graves y cuando exista temor de
fuga del indiciado, fundando y expresando las situaciones de hora, lugar y
circunstancias que originaron dicha detencion por lo que no lo remite ante la
autoridad judicial competente; en caso de urgencia o flagrancia el juez que reciba
la consignacion debera ratificarla o dejara en libertad al indiciado con las reservas
de ley, las formas de los arraigos para delitos de delincuencia organizada
solicitada por el Ministerio Publico a la autoridad judicial con las modalidades de
lugar o tiempo que la ley sefale y no puede exceder de 40 dias, cuando sea para
el éxito de las investigaciones, proteccion de las personas o de bienes juridicos o
que exista riesgo de fuga del indiciado.

Define a la delincuencia organizada, cuando dos o mas personas se
organizan para cometer delitos de forma permanente o reiterada; establece la
retencion por el Ministerio Plblico que no debe excederse del plazo de 48 horas
salvo que sea delincuencia organizada donde dicho plazo se podra duplicar; nos
sefiala que las ordenes de cateo las solicita el Ministerio Plblico a la autoridad
judicial que es el (inico que las puede expedir anotando el lugar a inspeccionar,
nombre de las personas gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan;
establece la inviolabilidad de las comunicaciones privadas; establece las formas y
procedimientos para la intervencion de comunicaciones; establece los jueces de
control, de |as visitas domiciliarias por la autoridad administrativa; establece la
inviolabilidad de correspondencia; establece que en tiempo de paz ningun soldado
podra alojarse ni pedir alojamiento ni ninguna prestacion, pero si en tiempo de
guerra.

(C) Articulo 17 Conslitucional. Funda la prohibicion de |a autotutela, nadie
puede hacerse justicia por su propia mano ni ejercer violencia para reclamar su
derecho; nos explica que toda persona tiene derecho y acceso a la justicia por los
tribunales en los plazos y términos que fije |a ley, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial; refiere que las propias leyes estableceran
mecanismos alternativos de solucion de controversia; nos habla también de la
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independencia judicial; instituye que la Federacién, los Estados y los Municipios
deberdn dar una defensoria publica de calidad para la poblacién; instaura que por
las deudas civiles nadie puede ser aprisionado

(D) Articulo 18 Constitucional. Instaura que solamente cuando sea delito
gue merezca pena privativa de libertad habra |ugar a prision preventiva; se habla
de la reinsercion social logrado a través del mismo sistema penitenciario; que la
Federacién, los Estados y los Municipios, estableceran en el ambito de sus
competencias un sistema integral de justicia y sefiala que le seran aplicables a
quienes se les atribuya la realizacion de algun delitc tipificado asi por las leyes
penales y deberan de tener entre 12 y 18 anos de edad; se establece |la justicia
para adolescentes; habla de las formas alternativas y debido proceso paras
adolescentes;, se menciona la cooperacidn penitenciaria para aquellos
connacionales compurgando condenas en el extrapjero; establece que deberan
compurgar la condena los reos sentenciados en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio; dice que habrd centros especiales para los casos de
delincuencia organizada, asi como sanciones especiales para este tipo de
inculpados.

(E) Articula 19 Constitucional. Refiere el plazo de |a detencion que no puede
ser mayor de 72 horas contadas a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicién de la autoridad judicial sin que se justifique con el auto de vinculacion a
proceso donde se sefialara delito de que se impute al acusado, el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, todos los datos donde se senale el hecho que la ley
repute como delito y gue el indiciado lo cometid o participo en su comision, la
prision preventiva, refiere dicho articulo Constitucional en comento, gue solamente
el Ministerio Publico la podra solicitar a la autoridad judicial cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes, para el desarrollo de las investigaciones, por la
proteccion de las victimas, de los tesligos de la comunidad o cuando el indiciado
haya sido sentenciado por la comisién de un delito doloso.
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El juez decretara la prision preventiva de oficio cuando se trate de:
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos
con medios violentos como son armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la propia ley en contra de la seguridad nacional, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. Tode mal tratamiento en la aprehension o en las
prisiones, toda gabela, contribucion en las carceles son abusos gue seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

(D) Articulo 20 Constitucional. Aqui, se establecen los principios generales
del proceso penal: el objeto del proceso, la inmediatez judicial, de las pruebas, de
la oralidad, nos habla de la carga de la prueba, de la contradiccion, establece la
terminacion anticipada del proceso penal, de la conviccion judicial, habla de la
nulidad de prueba,

Establece los derechos de toda persona imputada: la presuncion de
inocencia, derecho a guardar silencio, de la informacion, establece los beneficios a
favor del inculpado, recepcion de pruebas, de las audiencias plblicas, de las
pruebas en delincuencia organizada, acceso a registros, plazo del juicio, de la

defensa y plazo maximo de la prision.

De los derechos de la victima o del ofendido asesoria juridica en todo
momento, referente a la autoridad del Ministerio Publico, se establece que tendra
que recibir en todo momento aquellos datos o elementos de prueba, que le
proporcione la victima o el ofendido tanto en Ia Investigacion como en el procese,
atencion médica y psicolégica. El Ministerio Plblico tiene la obligacion de solicitar
cuando proceda de solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo gue la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

Debera en su caso garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos

y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
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vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion. Solicitar medidas cautelares e
impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico.

(E) Articulo 21 Constitucional. Establece que la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de sus funciones; nos comenta que el

ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Ptiblico.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial. De la imposicion de las penas, establece las
infracciones administrativas, criterio de oportunidad, de la corte penal
Internacional, de la seguridad publica, de la certificacion, de la base de datos, de Ia
prevencion del delito, de la participacion social y de los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica.

Como hemos leido de todo lo anterior, estos scn temas fundamentales que
atarien al Ministerio Plblico, y que en general estos derechos fundamentales son
para proteger bienes que se consideran basicos para el desarrollo de una vida
digna y para lograr una convivencia social pacifica, como lo son la libertad, la
igualdad y la seguridad juridica, entre otros.

Estos Temas Fundamentales, que debe observar de manera clara y precisa
el Ministerio Plblico en el desarrollo de sus atribuciones y funciones, no son otra
cosa que Garantias Constitucionales, aquellas que tiene tado ciudadano mexicano
gue se encuentren ante |las autoridades y tribunales previamente establecidos en
el territorio nacional.

“Las Garantias Conslitucionales son las instituciones y condiciones
establecidas en la Constitucién de un Estado a través de las cuales, él mismo,
asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a los derechos que |a propia
Constitucidn prevé. Son derechos subjetivos plblicos irrenunciables contenidos en
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la propia Constitucién; los primeros veintiocho articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos instituyen tales derechos que comprenden,

w52

precisamente, las garantias constitucionales o garantjas individuales.

La funcién de las garantias constitucionales es la de establecer el minimo
de derechos que toda persona humana debe disfrutar, asi como las condiciones y
medios para asegurar ese respeto y su pacifico goce, son instrumentos que limitan
y ponen freno a las acciones y funciones de las autoridades, aseguran en general
la convivencia social, la constitucionalidad y la legalidad de las leyes y de los actos
de las altoridades, en el ambito de sus funciones y atribuciones.

Referente a las Atribuciones propias del Ministerio Publico del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en el Capitulo Primero, denominado De las Atnbuciones, enumera las

siguientes:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objetc organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos gque al Ministerio
Publico atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, &l
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este crdenamiento y las demas
disposiciones aplicables,

Articulo 2. La institucion del Ministerio Plblico en el Distrito Federal, estara
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su fitular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecida en esta Ley y demas disposiciones
aplicables: Perseguir los delitos del orden comtn cometidos en el Distrito Federal,
Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia; Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,

" Osorio v Wieto, César Augusto Oh it Pag 39
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ancianos y ofros de caracter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes.."

Como podemos observar, de manera particular se le atribuyen al Ministerio
Plblico del Distrito Federal, varias actividades encaminadas primeramente a la
investigacion de los hechos constitutives de delitos, asi como otras actividades
orientadas al desarrollo de sus funciones e integracion de la averiguacién previa,
que en terminos generales se desarrollan tendientes a la proteccién de la sociedad
y en particular de las victimas del delito, asi pues tiene las attibuciones en general
de: persecucion de los delitos, tanto en la averiguacion previa como en el proceso;
la representacion judicial de |a federacion a nivel Federal, la vigilancia de la
legalidad; la promocion de una sana administracién de la justicia y la denuncia
inmediata de las leyes contrarias a la Constitucion.

3.3 FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO,

El Ministerio Publico aparte de ser el investigador y prosecutor de aquellos
hechos posiblemente constitutives de algtin delito sancionado asi por la Ley Penal;
cuya atribucién quedd establecida en el apartado anterior del presente trabajo de
investigacion y que se consagra en el articulo 21 de Iz propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; también le recae la titularidad en el desarrollo e
integracién de la averiguacion previa, todas estas actividades tendiente a resolver
sobre el ejercicio y/o abstencion de la accion penal, para lo cual se debe realizar
un determinade procedimiento, desarrollando el Ministerio Publico una serie de
funciones encaminadas a cumplir con todos los requisitos y formalidades que le
marca la Ley, primeramente aquellos articulos Constitucionales -antes ya
comentados- asi como velar por el cumplimiento de les principios constitucionales
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, relacionados
con el desarrollo de sus funciones.
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En el mismo sentido, asi también lo establece el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y de igual forma tambien aunque de manera interna el
Acuerdo A/003/09 donde se establecen las Bases y Especificaciones para la
Atencion y Servicio a la Poblacion, los Procedimientos y la Organizacion de las
Agencias del Ministerio Plblico del Distrito Federal.

En este Acuerdo se sefala varios puntos y de los que se parte para
entender mejor este desarrollo de actividades y funciones concernientes no
solamente al Ministerio Plblico sino a todo aquel personal que trabaje en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal como son los agentes del
Ministerio Piblico y sus auxiliares, Policia Judicial, Servicios Periciales en general,
Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad y de Oficialia Mayor.

Por lo que respecta a nuestro tema de investigacion, en el presente
apartado, entraremos al desarrollo de aquellas funcionss que se establecen por los
diversos ordenamientos que rigen las actuaciones y funciones del Ministerio
Publico, todo esto, obviamente en beneficio de la ciudadania, la cual es la que
finalmente recibe la atencidn y se pone bajo la tutela del drgano investigador,
pensando no solo como victima sino también como inculpado, al cual se le deben
dar los derechos minimos consagrados por nuestra Ley Fundamental.

Es la misma sociedad en un momento dado, la afectada o beneficiada
segun sea el caso, siempre y cuando el Minisierio Plblico acate o no,
dependiendo de sus acluaciones y de que éste realice de manera irrestricta las
diligencias que debe llevar acabo aplicando dichas normas que regulan sus
funcione.

Sabemos que todas aquellas actuaciones y lareas de investigacion Ias hace
tendiente a integrar |la averiguacion previa, para una vez teniendo todos esos
elementos saber si se aboca a solicitar 0 no la consignacion, reuniendo todos los
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elementos del tipo penal y demas formalidades que se le solicitan por las leyes y
ordenamientos respectivos, asi como por el propio Juzgador, para que éste a su
vez otorgue o niegue la orden de aprehension o de comparecencia segun
corresponda, o bien la misma orden de cateo respectiva,

Luego entonces, eptraremos primeramente a la definicion de |a averiguacién
previa y el autor César Augusto Osorio nos dice:

‘Referente a la averiguacion previa podemos conceptuarla desde tres
puntos de vista. como atribucion del Ministerio Plblico; fase del procedimiento
penal y expediente. Conforme al primer enfoque, la averiguacion previa es |a
facultad que la Constitucion Politica de los Estados Jnidos Mexicanos otorga al
Ministerio Pablico parta investigar delitos.

En tanto que, fase del procedimientc penal, puede definirse a la
averiguacion previa como la etapa procedimental durante la cual el drgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para conocer la verdad
histérica de un hecho posiblemente delictivo, y en su caso comprobar, o no, el
cuerpo del delito y Ia probable responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencion
de |a accion penal.

Finalmente considerada como expediente, |a averiguacion previa es el
documento que contiene todas las diligencias realizadas por el organo investigador
para conocer la verdad historica de un hecho posiblemente delictivo, y en su caso
comprobar, o no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el
ejercicio o abstencion de la accién penal,”

Eduardo Lopez Betancourt define a la Averiguacion Previa de la siguiente
manera: "La averiguacion previa es la primera etapa del proceso penal mexicano;
inicia con la presentacion de la denuncia o querella y constituye primordialmente

M Osorio v Nieto, César Augusto Oh it Paps 4-5
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las diversas actuaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico, al actuar con la
palicia judicial, esto, al investigar &l ilicito y al recolectar las pruebas y los demas
elementos que permitan reconocer a los responsables. Las diligencias que se
realicen en este periodo tendran importante valor probatorio cuando el asunto pase

a ser competencia del juzgador,

Durante este periodo, el Ministerio Publico debera determinar si se
satisfacen los requisitos minimos e indispensables para que el asunto pueda ser
consignado ante el juez competente; por ello, es una etapa preliminar, en la cual

se preparara el ejercicio de la accién penal."**

La Averiguacion Previa, “es el procedimiento gue integra la actividad del
Ministerio Plblico, actuando como autoridad y que culmina con la determinacion
de consignacion o de no ejercicio de la accion penal. Se inicia con la denuncia, o
querella y forma parte integrante del procedimiento penal, el Ministerio Publico
aplica la Ley a casos individuales por medio de actos meramente administrativos,
a fravés de los cuales agota su actividad como autoridad, cualquiera que sea el
resultado final, la funcion de esta etapa termina su Intervencion, ya sea por que
decline |a accion penal o porque, ejerciéndola, pierda su caracter de autoridad en
el caso concreto, para convertirse en parte dentro del proceso ante la autoridad

judicial " **

Como vemos la Averiguacion Previa es el parte aguas del proceso, es la
forma en que se integra todo el expediente, previa indagatoria e investigacion que
realiza el Represente Social, apoyado de la propia Policia Judicial y su diversos
Auxiliares; en donde actla dicho 6rgano investigador, cumpliendo todas las
formalidades que le marca no solo la Ley Fundamental, sino todos aquellos
ordenamientos que lo regulan y vigilan en su actuar. Es la compilacion de todas

* Lpez Betancourt, Eduardo, Ob.oit Fag 73
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aquellas diligencias necesarias para poder estar en condiciones el drgano
investigador, de establecer si existe o no los elementos necesarios para la
configuracion del tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto, siendo lo
anterior la base para ejercitar en su caso la Accian Penal.

Una vez debidamente integrada |a Averiguacion Previa el Ministerio Plblico
estara en condiciones de dictar sus Determinaciones. Las determinaciones del
Organo Investigador son aquellas resoluciones tomadas por el mismo, fundadas y
molivadas con apego a derecho, resultado de la obligacién impuesta a éste por la
Constitucion.

Las determinaciones del Ministerio Publico referente & la averiguacion
previa, una vez que concluye todas las diligencias necesarias y sus actuaciones,
puede ser en tres sentidos:

a) Dictar la consignacion o ejercicio de la accién penal. Es el acto por el cual el
Ministerio Publico ejercita la accion penal una vez que se encuentran reunidos los
elementos del tipo penal y acredita la probable responsabilidad del individuo, pone
a disposicion del Juez el Expediente de la Averiguacion Previa, y en su caso, al
sujeto activa y objetos o instrumentos relacionados con el delito que se le impute.

b) Dictaré la Reserva (suspension administrativa), de la denuncia o querella
temporal. Si se considera que no hay elementos suficientes para demostrar la
responsabilidad del indiciado, se interrumpe temporalmente la investigacion hasta
en tanto no resulten elementos suficientes para la integracion y perfeccionamiento
de la Averiguacion Previa, pero existe la posibilidad de que sean presentados con
posterioridad datos suficientes para el esclarecimientos de los hechos.

c) Se dictard el Archivo. No ejercicio de la accion penal cuando resulle
imposible la comprobacion del tipo penal, o bien se encuentre prevista alguna

excluyente de responsabilidad o causal que extinga la accion penal.
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En ejercicio de la accién penal, corresponde al Ministerio Plblico: promover el
inicio del Proceso Penal ante el Juez competente de manera oficial; solicitar las
ordenes de aprehension o de comparecencia segln sea el caso, solicitar al Juez el
aseguramiento precautorio de bienes, para poder garantizar la reparacion del
dafno; presentar todas las pruebas pertinentes y necesarias con las cuales se
comprob6 la presunta responsabilidad del inculpado; pedir la aplicaciéon de las
sanciones respectivas y en general realizar todas las promociones pertinentes

para la tramitacion normal del proceso.

Ademas, al Ministerio Publico corresponde el ejercicio de |a accion penal, la
cual tiene por objeto: pedir la aplicacion de las sanciores establecidas en las leyes
penales; pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la
ley; v, pedir la reparacion del dafio, en los términos especificados en el Caodigo
Penal para el Distrito Federal. (Articulo2® del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal)

Existe diversidad de funciones encomendadas a la embestidura del Ministerio
Publico, podrian resumirse las siguientes, en cuanto a la importancia de dichas
funciones y en orden cronologico, de acuerdo a las etapas en que interviene, esto
conforme al autor Jes(s Martinez Garnelo, resumiéndalas de la siguiente manera:

“a) Funciones de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad.

b) Funciones publicas de avenguacion previa.

c¢) Funciones consignatorias.

d) Funciones judiciales complementanas de la Investigacién Ministenal
Previa.

e) Funciones o actividades Pre-procesales.

f) Las actividades procesales.

g) Funciones de vigilancia en la fase ejecutiva,"®

* Martinez Gamelo, Jesus. Ob Cit Pags 233-256
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Estableceremos las siguientes funciones del Ministerio Publico enunciadas
por el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su articulo
tercero y demas articulos concernientes al ejercicio de sus funciones:

Articulo 30! "Corresponde al Ministerio Publico:

|- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias que, a su
juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando
&l mismo aquellas diligencias;

Il.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar |a existencia del delito
y de sus modalidades;

Ill.- Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de éste Cadigo la
detencion o retencion segun el caso, (se refiere el articulo 266 a que el Ministerio
Plblico y la Policia Judicial 2 su mando, estan obligados a detener al responsable,
sin esperar a tener orden judicial, en caso de flagrancia y caso urgente); y solicitar
cuando proceda la orden de aprehensién;

IV_- Interpaner los recursos que sefala la ley y seguir los incidentes que la
misma admite;

V.- Pedir al juez |a practica de las diligencias necesarias para comprabar |a
responsabilidad del acusado;

VI.- Pedir al juez la aplicacion de la sancion que en el caso concreto estime
aplicable; y

VIl.- Pedir la libertad del detenido cuando ésta proceda."

Por lo que respecta al acuerdo A/003/09, se esltablecen las Bases y
Especificaciones para la Atencion y Servicio a la Poblacion, los Procedimientos y
la Organizacion de las Agencias del Ministerio Publico del Distrito Federal, en su
articulo 25 del Capitulo |V denominado “De las Agencias Investigadoras del
Ministerio Pdblico”, nos establecen las funciones y como deben proceder el agente
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del Ministerio Publico, sus auxiliares y Ila misma policia judicial al tener
conocimiento de hechos posiblemente constitutivos de delitos:

I, Iniciaran la averiguacion previa correspondiente, establecer la fecha vy
hora de inicio, nombre del agente del Ministerio Plblico y el secretario que la inicia,
datos de los denunciantes o guerellantes y los probables delitos por los que se

inicia;

Il. Recibird la declaracion verbal o por escrito del denunciante o del
querellante y tesligos, augurandose de gque en la declaracion conste la
circunstancia fundamental de tiempo, modo y lugar de los hechos que son materia
de la denuncia, nombre, datos generales y media filiacion de los indiciados o
probables responsables, asi como de las victimas y testigos y cualquier otro dato
pertinente que conozca los declarantes;

IIl. Acordaran de inmediato la consulta sobre antecedentes de indiciades,
probables, probables responsables, denuncianies o querellantes, victimas y
testigos, y asentaran los resultados procedentes de la consulta, asi comao la hora
en que se hizo el desahogo de |a consulta y el responsable de la misma;

IV. Acordaran de inmediato la intervencion pericial para la formulacién
del retrato hablado correspondiente, el cual, una vez elaborado, se integrara al
expediente, a |a consulta e integracion inmediata del registro correspondiente,
sentenciado; Perdon del asentado los resultados de la misma, para lo cual
deberan interrogar a todo denunciante, querellante o testigo sobre sus
posibilidades de identificar a indiciados o probables responsables, asentando en el

acta la respuesta correspondiente,

V. Adoptaran las medidas necesarias para la preservacion del lugar de los
hechos, acordaran la blsqueda, ubicacion y presentacion de testigos y asentaran
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la fecha, hora y destinatarios de los requerimientos raspectivos, asi como fecha,
hara y responsable del desahogo de |a diligencia respectiva;

VI. En caso de que la averiguacion previa se inicie con personas detenidas,
ademas de las diligencias anteriores, el agente deal Ministerio Publico en lo
procedente:

a) Asentara la fecha y hora de |a puesta a su dispesicion;

b) Acordara inmediatamente |as practicas del examen psicofisico, y asegurara
que en la declaracion verbal o escrita conste la identidad de la autoridad y
de los servidores plblicos o de los particulares remitentes, la circunstancia
de la detencion y de las causas que la motivaron, los servidores plblicos
que participaron en ella;

c) Recibird la declaracién de |la persona puesta a disposicion asegurando la
presencia de su defensor o de su confianza;

d) Practicara las demas diligencias pertinentes para acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad dentro del término constitucional;

e) Determinara la situacién juridica de la persona puesta a disposicién y, en
su caso, resolvera lo relative a |a libertad caucional; y

VIl. Si el desahogo de las diligencias anteriores no resulta la acreditacion
del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad en los términos del articulo
16 constitucional ni es procedente la determinacion del no ejercicio de la accion
penal en los términos del Capitulo V| de este acuerdo, programara la averiguacion
en los términos del articulo 10, fracciones IX y XI, de este acuerdo y realizara las
diligencias conducentes para la determinacion procedente de la averiguacion.

En términos generales cada una de las normas y leyes aplicables a Ia
materia referente al Ministerio Plblico en cuanto a la integracién de |la averiguacion
previa, cada ordenamiento que lo rige, tanto el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y la misma Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el proplo Acuerdo A/003/09, que de manera
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interna regula y establece el procedimiento en general de las actuaciones de la
propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; dichos ordenamientos
establecen las diversas funciones que debe de abservar el Ministerio Plbiica,
encaminadas y tendientes todas estas a la completa integracion de |a averiguacion
previa y que dicha autoridad debe agotar cada uno de los elementos, para estar en
posibilidades de dictar alguna de sus determinaciones, las cuales deberan estar
fundadas y motivadas con apego a derecho, resultado de la obligacion imptesta a
este por la Constitucion.

3.4 ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS DELITOS DE
TRANSITO DE VEHICULOS.

Se abordaran de manera enunciativa mas no limitativa en el apartado
siguiente, las principales actuaciones del Ministerio Plblico, en aquellos casos que
nos atanen derivado de nuestra materia objeto de estudio, se comenta lo anterior
ya que la doctrina no enuncia o establece una reglamentacion acerca de los actos
concretos que habrd de realizar el Ministerio Plblico en el manejo de la
averiguacion previa, por lo que, se abordaran principamente aquellas referentes a
las diligencias tendientes para esclarecer aquellos hechos referentes a los “Dafos
a la Propiedad Derivados del Transito de Vehiculos en el Distrito Federal" y cuyas
conductas se vean en concurrencia con los danos a la propiedad y algtn otro
delito enunciado asi por el Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Una vez que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho
posiblemente constitutivo de algun delito, como es el caso particular del dafio a la
propiedad en concurrencia con: lesiones, homicidio, ataques a |as vias o a los
medios de transporte, en todos actuara segln sea el caso de oficio o a peticion de
parte agraviada una vez que relne los requisitos de procedibilidad, ya que, como
lo comentamos al principio del presente trabajo de investigacion en todos estos
casos se transgreden otros derechos de la sociedad y de la colectividad, ya que se
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ponen en peligro otros intereses no solamente de los particulares, como es el
caso, de los simples dafos a la propiedad que ahora regula el Juez Civico,

Los delitos contra la vida y la integridad corporal son los bienes juridicos
fundamentales en un Estado de Derecho; son derechos que tutela el Estado por
conducto y mandato de |a propia Ley, establecidos asi en el Codigo Penal para el
Distrito Federal, como son el homicidio (se protege el derecho la vida), las
lesiones (el bien juridico protegido en este delito es la integridad fisica de las
personas, esto es, anatémica y/o funcional producida por una causa externa) y en
el caso de los delitos de ataques a las vias o a los medios de transporte (se
protege el derecho al libre transito de las personas asi como el de los usuarios de
los medios de transporte publicos o privados y el normal funcionamiento de las

actividades y servicios que se presta en esta actividad).

Asi pues, en la comision de cualguier acto antijuridico, el Ministerio Publico
esta obligado a realizar todas aquellas diligencias que le permitan reunir los
requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional, para con ello determinar si se
gjercita o no la accion penal. Tal es el caso de los hechos delictuosos ejecutados
en cancurrencia por motivo del transito de vehiculos en los que le corresponde
hoy dia investigar y que interviene el argano investigador; en los cuales se deben
efectuar las diligencias necesarias para tomar por parte de dicha autoridad |a
determinacion correspondiente.

Se entiende por diligencias todas aquellas actuaciones que debe desarrollar
el Ministerio Plblico con el objeto de determinar si existen todos los elemenios
necesarios del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado para ejercitar
la accion penal.

Dentro de la averiguacion previa, iniciada por el 6rgano investigador con
motivo del dafio a |a propiedad derivado del transito de vehiculos en concurrencia
con algun otro hecho tipificado como delictuoso por la Ley Penal, como puede ser
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lesiones, homicidio o bien los ataques a las vias o 3 los medios de transporte;
haciendo la aclaracién que obviamente cada uno de los delitos enunciados,
conllevan a clertas particularidades para su investigacion, esto, para poder integrar
de manera adecuada por el drgano investigador la averiguacion previa, pero en

términos generales se realizan de la manera siguiente:

(A) Iniciacion de |a averiguacion previa en la cual se asentara el nimero de
la Agencia Investigadora que tomo conocimiento de los hechos, el nlmero
consecutivo de Averiguacion Previa, fecha y hora en que es iniciada; se debera
tomar las declaraciones de los sujetos involucrados en el hecho, asi como de
cualquier individuo que pueda aportar datos para el esclarecimientos de los

mismos.

Es importante comentar en este punto, que son trascendentales las
declaraciones de los CONDUCTORES, porque son estos datos los que toma en
cuenta el Ministerio Publico y sus auxiliares en su caso, como son los peritos en
materia de transito terrestre, ya que estos mismos datos le proporcionan una
mayor precision en las determinaciones a tomar por la autoridad y tienen que ser
muy claros y precisos dichos conductores hasta en el mas minimo detalle.

Como lo estamos refiiendo es importante |a orientacion de las calles por
donde circulaba, la velocidad que llevaba al conducir, distancia que lleva en
relacion con la banqueta, especificar en su declaracion si se percato o si recuerda,
cuantos carriles tiene la via por donde transitaba, en que carril iba, con quien iba
acompanado en ese momento que ocurrid el siniestro, etc. Todo lo anterior
tendiente a la resolucién por el 6rgano investigador de la probable responsabilidad
y las indemnizaciones correspondientes, a las que se hace acreedor el
responsable de acuerdo a las actuaciones y dictamenes periciales pertinentes.

(B) También en los casos que se requiera dara fe de la integridad fisica del
probable responsable, o en su caso, de los conductores y acompanantes en
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general, se asentardn las condiciones fisicas con las que cuentan él o los
individuos al momento de rendir sus declaraciones y posterior a ésta, de lo cual
queda constancia a través del dictamen emitido por el medico legista; mismo que
en el supuesto de existir lesiones las clasificard conforme a lo previsto por la
legislacion penal y tomara sus medidas precautorias en caso necesario de gue se

requiera de hospitalizacién de alguno de los involucrados.

En este sentido y en su caso, tendra que pedir el parte médico al Hospital,
donde se encuentren los lesionados, si es gue estos ya fueron ingresados al
mismo, enviando el informe respectivo para que si hubiera Ministerio Plblico en
dicho Hospital, se les tome sus declaraciones y se envien las actuaciones al
Ministerio Plblico respectivo, encargado de la integracion de la averiguacion
previa donde se hizo la presentacién por las autoridades respectivas auxlliares de
éste organo investigador.

Es muy importante y trascendental la intervencion del Médico Legista, ya
que para la integracién en general de la indagatoria por el delito de lesiones y
homicidio, los meédicos que intervienen son los adscritos a las Fiscalias
Desconcentradas los cuales pertenecen a la Direccién de Servicios Médicos del
Distrito Federal, que tienen el cargo oficial de Perito Médico Legista (tambien
existe perito Médico Forense al que por tradicion se le denomina asi por estar
adscritos al Servicio Médico Forense, que como se analiza tiene las mismas
funciones, solamente que éste ademas se encarga de |as necropsias de Ley y las
realiza en las instalaciones del Servicio Médico Forense).

Entre sus principales funciones del Médico Legista se encuentran: asistir a
las diligencias de fe de cadaver, redactar el informe medico forense relacionado
con la investigacion y hacer el certificado de lesiones, la descripcion y la

clasificacion legal provisional o definitiva de las mismas.
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A nuestros peritos médicos adscritos a Servicios Periciales, podemos
solicitarles las siguientes intervenciones en los delitos en estudio: mecanica de
lesiones, esto para establecer quienes eran conductores y quienes acompanantes;
lo anterior en conjunto con la posicién de las victimas en el lugar o bien dentro de
las unidades para saber qué lugar o posicion dentro del vehiculo tenian, ya sea el
lesionado o inclusive, el occiso, si fuera el caso; clasificacién de las lesiones en
base a nuestra Ley penal y poder determinar la situacion juridica de los
conductores, asi como para poder determinar la caucion en su caso y finalmente el
Acta Médica.

Todo lo anterior es importante, que realmente 2l médico legista si de FE y
VALORE a los conductores y a los acompafantes en los hechos materia de
estudio de nuestro trabajo de investigacion, ya que noy dia se da mucho en la
practica que los conductores y ocupantes se dicen estar lesionados, lo cual no se
valora con un enfoque realmente de fondo, esto, debido a que los tramites y
diligencias son diferentes el que se lleva acabo ante el Juez Civico que ante el
Ministerio Publico, como va a guedar asentado, ya que, con el primero en su
procedimiento gue se sigue por la propia Ley de Justicia Civica establece
primeramente que se retengan las unidades y hay que pagar grla, corralon, etc., y
por tal motivo la gente se refiere lesionado y esto solo para que el Ministerio
Publico reciba a los involucrados, puesto que en el procedimiento ante esta
autoridad investigadora no hay retencidn de vehiculo, salvo para las actuaciones
necesarias, no hay pago de corralén, grua, etcetera, y los involucrados
"manosamente” se hacen estar lesionados(as), para que no sean remitidos ante el
Juez Civico, por todo lo que acarrea y anteriormente expuesto.

(C) Asimismo, se dara fe ministerial de los objetos gue sean puestos a
disposicion del Ministerio Publico pudiendo ser los vehiculos involucrados o
medios de transporte involucrados, partes cofrespondientes a los vehiculos
implicados o cualguier otro objeto; la fe de documentos es ofra de las actuaciones

a seguir puesta que en ellas obran aquellos documentos localizados en el lugar de
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los hechos, como serian las tarjetas de circulacién, licencias de los conductores,
identificaciones, etc., los cuales correran agregados & la indagatoria y que sirven
para identificacion de las personas para conocer sus nombres, domicilio y demas
datos necesarios en dado caso que se encuentren como desconocidos o bien

inconscientes por sus lesiones.

Frecuentemente en estos casos se observa |a fe de vehiculos puesto que
ahi es donde se aprecian los dafios, huellas, hundimientos, tallones, raspones,
condiciones, caracteristicas y demas indicios muchas veces indispensables para el
esclarecimiento de los hechos en estudio, lo cual puede servir también, para
corroborar y relacionar estos vestigios, con las propias declaraciones rendidas por
los involucrados en tales hechos.

(D) Otra de las diligencias practicadas indispensable es la inspeccion ocular
del lugar misma que le proporciona al drgano investigador una hipotesis de la
dinamica de los hechos, de la trayectoria de los vehiculos, ademas que se
observara el lugar especifico donde ocurrié el siniesiro anotandose todo aquello
que pueda servir como indicio para el esclarecimiento del ilicito; alguno de éstos
indicios puede ser huellas de frenamiento o neumaticos en la cinta asfaltica,
fragmentos de auto pares, cual es el sentido de las czlles o avenidas y en general
cualguier otro indicio que nos pueda ayudar al esclarecimiento de los hechos. Es
necesario que para ello el Ministerio Publico se auxilie de los peritos en las
diversas materias o areas respectivas con el objeto de obtener la verdad de |os
hechos, los cuales tendran que emitir posteriormente su dictamen sobre los
lugares u objetos inspeccionados.

Esta parte es muy importante dentro de la investigacion de los hechos y en
la materia objeto de nuestro estudio, ya que es el perito en materia de transito
terrestre quien aporta con su dictamen la responsabilidad técnica del siniestro,
esto es, en quién de los involucrados recae |la conducta sancionada en base al
propio Reglamento de Transito obviamente aplicable al caso concreto,
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Ademas, dichos peritos en transito terrestre son quienes valoran en
conjunto las declaraciones, dafios entre las unidades, 2l lugar del siniestro, sentido
de las vialidades, preferencias de paso en el lugar si las hubiera, como son discos
o sefalamientos viales, como por ejemplo los de' ALTO, CEDA EL PASO,
VUELTAS PROHIBIDAS, VELOCIDADES MAXIMAS, ete., verificara en su caso
las huellas de frenado en el lugar también si las hubiera, para saber a que
velocidad conducian los conductores.

Todo lo anterior desarrollando la técnica de peritaje terrestre en el lugar,
aplicando las normas particulares que nos rigen a través del propio Reglamento de
Transito del Distrito Federal y el nuevo Reglamento de Transito Metropolitano los
cuales tenemos la obligacién y debemos de observar al circular en las calles y
avenidas de nuestra Ciudad.

En particular, el perito en materia de transito terrestre es quien establece y
sefala en base al tecnicismo |a responsabilidad al caso concreto en base a todos
los elementos tendientes a su comprobacion por aste y a lo gue el propio
Reglamento de Transito aplicable sefiala en relacion al hecho en comprobacion
estando en posibilidades de emitir su Dictamen, comorobando por los elementos
que se le aportan si el responsable dio un Aleance, hzo un corte de circulacion o
invadio el carril, dio una vuelta prohibida, si es una incorporacion a una via
primaria de una calle secundaria, etc. Tedo lo anterior para estar en condiciones el
Ministerio Plblico de saber a quién de los conductores se sancionara y a quién se
le indemnizara cubriéndole sus dafios y [esiones en su caso, Recordemos |as dos
hipétesis que puede emitir el perito:

1) El primero es un DICTAMEN, que es el juicio con fundamento técnico-
cientifico que emite una especialista de una rama de la ciencia o el saber, dirigida
a una autoridad y que responde a un planteamiento determinado. El dictamen se
emitira por escrito, a fin de que tenga validez oficial. Respondera a cuestiones
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especificas aplicables a un caso controvertido y que tenga injerencia en una
averiguacion previa o una actuacion judicial.

I} El segundo es el INFORME, gue es la notificacion mediante la cual el
perito que interviene en atencion a un requerimiente de la autoridad, comunica
aquella que solicité su intervencién, que no existe posibilidad de emitir un
dictamen, en virfud de que no se lograron reunir los elementos suficientes y
necesarios gue hubieran permitidos asentar |a opinion del perito con fundamentos

técnico-cientificos.

En los hechos de transito, para que el perito tenga un desarrollo favorable
en su actuar se necesita que todos los elementos tendientes a su comprobacion
sean claros y precisos, si por ejemplo |as declaraciones de los conductores son
confusas o inclusive encontradas, el perito no podra llegar a rendir un Dictamen
sino dara un Informe, ya que hay cuestiones en las qus no hay técnicas favorables
a aplicar y que no se pueden llegar a comprobar en materia de transito terrestre,
como por ejemplo los accidenties y siniestros en cruceros con semaforos, cuando
dos personas declaran gue circulan con luz verde, las versiones son encontradas o
contradictorias y ninguna asienta lo contrario, el perito en materia de fransito
terrestre no llegara a dictaminar si no dara un Informe, porque es algo gue no
puede llegarse a comprobar, quien de |os involucrades tendria luz verde y quien
tenia el semaforo ep rojo, haciendo caso omiso y no respetando dicha sefalizacion

por lo cual se suscita el siniestro o colision.

Otro ejemplo de esto y gque ocurre muy frecuente, también por el mismo
motivo de |as declaraciones se da en los cambios de carril © invasiones de carril,
cliando ambas personas, ya sea por dolo o mala fe o muchas veces por ignorancia
y lemor a las consecuencias; asientan gue circulan por su carril y que la otra parte
cambia de carril sin la precaucion debida impactandose contra su vehiculo, pero se
llega a dar mucho este caso, donde la otra parte declara lo contrario, esto es, las

mismas declaraciones estan encontradas, aqui generalmente los dafos pueden
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ser similares entre las unidades por ser dafos laterales o entre costados y casi
nunca el perito hace responsable a ninguno y rinde un Informe, esto, por falta de
elementos probatorios en cualquier sentido, y por tal motivo, es necesario que se
pueda dar mayores elementos al perito para que se llegue a un Dictamen
favorable y poderse demostrar |a responsabilidad de alguno de los involucrados.

(E) Por otro lado, en el caso que existiera una presentacion con detenido, el
Ministerio Pablico tendrd que ver si se encuentra bien fundada y conforme a
derecho, para proceder inmediatamente a su consignacion a los Tribunales
correspondientes, pero si no se satisfacen los requisites minimos para la detencion
conforme al articulo16 Constitucional, sera puesto en libertad imperiosamente.

En su caso también podra solicitar su libertad dzl inculpado bajo caucion en
base al articulo 20 Constitucional, esto siempre y cuando se relinan los requisitos
establecidos por dicho articulo de la Ley Fundamental, por otro lado, conforme al
articulo 133 Bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
puede quedar en libertad sin caucién alguna, ya sea por el Juez o el Ministerio
Plblico, también sera puesto en libertad cuando el delito no excediera del término
medio aritmético de tres afios y siempre y cuando sea procedente, esto es,
primeramente: que no sea delito grave; que no exista riesgo fundado de que pueda
sustraerse a la accidn de la justicia; tenga domicilio fijo en el D.F. o en la zona
conurbada, no menor de 1 ano, tenga un trabajo licito; y, no haya sido condenado

por delito intencional.

Esta circunstancia favorece aquellos conductores cuya condicién origina
unicamente dafic a la propiedad imprudencial por trénsito de vehiculos en
concurrencia con alguna ofro delifo cuya pena no exceda de cinco afios de
prisién. (Articulo 100 fraccion 11l del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.)
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Aqui una vez rendida su declaracion de los probables responsables o
conductores, se les hara entrega de su vehiculo a sus propietarios, poseedores
o representantes legales en deposito previa inspeccion ministerial siempre y
cuando cumpla con los siguientes requisitos: deberd mantenerio dentro de un lugar
ubicado en el Distfito Federal, siempre debers estar a disposicién del Ministerio
Pdblico, conservdndolo como hubiese quedado después de Jos hechos de que se
trate, con la obligacién de presentario ante la autoridad cuando se requiera para la
préctica del pefitaje correspondiente, que deberd hacerse dentro de los tres dias
siguientes; que el indiciado no haya pretendido sustraerse a la accién de la justicia,
abandonado a la vicfima o lesionado en su caso o que haya consiumado el hecho
en estado de ebredad o bajo el influjo de esiupefacientes o sustancias
psicotrépicas. (Articulo 100 fraccion | y Il del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal,)

Se le advierte a las partes que de no acatar lo enunciado por el articulo en
comento y de lo contrario, se hard efectiva la garantia y se ordenara su
aprehension. Todo lo anterior tendiente a poder asegurar la resolucion de la
indagatoria respectiva por la autoridad o el propio érgano investigador y tener
respectivamente seglin sea el caso, una determinacidn favorable y culminar de
manera satisfactoria dicha etapa de averiguacion.

En todas las actuaciones que se practiquen se debera levantar el acta
correspondiente por escrito, conteniendo esta fa firma del agente que la lleve a
cabo asi como del secretario que actla, de igual forma, se eptregaran todos los
dictamenes periciales, siendo todo estas actuaciones y dictdmenes respectivos la
parie integrante de la averiguacion previa como expediente.

(F) Por Gltimo, aquella actuacion en la que el érgano investigador determina
si se ejercita accion penal, o bien toma cualquier otre determinacion conducente,
en base a |a particularidad del caso. Nadie puede ser detenido por el Ministerio
Plblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd determinar si
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pone al detenido a disposicion del Juez penal o lo deja en libertad; salvo en los
casos expresos por la Ley.

Dicha préctica debido a la carga de trabajo existente en las Agencias
investigadoras del Ministerio Publico y por el tiempo que cuentan para la retencion
del sujeto activo, les resulta imposible integrar la averiguacion previa o expedients
para su consignacion por parte del érgano investigador, motivo por el cual todas
las actuaciones, |as realizadas por este hasta el término de cuarenta y ocho horas,
generalmente seran radicadas como es el caso de nuestros delitos de estudio.

Dicha mesa se encuentra a cargo de un Minislerio Publico quien ordenara
se realicen las diligencias faltantes, generalmente este servidor publico es el que
recibe la mayoria de las actuaciones como la de elaborar el acta de radicacion de
la averiguacion previa a su mesa, ampliacion de declaraciones de los
denunciantes, querellantes o testigos, en general de cualquier persona involucrada
en el ilicito, ante él se acreditara la propiedad de los vehiculos involucrados este
girara los citalorios correspondientes, acordara las demas promociones
correspondientes.

Todas las actuaciones contendran las firmas del representante social que
actua, la del secretario que da fe de las mismas y en su caso la huella o firma
alcalce de los declarantes, dichas actuaciones estaran debidamente selladas y
foliadas conteniendo el membrete de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

(G) Los Auxiliares del Ministerio Plblico que se incluyen en estas
actuaciones y diligencias son diversos, tendientes a la comprobacién de los
hechos de transito, como por ejemplo los peritos que se involucran y dictaminan en
materia de transito terrestre, cuya participacion sera determinante por ejemplo
para establecer velocidades de los autos colisionados al momento del siniestro y
gue estan involucrados en los hechos, determinaré =n base a la aplicacién del
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propio reglamento de transito la responsabilidad técnica del siniestro, aplicando la
técnica respectiva y poder asi establecer preferencias de paso, cortes de
circulacion, amplitudes, vias primarias, sefialamientos viales, etcetera,

Peritos valuadores, los cuales determinaran e monto de los dafos, para
poder ordenar las indemnizaciones respectivas en su caso, esto de acuerdo a los
dafos que presentan fisicamente las unidades, de acuerdo a los cuales el
Ministerio Publico tambien se apoyara para fijar el monto del pago de dafios y
perjuicios o la libertad causional en su caso.

De todo lo anterior se desprende tambien otras actuaciones por ejemplo de
peritos en mecanica, para poder saber si fue descuido, negligencia humana o
accidental el resultado final; perito fotégrafo para la fijacién de los dafios y del lugar
donde ocurrié el siniestro, etc.

En conclusion, consideramos apropiado comentar que son muy importantes
los dictdmenes de los Auxiliares del Ministerio Plblica para que este dicte sus
determinaciones en cualquier sentido, pero se requiere que los Auxiliares sean
mas congruentes al momento de emitir sus opiniones técnicas de cualquiera de las
materias de que se frate, ya que en la realidad y por la extensa carga de trabajo
que les aqueja; esto segln datos oficiales emitidos por nuestras propias
autoridades y personal encargado de estas dependencias, en innumerables
ocasiones el Representante Social se limita asentar la razon en donde se hace
constar la integracion del dictamen pericial al expediente, como por ejemplo, el
dictamen o cetificado de lesiones en donde el agente investigador efectiva la
integracion del mismo, sin tomar en cuenta la fe minsterial que debe realizar de
estas, y mas aln, al no percatarse si el médico legista emisor del dictamen, cuenta
con los medios e instrumentos necesarios para la valoracion de las lesiones

inferidas.
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A |z par de lo anterior observamos que no sclo en lo concerniente a las
lesiones se dan tales deficiencias, sino que también las encontramos en
dictamenes otorgados por peritos en transito terrestre, valuadores, fotografos, etc.,
ya que en ciertas situaciones el dictamen es llenado 2n forma Dolosa, Culposa o
simplemente con |a falta de conocimientos de tecnicas especializadas que amerite
el caso, resultando una apreciacion falsa de la realidad; lo cual es un problema, si
tomamos en cuenta, que el agente del Ministerio Publico basa sus
determinaciones en estos dictamenes.

3.4.1 ESTADISTICAS DE LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Recordemos, que es materia objeto de estudio de nuestro trabajo de
investigacion la estadistica de las actuaciones del Ministerio Pablico a raiz de las
reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal, ya que actualmente solamente
son presentados ante el representante social aquellos hechos relacionados con el
transito de vehiculos en concurrencia con lesiones, homicidio y ataques a las vias
de comunicacion.

Referente a este tema, se plasmara la estadistica para comentar si se
cumplio con el objetivo al despenalizar el delito de dafo a la propiedad culposo
donde (nicamente hubiere danos, esto para despresurizar el sistema penal y la
carga de trabajo al Ministerio Publico por esos hechos; la Oficina de Informacion
Publica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, nos
proporciond las siguientes cifras que se reportaron por cada delito, a partir del mes
de julio de 2008, mes en que entraron en vigor las reformas al Codigo Penal para
el Distrito Federal, hasta el mes de diciembre de 2008:
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Direccion General de Politica y Estadistica Criminal Averiguaciones Previas

Iniciadas por Delitos Relacionados con Transito vehicular.

Homicidio Culposo

Defioen

edad Ajena

Julie de 2008 a Dheiembre de 2009,

Lesiones Culposas

Fiscalia Promedio
TOTAL | diario &n
Por Por Por Colision | A Bienes | A las Vias de | Por Por el
Alropello. | Cdlision | Calda entre Inmuebles | Comunicacién | Colision | Atrepeilo periodo
de vehlculos
wehiculo
Alvara 18 34 1 710 28 10 363 225 1388 24
Obregon
Azcapotzaico 1" 7 1 444 14 B mn 1868 1012 175
Benito 25 64 3 T8O 26 20 G544 259 1836 37
Judrez
Coyoacan 15 41 0 785 El 11 562 283 1722 297
Cugjimalpa 16 17 1 178 4 0 B1 BE 385 083
Cuauhtémoc i 68 2 1081 a8 16 1118 594 3093 535
Gusiavo A, 53 95 o 8553 54 21 BO3 BEG 2651 458
Maderg
|Aacalco i 3 o 406 28 16 471 196 1162 201
Iziapalapn 41 140 3 1254 i 38 1015 B23 323 558
Magdalena 4 5 1 152 12 4 59 a4 282 043
Contreras
Migued 18 79 1 T44 45 1" 485 305 1586 292
Hidalge:
Milps Alla 11 5 0 68 8 2 a4 15 157 027
Tlahuac 7 10 1] 158 3 3 180 a5 454 078
Tlalpen 43 H 1 BE73 28 18 488 188 1480 256
W.Carranza ar 88 i) 581 38 12 B59 ase 1788 a0s
Zochimllzo 7 18 2 312 8 4 172 118 643 111
TOTAL 355 774 18 8317 493 193 7445 4343 22042 38,62
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Como podemos observar de la anterior estadistica, el dafio a la propiedad
por colision entre vehiculos suman un total de 9317 averiguaciones y 7445
averiguaciones por el delito de lesiones culposas por colision, que obviamente van
aparejadas con los dafos y que segun |as cifras reportadas aln después de las
reformas a nuestro Codigo Penal, siguen siendo muy altas y en donde mas
interviene el Ministerio Pdblico para su 2tencidn; las anteriores son cifras totales

que se reporiaron por cada Fiscalia a |as oficinas centrales de dicha Institucion.

Estos son los casos en que los oficiales de Iransito de la Secretaria de
Seguridad Piiblica del Distrito Federal ponen vehiculos y conductores a disposicion
de la representacion social por haber algun involucrado lesionado aparte de los
danos, relacionado con los hechos de transito vehicular.

Dentro de estas estadisticas de lesiones culposas se incluyen los dos casos
que pudieran darse, por colision o bien por atropellamiente; y el homicidie culposo,
se reporta en tres supuestos ante el Ministerio Publico por atropellamiento, por
colision o por caida de vehiculo o aplastamiento, en tales casos de homicidio
evidentemente esta autoridad tiene que actuar de oficio.

En solamente un afo y seis meses de entrada en vigor estas reformas,
conforme a los totales de esta estadistica, suman 16762 las averiguaciones
unicamente por dafo a la propiedad por colision entre vehiculos y de lesiones
culposas por colision, de un total de 22942 averiguaciones iniciadas por delitos
relacionados con transito vehicular, por lo cual, podemos apreciar que siguen
llevandose el primer lugar dichas averiguaciones [evantadas ante el Ministerio
Publico, esto conforme a la propia estadistica criminal reporiada por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal del mes de julioc de 2008 al
mes de diciembre de 2009,

En atencion al procedimiento que se lleva acabo ante el Ministerio Plblico
del Distrito Federal, este sigue atendiendo a la ciudadania como ya referimos,



cuando enfrenta un caso de dano a la propiedad derivado del transito de
vehiculos, siempre y cuando se dé en concumrenciz con alguno de los delitos
mencionados en este capitulo tercero del presente trabajo de investigacion como
pueden ser lesiones, homicidio o ataques a las vias de comunicacion.

En primer lugar comentaremos de estos procedimientos, que del analisis de
la estadistica, observamos que son muy elevadas aun las actuaciones del
Ministerio Pablico por el delito de lesiones en concurrencia con los dafios a la
propiedad, dichos siniestros generalmente se siguen llevando por parte de los
oficiales de la Sria. de Seguridad Plblica, ya que estos son quienes cominmente
hacen la puesta a disposicion ante dicha autoridad de conductores y vehiculos.

Se sigue dando estas conductas, ya que con el minimo de sintomatologia
de alguno de los involucrados y que refiera que siente algin dolor o molestia en
cuello o espalda, que es lo mas comUn en |a vida cotidiana, son presentados ante
la Agencia del Ministerio Plblico, por minimo que sean los dafios y que por ende a
simple vista sean lesiones menores, en caso gue las hubiera.

Por lo cual, en este sentido y que es muy importante es que el Médico
Legista tenga a |a vista a los conductores y los valore correctamente para evitar
que |a gente gque se presente ante la representacidn social no los trate de
sorprender, ya que en este particular ante el Ministerio Publico no hay retencion ni
aseguramiento del automavil, por ejemplo; ni tampoco, se sanciona con arresto de
hasta 36 horas o multa de acuerdo al monto del dafio causado y plasmada la
misma en la tabla que viene especificada en la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal,

Por lo gque se propone primeramente, que se revise correctamente a los
involucrados para descartar lesiones realmente que pudieran tener de
consideracion, de lo contrario mandarlos con el Juez Civico, como se hace en la
practica por el Ministerio Pablico y los Policias, ya gqua también se han percatado
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de que los sujetos se hacen lesionados por las diferencias de los dos
procedimientos para poder llegar a tener una resolucién favorable e indemnizacion
de sus dafios, tratando de evitar asi el procedimiento mas engorroso de |a Justicia
Civica, atn cuando sea mas rapido el procedimiento y la indemnizacion ante el
Juez Civico que ante el Ministerio Publico.

Es trascendental que para que surta un mayor efecto la despresurizacion
del sistema penal y un mejor desarrollo y entendimiento de la Justicia Civica en
estos temas que nos alafien por la ciudadania, deberian de atender el Juez Civico
todos los casos en que junto con los dafios a vehicules, muebles o inmuebles, se
causen lesiones leves a las personas, ya que en la via penal este tipo de
conductas no es sancionable.

Por lo que se debe buscar que el responsable tenga la obligacion de cubrir
el costo de la atencion médica de quien resulte lesionado, lo cual se podria incluir
en el mismo convenio que se elabora bajo la supervision del mismo Juez Civico,
esto para evitar conflictos superfluos entre dichas autoridades, lo cual sucede en la
practica y en la vida real, ya que a veces traen a los conductores y afectados en
sus dafos y persona, de un lugar a otro sin determinar los mismos policias a
donde deben de llevarlos, ya gque entre ellos mismos se cred confusion con estas
reformas y adiciones.

Lo anterior en base a |a experiencia adquirida a traveés de este tiempo que
entro en vigor el decreto, las reformas y adiciones a nuestros diversos
ordenamientos legales gue se vieron afectados y modificados, asi como a las
autoridades a las cuales les compete hoy dia dirimir las controversias relacionados
con los dafios a la propiedad derivado del transito de vehiculos en el Distrito
Federal.
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CAPITULO 4
“DEL JUEZ civico”

En el presente capitulo se analizard las caracteristicas y participacion del
Juez Civico, en nuestra materia objeto de estudio del presente trabajo “Los darios
a la Propiedad derivados del Transito de Vehiculos en el Distrito Federal", esto,
debido a que hoy en dia, la Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal y el
Reglamento de la misma, establecen el procedimiento en donde dicha autoridad
actlia como un conciliador en primera instancia de estos hechos, una vez que no
hay conciliacion entre las partes el Juez empieza con un tramite gue lo regula la
propia Ley de Justicia Civica del Distrito Federal asi como su Reglamento; ya que
no se considera delito el resultado de tales hechos de transito, siempre y cuando
no se afecten otros derechos de los involucrados, por ser el resultado (nicamente
dafos a la propiedad, "chogques lamineros” los llamaron los legisladores en
cargados de la propuesta de reforma a nuestro Codigo Penal para el Distrito
Federal,

A continuacion estableceremos las principales notas caracteristicas del Juez
Civico, que desde sus origenes y a través de la Historia se le han ido atribuyendo
por las diversas etapas de la Cd. de Mexico,

La historia de cada pueblo, nacién o cultura es el registro o huella que sus
habitantes tienen para identificarse y dar sentido a su pertenencia, utilizando,
recreando y perfeccionando para este fin su espacio natural, ideolégico y
organizacional.

En la Epoca Prehispanica la encomienda de administrar y aplicar justicia en
los Barrios o Calpullis fue dada por el Tlatoani (Gobernador) a los Calpullec y
Chinancallec.
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Durante la Epoca Colonial, la forma de gobierno se sustento en el
Ayuntamiento de Coyoacan integrado de la siguiente manera: tres Alcaldes, siete
Regidores, un Escribano y un Mayordomo. Los Alcaldes tenian a su cargo
administrar justicia, perseguir y castigar a bandoleros y sancionar bebedores
alcohdlicos, ademas de calificar y exigir multas a los infractores.

Por Decreto de Agustin de Iturbide, en la Epoca Trigarante, expide el
Reglamento de Jueces Auxiliares en el cual ademas del Regidor, nombra a
funcionarios con cardcter de Concejiles Auxiliares a efecto de realizar rondas por
los territorios de la Ciudad, esto, con el deber de velar por el Orden del Vecindario
y procurar conciliar las diferencias y conflictos que hubiere entre los habitantes;
estos daban cuenta al Regidor respectivo de todos los desordenes que notaran, de
las faltas de los policias y particularmente, la revision del aseo de las calles, la
supervision del suministro de agua para edificios, checar el alumbrado publico y
verificar el empedrado de las calles.

Durante la Monarquia, la tarea administrativa, consultiva y judicial de
gobierno se encomendo a la figura que Don Maximiliano denominé por Ley de
Prefectos Imperiales Auxiliados por un Consejo de Gobierno.

Ya durante la Epoca Porfirista, es en la cual se expide la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, refiriéndose en su Articulo
18 al Gobernador del Distrito como el encargado de la Policia, el cual era el
sancionador por las Faltas a Leyes y Reglamentos, era el encargado de las
Festividades Civicas; de las Diversiones Plblicas y el encargado del Registra Civil,
con el apoyo esto, de los Jueces Auxiliares.

En la Epoca Revolucionaria y Post-Revolucionaria el Departamento del
Distrito Federal, quedé encargado del desempefio de todas las Funciones que
Ordenamientos anteriores encomendaron a diversas figuras con Autoridad Pdblica.
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En la Epoca Actual, con el &nimo de perfeccionar el buen despacho en
asuntos de Gobierno en Materia Juridico-Administrativa, en el afio de 1984 Ia
Direccion General de Servicios Legales funcionaba para resolver asuntos de
manera general. De acuerdo a dicha modernizacion administrativa y de servicios
que prestaba la misma, el dia 4 de Diciembre de 1994 se crea en esta la Direccion

de Justicia Civica.

Atendiendo al seguimiento de modernizacion y con la finalidad de
particularizar la Coordinacién y Supervisién de manera cualitativa de la actividad
juridica en toda la Administracién Publica del Distrito Federal.

En el ano de 1999 se crea la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
mismo afio en que la | Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobé la Ley de
Justicia Civica creando un cuerpo Colegiado denominado “Consejo de Justicia
Civica", con la funcion de disefiar normas internas de funcionamiento, supervision,
control y evaluacion de los Juzgados Civicos, facultando a la Direccion de Justicia
Civica como 6rgano administrativo del mismo y a su titular como Secretario

Técnico.

En Diciembre de 2000, el Reglamento Interior de la Administracién Plblica
del Distrito Federal, establecio las Atribuciones Generales de la Direccion Ejecutiva
de Justicia Civica (DEJEC), determinandola como dependiente de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, en el afio 2004 se abroga la Ley de Justicia Civica y
se expide la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, otorgandole a la Direccion
Ejecutiva la Facultad de aplicar la referida Ley, toda vez que es ésta la involucrada
directa en su desarrollo. La Direccion Ejecutiva de Justicia Civica es la Institucion
encargada de supervisar, controlar y evaluar a los Juzgados Civicos del Distrito
Federal.
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En la Ley de Cultura Civica se establece las reglas minimas de
comportamiento Civico. La Cultura Clvica es el canjunto de valores que favorecen
la convivencia arménica de los habitantes.

Entre estos valores fundamentales estan: a) La corresponsabilidad entre los
habitantes y las autoridades en la conservacion del medio ambiente, el entorno
urbano, las vias, espacios y servicios publicos y la seguridad ciudadana; b) La
autorregulacion, sustentada en la capacidad de los ciudadanos de asumir una
actitud de respeto a la normatividad; c) La prevalencia del dialogo y la conciliacion
como solucion de conflictos; d) El respeto por la diferencia y la diversidad de los
habitantes de la Ciudad y e) El sentido de pertenencia a la comunidad y a la
Ciudad de México.

La nueva Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal entro en vigor el 31
de Julio de 2004. Promueve en general la convivencia entre los capitalinos,
establece reglas minimas de comportamiento y respeto hacia las personas, bienes
publicos y privados, medio ambiente, infraestructura urbana y seguridad; asi como
también reguia las relaciones entre los ciudadanos mediante la prevencion y
sancién de infracciones civicas.

En dicho Ordenamiento se establecen las Infracciones Civicas que son los
actos u omisiones gue lesionan la dignidad de las personas, en general su
tranquilidad, la salud, la seguridad, el libre transito, el medio ambiente, los
servicios publicos, el entorno urbano, entre otros temas que nos atafien como
ciudadano e integrante de esta ciudad capital.

Actualmente existen 70 Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia en el Distrito Federal y cada una cuenta con un Juzgado
Civico adscrito, el cual es |la unidad administrativa encargada de aplicar la Ley de
Cultura Civica y ofros ordenamientos relacionados, realizando conciliaciones,

expedicion de constancias de barandillas, cursos relacionados con la Ley y
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determinando la probable responsabilidad o libertad de los transgresores a las
mismas.

Cada Juzgado se encuentra conformado por un Juez, un Secretario, un
Medico, por el personal auxiliar que determine la Direccion y los policias de
imaginaria comisionados por la Secretaria de Seguridad Publica, quienes en su
calidad de servidores plblicos prestan su servicio de manera pronta, gratuita e
imparcial. La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal establece sanciones las
cuales varian de acuerdo a la gravedad de los hechos pudiendo ser;
Amonestacion (reconvencion publica o privada); Multa (desde 1 hasta 30 dias de
salario minimo) y Arresto Administrativo (desde 6 hasta 36 horas).

4.1 DEFINICION DE JUEZ CiVICO.

La justicia civica es un tema extraordinariamente importante, es el primer
espacio de justicia para la gente. Anteriormente se le conocia como la Justicia de
Barandilla, donde se hace justicia para la gente, es un espacio donde se resuelven
muchos conflictos vecinales.

La definicion de Juez en términos generales es la persona que tiene
autoridad y potestad para juzgar y sentenciar; hay diferentes tipos de jueces de
acuerdo a la materia que regulan y sancionan, como el juez en materia penal, civil,
etc., y también de acuerdo a la instancia procesal del procedimiento al que se esté
sujetando el particular, el juez de primera instancia, juez de alzada o segunda
instancia, etc.

Por lo que respecta a Juez Civico, la figura con la que se le identifica por
sus caracteristicas particulares y de sus propios antecedentes ya plasmados, es al
llamado juez de paz que hasta la institucion de los municipales, en 1870, o/a a las
partes antes de consentir que litigasen, procurando reconciliarias, y resolvia de



118

plano las cuestiones de infima cuantia. También cuando era letrado, solia suplir al
Juez de Primera instancia.

En nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 21 se establecen las caracteristicas, atribuciones y funciones de la
‘autoridad administrativa” que es asi como la denomina nuestra Ley

Fundamental y las enuncia de la siguiente manera dicho texto:

"Compete a la autoridad administrativa |a aplicacién de sanciones por |as
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla, las que unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad. pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se penmutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin caso
de treinta y seis horas.”

No hay una definicion exacta de la figura del Juez Civico y dar una
definicion de ésta autoridad como tal, es volver a enunciar practicamente que es
una autoridad de caracter publico, el cual sanciona a los presuntos infractores de
la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, mediante la aplicacion de este
ordenamiento de acuerdo a |a falta administrativa se hara acreedor a la sancién o
multa respectiva, el Juez Civico tiene la potestad de determinar quién es
responsable o quién no y la sancion que amerita.

Recordemos que las autoridades estan obligadas a hacer lo que la ley les
ordena, es decir, deben cumplir con las facultades que ésta expresamente les
confiere. La administracion publica cumple con este cometido cuando dicta y
ejecuta actos aplicando en correcta forma la norma y cumpliendo con eficacia su
actividad.
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Doctrinalmente es dificil encontrar una definicion de Juez Civico, ya que no
hay libros en la materia o bien material que realmente aborde el tema de Justicia
Civica, por tal motivo a través de la Ley de Cultura Civica del Distrite Federal asi
como en su propio Reglamento de esta Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
se establecen las bases minimas para su acluar y sustento juridico para el
desarrollo de sus funciones, asi como de sus atribuciones que de entrada se
encuentran plasmadas en la propia Constitucion y que a abordaremos en el
siguiente apartado.

4.2 ATRIBUCIONES DEL JUEZ CiVICO

Las Atribuciones del Juez Civico, o de la autoridad administrativa como la
denomina nuestra Constitucion, se encuentran establecidas en primera instancia
en la misma, en su articulo 21 Constitucional, donde sefala dicho precepto
legislativo:

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernafivos y de policla, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso
de treinta y seis horas.”

Desde luego que de aqui se desprende las principales atribuciones
facultativas al Juez Civico, en primera instancia se considera como una autoridad
administrativa que esta embestida y regula sus actuaciones por una Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal y cuenta con su propio Reglamento.

Por lo que respecta a nuestra materia objelo de estudio solamente del
Distrito Federal, ya que es donde se le da participacién al Juez Civico para que de
acuerdo a las reformas concilie los dafos a la propiedad derivados del transito de
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vehiculos, donde uUnicamente exista dafios, ya que se encuentran actualmente
regulados en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal en su Articulo 25 fraccion
XVIIl dentro de “Las Infracciones conlra la sequridad ciudadana” excluyendo
estos hechos del Codigo Penal para el Distrito Federal, ya que no se consideran
delito los mismos.

Se destipificod la conducta consistente en danar en forma culposa un bien al
conducir un vehiculo automotor, siempre que dicha falta no se cometa
acompanada de otro delito como lesiones, homicidio, etcétera, o cuando ninguno
de los conductores involucrados en esos hechos no se encuentren en estado de

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o psicotrapicos.

Tambien se requiere para gue no se agrave la conducta aln cuando sean
Unicamente dafos, que el sujeto activo no abandone a la victima, o bien, que no
se dé a la fuga para conciliar y deslindar responsabilidades sin querer acudir ante
el Juez Civico respectivo, en cuyos supuestos sera competencia del Ministerio
Pdblico, lo anterior determinado en el mismo Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Por otra parte, primeramente sanciona esta autoridad administrativa, a las
personas que cometen infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia
segun se lee en el propio texto Constitucional, recordemos que la palabra
infraccién conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola proviene del Lat.
Infractio, y la define como una “trasgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o
tratado, o de una norma moral, Iégica o doctrinal,"®’

De ahi partimos para establecer y comentar que toda transgresion a la Ley de
Cultura Civica sea sancionada por el Juez Civico ya que este tiene que velar por la
exacta aplicacion a lo estipulado en dicha Ley por la ciudadania, la cual tiene que

*Microsoft, Diceionario de la Real Academia Espafiola. Vigésima Segunda Edicion. Editado por la Real
Acadermia Espafiola. Madrid Espafa 2001
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respetar y observar lo que el legislador plasmo para el buen comportamiento y
sana convivencia de las personas integrante de nuestra sociedad.

En su articulo 1° de la Ley de Cultura Civica de| Distrito Federal se establece
por el legislador que es una Ley de orden piblico e interés social y que tiene por
objeto: establecer regla minimas de comportamiento civico; garantizar el respeto a
las personas, los bienes piblicos y privados y regular el funcionamiento de la
Administracion Publica del Distrito Federal en su preservacion y por (ltimo,
determinar las acciones para su cumplimiento,

También nos establece dicha Ley en su articulo 2° lo que debemos entender
como valores fundamentales para la cultura civica en el Distrito Federal, los cuales

favorecen la convivencia armonica entre sus habitantes:

La corresponsabilidad entre los habitantes y las autoridades en |a conservacion
del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios publicos y la
seguridad ciudadana; La autorregulacion, esto es la capacidad de la ciudadania de
la Ciudad de Mexico de entender y asumir una actitud de respeto hacia la
normatividad y exigir a los demas y a la propias autoridades su observacion y
cabal cumplimiento; Prevalecen el didlogo y la conciliacion como medios de
solucién de confiictos, El respeto a la diferencia y a la diversidad de poblacién de
esta ciudad; El sentido de pertenecer a la comunidad y a la misma Ciudad de
México; La colaboracion como vertiente del mejoramiento del entorno y de la
calidad de vida.

En el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal
establece que los jueces conoceran exclusivamente de los actos, hechos u
omisiones que puedan ser constitutivos de infracciones, dejando a salvo los
derechos que pudieran corresponder a los interesados, con relacion a otros
hechos.
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Los jueces brindaran orientacion legal a quien lo solicite; dejaran constancias
de la orientacion y los canalizaran mediante oficio a los drganos competentes,
cuando proceda. (Articulo 7° del Reglamento de la Ley de Cultura Civica para el
Distrito Federal.)

Les compete a los jueces la atribucion exclusiva de aplicar las infracciones que
sefiala la Ley de Cultura Civica y que estas pueden definirse en tres sentidos o
bien en tres tipos, de acuerdo a la falta que cometa el infractor, consistente en;

|.- Amonestacién, es la reconvencion publica o privada que el Juez haga al
infractor, que se aplicaré exclusivamente a menores de edad, conforme al articulo
89 del Reglamento de la Ley de Cuiltura Civica. Recordemos que son sancionados
y seran responsables de sus infracciones todas aquellas personas mayores de 11
afios, conforme al Articulo 4° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Il.-_Multa, es el pago de dinero en efectivo, que debe pagar el infractor a la
Tesoreria a fravés del secretario del juzgado, establecido esto asi por el propio
articulo 8° del Reglamento de dicha Ley. Las multas se aplicaran de acuerdo al
salario del infractor ya que los jornaleros, obreros o asalariados que lo acrediten
conforme al recibo de pago de némina o de raya, o credencial de trabajo, no
podran ser sancionados con mas de un dia de su jornal o salario.

Los trabajadores no asalariados podran acreditar tal calidad con la
credencial vigente expedida por la autoridad competente, la multa no podra
exceder de un dia de su ingreso. Las personas desempleadas o sin ingresos no
podran ser sancionadas por mas de un dia de salario minimo, los medios para la
acreditacion de estas condiciones deben ser indubitables a juicio del juez; y

Ill.- Arresto, es la privacion de Ia libertad hasta por treinta y seis horas del

infractor, conforme zal articulo 8° del Reglamento de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal. Para el cumplimiento del arresto deberd computarse desde el
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momento que el infractor es presentado materialmente a las instalaciones del
Juzgado. Se cumplira en el area de seguridad de dicho Juzgado o en el Centro de
Sanciones Administrativas y de Integracion Social, queda esto a criterio del Juez.
Debe de realizarsele el certificado medico respectivo del infractor para conocer el
estado fisico del mismo al momento de gue ingrese al area de seguridad del

Juzgado.

Si el infractor opta por el pago de la multa, se hara la deduccion
proporcional al tiempo transcurrido desde su presentacion al Juzgado. El Juez
Civico de acuerdo a sus propias atribuciones enunciadas y comentadas por la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le atribuye la
vigilancia de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, asi como |a aplicacion de

las infracciones propias, establecidas en la misma Ley,

4.3 FUNCIONES DEL JUEZ CiVICO

Dentro de las funciones que debe desempenar el Juez Civico estan
principaimente el de vigilar el cumplimiento y en su caso la aplicacién de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, esto es, existen cuatro apartados de

infracciones que debe velar en todo momento el Juez por su aplicacion:

A) Infracciones contra la dignidad de las personas.
B) Infracciones contra la tranquilidad de las personas
C) Infracciones contra la seguridad ciudadana.

D) Infracciones contra el entorno urbano.

A) Infracciones conira la dignidad de las personas. Se sanciona al que
trate de vejar o maltratar, fisica o verbalmente a cualquier persona; permita a
menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les esté prohibido;
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propine a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que no le
causen lesion; y lesione a una persona siempre y cuando las lesiones que se
causen de acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias, si
tardan en sanar mas de quince dias dejarad a salvo los derechos del afectado para
que éste los ejercite por la via que estime procedente.

B) Infracciones contra la tranquilidad de las personas. Preste algin
servicio sin que sea solicitado y coaccione de cualquier manera a quien lo recibe
para obtener un pago por el mismo, en este caso la presentacién del infractor solo
pracedera por queja previa; tenga animales sin adoptar las medidas de higiene
necesarias que impidan hedores o la presencia de plagas que causen cualguier
molestia a los vecinos; produzca o cause ruidos por cualquier medio que
notoriamente atente contra la tranquilidad o la salud de las personas.

Impida el uso de los bienes del dominio publico de uso comdn; obstruya con
cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin la autorizacion del propietario
o poseedor del mismo; incite o provoque a la rifia a una o mas personas; Invite a la
prostitucion o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio, procedera la presentacion
del infractor solo si existe queja vecinal; ocupe los accesos de oficinas publicas o
de sus inmediaciones ofreciendo la realizacién de tramites que en la misma se

proporcione sin tener autorizacion para ello.

C) Infracciones contra la seguridad ciudadana. Permitir el propietario o
poseedor de un animal que éste transite libremente, o transitar con €l sin adoptar
las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las caracteristicas
particulares del animal, para prevenir posibles ataques a ofras personas o

animales, asi como azuzarlo, o no contenerlo.

Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la libertad de
transito o de accién de las personas, siempre que no exista permiso ni causa
justificada para ello, para estos efectos, se entendera que existe causa justificada
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siempre que la obstruccion del uso de la via piblica, de la libertad de transito o de
accion de las personas sea inevitable y necesaria y no constituya en si misma un
fin, sino un medio razonable de manifestacién de las ideas, de asociacion o de
reunién pacifica.

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares plblicas no autorizados o consumir,
ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias
téxicas en lugares publicos, independientemente de los delitos en gue se incurra
por la posesion de los estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias
tdxicas.

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerdstatos, sin permiso de la autoridad competente; refiir con una a mas personas;
solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de establecimientos
médicos o asistenciales, plblicos o privados, cuando no se requieran.

Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan
falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan el temor o panico
colectivo; alterar el orden publico, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o
provocar altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o
salidas; ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con
precios superiores a los autorizados; trepar bardas, enrejados o cualquier
elemento constructivo semejante, para observar al interior de un inmueble ajeno,

Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra las
personas o animales; participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a
realizar competencias vehiculares de velocidad en vias publicas; hacer disparos al
aire con armas de fuego; organizar o participar en peleas de animales, de
cualquier forma.
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“Cause daio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y
con motivo del transito de vehiculos." Obra culposamente el que produce el
dano, que no previé siendo previsible o previo confiando gue no se produciria, en
vitud de violacion de un deber de cuidado que objetivamente era necesario
observar.

Sin perjuicio de la obligacion de reparar el dafio causado que determine ia
autoridad civil competente, quien resulte responsable de la conducta prevista en la
fraccion XVIII del articulo 25 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
(causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con
motivo del transito de vehiculos), sera sancionado con arresto de hasta 36
horas o:

|. Multa por el equivalente de 50 a 180 dias si el dafio causado no excede
de10000;

Il. Multa de 181 a 365 dias de salario si el dafio causado oscila entre los 10
mil pesos pero no excede de 20 mil pesos,

ll. Multa de 366 a 725 dias de salario minimo si el dafio causado exceda de
20 mil pesos pero no de 40 mil pesos;

IV. Multa de 726 a 1275 dias de salario minimo cuando el dafio causado
rebase los 40 mil pesos pero no los70 mil pesos;

V. Multa de 1276 a 2185 dias de salario minimo cuando el dafo causado
oscile entre 70 mil pesos pero no excede de 120 mil pesos;

VI. Multa de 2186 a 3275 dias de salario minimo cuando el monto del dafo
causado exceda de 120 mil pesos pero no de 180 mil pesos;

VII. Multa por el equivalente de 3276 dias de salario minimo y hasta por el
monto total del valor comercial del vehiculo, cuando el monto del dafo causado
exceda de 180 mil pesos.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de
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trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso. Solo se conmutara el arresto si, ademas de los requisitos que sefiala esta
ley, el conduclor responsable acredita su domicilio, sefiala domicilio en el Distrito
Federal para oir y recibir notificaciones, y menciona, en su caso, el domicilio del
propietario del vehiculo.

En el supuesto de la fraccion XVIII de este articulo 25 de la Ley de Cultura
Civica del Distrite Federal, si con los elementos de prueba ofrecidos por las partes
0 allegados al Juez no es posible determinar quién es el responsable del dafio
causado, no se aplicard multa alguna y se devolverdn los vehiculos, guedando a
salvo los derechos de las partes para hacerios valer por la via procedente.

D) Infracciones contra el entorno urbano. Abstenerse de recoger, de vias
0 lugares publicos, las heces fecales de un animal de su propiedad o bajo su
custodia; orinar o defecar en los lugares plblicos en general calles, avenidas,
puentes, plazuelas, jardines, edificios plblicos, etcétera; arrojar, tirar o abandonar
en la via publica animales muertos, desechos, objetos o sustancias; tirar basura en
lugares no autorizados.

Danar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles plblicos o de los particulares, sin autorizacion expresa de éstos,
estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos, parquimetros, buzones,
tomas de agua, sefializaciones viales o de obras, puentes, pasos peatonales,
plazas, parques, jardines, elementos de ornato u otros bienes semejantes, El dafio
gue le compete al Juez, es hasta por el valor de 20 dias de salario minimo;
cambiar cualquier forma el uso o destino de areas o vias publicas, sin la

autorizacion correspondiente.

Abandonar muebles en areas o vias publicas; desperdiciar el agua o impedir
sSu uso a quienes deben tener acceso a ella en tuberias, tangues o tinacos
almacenadores, asi como ulilizar indebidamente los hidratantes publicos,
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obstruirlos o impedir su uso; colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o
cualquier elemento propio de un establecimiento mercantil, sin la autorizacion
correspondiente.

Generalmente todas las infracciones comentadas traen multa o arresto, en
el caso que el infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto, se
permutard por el arresto correspondiente, el cual no podra exceder de treinta y
seis horas,

Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y domicllio,
podra solicitar al Juez le sea permitido realizar actividades de apoyo a la
comunidad a efecto de no cubrir la multa o el arresto respectivo, excepto en los
casos de reincidencia.

Las actividades de apoyo a la comunidad se desarrollaran por un lapso
equivalente a las horas de arresto que correspondan a la infraccion que se hubiera
cometido, en ningun caso podran realizarse dentro de la jornada laboral del
infractor,

Las actividades de apoyo a la comunidad son la prestacion de servicios
voluntarios y honorificos de orientacién, limpieza, conservacion, restauracion u
ornato, en lugares localizados en la circunscripcion territorial en que se hubiese
cometido la infraccion.

Las faltas administrativas deben ser sancionadas con penas alternativas
como por ejemplo, la gente que comete una falta beneficie a la comunidad
limpiando la basura de las calles, limpiando la basura de las alcantarillas,
limpiando los parques, ayudando en los cruceros de las avenidas importantes que
se genera caos vial, ayudando afuera de las escuelas, ayudando en la orientacion
de las oficinas publicas, etc., son penas alternativas de trabajo comunitario que
benefician a la gente.
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Los procedimientos ante el Juez se inician con la presentacion del probable
infractor por la policia o con la queja de particulares por la probable comision de
infracciones. Se aplicara el Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal de forma supletoria a las disposiciones de los procedimientos ante el Juez.
El procedimiento sera oral y piblico y se sustanciard en una sola audiencia. Las

actuaciones deberan constar por escrito.

4.4 ACTUACIONES DEL JUEZ CiVICO EN LOS HECHOS DE TRANSITO DE
VEHicuLOS,

En el caso de los hechos de transito, si las partes involucradas no llegasen
a ninguin arreglo o bien no se ponen de acuerdo en la reparacion de los dafos, el
policia remitira el o los vehiculos involucrados al deposito y notificard de los
hechos al Juez. El policia que se abstenga de cumplir con lo dispuesto en este
articulo, serd sancionado por los drganos competentes de la Secretaria, en
términos de las disposiciones aplicables. (Articulo 55 de la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal.)

Lo anterior, una vez que se cercioren los oficiales de transito que no
concurran alguno de los siguientes supuestos: que dicha falta no se cometa
acompafada de otro delito como lesiones, homicidio, etc. o cuando ninguno de los
conductores involucrados en los hechos, no se encuentren en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes o psicotropicos.

También, cuando sean Unicamente danos, que el sujeto active no abandone
a la victima, o bien, que no se dé a la fuga para evitar conciliar y acudir ante el
Juez Civico respectivo, en cuyos supuestos, recordemos que sera competencia
del Ministerio Plblico, lo anterior determinado en el mismo Codigo Penal para el
Distrito Federal.



130

El Juez, una vez que se encuentren ante éste, hara de su conocimiento los
beneficios de conciliar sus intereses, dejando constancia escrita de ello, la sancion
gue pudiera ser impuesta al responsable de los dafios en caso de no llegar a un
arreglo; la situacion de los vehiculos implicados; las actuaciones, alcances y
efectos del procedimiento de conciliacion; asi como los derechos y acciones que,
en su caso, pueden ejercer ante la autoridad judicial.

El Juez Civico tomara las declaraciones de |los conductores involucrados y
en su caso, de |os testigos de los hechos, en los formatos respectivos; cabe hacer
mencién que tratandose de la conducta prevista para los dafios derivados
del transito de vehiculos, la declaracion del policia sera obligatoria.

Inmediatamente después dara intervencion dejando constancia de ello, a los
peritos en fransito terrestre de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, asi
como admitird y desahogara como pruebas las demas que a su juicio, sean
idoneas en atencion a las conductas imputadas por el quejoso.

Cuando alguno de los conductores se niegue a rendir su declaracion, se
dara preponderancia, para |la emision del dictamen de transito terrestre, valoracion
de las probanzas y emision de la resolucion correspondiente, a las declaraciones

rendidas por los demas conductores y testigos de los hechos.

Los peritos en transite terrestre, en todos los casos, deberan rendir el
dictamen correspondiente.

Los peritos rendiran su dictamen ante el Juez, en un plazo que no excedera
de cuatro horas contadas a partir de que se solicite su intervencion. Cuando
el nimero de vehiculos involucrados sea mayor de cuatro, el Juez podra
ampliar el plazo para la entrega del dictamen hasta por dos horas.
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Si el perito rinde su dictamen fuera de los plazos previstos, el Juez notificara
de esta irregularidad a las autoridades competentes, para los efectos
sancionadores administrativos conducentes, sin afectar la validez del dictamen.

El Juez Civico, con Ia presencia de los involucrados y con base al dictamen
pericial y demas elementos de prueba que tenga a su alcance, celebrara audiencia
en la que hara del conocimiento de los conductores el resultado del dictamen, asi
como el monto de los dafios causados y procurara su avenimiento.

Después de concluido el procedimiento establecido en este cuerpo
normativo, el Juez ordenara la devolucién del vehiculo conducido por quien resulte
responsable de los danos causados, “dnicamente” cuando se firme el convenio
respectivo o quede suficientemente garantizada su reparacion; y en caso contrario,
pondran a disposicion del Juez de Paz Civil el vehiculo conjuntamente con la
demanda que al efecto firme el agraviado. (Articulo 57 de la Ley de Cultura Clvica
del Distrito Federal.)

Cuando los conductores inveolucrados lleguen a un acuerdo, se hara constar
por escrito el convenio respectivo y se examinard de la imposicion de las
sanciones a gue se refiere el articulo 25 fraccion XVIIl de la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal a quien acepte la responsabilidad o resulte responsable de los
danos causados. Al conductor o conductores que no resulten responsables de los
danos, le seran devueltos sus vehiculos sin mayor tramite.

El convenio tiene por objeto: la reparacion del dafio, en éste se establecera
el termino para el cumplimiento de la reparacion del dafo, asi como para los

demas acuerdos que asuman las partes,

El convenio se elaborara con base al valor del dafo causado que se
establece en el dictamen en materia de transito terrestre emitido por los peritos
adscritos a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, respetando el principio
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de autonomia de voluntad de las partes, pero sin que el monto a negociar pueda
exceder o sea inferior a un veinte por ciento del valor del dafio dictaminado.

El convenio que, en su caso, suscriban los interesados ente la presencia del
juez, sera valido y traera aparejada ejecucion en via de apremio ante los juzgados
civiles del Distrito Federal, quienes solo podran negarse a ordenar su ejecucion
cuando dicho instrumento tenga un objeto distinto a la reparacion del dafo. Para
suU validez, en todo convenio se hara constar la forma en que se garantice su
cumplimiento, a fravés de alguna de las formas previstas en la ley
correspondiente.

Cuando alguno de los conductores manifieste su voluntad de no conciliar
sus intereses, el Juez actuara de conformidad con lo siguiente:

Impondra al responsable o responsables de los dafios, mediante resolucion,
la sancion que corresponda en términos de lo dispuesto en este ordenamiento,
tomando en cuenta el dictamen pericial y los demas elementos probatorios que se
hayan desahogado; dejando a salvo los derechos de |as partes por cuanto hace a
la reparacion del dano.

Proporcionara al agraviado, en su caso, el formato de demanda respectivo
para su llenado con auxilio de un defensor que le asigne la Defensoria de Oficio.

Cuando el conductor responsable garantice el pago de los daros le
devolvera el vehiculo que conducia; en caso contrario, si se presenté la demanda,
lo pondra a disposicion del juez de Paz Civil en cumplimiento a la determinacion
del auto inicial.

Una vez firmada la demanda la enviara, inclusive por via electrénica, dentro
del plazo de doce horas al juez de Paz Civil en turno; inmediatamente que reciba
el auto inicial del Juez de Paz Civil en turno, le dard el cumplimiento gque
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corresponda en sus términos, con relacion a los vehiculos involucrados o lo que
determine.

Remitird a la autoridad judicial, dentro de las 24 horas siguientes a la
determinacién de responsabilidad administrativa y cuando la remision de la

demanda sea por via electronica, los originales del expediente farmado.

Si el agraviado manifiesta su voluntad de no presentar su demanda en ese
momento o solicitara como reparacién del dafo una cantidad que exceda del
veinte por ciento del monto establecido en el dictamen emitido por los peritos
adscritos a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, el Juez hara constar tal
circunstancia dejando a salvo sus derechos para que los haga valer por la via que
estime precedente, en un plazo no mayor de dos afios a partir de esa fecha,
ordenando la liberacion del vehiculo conducido por el responsable. En cualquier
caso el juez, expedira a la parte que lo solicite, copia certificada de las actuaciones
realizadas ante el.

4.4.1 ESTADISTICAS DE LAS ACTUACIONES DEL JUEZ CIVICO

A partir de |a reforma al Codigo Penal, donde se eliminé la categoria de
delito al dafio ocasionado en forma culposa con motivo del transito de vehiculos y
se encomendé al ambito de la justicia civica la atencion y resolucion de este tipo
de conflictos, estas son las cifras que da a conocer la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federal, donde ha intervenido el Juez Civico:

A) Primeramente, del mes de julio de 2008 que entro en vigor la reforma a
octubre de 2008, se atendieron B48 casos, de los cuales 723 fueron resueltos a
través de la conciliacion, 76 fueron enviados al Ministerio Plblico por haberse
presentado lesiones o bien por que alguno de los involucrados se encontraban en
estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna sustancia téxica.



134

En 22 casos se tuvo que sancionar al responsable con arresto o multa, por
lo que el ofendido con el apoyo de la Defensoria de Oficio interpuso su demanda
ante el Juez de Paz Civil. En solo 27 casos los peritos no encontraron elementos
para emitir un dictamen y se determind la libertad sin responsabilidad.

B) Durante el ano pasado, de enero a diciembre de 2009, estas son las
cifras que da a conocer la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal en su informe anual de labores: se atendieron en total durante el afo 6815
asuntos relacionados con los danos a |a propiedad por transito de vehiculos, de los
cuales 6149 asuntos (89%) se Conciliaron por dicho Juez Civico sin iniciar
procedimiento alguno, solo su acta de desistimiento por llegarse a un acuerdo

entre los particulares; en total 194 asuntos (3%) fueron sobreseidos.

En 192 casos (3%) se inicio el procedimiento ante el Juez de Paz Civil
respectivo, con la ayuda y asesoria de |a Defensoria de Oficio para el particular
ofendido; en 239 asuntos (4%), se libero unidades sin determinar responsabilidad,
por no encontrar elementos los peritos para establecer y emitir su dictamen y se
realizaron 41 constancias de hechos (1%).

En un 90.82% fueron asuntos que se conciliaron satisfactoriamente, por lo
que no hubo necesidad de aplicar sancidn alguna, que puede ser de arresto hasta
por 36 horas o bien una multa equivalente al dafo ocasionado.

Debe de reconocerse gue este nuevo modelo de atencion, ha dado buenos
resultados, pues actualmente se resuelven en horas y no de meses o afios como
anteriormente sucedia dando asi respuesta pronta a |a ciudadania que ve dafiado

su patrimonio.

Cabe hacer ciertos comentarios, que si bien es cierto que se avanzo en este
sentido por la prontitud para resolver tales asuntos, tiene exigencias plasmadas en

la propia Ley, actuaciones que no se llevan a cabo por el Juez Civico en el
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desarrollo de sus funciones y en la aplicacion de la misma, o bien, se encuentran
plasmados requisitos innecesarios por el legislador en perjuicio de la misma
sociedad para la cual esta dirigida.

Por ejemplo, algo que es importante comentar es el hecho que se exige y se
necesita que sean remitidos los conductores ante el juez, por una autoridad de
transito, ya que si se presentan los Involucrados de manera particular, no son
atendidos por dicho Juez, imaginemos aquellos casos donde no hay autoridades
cercanas ya sea por la hora o bien por el mismo lugar donde ocurrié el siniestro,
que van hacer los involucrados, recordemos que cuando uno quiere una patrulla
nunca se aparece por ningun lado.

Otro ejemplo, es el hecho de que la Ley establece que se tiene que tomar la
declaracién a los oficiales de transito de manera obligatoria, lo cual, en la practica
no sucede, ya que los oficiales de transito alin cuando les consten los hechos
declaran lo contrario para no verse involucrados en el procedimiento y tnicamente
se limitan hacer su boleta de remision y se les exige la puesta a disposicion del
juez de los conductores y el aseguramiento de los vehiculos remitiéndolos estos
de manera parlicular al depésito o corralon respectivo.

Referente a este punto del depésito o aseguramiento de la unidad, también
ocasiona malestar y gastos a los involucrados, ya que se cobra en la practica el
deposito puesto que los corralones dicen ser concesionados y mas aun si tienes
pagos pendientes de tu vehiculo como tenencia, verificacion, infracciones, etc. No
puedes sacarlo del corralon hasta que cubras tus adeudos a la Tesoreria del
Distrito Federal. También tienes que tener todos tus documentos en regla, lo cual
sabemos que es una obligacian, al igual que los pagos de la misma deben siempre
estar al corriente, pero si por algtin motivo no fuese el caso en sentido afirmativo,
por tales motivos se les genero otro problema aparte de sus dafos a la persona
que se somete al procedimiento de Justicia Civica,



CONCLUSIONES

Se dice que la sociedad se ha constituido para conservar y preservar su
propia supervivencia y la seguridad de todos sus miembros, partiendo del derecho
a que se le respete la vida, el patrimonio y que se les proteja de la violencia fisica
o moral; y para ello, se ha dado vida a los ordenamientos juridicos, asi como a las
reformas de los mismos, cuando son obsoletos o se necesita de su actualizacion
en beneficio de la ciudadania.

Asi, se llego a las siguientes conclusiones de los dos procedimientos que
hoy dia llevan a cabo en el Distrito Federal, materia objeto de estudio de nuestro
trabajo de investigacion, recordemos que dichas reformas fueron publicado el dia
13 de Marzo de 2008 en la GODF y que entraron en vigor el 1° de julio de 2008:

PRIMERO. Con las reformas al Codigo Penal para el Distrito Federaly a la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal se elimind de la categoria de delito al
dafio ocasionado en forma culposa con motivo del transito de vehiculos y se
encomenda al ambito de [a justicia civica la atencion y resolucién de este tipo de
conflictos a través de un procedimiento conciliatorio; siempre y cuando ningunc de
los conductores se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, cuando no auxilie a la victima del dafo, se dé a la fuga, o que no
se cometa conjuntamente con otro delito del fuero comun o de fuero federal.

En sintesis, el espiritu del legislador en dicha reforma y cuya excepcion esta
plasmado como una excusa del delito en el articulo 240, esto es, de acuerdo a su
comision cuando Unicamente se causen dafios a la propiedad derivado del transito
de vehiculos, se le excluye del delito genérico de dafio a la propiedad plasmado en
el articulo 239 de nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal, dando
intervencion en todos estos casos a la Justicia Civica para actuar como conciliador
y no sujetarse al procedimiento judicial ante el Ministerio Piblico.
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SEGUNDO. Por lo que respecta a la exposicion de motivos que establece
el cambio de tratamiento juridico pareciera muy convincente, sin embargo no es
asi, puesto que causa a la ciudadania que se sujeta a dicho procedimiento
molestias, gastos y perjuicios, ya que el seguimiento legal ante el Juez Civico
conlleva a un pago de mulia igual que al dafo causado al afectado; resultando
responsable se tendra que pagar no solamente el dafo ocasionado sino también
una multa de acuerdo al dafio ocasionado plasmada en la Ley de Cultura Civica a
través de un tabulador y si no pagas la MULTA correspondiente tendras que
sujetarte al ARRESTO que se establece también en dicho tabulador, ya que la
multa ES CONMUTABLE, lo cual es mas grave aln ya que vulnera el articulo 14
Constitucional que a la letra dice:

“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos en los que se cumplan las formalidades de
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

TERCERQO. En este sentido las cuestiones de argumentos del legislador en
su exposicion de motivos y lo plasmado por éstos mismos, la Ley de Cultura Civica
vulnera la libertad de las personas al sefalar el arresto hasta por 36 horas, si no se
paga la multa correspondiente, pues solamente habra restriccion de la libertad por
delitos que ameriten la prision preventiva y si este supuesto juridico ya no esta
considerado como delito por qué amerita restriccion de libertad ain cuando sea un
simple arresto.

CUARTO. Si el delito de dafio a la propiedad implicaba su persecucién por
Querella esto ameritaba que las partes pudieran llegar a un acuerdo amistoso en
cualquier momento, inclusive algunas corporaciones como la PFP lo aplicaban y
es decir, no mediaba el interés de la autoridad, sino solamente la conciliacién entre
las partes. Sin embargo, hoy dia con las reformas a la Ley de Cultura Civica es
indispensable que los remita una autoridad preventiva cuando en ocasiones estos
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se niegan argumentando que van a perder tiempo al hacer la presentacion ante el
Juez Clvico; peor auin resulta ya que estos mismos policias preventivos tienen que
trasladar los vehiculos al corralén respectivo, en dado caso que los particulares
inicien el procedimiento ante el Juez Civico, esto, por no haber conciliacion.

QUINTO. La connotacion procesal relativa al tema que tratamos implica de
manera preponderante la valoracion de una prueba peticial en trénsito de
vehiculos, cuando ésta es una mera opinién y en esencia su valor probatorio
descansa en ser una prueba colegiada y en este sentido al perito se |e embiste de
un poder, al valorar de esta forma una opinion técnica. De acuerdo al nuevo
procedimiento ante el Juez Civico, el perito sabemos que es trascendental su
valoracion y el resultado de sus dictamenes en tales hechos de transito, pero si se
llegase a equivocar al valorar los hechos o declaraciones, imaginemos el problema
al pariicular al estar obligado por el peritaje al pago de dafos, la multa o el arresto
respectivo, por lo cual, se comenta que se da poder en su actuar en estos
procedimientos ante el Juez Civico.

SEXTO. Lo que proponemos en este sentido es que se lleque a crear
AGENCIAS ESPECIALIZADAS por parte de la PGJDF las cuales solo atendieran
estos hechos de transito, se consideraria el no remitir estos hechos de transito al
Juez Civico para no contraponerse a la dogmatica juridica penal, de tal suerte que
la creacién de las Agencias Especializadas seria la solucion. Por ofra parte de
acuerdo al analisis de las actuaciones de las autoridades encargadas de estos
temas en comento, las actuaciones del Ministerio Plblico siguen siendo muy
elevadas en los casos de dafios a la propiedad derivados del transito de vehiculos
en concurrencia con lesiones, por lo que proponemos que se sancionen aquellas
personas que mafosamente se hacen lesionadas aplicando las disposiciones
legales correspondientes.
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