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Introduccidon

En el presente trabajo recepcional de tesis, que para obtener el grado de licenciado
en derecho realizo, se utilizé el método inductivo y propositivo, con el objeto de precisar que
en nuestro pais la soberania nacional ha sido menoscabada por el ente Estatal, que ha sido
blogueado normativamente el acceso a todo ciudadano, que no esté afiliado a un partido
politico, a ocupar un encargo publico, que la ficcion juridica “gobierno” abusa de su potestad
en detrimento de los derechos y garantias que debe tener toda persona que habita este

pais.

Histéricamente la independencia de cualquier pais, se consigue a través de la lucha
armada, del derramamiento de sangre, de guerras y nunca de negociaciones. Hoy dia, a
pesar de los significativos avances que en materia de ciencia, sociologia, economia,
antropologia, derechos humanos, etc., existen; no se ha logrado obtener un grado digno de
seguridad juridica para nuestro pueblo mexicano, y mucho menos el aparato estatal ha
qguerido permitirle, en uso de las facultades que la Constitucion le consagra, que asuma la

titularidad y mando pleno del Estado.

Hace falta mirar hacia nuestra Ley Suprema, percatarnos que existe inserta en ella
normatividad que lastima los derechos mas elementales y naturales que tiene el ser
humano, que limita e inhibe la participacion plena y general del ciudadano en la eleccion de

sus gobernantes, los que le deben dar y no quitar como sucede actualmente.

La Soberania es esa raz6n pura que es inmanente a toda persona, que le otorga el
derecho pleno en primera instancia, para defender su integridad, y en segunda, para que en

aras de su bienestar, ajuste lo que en el Estado esta mal.



Como diria Juvenal: sed quis custodiet ipsos custodes; es decir, ¢,quién vigilara a los
guardianes?, ¢quién velara porque el Estado no abuse de todos nosotros, en nuestras
vidas, libertades, papeles, posesiones o derechos?, ¢quién exigird a la autoridad que nos
rinda cuentas, que puedan ser sujetos a sanciones penales y patrimoniales cuando no
realicen sus funciones, o bien, cuando no desarrollen de forma profesional, ética y juridica

las funciones publicas que tienen encomendadas?.

Ese precisamente es el objetivo de este trabajo, primero dejar diafano el hecho de
gque en nuestro pais, las autoridades nos han ido vedando el ejercicio de nuestra Soberania,
han condicionado nuestro derecho para exigir la rendicién de cuentas, nos han distanciado
del control del pais, y han proscrito normativamente nuestra presencia y determinacion, en

la toma de las decisiones trascendentales de nuestro México.

El presente trabajo se desarrolla en cinco capitulos de la siguiente forma, en el
primer capitulo se habla del Estado, respecto a sus antecedentes, asi como su concepto y

las formas que tiene.

Asi también en el segundo capitulo se habla de soberania, asi como su problematica

en el marco juridico y filosofico.

Respecto al tercer capitulo se habla de la soberania en México, asi como sus
antecedentes, el pueblo como titular, la soberania nacional en las constituciones mexicanas,
sus mecanismos, los poderes federales como medio para su ejercicio y por ultimo el andlisis

juridico y filoséfico de las facultades en los poderes federales.

En cuanto al cuarto capitulo se analiza la problematica de la soberania nacional asi

como: andlisis juridico y filoséfico, autodeterminacion de los poderes federales, problematica



de la democracia, partidos politicos como medios determinantes en los poderes federales y

los medios de comunicacion como poder de facto.

Por dltimo, en el quinto capitulo se abordan las propuestas de reformas para el

sostenimiento de la soberania nacional.



Capitulo Primero.- El Estado

1.1. Antecedentes del Estado

El hombre, al igual que todos los animales y plantas en el planeta tierra,
se enfrenta constantemente con los innumerables problemas de adaptacion a
las condiciones de vida; alterando por ejemplo el color de su piel, aumentando
su capacidad pulmonar o soportando el frio, pero a su vez, esta adaptacion
significa descubrir e inventar formas y medios para convivir con la naturaleza,

con otros hombres y, tal vez lo mas importante, con el hombre interno.*

Esta adaptacion del hombre con el medio que lo rodea y principalmente
con las caracteristicas sociales, culturales y de identidad con determinado
grupo, resulta un instrumento vital de supervivencia biolégica, como algunos
estudiosos de la antropologia y de la conducta animal lo afirman, al apuntar
que la forma mas importante de adaptacion humana al ambiente, tanto externo
como interno es eso que llamamos organizacion politica y social; es decir, las
costumbres, practicas y procedimientos que con grados diversos de firmeza

mantienen al hombre unido en grupos interrelacionados.

La vida social que tiene el hombre, y la capacidad para organizarla
efectivamente con fines de supervivencia nos lleva a la idea primigenia de que

hablar del hombre como un ser aislado sélo es permitido en un aspecto teérico?

!SABINE, George H. Historia de la Teoria Politica. México, Fondo de Cultura Econémica, México
1994. p. 19.

’GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO, Bernardo. Teoria Constitucional. IURE editores, S.A.
de C.V., México 2006. p. 1.



con el fin de comprobar su necesidad de agruparse para garantizar su

subsistencia.

Existen corrientes sociolégicas que indican que este espiritu grupal
obedece mas a cuestiones racionales® (es decir, como un acto derivado de la
inteligencia humana) que a una condicion natural gregaria calificada de
artificial; lo cierto es que el hombre pertenece a grupos sociales desde su
nacimiento; asi, desde que adquiere conciencia se encuentra inmiscuido en
una compleja red de relaciones sociales, y en la medida en que se desarrolla
aumentan sus motivos para reforzar estas relaciones y valorar a la sociedad,
en la cual encuentra tanto su integracion como la posibilidad de alcanzar sus

objetivos.

Estos grupos sociales le dieron al hombre la seguridad en lo individual, y
ademas le permitieron estar junto con otros hombres con los que tenia ciertas
coincidencias, ya sea en su querer, su sentir o su pensar, creando asi las

primeras comunidades primitivas.

Dichas comunidades fueron evolucionando, en razén de su estructura,
namero, vinculos entre sus integrantes, composicion, parentesco, etc.,
adquiriendo cierta identidad de grupo y cooperando al cumplimiento de sus
fines esenciales, como su propia conservacion, existencia o permanencia y su

perpetuacion.

*BORJA, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional, Seccién de Obras de Politica y Derecho, FCE,
México 1991. p. 9.



En este sentido, Jean Dabin afirma que: “Es natural al hombre no
s6lo conservarse, sino perfeccionarse; el individuo humano
se ve compelido a buscar la sociedad de 1los deméas

wh.

individuos humanos””; argumento que sirve de base para considerar que

desde su origen el hombre es poseedor de sentimientos generosos y altruistas.

Dicha cooperacion del hombre con los demas hombres, si bien partia de
la libre voluntad y de la conciencia de sus integrantes, también es de notar que
no siempre se conseguia esta participacion voluntaria, porque
lamentablemente en el hombre también anidan instintos, pasiones, intereses y
multiples factores negativos que lo obligan a luchar sin descanso haciendo de
la vida social una contienda inacabable, buscando esta sociedad o “comunidad”
como un conjunto, formas de regular o normar la vida de las personas que la

comprendian.

Estas formas que cada comunidad creaba para hacer la convivencia
mas apacible entre sus integrantes, llevaba consecuentemente a la sumision
de unos individuos “libres”, a un sistema de controles y de coaccion, siendo

éste el antecedente mas directo del surgimiento del Estado.

El Estado pristino que ya se esboza aqui, pudo haber sido consecuencia
también del sedentarismo de las comunidades primitivas, de que éstas
poseyeran un analogo origen o un idioma comuan, o bien, producto de las

formas econdémicas; pero en contraposicion a estas hipétesis, Kelsen en su

“DABIN, Jean. Doctrina General del Estado: Elementos de Filosofia Politica. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2003. pp. 89 y 90.
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libro de Teoria General del Estado, sefiala que: “hay pueblos némadas y
pueblos emigrantes que poseen indicios de organizacién
estatal y repetidamente revela la historia la existencia de
grupos humanos del mas variado lenguaje y 1linaje étnico
sometidos de un modo permanente a la disciplina del mismo
orden”. lgualmente, en relacién al tema de las formas econdmicas, Kelsen
menciona que: “No puede demostrarse que sbélo la dedicacién a
la agricultura o la caza poseen un caracter a propdsito
para que se constituyan los Estados; o que para que haya
surgido wuna ideologia del Estado haya sido preciso que
hayan guerreado entre si grupos humanos representantes de

. < 5
formas heterogéneas de la economia”".

En el tema del sedentarismo, tomado como una de las causas
necesarias para la formacion de las sociedades que empezaron a constituir a
las comunidades primitivas, se debe considerar como caracteristica relevante
de aquél, la permanencia del grupo, lo que implica necesariamente
establecerse en un determinado lugar, y utilizar la accion reciproca o
interaccion social para hacer posible la convivencia, surgiendo de esta forma
un instinto natural de los hombres que integraban dichas agrupaciones, que los
impulsaba a entrar en relacion con sus semejantes (sociabilidad natural del
hombre), y en forma precisa a formar con ellos la sociedad politica, como lo
afirma Jean Dabin, al asegurar que: “en la historia de la humanidad,

o, mas exactamente, de las comunidades humanas, llega un

SKELSEN, Hans. Teoria General del Estado. México: UNAM, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Coyoacan, 2004. P. 30.
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momento en que los hombres experimentan la necesidad vaga,
indeterminada, de un bien que sobrepasa su bien particular
inmediato y que, al mismo tiempo, seria capaz de
garantizarlo y de promoverlo. Ese bien es el bien comin o
publico, consistente en un régimen de paz, de coordinacién

de esfuerzos, de ayuda mutua organizada”.®

Segun Garcia Ramirez, existen dos teorias acerca de las causas que

dieron origen a la sociedad, las cuales son las siguientes:

+ Segun la concepcion mecanicista, la sociedad humana se considera la
simple suma de individuos, la agrupacion en un lugar determinado por

accion de leyes fisicas fundamentales;

+ La concepcion organista sostiene que la sociedad es un ente colectivo
con vida propia, distinto a sus partes integrantes, cada una de las cuales
cumple distintas funciones y concurre a mantener la vida del todo, regido

por leyes especiales’.

Ahora bien, de acuerdo al mismo autor, entre las formas de organizacion
social preestatales encontramos la horda, el clan, la tribu, la confederacion de

tribus y la nacion.

® DABIN, Jean; Op. Cit. p. 92.
"GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO, Bernardo; Op. Cit.p.2.
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La horda consistia en agrupaciones humanas ndmadas sin otro objeto
que la defensa comun y la consecucion de alimentos, dirigida por la persona

mas habil en el manejo de las armas.?

El grado evolutivo inmediato superior a la horda lo constituye el clan,
forma caracterizada porque todos los integrantes de la organizacion se
suponian unidos por parentesco al descender de un antepasado comun,
generalmente con la figura de un animal o planta que les servia de emblema y
de nombre colectivo, ademas, se encontraban dirigidos por un jefe militar,
politico y religioso que fungia como juez, y se esforzaban en adaptarse el
ambito geografico con tendencia a llevar una vida sedentaria con el cultivo y la

domesticacion de animales.

La tribu, como siguiente parte del escalafon evolutivo social, se forma
mediante la unidén voluntaria u obligada de varios clanes y cuenta con un
caracter politico, tanto como su conformacion de gobierno como por las
relaciones sociedad-territorio que en ella se integran. Dichos clanes definen un
territorio sobre un espacio propio y delimitado, constituido por una zona de
asentamiento, otra dedicada a la agricultura, otra mas amplia para la caza y la
pesca y una zona de proteccion que las separa de las demas tribus. Su
gobierno se deposita en un consejo integrado por los jefes de cada clan y
presidido por uno de ellos, que sesiona publicamente y todos tienen derecho a

emitir sus opiniones; a su vez, la costumbre tiene caracter de ley.’

® Ibid. p. 3.
® 1dem.



El avance de la organizacion tribal ocurre por medio de la confederacion
de tribus, formada con la coalicion de dos 0 mas tribus, y con los matrimonios
entre personas de distintas tribus se pasa del vinculo sanguineo al territorial,
gue posteriormente constituira el principal factor de cohesion social, la funcién
gubernativa se deposita en un consejo federal en el que participan todos los
jefes de las tribus coaligadas. Si bien su economia sigue siendo esencialmente
agricola, comienza la generacion de actividades mas especializadas vy la
espontanea division del trabajo por sexos. En el cual el hombre es cazador y
guerrero y la mujer desempefia la actividad agricola y del hogar; ademas,
existe la propiedad, comun en los implementos utilizados por todos, mientras
que la cultura comienza a unificarse en aspectos religiosos, de costumbre y de

idioma.*°

Es asi, que paulatina y ascendentemente el hombre va consolidando
una ideologia del Estado, una conducta compuesta de actos conscientes
directamente encaminados a la organizacion, a la aceptacion de la necesidad
de crear un organismo superior de coordinacion, que se encuentre al servicio
de la sociedad, de los individuos y de los grupos, y que su papel sea darles un

bien que les falta, y en ese aspecto completarlos.

En esta tesitura, el bien al que se hace referencia, es precisamente el fin
que persigue el Estado, se resume principalmente en el prolongamiento
exclusivo de los fines biolégicos, morales y econdémicos de la familia, que es la

célula por antonomasia de la sociedad.*

19 1dem.
1 Ibid. pp. 12y 33.



Consolidadas ya las ideas de integracion de los hombres en
comunidades, con el fin principal del bien comun; dichas comunidades o
sociedades en el mundo, pasaron en algun momento determinado de su propio
desarrollo, autonomamente y sin influencia extranjera de un grado de
organizacién politica no estatal, al Estado®, grupos que por impulso propio
llegaron a constituirse en esta forma, a diferencia de otros que recibieron el
influjo de las formas estatales originales, las que determinaron, de algiin modo,

su transformacion.

Como ilustracion de las sociedades llamadas primitivas que lograron dar
el salto que las llevaron a alcanzar por si mismas una forma de organizacién
estatal, segun sefiala el doctor Justino Eduardo Andrade Sanchez en su obra
Teorfa General del Estado™, son: “...Ia cuenca del rio Amarillo en China; el
area de la India correspondiente a los rios Indo y Ganges; Mesopotamia, entre
los cauces del Tigris y el Eufrates; la region del Nilo; el territorio de la

civilizacion Inca en el Cuzco, y Mesoamérica.”

Es facil entender el motivo por el que estas comunidades asentadas en
estas areas alcanzaron una forma de organizacion estatal, la razén estriba en
que dichas areas aportaban los elementos suficientes para su alimentacion y

consiguiente sustento, por los factores ambientales que imperaban.

No obstante lo anterior, como ya se indicé, no solo el medio fue

fundamental para la consolidacion de las sociedades, sino que ademas, para

12ANDRADE SANCHEZ, Justino Eduardo. Teoria General del Estado. UNAM, México 2003. P. 36.
B 1dem.



crear lo que hoy llamamos Estado, hubo que agregar otros factores; toda vez
gue no todas las comunidades que tenian los beneficios de las areas en las
gue estaban asentadas lograron en un inicio ese paso a convertirse en Estados
originarios, en virtud de que establecidas las condiciones para explotar los
beneficios de los correspondientes lugares y hacer posible el aprovechamiento
mediante una accion colectiva, se hacia indispensable la organizacion de la
cooperacion para realizar las obras; y por consiguiente, de una fuerza publica

gue determinara dicha organizacion y cooperacion.

En este sentido, aparecen dos factores ya ensamblados en la estructura
estatal: organizacion y administracion de los bienes de la comunidad como
elemento cooperativo, organizacion y administracion de la fuerza publica como

elemento imperativo®.

De este razonamiento, el Estado surge como un conjunto organizacional
perceptible a partir de tres supuestos fundamentales. Primero, un medio
ambiental o territorio que presente condiciones favorables para el
desenvolvimiento de la organizacion politica. Segundo, un nivel cuantitativo
poblacional apto para la cooperacion de alta escala que haga factible los
primeros logros de la civilizacion. Tercero, cierto grado de desarrollo

tecnolégico.

Cabe agregar en el concepto anotado, que la poblacion en si, como

elemento cuantitativo, no constituye por si sola un elemento del Estado; toda

¥ Ibid. p. 39.
% 1dem.



vez que se requiere que los individuos que integran dicha poblacion, ademas
del hecho de convivir juntos, como lo afirma el Maestro Burgoa Orihuela: “los
una un conjunto de factores de 1los que participan sus
componentes y que se determinan por causas culturales
(historia, tradicién vy costumbres), o geograficas vy

econémicas”®

Es asi, que se inicia el presente trabajo recepcional de Tesis,
presentando sumariamente la primera vista del Estado; producto del hombre,
ser social por naturaleza, porque como bien lo afirmaba Aristételes al
mencionar que el hombre es un “zoon politikon”; es decir un “animal politico”,
un ser gque necesita vivir y convivir con sus semejantes, que no puede
permanecer aislado, porgue entonces como también lo indica Aristoteles,
deberia ser o un Dios o una bestia, lo que en ambos casos no se conceptua al

hombre.

Nacido entonces en sociedad, primitiva 0 contemporanea, el hombre no
considera que su simple reunién con los demas sea suficiente para que
alcance de alguna forma su desarrollo, su estabilidad, su evolucion, su
realizacion, etc., sabe, que debe estructurar esa “sociedad” para que le resulte
beneficiosa, que debe establecerse en un lugar determinado, y que para que
sea posible su convivencia y permanencia con sus semejantes, debe crear

ciertas reglas, sujetarse a ellas, y exigir que se cumplan.

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrdia, México 2007. p.
37.

10



1.2. Concepto y elementos del Estado

En el punto anterior se determiné el momento histérico en el que surgio
el Estado, el cual no fue precisamente en una fecha determinada, ni producto
de una situacién primigenia; esto porque los factores que influyeron o que de
alguna forma fueron concomitantes para su surgimiento se dieron en tiempos y

circunstancias diferentes.

En los tiempos primitivos, en que sélo habia una division de trabajo y un
trafico reducidos, bastaba una pequefia cantidad de certidumbre juridica
racionalmente formulada, tanto de sentido como de ejecucion, para establecer
el status juridico necesario. Para el individuo ligado por las tradiciones firmes e
indiferenciadas en un circulo juridico de facil control, bastaban todavia los
principios generales del derecho apenas diferenciados de la moral y de las
costumbres. Sin embargo, cuando, en un caso concreto, se impugnaba la
justicia de las limitaciones impuestas a la voluntad, se hacia necesario, en la
misma comunidad primitiva, una instancia de decision para realizar la certeza

de sentido del derecho.

La institucion estatal se justifica, pues, por el hecho de que en una
determinada etapa de la division del trabajo y del intercambio social la

certidumbre de sentido y de ejecucién del derecho hacen preciso al Estado®’.

YHELLER, Herman. Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econémica. México 2004. pp. 239 y 240.
11



El Estado, aparece de esta suerte justificado por el hecho de ser una
organizacion de seguridad juridica; es decir, que soOlo puede justificarse en

cuanto sirva a la aplicacion y ejecucion de los principios morales del derecho.

En el renacimiento, Maquiavelo designo por primera vez al poder politico
como stato. El estado moderno nace cuando surge la idea de la cosa publica
(res publica), es decir cuando se traslada la cosa del rey a la cosa del pueblo.
Cuando el problema politico es asunto del pueblo significa que una comunidad
humana se gobierna directamente o por medio de magistraturas, es decir, la
participacion de todo el pueblo en lo que a éste le atafie tanto para sobrevivir
de los ataques exteriores, como para resolver los conflictos que esa

congregacion genera.*®

El Estado contemporaneo fue el resultado de una actitud del hombre
frente a si mismo y a la vida social, a partir de que la quiebra de las potencias
universales de la edad media (la iglesia y el imperio) y de la independencia de
los pueblos, por lo que se causoé el rompimiento del absolutismo de los reyes y
de la nobleza aunado a la declaracién de los derechos naturales del hombre y
del ciudadano, con lo cual se elevan los derechos del hombre y se obtienen la

igualdad y la libertad.*®

Asi también, los pensamientos filoséficos que conceptuaron al Estado,

aportaron las siguientes definiciones:

18 GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO:; Op. Cit. pp. 6y 7.
Y Ibid. p. 8.
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La metafisica idealista concibe al Estado como un reflejo, sin
sustantividad, de una idea o de una ordenacion ideal, independiente del
acontecer natural-corporal; y, la metafisica naturalista, considera al Estado

como un reflejo adjetivo de ordenaciones regidas por leyes de la naturaleza.?

En cuanto a la Doctrina sefiala que los elementos inherentes al Estado,
en cita a Jean Dabin (en su libro “Doctrina General del Estado”), establece que
“..existen elementos anteriores al Estado y que éste viene a
determinar, y elementos determinantes, Unicos

verdaderamente constitutivos de la esencia y de la nocién

del Estado”.?!

Asimismo, se determina que los elementos anteriores al Estado son dos:
en primer lugar, cierto numero de hombres que forman la materia de la
agrupacion estatal; en segundo lugar, un territorio delimitado, formando el

marco y la base de la agrupacion.

De lo anterior en referencia al elemento humano, Jean Dabin®
menciona que el Estado agrupa hombres, es decir, seres racionales y libres,
dotados de una vida y de un fin personales, y no de fragmentos
individualizados de una especie: humanidad, pueblo, nacion, clase o
colectividad cualquiera. Estos hombres, que constituyen un elemento del
Estado, no son iguales en todas partes: se diferencian por particularidades

fisicas, morales, econdémicas de orden individual o colectivo.

20 HELLER, Herman; Op. Cit. p. 155.
2DABIN, Jean; Op. Cit. p. 10.
22 1dem.
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En referencia al nimero en el elemento humano, precisa el autor en cita
que: “..un hombre o algunos hombres no bastan para formar un
Estado, el numero es 1la condiciédn necesaria de toda
agrupacién”?3; esto implica que el Estado requiere para su aparicion, de un
namero bastante considerable de hombres, porque de lo contrario, la

necesidad especifica que tiende a satisfacer esta forma social careceria del

anico medio que puede darle nacimiento.

Finalmente el Estado supone una determinada cifra de poblacién,
asimismo por via de consecuencia, una division del trabajo de aquélla, ademas
de una determinada variedad en sus condiciones de vida, mismas que
requieren de un organismo superior de coordinacion que es precisamente el

Estado.

Cabe hacer mencién que Aristételes planteaba que la Polis —la ciudad en
su tiempo- deberia tener un minimo de diez mil ciudadanos, que participaban
de la vida politica, en una democracia directa, asimismo mencionaba que una
poblacién mayor hacia imposible el ejercicio de la vida civica®. Por su parte, en

Platon el niUmero de ciudadanos resultaba menor, etc.

Ideas como las vertidas, se siguieron dando hasta el nacimiento del
Estado nacional, llegando a la conclusion de que son las circunstancias

histéricas las que determinan el nimero de poblacion de un Estado.

23
Idem.
24 ARISTOTELES. La Politica. Editorial Epoca. México 2005. p. 59.
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Es asi como todo Estado necesita de una poblacion, que es el ambito
humano al que se va aplicar el orden juridico; a su vez, la poblacion esta
constituida por un namero de personas que conviven en un territorio para

realizar sus fines sociales.

Por lo tanto la voluntad de vivir en comun constituye un elemento basico
de la vida social. Un conjunto de circunstancias de diferente naturaleza
concurren para darle cohesion al grupo humano que integra la poblacion del

Estado.

A pesar de su calidad de personas humanas individuales, los hombres
agrupados en el Estado no son con relacién a los demas, seres aislados, antes
de ingresar en la formacion estatal, estan unidos entre si por toda suerte de
vinculos, de orden fisico, moral, econdmico, social, religioso; vinculos de
solidaridad, por semejanza o por contacto; de intercambio, por division del
trabajo; vinculos de integracion; de familia y parentesco, de lengua y de
religion, de vecindad y de municipio, de profesion y de clase, de relaciones de
negocios comerciales, corporativas, sindicales; en suma, el fendmeno de la

interdependencia social bajo sus multiples formas.

Toda vez que no existe un Estado universal o tnico que englobe a todos
los habitantes de la tierra, el principio nacional se propone generalmente como
el criterio racional, natural, de la agrupacion de los individuos en el Estado; es
asi que este principio hace posible la clasificacion de las poblaciones entre los

diversos Estados, en que se divide el mundo.
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Es ilustrativo comentar en el tema del Estado Nacional, que en 1811
Felipe 1l sustituye el titulo tradicional de rey de los francos por el de rey de
Francia®. Este dato, que parece una sutileza, muestra un cambio de
mentalidad respecto de la naturaleza de la autoridad real: el monarca no sélo
es el dirigente de un pueblo, y si ahora sumando se ejerce sobre una
circunscripcion territorial que habra de constituir, con el tiempo, la base de la

unidad nacional.

La nacionalidad, cuestion de ser y cuestion de voluntad, engloba los
factores que hacen posible la identidad de los pueblos, enlazando sangre,
lengua, religion, costumbres, vida en comudn sobre el mismo suelo, recuerdos
vividos en comun, creando un querer vivir colectivo, fundado sobre una
consideracion objetiva de las realidades geogréficas, histéricas, econémicas y
politicas; es asi como la nacionalidad se convierte en un lazo juridico, calidad,
pertenencia o vinculo que une a los seres humanos, en un Estado determinado
por haber nacido en el territorio nacional, o los que adquieren este Status, por

naturalizacion.

Si bien es cierto que de ordinario, las agrupaciones son de base
exclusivamente humana, en el sentido de que basta para constituir una
agrupacion un determinado numero de hombres, el elemento territorial que
visto desde esta perspectiva solo interviene de una manera enteramente
secundaria, como un medio de subdividir o, a lo mas, de limitar una agrupacion

que podria llegar a ser demasiado basta, coligiendo en ese sentido que el

2JACQUES, Le Goff. La Baja Edad Media. Siglo Veintiuno Editores, México 1981, tomo 11. p. 106.
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Estado es ante todo una formacion politica y no expresion geografica,
asimismo es innegable que el Estado para realizar convenientemente su
mision, tiene necesidad de un territorio, es decir, de una porcion delimitada de
suelo; de esta posesion del territorio depende la autoridad del Estado sobre sus

subditos, al igual que su independencia frente al extranjero.

Es innegable que todo Estado debe poseer un territorio como un
supuesto imprescindible de su organizacion, de las funciones que le
corresponden, de los servicios que atienden y de su competencia para

regularizar, coordinar y controlar la accién administrativa.

Para el jurista Hans Kelsen?®®, “La validez del sistema
normativo que constituye el orden 3juridico estatal se
circunscribe, en principio, a un determinado territorio”,
esto quiere decir que el territorio o marco territorial es en realidad el ambito
espacial de validez del orden juridico del Estado; el Derecho Internacional
moderno afirma al territorio como uno de los elementos esenciales del Estado,
en sus dos aspectos generales: como una cosa sobre la que el Estado tiene

derecho exclusivo y como asiento de las relaciones de autoridad.

Es decir, esta doble funcién del territorio, tiene una vertiente negativa
gue implica un limite de competencia territorial en fronteras, espacio, mares,

costas, tierras, frente a los otros Estados y dentro de la cual, se ejerce el poder,

2 KELSEN, Hans. Op. Cit. p. 181.
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y otra vertiente positiva como asiento del poder, tanto desde el punto de vista

interior como exterior para realizar sus fines fundamentales.

Respecto de los elementos constitutivos del Estado, y continuando con
las ideas de Jean Dabin?’, éste considera que como “elementos
constitutivos del Estado se tienen al fin del Estado: el

bien publico temporal, y a la autoridad o poder publico”.

Siendo el Estado una institucion humana, no podria dejar de tener un fin,
en efecto los hombres que componen el Estado, los subditos y sobre todo los
gobernantes, se proponen un fin. El fin proporciona asi la razén ultima del

Estado y de todo lo que entra dentro de este concepto.

Se admite, con gran frecuencia, que el fin del Estado es el bien publico,
el cual es el que concierne a la masa total de individuos y grupos integrados en

el Estado.

El bien publico es, para Jean Dabin: “de manera inmediata, el
bien del publico en general, en su diversidad vy
complejidad, sin acepcién de individuos o grupos,
comprendiendo en él, ademds, no sélo a los vivos, sino a
las generaciones futuras, pues el publico y su bien se

despliegan a la vez en el espacio y en el tiempo”28.

2t DABIN, Jean; Op. Cit. p. 33.
%|bid. p. 38.
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El bien publico persigue satisfacer principalmente tres clases de

necesidades publicas a saber.

> Necesidad de orden y paz.
> Necesidad de coordinacion.
> Necesidad de ayuda, de aliento y, eventualmente, de suplencia de las

actividades privadas.

Dicho bien publico, realmente representa, en relacion con el bien de los
individuos y de los grupos, un bien simplemente “intermediario”, toda vez que
no realiza el bien propio, sino lo condiciona, procurando a cada quien el medio

de guardar, de conquistar o de perfeccionar lo que es su bien propio.

La autoridad o poder publico, explica Jean Dabin, como segundo
elemento constitutivo del Estado, surge necesariamente, toda vez que la obra
del bien publico temporal, no podria ser realizada por los esfuerzos
espontaneos de los individuos y de los grupos, pues se requiere la conjugacion

obligatoria de los esfuerzos de todos®.

De lo anterior se colige, que el Estado no podria existir ni alcanzar su fin,

sin una autoridad, la cual es la que lo preside.

La autoridad en el Estado, tiene como funcion dirigir a los subditos en el

sentido del bien publico bajo todos sus aspectos, asi como organizar los

2|hid. p. 56.
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servicios publicos, de direccién, de ayuda y de suplencia --a éstas tareas
corresponden la idea de gobierno y administracion respectivamente--. En este
sentido, el gobierno es, esencialmente, la accién por la cual una autoridad
impone una linea de conducta, un precepto a individuos humanos. Las
personas que en el Estado estan sujetas a esta accion de direccion son, en
primer lugar, los ciudadanos, miembros de la comunidad estatal; y, enseguida,
en determinados aspectos, los particulares extranjeros, residentes o de paso

en el territorio.

Es aqui, en donde habiendo precisado los elementos que componen al
Estado, es dable definir un concepto de él, el cual sera producto de aquéllos,
qguedando como sigue: segun Jean Dabin “E1 Estado es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un
ente publico superior, soberano y coactivo, integrado u
organizado con una poblacién -elemento humano, o grupo
social sedentario, permanente y unificado-, asentada sobre
un territorio o porcién determinada del planeta provista de
un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se

justifica por los fines sociales que tiene a su cargo’’”.

Para Hans Kelsen*:: “..el Estado es una cosa corpdrea, que
ocupa un determinado espacio, un conglomerado compuesto de
tres elementos constitutivos diferentes (territorio, pueblo

y poder -autoridad-)”; de lo anterior, respecto al poder, Kelsen indica

% Ibid. p. 57.
31 KELSEN, Hans; Op. Cit. p. 124.
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que es de entre los tres elementos del Estado, el que ocupa una posicion
peculiarisima, argumentando que: “..en efecto el poder, en sentido
factico, naturalista, es una especie de fuerza fisica que
actia en sentido causal; expresa el hecho real de que unos
hombres someten a otros y 1les fuerzan a realizar una

. 2
determinada conducta”.3

En este punto, se abord6 someramente el surgimiento del Estado, se
anotd que la posible necesidad o justificacion de su aparicién fue posible la
base de la divisién del trabajo, que requeria de que un grupo de personas
organizadas decidieran respecto de la aplicacion de las “normas” que ya se

tenian para asegurar cierta convivencia y produccion.

Esta justificacion del origen del Estado comulga con la idea de Heller,
que afirmaba que “el Estado es una necesidad histérico-social en la sociedad
dividida en clases pero, a la vez, combate la legitimidad de este instrumento de

explotacion™3.

Asi las cosas, se puede afirmar sin lugar a dudas, que el Estado tiene su
principal fundamento en la organizacion social, y que se puede definir a partir
de dicho fundamento y de sus elementos; por tanto, el concepto que se
propone es el siguiente: “Sociedad organizada politica y juridicamente, dentro
de los limites de un territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad

suprema e independiente.”

%2 |dem.
% HELLER, Herman; Op. Cit. p. 235.
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1.3. Formas de Estado

Como ya se ha indicado, el Estado es una institucion publica dotada de
personalidad juridica; a su vez, “1a forma de Estado es el resultado
de la posicidén reciproca en la cual se encuentran los tres

, - . 34
elementos basicos que lo constituyen”™.

La forma de Estado “es 1la totalidad de la comunidad
politica, es decir, donde se conjuntan los diversos
elementos (como la poblacidédn -que se 1integra tanto de
gobernantes como de gobernados-, el territorio vy las

. . . . P 35
instituciones juridicas) .”

Las clasificaciones de las formas de Estado con base en la distribucion
del poder politico en atencion al territorio, son la forma unitaria o centralista

y la forma compuesta.

1. Estado unitario o centralista: es aquél que tiene un
solo orden juridico valido para todo su territorio y
el poder politico lo ejerce la estructura central de
gobierno; por ello, 1la actividad publica en su

totalidad es emanada del centro y se destina a él.

* GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO, Bernardo; Op. Cit. p. 147.
% Ibid. p. 147 y 148.
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Estado compuesto: es una forma de Estado en la cual
coexisten distintos oérganos de creacién de normas
generales y diversos ambitos de aplicacién de esas

normas.

A su vez, la forma compuesta de Estado, se subdivide

en Autondémico, Federado e Innominado (europeo).

En cuanto al Autondémico se trata de una forma de
Estado en la que coexisten dos érganos de creacidén de
normas generales y dos ambitos de aplicacién: funciona
en Estados donde su Constitucién reconoce caracteres
locales distintos pero en una unidad nacional, a la
vez que se basa en caracteristicas histéricas,

culturales y econdémicas comunes a cada territorio.

Respecto al Federado se trata de una forma de Estado
en la que coexisten tres 6érganos de creacién de normas
generales y dos ambitos de aplicacién: hay un érgano
encargado especialmente de crear la Constitucién, otro
encargado de crear las normas federales y otro mas
encargado de crear las normas locales con base en la
competencia que la Carta Magna determine para cada uno
de ellos. Los ambitos de aplicacién son a partir de
las autoridades federales y de las autoridades

locales.
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Y finalmente el Innominado (europeo), se trata de una
forma de Estado, resultado de un proceso evolutivo del
Estado Contemporaneo, ya que al determinarse como
republica europea se implica una forma de gobierno de
tipo orgéanica; por tanto, requiere de la existencia de
un Estado, toda vez que el gobierno es un elemento del
Estado y el primero no puede existir sino en la medida
de la existencia del segundo. El objetivo primordial

de esta estructura fue crear un mercado comun.>3®

En esta misma tesitura, y para mayor abundamiento, para Hans
Kelsen®: “1a importancia metédica del concepto de forma del
Estado consiste en que en él se expresa la sustancia del
Estado, pues una divisién de la formas estatales equivale a

una divisién de los Estados”.

“La teoria antigua del Estado -indica Kelsen-, distinguia
tres formas o “constituciones”: monarquia, aristocracia y
democracia; y el criterio decisivo para distinguir una de
otra era la organizacién de la autoridad que ejercia el
poder publico, o la estructura del proceso formativo de

voluntad estatal.

% |bid. p. 147-151.
¥ KELSEN, Hans; Op. Cit. p. 408.
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La forma del Estado es un contenido posible de 1la
Constitucién en sentido estricto y originario, antes de
toda regulacién de las relaciones entre el poder publico y
los subditos, y antes de la introduccién de toda idea de
libertad. La forma del Estado es el método posible de la

creacién del orden estatal”.

Asi mismo, indica Kelsen que: “las formas estatales son 1los
contenidos tipicos de las normas reguladoras de la creacién
de derecho, se refieren a la estructura o contorno de la
organizacién politica, es decir, a la consideracién total y
unitaria de las instituciones politicas; es asi, que 1la
forma politica se traduce en la configuracién del ejercicio
y organizacién del poder politico, segun una interpretacién

ideolégica de una estructura social.”

En este sentido, Kelsen indica que: “atendiendo a su
estructura, las formas de estado se pueden clasificar en

dos grupos importantes:

I. El Estado simple o unitario, con una sola soberania,

poblacién y territorio.

IT. El Estado compuesto o complejo federal, que es aquél

que estd formado por otros Estados, esto es, que
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comprende entre sus elementos constitutivos, Estados

menores, siendo un Estado de Estados.

En el Estado unitario el poder legislativo, judicial y
administrativo pertenece a un solo titular representado
por el mismo Estado, en el Estado federal por el
contrario, el poder en su triple manifestacién compete en
el ambito del mismo Estado a varios Estados 1llamados

federados, que son los componentes del Estado federal.

Es asi como el Estado unitario, dominado por una

soberania genérica y o6rganos centrales de proyeccién

nacional, es aquél que corresponde a una forma
centralizada, tanto en lo politico como en lo
administrativo. Histéricamente este tipo de Estado

corresponde al régimen absolutista.

Asimismo en el Estado unitario se forma wun poder
central, sin autonomia para las partes o regiones que lo
componen, y es el tnico que regula toda la organizacién y
accién de un poder tnico, que unifica y coordina a todas

las demas entidades publicas y privadas.

Es decir, la idea de un poder central significa que de
él emanan las decisiones politicas fundamentales, sin que

se desvirtie la accién centralizada, por la colaboracién
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de entidades encargadas de mantener y ejecutar esas
decisiones. La férmula es centralizacién politica y

descentralizacidén administrativa.

En el Estado compuesto o complejo federal, estamos en
presencia de varios Estados que han decidido formar, en
forma permanente y organica, una Unién pero sin que
desaparezcan como Estados, ni formar una entidad superior
a ellos, pero a la cual delegan ciertos y limitados

poderes.

Es asi como el Estado federal, tiene como base un

pacto internacional o interestatal, para realizar
propésitos concretos, principalmente de caracter
defensivo.

Asi también, el Estado federal es un Estado que se
caracteriza por una descentralizacién de forma especial y
de grado mas elevado; que se compone de colectividades,
miembros dominados por él1, que poseen autonomia
constitucional y participan en 1la formacién y en 1la

voluntad nacional.”3®

En este apartado, se determinaron las diversas formas que puede

adquirir el Estado, se comenté que hay dos formas principalmente, la unitaria

% Ibid. pp. 410-418.
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0 centralista y la compuesta, que a su vez se subdivide en autonOmica,
federal e innominada; se dieron las caracteristicas de cada una, apuntando
grosso modo que en la forma unitaria, el poder central monopoliza la creacion
de normas juridicas, las cuales tienen validez en todo su territorio; ademas,
tanto la funcién administrativa como la jurisdiccional son llevadas a cabo
también por el poder central. En resumen, las caracteristicas de esta forma de

Estado son las siguientes:

a) Existe un érgano de creacion de normas generales.

b) Hay un @mbito de aplicacién de dichas normas.

En cuanto a la forma compuesta, la importancia de ésta radica en que
algunos Estados, a pesar de la identidad nacional de su poblacién en cuanto a
la busqueda de objetivos comunes, reconocen también la existencia de
caracteres distintivos de tipo regional, los cuales requieren un tratamiento
especifico. En ese ambito diferente, que no puede generalizarse como unidad,
resulta inaplicable la figura del Estado Unitario; por ende, se crea un conjunto

de unidades diversas pero afines en sus caracteristicas nacionales.

1.4. Formas que ha adoptado el Estado en México.

Nuestro pais en su devenir historico como Estado, ha adquirido diversas

formas politicas respecto de su division territorial, lo que le ha permitido

resolver en su momento, la situacion apremiante que en cada caso imperaba.
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Pero el llegar a tomar como forma de Estado, alguna de las que
doctrinariamente se conocen, resultaba para la incipiente nacion de aquellos

dias, un cambio radical que siempre tenia detractores.

Para la poblacion asentada en el vasto territorio que comprendia la
Nueva Espafia, se logré la emancipacion de la metropoli el 27 de septiembre
de 1821. Por virtud de este hecho, ese conglomerado humano, tan
diversamente integrado desde el punto de vista social, econémico, cultural y
étnico, dejo de pertenecer al Estado espafiol pero sin convertirse aun en el
elemento de un nuevo Estado por la sencilla razén de que la sola consumacién
de la independencia no lo produjo, habiendo sido necesario, para ello, como lo
comenta el Maestro Burgoa Orihuela en su libro Derecho Constitucional
Mexicano®, la instauracién de un derecho fundamental primario con caracteres
MAas 0 menos permanentes y con proyeccion de vigencia en la vida publica.
Este derecho se expreso por primera vez en la Constitucion Federal de 1824,

gue es, por consiguiente, la fuente creativa del Estado mexicano.

Una vez consumada la independencia de México, y mucho antes que la
existencia de su primera Constitucion Politica, hubo diversos documentos que
comenzaron a cimentar al incipiente Estado Mexicano, tal es el caso de lo que
hizo la Junta Provisional Gubernativa que se habia constituido para preparar la
organizacion juridico-politica del nuevo Estado mexicano, la cual, expidio el 6
de octubre la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, en la que,

ademas de declararse la emancipacion definitiva de la nacion mexicana

%9 BURGOA ORIHUELA: Op. Cit. p. 409.
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respecto de la antigua Espafia, se previo la estructuracion de nuestro pais, con
arreglo a las bases que en el Plan de Iguala y tratados de Cérdoba establecid

el primer jefe del ejército imperial de las tres garantias.*

Congruente con dicha declaracion de independencia, la mencionada
Junta, por decreto de 17 de noviembre del citado afo, lanza la convocatoria a
Cortes, es decir, para integrar una asamblea constituyente del proyectado
imperio, la cual se declaré instalada el 24 de febrero de 1822*'. En el decreto
de instalacion se estipulé que dicha asamblea o congreso representaba a la
nacién mexicana y que en este cuerpo residia la soberania nacional; que la
religion estatal debia ser la catélica, apostdlica, romana, con exclusion de
cualquier otra; que México adoptaba para su gobierno “la monarquia moderada
constitucional con la denominacién de imperio mexicano”, y que se llamaria al
trono imperial “conforme a la voluntad general, a las personas designadas en el
Tratado de Cordoba; consagrandose, ademas, el principio de separacién o
division de poderes, radicando el ejecutivo por modo interino en la regencia
designada por la Junta Provisional Gubernativa, el legislativo en la propia
asamblea constituyente y el judicial en los tribunales que a la sazon existian (es

decir, en los coloniales) o en los que posteriormente se establecieran.

Asi las cosas, tres meses después, el 19 de mayo de 1822, un sargento
de nombre Pio Marcha, encabezando una soldadera tumultuosa, desfilo por las
calles de la ciudad de México gritando “vivas” a “Agustin Primero, el

Emperador” y, ocupando el local donde se encontraba reunido el congreso

“0 Ibid. p. 430.
! Ibid. p. 431.
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constitucional, hizo presion para que este cuerpo declarara que lIturbide era
llamado por la voluntad del pueblo a ocupar el trono imperial, declaracion que

se formulé por una mayoria sorprendida contra los votos de quince diputados.*?

El gobierno imperial de Iturbide tuvo una efimera duracion, pues el citado
congreso constituyente, por decreto de 31 de marzo de 1823, declaré que el
Poder Ejecutivo existente desde el 19 de mayo del afio anterior cesaba en sus
funciones, estableciendo que dicho poder lo ejerceria provisionalmente un
cuerpo compuesto por tres miembros (designandose para tal efecto a Nicolas
Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete) y que deberia
denominarse “Supremo Poder Ejecutivo”. Depuesto lturbide, quien en un gesto
de dignidad manifest6é al congreso que abdicaba de la corona, esta asamblea,
mediante decreto de 8 de abril siguiente, dispuso que siendo su coronacion
“obra de la violencia y de la fuerza y nula de derecho, no habia lugar para
discutir sobre dicha abdicacién”, y que quedaban insubsistentes todos los actos
que con el caracter de emperador hubiese realizado, asi como el Plan de

Iguala, los tratados de Cordova y el decreto de 24 de febrero de 1822.

Por decreto de 21 de mayo de 1823, el Congreso Constituyente
Mexicano laz6 una convocatoria para la formacion de un nuevo congreso,
dando las bases para la eleccion de los diputados que lo fuesen a integrar el 17
de junio siguiente, en la inteligencia de que, de acuerdo con ellas, el cuerpo
legislativo por crearse deberia quedar instalado a mas tardar el 31 de octubre

del citado ano.

42 HERNANDEZ, Octavio O. Mil y un planes, tres revoluciones y una Gltima Constitucion. Camara de
Diputados, México, D.F. 2008. p. 13.

31



El nuevo congreso constituyente se enfrentd al dilema de organizar a
México como republica federal, o como republica central, habiendo optado por
la primera de dichas reformas estatales en el Acta Constitutiva de la
Federacion, expedida el 31 de enero de 1824 y en la Constitucion de 4 de

octubre del mismo afo.

Es asi que surge el sistema federal mexicano, que fue una necesidad y

gue sirvié para unir lo que estaba desunido.

“El dia 31 de enero de de 1824 se aprobdé el acta
constitutiva de 1la federacién mexicana, la que en su
articulo quinto adopté la forma de gobierno federal; en el
sexto sefialé que la federacién se integraba por “Estados
independientes, libres y soberanos, en lo que
exclusivamente toque a su administracién y gobierno
interior”; y en el articulo séptimo enumeré los Estados de

la Federacién.

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia hasta finales
del afio de 1835, fecha en que el congreso federal se
declaré investido de poderes constituyentes y cambié 1la
forma de gobierno a unitaria. La constitucién centralista

de 1836 conservé aspectos de descentralizacién politica.”*?

* CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editoriales Porrda y Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, octava edicién, México 2003. pp. 83y 85.
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En la obra colectiva ‘EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANO,
Formacion 1810-1910”, y en especifico en el primer trabajo, el autor Luis
Alberto de la Garza, comenta lo siguiente: “..1la independencia de
México, se consumé de acuerdo a los proyectos de una
minoria aristocratica, localizada en el centro del pais, en
contradiccién con grupos minoritarios que aspiraban a una
transformacién mas efectiva, e ignorando también a fuertes
conglomerados sociales, localizados en puntos remotos, que
subsistian bajo formas organizativas del periodo anterior a
la conquista.

..las minorias en el poder temian y despreciaban a
estos numerosos contingentes humanos, en su mayoria
aislados y diferenciados desde el punto de vista étnico,
lingiistico y geografico, acosados por la ignorancia y 1la
miseria.

Durante las primeras décadas del siglo XIX la nacién
existe formalmente, gracias a la presencia de un Estado
reconocido como tal por la mera emancipacién politica, pero
fragil e inestable, cuyo reflejo mas visible fueron 1los

proyectos e intereses de grupos que se turnaron su control.

Erigido sobre una estructura social multisecular vy
compleja, el gran desafio de los proyectos de construccién
del pais durante esa época fue el de organizar un Estado

capaz de conjugar las particularidades manifiestas en 1la
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multitud de tradiciones, de grupos étnicos, de culturas y

de regiones geograficas.

El espacio geografico de 1821 sobre el que la guerra
de Independencia habia asegurado el control de 1los
herederos de poder colonial, dificilmente puede ser
considerado como un Estado sélido y mucho menos como una
nacién. Los distintos poderes regionales que se repartian
en el territorio estaban caracterizados, igual que el
gobierno central, por una gran fragilidad promovida por la
dificil tradicién entre la vieja estructura administrativa
espafiola y el nuevo marco institucional de 1la etapa

independiente.”44

Asi las cosas, durante los primeros afios de independencia, el naciente
Estado mexicano tenia serios problemas para consolidarse, se debatia entre la
instauracién de una forma de Estado Central y una Federal, por un lado se
tenia el problema de la carga colonial que se heredaba, y por el otro, la
ausencia de un criterio comun que le permitiera asentarse como alternativa de

solucion a los conflictos a largo plazo.

Las fuerzas politicas en el naciente Estado mexicano de aquellos dias,
se desgranaban buscando autonomia en el entonces vasto territorio nacional,
lo que hacia suponer, que de instaurarse la forma de Estado Central, se

careceria de fuerza suficiente para controlarlas, y por otra parte, de instaurarse

“DE LA GARZA, Luis Alberto. Evolucion del Estado Mexicano. Caballito, México 1998. pp. 24-26.
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la forma de Estado Federal, ésta se colapsaria con las exigencias de los

poderes centrales.

En cita al autor Mauricio Merino “La independencia de México
produjo cambios de forma pero no de fondo: transformaciones
cosméticas dictadas por una élite, pero continuidades en
los medios empleados para el gobierno interior de 1los
pueblos, nombres nuevos en la capital del pais, y sistemas

. . . . . 45
e instituciones coloniales en los gobiernos locales.” .

La Constitucion de 1824 fue Federal porque asi lo reclamaban las
circunstancias politicas del pais, comenta el Autor Mauricio Merino, en cita al
maestro Felipe Tena Ramirez, y porque también, agrega, asi lo exigian los
diputados al Congreso constituyente que se reunié el 5 de noviembre de 1823,
los que en abril de 1824 iniciaron los debates sobre la nueva Constitucion
Federal que habria de ser aprobada, que finalmente fue firmada con toda

solemnidad el 4 de octubre de ese afio.

Continla comentando el autor en cita, que tras la Constitucion de 24, el
federalismo se proclam6 como una de las grandes transformaciones politicas
ganadas por el nuevo régimen frente a la tradicion colonial, pero al mismo
tiempo tuvo que convivir con los estamentos militares y eclesiasticos que de
hecho habian conseguido la independencia, al grado de que la Constitucion

comenzaba diciendo: “En el nombre de Dios Todopoderoso, autor

*MERINO HUERTA, Mauricio. Gobierno Local, Poder Nacional: La contienda por la formacién del
Estado Mexicano. El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, México 1998. p. 49.
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y supremo legislador de la sociedad.” Y naturalmente establecia,
en su articulo 3, que “la religién de la nacién mexicana es, y
serid perpetuamente 1la catélica, apostdélica, romana. La
Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el

ejercicio de cualquier otra”.

La concepcion mexicana del federalismo, nacié de una disputa entre el
centro y la periferia politica inmediatamente después de que México proclamo
la independencia de Esparfa, el régimen federal se presentaba como una
solucion politica de emergencia ante las amenazas de desintegracion dejadas
como secuela por la retirada espafiola. El federalismo fue entonces una salida
oportuna para mantener unido al territorio disperso, pero también una formula
muy distante de la idea de pacto entre estados independientes, y a la inversa
del principio federal clasico, que supone la delegacion de poderes de los
estados miembros hacia el nivel nacional, mediante un convenio plasmado en
una Constitucion general, en México fue el poder unitario el que tuvo que

delegar competencias hacia los Estados miembros recién creados*.

Al establecer la Constitucion de 1824, como forma de gobierno la de
Republica representativa, popular y federal, compuesta por los Estados
seflalados en su articulo 5°, fij6 los principios cardinales sobre los que se
organiza y opera el régimen federativo, como son los de participacion de las

entidades federadas en el gobierno legislativo nacional y en la elaboracion de

*® MERINO HUERTA, Mauricio; Op. Cit. pp. 29 y 30.
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las reformas y adiciones constitucionales; autonomia en lo que a su Orbita

interior incumbe; y respecto a las prescripciones del Cédigo Fundamental.

A pesar de que la Constitucion de 24 hizo inmodificable la “forma de
gobierno”, es decir, de que pretendié asentar sobre bases inconmovibles el
régimen federal por ella establecido (articulo 171), en 1836 se sustituyo éste
por el régimen central. El Congreso estaba absolutamente impedido para variar
el sistema federativo en atencion a la prohibicion terminante del articulo 171
Constitucional, solo era reformable o adicionable en lo que no atafiese a la
“‘libertad e independencia de la nacion mexicana”, a la religion catdlica,
apostélica y romana, a la libertad de imprenta, a la divisibn de Poderes de la
Federacion y de los Estados y a la forma de Estado Federal; pese a ello, el
Congreso reunido en 1835, que era un Organo constituido, mas no
constituyente, se convirti6 en asamblea constituyente; y coaccionado por los
grupos conservadores que ya comenzaban a tomar cuerpo en la vida politica
de la nacion, expidid un documento en octubre de 1835 que se conoce con el
nombre de Bases para la nueva Constitucion, y posteriormente, en diciembre
del propio afio, las Siete Leyes Constitucionales, llamadas comunmente

Constitucion de 1836.

Es de hacer notar, que ni en la Constituciéon de 1836, ni en las “Bases”
que la precedieron, se utilizd el concepto de “Republica central”. El cambio de
la forma de Estado, se deduce, dentro de su articulado mismo y prescindiendo
de las ideas que lo inspiraron, de la supresion de la palabra “federal” y de la

conversion de los “Estados libres, soberanos e independientes”, en
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“‘departamentos” (articulos 3 y 8 de las Bases, y 1° de la Ley Sexta de la

Constitucion).*’

En esta misma tesitura también cabe comentar, que con el régimen
implantado en la Constitucion de 1836, los Estados cambiaron su
denominacion y su autonomia interna se restringio, pero esto no implica que el
pais estuviera organizado dentro de un sistema de Estado absolutamente
centralizado, toda vez que ya sea con el nombre de “Estados” o
“‘Departamentos”, las provincias integrantes del territorio mexicano siempre
gozaron de una especie de autonomia, y participaron en la funcién gubernativa
nacional. Por consiguiente, el centralismo y el federalismo sélo eran, “banderas
politicas” de los grupos antagdnicos que se disputaban el Poder, esto tiene
sustento del andlisis comparativo de las constituciones que unos y otros
auspiciaron, de lo que se colige que en ambos sistemas, se alentaba el
propésito o la tendencia de respetar la personalidad de las partes en la

organizacioén del Estado y en el funcionamiento del todo estatal.*®

“El cambio de la forma de Estado que operdé en virtud
de la Constitucién centralista de 1836, no puso fin al
padecimiento endémico de 1la +vida publica del pueblo
mexicano, convirtiéndolo en sélo espectador de

pronunciamientos, “cuartelazos” y levantamientos militares,

*" BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Op. Cit. p. 438.
*® Ibid. p. 439.
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sin que pudiera realmente tomar partido por ninguna

faccién”?®.

Esta instauracion del Estado centralista, también fue la causa —cuando
menos como pretexto--, para que Tejas exigiera su independencia, y para que
Yucatan optara por separarse de la Republica Mexicana, motivado éste por su
molestia al ser degradado a simple “departamento”, hechos todos, que
provocaron la reaccion de los partidarios del federalismo para restaurar el

imperio de la Constitucién de 1824.%°

El 10 de diciembre de 1841, Santa Anna lanza una convocatoria prevista
en el Plan de Tacubaya, para la instalacion de un congreso constituyente, el
cual deberia quedar instalado el primero de junio de 1842. De este congreso se
designo a una comisién compuesta por siete miembros encargada de elaborar
un proyecto constitucional. Dicha comision, a su vez, se dividié en dos grupos,
habiéndose integrado el minoritario por Mariano Otero, Espinosa de los
Monteros y Mufoz Ledo, quienes formularon un proyecto de naturaleza
federalista, a diferencia del que elabor6 la mayoria, el cual tendia a reiterar el
régimen central de la Constitucion de 1836. Sin embargo, el congreso
constituyente no pudo discutir tales proyectos, porque por decreto expedido el
19 de diciembre de 1842 por Nicolas Bravo, se hombré una Junta de Notables
“‘compuesta de ciudadanos distinguidos por su ciencia y patriotismo”,
encargada de formar las bases para organizar a la nacion, que expidio las

llamadas Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

*° |bid. p. 440.

%0 MONTIEL y DUARTE, Isidro. Derecho Publico Mexicano, México, Imprenta del Gobierno, 1871,
Tomo I11. p. 185.
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Este ordenamiento, reiter6 el régimen central implantado por la
Constitucion de 1836. Durante su vigencia, México se vio obligado a declarar la
guerra a los Estados Unidos de Norteamérica, suceso que significé la
oportunidad para el partido federalista, de soliviantarse contra el gobierno

centralista.

Asi, el 4 de agosto de 1846, el general Mariano Salas formulé un Plan en
la Ciudadela de México, que desconoci6 al régimen centralista y pugné por la
formacion de un nuevo congreso “‘compuesto de representantes nombrados
popularmente, segun las leyes electorales que sirvieron para el nombramiento
del de 1824”. En dicho Plan se invitdé a Antonio Lépez de Santa Anna para que
se sumara al movimiento que implicaba, “reconociéndole desde luego
como general en Jjefe de todas 1las fuerzas armadas
comprometidas y resueltas a combatir porque 1la nacién
recobre sus derechos y asegure su libertad y que se

gobierne por si misma”>'.

Conforme a la convocatoria que dos dias después lanzé el general Salas
en su caracter de “jefe del ejército libertador republicano en ejercicio del
supremo poder ejecutivo”, el Congreso a que aludia el Plan de la Ciudadela
deberia quedar instalado el 6 de diciembre de 1846, en la inteligencia de que
mientras se expedia una nueva Constitucion, regiria la federal de 1824. Uno de
los primeros actos del nuevo Congreso consisti0 en designar Presidente

interino de la Republica a Santa Anna y vicepresidente a Valentin Gomez

*'BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Op. Cit. p. 443.
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Farias, y seguidamente, el 10 de febrero de 1847, restaur6 la vigencia de la

Constitucion de 1824, reimplantandose asi el régimen federal.

Asi las cosas, y ante la urgencia de las modificaciones necesarias para
adaptar la Constitucion de 24 a la de 47, el 18 de mayo de 1847, se expide el

Acta de Reforma®2.

Este régimen federal, restaurado por el Acta de Reformas, fue
quebrantado por el gobierno autocratico y dictatorial de Santa Anna, contra él,
se proclama el Plan de Ayutla el 4 de marzo de 1854. Antes de las reformas del
11 de marzo de 1854 que esbhozaba este Plan, la tendencia era federalista,
pero con los cambios hechos en Acapulco, su fisonomia cambid, y el concepto
de “Estados” cambio por el de “Departamentos”, lo que indicd que en el animo
de Ignacio Comonfort (que fue el principal propugnador de las reformas),
anidaba una timida idea contraria al régimen federal, misma que vino a
robustecerse cuando dio un matiz centralista al Estatuto Orgénico Provisional

de la Republica Mexicana, expedido por €l el 15 de mayo de 1856.

Este Estatuto, estructurd transitoriamente a nuestro pais mientras se
expedia la Constitucion mencionada en el Plan de Ayutla; determindé en su
organizacion interior, que al Presidente de la Republica incumbia el
nombramiento de los gobernadores de los Estados componentes de la
Republica, y que las constituciones de éstos, quedaban derogadas en todo lo

que a dicho Estatuto se opusieran.

*2 lbid. p. 444.
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El régimen federal, acogido en el Proyecto de Constitucion de 1857, y
cuya comision redactora estuvo presidida por Ponciano Arriaga, se implanto
definitivamente en México por la voluntad unanime del Congreso Constituyente,
al aprobarse por 48 diputados el articulo respectivo que decia: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
representativa, democratica, federativa, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacidén establecida
segun los principios de esta Ley Fundamental, para todo lo
relativo a los intereses comunes y nacionales, al
mantenimiento de la Unidén, y a los demas objetos expresados
en la Constitucién”>3. (Articulos 46 del Proyecto y 40 de la Constitucion
de 1857). De ahi en adelante quedd proscrita de la historia politica de México

toda tendencia centralista.

La Constitucion de 1857, logro la consolidacion de la unidad nacional,
dejando para el gobierno interior de los Estados aquellas cuestiones que
podian manejarse legislativa y administrativamente por cada uno de ellos,
dentro de su 6rbita autonoma, sin afectar los intereses econémicos y sociales

vitales de la nacion.

Es asi, que actualmente, la naturaleza juridica del Estado Federal
mexicano se encuentra establecida en los articulos 40 y 41 de nuestra

Constitucion.

¥ MONTIEL y DUARTE; Op. Cit. p. 347.
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Segun el articulo 40 el sistema federal en México es una decision
fundamental del orden juridico del Andhuac, es una de sus columnas, es parte
de la esencia de la organizacion politica. El estado federal, afirma este capitulo,
esta compuesto de “Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segin los principios de esta ley

fundamental”.

Y el articulo 41 dice que el “pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de 1la Unidén, en los casos de 1la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y 1las particulares de los Estados, 1las que en
ningan caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal”.®

Es decir, segun los dos preceptos citados, el Estado Federal en México
estd compuesto por la federacion y los estados miembros, y cada uno de ellos
es soberano dentro de su competencia. Los estados miembros son instancia
decisoria suprema en lo referente a su régimen interior, misma caracteristica

gue posee la federacion.

> CARPIZO, Jorge; Op. Cit. p. 87.
43



La propia Constitucion sefala la base sobre la cual se levanta toda la
estructura politica en los estados, la que coincida con la declaraciéon del articulo
40 de la ley fundamental, que dice: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica,

federal.”

La Constitucion marca en los articulos 40 y 115 que existe, por esencia,
identidad y coincidencia de decisiones fundamentales entre la federacion y las
entidades federativas. Esta identidad de decisiones fundamentales es una de

las caracteristicas del estado federal mexicano®°.

En el articulo 41 claramente indica que en el estado federal mexicano
existe una division de competencias entre los Ordenes que la propia
Constitucion crea: la federacion y las entidades federativas. Y el articulo 124
precisa la idea anterior: la competencia de origen pertenece a los estados
quienes delegan una serie de facultades en la federacion, la que tiene
atribuciones limitadas, numeradas. Todo aquello que no esta expresamente

sefialado a la federacion, son facultades de los estados.>®

La Constitucién de 1857 indica qué puede hacer el poder federal y todo

lo demas es competencia de las entidades federativas.

Segun los preceptos citados, el estado federal mexicano posee los

siguientes principios.

55 71

Idem. P. 88.
% SANTIAGO NINO, Carlos. Fundamentos de Derecho Constitucional. Editorial Astrea, Buenos Aires,
Argentina 2000. p. 98.
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“1.- Existe una divisién de la soberania entre la
federacién y las entidades federativas, estas ultimas son
instancia decisoria suprema dentro de su competencia

(articulo 40),

2.- Entre la federacién y las entidades federativas
existe coincidencia de decisiones fundamentales (articulos

40 y 115).

3.- Las entidades federativas se dan 1libremente su
propia constitucién en la que organizan la estructura del
gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito en
la Constitucién general, que es 1la wunidad del estado

federal (articulo 41).

4.- Existe una clara y diafana divisién de
competencias entre la federacién y las entidades
federativas: todo aquello que no esté expresamente
atribuido a la federacién es competencia de las entidades

federativas (articulo 124).”>’

Concluido el presente capitulo, en el que se esbozo la forma primigenia
del Estado; los motivos por los que los hombres deciden agruparse en un

determinado lugar, conviniendo con ciertas reglas que les permitan su

> [dem. Pags. 88y 89.
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integracion, estabilidad, supervivencia, y con el devenir de la historia, su

proyeccion como seres independientes y Unicos en una sociedad.

Asimismo, abordado el tema del Estado, habiendo delimitado sus
elementos, asi como el concepto producto de los mismos; las formas que ha
adoptado en lo general y en lo particular en nuestro pais, se puede concluir de
lo aducido, que existe en el ser humano un germen que lo “obliga” a
relacionarse con sus semejantes, a buscar la comparfia de los demas, es
inherente a la raza humana el vivir en sociedad. Las sociedades formadas por
el hombre, en el transcurso de sus avances se fueron dotando de una
estructura organizada y cooperativa, con una serie de reglas de convivencia
coactivas, con personas o entes que observaban que éstas se cumplieran, se

convirtieron en el Estado primitivo.

Este Estado primitivo, al evolucionar, dio pauta a diversos tipos de
Estados, que fueron producto de las necesidades de las sociedades que los

constituian.

Es asi como el Estado Mexicano, que no escapa de las
transformaciones internas, influenciado por las externas, en su conformacion
como tal, tras la independencia de Espafia, tuvo que sufrir modificaciones muy
abruptas en su forma, de la Federal a la Estatal en mdiltiples ocasiones,
producto de los personajes que tuvieran el poder en el pais, y de las

necesidades, en su caso, que aparentemente tenia.
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Capitulo Segundo.- La Soberania

1.1. Concepto de Soberania

La palabra soberania etimolégicamente significa “cualidad de soberano”,
asi como “autoridad suprema del poder publico”, alteza o excelencia no

superada en cualquier orden inmaterial”.*

Por su parte, Jorge Carpizo la define como: “Soberania es 1la
facultad exclusiva de wun pueblo para dictar, aplicar y

hacer cumplir las leyes que el mismo se ha dado.”?

En una teoria democratica, la soberania sélo puede radicar en el pueblo.
Juan Jacobo Rousseau explico que la soberania “es el ejercicio de 1la
voluntad general y ésta nunca es enajenable, prescriptible

o divisible.”®

Interpretando el postulado de Rousseau se podra afirmar, que la
soberania no es enajenable porque de serlo se destruiria el cuerpo politico, no
es divisible porque la voluntad es general y al declararse hace la ley, y no

prescribe porque a la libertad se le puede atar pero no suprimir.

! REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola., t. 11, 22a. Editorial Madrid,
Espasa Calpe, 2001, p. 2075.

2 CARPIZO, Jorge; Op. Cit. p. 99.

¥ ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social. Editorial Porr(ia, 112 ed. México 1998. p. 118.
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Derivado de las caracteristicas de la Soberania apuntadas, se puede
afirmar, que ésta radica por esencia en el pueblo, el cual es el principio y fin de
toda la organizacién politica. El pueblo es su propio legislador y juez. El pueblo
crea y destruye las leyes. El pueblo es quien decide y su voluntad convierte las
simples conductas en leyes que son las guias de la voluntad creadora; es de
hacer notar, que la gran mayoria de las constituciones modernas contiene la

declaracion explicita de que la soberania radica en el pueblo.

Por otro lado, un Estado no vive aislado sino en un conjunto
internacional y por ello la idea de soberania tiene un aspecto externo, que es la
idea de igualdad de todas las naciones: ninguna es mas que otra, todas son
libres e iguales y, por tanto, ningun Estado tiene el derecho de agredir o

imponer una decisién a otro Estado.*

La acepcion etimologica implica, como contenido ideoldgico, que la
soberania es el poder que esta por encima de todos, sin admitir limitaciones o
determinaciones juridicas extrinsecas. Se trata, de un poder que se distingue
por ser soberano. La soberania es el adjetivo que comprende Unicamente al
Poder del Estado y lo distingue con su presencia de cualquier otro poder social,
sin embargo este poder publico desempefiado por el Estado mediante sus
organos no es soberano, ya que se organiza y funciona segun las normas

implantadas por la capacidad autodeterminativa del pueblo.

* CARPIZO, Jorge; Op. Cit. p. 299.
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En términos politico-juridicos, la soberania indica el maximo poder de
mando de una sociedad politica, que diferencia a ésta de otras asociaciones
humanas en cuya organizacion no existe un poder supremo, exclusivo y

originario.

Tras la consolidacion del Estado moderno, la doctrina juridica extranjera
y la nacional han conceptuado diversamente a la soberania. Jorge Carpizo
comentando a diversos autores, entre ellos a Jean Bodino (filésofo, jurista y
economista francés), definio a la soberania como “el poder supremo
sobre los ciudadanos y subditos, no sometido a las leyes”;
siglos mas tarde, el jurista aleman Hermann Heller consider6 a la soberania
como “la capacidad, tanto juridica como real, de decidir de
manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la
unidad de 1la cooperacién social-territorial, en caso
necesario incluso contra el derecho positivo y, ademas, de
imponer la decisién a todos los habitantes del territorio”.
Hugo Grocio (Jurista, escritor y poeta holandés), por su parte considerd que la
soberania equivalia al “poder politico supremo investido en aquél
cuyos actos no pueden ser discutidos por otra voluntad
humana”. Karl Loewenstein (Filésofo aleman), afirmo que “*quiza se pueda
decir que la soberania no es mas, y tampoco menos, que la
racionalizacién juridica del factor poder, constituyendo
éste el elemento irracional de la politica. Segun esto,

soberano, es aquél que esta legalmente autorizado, en la
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sociedad estatal, para ejercer el poder politico, o aquél

que en ultimo término lo ejerce”.5

La soberania es entonces, en su ejercicio, un acto de voluntad para
hacer o para dejar de hacer; es un ejercicio de voluntad que encierra un poder
capaz de hacer que la posibilidad de obediencia sea logica. En tal caso, de
nada sirve que el Estado pueda tedricamente estar seguro de que todas sus
leyes y ordenes son obedecidas. Analizada en sus elementos, la soberania es
la natural consecuencia de la personalidad, y la caracteristica esencial de toda
personalidad es el poder volitivo. A veces, las voluntades —individual o
colectivamente—entran en conflicto, y sélo la sumisién o la prueba de fuerzas
pueden decidir cual de ellas es superior. La fuerza de una orden del Estado no
esta destinada siempre a ser acatada, y no hay teoria que pueda hacer que
varie el curso de las cosas. La soberania aparece como una cosa mas digna
de reverencia que de sumision incondicional. Expresa la unidad del sentimiento
de que, como advirtid Aristételes, “la finalidad del Estado es
conseguir el bienestar de los ciudadanos, mediante el uso

de la diversidad de opiniones.”6

En nuestro pais, diversos autores plantean lo que se debe entender por
Soberania, Victor Flores Olea en su obra Ensayo sobre la soberania del Estado
en cita a diversos autores, comenta que Andrés Serra Rojas estimé que la
soberania es “la sociedad politica perfecta que organiza la

autoridad politica”. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara la definieron

> CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales; Op. Cit. pp. 475-478.
® ARISTOTELES. La Politica. Editorial Epoca. México 2005. p. 153.
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como la “calidad de soberano que se atribuye al Estado como
érgano supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo
con la cual es reconocido como institucién que dentro de 1la
esfera de su competencia no tiene superior”. Jorge Carpizo la
conceptué como “la libre determinacién del orden juridico”, e
Ignacio Burgoa la considera “un atributo del poder del Estado,
que subordina a todos los demas poderes y actividades que
se desplieguen en su seno por los diversos entes
individuales, sociales, juridicos, particulares o publicos

que componen a la colectividad o se encuentran dentro de

ella.”’

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido a la soberania del Estado como “la facultad absoluta de

. < . . . 8
determinar por si mismo su propia competencia™.

En esta parte medular de la tesis, se ha delimitado el concepto de la
soberania, quedo definida en lo general como la potestad que faculta al pueblo
para en cualguier momento darse el gobierno o la forma de estado que le sea

necesaria para alcanzar su bienestar.

Asimismo, se han comentado las definiciones que diversos autores han
propuesto sobre el tema, las caracteristicas de la soberania, y las implicaciones

de ésta en el origen, vida y futuro de los Estados.

" FLORES OLEA, Victor. Ensayo sobre la soberania del Estado. México, D.F.: UNAM, 1969. pp. 130-
133.
® Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. 111, p. 619.
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1.2. Problematica Juridica y Filos6fica de la Soberania

La Soberania, o potestad que no tiene limitante, ideada por el hombre en
la sociedad que tiene un sistema mucho mas complejo de organizacion, a fin
de justificar su preeminencia por sobre el Estado mismo; es decir, el poder del
hombre por sobre los aparatos de gobierno o la ficcion del Estado como ente
supremo que crea para que se le procure un beneficio que debe resultar comun
a todos sus congéneres; representa en su aplicacion concreta y real, cierta

problematica que cuestiona no solo su titularidad, sino la forma de ejercerla.

Primeramente, se debe puntualizar lo siguiente:

. La soberania evoca, en primer lugar, la idea de una superioridad.
Superioridad no desde el punto de vista de las cualidades fisicas o
morales, sino desde el punto de vista de una preeminencia jerarquica, que
implica, de una parte, el derecho de dar 6rdenes y, de la otra, el deber de
subordinacion. Superioridad de autoridad, de poder, tratandose
ciertamente de un poder de derecho y no de un poder material de
imponer la voluntad, pues la superioridad jerarquica esta fundada en
motivos que la hacen legitima y, por tal titulo, respetable. (La soberania
es una superioridad no solamente relativa de un poder respecto de otro, y

si absoluta de un poder con relacion a todos los demas poderes).

52



= La soberania es de derecho natural, de consecuencia necesaria del

Estado®.

Segun Burgoa, habida cuenta de lo anterior, se sabe indiscutiblemente
que la Soberania, independientemente del concepto que se tenga de ella,
como se apunto, es “consecuencia necesaria del Estado”'%; pero realmente qué

0 quién determina la Soberania, qué o quién es su titular, y cOmo es que ésta

se ejerce o desarrolla?

Ante estas interrogantes, que forman parte de la problematica, habréa
que puntualizar primero, que el hombre no tiene en si mismo ninguna cualidad
o superioridad que le confiera el derecho de mandar a su semejante. La
soberania en realidad viene de las cosas. Si el Estado responde a una
exigencia de la naturaleza humana y si no hay Estado viable sin autoridad que

lo presida, la soberania queda plenamente explicada.

Burgoa afirma, que en el devenir histérico se ha ido modificando la idea
de quién es el titular o sujeto del derecho de la soberania, en principio, la vieja

doctrina del Estado patrimonial®*

, segun la cual el Estado es la cosa del
soberano, doctrina que conduce al absolutismo, afirmaba que es el individuo o
el grupo de individuos que, de hecho, detentan el poder (el principe, los
gobernantes); después, en la base del derecho publico positivo de los pueblos

gue han aceptado la tradicion revolucionaria, el titular --y el titular originario-- de

la soberania es la nacion misma personificada, es decir, el pueblo, la voluntad

*DABIN, Jean. Doctrina General del Estado: Elementos de Filosofia Politica. Op. Cit. p. 115.
19 BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Op. Cit. p. 190.
1 1bid. P. 192.

53



general, debido a que solamente la nacion delega el derecho a los cuerpos o
individuos que la ejercen en su nombre y con los mismos efectos que si fuese

la nacidon misma la que actuase.

Por ultimo, la doctrina, llamada alemana, y que es defendida por Jellinek,
Orlando, Esmein y otros, determina que: “..el sujeto de la soberania
es el Estado mismo, en su unidad e indivisibilidad, por
cuanto los gobernantes son, no los representantes de 1la

. . . . 12
nacién, sino los érganos del Estado persona soberana”.

Lo anterior significa, que la soberania entrafia un derecho de mando
supremo, que se tratara de ejercer, de poner en acciéon, y que no puede ser
ejercitado sino por sujetos dotados de voluntad. EI Estado mismo, aunque
persona, no esta dotado de voluntad; pero tiene a su servicio gobernantes que
ejercen la soberania y que tomaran en sus manos el mando, no como
cesionarios de esta soberania que es de suyo inalienable, sino como 6rganos
representativos del Estado soberano, es decir, por cuanto sus actividades
individuales estan puestas al servicio del grupo estatal y de la idea que
constituye el principio de ese grupo, o sea, la idea del bien publico. De este
modo, en cuanto al goce, la soberania corresponde al Estado mismo como una
de sus cualidades, y, en cuento el ejercicio, corresponde a los gobernantes
legitimos. O bien, si se prefiere una construccion mas sencilla, la soberania,

entendida como ejercicio del mando, de las 6rdenes concretas que hay que

2 CARPIZO, Jorge; Op. Cit. p. 488.
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dar, pertenece a los gobernados, pero solamente en su calidad de gobernantes

y para el bien del Estado y del publico.

Ahora bien, por cuanto hace a la titularidad de la soberania, la cual es
determinada por el régimen politico; es decir, por la organizacion del gobierno
del Estado, se llega a la conclusion de que es “la masa de individuos que
conforman el Estado”, la que es su titular, no obstante que dicha “masa” no se
encuentre socialmente organizada, toda vez que esta organizaciéon puede no
existir, puede ser embrionaria 0 esporadica, pero en el momento en que la
“‘masa” de los espiritus concibe y desea usar su potestad de determinacion,
ejerce el derecho que tiene por naturaleza, de determinar lo que le sea mas
benéfico o provechoso, asi como la “persona” o “ente” que se lo procurara,

administrara y conservara.*®

Asi las cosas, de origen, la soberania es popular porque su titular
indiscutible es el pueblo, pero se convierte en nacional cuando se la entiende

como atributo juridico de la unidad de organizacién colectiva que es el Estado.

Por lo que hace a sus caracteristicas, la soberania tiene un aspecto
interno cuando se refiere a su calidad de poder supremo de los intereses
politicos de un Estado concreto, y uno externo al referirse a las relaciones

interestatales.

13 DABIN, Jean; Op. Cit. p. 141.
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Como poder supremo del Estado, la soberania siempre es interna, pues,
desde el punto de vista externo, el Estado es un mero sujeto de derecho
internacional que, en un plano de igualdad, trata con otro Estado que también

es sujeto del mismo derecho.

Finalmente se llega al tema central de la presente tesis; soberania, a
través de su significado etimoldgico, doctrinario, y la problematica juridica y

filosofica que representa su concepto, contenido y fines.

A lo anterior habrd que agregar, que la soberania es la esencia de la
democracia en el mundo, es el germen que da vida y alimenta al poder
constituyente, es la creadora del Estado, porque el pueblo —elemento
constitutivo y creador del Estado- titular de ella, es quien en uso de la potestad
que de origen tiene, legitima no soélo al Estado como maxima expresion de la

sociedad, sino a las personas que tienen la representacion del mismo.
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Capitulo Tercero.- La Soberania en México

3.1. Antecedentes de la Soberania en México.

La emancipacion de México, producto de la inconformidad de los criollos
y mestizos que habitaban en aquél entonces nuestro pais, que alimentaron sus
deseos de libertad con las ideologias renovadoras del siglo XVIII, que se
plasmaron en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 y en las cartas constitucionales francesas de 1791 y 1793, que agitaron el
espiritu de la insurgencia en todo el mundo hispanoamericano, y que
influenciaron sobremanera a los precursores y forjadores de la independencia

mexicanal.

El mas representativo de los principios que como signo ideoldgico
caracteriz6 la precursion de nuestra independencia en el ambito del
pensamiento politico, fue el de la soberania popular, producto de la teoria de la

voluntad general, de la cual es autor Juan Jacobo Rousseau.

Es asi, que obedeciendo a una serie de acontecimientos politicos, a las
ideas que en aquél tiempo imperaban en el mundo, y en particular en nuestro
pais; que tomando como causa la abdicacién de Carlos IV a favor de su hijo
Fernando VIl y la renuncia de éste a la corona impuesta por Napoleon |, que
publicamente y en un acto politico, el ayuntamiento integrado por criollos y con

la representacion de todo el reino, que se hizo entrega a lturrigaray de una

'GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO, Bernardo; Op. Cit. p. 182.
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exposicion que habia elaborado el regidor don Juan Francisco de Azcarate, en
la que se sostuvo la tesis de la reasuncion de la soberania por el pueblo, en

ausencia y en nombre del rey cautivo®.

Segun Garcia Ramirez Don Juan Francisco de Azcéarate, decia: “esa
funesta abdicacién, es involuntaria, forzada y como hecha
en el momento de conflicto es de ningun efecto contra los
respetabilisimos derechos de 1la nacién, ninguno puede

nombrarle Soberano sin su consentimiento.”>.

Estas palabras,
hablan de que es la nacion la que constituye la monarquia, lo que quiere decir

que en ella reside originalmente la soberania.

Toro menciona que estas ideas “revolucionarias” preconizadas en aquel
siglo, junto con diversos acontecimientos politicos, provocaron el nacimiento de
la Constitucion Federal de 1824, y con ella, el establecimiento del Estado

Mexicano.*

De suyo, sabemos que el Estado Mexicano fue concebido con la idea de
la “soberania”, sin ser tal, la nacion ya tenia inmersa esa semilla que germind.
El ejemplo normativo es la propia Constitucion Espafiola de 1812, cuyo articulo
3 declaraba enfaticamente que el poder soberano “reside esencialmente
en la nacién” y que “por lo mismo pertenece a ésta,

exclusivamente, el derecho de establecer sus Jleyes

>ARRIOLA, Juan Federico. Teoria general de la dictadura, Un estudio sobre politica y libertad. Editorial
Trillas, México 1994. p. 27.

*GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO, Bernardo; Op. Cit. pp. 186 y 187.

*TORO, Alfonso. Compendio de Historia de México (La revolucién de independencia y México
independiente), Editorial Porrda, S.A. de C.V., 372 edicion, tomo 11l , México 1968. p. 14.
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fundamentales”?>, afirmando Alfonso Toro en la obra en cita, que: derecho
gue es la voluntad general que emana del contrato social y cuya preconizacion
por las Cortes esparfiolas rompe el fundamento secular de las monarquias

absolutas.

Hernandez dice que Don Ignacio Lépez Rayon, en sus “Elementos
Constitucionales”, distingue incongruentemente a propésito de la soberania, su
origen, su radicacion y su ejercicio, estableciendo al efecto el articulo 5 de
dicho documento: “La soberania dimana (origen) inmediatamente
del pueblo, reside (radicacién) en la persona del sefior
don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso

Nacional Americano”.®

En el articulo 21, Rayon declara que: “Aunque los tres poderes,
legislativo, ejecutivo y 3judicial, sean propios de 1la
soberania, el legislativo lo es inerrante, que jamas podra

comunicarlo.”’

Dicha declaracién, de alguna forma reproduce el pensar de Juan Jacobo
Rousseau en su famosa obra el contrato social, en la cual sostenia que “1la
funcién primera y fundamental de 1la voluntad general,
titular de 1la soberania es la expedicién de 1la ley

constitucional y ordinaria, asi como que dicha actividad no

SFERRER MUNOZ, Manuel. La Constitucién de Cadiz en la Nueva Espafia (pugna entre antiguo y
nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821). UNAM, México 1993. p. 18.

*HERNANDEZ, Octavio O; Op. Cit. p. 18.

" Ibid. p. 19.
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es delegable, porque 1la voluntad general no puede ser
representada: el poder puede transmitirse perfectamente,

pero no la voluntad”.®

Es con el pensamiento de Rousseau, que se puede entender que lo que
Rayon indicaba en sus “Elementos Constitucionales” quien afirmaba, contrario
a lo que mencionaba Rousseau, que es incongruente con la idea de soberania,
en virtud de que: “si el pueblo no delega la funcién legislativa en el monarca,
resulta contradictorio sostener que la soberania reside en él, toda vez que su
funcién principal permanece en el pueblo”. Esto significa, que de nada serviria
la soberania si el pueblo no delegara en los aparatos estatales o entes
juridicos, la administracion del Estado, que les provea del bienestar que
requiere; toda vez que es imposible en el mundo juridico y de los hechos,

detentar la soberania y ejercer la funcién administrativa al mismo tiempo.

Por su parte, Don José Maria Morelos y Pavon, en sus “Sentimientos de
la Nacién”, documento que contiene su ideario politico y social y que se leyo al
inaugurarse las sesiones del Congreso de Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, adoptd heterodoxamente el pensamiento de Rousseau acerca de la
soberania, haciéndola dimanar “inmediatamente del pueblo, el que
s6lo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo
los poderes de ella en legislativo, ejecutivo y

judiciario..”® (art. 5).

8 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social. Editorial Porrua, 11* ed. México 1998. p. 147.
’GARCIA RAMIREZ, César; GARCIA CAMINO, Bernardo; Op. Cit. p. 189.
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Estos principios que indica Morelos, se adoptan en la Primera Acta de la
Independencia Mexicana de 6 de noviembre de 1813, que contiene la
declaracion reivindicatoria de la soberania en favor de la “América
Septentrional”’, por virtud de la cual se declara “rota para siempre jamas y
disuelta la dependencia del trono espafiol” y estando capacitada aquélla “para
establecer las leyes que mas le convengan para el mejor
arreglo y felicidad interior: para hacer la guerra y 1la
paz, Yy establecer alianzas con los monarcas y

republicas..”.!°

De lo anterior, se coligen tres ideas que se resaltan en la mencionada
Acta: 1.- La soberania corresponde a la nacién mexicana y que se encuentra
usurpada, 2.- La dependencia del trono espafiol queda rota para siempre, y 3.-
A la nacion correspondian los atributos esenciales de la soberania: dictar las
leyes constitucionales, hacer la guerra y la paz y mantener relaciones

diplométicas.

Es la Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1824, a la que se
le dio el nombre oficial de “Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana”, el documento que mas fiel reproduce la teoria de
Rousseau respecto a la teologia esencial de la soberania, concibiéndola
tacitamente como el mismo poder constituyente, lo cual se puede advertir de la

redaccion de su articulo 2, el cual adscribid: “la facultad de dictar

1% ERNANDEZ, Octavio O; Op. Cit. p. 26.
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leyes y establecer la forma de gobierno que mads convenga a

la sociedad”.!?

Por su parte, en el articulo 3 del mismo ordenamiento legal, se
encuentran establecidos los atributos sustanciales que Rousseau imputé al
poder soberano (imprescriptibilidad, inalienabilidad e indivisibilidad). La
radicacién de la soberania la proyecta en el pueblo como elemento en que
“reside originariamente”, encomendando su ejercicio a la “representacién
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
bajo la forma que prescriba la Constitucién” (art. 5). La
radicacién popular de la soberania la infiere l6gicamente la Constitucion de
Apatzingan del principio que preconiza en su articulo 4, en el sentido de
considerar que el fin del Estado estriba en “1la proteccién y seguridad
general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en
sociedad”, sin que el gobierno deba instituirse para beneficiar “los
intereses particulares de ninguna familia, de ningin hombre
ni clase de hombres”. Se contiene en dicho precepto, ademas, una
categdrica declaracion sobre el “poder constituyente” de la sociedad, ya que
ésta asi lo afirma el maestro Emilio O. Rabasa “tiene el derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga,
alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su

felicidad 1lo requiera”.12

1 1dem.

12 RABASA, Emilio O. Historia de las constituciones mexicanas. 22 edicion, UNAM. México 2000. p.
23.
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Como se podra advertir, todas estas ideas de los ilustres hombres
citados, sustentan el amor infinito por la libertad de los hombres y del pueblo y
la decision férrea para destruir las cadenas que habia impuesto una monarquia

despdtica, que carecia de justificacion ante la razon y la conciencia.

3.2. El Pueblo, como titular de la Soberania Nacional.

El Estado y su Constitucion representan un principio legitimador, el de la
democracia, en cuanto sus autoridades son electas por el pueblo, y se persigue

el bienestar y la proteccién de éste.

Carpizo afirma que el pueblo es el Unico titular de la soberania. Si no
fuera asi, todo sistema democratico y Estado de derecho seria realmente

imposible®?.

La radicacion de la soberania, y por consiguiente del poder
constituyente, la imputa nuestra actual Constitucion en el articulo 39 al pueblo

mexicano. En efecto, el precepto establece:

“ARTICULO 39. LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y
ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO DIMANA DEL

PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO

3CARPIZO, Jorge. Algunas reflexiones constitucionales. México: UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2004. P. 154,
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TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O

MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO.”'*

Segun Carpizo, al decir que la Soberania Nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, se quiso sefalar que México desde su
independencia como pueblo libre, tiene una tradicién, tradicion que no
encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones presentes, su

peculiar modo de vivir.®

La soberania nacional reside en el pueblo, en el pueblo de Rousseau, en
el pueblo que trabaja para su felicidad, y en el cual reside esencial y
originariamente. Se deduce, que el concepto “Originariamente” quiere decir que
jamas ha dejado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya dominado no
por ello prescribié a su favor, porque uno de los elementos de la soberania es
su imprescriptibilidad. En este mismo sentido el concepto de “esencial” significa
que en todo momento el pueblo es soberano; nunca delega su soberania,
nombra a sus representantes, los cuales estan bajo sus instrucciones y mando,
esto ante la imposibilidad de reunirse personalmente y de decidir todas las

cuestiones que afectan la vida de la nacion.

Por otro lado, para Carpizo, la ultima oracion del citado articulo 39 hay
que relacionarla, con el articulo 135, que contiene el procedimiento para

reformar la constitucion, para determinar cual fue la intenciébn de los

Y UAREZ CARRO, Raul. Compilacion de Amparo y Penal Federal. México: Rail Juarez Carro
Editorial, S.A. de C.V., 2009. p. 21.

15CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op.Cit. p. 450.
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constituyentes. Sabemos que el pueblo tiene el derecho de alterar o modificar
la reforma de su gobierno, pero a través del propio derecho, a través de los
cauces que indica la constitucién ya que el derecho no otorga la facultad para
abolirlo; en otras palabras se puede determinar que el derecho a la revolucion,

es un derecho de la vida, de la realidad, metajuridico™.

Carpizo comenta que del contenido del articulo aludido, se desprende
que su primera parte refiere a la radicacion popular de la soberania,
principalmente cuando emplea los adverbios esencial y originariamente. El
primero de ellos implica que la soberania es consustancial y concomitante al
pueblo, 0 sea, que éste tiene como atributo de esencia el ser soberano. Por
otra parte, la palabra “originariamente” significa que es el pueblo quien en
principio es la fuente de la soberania, su Unico sujeto o duefio, pero que, en
atencion a circunstancias de indole practica, no puede desempeiarla por si
mismo, en cuya virtud delega su ejercicio en érganos por “él” creados
expresamente en el derecho fundamental o Constitucion, los cuales despliegan

el poder soberano popular en forma derivada.*’

Es necesario hacer notar en este apartado, que el mencionado articulo
39 constitucional incurre en la redundancia de preconizar que la soberania
nacional reside en el pueblo, toda vez que por “soberania nacional” obviamente

se entiende la soberania de la nacion mexicana, es decir, del mismo pueblo

16 §

Idem.
" CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial Porria, Universidad Nacional Auténoma de
México. México, 1996. P. 451.
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mexicano, pues desde el punto de vista juridico-politico no hay diferencia entre

ambas entidades, atendiendo a la equivalencia entre nacién y pueblo.®

En este mismo sentido respecto de la problematica que se estudia, si se
considera que la nacién y el pueblo son entes distintos, dicho precepto no
cometeria la redundancia mencionada, se considera un absurdo al suponerse
que la soberania de la nacion no le pertenece, puesto que radicaria en algo

diverso de ella, como seria el pueblo.

Continuando con este somero analisis de la redaccidon equivoca del

articulo 39 constitucional en su parte final, que indica que el pueblo tiene el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; segun esta
consideracion, el aludido derecho popular no es otro que el poder constituyente
que le pertenece como aspecto teleoldgico de la soberania, pero de la
literalidad del paragrafo se infiere que ese “derecho” sélo lo tiene el pueblo para
“alterar o modificar la forma de su gobierno”, de lo que se infiere que el articulo
de meérito restringe el poder constituyente al estimarlo Unicamente apto para
introducir cambios en la mera forma gubernativa y no es la estructura toral
exhaustiva del Estado, lo que equivale a afirmar que tal precepto hace alusion
a su poder constituyente parcializado o limitado, hipétesis tedricamente

inadmisible.®

En resumen, el articulo 39 constitucional otorga al pueblo, la titularidad

de la soberania nacional, lo cual significa, como ya se hizo mencién, que es

BgURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda, México 2007. p.
147.
9 fdem.
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aguel, quien determina (como poder constituyente), la forma de gobierno que

debera tener el pais, la cual debera instaurarse para su beneficio.

Pero nada mas alejado de la realidad lo que establece nuestro precepto

constitucional, esto en virtud del siguiente cuestionamiento:

» ¢(El pueblo realmente es soberano?, porque de serlo, no tendria que
seguir ninguna directriz, mucho menos alguna norma de Derecho, y las
tiene que segquir, aceptar, y cumplir, aln cuando en teoria, al ejercer su
sufragio en elecciones ya sea federales o estatales, esta realizando su
funcién maxima para determinar a los encargados de la titularidad de los

organos de gobierno que “se instauran para su beneficio”.

Lo anterior no quiere decir que deba privar la anarquia en el “pueblo”
para que quede comprobado su poder soberano, es que ningun poder

soberano, esta sometido a nada.

En este mismo sentido, si el “pueblo” se somete a “algo” ya establecido,
simplemente significa que hay “algo” mas fuerte que él, “algo” que lo determina,

aun en esa fase que se piensa exclusiva de la ciudadania, la votacion popular.

De lo anterior, se puede concluir, que evidentemente, en la practica,
Uunicamente ejerceria el “pueblo” su poder constituyente cuando reformara
sustancialmente la Constitucion o la reemplazara por una nueva, fenbmenos

que solo pueden suceder por medio “revolucionario” o mediante la operatividad
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del referéndum, porque no hay medio legal que el “pueblo” pueda utilizar o que
le permita acceder a ese tipo de cambio. Por supuesto, olvidemos por completo
la “representacion” que de aquél realizan los “diputados”, porque de suyo
sabemos, muy objetiva y subjetivamente, que dichos “funcionarios publicos”, ni
son representantes del pueblo, ni saben real ni puntualmente de sus
verdaderas necesidades, ni los conoce la ciudadania que integra el Distrito del
cual salieron, ni la propuesta para sus candidaturas surgio del pueblo, y lo peor,
sus victorias son producto de las negociaciones entre los integrantes de sus

mismos partidos, o de los demas partidos.

Asi las cosas, teéricamente el pueblo es el titular de la soberania en
nuestro pais, y practicamente, el ente Estatal, el aparato burocrético,
gubernativo, administrativo o como quiera que se le desee nombrar, es, y a
través de sus semilleros (los partidos politicos), los verdaderos titulares del
poder soberano del pais, o que se demostrara en capitulos y puntos

posteriores.

3.3. La Soberania Nacional en las Constituciones Mexicanas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el

ordenamiento fundamental y supremo en el que se proclaman los fines

primordiales del Estado y se establecen las normas basicas a las que debe

ajustarse su poder publico de imperio para realizarlos.
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También se tiene presente que las constituciones contemporaneas, ya
no solo establecen la mera estructuracion politica de un pais, ahora ya
prescriben, a modo de principios teleoldgicos de diversa y variada indole, los
fines que cada Estado especifico persigue en el ambito socio-econdémico,

cultural y humano del pueblo o nacién.

Pues bien, a continuacion puntualizaré los documentos y constituciones
que integran la historia juridica de nuestro pais, en los cuales se haya

abordado e instaurado el tema de la soberania.

> El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 10 de enero
de 1823, declara que “la nacion mexicana es libre, independiente y

soberana” (art. 5).

> El Acta Constitutiva de la Federacion expedida el 31 de enero de 1824,
inspirandose en la Constitucion de Apatzingan, considera que “La
Soberania reside radical y esencialmente en la nacion, y por lo mismo
pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno y demas leyes
fundamentales que le parezcan mas conveniente para su conservacion y
mayor prosperidad, modificandose o variandolas, segun crea convenirle

mas” (art.3).

> La Constitucion Federal de 1824, no contiene ninguna definicion

respecto del poder soberano, sus atributos y su radicacion, pero expresa
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que “La nacién mexicana es para siempre libre e independiente del
gobierno espafiol y de cualquiera potencia” (art. 1) y que “adopta para su

gobierno la forma de republica representativa popular federal” (art. 4).

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, no contuvieron ningdn
articulo que se refiiera a la soberania (esta Constitucion es

notoriamente aristocratica).

La Constitucion Centralista de 1836, se pretendié reformar en junio de
1840 por el “Congreso de la Nacién Mexicana” cumpliendo la voluntad --
manifestada segun los idedlogos de aquél entonces -- por ella misma, en
la declaracion que hizo el Poder Conservador el 9 de noviembre de
1839. En el proyecto de reformas respectivo ya se asentd que la nacion
mexicana es “una, soberana e independiente”, sin indicar en dénde

reside la soberania.

Las Bases de Organizacion Politica de 1843, proclamaron que el poder
constituyente radica en la nacion a través del texto de sus articulos 1y 5
gue disponian: “La Nacién Mexicana, en uso de sus
prerrogativas y derecho, como independiente, libre y
soberana, adopta para su gobierno la forma de
republica representativa popular” y “La suma de todo el
poder publico reside esencialmente en la Nacién y se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. No se reuniran dos o mas poderes en una sola
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corporacién o persona, ni se depositara el Legislativo

en un individuo.”

> La Constitucion de 1857, en sus articulos 39 y 41 describe a la
soberania con las mismas modalidades que la Constitucion vigente, toda
vez que estos preceptos pasaron casi textualmente al ordenamiento

constitucional actual. %°

Puntualizado lo anterior, se tiene un panorama un poco mas amplio de la
vida de la soberania en los diversos documentos que han nutrido la vida
politica de nuestro pais, los que han sido fundamento normativo de lo que

actualmente representa nuestra estructura juridica y positiva.

3.4. Mecanismos para ejercer la Soberania Nacional.

El Estado es quien puede establecer los derechos y las obligaciones de
las personas y los mecanismos de control del poder para asegurar las
libertades a través de la Constitucion, la que primordialmente es una norma

juridica con jerarquia superior a todas las otras normas de ese orden interno.

La inmensa mayoria de los individuos pertenecen a un Estado en
particular, no son ciudadanos del mundo, aun en el caso de que se desplacen
al extranjero por las razones que fueren. A ese Estado es al que pueden

exigirle una serie de prestaciones sociales y se encuentran bajo su jurisdiccién.

% TORNER M, Florentino. Resumen integral de México a través de los siglos, Tomo I1, 92 edicién,
Compariia General de Ediciones, México, 1968. P. 39.
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Como fin primordial y sobre todo como motivo principal de origen del
Estado, el bien publico o bien de todos, constituye la razén de existir del
Estado, su fin primero y permanente, de tal suerte que como lo comenta el
maestro Jorge Carpizo, “solamente una concepcidédn instrumental de
la soberania, al servicio del ser humano, puede justificar

cualquier forma de ejercicio del poder”.

Lo anterior significa que todo dentro del Estado, y todo lo que realice el
Estado, debe estar enfocado al servicio y “utilidad” del ser humano, que integra

a la masa denominada “pueblo”, que habita y objetiviza el Estado.

Pues bien, el Estado internamente tiene los medios 0 “mecanismos” para
que el pueblo ejerza la soberania, esto conceptuandolo como la
“autodeterminacion interna”, que es la potestad del Estado para decidir su
orden juridico y su organizacion politica y econdmica, a cambiarlos si asi lo
considera, sin interferencia alguna por parte de otro u otros Estados, lo cual no
es ni puede interpretarse como facultad de los gobiernos a decidir el destino

de sus propios pueblos.

Nuestra Carta Magna vigente, en su articulo 41, establece los

mecanismos a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania:

“ARTICULO 41. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO
DE LOS PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA

DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS
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REGIMENES INTERIORES, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE
ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCION FEDERAL Y LAS
PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN

CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL...”*

De la primera parte de la trascripcion anterior, se infiere que los fines del
Estado mexicano, alcanzables por su poder publico, deben determinarse y
realizarse, en multiples y variadas esferas de la vida colectiva, en beneficio

popular.

Es asi, como tomando en consideraciéon también lo que establece el
articulo 39 Constitucional (*..Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE
ESTE..”), que se puede facilmente determinar, que el Estado es para el pueblo,
y como tal debe procurarle el bienestar en todos los ambitos que aquél lo

necesite.

Por tanto, es a través de los poderes tanto federales como estatales por
los que el Estado debe cumplir las necesidades del “pueblo”, las cuales podrian

resumirse en las siguientes:

> Regulacion de las actividades importantes de las personas, como el
estado civil, la actividad de los tribunales, las acciones de la policia, los

contratos de la naturaleza mas diversa y los aspectos asociativos.

21 JUAREZ CARRO, Raul. Compilacién de Amparo y Penal Federal. Op. Cit. p. 21.
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Regulacion de los mercados financieros y en general de la economia.

Defensa y proteccion de los derechos sociales.

Otorgamiento de salud y educacion para todos, vigilando que la igualdad

de oportunidades sea una realidad.

Recta administracion publica y administracion de justicia de normas

preestablecidas y precisas que otorguen seguridad juridica.

Coordinacion de los diversos ambitos competenciales y de poder publico
entre el gobierno nacional, los regionales y los locales o municipales. El
Estado es responsable de que las relaciones entre esos ambitos se
desarrollen arménicamente para que la accion publica no se vaya a

entorpecer.

Garantia de la existencia y buen funcionamiento de servicios publicos

esenciales, como telecomunicaciones, transporte, energia y agua.

Asi se concluye, que esa compleja suma de potestades inherentes al

pueblo de México (Soberania Nacional), tiene que desarrollarse por ciertas

personas a las que se les debe denominar mandantes, porque en ellos, en las

abstracciones juridicas llamadas “6rganos de Estado o de gobierno”, recae el

mandato que el pueblo otorga, para que determinados por la Constitucion

Federal y por sus leyes reglamentarias, cumplan la especial mision que se les
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ha encomendado, que se resume en la procuracion del bienestar de la

generalidad.

3.5. Los Poderes Federales como unico medio para el ejercicio de la

Soberania Nacional.

Como ya se analizd, en el pueblo reside la soberania, pero para que el
vivir en sociedad sea posible, requiere que se le garantice dicho goce, el cual
se desarrolla u otorga a través de esa ficcion juridica llamada Estado, el que
para su completa exteriorizacion requiere de aparatos que realicen

determinada actividad.

Esta delegacion de potestades implica necesariamente que dichos
aparatos tengan ciertas funciones, las cuales se entienden por mandato del
pueblo. De tal suerte, que en este punto se hara mencion de esta forma en la
que se ejerce la soberania a través de los poderes del Estado, los cuales
recaen necesariamente en los Federales, por ser éstos los que operan a favor

de todo el Estado, en todo el Estado, y respecto de otros Estados.

Para iniciar, se indica que el titulo Ill, capitulo Il, de la Constitucion

Federal determina la integracion y las facultades del Poder Legislativo, dividido

en las Camaras de Diputados y de Senadores.
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El proceso legislativo, consistente en la expedicién de leyes de acuerdo
con las etapas previstas en la Constitucion, se reproduce en atencion a la

voluntad popular, depositaria Unica de la soberania.

Los articulos 73, 74 y 76 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, describen, respectivamente, las atribuciones del Congreso,

de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores.

A continuacion se anotaran algunas de las facultades conferidas
constitucionalmente al Congreso de la Union, para constatar la aportacion del

Poder Legislativo en beneficio de la soberania nacional.

En cuanto al articulo 73, relativo a las facultades de ambas camaras, las
fracciones I, Il y IV, referidas, respectivamente, a la admision de nuevos
Estados en la Federacion, la formacion de otros y el arreglo de limites entre
ellos, son basicas para determinar adecuadamente el territorio sobre el que
imperara la soberania interior de la nacion. Ademas, las camaras pueden,
segun la fraccion V del articulo en comento, “cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion”, es decir, de los organos en que la

Constitucion ha determinado depositar el poder soberano inherente al pueblo.

En términos de soberania territorial y exterior, el Congreso puede, de
conformidad con la fraccion Xll, “declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo”. A su vez, la fraccion XIV le permite “levantar y sostener

a las instituciones armadas de la Union”, asi como “reglamentar su
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organizacion y servicio”. La fraccion XV le exige dar reglamentos para
organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, mientras que la XX lo faculta
para expedir leyes que organicen los cuerpos diplomaticos y consular de

México.

Para proveer a la seguridad interna de la Republica, el Congreso, de
conformidad con la fraccibn XXIll, ha de “expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién,
el Distrito Federal, 1los Estados y 1los Municipios, en
materia de seguridad publica; asi como para la organizacién
y funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocién vy
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica en el ambito federal”.

En relacion con la planeacion del desarrollo econémico y social, la
fraccion XXIX-D permite al Congreso expedir las leyes respectivas. Asimismo,
en cuanto a la seguridad nacional, la fraccion XXIX-M lo faculta para legislar a

las investigaciones correspondientes.

Por otra parte, el articulo 74 constitucional confiere facultades exclusivas
a la Camara de Diputados. Dado que el pueblo ejerce su soberania por medio
de sus representantes, quienes juran guardar la Constitucion, es légico que los
servidores publicos respondan por sus conductas contrarias al orden
constitucional, actitud que siempre sera antisoberana. Asi, por ejemplo, la

fraccion V del articulo en comento concede a los diputados la facultad de
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“declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111” de la ley suprema, “conocer de las
imputaciones que se hagan a los servidores publicos” a que se
refiere el diverso 110, y “fungir como érgano de acusacién en los

juicios politicos que contra éstos se instauren”.

El Senado también cuenta con facultades exclusivas, descritas en el
articulo 76 constitucional. Se trata de lineamientos importantes para
salvaguardar la soberania territorial y la exterior del Estado mexicano. La
Fraccibn | impone a los Senadores la obligacion de “analizar 1la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en 1los informes anuales que el Presidente de 1la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo de la Unién”. Toda vez que corresponde al Presidente de la
Republica nombrar a algunos de los principales funcionarios federales, el
Senado debe, segun la fraccién I, ratificar esos nombramientos, recaidos
especificamente en el Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, coénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales.
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El Ejecutivo Federal también requiere autorizacion del Senado para
“permitir la salida de tropas nacionales fuera de 1los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacién de escuadras de otras
potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas”, acciones
claramente destinadas a preservar la soberania del territorio. La seguridad y la
soberania nacionales son también el contenido de las fracciones IV a VI, que
legitiman al Senado, en primer lugar, a consentir que el Presidente de la
Republica disponga de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,
fijando la fuerza necesaria; en segundo término, a “declarar, cuando
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. El1 nombramiento
del gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna
del Presidente de la Republica, con aprobacién de las dos
terceras partes de 1los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas
reglas. El1 funcionario asi nombrado no podra ser electo
gobernador constitucional en 1las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere.
Esta disposicién regird siempre que las Constituciones de
los Estados no prevean el caso”. Por ultimo, corresponde al Senado
“resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese

fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones,
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se haya interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su
resolucidén, sujetédndose a 1la Constitucién General de 1la
Republica y a 1la del Estado. La ley reglamentara el

ejercicio de esta facultad y el de la anterior”.

Por ultimo, la fraccion VIl del articulo 76 Constitucional da al Senado una
funcion complementaria a la realizada por la Camara de Diputados en materia
de juicio politico, pues le permite erigirse en jurado de sentencia para conocer
de las faltas u omisiones cometidas por los servidores publicos, “y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho”, en los términos del articulo

110 constitucional.

Por lo que toca a las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica, en quien se deposita el Poder Ejecutivo Federal, son enunciadas
por el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En dieciocho fracciones se da a entender el papel jugado por el Ejecutivo como
representante del Estado y conductor principal de las politicas internas y
externas. La fraccion |, complementaria del proceso legislativo, conmina al
Presidente a promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso,
‘proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”, frase que
remite a la facultad reglamentaria propia del Ejecutivo Federal. Las fracciones Il
a V remiten a los nombramientos presidenciales que deben contar con la

aprobacion del Senado; la responsabilidad de estos funcionarios es
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particularmente delicada, pues atafie a la seguridad interna y externa de la
nacion. Podria agregarse, en cuanto a nombramientos, lo dispuesto por la
fraccion XVIII, que obliga al Presidente para presentar a consideracion del
Senado, la terna para la designacion de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio

Senado’.

Por otro lado, las fracciones VI a IX atribuyen al Ejecutivo Federal la
preservacion de la seguridad nacional. Comandante supremo del Ejército, el
Presidente estd facultado para “disponer de la totalidad de 1la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacién”, asi como “de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los términos que previene 1la
fraccién IV del articulo 76”7, Yy “declarar 1la guerra en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del
Congreso de 1la Unién”. El gobierno de Ila Republica esta
fundamentalmente comprometido a garantizar la seguridad y tranquilidad del
pais, para consolidar sus avances democraticos y su desarrollo econémico y
social, de ahi que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México
coadyuven en la defensa de la soberania, la independencia y la integridad del
territorio a través de la vigilancia permanente del espacio aéreo, el mar
territorial y la zona econdmica exclusiva, asi como en el resguardo de las

instalaciones estratégicas.
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La politica exterior mexicana es también de la competencia del
Ejecutivo, en términos de la fraccion X del articulo sefialado. El Presidente de
la Republica puede celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En tales casos, debe observar una serie de principios:
a) la autodeterminacion de los pueblos; b) la no intervencion; c) la solucién
pacifica de controversias; d) la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; e) la igualdad juridica de los Estados; f) la
cooperacion internacional para el desarrollo; y g) la lucha por la paz y la

seguridad internacionales.

En los incisos a) y b) se sustenta la defensa de la soberania nacional

que toca al Ejecutivo.

Finalmente, la fraccion XX del articulo 89 constitucional estipula que el
Presidente de la Republica tendra “las demas” atribuciones que le confiera la
norma suprema. En este sentido, conviene aludir, enunciativamente, a los

articulos 25, 26 y 29 constitucionales.

Al reformarse el articulo 25, se establecieron en él los fines de la rectoria
del Estado, tendiente a garantizar que el desarrollo sea integral y fortalecedor
de la soberania y la democracia nacionales. Asimismo, se establecieron y
ordenaron las atribuciones del Estado en materia economica, referidas al

interés general y limitadas por la propia Constitucion y las leyes. En cuanto a la
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economia mixta, se establecio la concurrencia de los sectores publico, social y

privado en los propoésitos generales del desarrollo nacional.??

Por su parte, en el articulo 26 Constitucional se previeron las facultades
del Estado para planear el desarrollo nacional, y se fortaleci6 su capacidad
para hacer converger los esfuerzos de la sociedad hacia el desarrollo integral
de la nacion. El Ejecutivo podria delinear los procedimientos de participacion de
los diversos sectores sociales en el proceso de planeacién. En este sentido,
para que los planes no se incumplieran, se fijo la jerarquia organica del sistema
nacional de planeacion democratico a partir de un plan nacional de desarrollo,
del que derivarian los programas sectoriales de la Administracion Publica

Federal.

El concepto de rectoria econdémica del Estado, fundamentado en el
articulo 25 de la Constitucion Federal, provino de la tradicion constitucional
mexicana de atribuir al Estado la responsabilidad de organizar y conducir el
desarrollo nacional. La rectoria econOmica estatal consiste en planear,

conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo indicado, la rectoria del
desarrollo nacional debe ser integral; fortalecer la soberania de la nacion;
fomentar el crecimiento econdémico, el empleo y la justa distribucion de la
riqueza; y permitir el pleno ejercicio de la libertad individual y social. Por otra

parte, del segundo parrafo del propio articulo se advierte que, en calidad de

22 E| 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma de los
articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales.
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rector del desarrollo, al Estado le corresponde planear, conducir, coordinar y
orientar las actividades que demanda el interés general en el marco de las

libertades otorgadas por la Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo en su favor el Ejecutivo, se relacionan con
las formas de organizacion administrativa centralizacion y descentralizacion y
con los servicios publicos, actividades de policia en el sentido administrativo,
de gestion y fomento. Todas las Secretarias de Estado y organismos

paraestatales son los primeros obligados en la rectoria econdmica.

El articulo 26 constitucional obliga al Estado a organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Por
otro lado, el segundo parrafo establece que los fines del proyecto nacional
determinaran los objetivos de una planeacion democratica, lo que debera ser
congruente con las aspiraciones y demandas de la sociedad. Esto entrafia que
la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, respondan a un proceso
participativo de los diversos sectores sociales. En términos del penultimo
parrafo, el Ejecutivo, de acuerdo con la ley, podra establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion democratica, asi como los criterios para formular, instrumentar,

controlar y evaluar el plan y los programas de desarrollo.
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En su ultimo parrafo, el articulo 26 permite que el Congreso influya en la
configuracion politica de la planeacion del desarrollo, mediante la aprobacion
de las leyes de ingresos y presupuestos de egresos de la Federacion y del
gobierno del Distrito Federal, asi como en la revisién de las cuentas publicas

respectivas.

Finalmente, el articulo 29 de la Constitucion Federal prevé la suspension
de las garantias individuales. Esto s6lo puede producirse en los casos a que
alude el propio articulo, es decir, no es facultad discrecional del titular del Poder

Ejecutivo.

Las garantias individuales pueden suspenderse siempre que haya una
situacién de gravedad especial, que pueda afectar tanto a la nacion entera
como a una localidad en particular; la situacion sefialada puede deberse a
fendmenos naturales o a la actuacion desordenada e ilegal de multitudes
enardecidas. Unicamente el Presidente de la Republica puede determinar,
previo acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y el de la
Procuraduria General de la Republica, que se suspendan todas o algunas de
las garantias; para esto ultimo es importante que, al expedirse la legislacion de
emergencia, el Presidente establezca con claridad qué garantias se

suspenderan.

El articulo 29 constitucional es congruente con el diverso 13, en el
sentido de que la suspension no puede originar la expedicion de una ley

privativa. Por lo demas, el articulo 29 entrafia un rompimiento con el principio
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de la division de poderes, al dejar que en el Poder Ejecutivo se reunan
competencias que normalmente corresponden a los otros dos poderes. Asi, el
Presidente podra expedir las leyes de emergencia que regiran durante la
suspension de garantias, y también podra juzgar las controversias juridicas

producidas en relacion con las garantias suspendidas.

Por otra parte, el Capitulo 1V, Titulo Ill, de la Constitucion Federal, regula
al Poder Judicial de la Federacién, integrado, segun el numeral 94, por la
Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, excepcién hecha de la Corte y del Tribunal Electoral,

competen al Consejo de la Judicatura Federal.

Las atribuciones de la Corte, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito, especificadas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, involucran, en mayor o menor medida, el conocimiento del llamado
juicio de amparo, fundamentado en los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal. Cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo cumplen sus funciones,
elaborando leyes y aplicandolas, respectivamente, deben respetar la voluntad
popular, fuente principal de la soberania; ante actos arbitrarios y una normativa
contraria a la materializacion del poder soberano, se impone la intervencion de
los tribunales federales, cuyas sentencias determinardn coémo se aplicara
justamente la legislacion, que incluso puede ser invalidada por la Corte, con tal

de reparar los perjuicios sufridos por el orden constitucional.
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De hecho, la funcion jurisdiccional es de suyo garante de la soberania.
El juicio de amparo se fundamenta en los articulos 103 y 107 constitucionales;
las tres fracciones del primero disponen que el amparo procede,
respectivamente, por leyes o actos de autoridad que violen garantias
individuales; por leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales;
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y por leyes o
actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal. En el caso de los supuestos
segundo y tercero, se esta ante el amparo soberania o amparo invasion de
esferas. En suma, de las fracciones Il y Ill del articulo 103 constitucional se
advierte que el Constituyente encomendd a los tribunales de la Federacion la
proteccion, en beneficio de los gobernados, de las esferas de competencia de
la Federacion y de los Estados para mantener vigente el Pacto Federal,
teniendo como base la no usurpacion de funciones constitucionales entre las
autoridades de éstos; lo que implica observar y cumplir con lo dispuesto por los
articulos 73, 74, 76, 79, 80, 89, 94, 103 a 106, 115 a 124, 129 y 130 a 135,
entre otros, de la Constitucion Federal, que delimitan las facultades de las

autoridades federales y estatales.

Por otra parte, y respecto a la controversia constitucional, que se trata de
un juicio de uUnica instancia que la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o
un Municipio, plantean ante la Suprema Corte de Justicia para demandar la
reparacion de un agravio producido por una norma general o un acto que, fue

responsabilidad de alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que vulnera el
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federalismo, transgrede el reparto de competencias consagrado en la

Constitucion y dafia la soberania popular.

Aunque parezca que el alcance protector de la controversia
constitucional se circunscribe a la parte organica de la Constitucion Federal, la
jurisprudencia de la Corte ha estimado que con este proceso puede
salvaguardarse toda la ley fundamental, lo que obliga a analizar conceptos de
invalidez que aparentemente no se relacionen directa e inmediatamente con

preceptos o formalidades previstos en la propia Constitucion.

El Pleno de la Corte ha determinado que este instrumento es idéneo
para garantizar el principio de la division de poderes, pues mediante él se
plantea una invasién de las esferas competenciales establecidas en la
Constitucion; por tanto, la controversia constitucional se destina, en ultima
instancia, a proteger al pueblo, cuya soberania lo lleva a darse el gobierno que

prefiera.

En otro orden de ideas, la accion de inconstitucionalidad, que es el
procedimiento abstracto de control que el 33% de los integrantes de las
camaras legislativas federales y locales y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como los partidos politicos y el Procurador General de la
Republica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia para que ésta
resuelva sobre la posible contradiccion entre una norma general o un tratado
internacional y la Constitucion Federal y, en su caso, declare la invalidez total o

parcial de aquéllos, para garantizar la regularidad constitucional y la certeza del
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orden juridico nacional; procura asegurar que el legislador, representante del
pueblo soberano, respete la Constitucion. Mediante una sentencia estimatoria,
que declare la invalidez general de una norma inconstitucional, se refrendara
que el legislador debe observar el principio de supremacia constitucional (se
subsume el principio de soberania nacional) antes de expedir cualquier norma

general.

La accion de inconstitucionalidad vela por todo el Pacto Federal. Protege
las partes dogmatica y organica de la Constitucion, ya que se trata de un medio
de control abstracto que permite hacer una denuncia de inconstitucionalidad
respecto de normas o leyes generales contrarias a cualquier precepto

constitucional.?®

3.6. Andlisis Juridico y Filoséfico de las facultades de los Poderes

Federales.

El fundamento constitucional del Estado federal mexicano se desprende
de los articulos 39, 40 a 44, 115 a 119, 122 y 124. El articulo 40, desenvuelve
los principios basicos del diverso 39, y dispone que México ha adoptado como
forma de gobierno la Republica representativa, democratica y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los principios

constitucionales.

* PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Nuevo Pacto Nacional. Para el Desarrollo Integral Sustentable.
Editorial Porrda e Instituto Internacional del Derecho y del Estado. México, 2005. pp. 50-73.
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El articulo en comento también establece los caracteres fundamentales
de la organizacién politica mexicana. La frase “es voluntad del pueblo
mexicano” implica que el Constituyente asumié el encargo, otorgado por el
pueblo, de manifestar su voluntad para constituirse en una Republica
representativa democratica y federal. La palabra “Republica” proviene de res,
cosa Yy publica, perteneciente a la comunidad. Significa el gobierno de la
comunidad como algo en lo que tienen que ver todos sus miembros. Su
caracter representativo implica la imposibilidad de que todo el pueblo ejerza su
soberania a la vez, de ahi que necesite representantes que decidan por y para

21 24
él.

México es un Estado Federal donde existe una separacion de facultades
entre la Federacién, como orden juridico total, y las entidades federativas, lo
gque supone una distribucion del poder con base en el elemento territorial; es
decir, se da una competencia especifica tanto al orden federal como al local,
teniendo el primero competencia sobre cuestiones referidas, primordialmente, a
los intereses generales del pais, y el segundo por lo que respecta a sus

regimenes interiores.

El articulo 41 constitucional establece que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la Unién, en lo referente al ambito federal, y por
los Estados, en lo que respecta a sus regimenes interiores, por lo que las

entidades federativas se gobiernan con absoluta autonomia, siempre que no se

24 SABINE, George H. Historia de la Teoria Politica. Fondo de Cultura Econémica, Octava Edicion,
Meéxico, 2000. p. 134.
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trate de facultades reservadas al gobierno central y no se contravengan

disposiciones del Pacto Federal.

En el sistema federal mexicano coexisten competencias que las

autoridades ejercen sobre las personas, fisicas o morales, privadas o publicas.

La clasificacion tipica distingue entre competencia federal y local o
estatal, en lo que se conoce como fuero federal y local o estatal, notable en el
caso de las leyes, las de caracter federal desarrollan las competencias que el
articulo 73 constitucional, expresa e implicitamente, confiere a la Federacion, y
que, al tenor del diverso 124, las funciones que no estan expresamente
concedidas a la Federacion se entienden reservadas a los Estados. Por lo
demas, las funciones de los Estados no son sélo delegadas a la Federacion, y
también las no prohibidas por la Constitucion. Segun Carpizo, la doctrina
juridica mexicana ha clasificado asi las diversas facultades: a) facultades
atribuidas a la Federacion expresamente, como sucede con las primeras
veintinueve fracciones del articulo 73 constitucional, que establece las
atribuciones del Congreso de la Union, y el 130, que confiere a este érgano,
exclusivamente, la potestad de “legislar en materia de culto publico y de
iglesias y agrupaciones religiosas”; b) facultades atribuidas a los Estados
expresamente, lo cual se ejemplifica con el articulo 102, Apartado B,
constitucional; c) facultades atribuidas a los Estados por exclusion de la
Federacion; d) facultades prohibidas a la Federacibn como establecer leyes
que impongan o prohiban alguna religion, segun el articulo 24, segundo

parrafo, de la Constitucion Federal; e) facultades coincidentes o
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simultdneamente atribuidas; f) facultades coexistentes; y g) facultades de
auxilio. Asimismo, las normas pueden eventualmente poseer el mismo
elemento tematico, distinguiéndolas Unicamente el ambito de validez, de ahi
gue haya: a) normas estrictamente federales; b) normas estrictamente locales;
c) normas federales soélo por su ambito espacial de validez; y d) normas locales

s6lo por su @mbito espacial de validez.

Asi también se encuentran las facultades explicitas que son las
conferidas por la Constitucion a cualquiera de los poderes federales, concreta 'y
determinantemente en alguna materia, y que establecen la creacion,
organizacion y funcionamiento de los o6rganos federales, sefalando sus
atribuciones exclusivas a cada uno de ellos; por ejemplo, entre las facultades
que indiscutiblemente se atribuyen a los poderes federales destacan las
referentes a las relaciones internacionales; la creacion, estructura y distribucion
de las Fuerzas Armadas de tierra, mar y aire; la politica de comercio exterior;
las finanzas y crédito publico; la acufiacion y circulacion de moneda y la fijacion
de su valor con relacion a la moneda extranjera, asi como lo referente a

productos del subsuelo, tales como la mineria, el petroleo y los hidrocarburos.

Por otro lado, se encuentran las facultades implicitas que son las que
tiene el Congreso de la Union para legislar, concreta y determinantemente, en
alguna materia, como medio indispensable para ejercer alguna de las
facultades explicitas. El ejercicio de una facultad implicita sélo se justifica con
la concurrencia de tres requisitos: 1) la existencia de una facultad explicita, que

por si sola no podria ejercerse; 2) la reunion de medio necesario respecto del
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fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que
sin la primera no podria ocurrir la segunda; y 3) el reconocimiento por el
Congreso de la Unién de la necesidad de la facultad implicita. ElI primer
requisito implica que la facultad implicita no es autdnoma, pues depende de
una facultad principal a la que esta subordinada y sin la cual no existiria. El
segundo requisito presupone que la facultad explicita quedaria inatil si su
ejercicio no se actualizara por medio de la facultad implicita; de aqui surge la
relacion de necesidad entre una y otra. Finalmente, el tercer requisito se

explica por si solo.

Existen ademas las facultades concurrentes, que pueden ser ejercidas
por los Estados en tanto la Federacion no actualice las facultades que le han
sido concedidas, pero siempre y cuando se refieran a determinadas materias, y
si el asunto es nacional y por su caracter exige uniformidad y regulacion,
solamente el Congreso de la Unidn puede legislar, y si no lo hace significa que

tal asunto debe estar exento de toda otra legislacion.

Las facultades “concurrentes” surgieron en el orden juridico mexicano en
1928, estableciéndose en la Constitucion Federal en cuanto a las materias
educativas (articulos 3o0., fraccion VIII, y 73, fraccion XXV) y de salubridad
(articulo 4o0., parrafo tercero); sin embargo, hoy la concurrencia no se limita a
ellas, pues a través de diversas reformas constitucionales se han incluido otras,
como las de asentamientos humanos (27, parrafo tercero y 73, fraccion XXXIX-
C), seguridad publica (73, fraccion XXIII), ambiental (73, fraccion XXXIX-G),

proteccion civil (73, fraccion XXXIX-1) y deporte (73, fraccion XXXIX-J).
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Las facultades coincidentes son las que se ejercen simultaneamente por
la Federacion y los Estados, y constituyen excepciones al principio del sistema
federal, en el sentido de que una atribucidon concedida a la Union se entiende
suprimida respecto de los Estados. En México existen facultades coincidentes
sobre salubridad general, vias de comunicacion, educacion y seguridad
publica, entre otros aspectos. Estas facultades son coincidentes porque se
permite legislar sobre ellas tanto a la Federacibn como a las entidades
federativas, aunque dentro de cada materia haya una zona reservada

exclusivamente a la Federacion y otra a los Estados.

Las facultades coexistentes son aquéllas en que una parte se atribuye a
la Federacion y la otra a los Estados, como sucede en los casos de salubridad

general y vias generales de comunicacion.

Por dltimo, las facultades de auxilio son aquéllas en que una autoridad
ayuda o auxilia a otra por disposicion constitucional. Por ejemplo, el articulo
130 de la Constitucion Federal, relativo a la separacion del Estado y las
iglesias, dice en su ultimo parrafo: “Las autoridades federales, de los Estados y
de los Municipios tendran en esta materia las facultades y responsabilidades
que determine la ley.” La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
reglamentaria del precepto en cuestion, indica en su articulo 25: “Corresponde
al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion la
aplicacion de esta ley. Las autoridades estatales u municipales, asi como las
del Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacion en los términos previstos

en este ordenamiento.” Y el articulo 27 del mismo ordenamiento dispone que la
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Secretaria de Gobernacion podra establecer convenios de colaboracién o
coordinacion con las autoridades locales en la materia, y que las autoridades
de los Estados y Municipios, ademas de recibir los avisos respecto a la
celebracion de actos religiosos de culto publico con caracter extraordinario,
deberan informar a la Secretaria de Gobernacion sobre el ejercicio de sus
facultades de acuerdo con la ley, su reglamento y, en su caso, el convenio

respectivo.

En cuanto a la distribucion de facultades en materia judicial, su principio
rector es el mismo que en el caso de las competencias legislativas: si la ley
aplicable es federal, seran competentes las autoridades o tribunales federales.
Sin embargo, aqui hay algunas excepciones: a) los tribunales federales pueden
aplicar leyes locales, como sucede, por ejemplo, en materia electoral; y b)
algunos tribunales locales aplican leyes federales, como lo establece el articulo

104, fraccion |, constitucional.

Lo mismo ocurre con las facultades administrativas, que se rigen de
acuerdo con el principio rector de las legislativas, lo cual resulta en una doble
administracion; por ejemplo: a) el articulo 3o., fraccion lll, constitucional,
dispone que, en el renglon educativo, las autoridades de las entidades
federativas deben seguir los lineamientos indicados por las autoridades
federales; b) el diverso 18, parrafo tercero, de la Ley Fundamental permite la
celebracion de convenios entre la Federacion y los Estados para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun purguen su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal; c) el parrafo quinto del
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mismo articulo permite que los reos de nacionalidad mexicana que
compurguen penas en el extranjero, sean trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en el sistema mexicano de readaptacion
social, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos federales
en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, sean trasladados
a su pais de origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que
se hayan celebrado al efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de
reos del orden comun en dichos tratados; d) el articulo 21 prevé que los tres
ordenes de gobierno pueden establecer coordinadamente un sistema de
seguridad publica; e) el articulo 26, parrafo tercero, permite la coordinacion en
materia de planeacion del desarrollo nacional; f) el articulo 73, fraccion XVI,
contempla que lo dispuesto por el Congreso de la Unibn en materia de
salubridad general sea obedecido por todas las entidades federativas del pais;
g) el articulo 119, parrafo segundo, autoriza la celebracion de convenios de
colaboracion entre el Distrito Federal, las entidades federativas y, en su caso,
el gobierno federal, en materia de procuracion de justicia; y, por ultimo, h) el
articulo 122, Apartado C, Base Quinta, inciso G, prevé: “Para la eficaz
coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccion VI de esta constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,

tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica, sus
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respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus

leyes.”®

Por lo consiguiente las facultades de los poderes federales, son de gran
interés en la presente tesis, en virtud de que es ahi en donde aquellos se han
establecido, procurando su permanencia y perpetuidad, sin dar la posibilidad al
pueblo de México de ejercer su derecho a decidir en todo momento, la forma

de Estado o de gobierno que necesite para la consecucion de su bienestar.

25CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. pp. 235-250
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Capitulo Cuarto.- Problematica de la Soberania Nacional

4.1. Analisis Juridico y Filosofico de la problematica de la Soberania

Nacional

En este punto, se iniciara con la parte medular del planteamiento que se
propone, se analizard con apoyo en el razonamiento filoséfico y normativo,
aquellos numerales de nuestra Carta Magna, referidos a los Poderes
Federales, a los Partidos Politicos y a los medios masivos de comunicacion,
que se encuentran vinculados directa o indirectamente con el ejercicio de la
Soberania Nacional; de los cuales, en el capitulo Ultimo de la presente tesis, se
proponen las reformas o adecuaciones que habran de considerarse, para que
la Soberania Nacional realmente exista, se consolide, y cumpla con los ideales
de los préceres que la conceptuaron, y en su momento le dieron vida en

Nuestro Pais.

Respecto al tema de la representacion, cabe hacer mencion, que en las
sociedades pequefias, como en algunas épocas de las polis griegas, los

ciudadanos se reunian en el &gora para discutir y sancionar las leyes.

En este sistema, son los ciudadanos quienes directamente se gobiernan

y deciden sobre las normas que rigen sus conductas.

Este sistema directo del gobierno implica necesariamente un nimero
pequefio de habitantes; todos los ciudadanos deben participar en una forma u
otra en las cuestiones publicas, en la vida misma del Estado, ya que al ser el
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pueblo la fuente de todo poder, es quien debe encauzar y determinar el

gobierno.

Es asi, que conforme las sociedades crecian, comenzd a existir una
imposibilidad fisica para que se reunieran los ciudadanos a discutir sus leyes,
pero por otra parte todo ciudadano debia intervenir en la cosa publica. Estas
dos ideas y realidades antagonicas han tratado de ser conciliadas a través del
sistema representativo: el ciudadano participa en las decisiones estatales por
medio de sus representantes, quienes construyen las normas juridicas de la
comunidad; en esta forma se afirma que en el poder legislativo esta

representada la nacion.*

Carpizo comentando a John Stuart Mill, sefialé6 tres requisitos
fundamentales para que el gobierno representativo pueda subsistir, a saber: “a)
que el pueblo lo acepte; b) que esté capacitado para actuar con la finalidad de
conservarlo, y ¢) que esté dispuesto y capacitado para cumplir las obligaciones

y realizar las funciones que este sistema le imponga.”

La naturaleza del sistema representativo estriba en la “relacién de una
persona con otra o varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera se
considera como expresion inmediata de la voluntad de la dltima, de suerte que

juridicamente aparecen como una sola persona”.?

'CARPIZO0, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. p. 154.
2 [dem.
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En otras palabras, la representacion implica una substitucion de la
voluntad, es un querer y obrar por otros. “Lo que a todos atafie no puede

decidirse sino por todos”.

La representacion es una figura de indole juridica, es una ficcion de
naturaleza juridica y politica: la voluntad del pueblo la expresan unos cuantos

cientos de personas denominados legisladores.

Carpizo en cita a Ollero, comenta que: “no se trata tanto de formular la
voluntad real del pueblo cuanto de autorizar la imputacion del pueblo de una
actitud no plena ni directamente configurada como dictado de voluntad. La
representacion va a pasar, de ser expresion de voluntad a ser imagen de la

opinion.”

En esta misma tesitura, y ahora analizando lo que establece nuestra

Constitucion Federal al respecto, se transcribe lo siguiente:

“Articulo 41...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendrian derecho a participar en 1las elecciones

estatales, municipales y del distrito federal.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la

participacién del pueblo en 1la vida democratica,

contribuir a la integracién de 1la representacién

nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse 1libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y

cualquier forma de afiliacién corporativa..”>

Como se podré advertir de la letra Constitucional transcrita, se establece
que los Partidos Politicos contribuyen a la integracion de la representacién
nacional, pero esta “contribucion”, se ha convertido en un embudo, a través del
cual, sélo los militantes de un Partido Politico, elegidos tras un proceso interno,
pueden aspirar a un encargo publico; esto inmediatamente violenta el derecho
que todos los ciudadanos mexicanos tenemos para poder ser “votados” y

elegidos como representantes publicos.

Efectivamente, el articulo 35 de nuestra Carta Magna, establece lo

siguiente:

*JUAREZ CARRO, Ral. Compilacién de Amparo y Penal Federal. Op. Cit. p. 21.
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“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién, teniendo 1las calidades que establezca 1la

ley..”

Nuestra Carta Magna vigente, en un principio nos reconoce a todos los
ciudadanos mexicanos, entre otras, las prerrogativas para poder ser elegibles a
cargos de eleccién y representacion popular, pero en el numeral 41 nos limita
dicho derecho, y sélo nos otorga como Unico medio de acceso a la
representacion popular, el hecho de que nos afiliemos a un partido politico;
tomando en consideracion, que practicamente se obliga al pueblo de México, a
formar parte, y sobre todo, de alguna forma hasta comulgar con los ideales de

dichos Partidos.

Esta situacion legal, que obliga a los ciudadanos del pais a adherirse a
Partidos Politicos para poder tener derecho a ser elegibles como
representantes populares, violenta los derechos que primeramente como
personas, individuales y Unicas tenemos, y en seguida, como ciudadanos el
Estado nos debe reconocer y garantizar; toda vez que practicamente se obliga
a los ciudadanos mexicanos a comulgar con la ideologia vacia, arcaica,
barbara, caduca, discriminatoria y desleal que sin excepcién, todos los partidos
politicos actualmente mantienen. Es de sobra sabido, que desde que existen

como tales los Partidos Politicos, se han ido limitado en sus principios rectores,
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han demostrado histéricamente que entre sus propios lideres y militantes no
existe identidad de ideologia, y mucho menos lealtad, que cambian de partidos
como de intereses; y con todo esto, practicamente obligar a los ciudadanos
mexicanos a entrar a esas agrupaciones de politicos de quinta, para estar asi
en posibilidad de ser candidatos a ser representantes populares, representa
realmente una limitante irracional, ambigua y sin fundamento doctrinario, que
no hace posible el libre desarrollo de la soberania o potestad del pueblo para

darse el Estado y la forma de gobierno que mas le sirva o le beneficie.

Es decir, este monopolio de la representacion, por una parte restringe el
acceso a cualquier persona — como deberia ser — para ocupar un encargo
publico, y por otro lado, limita Gnicamente a que sus afiliados en primer término,
y a quienes ellos designen en segundo y ultimo término, sean las Unicas
personas, que en su momento fungiran como “representantes” de la nacion.
Nada mas alejado del concepto de representacion nacional, toda vez que si por
representacion nacional se debe entender la figura juridica, implica que en una
0 varias personas, todos los integrantes de una nacidbn nos veamos
representados, en el caso, no se puede concebir. Esto en virtud que primero no
estamos representados toda la nacion, y en segundo, porque no elegimos
todos a esos representantes, sino son eleccion que los partidos politicos

internamente — y muy limitada y taxativamente — realizan.

De lo expuesto, se podra razonar que contrasta lo establecido en los
articulos en comento de la Constitucion Federal, con los ideales del

constituyente de 1917, toda vez que lo que se perseguia era que todos los
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mexicanos estuviéramos representados en el Congreso Federal, -sin pretender
ser extremista en la idea del todos-, o0 mejor aun, que todos pudiéramos tener
acceso a ocupar un encargo publico, situacidbn que se encuentra totalmente
restringida, primero por el requerimiento de estar afiliado a un partido politico, y
segundo, por tener que pasar por un proceso interno, ambiguo y muy

manejable, para estar en aptitud real de ocupar un cargo publico.

En este mismo apartado, es de considerarse que debe hacerse una
reflexion en cuanto a lo que establece el propio numeral 41, en su fraccion

segunda y parte conducente, que a la letra establece:

“Articulo 41...

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.”

La reflexion esta enfocada a considerar que el pueblo de México, a
través de las instituciones correspondientes, ya no les asigne a los Partidos
Politicos, presupuesto para su mantenimiento y operacion, toda vez que lejos
de con ello contribuir a que cualquier persona pueda llegar a ser elegible para
ocupar un encargo de eleccidn popular, lo que verdaderamente se financia, es

la holgazaneria de lideres y militantes, la instauracion de verdaderos negocios
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familiares, el monopolio de la soberania nacional — es decir, la titularidad de los
Partidos Politicos en materia de soberania nacional, o representacion popular —
, Y la consolidacién de un sistema que se encuentra legalmente armado, para
evitar que el pueblo, verdadero titular de la soberania nacional, tome el control

y manejo del Estado que instituy6 para su beneficio.

“Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes
de la nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado

propietario se elegira un suplente.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 1977. Modificado por la reimpresién de la
Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de

1986).”

En la parte que interesa, este articulo afirma que la Camara de
Diputados “se compondra de representantes de la nacion”; es decir, por
representantes del pueblo, o del elemento humano que integra al Estado. Es
decir, que los diputados son representantes si, pero no de la nacion, esta
afirmacion no solo es de facto, sino también normativa, toda vez que como lo
confirma el articulo 41, fraccion |, Primer y Segundo Parrafos de la Constitucion

Federal, que sefala lo siguiente:

“Articulo 41...
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Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
So6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa...”

De lo anterior se infiere, que los Diputados Federales, son
representantes pero de los Partidos Politicos, porque solo su militancia es la
que puede tener acceso a los cargos de eleccion popular, maxime que no
existe una legal y transparente forma para determinar a los futuros candidatos

a puestos de eleccion popular.

Asimismo, en esta parte considerativa es necesario comentar lo que

establece el articulo 55 constitucional, que a la letra dice.
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“Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos; (modificado por la reimpresion de la constitucion, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre de 1986).

II. Tener veintiln afos cumplidos el dia de la eleccidn;
(reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

14 de febrero de 1972).

lll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

06 de diciembre de 1977).

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. (Reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de diciembre de

1977).”

Respecto a estas fracciones del articulo 55 de la Carta Magna, se

comenta, que si bien el constituyente, respecto de los requisitos para ser

107



Diputado plasmé sélo aquéllos que por su sencillez garantizarian que cualquier
persona pudiera tener acceso a ser representante (Diputado Federal) popular a
nivel federal, como se comento en la parte primera de este punto, en la practica
no sucede asi. Y aunado a esta situacion de limitantes y monopolios
electorales, habra que agregar que el precepto citado ya fue rebasado por la
realidad social, econdmica y cultural de nuestro pais, quiza ya es necesario que
para que alguien pudiera fungir como Diputado Federal, se le exigiera cuando
menos una profesion, porque la importancia de la representacion de la nacion
en el Congreso Federal, no sélo se colma con el hecho de que “cualquiera”
esté, si no que ese “representante”, ademas de ser electo por la gente que
compone el distrito electoral — es decir, que no sea bajo propuesta de un
partido politico 4 --, tenga la preparacion ideolégica para proponer realmente un
cambio sustancial en la forma de hacer leyes, que realmente beneficien al

pueblo mexicano.

Aunado a la anterior y directamente relacionado, es también de resaltar,
que el requisito de la “...residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a

la fecha...”, es una burla al pueblo mexicano, porque con esta situacion
normativa, los que gobiernan en Tabasco — por poner sélo un ejemplo -, de
pronto se les acaba o esta por acabar el trabajo, y piden licencia o renuncian
seis meses antes de las elecciones en “X” lugar, se van a vivir a ese Estado o

Municipio, cumplen con el requisito de la residencia de cuando menos seis

meses antes de la eleccion, y ya!, son autoridades en un lugar que ni los

* En el ltimo capitulo, se explicara que no necesariamente sea a través de los partidos politicos que una
persona pueda llegar a ser electa para un encargo publico.
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conoce, ni conocen, no saben de la problematica que existe ahi, de las cosas

gue hay que ajustar, crear, cambiar, etc.

Y en multiples ocasiones, estos personajes que saltan de lugar en lugar
ocupando encargos publicos, ademas cambian hasta de partido politico,
mostrando asi — entre otros ejemplos -, que los partidos politicos realmente no
son centros de ideologias conscientes, congruentes y con identidad politica, y
si centros concentradores de poder, determinando ellos — y no el pueblo — a
sus representantes federales, consumiendo recursos de todos para su
beneficio particular — se sabe de partidos que son negocios familiares (PVEM)-
ademas de que su militancia, con estos saltos de partido confirma que nunca
se han unido a esos partidos politicos por realmente comulgar con sus ideas y

postulados.

En este mismo punto cabe comentar respecto al Senado, que el articulo
25 de la Constitucion Mexicana de 1824 ordeno que el Senado se integrara por
dos senadores por cada estado, elegidos por mayoria absoluta de los votos de

sus legislaturas.®

Es decir, en 1824, los senadores eran elegidos por la legislatura local
correspondiente; los senadores no eran representantes del pueblo, ya que
estos no los elegia, sino de la entidad federativa; lo cual resultaba muy sano al
Pacto Federal, tener representantes directos de cada entidad federativa que

defendiera los intereses de cada Estado.

*CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. p. 158.
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El restablecimiento de esta Camara Legislativa en 1874 respondio a la
idea de volver al sistema bicamaral para evitar un legislativo demasiado

poderoso.

Al tener en cuenta que el Senado a partir del Acta de Reformas de 1847
cambio su naturaleza, y que desde entonces, su existencia no implica ningun
mecanismo del régimen federal, se concluye que los senadores asi como los
diputados tienen la misma naturaleza como representantes del pueblo

mexicano.®

La representacién que el Senado ostenta, de conformidad con lo que

establece el articulo 56 de nuestra Carta Magna es la siguiente:

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado
a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos
en la entidad de que se trate. (Reformado mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996).”

® idem.
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Como se podra apreciar, esta representacion del Senado de la
Republica en el Congreso Federal, es la representacion del Estado pero muy
parcializada, por los mismos puntos tocados respecto de la eleccion de los
Diputados Federales; ademas de que en el caso de los Senadores, no estan
realmente representados los intereses del Estado en los elegidos, toda vez que
como se notara en la trascripcion anterior, la representacion sera
primordialmente de partidos politicos, con votos de mayoria relativa y, - siendo
lo mismo, pero con otro nhombre - de primera minoria — que por supuesto, se le
otorga al partido que en segundo lugar obtuvo mas votos en la entidad de que
se trate -. Esto implica notablemente, que los partidos politicos con mayor
ndmero de simpatizantes tendré la representacion en la Camara de Senadores,
y no el Estado de que se trate; es decir, dichos representantes, no llevaran a la
Céamara discusiones o cuestiones que versen sobre la problematica que prive
en su localidad, referida a su poblacion y a lo que el aparato gubernamental en
esa entidad requiera o demande, y si a lo que el partido politico quiera,

necesite o demande.

“Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
gque manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. (Modificado por la reimpresion de la Constitucion,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 1986).”

Como se podra advertir en la anterior transcripcion, en ella se hace
alusién al “fuero constitucional”’, que es esa potestad que tienen los diputados y

senadores para que nadie — mucho menos el pueblo — los pueda reconvenir, o
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en su caso, hacer responder por las opiniones que viertan en el desempefio de
sus encargos. Semejante “poder soberano” tienen, que son inviolables, incluso
en sus decisiones. Y la pregunta aqui seria, ¢porqué se atenta contra la
soberania nacional?, facil, porque si supuestamente los diputados y senadores
sb6lo son representantes, cOmo es posible que lo que diga o haga un
representante de todos, no pueda ser reconvenido, o bien, instado a que se
conduzca de determinada forma, ¢porqué dicha autoridad tiene potestad
soberana por encima de sus titulares — el pueblo — ?, ¢ porqué los ciudadanos
somos sujetos de violacion de tal principio cuando publicamente ponemos en
evidencia las malas actitudes, acciones, comportamientos y demas, de
nuestros representantes en el Congreso de la Union, al grado de legislarse en
dicha materia, para restringir, y mas aun en campafias politicas, respecto de

nuestras ideas y preferencias politicas e ideolégicas?.

Como se podra notar, la situacion del fuero constitucional, mas bien sirve
para evadir la responsabilidad legal de la que toda persona en nuestro pais
debe ser sujeto. Y es que ya perdio vigencia el espiritu del legislador que
pretendia evitar que a los diputados o senadores se les pudiera detener con
fines de que no asistieran en su momento a votar determinadas leyes. Hoy dia
no suceden esas practicas, lo que conlleva a resolver que el fuero
constitucional, debe ser eliminado de la Carta Magna, para que nuestros
representantes, respondan al momento por todas las ilegalidades que cometan

en abuso de sus funciones y encargos.
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“Articulo 63.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia
sefalado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera
por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados
y senadores del Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, la
Céamara respectiva convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con
lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado
los diputados que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de representacion proporcional,
sera cubierta por aquella formula de candidatos del mismo partido que siga en
el orden de lista nacional, después de habérsele asignado los senadores que le
hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de primera minoria, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate se

haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente (reformado
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mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

octubre de 2003).

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a

concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para
que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a
los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su

cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones
que la ley sefale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempenar
el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo.
También incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancionara, los
Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candidatos en una
eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempefar sus funciones. (Adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio
de 1963. Modificado por la reimpresion de la Constitucion, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 1986)”
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Del contenido del articulo transcrito, se puede entender que la Carta
Magna otorga cantidad de oportunidades para que el Congreso se instale, y
para que los representantes — diputados y senadores — asistan a cumplir con
sus encargos y para efectuar las funciones para las que fueron elegidos, para
lo cual se les otorgan diferentes plazos muy condescendientes. ¢ Esta bien que
esto suceda asi?, y que los representantes tengan tantas oportunidades para
cumplir sus funciones. Por lo consiguiente, esta situacion menoscaba y limita

fundamentalmente la funcion legislativa.

Por otra parte y en este mismo apartado, resulta una burla a la
representacion que deberia tener el pueblo de México en las Camaras, cuando
nuestra propia Carta Magna muy limitativamente considera que en la Camara
de Diputados, sélo los partidos politicos pueden exponer sus ideas, y que la
“...ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideologicas representadas en la Camara de
Diputados.” — esto es lo que se indica en el numeral 70, parrafo tercero de
nuestra Carta Magna de normas —, lo que significa que la ley fundamental sélo
permite la opcion de que los militantes de un partido politico puedan tener el
derecho a ser Diputados Federales, y que ademas, no tendran o deberan tener
una ideologia en pro del pueblo que los eligio, sino una ideologia de partido
politico, que como lo sabemos, no es precisamente la que vele por el bien

comun o publico.
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Esta “instauracion constitucional”, o reconocimiento pleno de la voluntad
de los partidos politicos en la Camara de Diputados, por supuesto que
contrasta con la ideologia del bien comun — fin primordial del Estado —, que
deberia privar en la maxima tribuna de nuestro pais, por lo que resulta
realmente grotesco que en nuestra ley fundamental a priori se asuma que so6lo
los afiliados a un partido politico pueden llegar ahi y opinar, solo lo que sus

partidos tengan como corriente ideoldgica.

Como se podra notar de la consideracion vertida, este poder del pueblo
llamado “soberania”, no es considerado en el mencionado articulo, y en su
lugar priva y se reconoce, Unicamente el poder de los partidos politicos, o lo
que es lo mismo, nuestra Carta Magna NO CONSIDERA LA SOBERANIA DEL

PUEBLO, y sélo considera el PODER DE PARTIDO.

El articulo 82 constitucional, establece:

“‘Articulo 82. Para ser Presidente se requiere: (Reformado mediante

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1927).

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al
menos durante veinte afios. (Reformado mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 01 de julio de 1994).
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II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion; (Reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero

de 1927).

lll. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la
residencia. (Adiciona la segunda parte del parrafo mediante decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1993).

IV. No pertenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de algun culto;
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

22 de enero de 1927).

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion; (Reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 08 de enero de 1943. Modificado por la
reimpresion de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 6 de octubre de 1986).

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de
la Republica, gobernador de algin Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de
la eleccion; y (Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 19 de Junio de 2007).
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VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83. (Reformado mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero de 1927).”

En materia Constitucional, para ser Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ahora — porque antes de las reformas de 1994 se establecia que
debia aparte de ser mexicano por nacimiento, ser hijo de padre y madre
mexicanos — sblo se exige ademas de haber nacido en el pais, ser hijo de
padre o madre mexicanos. Esta reforma por supuesto se instauré para que
llegara a la presidencia un hijo de extranjero (Vicente Fox Quezada); es decir,
se reformé Nuestra Norma de Normas, Ley de Leyes, Carta Fundamental y
Magna, para que “UNA PERSONA HIJO DE EXTRANJERO NOS
GOBERNARA”, cuando no se hacen los ajustes necesarios y precisos para que
Nuestro Pueblo Mexicano esté mejor en todos los ambitos. Este manejo de
nuestra ley fundamental para intereses mezquinos es “normal” en Nuestro
Pais, porque no hay una instancia popular — entiéndase, una instancia en la
que realmente el pueblo esté representado y participe — que vigile a los que
nos “vigilan”, y en su caso los sancione. Es decir, el pueblo de México solo es
un espectador del aparato gubernamental, quien “legalmente” se ha convertido
en un ente autbnomo, con personalidad juridica y “patrimonio propio” — que es
realmente Nuestro — que realiza su vida muy particular en el Estado,
allegandose de los recursos y formas para vivir, crecer, reproducirse y
mantenerse por siempre A COSTA DEL PUEBLO DE MEXICO. O lo que es lo
mismo, creamos a un ente para que nos sirva, y resulta que ahora nosotros, el

pueblo, le servimos.
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Como se podra advertir del razonamiento anterior, el pristino espiritu del
legislador, fue rebasado con las reformas hechas a nuestra Constitucion en
1994, desvirtuando por completo la figura — Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos —, que con facultades realmente mayusculas sobre
los demas poderes, tiene supremacia en el Estado y nos representa,
convirtiendo esa representacion, en un posible botin de extranjeros. Si los
connacionales que ademas de haber nacido en el pais y ser hijos de padre y
madre mexicanos abusan del pueblo de México, ¢qué no haran los que son

hijos de extranjeros?

Por otra parte, respecto a la residencia en el pais, es claro que se prevé
que el futuro Presidente Constitucional pueda no haber estado toda su vida en
el pais, se acepta que se haya ausentado de él, por lo consiguiente debiera de
pensarse dos veces en esta situacion, toda vez que si por un lado es bueno
que el futuro presidente se ilustre y viva por razones “cualquiera” fuera del pais,
también lo es, y mas adn, que el futuro Presidente no se ausente, esté y sea
parte de la vida nacional, para que se encuentre mejor preparado para
desarrollar una verdadera labor de gobierno en beneficio del Estado, y por

consiguiente del Pueblo de México.

Por lo que respecta a que el futuro Presidente necesariamente no sea
ministro de algun culto, resulta tal requisito una falacia normativa, porque aun
que tal situacion le sea exigida antes de ocupar el encargo, no lo restringe para
cumplirlo después de electo, y resulta que si bien no eran ministros de algun

culto, si su pensar religioso lo exteriorizan constantemente, llegando incluso a
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hacer gobiernos muy “catdlicos” (Partido Accion Nacional con Vicente Fox

Quezada y con Felipe Calderdn Hinojosa).

Esto por supuesto lastima a la inteligencia del Pueblo de México, toda
vez que este ataque verbal de creencias religiosas que despliega el Presidente
en turno, llega a ahondar en tendencias religiosas, y a separar ideologias

teocraticas, no siendo esa la funcion del Presidente.

Por tanto, si debe de exigirsele Constitucionalmente al Presidente en

turno, que no exteriorice o haga publicas sus ideas o tendencias religiosas.

Por lo que respecta a la separacion de los cargos que pudiera tener el
futuro Presidente, y que debe realizar seis meses antes de las elecciones, esto
es parte de la burla a la soberania nacional, porque asi las cosas, se entiende
a la figura juridica de la Presidencia de la Republica como un trabajo mas, que
alguien busca tener como mejor empleo, o como empleo una vez que esta por

terminarse en el que esta.

Cabe sefalar que esta situacion resulta mas bien como determinadora
de la persona que ocupara el encargo de Presidente, porque es de sobra

sabido, que sera una persona que pertenece a la “clase burocratica” del pais.

Que sera una persona que tuvo o tiene un cargo de rango superior, o lo
que es lo mismo, NINGUNA PERSONA QUE NO SE ENCUENTRE EN ESE

MEDIO, PODRA SER CONCEBIDA COMO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, creando asi el gobierno de unos

cuantos.

El articulo 87 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

“Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante
el Congreso de la Unién o ante la Comision Permanente, en los recesos de
aguél, la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempeniar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la Republica que
el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la

Union, y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande”.”

En este articulo se puede advertir que la Constitucion Federal considera
que al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se le puede demandar por
el Pueblo de México o lo que es lo mismo, la Nacion Mexicana, que cumpla con
la normatividad, que se supone esta hecha para la convivencia y bienestar del
Pueblo de México, sb6lo que legalmente no hay manera de demandarle al
Presidente de la Republica, el respeto que la Constitucion establece, debiendo
instaurarse incluso una figura juridica que permitiera al Pueblo evaluar

anualmente al Ejecutivo Federal, y en su caso, retirarlo.

Por supuesto que dicha situacion es muy discutida y debatida, y en

muchas ocasiones puede llegar a concluirse que no es sana o buena para un
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gobierno que sin darle mucha oportunidad de desarrollo sea retirado al primer
error, pero ejemplos para materializar la propuesta, sobran, uno de ellos y
quiza el mas importante es el haber tenido un gobierno cinico, corrupto, ilegal,

etc., de mas de setenta afnos.

Es asi como debe de limitarse la funcion gubernativa cuando ésta
representa un dafio al Pueblo de México, con las instancias populares que
devuelvan a aquél la soberania de la que es titular primigenio; porque lo que
sucede todos los dias, es que el aparato de Estado abusa del Pueblo de
México en todas las funciones gubernativas que despliega, y no existen
instancias legales y eficaces, ademas de populares, a las que se pueda acudir
para demandar el abuso o incumplimiento de obligaciones administrativas,

entiéndase por éstas, la funcion judicial, legislativa y administrativa federal.

Es asi como el articulo 89 de nuestra Ley Fundamental, en su fraccion

XVIII, establece:

“‘Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado...

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre de 1994).”
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De suyo, esta fraccion atenta directamente contra el encargo que el
Pueblo de México realiza en los poderes federales, limitando asi el manejo y

desarrollo de la soberania nacional.

De lo anterior cabe hacer mencion, si la division de poderes pugna
porque como lo establece el numeral 49 Constitucional en su segundo parrafo,
no se reunan dos o mas Poderes en una sola persona o corporacion, la
situacion que maneja el articulo 89, fraccion XVIII, asi como el 96, del cuerpo
normativo en cita, convierte al Ejecutivo Federal, en “consolidador” del Poder
Judicial Federal, al otorgarle la Constitucion Federal la facultad para que él
designe la terna de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que habran de ser sustituidos, claro, solo a los que le corresponde designar.

Esta situacion realmente dafia el principio de division de poderes, y
otorga poderes casi omnipotentes al Ejecutivo Federal, porque tiene injerencia
directa también en la designacion de los Magistrados del Tribunal Electoral, de
los Consejeros del Consejo de la Judicatura Federal, e indirectamente, que no
limitativamente, en la designacion de los Magistrados, Jueces y demas
personal del Poder Judicial de la Federacion, como se desprende de la

redaccion de los articulos 97, 98 y 99 y 100, de la Constitucion Federal.

Aqui es necesario eliminar esta facultad, y estatuir una figura juridica
que permita al Pueblo de México elegir a los titulares del Poder Judicial de la
Federacion, ademas de que se le den las potestades pertinentes para que

pueda estar en su esfera de derechos de supervision, disciplina y, en su caso,
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remocion; cuando sea notable el mal desempefio de las labores judiciales de

dicho Poder.

Lo anterior, porque el Poder Judicial de la Federacion, es el Unico Poder
Federal, que no es homogéneo en su composicion (porque tiene personas
designadas por el Ejecutivo Federal, por el Legislativo Federal y por el propio
Judicial Federal), que no es elegido “libremente” por el Pueblo de México
(porgue no se votan sus posibles titulares, ni son designados en ternas que se
propongan al Pueblo de México), que no le rinde informe de su desempefio y
funcién al Pueblo de México (como sucede con el Ejecutivo y el Legislativo
Federal), que no es supervisado y fiscalizado por el Pueblo de México, en
resumen, que legalmente no esta bajo el poder soberano del Pueblo de

México.

El articulo 135 de nuestra Carta Magna, establece:

“‘Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. (Reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
octubre de 1966. Modificado por la reimpresion de la Constitucion, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 1986)...”
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Es en este articulo, donde quiza se podrian consolidar y condensar las
mayores arbitrariedades y abusos del poder del Estado; entendido éste, como
el ente autonomo del pueblo que lo constituyd o creo, para que hiciera posible
la convivencia humana en el territorio que le corresponde, asi como para que le

procurara el bien comun.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Unico “ente u organismo” que
puede reformar nuestra Carta Magna, es el propio Estado, a través de la
autoridad que él mismo estatuye (que seria el 6rgano denominado “poder
constituyente”, integrado por el Congreso de la Unidn, y las Legislaturas de los

Estados, con sus correspondientes particularidades).

La parte medular de la situacion que se plantea, es que el “poder
constituyente” es omnipotente, al tener la facultad de imponer en la
Constitucion lo que desee, sin el conocimiento, parecer, y en su caso

aprobacion del pueblo de México, titular de la soberania de la nacion.

A simple vista se puede pensar que no trasciende en nada a la
soberania nacional dicho numeral, que no redundaria ni mediatamente en una
afectacion a la nacion; pero ¢qué pasa si el poder constituyente aprueba
insertar en la Constitucion Federal un numeral que autorice a que cualquier
autoridad policiaca o militar, pueda violar — “catear” — un domicilio sin que
medie orden de autoridad judicial, que funde y motive la causa legal del acto,
so6lo por el hecho de que presuma que alguna persona pudiera ser sospechosa

de algun delito?
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De lo anterior puede surgir la interrogante ¢qué pasa si dicho “poder
constituyente” decide quitar de tajo todas las garantias individuales de los
“‘gobernados” (es un término “juridico” muy abusivo, porque nos pone como
“‘obedecedores” de leyes o normas, no como parte de un todo, de una
universalidad, es decir, como parte del pueblo o nacién llamado México)?, y

s6lo concede privilegios al poder del Estado.

Ambos supuestos son reales, se han venido gestando, y no hay medio
de defensa ante esa posible instauracion. Porque aunque suene muy ilégico,
absurdo, retrograda, abominable, etc., eso se puede y se ha venido haciendo,
se ha venido legislando en pro del Estado y contra la nacién mexicana. Y en
esta tesitura, es un hecho actual, que “todo” lo que establezca la Constitucion
Federal es Ley Suprema de la Nacion, para lo cual no obsta, que eso que se
legisle atente contra los derechos humanos, o contra los derechos que como
nacion tenemos. Incluso asi lo ha interpretado la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al determinar, que “todo aquello que se inscriba
en la Constitucion General de la Republica es Ley Suprema, aunque viole
garantias y derechos fundamentales, toda vez, que ella no podria resolver a
favor de nadie que no sea el Estado, en virtud de que no tendria una ley
suprema contra la cual comparar, asi las cosas, esa “ley” llena de aberraciones

y abusos, seria “legal” y positiva.

A semejante absurdo hemos llegado como nacion. Al grado de que,
como ejemplo, se respeta el derecho a la vida no por ser inmanente al hombre,

s6lo porque asi esta establecido en la Constitucion Federal, situacion que de
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modificarse, se nos podria quitar la vida sin mas tramite, que el que establezca

la legislacion secundaria, y eso seria j“legal”’!.

Es por estos abusos del poder, por esta limitacion y anulacion por
completo de la facultad decisoria — soberania — del pueblo de México, que se
propone derogar, abrogar, modificar leyes, e instar nuevas, a fin de que
primeramente se consolide realmente el poder decisorio del pueblo, traducido
éste como la soberania de la nacion mexicana, y en segundo término, el
Estado cumpla real y cabalmente su funcion principal para el que fue creado,

que resulta ser el “bien comun” de la nacion mexicana.

Asi también el articulo 136 de nuestra Carta Magna, establece:

“Articulo 136. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el
gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta.
(Modificado por la reimpresion de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 6 de octubre de 1986).”

El anterior numeral se refiere a un derecho del aparato estatal, y no del

pueblo de México, toda vez que si se establece un “gobierno contrario a los
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principios de la Constitucion actual”, por simple l6gica se advertira, que tendria
gue ser un gobierno integrado por parte del propio Estado, ya que el pueblo no
podria ni imaginariamente, quitar al gobierno actual a través de una revolucion,
porque en primer término, no cuenta con la capacidad organizativa, el
armamento, la instruccion, etc., para poder hacerlo. Esto nos lleva a la idea que
la Constitucién asegura su aplicacion en beneficio del poder actual, para que
ningun otro posterior — que provendria de un segmento del propio Estado —,

pudiera legitimarse.

Asi las cosas, este numeral como todos los demas enunciados en este
punto, son “fundamentos legales supremos” para que el poder estatal actual,
ejerza en exclusiva la soberania de la nacibn — sin que realmente sea la
voluntad del pueblo la que los funde y apruebe —, sin que tenga una limitante,
un freno, una supervision, y en su caso sancion, por el inexistente o mal

desempeiio de la funcion estatal.

Asimismo, es de hacer notar que el presente articulo en estudio, lo que
genera también es que sea practica y legalmente imposible que la nacion
mexicana pueda darse una Constitucion que ademas de que le reconozca sus
derechos y se los garantice, instaure un Estado realmente eficaz, con 6rganos
bien definidos, con competencias limitadas, con instrumentos de rendicion de
cuentas, con injerencia plena de la nacion mexicana, para en su momento,
imponer su decision ante la arbitrariedad o el abuso de la autoridad; y en
resumen, para que el Estado mexicano cumpla su fin primordial que es el de

procurar el bien comun a su poblacion, entendida esta como el conglomerado
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de personas que por nacimiento, por naturalizacion o en transito, habita, viven,

y se desarrollan en todos los aspectos en su territorio.

Como hemos visto, la idea de la soberania no nacié de una teoria, sino
de la realidad; naci6 como la potestad ultima de accidon y decision sobre el
orden juridico; naci6 como la facultad de dar y derogar las leyes sin la
intervencion de ningun elemento extrafio a ese pueblo. Soberania es entonces
sinonimo de libertad, independencia, poder constituyente, pueblo

autodeterminacion y el principio de no intervencion.

También como ya se preciso, el titular de la soberania sélo puede ser el
pueblo, porque es la realidad. El pueblo construye el Estado y su orden juridico
como instrumentos a su servicio, como auxiliares en su finalidad de vivir con
libertad, dignidad y justicia. ElI pueblo es el que quiere y decide. El pueblo
construye, modifica, reforma vy, llegando el caso, destruye su Estado y su orden
juridico para darse otros diversos. Tratar de despersonalizar el concepto de
soberania es negar la realidad y tratar de ocultar alguna forma de dominacion y
de fuerza. Un sistema democratico es solo aquel en el cual todo el poder
deviene del pueblo, del pueblo que decide sus estructuras, entonces la

soberania solo puede estar en la voluntad decisoria del pueblo.

La soberania no es arbitrariedad, sino que se encuentra limitada por sus
principios mismos; que es indivisible, que es inalienable, que es imprescriptible
y porque persigue asegurar su propia libertad y dignidad. Asi, no es concebible

que la nocion de soberania pueda prestarse a la violacion de los derechos
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humanos o al desconocimiento de que los gobernantes son soélo los
representantes de la voluntad del pueblo. En esta forma, la misma idea de
soberania contiene sus limites para no autodestruirse y poder libremente
decidir su Estado y su orden juridico que son instrumentos a su servicio para

poder vivir bien, con libertad y con justicia.

El pueblo es una comunidad politica, el pueblo soberano construye su
Estado, el cual convive con otros Estados. De aqui que la idea de soberania,
gue es Unica e indivisible, tenga un aspecto interno: la decision de sus normas
y un aspecto externo: la igualdad con los otros Estados soberanos. El aspecto
externo de la soberania es la independencia, la igualdad y la autodeterminacién

de los Estados en el consorcio de naciones regido por el derecho internacional.

Las ideas de soberania y derecho internacional no son antagonicas, sino
complementarias, El estado soberano no vive solo, por tanto se necesitan
ciertas reglas para normar las relaciones entre los Estados soberanos. La base
misma del derecho internacional es la idea de los Estados soberanos, si éstos

no existieran el derecho internacional seria superfluo.

Ahora bien, la idea de soberania no es so6lo un concepto politico y

juridico, y se puede entender desde varios puntos de vista como los siguientes:

Soberania politica es la facultad de autodeterminacion, de

independencia y de igualdad de los Estados.
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Soberania juridica es la creacion de una Constitucion y de todas las

normas que derivan de ella.

Soberania econdmica es la atribucion de determinar un sistema

econdmico y de disponer de sus recursos naturales.

Soberania cultural es la preservacion del modo de ser y de pensar de la

comunidad politica.’

Queda claro que la soberania es completamente antagonica a cualquier
forma o modalidad de imperialismo o colonialismo. Soberania es libertad

interna y externa del pueblo constituido en Estado.

La soberania es la defensa de los pueblos pequefios y débiles frente a
los grandes y fuertes. La soberania en estos momentos de la historia es el
baluarte de los Estados frente a las dos superpotencias y potencias que
desean dominar e imponerse en el mundo. La soberania no admite
condiciones, tutelajes, ni limitaciones. La soberania es la defensa emanada del
derecho y la razon contra la fuerza bruta. La soberania es y continuara siendo
una idea -motor de independencia y autodeterminacion- para lograr la justicia
entre los Estados, la misma que se debe reflejar en el interior de ellos. La
soberania implica la libre y justa disposicion de los satisfactores materiales y
culturales en un Estado para que los hombres que forman los pueblos lleven

realmente una existencia digna de ser vivida.

" idem
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4.2. Situacion del Pueblo Mexicano ante la autodeterminacion de los

Poderes Federales.

En el punto anterior ya se esboz0 el estudio de la parte medular del
presente trabajo, habiendo sefialado que los Poderes Federales de una u otra
forma han ido instaurando los mecanismos normativos que les han permitido
consolidarse en la autonomia e independencia total del fundamento que les da
origen (soberania nacional); es decir, se han convertido en entes que se sirven
asi mismos, que se han dado las condiciones de permanencia y seguridad
necesarias para autodeterminarse, convirtiéendose de esta forma, en érganos y
no apéndices del Estado (usando una expresion biolégica, que permita
entender didacticamente, que el Estado tiene vida por si, es un 6rgano de este
complejo social llamado “Estado”, ha dejado de ser, por mucho, una parte de él

— apéndice -).

Ademas, como lo comenta Diego Valadés se debe agregar que: “..los
procesos institucionales que se conocen como “separacién de
poderes” no se basan en la disminucién de los efectos del
poder, sino en su potenciacién. Los balances y contrapesos
operan como fuerzas crecientes, no menguantes. En esa
medida, y pensando en un sistema de equilibrios lo mas
cercano posible a lo ideal, tantas mas atribuciones como se

confieran a un érgano que ejerce funciones de poder, tantas
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mads las que de manera agregada se iradn incorporando

progresivamente a otros 6rganos”%

En este mismo entendido, es de hacer notar que el articulo 16 de la
declaracion francesa de derechos de 1789, expres0 que “Toda sociedad
en la cual la garantia de los derechos del hombre no esté
asegurada, ni determinada la separacién de los poderes,

carece de constitucién.”

La idea vertebral del principio de la division de poderes estriba en que el
poder detenga al poder. Que lo detenga por y para la libertad del hombre. Que
una misma persona no posea todo el poder, porque entonces la libertad

fenece. Que el titular de alguno de los poderes no lo sea también de otro.’

Asi las cosas, el pueblo queda sin cortapisas en un total estado de
indefension, porque ni en la ley fundamental, ni en las leyes secundarias ni
reglamentarias, existen elementos que le permitan, por un lado, limitar ese
acrecentamiento de facultades de los poderes federales, y por el otro, y
principalmente, ejercer el derecho natural y constitucional, para ser quien
decida la forma que el Estado mexicano debe tener, el tipo de gobierno, los

gobernantes, y demas servidores publicos que habran de servirlo.

Hoy dia, ya resulta ficcion lo que establece el articulo 39 constitucional,

toda vez que por un lado, el numeral en cita nos asegura que “el pueblo de

8 VALADES, Diego. El Control del Poder. México, 2000. Editorial Porria y UNAM, segunda edicion. P.
8.
® CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. p. 301.
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“*

México decide todo lo referente al Estado Mexicano”, al afirmar que: “... la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”; y por la otra, en el propio texto constitucional, se encuentra una
limitante a dichas prerrogativas, derechos, potestades o facultades del Pueblo
Mexicano, para que en primera y ultima instancia determine “todo” lo referente
al Estado, al establecerse en el articulo 41, que sélo a través de los partidos
politicos podra el ciudadano participar en las elecciones que correspondan, y
que, igualmente, solo a través de ellos, se hara posible el acceso al ejercicio
del poder publico, o lo que es lo mismo, a poder en su momento con apoyo en

las normas estructurales del pais, ejercer las potestades de que esta investido,

a traves de la representacion popular.

Articulo 41 Constitucional, en la parte que se comenta: “... I... Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones

estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo...”;
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Si bien la potestad soberana en comento (articulo 39 constitucional), a
priori no esta limitada o subordinada a ninguna otra ley o situacion particular, el
mencionado articulo 41 resulta ser la antinomia de la soberania nacional, al
limitar y “filtrar” el acceso a la representacion popular, Unicamente a través de
la correspondiente afiliacion, y consiguiente militancia en un partido politico. Asi
las cosas, si se subordina a la decision de un partido politico la intencién de
todo un pueblo, estaremos hablando de cualquier cosa, llamese fascismo,
tirania, autoritarismo, etc.; pero NUNCA de soberania del pueblo y MENOS de

democracia.

Lo peor del caso, es que en el Estado Mexicano resulta que lo creado
(lhAmese organos del Estado o Poderes Federales) para servir al bien comun,
resulta ser que ahora es a lo que tenemos que servir el pueblo en general, toda
vez que el aparato estatal ha delineado los “medios legales” para exigirnos su
manutencion (impuestos), para darle legitimidad (a través del sufragio), para no
contravenirlo (no hay medio de defensa contra las arbitrariedades que en toda
su gama infiere al pueblo, tales como leyes contrarias a la Constitucion,
inhumanas, que atentan contra la vida, etc.), para asegurar su perpetuidad (al
s6lo acceder a un encargo publico a través de un partido politico, lo que implica

necesariamente cefiirse a su ideologia), etc.

Lo anterior resulta asi, en virtud de que en nuestro pais las elecciones se

rigen por reglas viciadas, ineficaces, parciales; en el proceso electoral, el

Estado tiene TOTAL injerencia en su desarrollo, utiliza los medios publicos y el
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erario para inducir el voto, crea inestabilidad electoral; y en pocas palabras,

determina los medios idoneos para asegurar su permanencia.

Y de esta forma resulta, que dicha situacion, que menoscaba la potestad
soberana del pueblo mexicano, si bien no ha sido producto de la
concertacesion de los organos del Estado, si, en lo individual cada uno de ellos
lo ha hecho, desconociendo que es, o que son, solo un instrumento que fue
creado por el pueblo para beneficio de él y para su conservacion y

permanencia.

De esta forma se obtiene que la situacién del Pueblo Mexicano ante la
autodeterminacion de los poderes federales, es la que a continuacién se

aprecia, derivada del analisis que se ha hecho en el presente trabajo:

Nuestro sistema de administracion de justicia es desarticulado y
formalista y predomina la verdad formal sobre la verdad de los hechos, el
retraso en las resoluciones es una constante que se acentua por la negligencia
e irresponsabilidad de algunos juzgadores cuyas actuaciones quedan
plasmadas en los expedientes sin ningun efecto para el responsable por las

deficiencias de la legislacion sustantiva y procesal.

La mayoria de las reformas del Poder Judicial se han centrado en las
superestructuras pero han descuidado la esencia misma de la administracion

de justicia que es el justiciable 0 demandante concreto de justicia y seguridad.*

9 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Nuevo Pacto Nacional. Para el Desarrollo Integral Sustentable.
Editorial Porria e Instituto Internacional del Derecho y del Estado. México, 2005. p. 87.
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En el mundo del ser, en lo que sucede dia con dia, el Poder Judicial
Federal se conduce, vive y se autodetermina (no obstante que no legisle su
situacion estructural), al margen de la soberania nacional; es decir, sus
actividades las realiza mas alla de las atribuciones que le encomienda la
constitucién federal, y convertido en un érgano “supremo de poder”, no atiende
en lo absoluto al poder soberano, al poder del pueblo que le da origen, poder al
gue se impone, y no le procura bienestar. Estas aseveraciones que se realizan

de supremacia ante el poder soberano, se pueden verificar en lo siguiente:

1. Los miembros del Poder Judicial de la Federacién no son elegidos por el
ciudadano o por el pueblo — cabe recordar que en la Constitucién de
1857, en su articulo 92 se precisaba que los magistrados de la Suprema
Corte serian electos popularmente en forma directa, y que respecto de
los Tribunales de Distrito y de Circuito, la Constitucion se limitaba a
declarar, en el articulo 96, que en el futuro se elaboraria una ley para
precisar su organizacion'—, por lo que escapa de la esfera juridica de
este, la potestad para constrefiirlo a que siga un perfil determinado, que
se conduzca de determinada forma, y que cumpla la normatividad que le
es inherente.*

2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito, los Juzgados de Distrito, y los 6rganos auxiliares del Poder

“DE LA GARZA, Luis Alberto. Evolucién del Estado Mexicano. Op. Cit. p. 147.

12 sabemos que el Poder Judicial de la Federacién es un poder no representativo, de naturaleza juridica y
no politica, pero en mucho le beneficiaria que en ese aspecto, compartiera su formacién como lo hacen
los demas poderes federales; es decir, que fuera elegido popularmente, y no directa o indirectamente por
los demas poderes como actualmente lo establece la Constitucion Federal.
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Judicial de la Federacion, no rinden cuentas a los ciudadanos y pueblo

en general.

Los ciudadanos y pueblo en general no tienen intervencién alguna, en
las decisiones que dicho poder determina, pudiéndose llegar facilmente
a la situacién de que cualquier miembro de dicho poder (mas aun sus
jueces, magistrados y ministros), pueda abusar de su autoridad, violar
garantias individuales y no tener algo o alguien que les pueda sancionar
sus actuaciones. Toda vez, que dicho poder por légica no podria
sancionarse asi mismo, no existe normatividad aplicable para que en su
caso los otros poderes lo pudieran sancionar, o inhabilitar, porque esa
potestad, constitucionalmente esta determinada para sSu propios
Organos Supremos, llamese Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o
Consejo de la Judicatura Federal (realmente no cabe el diferenciar uno
del otro, no obstante que la Constitucion Federal asi lo realice, toda vez
gue al ser el mismo Presidente, por mas disfrazada que se desee hacer
la situacién, es un Monopolio Judicial de la Corte, que termina siendo, el
aparato juridico de los otros poderes federales, principalmente del
Ejecutivo Federal, por las razones que ya he sefialado), asi las cosas, y
al ser las decisiones de ambos Organos Judiciales INATACABLES, pues
resulta que no hay elementos normativos que permitan que “cualquier”
persona que conforma al pueblo mexicano, pueda en uso de las
facultades que originariamente se tienen, instarlo para que se conduzca
de determinada forma, o0 en su caso, sancionarlo por violentar el Estado

de Derecho.
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El Poder Judicial Federal ha cerrado sus puertas a la ciudadania en
general; derivado de que para accesar, o tener la posibilidad de ocupar
una plaza laboral en dicho 6rgano de gobierno, se tiene que ser pariente,
amigo, conocido, o tener cualquier otra situacion o relacion con algun
miembro de ese poder. Esta afirmacién se constata al cuestionarse el
motivo por el cual dicho Poder, nunca, o rara vez, efectia convocatorias

para ocupar plazas “vacantes”.

Al tener la facultad de decidir en ultima instancia cualquier cuestion de
legalidad, el Poder Judicial de la Federacion se convierte asi en el Poder
Federal con mayores facultades en nuestro pais, toda vez que dicho
Poder, al tener bajo su potestad la defensa de la Constitucién Federal,
puede sin cortapisas, legislar (al declarar la inconstitucionalidad de
leyes, asi como al interpretarlas, toda vez que puede rebasar el propio
alcance de las mismas); determinar limites territoriales (al hacer uso de
la facultad que le confiere en la materia la Constitucion Federal, en el
articulo 46 ultimo parrafo, al conocer via Controversia Constitucional, en
ejecucion de sentencia, los Decretos que en materia de limites
territoriales determine el Senado); Sancionar directamente (al destituir a
servidores publicos que incumplan con las sentencias de amparo, asi
como, a consignar directamente a la autoridad que corresponda, a la
autoridad que no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo; articulo
107 Constitucional, fracciones XVI y XVII); Violar garantias individuales
(no obstante que segun jurisprudencia de la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Poder Judicial Federal no viola garantias

individuales, se puede constatar lo contrario, con el fundamento que dan
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las resoluciones de los recursos que se promueven ante los Tribunales
Unitarios, Colegiados y la propia Corte, al momento en que sus
resoluciones determinan que se: Ampara y Protege, declara Fundado el
recurso, ordena Reponer el Procedimiento, etc., situaciones que
indefectiblemente resultan ser el reconocimiento legal, de que el inferior
jerarquico abuso de su potestad y violé garantias de seguridad juridica o
legalidad a los recurrentes. Y no se diga cuando concede la Proteccion
de la Justicia Federal en Amparo Directo, lo cual resulta en concluir que
las autoridades ya sea formal o materialmente judiciales — las que le
deben procurar la seguridad juridica y legalidad a todo tipo de

gobernados —, le violaron garantias individuales.

En relacion al Poder Legislativo, antes es necesario sefalar, que
definitivamente no se puede tener una representacion directa del pueblo
mexicano, toda vez que por logica no es concebible que los millones de
habitantes que existen en el pais se retnan a plantear y discutir sus problemas,
“existe imposibilidad fisica: habria una discusién
interminable y, al final de cuentas, sdélo serian algunos
los que realmente participarian y cuyas opiniones tendrian
importancia”.!?

Sin embargo, es inconmensurable que todos los ciudadanos deben
participar en una forma u otra en las cuestiones publicas, en la vida misma del

Estado, ya que al ser el pueblo de México la fuente de todo poder, es quien

debe encauzar y determinar el gobierno.

3 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. p. 153.
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El proceso legislativo vigente excluye la participacion ciudadana y de
instituciones publicas sociales y privadas en la trascendente tarea de generar
las leyes de la convivencia y su correspondiente reforma, el resultado es
lamentable, padecemos de una gran cantidad de leyes contrarias al sentir y
pensar de los ciudadanos en muchos casos injustas y propiciadores de los

graves contrastes de México.*

De esta aseveracion, se obtienen dos ideas antagonicas, por un lado la
imposibilidad fisica para que se reunan los ciudadanos a discutir sus leyes, y
por la otra, el derecho a todo ciudadano de intervenir en la cosa publica. Estos
planteamientos se han buscado conciliar a través del sistema representativo,
en el cual: “el ciudadano participa en las decisiones estatales por medio de sus
representantes, quienes construyen las normas juridicas de la comunidad; en
esta forma se afirma que en el poder legislativo esta representada toda la

nacion.”®

De esta forma, la estructura toral representativa del pais (que es el
sistema de representacion indirecto), tiene las caracteristicas que a

continuacion se indican, segun Jorge Carpizo:

e El representante lo es de todo el pueblo, de toda la nacion.

e El representante en su actuacion es independiente de sus

electores.

“PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Nuevo Pacto Nacional. Para el Desarrollo Integral Sustentable.
Op. Cit. p. 49.
> Tbidem.
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o El representante es pagado por el Estado y no por los votantes.

e Los electores no pueden hacer renunciar al representante a

través de la idea de revocar el mandato.

e EIl representante no esta obligado a rendir cuentas a los

ciudadanos que lo eligieron.

e La eleccion del representante se basa en la nocion del voto
individual: consigue el cargo el que haya acumulado la mayoria

de votos en un distrito determinado.*®

Y tomando las consideraciones vertidas anteriormente, se tiene que la
situacién del pueblo de México ante el Poder Legislativo Federal, respecto de la
potestad soberana que tiene de origen, pero que no le es efectivamente

respetada o asegurada por dicho poder, es la siguiente:

4 No obstante estar el pueblo de México “representado” por los 500
diputados federales que conforman la Camara de Diputados Federal, de
suyo sabemos que dichos ‘“representantes” no fueron real vy
efectivamente elegidos por el pueblo, toda vez que los candidatos a
dichos encargos fueron postulados por sus propios partidos, producto de
los intereses propios y mezquinos de aquéllos, independientemente de
la connotacion normativa y estructural que le den. Esto es, los partidos
politicos eligen bajo sus propias normativas e intereses a determinados

candidatos, los cuales en la ultra mayoria de las veces, no son vecinos

1% fdem. p. 155
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de la circunscripcion territorial, no conocen las necesidades reales de los
vecinos de aquellos lugares, y su paso por dichos encargos solo es por

cuestiones politicas-econémicas.

No existe una auténtica representacion de los diputados con los
intereses de la poblacién que representan en virtud de que estan sujetos a la
linea o instrucciones de sus lideres que en muchos casos se comprometen con
el interés particular, ademas la mayoria de los diputados no mantienen
contacto permanente con sus electores y sus sueldos estan elevados en

relacion con la media de la poblacion.

Las llamadas votaciones en bloque por coordinacion parlamentaria
reflejan la gama de compromisos divorciados de la poblacién y el autoritarismo

que padecen, que ademas limitan la libertad de los legisladores.’

Aunado a lo anterior hay diputados de representacion proporcional que
de plano no tienen ninguna representacion y son electos por la simple inclusion

en una lista regional sin compromiso directo con los electores.

Asi las cosas, es notorio, diafano e innegable, que ni imaginariamente el
pueblo de México esta representado por 500 personas a las que desconoce, y
que lo Unico que podria en su caso compartir de identidad, seria la

nacionalidad mexicana.

"PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Nuevo Pacto Nacional. Para el Desarrollo Integral Sustentable.
Op. Cit. p. 50.
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De suyo, el problema actual de la representatividad aludido, es que el
elegido por los ciudadanos tiende a convertirse en un representante dual, con
un mandato representativo del pueblo, y con otro mandato imperativo del

partido.'®

En este mismo contexto, pero en otro orden de ideas, es preciso sefalar
que el Senado de la Republica que debiera ser el representante de los

intereses de los Estados de los que son “originarios”®

, por la situacion de
pertenencia de los candidatos a partidos politicos, resulta que se torna
imposible el que puedan afianzar o consolidar el federalismo, toda vez que al
perderse la homogeneidad de su composicion, al provenir aquéllos de diversos
partidos politicos, lo que se obtiene es a un Estado, sin representantes en el
Congreso de la Unidn, por ser éstos militantes de diversas corrientes
ideoldgicas (partidos politicos), que le llevaran cada uno “agua a su propio
molino”; es decir, dichos representantes no tendran como objetivo el llevar a la
Tribuna Nacional los problemas que aquejen a las personas que viven en sus
respectivos Estados para que sean atendidos y resueltos, sino que solo se

ocuparan (como acontece cotidianamente) de los intereses de los partidos

politicos que los postularon.

Es entendible entonces, que la soberania nacional resulta menoscabada
por la situacion legislativa federal, al no cumplir el Poder Legislativo Federal el

imperativo constitucional que le ordena ser representante del pueblo de

8 \VALADES, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. p. 43.

¥Esto porque no necesariamente normativa y realmente los Senadores nacen en los Estados que
representan, porque con el requisito s6lo de la “residencia”, inicamente se les exige que vivan mas de seis
meses antes de la eleccion en la Entidad Federativa a la cual pretenden “representar”, para cumplir con lo
que establece el articulo 58, en relacion con el 55, fraccion 111, ambos de la Constitucion Federal.
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México, defensor de su potestad soberana, precursor de su situacion politica,
econdémica y normativa, que le garantice la consolidacion, la estabilidad, el

crecimiento, y en resumidas cuentas, le asegure el bienestar.

v También es de considerar en este apartado, que producto de las muy
desagradables experiencias con nuestros representantes legislativos,
respecto de la cantidad de leyes que se aprueban: 1.-Porque resultan
ser leyes no consensuadas®® con el Pueblo de México; 2.- Porque
dichas leyes se aprueban principalmente con fines politicos; y, 3.-
Porque no se les exige a los Diputados Federales que tengan cuando
menos una profesion, lo que implica necesariamente que las leyes que
se aprueben seran hechas sin los suficientes sustentos o bases
doctrinales, que permitan tener la confianza que esa ley aprobada sea la

gue mas beneficia al Pueblo de México.

v Respecto del “Fuero Constitucional”, los legisladores gozan de
inviolabilidad de acuerdo con el articulo 61 constitucional y de
inmunidad de acuerdo con los articulos 108 y 109 de nuestra Carta

Magna.

El articulo 61 Constitucional establece que los diputados y senadores
son inviolables por las opiniones que expresen en el desempefio de sus

cargos, opiniones por las que en ningun tiempo son responsables.

%0 Se considera que es necesario que el Diputado Federal realmente traslade el pensar y sentir de su
“pueblo” a la Tribuna Federal, y no la ideologia o propuesta politica de sus Partidos Politicos.

145



El principio de inviolabilidad del articulo 61 implica que aunque las
expresiones de los legisladores en ejercicio de su cargo pudieran llegar a
tipificar un delito como difamacién, calumnia, injuria, no pueden jamas ser
acusados ni enjuiciados; es decir, la proteccion abarca no solo el periodo en

gue desempefian el puesto representativo, sino toda su existencia.

Por tanto, se ha afirmado que la inviolabilidad de los legisladores es una
garantia perpetua y no se les puede imponer sanciones administrativas ni

econdmicas.

Ahora bien, los principios de inviolabilidad e inmunidad de que gozan los
legisladores se deben a su labor, porque es un hecho que deben ser los
criticos del gobierno y deben estar seguros de que puedan expresar sus
opiniones y actuar con independencia, ya que la ley fundamental los protege a

través de su inviolabilidad e inmunidad.

No obstante lo anterior, la inviolabilidad e inmunidad de que goza el
Poder Legislativo Federal, resulta ser un abuso del poder frente al Pueblo de
México, porque como se puede justificar el hecho de que nuestros
representantes gocen de estas prerrogativas, y al pueblo se le obligue a NO
EXPONER SUS IDEAS EN RELACION CON LOS CANDIDATOS O
PARTIDOS POLITICOS, a NO OPINAR EN MATERIA POLITICA EN TIEMPOS

DE CAMPANAS ELECTORALES, etc.
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Es realmente inaudito el que en nuestro pais se viva este fascismo, que
se encuentra en el texto constitucional con las reformas que hubo al articulo 41

el 13 de noviembre de 2007.

Por dichas reformas, “el Instituto Federal Electoral sera autoridad unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales...”., segun lo establece el propio articulo 41

constitucional, fraccion lll, Apartado A.

Asimismo, en la misma fraccion lll, Apartado A, en el inciso g), péarrafo
tercero, se establece que: “Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.”, y en el Apartado C, primer parrafo,
sefala que: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.”

De tal suerte, que interpretados los apartados indicados, se puede
inferir, que los partidos politicos, teniendo como Unico arbitro al Instituto
Federal Electoral, pueden ellos unicamente hacer uso de los medios masivos
de comunicacion, sin que ningun ciudadano mexicano pueda contravenir lo que

ellos sefialen, y sin que se les pueda criticar de ninguna forma, lo que les
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facilita en mucho el acceso a los cargos de eleccion popular, por encima de la
voluntad del pueblo, ya que al no poder ser éstos reconvenidos por lo que
propongan o mencionen, libremente los candidatos pueden “convencer” el voto,

no obstante no tengan la honorabilidad de que se ufanen.

Por tanto, el sistema legislativo es irresponsable porque en general no
existen mecanismos practicos para fincar responsabilidad a Diputados y
Senadores que violan la Constitucion, incumplen los compromisos con sus
representados, aprueban leyes contrarias al interés general del pais y disponen

indiscriminadamente de los recursos de todos.

Es ademas nuestro sistema legislativo autoritario y costoso por que por
lo general predominan los acuerdos cupulares sobre los acuerdos de todos los
Diputados y Senadores que se han convertido en simples legitimadores de una
democracia que no existe al interior de la Camara de Diputados y de la Camara
de Senadores. Es un sistema costoso porque el amplio presupuesto del Poder
Legislativo no corresponde a la calidad de la legislacion que padecemos,
promotora de la injusticia institucionalizada y de los graves contrastes sociales;
s6lo como una muestra obsérvese los altos sueldos que han aprobado
nuestros legisladores para privilegiados servidores publicos del Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, Instituto Federal Electora, Comision Nacional de los

Derechos Humanos, IFAIL, Poder Legislativo, etc.?

1 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Nuevo Pacto Nacional. Para el Desarrollo Integral Sustentable.
Op. Cit. p. 51.
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Ningun acto de la Administracion Publica se justifica si no tiene como fin
la realizacion de los fines del Estado que son la observancia y proteccion de los
Derechos Humanos, la Proteccion del Medio Ambiente, el Desarrollo Integral
Sustentable, la Promocion de los Valores; la Organizacion de la sociedad para
la calidad de vida y el bien del ser humano, es decir el bien de todos los

integrantes de una comunidad determinada sin marginaciones.

Dicha Administracion Publica queda a cargo del Ejecutivo Federal, que
debe realizar una funcion especializada que salvaguarde los derechos de la
poblacién, provea para la realizacion de sus fines y asegure la vida y

permanencia de la sociedad en el Estado.

De tal situacion respecto del Ejecutivo Federal, antes es necesario referir
que el articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el supremo poder ejecutivo de la federacion se deposita en un

solo individuo que se denomina presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo indicO claramente que el poder ejecutivo se encontraba
depositado en una sola persona. “Para llegar a este principio se efectudé una
larga discusion durante los debates del Acta Constitutiva, ya que una buena
parte de los diputados constituyentes se inclinaban porque el poder ejecutivo
fuera colegiado, y asi pensaban impedir que se cayera en la tirania y en la

precipitacién en la toma de decisiones.”*

%2 [dem. p. 279.
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Estas ideas de tener un ejecutivo colegiado se pueden apreciar en lo
siguiente: en la sesion del 2 de enero de 1824, Rodriguez apoyo el ejecutivo
colegiado porque “tiene mas luces, mas constancia, y es muy remoto que todos

sus individuos se coludan contra la patria.

Morales también apoy6 la integracion plural del ejecutivo con los
siguientes argumentos: si uno se enferma hay otros dos para el despacho;
siendo tres los partidos pueden transigir y lograr que cuando menos un hombre
de su confianza quede en el ejecutivo plural; y que el secreto se aventura tanto
en el ejecutivo unipersonal como en el plural porque en el primero, el

presidente de todas maneras no puede hacer todo por si mismo.

Demetrio del Castillo propuso que el ejecutivo se depositara en tres
individuos que se llamarian presidente, vicepresidente y designado. El
designado sustituiria al presidente cuando éste concluyera su gestion, y el

vicepresidente, cuando se enfermara o estuviera impedido por ley.

El vicepresidente y el designado tendrian voto consultivo en todos los
asuntos, y si se daban cuenta de que el presidente estaba atentando contra las
libertades patrias lo pondrian en conocimiento del Congreso, convirtiéendose asi
en fiscales del presidente.

El segundo proyecto fue de Rejon: el ejecutivo se integraria con tres

personas y cada afio se cambiaria a uno de esos tres individuos.
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Guridi Alcocer propuso que el poder ejecutivo se depositara en dos
individuos con sus dos suplentes, y uno de los suplentes seria quien dirimiria

las discordias y controversias de los dos depositarios del poder ejecutivo.?®

Los debates anteriores, y que el problema no haya podido ser resuelto
en el Acta, indican claramente que los constituyentes tenian miedo de cualquier

cosa que pudiera degenerar en tirania.

Es asi, con toda esta serie de ideologias referentes al ejecutivo
colegiado o unipersonal, que la Constitucion de 1824, sustenta el sistema
presidencial mexicano en un solo individuo, con la denominacién de Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo periodo seria de 4 afios.

La constitucion de 1857 establecia un sistema federal y un amplio
cuerpo de principios sobre los derechos del hombre, que abarcaban varios
asuntos. Se precisaba que ningun hombre podria ser esclavizado, ni
encarcelado por deudas; que la educacion debia ser libre; que todo hombre
podria abrazar la profesion, industria o trabajo que deseara; que el servicio
personal deberia recibir un pago justo; que, dentro de cierto limite, prevaleceria
la libertad de imprenta, de expresion y de asociacion; que cualquier hombre
que lo deseara podria portar armas; que se prohibian los titulos de nobleza;
gue todo mundo tenia derecho de entrar o salir de México conforme lo deseara;
gue no podrian erigirse tribunales especiales, ni expedirse leyes retroactivas;

que se abolia la pena de muerte para crimenes politicos; que, con algunas

%% Cronicas del Acta Constitutiva de la Federacion. México, Comisién para la Conmemoracién del
Sesquicentenario de la Republica Federal y el Centenario de la Restauracion del Senado. 1974. Volumen
I. pp. 436-450.
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excepciones, los monopolios quedaban prohibidos; que se garantizaban el
derecho de peticion y de reunidn; que se abolian las costas judiciales y que la
propiedad solo podria ocuparse por causa de utilidad publica y previa

indemnizacion.

El gran proyecto liberal, sintetizado en la Constitucion de 1857, reflejaba
claramente la fuerza del poder caciquil. La constitucion era federalista y
parlamentaria, depositando este poder en una sola Camara, la de Diputados. El
Congreso tenia inmensas atribuciones mientras el Poder Ejecutivo carecia de

ellas.?*

El 14 de agosto de 1867, el entonces presidente Benito Juarez proponia
por medio de un plebiscito reformar a la constitucibn en dos puntos
fundamentales. Dar el poder Ejecutivo federal el derecho de vetar las iniciativas
del poder Legislativo y dividir al Congreso en dos camaras, estableciendo el
Senado como un equilibrio conservador frente a la Camara de diputados. La
convocatoria provocO la primer gran tormenta politica de la Republica
restaurada. El sistema plebiscitario era anticonstitucional ya que la constitucion
misma marcaba, en el articulo 127, que podria ser reformada con la aprobacion

del Congreso federal y la mayoria absoluta de los congresos locales.

Si bien las propuestas de Juarez no fraguaron en su época presidencial,

once afos mas tarde serian desarrolladas por el gobierno porfirista.

4 DE LA GARZA, Luis Alberto. Evolucién del Estado Mexicano. Op. Cit. p. 136.
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Porfirio Diaz logré durante su primera administracion implementar una
medida fundamental para concentrar el poder en manos del Ejecutivo federal.
Durante este periodo Diaz desmantelo ciertos mecanismos que garantizaban la

separacion de los tres poderes.®

Logré que el Poder Ejecutivo federal interviniese en la nominacion de las
vacantes para jueces de distrito y de circuito pertenecientes al Poder Judicial.
La intervencion del Poder Ejecutivo federal sobre la base misma del Poder
Judicial fue un paso definitivo para el esclarecimiento de la dictadura porfirista,
Con esta intervencién se dio un duro golpe a la separacion de los tres poderes

de la Unidn.

Cada vez mas el Ejecutivo concentraria en sus manos atribuciones
fundamentales del Legislativo y del Judicial; y este poder casi absoluto
corrompe absolutamente, con independencia de qué o quienes lo ejerzan de

manera total, sean pocos o sean muchos.?

Estas atribuciones excesivas que se le han venido adjudicando al
Ejecutivo federal —que inciden directamente en detrimento de la soberania de
que es titular el pueblo de México —, se pueden claramente apreciar en lo que a
continuacion se indica:

1. Es el Ejecutivo Federal es el que propone la terna para las vacantes de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esto significa

que el Ejecutivo Federal practicamente nombra a los titulares del

% fdem. pp. 147-150.
26 VALADES, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. p. 42.
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maximo tribunal constitucional del pais. Y esto es determinante, toda vez
gue aunque el Senado de la Republica nombra a los ministros de la
terna propuesta por el Ejecutivo Federal, dicha terna esta compuesta por
personas que son del agrado del presidente y que invariablemente
alguna de ellas quedara, no obstante que al Senado de la Republica no
le parezca para el encargo ninguna persona de las propuestas, en virtud
de que ante esta situacion el Ejecutivo Federal determinara en ultima

instancia el nombramiento correspondiente.

El Ejecutivo Federal también nombra a un consejero de los siete que
conforman el pleno del Consejo de la Judicatura Federal, resultando en
ambos casos, en una limitada o parcializada funcién jurisdiccional, al ser
la composicion de estos dos organismos heterogénea, a diferencia de

los otros dos poderes que son elegidos por voto universal.

Asimismo el Ejecutivo Federal, referido al tema que nos ocupa, ha
violentado la soberania o potestad del pueblo para darse el Estado que
desee, al no crear las condiciones normativas, econémicas, culturales y
sociales, que permitan al pueblo de México ejercer la potestad definitoria
gue por naturaleza y origen le corresponde. Ello es asi, en virtud de que
las propuestas legislativas del Ejecutivo Federal no han sido las que
verdaderamente requiera el pueblo mexicano ni su representacion, la
gue garantice y consolide la soberania nacional.

El Ejecutivo Federal, no ha permitido que salgan de su esfera
competencial, los Organos pertenecientes a su organigrama, que

realizan funciones jurisdiccionales, tales como la Junta Federal de
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Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, etc.; lo que genera materialmente, que dos funciones
supremas (como lo es la jurisdiccional y la administrativa) sean
realizadas por un solo 6rgano, lo que esta prohibido por la ley de leyes

en su articulo 49, segundo parrafo?’.

Por lo consiguiente, el Pueblo de México se presenta ante el Ejecutivo
Federal como un ente inferior, al que dirigir y explotar, que no dispone de los
medios normativos para exigirle rendiciobn de cuentas, que lamentablemente
tiene que esperar seis afos para, en su caso, evitar votar por gente del mismo
partido —situacién que no resulta realmente trascendente para el pueblo —, al
que en uso de la soberania nacional, se convierte en un “funcionario publico” al
gue muy poca gente puede ver, y que realmente deja de ser un ciudadano, y se
transforma en el “Estado”, porque todo gira en torno a él, y decide
absolutamente sobre la vida de todo el Estado Mexicano, usando para si, la
potestad del pueblo de México para decidir en primera y ultima instancia la

situacion que debe imperar en materia estructural y normativa.

4.3. Problemética de la Democracia en México.

27 “Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.
No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion...”.
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Racionalmente y de hecho, la democracia esta indisolublemente ligada a
la idea de libertad. Su definicion mas simple y también la mas valida, a saber:
el gobierno del pueblo por el pueblo, no adquiere su pleno sentido mas que en
funcién de lo que excluye: el poder de una autoridad que no proceda del

pueblo.

Para Burdeav, la democracia es en primer término: “un sistema de
gobierno que tiende a incluir la libertad en la relacién
politica, es decir, en las relaciones de mando y
obediencia, inherentes a toda sociedad politicamente
organizada. La autoridad subsiste sin duda, pero esta
ordenada de tal forma que, al fundarse sobre la adhesién de
los que le estadn sometidos, se hace compatible con su
libertad. Por medio de sus derechos politicos el individuo
asegura su participacién en la funcién gubernamental. Se
dice entonces que la democracia es el régimen de la
libertad politica28, porque la autoridad se funda en 1la
voluntad de aquéllos a gquienes obliga. La democracia no
aparece mas que como un aparato técnico, un conjunto de
mecanismos protectores, una férmula de gobierno que permite
conciliar la libertad del hombre con las exigencias de un

orden politico.”?°

28 1
Idem.
29 BURDEAYV, Georges. La Democracia. Ensayo Sintético. Editorial Ariel. Espafia, 1960. P. 23.
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Las raices griegas “kratos” (mando, fuerza, poder) y “asjo” (mando,
gobierno), han permitido componer voces como democracia o aristocracia, y

monarquia o anarquia.

Por su etimologia, entonces Democracia significa: “atribucién de los

poderes a un ente colectivo llamado pueblo.”*

Pero independientemente de la raiz de la palabra democracia para su
definicion, determinar dicho concepto realmente es una tarea ardua y compleja,
dado que cada actor, cada grupo, cada partido, cada individuo, cada
organizacion, tiene su propia definiciébn, misma que responde a su particular
vision del mundo, de posiciones politico-ideoldgicas y, en el Ultimo de los

casos, de su posicién social y sus objetivos especificos.

Asi las cosas, el término democracia implica diversas concepciones en
razon de lo cual se presta a la multivocidad y la dispersion, la descripcion y la
valoracion, entre teoria de la democracia confusa, dada la multiplicidad de

interpretaciones acerca del concepto y su funcion social e industrial.

Se entiende por democracia “la libertad legal para formular y proponer
alternativas politicas con derechos concomitantes de libertad de asociacion,
libertad de expresion y otras libertades basicas de la persona; concertacion
libre y no violenta entre lideres en una revalidacion periddica de su derecho

para gobernar; inclusion de todos los cargos politicos efectivos en el proceso

30 VALADES, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. p. 33.
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democratico y medidas para la participacion de todos los miembros de la

comunidad, cualquiera que fuesen sus preferencias politicas.”?!

En materia de ciencia politica, de sobra conocido es que la democracia
s6lo existe o puede existir en Estados Constitucionales; esto es, en Estados
gue tengan una Constitucidén, que generalmente establece lo fundamental de
un orden social, porque estatuye en su parte dogmatica las garantias que
habrdan de asegurarsele y respetarsele a los gobernados, y en su parte
organica, las facultades del poder supremo, asi como su division, potestades, y

demas situaciones a regular por lo que respecta a sus 6rganos de gobiernos.

Una constitucién, es la ley fundamental de una asociacién humana, la
cual tiene un fin primordial y que regula con dos partes basicas: las funciones
publicas, y los trabajos particulares; el fin primordial es el bienestar, la felicidad
de la comunidad humana. Las funciones publicas son el poder legislativo, que
ha de ser el supremo y el mas importante, porque representa la voluntad
comun, la voluntad general de la comunidad, y el poder activo, que distingue en
dos partes a su vez: la administracion publica o el poder ejecutivo, y el poder

judicial.

Los trabajos particulares son las actividades que desempefian o que
ejercen los ciudadanos y que son garantizadas por los derechos naturales del

hombre.

SICAMPA Mendoza, Victor. El Control y Equilibrio de Poderes del Estado Mexicano. Fondo
Internacional de Becas para Estudiantes Indigenas. p. 59.
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Nuestro pais, en 1910 trato de instaurar por primera vez en el mundo
una estructura de gobierno socialista (democracia social) incluyendo en su
Constitucion General las garantias sociales: pero la revolucion no fue concluida

y México adoptd un sistema de gobierno mixto.

Como ya se sabe el federalismo surge en la independencia, para
convertir los intentos centralistas, imperialistas y monarquicos, con el propésito
de unir a la nacion a través del reconocimiento de las aspiraciones regionalistas
de libertad y autonomia de las provincias, fue una formula de union para
organizar al Estado. Con los liberales el federalismo se convierte en bandera
de partido cuando se define como forma indeclinable de libertad. La
constitucién de 1917 permite organizar a los poderes federales y a sus Estados
Asociados, y con ella se inicia propiamente la creacion de un Estado Federal.
El pacto federal queda consagrado en la Constitucion, otorgando a sus Estados
Asociados la seguridad de que los Poderes de la Union no tendran mas
actividad que la apartada y definida en el texto constitucional. Las
constituciones de los Estados miembros como expresion de la soberania y
autonomia forman parte del orden juridico del pais, que necesariamente deben

sujetarse a la Constitucion Federal

En la constitucion de 1857 queda establecida la republica con las

caracteristicas de ser democratica, representativa y federal.

Asi las cosas, por antonomasia, se entiende que el sistema de Estado

Federal, con su correspondiente Constitucion General, son la base para que
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exista la democracia. Esto es asi, toda vez que la Constituciéon General, al ser
la ley de leyes, norma de normas, y fundamento de todo el sistema normativo
del pais, genera certeza juridica, al saber con exactitud los gobernados, por un
lado, cuales son sus derechos fundamentales, las garantias que se los
protegen y las vias o medios a través de los cuales habran, en su caso de
instar, a fin de que dichos derechos les sean respetados, y en el caso de haber

resultado violentados, se les restituya el goce de aquellos derechos.

Por otra parte esta norma de normas al establecer la estructura de los
organos del Estado, sus facultades y atribuciones, hace posible la seguridad
juridica, de determinar que dichas autoridades tienen limitantes y que al
transgredirlas, éstas seran sancionadas, en la medida y forma en que las leyes

lo establezcan.

En los sistemas federales como el nuestro, la Constitucion escrita es el
indispensable documento que permite conocer con una absoluta precision la
forma como estan estructurados los poderes publicos; permite precisar las
facultades otorgadas al poder federal y legitimar las competencias de los

Estados.

Haciendo la comparativa con un Estado Centralista, en éste existe solo
un orden juridico valido para todo el territorio nacional. En lo juridico y lo
politico parte del vértice superior, es decir, del acuerdo que hace posible la vida
nacional, hasta normas inferiores que regulan los aspectos particulares, forman

una estructura jerarquizada y centralizada. Las regiones que conforman el
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Estado Central no tienen la autonomia politica y financiera, ni ordenamientos

juridicos y constitucionales propios.

La democracia surge asi, como expresion de la voluntad del pueblo para
que en primera y Ultima instancia decida sobre todo lo que debe imperar en el

Estado que habita y del cual es parte indispensable de existencia de aquél.

En esta cuestion general de decidir, el pueblo realmente tiene plenos
poderes originarios, pero lamentablemente el proceso por el cual en nuestro
pais el pueblo se expresa (democracia), resulta limitado, totalmente manejado,

y normativamente vedado.

Ello como ya se mencioné en diverso capitulo, se puede constatar en lo
que establece el articulo 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que dicho precepto, establece la inviolabilidad de la
constitucion, al indicar que: “Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el

gobierno emanado de la rebelidon, como los que hubieren cooperado a ésta.”

Es asi que dicho precepto, establece que la Constitucion Federal,

NUNCA PERDERA SU FUERZA Y VIGOR, y que solo admite el supuesto de
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que podria, en su caso, perder su observancia, la que invariablemente se

repondria en su momento, por el Estado Mexicano.

Lo anterior implica indefectiblemente, que las normas dadas al dia de
hoy y que en su caso pudieran ya no ser, o dejaran de ser para el pueblo de
México esenciales para asegurar, su existencia, convivencia y permanencia; y
quisiera en razén de esto el Pueblo de México cambiar definitiva y radicalmente
su estructura de Estado y forma de gobierno, no podria hacerlo, o en el caso de
hacerlo, todo aquéllo que normativamente creara no tendria validez, porque
nuestra Ley de Leyes establece fatalmente que NUNCA PERDERA SU

FUERZA'Y VIGOR.

Es decir, el Estado Mexicano como ente, sus 6rganos que lo integran, se
encuentra tan bien armado y protegido, para no ser modificado y mucho menos
destituido, que ha creado en la propia norma constitucional una salvaguarda y

aseguramiento de su existencia y permanencia.

Contrasta dicho precepto constitucional, lo que establece el articulo 39%
de la propia Constitucion Federal, al resolver nugatorio todo lo que el pueblo
mexicano en uso de su soberania y potestad, realice. O lo que es o mismo, el
pueblo que es en el que reside la soberania nacional, tiene en la propia
Constitucion Federal restringido su derecho a modificar la estructura y gobierno

del Estado.

%2 «Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. EI pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”
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Es asi, que la democracia que se entiende como el gobierno del pueblo,
por el pueblo, y para el pueblo, resulta ser en nuestro pais, un sistema legal
electoral inducido y excluyente, al s6lo permitir que Unicamente las personas
afiliadas a un partido politico, puedan ser las que tengan el derecho al acceso a
ocupar un encargo publico; asi también, en un sistema tasado, toda vez que las
normas vigentes, en cada tiempo, se encuentran arregladas de tal forma que
beneficien a determinado grupo o partido politico; y por altimo, en un sistema
que faculta a dérganos que son impuestos directa o indirectamente por el
Presidente de la Republica, que por logica beneficiara al partido politico del

cual es militante.

De esta forma, en cada periodo electoral, en el que supuestamente el
pueblo en uso su potestad soberana decide o determina quiénes habran de ser

sus gobernantes, resulta que:

1. Los candidatos los determina cada partido politico, no el pueblo en uso

de su potestad soberana.

2. En las campafas politicas, los partidos politicos ejercieron su derecho a
expresar lo que “la Ley Electoral y la Constitucion Federal les autoriza,
siendo el pueblo s6lo un espectador al que en ningiin momento, se le da
la oportunidad de externar, su parecer, respecto de todo el desarrollo del
proceso electoral. Los ciudadanos resultamos ser meros espectadores,

sin derecho a opinar.
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La calificacion de la eleccién la efectta un Tribunal que tiene una
composicion Heterogénea, que no corresponde a la naturaleza propia de
un Tribunal Jurisdiccional, concibiéndolo la Constitucion Federal, como
un tribunal de naturaleza politica, sin ser democratico ni representativo,
al no ser determinado por el pueblo, sino por dos poderes federales

(ejecutivo y legislativo).

Todo lo anterior, contrasta sobremanera con las caracteristicas que debe

contener toda democracia, las cuales segun Campa, son las siguientes:

b)

c)

d)

Es pluralismo es una caracteristica de 1la relacién

entre los gobernados y los detentadores del poder.

Es una condicién para elegir a los titulares de los

érganos del poder.

Los é6rganos de representacién politica controlan a los

que ejercen el gobierno.

El gobierno es un érgano delegado del poder.33

Se afirma, que la esencia de la democracia la constituyen no solo la

eleccion periddica de autoridades, sino que también se requiere una

separacion y equilibrio de poderes, respeto a una amplia esfera de autonomia

de las personas y las colectividades —especialmente las minoritarias-, por la

% fdem. p. 33.
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autolimitacion de la autoridad frente a los derechos ciudadanos, por el respeto
y el aliento a la espontaneidad de la organizacion independiente de la sociedad
civil, por una adecuada respuesta institucional a cada violacion de un derecho
fundamental y por la rendicion de cuentas de todo funcionario publico por la

forma en que desempefia su mandato.

“Las transiciones a la democracia de los paises latinoamericanos, han
dejado como resultado un estancamiento en una forma menor e ilegitima de
democracia, caracterizada por el autoritarismo en las relaciones sociales y en
el ejercicio del poder y por la impunidad de los funcionarios que abusan de sus
atribuciones en perjuicio de los ciudadanos. Le Illamamos “democracia
insuficientes” porque sus lideres caen en regresiones autoritarias a la menor
provocacion y no estan dispuestos a enfrentar los problemas de la democracia
con mas democracia. La democracia insuficiente es producto de una actitud de
los gobernantes electos. Los gobernantes que elegimos no sienten que ejercen
un mandato de sus representados, sino que su eleccibn es un acto de
delegacién de poderes por los electores. La “democracia delegativa” implica
gue el gobernante hace lo que quiere, aun en contra de los deseos expresos de
sus representados, porque soélo él sabe lo que conviene a sus compatriotas.
Ademas, no se siente responsable ni politica ni juridicamente por la forma en
gue ejerce el poder; no tiene que rendir cuentas ni ante los electores, ni ante la
opinion publica, ni ante la ley. Casi por definicion, la democracia delegativa es
la antitesis de la democracia participativa, ya que el gobernante ejerce el poder

mediante la exclusion de todos los demas de la toma de sus decisiones. La
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hostilidad a la nocién de sociedad civil también es parte de este exacerbado y

equivocado gusto por la representatividad”.®*

Por ultimo, se puede afirmar que se pretende ignorar a la sociedad civil
porque sus organizaciones “no representan a nadie”’. Supuestamente, los
partidos politicos si deben ser oidos porque son, por definicion,
“representativos”. Esta actitud supone decir al ciudadano que solo sera
escuchado si se encuadra en una de estas instituciones politicas reconocidas
como representativas, y a condicion de aceptar los mecanismos de
intermediacion que éstas dan. Al tratar de forzar una funcion de estas
instituciones politicas que debiera ser espontanea y eminentemente
participativa, no se fortalece al partido como tal sino a burocracias enquistadas.
De esta manera sé6lo se incrementa el descrédito de los partidos politicos, su
insularidad y su transformacién gradual pero inexorable en maquinarias Utiles

s6lo para dispensar puestos.

44. Los Partidos Politicos como medios determinantes de los

Poderes Federales.

En la reforma politica mexicana de 1977, el articulo 41 constitucional fue
adicionado con cinco parrafos para “constitucionalizar” a los partidos politicos.
“La original 1ley fundamental de 1917 no contenia mencién
alguna de los partidos politicos, lo cual fue muy natural,

pues en esa época se consideraba que la actividad politica

% MENDEZ, Juan E. El desafio democréatico de México: Seguridad y Estado de Derecho. Arturo
Alvarado y Sigriel Arzt Editores. Colegio de México. 12 Edicion. 2001. pp. 29-33.
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y electoral era una funcién primordialmente atribuida a los
ciudadanos, y las constituciones no se preocupaban de los
partidos politicos, aunque éstos existian regulados por la

ley secundaria.”?®

La Constitucion de 1917, si bien no se refiri6 expresamente a los
partidos politicos, si presupuso su existencia, ya que el articulo 9° garantizo el
derecho a la libre asociacién o reunién “pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais”. Y
el articulo 35 que sefiala las prerrogativas del ciudadano, en su fraccion Il
indica: “Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.” Asi, es claro que
nuestra carta magna si previo la posibilidad de los partidos politicos, aunque,
siguiendo la tendencia constitucional entonces imperante, no se refiere

expresamente a ellos.

La ley electoral de 19 de diciembre de 1911, asi lo sefiala el doctor Jorge
Carpizo, tratd especificamente de los partidos politicos y los requisitos que
debian satisfacer para poder intervenir en los procesos electorales que la

propia ley indicaba.3®

Venustiano Carranza expidié el 20 de septiembre de 1916, una ley
electoral para la integracion del congreso constituyente y en ella se dedic6 a los
partidos politicos todo un capitulo que después aparecio en la ley electoral de 6

de febrero de 1917, y que también expidié Carranza conforme a lo ordenado en

% CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. p. 361.
% [dem.
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el segundo articulo transitorio de la nueva constitucion; asi, desde luego, todas
las posteriores leyes electorales se refirieron, cada vez con mayor detalle, a los

partidos politicos.

Es hasta el afio de 1963 que el término “partido politico” se introduce en
nuestra ley fundamental como consecuencia de la implantacion del sistema de
diputados de partido. También en 1963 se reformd el articulo 63, a fin de
sefalar responsabilidad a los partidos que habiendo postulado candidatos en
una eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que

resulten electos, no se presenten a ocupar el cargo.

De estos antecedentes se advierte, que hace apenas 60 afios los

partidos politicos no figuraban en el elenco de los agentes de poder.

Valadés comenta que a los partidos no se les atribuyeron
constitucionalmente funciones de poder, pero se les situé en la base de los
procesos de legitimacion del poder. Y los partidos soOlo pueden ser
instrumentos de legitimacion si cuentan ellos mismos con legitimidad. La
paradoja constitucional de nuestro tiempo es que hay érganos del poder que
derivan su legitimidad de los partidos, mientras que los partidos, urgidos de la

legitimidad, no son 6rganos del poder.®’

37 VALADES, Diego. El Control del Poder. Op. Cit. p. 50.
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A los partidos se les dota de instrumentos electorales de legitimidad y se
les reconoce como Organos extra constitucionales de poder, pero no se les

atribuyen funciones constitucionales de poder.

Los partidos sin ser 6rganos del poder, controlan a los 6rganos del
poder. EI maestro Diego Valadés afirma que el problema radica, por no ser
organos del poder tampoco existen instrumentos para controlarlos a ellos, lo

cual redunda en abusos por parte de aquéllos.*

Ahora bien, se afirma que esencialmente los partidos politicos son
instrumentos sociales para institucionalizar la lucha politica. A través de los
partidos politicos se regula juridica y politicamente el proceso de acceso al

poder., pero dichos partidos politicos presentan los siguientes problemas:

1.- Manipulacion del elector.
2.- Acuerdos cupulares que desvirttan la naturaleza del sistema
representativo.

3.- Presencia hegemonica de un partido.

En este contexto, al decir “medios determinantes” de los Poderes
Federales, se quiere decir; que dichos partidos politicos, de una u otra forma
“‘determinan” o “crean” a los Poderes Federales. Esto se verifica en lo que
establece el articulo 41, Fraccion |, Segundo Parrafo, de la Constitucion Politica

Federal, al determinar que: “los partidos politicos tienen como

% [dem. p. 50
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fin promover la participacidén del pueblo en la vida
democréatica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional % como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e 1ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo..”

Quizé la anterior afirmacion no resulte del todo completa para establecer
gue los partidos politicos determinan a los poderes federales, pero si a esto le
agregamos que linealmente las personas que a través de un partido politico
llegan a tener el acceso a un encargo publico, por obvias razones tendran que
corresponder a sus partidos politicos su postulacion, estara determinado asi,
que tanto los poderes federales legitimados democraticamente (legislativo y
ejecutivo), como el que no lo es (judicial), estardn compuestos por personas
provenientes directamente de partidos politicos siguiendo directrices de
aguéllos, haciendo parcial la funcién que en cada 6rgano de gobierno en el que

se encuentran, realicen.

Si la Constitucion Federal, no estuviera limitando tanto el derecho de los
ciudadanos a ocupar puestos de eleccién popular, y garantizara realmente lo
gue establece su propio numeral 39, no sucederia en la practica el hecho ilegal
de exigir a sus ciudadanos la filiaciébn y pertenencia a determinado partido

politico, para poder en su momento, ser sujeto que tenga el derecho de ser
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votado para un encargo publico; maxime que los derechos de participacion

politica a votar y ser votado, son derechos fundamentales.*

Lo peor del caso, es lo que en materia de control constitucional ha
concluido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el articulo
133 de la Constitucion Federal, al establecer que: “Del articulo 133 de la Carta
Magna, se deriva el principio de supremacia constitucional, segun el cual una
norma secundaria contraria a la ley suprema, no tiene posibilidad de existencia
dentro del orden juridico. Asimismo, se desprende de dicho numeral, el lamado
control difuso del Codigo Politico que implica el que todo juzgador, federal o
local, tiene el indeclinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier otra
aplicacion de normas secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la

Constitucién es la ley suprema, ningln precepto puede contradecirla...”*

La anterior transcripcion, nos lleva a la siguiente reflexién: qué pasaria si
un dia cualquiera al Congreso de la Union se le ocurre determinar en la
Constitucion Federal que la pena de muerte se aplicara a cualquier delito y que
no importara la edad del sujeto activo. Esto significaria, de conformidad con lo
que establece la tesis que se citd, que dicho imperativo constitucional se
aplicaria, no obstante transgrediera derechos fundamentales, no siendo posible

para ningan poder (excepto para el propio Congreso Federal), evitar la

% Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
XXVI, diciembre de 2007, Tesis: P./J. 83/2007, Pagina: 984, No. de registro 170783, Materia:
Constitucional, Rubro: DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO.
SON DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE
ACUERDO AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE.

* Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 1ll, segunda parte-1, enero a junio de 1989, Pagina: 228, No. de registro 228225,
Materias: Administrativa, Constitucional, Rubro: CONTROL  DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.
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aplicacion de dicha norma, por la simple y ridicula situacion de estar en la
Constitucion Federal. Y digo ridicula, porgue con la afirmacion de la Corte se
puede inferir que si en la Constitucion Federal se encuentran preceptos que
limiten los derechos fundamentales del hombre, o los contrarien, nada podra

hacerse porque es texto constitucional.

45. Los Medios Masivos de Comunicacion como Medios

“Originadores” y Detentadores de Poder de Facto.

El poder de las imagenes es superior al de la razén, decia Pascal
recordandonos ese viejo proverbio chino, més frontal, mas tajante, que reza:
Una imagen vale mas que mil palabras. Ya desde entonces se sospechaba la

fuerza que alojaba la imagen.*

Con la anterior premisa nos podemos cuestionar lo siguiente: en las
sociedades actuales de comunicacion, ¢cual es el elemento comun, aquello
gue unifica la vida sociocomunicacional?, quiza la respuesta a esa interrogante
en algun tiempo pudo ser la iglesia, pero los hombres, dijo Nietzsche, son
creadores de si mismos, por tanto estan liberados del vinculo religioso con el
pater todopoderoso. Otra respuesta pudo haber sido el trabajo, pero la
desocupacion de algunos, y aun la ocupacion de otros, muestran que no hay
unificacion precisamente en ello, toda vez que aun los ocupados quisieran

estar desocupados, pero con recursos para consumir.*?

* PASCAL, Blaise. Pensamientos, Elogio de la Contradiccion. Isabel Prieto, Madrid, 1995. Capitulo
sobre “El hombre y sus mascaras”. p. 17.

*2 RODRIGUEZ, Esteban. Justicia Mediatica: La Administracion de Justicia en los Medios Masivos de
Comunicacion. Las Formas del Espectaculo. Argentina: Ad-Hoc, S.R.L., Buenos Aires. p. 42.
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Se afirma también, que en este entendido, también hay que advertir que
tampoco el derecho, la legislacion del pais, es lo que garantiza la unidad social.
No sélo por el desconocimiento colectivo de la masificacion del utillaje juridico,
cuanto por el descreimiento generalizado que pesa sobre el mismo. Se sabe:
todos somos iguales ante la ley, pero algunos son mas parecidos que otros.
¢, Qué es entonces lo que nos permite seguir pensando vincularmente? ¢La
alimentacion, la vivienda, la salud, etc.?. ;Cual sera entonces la variable de
ajuste que atraviese las diferentes clases sociales y sus roles? Precisamente la
tecnologia, la mas intima de todas: la pantalla, el aparato de television. ¢Quién
no tiene un monitor estacionado frente a su mesa del comedor, almorzando
junto al resto de la familia? Desde el centro a la periferia, arriba o abajo, en la
derecha o en la izquierda, siempre, en cada habitaculo, encontraremos una

pantalla encendida iluminando los rostros de sus espectadores.

“La pantalla es el espacio comun de los hombres; el lugar imaginario de
encuentro, Tétem electronico de las sociedades de comunicacion alrededor del
cual se produce y tiene lugar lo que conocemos como opinién publica. Toda la
vida cotidiana gira en torno a esa caja de sinfonias visuales. Desde luego la
politica, pero también la cultura, el consumo, la vida diaria, confluyen en ese
perimetro. Semejante a cualquier elemento sagrado, la pantalla, preside los
“‘encuentros” de los hombres. La Pantalla es la técnica que tenemos en comun.

Centro del universo contemporaneo.”?

* [dem. p. 43.
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Se considera, que en una sociedad fragmentada, donde la fabrica ya no
es un lugar de encuentro; donde los espacios publicos que alguna vez fueron
los afluentes sociales, estan desactivados. En una sociedad diseminada en una
multiplicidad de circuitos, alguna forma de identidad tiene que existir para

garantizar la gobernabilidad y el consumo.

Es asi, que la pantalla constituye el mecanismo de control
contemporaneo. Son las maquinas apropiadas que servirdn para engarzar la
vista, luego desviar la atencidén consciente, para finalmente producir ese nuevo
tipo de mirada que tendra su propio nivel de conciencia pero también su propia

l6gica inconsciente.

La pantalla es el modo hoy en dia, que sirve para llegar a todos lados.

No hay sector que no alcance. Nadie escapa a la banda de imagenes.

En este mismo tenor, habria que pensar a los medios masivos de
comunicacion como una ampliacion del sistema representativo en la medida
que garantizaria que la publicidad de los actos publicos se torne efectiva,
transparente. En efecto, si el pueblo no delibera ni gobierna, después de elegir
a sus representantes, ¢ qué derecho se reserva, cOmo puede informarse de la

gestion legislativa, ejecutiva, judicial y de la conducta de sus representantes?

De lo mencionado se puede advertir, que la prensa deviene en la
mediacion social necesaria, que posibilita el ejercicio efectivo de la energia

politica disgregada entre la ciudadania. Entre el individuo y el Estado, antes
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que los partidos politicos que aparecen vinculados a la formacion de algun
gobierno, que son una mera prolongacion de los poderes Legislativo y

Ejecutivo, se ha erigido el periodismo.

El periodismo materializa la sociedad civil serializada. Con la
masificacion de la politica el periodismo le otorgara una entidad particular a su

interlocutor masivo.**

Este interlocutor masivo, 0 masa, es el objetivo principal a lo que van
encaminados los medios masivos de comunicacion, el hecho mas llamativo que
presenta una masa psicolégica es la siguiente: “sean cuales fueran los
individuos que la componen, por similares o distintos que puedan ser su género
de vida, ocupaciones, caracter o inteligencia, el simple hecho de que se haya
transformado en masa les dota de una especie de alma colectiva. Esta alma les
hace sentir, pensar y actuar de un modo completamente distinto de como lo
haria cada uno de ellos por separado. Y en el alma colectiva predominan las
cualidades inconscientes. El individuo integrado en una masa adquiere, por el
mero hecho del nUmero, un sentimiento de potencia invencible que le permite
ceder a instintos que, por si solo, habria frenado forzosamente. Y cedera con
mayor facilidad, puesto que al ser la masa andnima y, en consecuencia,
irresponsable, desaparece por completo el sentimiento de responsabilidad, que

retiene siempre a los individuos.”*

* [dem. p. 324.

®LE BON, Gustave. Psicologia de las masas. Morata, Madrid. 1986. P. 85. Argentina: Ad-Hoc, S.R.L.,
Buenos Aires. pp. 29-31.
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Por otra parte, aunque referidos en esencia a los medios masivos de
comunicacion y a las libertades para ejercer aquélla, y las consagradas a todos
los habitantes de nuestro pais; el articulo 6 de la Constitucion Federal
establece que: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico...”; y
por su parte el articulo 7 de la Constitucion Federal indica que: “Es inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el

respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica...”.

De la trascripcion de los anteriores articulos se infiere, que en los
Estados Unidos Mexicanos, existe libertad de expresion, y que dicha libertad de
expresion la puede ejercer cualquiera, pero en la practica o en la cotidianeidad
no sucede asi. Esto porque la llamada libertad de expresion solo cobra
vigencia, no cuando cada quien la ejerce en solitario o con un grupo reducido
de oyentes, sino cuando dicha expresion es vertida a un publico mucho mas
numeroso —con las respectivas connotaciones subjetivas al término “grande’;
lo cual implica, que NO TODOS LOS INTEGRANTES DEL PUEBLO DE
MEXICO PODEMOS HACER EFECTIVA NUESTRA GARANTIA DE
EXPRESARNOS Y QUE TODA LA POBLACION, O SU MAYORIA, NOS

ESCUCHE.
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La libertad de expresion esta restringida unicamente a las personas que
tienen la pluma, el micréfono, la camara, que MASIVAMENTE llega a todo el
pais, porque no se puede hablar de libertad de expresiéon cuando sélo nos
expresamos con nuestras familias, amigos, vecinos, etc. La auténtica libertad
de expresion, la que nos debe garantizar el Estado Mexicano, es la de poder
tener acceso a que utilicemos esos medios masivos de comunicacion que nos
permitan expresar lo que tenemos que decir, sin mas limite que lo que

establece la propia Constitucién Federal.

Se afirma que la situacion de la libertad de expresién en nuestro pais,
adquiere practicamente “derechos reservados”, porque muy pocas personas
pueden hacer uso de ella, y lo que es peor, en materia de politica, sélo el
Estado (entendido éste sélo con los 6rganos de gobierno de que esta
compuesto), y los partidos politicos, pueden ejercerla; y éstos, con las reformas
que en su integridad tuvo al articulo 41 constitucional, publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, son muy limitadas.*

Se nota como el Estado (entendido como los 6rganos que lo componen,
sin la participacion del Pueblo), en uso de las potestades y derechos que le
corresponden originariamente al Pueblo de México, ha creado los medios

normativos idéneos para evitar que el pueblo se exprese, y que los que tienen

* Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
XXVIII, septiembre de 2008, Tesis: P./J. 100/2008, Pagina: 593, No. de registro 168899, Materia:
Constitucional, Rubro: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORIDAD
FACULTADA PARA ADMINISTRAR LOS TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION
A QUE TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO TRATANDOSE DE
ELECCIONES ESTATALES.
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esa prerrogativa (medios masivos de comunicacion y partidos politicos), lo

hagan con muchas limitaciones y censura.

Se considera que las palabras “Democracia”, “Republica”, “Soberania”,
etc., son s6lo meras referencias dogmaticas en nuestra Constitucion Federal,
porque realmente vivimos en un Estado que nos impone hasta lo que debemos

pensar y decir.

Asi las cosas, nuestro aparato gubernativo estatal, autodeterminado y
con plenos poderes, se convierte en nuestro “enemigo” a vencer, también en
materia de libertad de expresion, porque no sélo necesitamos pertenecer a un
partido politico para expresarnos, sino que ademas, debemos de seguir ciertos
lineamientos para hacerlo, y si el aparato estatal considera que estamos
expresando cosas que no se debe de hacer, no solamente nos censuraria y
nos restringiria el acceso para hacerlo, sino que hasta se nos podria sancionar

por violar las disposiciones correspondientes.

Ahora bien, estas limitaciones a las que me refiero, por supuesto
dependera su restriccion de los intereses que el aparato estatal tenga o
considere, pero no obstante estas limitantes que actualmente se imponen, los
medios masivos de comunicacion, ejercen un poder bastante considerable en

la determinacion de los que habran de ser nuestros gobernantes.

Lo anterior es asi, toda vez que los medios masivos de comunicacion no

solo tienen el poder de llegar a todo el pais en cuestion de segundos, sino que
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tienen el poder de decir lo que se les antoje, sin que exista la réplica por parte
del Pueblo, en su caso, o el cuestionamiento directo; resultando asi que si los
medios masivos de comunicacion deciden dar su apoyo a determinado
personaje para que caiga entre las preferencias de la ciudadania, asi lo hara, e
igual seria en el caso que decida que alguno de esos personajes no llegara a

tener la condicion de gobernante porque no resultara ser Util a sus intereses.

Esta situacion se traduce en el postulado, de que los medios masivos de
comunicacion realmente son generadores de poder, al incidir éstos plenamente
en las preferencias de los ciudadanos, para que elijan a determinado
gobernante. Y asi como inciden para que los elijan, inciden también para que
los anulen politicamente, exponiendo situaciones no muy favorables, en su

detrimento.

Asi las cosas, estamos (incluido el aparato gubernativo estatal) en las
manos de los que disponen de la concesion de un bien nacional, como lo es el
uso de las ondas que transmiten voz, imagen y datos, asi como de los medios
impresos, toda vez que ellos, con el poder que implica el que puedan ser
escuchados y vistos en cuestion de segundos y en todos los rincones del pais,
tienen en primer término, la exclusividad de la libertad de expresion, y en
segundo lugar, el poder que origina dicha expresion, que se traduce en que lo
que ellos piensen y nos hagan extensivo, sera lo que de alguna forma orientara
o limitard nuestras preferencias politicas (es decir, en todas las actividades del
pensar del hombre), lo que constituira indefectiblemente, en que las

preferencias que esos medios tengan por un personaje para un encargo
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publico, seran determinantes para que asi sea, porque tienen la ventaja de
crear buenas o malas reputaciones, constituyendo ellos de esta forma, el “juez”

monopolizado de la probidad y honorabilidad de las personas.

180



Capitulo Quinto.- Propuestas de Reformas para la consolidacion de la

Soberania Nacional

5.1. Poder Judicial

La Soberania Nacional, entendida como el poder que tiene el pueblo de
México para en cualquier momento, cambiar o ajustar la forma del Estado
Mexicano, o de su gobierno; en el rubro de las competencias del Poder Judicial
Federal por su naturaleza, fines y funciones, debe de reformarse por lo ya
analizado en los capitulos anteriores, y se propone que sea en lo que a

continuacion se indica;

1. Que el Congreso de la Union determine el perfil especifico (humanista,
académico, etc.) que deberan tener los Jueces, Magistrados, Ministros y

Consejeros.

2. Mayores requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, incluyendo el previo ejercicio de la funcién jurisdiccional por
ocho afios como minimo, demostrando calificado criterio juridico en
obras doctrinarias y obras jurisdiccionales como Magistrado, Juez,

Secretario de Acuerdos, Secretario de Estudio y Cuenta.

3. La eleccion de los Jueces, Magistrados, Ministros y Consejeros debera
primero llevar un proceso interno en el Consejo de la Judicatura Federal

y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales haran las
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convocatorias internas y externas para ocupar los cargos, de
conformidad con el perfil establecido por el Congreso de la Union,
realizaran los examenes pertinentes, y determinaran a los candidatos al
cargo como resultado de la aprobacion del proceso interno. Una vez
definidos a los candidatos, éstos seran votados por los ciudadanos
mexicanos, de conformidad con los periodos y duracion que determine la
Constitucion Federal. En este proceso de designacion deberan participar
Facultades, Escuelas e Institutos de Derecho, asi como Asociaciones de

Abogados y Doctores en Derecho.

Las personas a las que se les hayan conferidos los cargos en mencién,
seran responsables por sus acciones en la labor judicial y administrativa,
directamente en los circuitos, distritos y lugares en los que tengan
jurisdiccién y administracion, y ésta responsabilidad serd valuada de
conformidad con las resoluciones que emitan; esto significa, que: los
Jueces de Distrito seran sancionados —incluso hasta destituidos del
cargo —, cuando sus resoluciones sean revocadas, se conceda en la
revision el amparo a los quejosos, 0 prosperen las guejas en su contra.
El nUmero necesario de estos factores para determinar las sanciones,
sera determinado por el Congreso de la Union y se establecera en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Por su parte, los
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, tendran igual
situacion que los Jueces de Distrito. Por lo que hace a los Magistrados
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en materia de amparo directo
gue no tenga que ver con amparo contra leyes, si éstos notoriamente

violentan el estado de derecho, emitiendo una resolucion que
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evidentemente transgreda ya sea la propia Constitucion Federal o la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
sea funcionando en Pleno o en Salas, los agraviados presentaran
denuncia ante la Procuraduria General de la Republica, y de ser
procedente, se consignara el asunto, turnandose su resolucion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En relacion con los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus resoluciones también
seran motivo de revision, sobre todo cuando sean por mayoria, porque
por légica, esta falta de acuerdo unanime implica que el sentido de la
resolucién también pudo ser como lo que la minoria propuso. En esta
circunstancia, deberd de crearse la figura del Consejo Popular (el cual
estara integrado por el nUmero de personas que determine el Congreso
de la Union, y que sera elegido aleatoriamente de la base de datos que
tiene el Instituto Federal Electora. Este Consejo Popular sera
conformado de forma diferente para cada determinacion, y una vez
acabado dicho evento, se desintegrara. El Pleno de la Suprema Corte
respecto al marco juridico en la decision del Consejo Popular, solo hara
su funcion técnica; es decir, hara entender al Consejo, en términos de la
Técnica Juridica el porqué de su determinacion para que el Consejo la
evalle y decida en ultima instancia). Para el caso de los Consejeros,

deberan operar las mismas reglas que para los Ministros.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera ser
diferente al del Consejo de la Judicatura Federal, y cada uno de ellos

sera elegido de entre sus miembros.
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Al final del periodo —que determine el Congreso de la Union—, los
Jueces, Magistrados y Ministros podran ser reelegidos, pero
invariablemente tendran que aprobar nuevos examenes y cumplir con
los requisitos ya estatuidos. Para el caso de los Consejeros, no habra

reeleccion al periodo ya determinado por el Congreso de la Union.

Los demas integrantes del Poder Judicial de la Federacion, seran
elegidos de conformidad con los examenes y requisitos que determine el
Congreso de la Union; y todos, invariablemente, tendran un servicio civil
de carrera, es decir profesionalizaciébn en su area, su escalafon sera
riguroso y se ocuparan los cargos por las capacidades efectivamente
demostradas y por los afios de servicios prestados, no pudiendo ser
posible —como actualmente lo es —, que gente sin trayectoria en el Poder
Judicial de la Federacion, y sin escalar como los demas, obtenga los
puestos que efectivamente no se ha ganado, o por los que no ha hecho

mérito dentro de la institucion.

Se deberan otorgar facultades para ejercitar las acciones de
inconstitucionalidad a las Procuradurias de Justicia y a los ciudadanos
en modalidades de coalicion de ciudadanos, de asociaciones civiles, de
agrupaciones politicas, asi como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y los Organismos Estatales de Proteccion de Derechos

Humanos.
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10.

11.

Otorgar facultades al Poder Judicial de la Federacion para proponer

iniciativas de ley ante el Congreso.

Integracion de los Tribunales de los pueblos indigenas al Sistema de

Administracion de Justicia.

Integracion de todos los tribunales federales dispersos al Poder Judicial
de la Federacion, a efecto de propiciar la integracion legislativa

correspondiente.

5.2. Poder Ejecutivo

Para el caso del Poder Ejecutivo Federal, las reformas que podran

consolidar la Soberania Nacional, son las siguientes:

1.

El titular o la titular del Ejecutivo Federal sea persona que demuestre
compromiso social con los intereses generales del pais antes de ser
elegido (a), para evitar conductas, actos u omisiones derivados de

intereses externos o de grupos privilegiados.

El Ejecutivo Federal debera personalmente acudir al Congreso de la
Union cada afio a rendir su informe de gobierno, escuchara a los
Diputados y Senadores que lo interpelen y deberd contestar a cada
interrogante planteada, en los tiempos y formas que determine el propio

Congreso de la Union.
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Asimismo, a la mitad del periodo presidencial, se debera hacer un
referéndum —que por supuesto debera ser reconocido en la Constitucion
Federal-, a fin de evaluar por todos los ciudadanos la labor del
presidente, y de resultar dicha labor no aceptada, se le debera retirar de
inmediato del cargo, y lo sustituird la persona que apruebe el Congreso
de la Unidén con el voto de la mayoria de las Legislaturas de los Estados;
mientras tanto, el Presidente de la Camara de Senadores se encargara

del Despacho de los asuntos.

Eliminar la corrupcion y la practica burocratica de servirse de los
recursos publicos e introducir la vocacion del servicio a los demas;
reestructurando todas las areas para lograr la simplificacion

administrativa.

Ante la ausencia de coordinacion entre los poderes y funciones del
Estado se crea el Consejo de Estado y se le otorga explicitamente al
titular del Ejecutivo Federal el caracter de Jefe de Estado y de Gobierno.
Como Jefe de Estado tendra el auxilio del Consejo de Estado y como

Jefe de Gobierno el auxilio del Secretario de Gobernacion.

Los Secretarios de Estado seran determinados por el propio Presidente,
pero de igual forma, deberan sujetarse al perfil y examenes que
determine el Congreso de la Unién; y a la mitad de su periodo, seran
evaluados por los ciudadanos a través de un referéndum, y seguiran la

misma suerte que el Ejecutivo Federal.
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5.3. Poder Legislativo

Para el Poder Legislativo Federal, se tendra que llevar controles mas
especiales y especificos, a fin de que realmente esté representado el pueblo de
México en ellos, que cumplan con las obligaciones inherentes al cargo tan
trascendental que desempefian, y que rindan cuentas ante la ciudadania que

voto por ellos.

Las reformas serian las que a continuacion se indican:

1. Las propuestas a las candidaturas a los cargos de Diputados Federales

podran ser a través de los partidos politicos, o mediante la figura de

“‘candidato independiente”, el cual gozara de las mismas prerrogativas

que tienen los candidatos propuestos por los partidos politicos, en
materia de tiempos en medios de comunicacion, y de presupuesto;
situacion que sera determinada y definida por el Congreso de la Unidn,

con aprobacion de la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

2. Los candidatos a Diputados Federales deberan de residir
permanentemente en el Distrito por el que sean propuestos, con
antigiiedad minima de un afo, y no deberan haber tenido un encargo

publico en el dltimo afio, antes de la fecha del registro como candidato.

3. Los candidatos a Senadores serdn necesariamente propuestos por el
Ejecutivo Estatal, con aprobacién de los ciudadanos del Estado a través

de un plebiscito. Los candidatos a Senadores deberdn aprobar los
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10.

Mismos requisitos que para ser Juez, Magistrado, Ministro o Consejero,
con excepcion de la profesion, bajo supervision directa del Congreso

Local.

Los Diputados deberan cada afio de su gestion rendir cuentas a la
poblacion de sus Distritos. Los Senadores por su parte, haran lo propio

con el Ejecutivo Estatal y el Congreso Local.

Las personas que ya hayan fungido como Senadores y Diputados

Federales, no podran volver a ocupar tales cargos.

Los Diputados y Senadores no gozaran de fuero constitucional; de modo

que responderan por sus actos en el momento.

Los Diputados y Senadores que falten injustificadamente a sus labores
deberan ser cesados en el cargo, y prohibirseles tener nuevamente un

cargo publico.

Mas requisitos para ser Diputado y Senador para lograr la seleccion de

los mejores mexicanos en la responsabilidad legislativa.

Mayor calidad en el producto legislativo mediante el mejoramiento del

proceso legislativo.

Nueva atribucion de los Tribunales del pais para introducir iniciativas de
ley sobre administracion de justicia y seguridad juridica en su esfera de
competencia, considerando que éstos son los mejores evaluadores de

las virtudes y deficiencias de la ley.
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11.

12.

13.

Atribuciones a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
presentar iniciativas de ley con base en los problemas detectados en los
informes estadisticos mensajes sobre legislacion e instituciones

incongruentes con la observacion de los derechos humanos.

Facultad ciudadana en la iniciativa de ley que podra ejercerse mediante
la concurrencia de 8,000 ciudadanos, quienes podrdn presentar
iniciativas de ley y podran oponerse a acuerdos cupulares de los

partidos que lesionen el interés general del pais.

Rendicion de cuentas de los Diputados y Senadores e introduccion de la
figura de la revocacion del mandato que se tramitara ante el IFE por los
ciudadanos en caso de que no se cumpla con los compromisos de

campafia de conformidad a la legislacion electoral.

5.4. Medios de Comunicacién

La regulacion que debe haber en los medios de comunicacion es la

siguiente:

1. Habilitar tiempos por la Federacion, para garantizar que los ciudadanos

tengan acceso efectivo a los medios masivos de comunicacion, a fin de
gque puedan exponer sus inquietudes, dudas o comentarios respecto de

la administracion que del Estado realicen los érganos de gobierno.
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2. No prohibir a los medios de comunicacion que en materia electoral o en
campafas politica den sus puntos de vista sobre el particular, o permitan

gue alguien mas se exprese en dicho rubro.

3. No censurar las opiniones que en materia politica se den, porque el
Estado no debe conminar al pueblo a actuar o ser de determinada
forma, o a permanecer callado ante el fendmeno politico, sea cual fuere
la opinién del ponente. Después de todo, lo que importa es lo que el

Pueblo diga o quiera, no lo que el Estado crea o pueda.

4. No seguir consintiendo monopolios en los medios de comunicacion.
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Conclusiones

PRIMERA.- El Estado, es el producto de la evolucion de las
agrupaciones de los seres humanos, esta conformado por una poblacién, un
territorio, y un orden juridico, que hace posible la convivencia de sus
integrantes. Dicho Estado, se ha instituido histéricamente bajo dos formas
principalmente, la federal y la unitaria, dependiendo de si esta conformado por
varios Estados o por uno solo, respectivamente. En el caso de México, nuestro

Estado ha utilizado ambas formas, siendo la vigente la federal.

SEGUNDA.- La Soberania es la expresion de la voluntad del elemento
humano de un Estado, y también es la facultad que tiene en la generalidad
cualquier Estado, para autodeterminarse en su régimen interior, y para que

se le garantice y respete su posicion de Estado.

TERCERA.- Nuestro pais, influido por las ideas del “contrato social” de
Rousseau, y paulatinamente tras la declaracion de los derechos del hombre
y del ciudadano, ha ido acufiando a la Soberania, como derecho del pueblo
para darse el Estado y gobierno que desea; y que redunde en un beneficio
directo a toda su poblacion. Destacandose que de origen es el pueblo el
titular de la facultad decisoria respecto a como se debe estructurar el Estado;
y los poderes federales, por consiguiente, son los que tienen delegada dicha

potestad para materialmente procurar el bien comun.
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CUARTA. .- El Estado, como ente creado por el pueblo que lo conforma,
ha rebasado el fin para el que fue creado, se esta excediendo en su Imperio,
esta incluso hasta creandose facultades que no tiene, o invadiendo la esfera
de derechos de los demas poderes que lo integran, o no cumpliendo con las
funciones constitucionalmente consagradas, o0 siendo materialmente

autoridad, aunque sin responsabilidad.

QUINTA.- El Estado Mexicano no se ha cimentado por completo en la
democracia; porque los poderes que lo integran se han repartido la potestad

de su pueblo para incrementar sus facultades e imperio.

SEXTA.- Con la presente tesis se propone reformar las situaciones tanto
de hecho como de normatividad que estan menoscabando la Soberania o
Facultad del pueblo de México para determinar a su Estado y a su forma de

gobierno.
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