2

* e N UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
& DE MEXICO

WACIONAL AUTONGMA
S e <L

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Posgrado en Estudios Latinoamericanos

LA ESPIRAL DE LA MILITARIZACION
POLITICA EN AMERICA LATINA:
DEL PROYECTO HEMISFERICO A LA

DOMINACION NEOLIBERAL
(MEXICO, UN CASO DE ESTUDIO EJEMPLAR)

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

DOCTORA EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

PRESENTA:

MARIA JOSE RODRIGUEZ REJAS

DIRECTOR DE TESIS:

DR. JOSE MARIA CALDERON

México, D.F. 2010



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A todos aquellos que nunca piden ser reconocidos y que no esperan siquiera ser
mencionados. A esos que son “nuestro objeto de estudio” y que siempre dan
muestra de una infinita sabiduria y generosidad para aceptar nuestra ignorancia.

A todos y cada uno miles de gracias por compartir sus experiencias y por su
paciencia para explicarme una y otra vez eso que era tan evidente en sus vidas y en
sus pueblos pero que uno era incapaz de entender. A esos que me han acogido y
han compartido su comida y su techo sin apenas conocerme, gracias de corazon.

Si algo valioso tuviera este trabajo, y sin duda lo mejor de mi, ha salido de esa
escuela popular de sabiduria que es esta América Latina.

A quienes me permitieron danzar en torno al fuego...



Alguna vez pensé que si por fin acababa este trabajo, evitaria la cursileria de los
agradecimientos. Después uno descubre que son parte de un importante ritual. Esto, que
como todos saben siempre se escribe al final aunque aparezca al principio, es el cierre de un
tiempo de vida, de una historia propia que es también de otros... de tantos otros.

A mi padre que me ensefid a descubrir las maravillas de la vida.

A mi madre por esa capacidad para aprender que trasciende la edad y por todo su afecto.

A la abuela por romper las fronteras, a Carmen por tantas cosas compartidas y tanta alegria,
a Diego por ser la constatacion de que uno puede contribuir a algo bueno, a Ana por su
empuje y por cuidar durante afios mis cromos de la palma.

A Lupe por ser mi amiga durante tanto tiempo, a Sole por contagiarme ese gusto por viajar,
a Joanna por esa bondad que siempre me emociona, a Puri por esa suavidad que recubre de
ironia.

A Rainer por reencontrarnos en la distancia.

A Ernesto por consentirme y apapacharme.

A las “doctoras” (Damellys, Irene, Marta, Gloria) por la irreverencia.

A Cristina por no claudicar y seguir luchando para permanecer en la vida, a Juan por ser un
espaiol atipico, a Diana por su solidaridad, a Blanca por acercarme a los nasa, a Beatriz por

su fuerza, a Turner por esa mezcla entre locura y sabiduria, a Mario y Elena por su carifio.

A Nelly por las confidencias, a Octavio por ser entraiable y a Emiliano por asumir que casi
cualquier chifladura es natural.

A los jovenes con los que trabajo por renovarme la esperanza, en especial a Adriana, a
Anayantzin y a Ricardo.

A ese sur que conoci siendo nifia por su luz y color que me acompaiian cada dia.
A Mati y Ramon por seguir siendo sur en el norte.
A todos los que no nombro pero estan en mi vida.

Y alos que vendran...



INDICE
I rOAUC G ON ..o IX

Capitulo I. La militarizacion de la politica: el papel de las Fuerzas
Armadas en la reestructuracion capitalista

defindesiglo ... 1

1. Bloques de poder y areas de influencia: la militarizacion
de la competencia intercapitalista ...l 3
1.1. El bloque desde las concepciones de la geopolitica .................. 12

1.2. Politica de defensa de los bloques: algunas
concepciones y dinamicas compartidas ................coceeeeieiennn. 21

1.3. El papel de la periferia en la politica de bloques ...................... 27

1.4. La seguridad del Estado como garante de la
expansion del capital ... 29

2. Los militares: actores fundamentales en la periferia ......................... 32

3. ¢ Qué entendemos por militarizacion politica?:
una necesariarevision conceptual ....................... 40

Capitulo Il. El imperialismo militarista: Estados Unidos
y su apuesta por la supervivencia en la
competenciamundial ... 46

1. Crisis de hegemonia de Estados Unidos ...........................cooiin, 48

1.1. Un crecimiento vinculado a los gastos militares:
el peso del complejo militar-industrial .....................o 63

1.2. El proteccionismo de la economia estadounidense:
subvencion permanente a la economia de guerra .................... 72

2. El conservadurismo militarista estadounidense .........................ooil. 80

2.1. La estrategia militarista y la recuperacion
del liderazgo estadounidense enelmundo ..................ccceeneen. 82

2.2. Puritanismo y pragmatismo en la estrategia
militarista del ImpPerio ..., 88



2.3. La realidad detras del mito de la democracia
estadounidense: gobernabilidad conservadora
Yy MIlitarizacion ...... ...
2.4. Los recursos legales e institucionales de la
militarizacion interna, el cordén umbilical de las
intervenciones en el exterior ...........coooiiiiiiiiiii
2.5. Tortura, impunidad y violacion de derechos humanos:
un recuento de las acciones en “defensa de la
AEMOCIACIA” ... e
3. La coherencia entre una légica de la fuerza y una
retoricadelapaz ...,
3.1. La guerra permanente y la redefinicion del enemigo
en el “nuevo orden mundial” ...
3.1.1. Nuevas definiciones del enemigo y la
guerra contra el terrorismo .............ccoiiiiiiiiii
3.1.2. Guerra permanente y simultaneidad de
conflictos: estrategias de media y baja intensidad .........

3.2. La reedicién de la Doctrina de Seguridad Nacional y
la ficcion de la “posguerra fria”

Capitulo Ill. La politica de Estados Unidos hacia América
Latina: geopolitica y militarizacion regional
enlalucha porlahegemonia ..............................o

1. La importancia geopolitica de América Latina

en la competencia hegemoénica estadounidense .............................

1.1. La inversidén extranjera directa en América Latina

y el peso de los intereses estadounidenses en la regién

1.2. El potencial de recursos naturales en América Latina:
un area estratégica

1.2.1. Produccion y reservas petroleras

1.2.2. Produccion y reservas de gas

1.2.3. Las reservas de agua dulce en América Latina

1.2.4. América Latina: el reservorio de la
biodiversidad del planeta

II



1.2.5. Tierra cultivable e irrigada en América Latina ............... 180
1.2.6. Metales y minerales estratégicos en América Latina ..... 181
1.3. Los recursos estratégicos complementarios y menos
visibles: exportacion neta de capitales, mano de obra

barata y mercado de consSuUmMoO ..........c.ooiiiiiiiiiiiiii i 199

2. ALCA: libre comercio continental y seguridad hemisférica,
dos caras de unamismamoneda .....................ociiiiic e 206

2.1. Area de Libre Comercio de las Américas y Tratados
de Libre Comercio: la proyeccién regional del neoliberalismo
ylamilitarizacion ... 210

2.2. La dimension militar del Proyecto Hemisférico:
concepciones y estrategias de seguridad y defensa ................ 228

2.2.1. Las concepciones de seguridad y defensa
emanadas de las Cumbres ..., 233

2.2.2. La importancia de los documentos de Santa
Fé en las politicas de defensa hacia América Latina ..... 242

3. Fuerzas Armadas latinoamericanas: policias internos y

militarizacidnregional ...................... 254
3.1. La presencia militar estadounidense en América Latina ........... 256
3.1.1. La reestructuracion del Comando Sur ...................o..... 257

3.1.2. La creacion del Comando Norte ............cccoeveieieiinnnnen. 267

3.1.3. La politica de certificacion en la lucha antidrogas:

de la Estrategia Andina a la Iniciativa

Regional Andina ..........coiiiiiiiii 269
3.1.4. Bases militares estadounidenses en América Latina ..... 279

3.1.5. Formacion, asesorias y ejercicios militares. La
formacion de redes (acercamientos militar a militar) ...... 283

3.1.6. Intervencionismo en la region:
desestabilizacion y promocién de los golpes ................ 290

3.2. La militarizacion de la politica en América Latina
y la militarizacion de la seguridad publica ............................. 298

III



Capitulo IV. El caso ejemplar latinoamericano: el proceso de
militarizacion en México ........................ccoooii i, 315

1. Intervencionismo estadounidense y ortodoxia neoliberal ............. 315

2. La descomposicion de un pais: crisis sistémica como
crisis de gobernabilidad ....................... 322

2.1. Radiografia socioecondmica del desastre. México, el caso
ejemplar del fracaso econémico .............cccoveiiiiiiiiiiiiiien. 324

2.1.1. Los indicadores de crecimiento de la economia
(a1 Ter= | T N 328

2.1.2. La centralidad del capital financiero especulativo ......... 335

2.1.3. La balanza de pagos: el desastre comercial y

financiero en Cifras ... 337
2.2. La catastrofe social del pais ...........ccccooiiiiiiiiiiiii i, 347
2.2.1. Desigualdad, pobreza y exclusion ....................ceets 348
2.2.2. Concentracion y neoligarquizacion:
el poderdelasfamilias ..............ccoeiiiiiiiiiiie . 349
2.2.3. Flexibilizacion laboral y capacidad adquisitiva .............. 360
2.2.4. Las condiciones de la juventud y de la nifiez
€N MEXICO ... 362
2.2.5. La situacion del sistema de salud mexicano ................ 366

2.2.6. La violencia como expresion de la
descomposicidn social ............ccoiiiiiiiiiii 369

2.3. Crisis politica y gobernabilidad conservadora: el

recurso de la fuerza y la militarizacién de la politica ................ 370
3. Militarizacién de la politica y de la seguridad publica .................... 386
3.1. Las Fuerzas Armadas: garantes de la gobernabilidad .............. 387

3.2. Reformas legales en el ambito de la seguridad y
defensa: la coherencia con la actual estructura de poder ......... 391

v



4. La lucha contra el narcotrafico: la legitimacion de la
contrainsurgenciaen el siglo XXI ... 406

4.1. La contrainsurgencia en México y su relaciéon
con la politica antidrogas estadounidense ............................. 407

4.2. La funcionalidad de la guerra contra el
narcotrafico: desestabilizacion y militarizacién creciente .......... 413

4.3. Descomposicion institucional y social en la
lucha contra el narcotrafico ... 418

5. Los impactos del Proyecto Hemisférico en México: la variable
externa en la militarizacion del pais .......................coo 428

5.1. Del North American Free Trade (NAFTA) a la Alianza
para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN): sentando las bases del Proyecto
de Defensa HEMISTEriCO ........coooiiiiii s 429

5.2. Del mito del éxito librecambista al auge real de la
injerencia militar estadounidense ...............ccccociiiiiii e 435

5.3. Plan México: el complemento de seguridad de la ASPAN ......... 445

5.4. Estado fallido y planes de intervencién militar en
México: la variable externa de la “colombianizaciéon” ............... 450

6. Militarizacion, represion y violacién de los derechos humanos ..... 455

Algunas conclusiones y nuevas hipoétesis de cara a
una futura iNvestigacion ... 467

Tablas, graficas y cuadros

1. Tablas
Tabla 1. Reservas y produccién anual de petréleoygas ...................... 6
Tabla 2. Escalada de eventos violentos en el mundo (1940-2006) ....... 18
Tabla 3. Déficit de cuenta corriente, comercial e industrial ................. 54
Tabla 4. PIBy deuda .......couiiuiiiiiiie e 58
Tabla 5. Gasto militar en Estados Unidos ..., 67



Tabla 6. Elecciones presidenciales en EU: abstencion electoral
(1960-2008) ..o 107

Tabla 7. Elecciones parlamentarias en EU: participacion electoral
(1960-2008) ...eeie i 108

Tabla 8. América Latina y el Caribe: ingresos netos de
inversidn extranjera directa por sector de destino,

TOO97-2006 ...t 161
Tabla 9. América Latina: IED por pais de origen y de destino ........... 166
Tabla 10. Produccion y reservas de petrdleo por regiones
delmuNdo ... 168
Tabla 11. América Latina: produccién y reservas de petroleo
o700 = 1 £ PR 169
Tabla 12. América Latina: reservas de gas porpais ........................ 173

Tabla 13. Biodiversidad en América Latina: mamiferos, aves,

peces y plantas .........ccoiiiiiii i 178
Tabla 14. Produccién de minerales en América Latina y

satisfaccion de la demanda estadounidense .................... 190
Tabla 15. América Latina y el Caribe: deuda externa bruta total ........ 204

Tabla 16. Los depdsitos de los ricos de los paises en desarrollo

(PED) enlos bancos del Norte ...........cccooiiiiiiiiiien.. 205
Tabla 17. PIB de América Latina 2000-2008 .............c..cooeiiiiienenenen. 331
Tabla 18. América Latina: PIB por habitante 2000-2008 .................. 332
Tabla 19. Balanza de pagos por sexenios 1971-1999 ..................... 338
Tabla 20. Balanza de cuenta corriente y de capital 1980-2008 .......... 340
Tabla 21. América Latina: balanza de cuenta corriente

y balanza comercial 2006-2008 ............cccooiiiiiiiiiii, 342
Tabla 22. La nueva oligarquia mexicana (familia,

negocios y valuacion de lariqueza) ..............oceevvininnn.. 353
Tabla 23. Control familiar de empresas en varios paises ................. 356
Tabla 24. Indicadores de salud en América Latina por pais .............. 368

VI



Abreviaturas

Bibliografia

1. Libros

2. Fuentes hemerograficas

3. Documentos

4. Fuentes electronicas

2. Graficas

Grafica 1. Gasto militar mundial, 1945-2004 ........cooeeeeiiiiiiinn. ..

Grafica 2. América Latina y el Caribe: Corrientes de inversién
extranjera directa y de inversion directa en el exterior,

1993-2007 ....neeiii

Grafica3. Las 50 mayores empresas transnacionales no
financieras segun ventas consolidadas en América

Latina, 2003-2004 ...

Grafica 4. Corrientes de IED en la mineriay en la
exploracion y producciéon de hidrocarburos en

América Latina ...
Grafica 5. América Latina: corrientes de IED en la mineria ...........
Grafica 6. Rendicidon de cuentas en América Latina por paises ......
Grafica 7. Estabilidad politica en América Latina por paises ..........
Grafica 8. Estado de derecho en América Latina por paises ..........
Gréfica 9. Gobernabilidad en México 1996-2008 .................c......e.

3. Cuadros

Cuadro 1. Interseccién del proyecto econémico, comercial y de

o (<Y1 1 17 T

2.0 REVISIAS ..

2.2, PeIHOAICOS ...t e,

VII



INTRODUCCION

En este trabajo vamos a estudiar los impactos del proceso de militarizacion en
América Latina en relacién con las posibilidades de construccion de un proyecto alternativo
propio. Nos abocaremos al caso de México por razones no sélo de necesidad personal sino
porque aqui operan todas las variables que consideramos en nuestra hipotesis de

investigacion. Es decir, México es dramaticamente el caso modelo de estudio.

Planteamos que el actual proceso de militarizacién en la region -y por ende en México-
es resultado de la confluencia de la politica de defensa hemisférica de Estados Unidos (EU)
hacia la region y de la tendencia a la militarizacion que genera el sistema de dominacion
neoliberal. La actual politica de defensa hemisférica responde a las necesidades de
competencia interbloques por parte de EU. A partir de la reestructuracién capitalista de fines
del siglo XX, el mundo se repartié en bloques (Union Europea UE, Asia con China al frente,
India, Rusia y sus paises limitrofes) que se disputan areas de influencia vitales por sus
recursos estratégicos, mercado y capitales. La hegemonia estadounidense entré en crisis
salvo en su dimension militar. EU es hoy un pais inmerso en una profunda crisis econdémica y
politica. Es el pais mas endeudado del mundo, el mayor consumidor de petréleo del planeta,
paso a ser dependiente energéticamente en ésta y otras areas, ha perdido competitividad en
sectores productivos clave y ademas cuenta con una dificultad adicional y muy significativa al
tener una economia dependiente totalmente del complejo militar industrial. Su motor
econdmico esta centrado en la guerra que garantiza los niveles de crecimiento de su
economia. Por otra parte, la impronta neoliberal en ese pais ha desatado el margen de
accién del capital financiero -que a su vez esta conectado a esta economia de guerra- con
los subsecuentes escandalos y crisis durante los ultimos anos. El dilema estadounidense no
es menor. Reconvertir su economia implicaria romper con los esquemas del complejo militar
industrial que ademas es la base del sistema politico y cuyos actores detentan la estructura
de poder. En definitiva, esto significaria perder su condicién imperial de inmediato.
Mantenerse en el continuismo econdmico y politico también apunta hacia este colapso. En
este contexto, las posibilidades de EU para mantenerse en la competencia mundial pasan,
como necesidad vital, por América Latina que no sélo es su area de influencia natural sino

una de las regiones del mundo mas ricas en recursos estratégicos
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En este sentido, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no es un proyecto
mas sino que en él radican las expectativas estadounidenses de competencia interbloques.
Ameérica Latina, comenzando con México como pais mas proximo, es una zona de influencia
central y una fuente de recursos basicos para el imperio en crisis (petroleo, gas, agua dulce,
biodiversidad, minerales, transferencia de capital via deuda externa, mano de obra barata y
mercado de consumo para la produccion estadounidense). Tampoco es simplemente un
acuerdo comercial. El proyecto hemisférico es un proyecto geoecondémico y geopolitico, es
decir incorpora la dimensién econdmica, politica y, por supuesto, militar. Es el proyecto de
expansion imperial hacia América Latina y como tal hay que interpretarlo. No podemos
subestimar la condicion de necesidad de EU y la tendencia militarista e injerencista del
ejercicio imperial estadounidense por el hecho de que el ALCA no prospere al ritmo
planeado. Es necesario incorporar al analisis las estrategias intermedias a través de las
cuales se va implementando el proyecto y el avance de los programas de seguridad y

defensa en la region.

Si la politica imperialista de EU ha estado marcada por la militarizacién, ahora se
suman condiciones vitales que profundizan esa militarizacion y donde América Latina tiene
un papel clave como nunca antes ya que es la primera vez que EU no cuenta sino con este
territorio para expandirse -los europeos avanzaron hacia Europa del Este y Norte de Africa,
los chinos y japoneses negocian los espacios asiaticos, los rusos retoman territorios que
fueron sus antiguas areas de influencia y la India gravita con peso propio en su entorno-. Asi
la politica de seguridad y defensa hacia América Latina, mucho antes de septiembre de
2001, tiene como objetivos incorporar a la region como parte de su area de seguridad;
conformar estrategias de cooperacion multilateral en inteligencia, informacién y formacién
frente a las nuevas amenazas (narcotrafico, terrorismo, desastres, migracion, pobreza,
“populismo”); y asignar a las Fuerzas Armadas (FFAA) latinoamericanas la condicion de
fuerzas subalternas a las directrices de los aparatos de seguridad estadounidenses para

hacerse cargo de la seguridad interna.

Por otra parte, el proyecto de refundacion neoliberal puesto en marcha en América
Latina desde los anos setenta requiere necesariamente del uso de la fuerza para
reproducirse. En tanto funciona sobre la concentracion extrema de poder y de riqueza, a la
par que elimina las mediaciones politicas, los garantes de este orden excluyente y autoritario

pasaran a ser las Fuerzas Armadas. Es decir, la militarizacion de la politica es consustancial
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al mantenimiento de la gobernabilidad conservadora y de la élite en el poder. Cuanto mayor
es la ortodoxia en su aplicacién, mayor es el crecimiento de la militarizacién en el pais como

podemos apreciar en el caso de México.

Las variables externas e internas confluyen porque estan articuladas a través de la
dindamica del capitalismo continental y mundial. Las nuevas oligarquias latinoamericanas
comparten proyecto con el gobierno y las empresas estadounidenses; no se trata de un
vinculo coyuntural sino estructural. Ante este frente conservador que recurre a la fuerza de
manera reiterada se levantan organizaciones y movimientos de distinto signo que se
combaten con una espiral de fuerza creciente. Desestabilizacion, represion, violacién de
derechos humanos son parte del rastro que deja la dominacion. El enemigo sera todo aquel
que afecte a los intereses estadounidenses en la region y a los intereses de la élite local en

el poder que al cabo son uno y el mismo.

En el caso de México, las condiciones de operacion de las variables externas e
internas se cumplen en toda su extensién. Por un lado, la insercion en el esquema de
dependencia -en todos los sentidos- con EU queda sancionada con el North American Free
Trade (NAFTA) y el Plan Puebla Panama (PPP) primero y con la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y el Plan México, mas recientemente. Por otro
lado, la ortodoxia del neoliberalismo mexicano sigue en auge mas alla de las condiciones de
crisis sistémica en las que nos encontramos. El recetario sigue siendo mas de lo mismo que
incluye, por supuesto, el uso creciente de la fuerza. Los niveles de desigualdad y exclusion
crecen sin descanso. El sistema politico esta en franca descomposicién permeado por la
corrupcion y el narcotrafico. Después del fraude electoral de 2006 la debacle se hizo aun
mas intensa. Los movimientos de protesta son enfrentados por la via de la fuerza militar
(policiaco militar o directamente a través de las FFAA) mientras la lucha contra el narcotrafico
se convierte en una cortina de humo de los conflictos interdominantes y sirve como estrategia
idénea de control politico al legalizar el despliegue de los militares en todo el pais y su
espacio de injerencia en actividades de seguridad publica. El panorama mexicano es sin
duda dramatico si pensamos en sus posibilidades futuras y los retos que se van a enfrentar a

la hora de construir una alternativa que afecte a los grupos en el poder.

En nuestro sistema de hipdtesis también hemos incorporado la variable temporal.
Lejos de las interpretaciones que fijan la redefinicion de la concepcion y estrategia de

seguridad y defensa a partir de los hechos del 11-S que identifican ese momento como el
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crecimiento de la espiral de militarizacion, consideramos que el proceso de militarizacion -
tanto en su dinamica externa como interna- forma parte de un ciclo conservador que llega
hasta nuestros dias y que se inicia en los setenta con la impronta neoliberal y los golpes de
este periodo. Las concepciones del enemigo incluido el terrorismo, las estrategias de guerra
total y preventiva, el intervencionismo ante condiciones de estado fallido, etcétera ya
operanban en los setenta y ochenta del siglo pasado. El programa se ira afinando e
institucionalizando pero no podemos considerarlo como un fendmeno nuevo.
Epistemolégicamente y metodolégicamente éste no es un asunto menor. Partir de que
estamos ante un ciclo de continuismo conservador en el que se van identificando las
contradicciones es importante de cara a evaluar los retos que se enfrentan. La dinamica es
dialéctica y decir que el ciclo no se ha agotado implica considerar las posibilidades de

recomposicion conservadora y no sélo su agotamiento.

Es central incorporar la dimensién militar al analisis politico para comprender la
dindamica de las relaciones de poder, mas aun cuando el proyecto de refundacion social
neoliberal tiene una de sus bases en el ejercicio de la fuerza. Cualquier analisis que no
integre esta dimension estara incompleto y las circunstancias actuales apremian para tejer
interpretaciones lo mas complejas y cercanas a la realidad que podamos lograr. El costo
interpretativo sera ademas un costo politico y humano. Ni el NAFTA, ni el PPP ni el ALCA
pueden ser interpretados como simples acuerdos econdmicos o comerciales. Internamente,
la promocién de la democracia procedimental y las condiciones actuales del sistema politico
estan insertas en un esquema de gobernabilidad que se basa en ultimo término en el uso de
la fuerza. La estructura de poder descansa en la triada libre comercio-gobernabilidad
conservadora-militarizacion de la politica. En este contexto, es necesario también analizar a
las Fuerzas Armadas como un actor politico y no solamente como una institucién, lo que
requiere revisar parte de la produccion teérica sobre el papel de los militares en México y

América Latina.

En el capitulo 1 abordaremos el papel de las Fuerzas Armadas en la reestructuracion
capitalista mundial y la tendencia a la militarizacion que se da en el marco de la competencia
intercapitalista en nuestros dias. Planteamos un esquema de interpretacion general sobre la
relacion entre militarizacién y las condiciones del capitalismo actual, considerando que el
fendmeno se produce a escala mundial y atraviesa los vinculos entre paises centrales y

periféricos. Planteamos cual es nuestro marco analitico con el fin de hacer explicitos nuestros
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referentes tedricos y los debates al respecto. De esta manera el lector puede conocer desde un
primer momento nuestro marco de interpretacion, lo que facilitara la compresion y discusion del
trabajo en su conjunto. En primer lugar, analizamos la co-relacion entre expansionismo militar,
intervencionismo y competencia intercapitalista a través de la politica de bloques para entender
la tendencia a la militarizacién en las relaciones internacionales y como se presenta en el caso
especifico de EU y América Latina, lo que resulta central para nuestro interés. A continuacion,
revisamos el papel de la periferia en la competencia de bloques para entender la importancia
geoeconomica y geopolitica que tiene América Latina para EU. Estudiamos la relacion entre
gobernabilidad conservadora y militarizacién de la politica en el proyecto neoliberal buscando
responder scdmo opera al interior de los paises?, qué tipo de estructura de poder genera?,
¢porqué elimina las mediaciones politicas y las reemplaza por el uso de la fuerza?. De esta
manera, sentamos las bases tedricas para comprender la articulaciéon entre la dinamica
continental del Proyecto Hemisférico estadounidense y dinamica local de la militarizacién
desencadenada por el funcionamiento del neoliberalismo al interior de los paises. Por ultimo,
abordamos las categorias de militarizacion de la politica y de las Fuerzas Armadas como actor
politico. Esta es un area de investigacion donde hay una escasa produccion teérico conceptual
y entre la que predominan los enfoques institucionales y formalistas. De ahi, que planteamos los
referentes tedricos que hemos construido tras una reflexion sobre la produccion y el debate
tedrico que existe al respecto. A partir del balance presentado retomamos la perspectiva de las
Fuerzas Armadas como actor politico y su papel en la estructura de poder.

En el capitulo 2 analizamos el factor externo en relacion con nuestra hipétesis; es decir,
la I6gica imperialista estadounidense y el militarismo como su rasgo de especificidad. Esto nos
permitira entender la politica expansionista e injerencista hacia América Latina y valorar el peso
de esta tendencia en la actualidad. Comenzamos por revisar las condiciones de crisis de
hegemonia de EU, con especial énfasis en la crisis econémica y social del pais, asi como el
peso del complejo militar industrial que hace de ésta una economia altamente dependiente de
la guerra. Las contradicciones que desata esta espiral de crisis y reforzamiento de la economia
de guerra nos proporcionan matices para entender el nivel de dificultades en el que se
encuentra EU y las implicaciones de esta situacion sobre su area de influencia vital que es
América Latina. Recuperamos las bases del conservadurismo militarista estadounidense a
través del analisis del peso ideoldgico y politico del puritanismo y del pragmatismo para pasar a
revisar las (re)definiciones del enemigo en las que descansa la politica de seguridad y defensa

estadounidense, especialmente las concepciones de la guerra total y permanente. También
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hacemos una recopilacién de los cambios legales e institucionales que acompanan a las
redefiniciones de estrategia. Por ultimo, retomamos dos factores a considerar como expresion
del caracter militarista de EU: a) el intervencionismo externo para lo cual hacemos un recuento
de la situacién actual de los grandes conflictos del mundo asi como de las intervenciones en
América Latina a lo largo del siglo XX; b) la militarizacion y mecanismos de control interno del
pais que son una muestra de su concepcion y proyeccion en el exterior. En este sentido se
desmantelan varios mitos sobre la democracia, la libertad y el respeto a los derechos humanos
en el pais vecino y ademas se pone de manifiesto la continuidad de la Doctrina de Seguridad
Nacional tanto en las medidas internas como externas.

En el capitulo 3 analizamos la politica de EU hacia América Latina en el marco del
Proyecto Hemisférico y sus impactos en los procesos de militarizacion de la region. Planteamos
el caracter estratégico que tiene América Latina para las posibilidades de competencia de EU
en el capitalismo global. Comenzamos revisando la importancia geopolitica de América Latina
para adentrarnos después en la dimension militar del proyecto hemisférico. América Latina ya
no es solamente el espacio de influencia natural para EU sino que es el area vital al ser uno de
los territorios con mayor cantidad de recursos estratégicos (petréleo, gas, agua, biodiversidad,
metales y minerales estratégicos, tierra cultivable) asi como fuentes de extraccion de riqueza
por otras vias a menudo menos evidentes (ganancias vinculadas a la inversidon extranjera
directa, capitales a través del servicio de la deuda, mano de obra barata, mercado de
consumo). A continuacion revisamos el ALCA y los TLCs en tanto estrategias intermedias de
avance del Proyecto y, a partir de aqui, constatamos el vinculo que existe entre la dimensién
militar y econdmica del mismo. En este sentido, articulamos las directrices generales de las
Cumbres con las concepciones de seguridad y defensa emanadas de las éstas. También
retomamos los documentos de Santa Fé como una muestra, entre otras, del continuismo del
proyecto conservador y militarista estadounidense. A diferencia de las interpretaciones que
marcan un cambio de concepcion y estrategia en seguridad y defensa en EU a partir de los
sucesos del 11-S, tratamos de demostrar que dicha concepcion y estrategia se remonta a los
anos setenta y ochenta del siglo XX y que forman parte de un ciclo conservador que muestra
contradicciones pero que aun no esta agotado. Por ultimo, cerramos este capitulo con una
revision de varios mecanismos que son expresion del intervencionismo en la region. Por una
parte, las politicas de desestabilizacion de EU vy, por otra, la influencia de EU en las estructuras
y proceso de formacién de las FF.AA. de la regién (reestructuracion del Comando Sur, creacion

del Comando Norte, politica de certificacion antidrogas, existencia de bases militares,
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programas de formacién, asesoria y ejercicios militares). Las Fuerzas Armadas de América
Latina tienen un papel de agentes subalternos en el proyecto de Defensa Hemisférica, siendo
éste un factor mas que promueve la militarizacion regional. En esta concepcién las FFAA se
incorporan a tareas de seguridad interna a la par que la seguridad publica queda subsumida en
el campo de la seguridad nacional, condicién caracteristica de la Doctrina de Seguridad
Nacional. En el marco de la gobernabilidad conservadora, las estrategias de control
delincuencial son en ultimo término estrategias de control politico encubierto de manera que los
militares pasan a tener un papel central en la reproduccion de la dominacién conservadora.

Por ultimo, en el capitulo 4 nos abocamos al caso mexicano. El proceso de militarizaciéon
en México responde al conjunto de las variables externas e internas revisadas en esta
investigacion. En este sentido, México es un caso ejemplar y distinto al de los restantes paises
de la region. Internamente continia operando la ortodoxia neoliberal que ha llevado al pais a
una crisis sistémica y a una escalada creciente en el uso de la fuerza. El intervencionismo
estadounidense, con la connivencia de las élites internas, lo situa practicamente en la condicion
estado asociado y se refleja en las reformas legales sobre seguridad y defensa y, por tanto, en
la concepcién del enemigo y en las estrategias de confrontacion. Comenzamos haciendo un
diagndstico de las condiciones econdmicas y sociales del pais para entender el potencial de
ingobernabilidad que existe y la creciente militarizacion que acompana a la gobernabilidad
conservadora. Revisamos el papel de las FF.AA. como garantes del orden dominante asi como
las redefiniciones del enemigo y las reformas legales puestas en marcha en los ultimos anos. A
continuacion, analizamos las implicaciones de la lucha contra el narcotrafico y las medidas de
contrainsurgencia que se aplican en este terreno y en el de la represion abierta a los
movimientos sociales. Por ultimo, revisamos el impacto del Proyecto Hemisférico en el proceso
de militarizacion del pais centrandonos en las implicaciones del NAFTA, de la ASPAN, del Plan
México asi como la calificacidén de “estado fallido” que hizo publica recientemente el gobierno de
EU.
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CAPITULO 1

LA MILITARIZACION DE LA POLITICA:

El papel de las Fuerzas Armadas en la
reestructuracion capitalista de fin de siglo

El capitalismo actual necesita recurrir a la militarizacién politica para mantener la
estructura de poder y la dinamica de concentracién de riqueza que lo caracteriza. Entendido
como relacion social,' siempre ha necesitado de los aparatos de fuerza para mantener la
gobernabilidad del sistema cuando entraban en crisis los mecanismos de legitimacion; es
decir, cada vez que el control ideoldgico y cultural perdia su eficiencia. Sin embargo, las
condiciones de competencia intercapitalista y de disputa por recursos y territorios en nuestros
dias, ademas de las profundas contradicciones que el propio capitalismo neoliberal ha venido
desarrollando, incorpora nuevos matices que hacen del recurso a las fuerzas armadas una
necesidad vital. El fendmeno se produce a escala mundial y atraviesa la relacién entre paises
centrales y periféricos; es el conocido y viejo juego de la geopolitica del capital en su
expansion por nuevos mercados y recursos estratégicos. Sin embargo, como veremos a
través de este trabajo, las condiciones de EU en la competencia intercapitalista son unicas y
excepcionales. A su tendencia historica marcada por el expansionismo militarista se suma
hoy la crisis de hegemonia en la que esta inmerso, su dependencia de energéticos y su
vinculaciéon geografica y politica con América Latina, una de las regiones del mundo que
posee gran cantidad de recursos estratégicos.

El fendbmeno de la militarizacion en América Latina, y especialmente en México,
nuestro caso de estudio, no puede entenderse al margen de del Proyecto Hemisférico y en
relacion con la gobernabilidad conservadora propia del neoliberalismo latinoamericano,
siendo México uno de los mejores exponentes del continente. En capitulos posteriores
revisaremos con detenimiento la situacién estadounidenses y sus implicaciones en América
Latina hasta concluir con el analisis especifico de México como ejemplo de la ortodoxia
neoliberal y militarista. Sin embargo, ahora, y como una necesidad para contextualizar
nuestro problema, analizaremos las dinamicas econdmicas y politicas del capitalismo de
nuestros dias para entender porqué requiere de la militarizacibn como mecanismo de

reproduccién del orden y como estrategia de control sociopolitico, tanto en su dinamica

! MARX, Karl. El capital. Critica de la economia politica, Tomo I, FCE, México, 1946 (6 reimpresion, 1974) ; MARX,
Karl y ENGELS, Friedrich. La ideologia alemana, Grijalbo, Barcelona, 1970
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global como regional.? Por un lado, analizaremos la relacion entre expansionismo militar,
intervencionismo y competencia intercapitalista a través de la politica de bloques para
entender las especificidades del capitalismo actual que imprimen una tendencia a la
militarizaciéon en las relaciones internacionales, mas aun en el caso de la relacién EU y
América Latina, por tratarse de un imperio militarista y con una historia de injerencia
permanente en la region. Por otra parte, abordaremos la relacion entre gobernabilidad
conservadora y militarizacion en el marco del patron de acumulacion neoliberal para
presentar como opera al interior de los paises, qué tipo de estructura de poder genera y
porqué elimina las mediaciones politicas y las reemplaza por el uso de la fuerza. De esta
manera, sentamos las bases para articular la dinamica continental y nacional de la
militarizacion puesto que nuestra hipdtesis es que ambas se refuerzan. La tendencia
militarista del Proyecto Hemisférico estadounidense para América Latina se alimenta con la
creciente la militarizacion interna que impone el funcionamiento del neoliberalismo a escala
nacional -lo que se ve muy claramente en el caso de México-. Dos caras de una misma
moneda del capitalismo acutal, una la expresién global y otra la local.

Iniciar con este esquema analitico va mucho mas alla de presentar un marco teorico;
se trata de entrar a caracterizar la especificidad de las relaciones econdmicas, politicas y
socioculturales de manera que puedan ser nombradas desde una condicién genérica para
después, en posteriores capitulos, ilustrar con hechos y datos concretos esas mismas
dinamicas. Este encuadre no es una abstraccion desvinculada de la realidad sino que trata
de dar cuenta de las relaciones reales y concretas que construyen el fendmeno de la
militarizacion. De la misma manera, el analisis de la politica hemisférica hacia América Latina
y la dinamica propia del neoliberalismo mexicano son una continuidad del desarrollo de estas
ideas y no una parte escindida de ellas. En un inicio pensamos diluir este esquema analitico
en los distintos capitulos que integran el trabajo. Sin embargo, consideramos que este
esfuerzo por articular las condiciones econdmicas y politicas con la militarizacion es central
para contextualizar el problema y para clarificar nuestro marco de nterprecion. La decision
respondié a criterios ordenadores del texto de manera que no se rompiera la estructura

interna de cada capitulo. No hubo una razén metodoldgica para asumir esta decisién puesto

2 El corte analitico regional hace referencia a América Latina como region en el continente americano, entendida como
espacio social con una identidad compartida a partir de un proceso historico colonial, de su condicion de periferia en la
dinamica del capitalismo mundial y de su relacion geoeconémica y geopolitica con EU marcada por el intervencionismo.
Véase al respecto: SOLER, Ricaurte. Idea y cuestion nacional latinoamericana, Siglo XXI, México, 1987; ZEA,
Leopoldo (Coord.). América Latina en sus ideas, Siglo XXI, 4* edicion, México, 2006
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que el proceso de investigacién no partié de la construcciéon de referentes conceptuales-
tedricos que después se aplicaran al estudio de la realidad. Mas bien, y como casi siempre
sucede, algunos referentes tedricos iniciales fueron repensados y cuestionados desde la
realidad y ésta nos puso una y otra vez ante la necesidad de encontrar formas de nombrar y
explicar esa realidad que ibamos develando. Es decir, la decision estuvo fundada en la
necesidad de comunicacion que es al fin y al cabo lo que deberia impulsar el intercambio
cientifico.

Este capitulo pretende compartir con el lector, desde un primer momento, el esquema
de interpretacién del problema de manera que pueda seguirse mas facilmente la légica de
analisis. Mas adelante, nos remitimos a las ideas presentadas aqui para enclavar reflexiones
sobre algunas lineas de investigacion y datos concretos que presentamos. También
consideramos que hacer explicito el marco de interpretacion facilitara el cuestionamiento
pormenorizado de las herramientas que ocupamos y de las interpretaciones que
presentamos. El estudio de la militarizacion cuenta con escasa produccién tedrica y mucha
de la que existe responde fundamentalmente a la perspectiva institucional y a un analisis de
las instituciones que deja fuera el papel de los actores politicos, de las propias Fuerzas
Armadas como actor politico y que presenta fracturadas las relaciones econdémicas, politicas
y militares sin visualizarlas de forma articulada como parte de las relaciones sociales que se
construyen en la dinamica del capitalismo. En este sentido, el trabajo, y este capitulo en
particular, representan un esfuerzo para aportar en este terreno, aunque solamente sea
como clarificacion de un debate y como intento interpretativo. Cada paso que demos en esta
direccion sera una forma de llenar los multiples vacios que existen en este campo de
investigacion en el que a menudo se repiten clichés tedricos que son asumidos acriticamente
y que lejos de aportar al analisis, lo reducen y sesgan -es el caso de la concepcion de las
Fuerzas Armadas como institucion apolitica o el de la division civiles-militares para entender

la dinamica social y el papel de los militares en la sociedad-.

1. Bloques de poder y areas de influencia: la militarizacion de la competencia
intercapitalista

El fin del siglo XX estuvo marcado por el abandono del capitalismo keynesiano y la
reorientacion neoliberal asi como por un proceso de expansion del capitalismo a través del

continente europeo hacia los antiguos paises soviéticos. Pero la globalizacion del capitalismo



no se detuvo en esa frontera y continué avanzando hacia el gigante asiatico. Tras la
publicitada caida del muro de Berlin y la retérica que exaltaba el fin de la guerra fria y la
superacion del conflicto este-oeste, lo que en realidad estaba aconteciendo era una
reorganizacion de la geopolitica y geoeconomia del capital a escala planetaria. El viejo
reparto del mundo y de las areas de influencia habia quedado atras y, como diria Lenin,
ahora asistiamos a un nuevo reparto con el que iniciaba una nueva partida. La geopolitica del
capital cobré nuevos brios: “Las teorias geopoliticas sélo son posibles cuando en la
infraestructura han madurado los fendmenos de concentracion y centralizacidén capitalista, la
expoliacién colonial y el inicio del predominio financiero. La geopolitica adquiere una mayor
dimension cuando... se producen los repartos del mundo de las burguesias de las grandes
potencias (...) La geopolitica es ademas un estilo de pensamiento y una vision del mundo
que prioriza las consideraciones de poder por sobre todo”.* El juego se llama imperialismo y
lucha por la hegemonia por mas que la realidad pretenda ser encubierta bajo el manto de la
llamada “globalizacién™.

A las crisis recurrentes del capitalismo, tanto en los paises centrales como periféricos,
se sumo la crisis de hegemonia de EU. Estdbamos entrando en una competencia
intercapitalista de disputa por la hegemonia mundial en un contexto donde los recursos
estratégicos escasean, en el que era necesario incorporar nuevos mercados y donde las
directrices econdmicas asumidas solo hicieron que complicar el panorama. En definitiva, un
nuevo ciclo imperial en la que la lucha por la apropiacion de los excedentes condujo a una
asociacion en grandes bloques. La altisima dependencia de los energéticos no renovables,
especialmente gas y petroleo, intensifica la competencia entre bloques en torno a los

recursos. Como sefiala el especialista Elmar Altvater es el imperialismo del petréleo.’> China

3 CAVALLA, Antonio y Jorge CHATEAUX. La geopolitica y el fascismo dependiente, Editorial Casa de Chile en México,
México, 1977, pp.117-118

* Para una revision del concepto de globalizacion y las distintas posturas desde las que se aborda véase, en primer lugar, el
texto de FLORES OLEA, Victor y Abelardo MARINA FLORES. Critica de la globalidad. Dominacion y liberacion en
nuestro tiempo, FCE, México, 1999. En ¢l rescatan el concepto desde la perspectiva de la globalizacion del capital y
retoman el debate sobre mundializacion. Algunas reflexiones generales pueden encontrarse en: BODEMER, Klaus. “La
globalizacion. Un concepto y sus problemas”, en Revista Nueva Sociedad, N° 156, Julio-Agosto 1998, pp. 54-69. Para una
perspectiva econdémica general: ADDA, Jaques. Globalizacion de la economia, Sequitur, Madrid, 1999. Sobre la
perspectiva de América Latina se recomienda consultar el numero especial “Configuraciones del mundo actual”, Revista
Politica y Cultura, UAM Xochimilco, Afio 1, N° 2, Invierno/primavera 1993 y SAXE-FERANDEZ, John. “La
globalizacion: aspectos geoeconémicos y geopoliticos”, en Revista Estudios Latinoamericanos, Nueva Epoca, Afio 3, N°
6, Julio-Diciembre 1996, pp. 51-67. Para conocer una perspectiva sobre la globalizacion asiatica y las diferencias con
América Latina: CERVERA, Manuel. La globalizacion japonesa, Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM/Siglo
XXI, México, 1996

° ALTVATER, Elmar. “Geopolitics in the Petroleum Quagmire Or International Conflicts at the End of the Fossil Energy
Regime” [en linea], 2005, http://www.depfe.unam.mx/actvidades/seminario_ep05/Altvater/sesionl_singapore.pdf
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e India fueron responsables de las tres cuartas partes del incremento de la demanda
petrolera sélo en 2004. EU pas6 a ser un pais dependiente desde hace varios afios y en este
momento ya tiene que importar mas del 50% del petréleo que consume para satisfacer su
demanda. La guerra, como la de Irak, es parte de esa disputa por los energéticos.

Los datos de la Tabla 1 “Reservas y produccion anual de gas y petrdleo” ponen de
manifiesto la limitacién tanto en cantidad de ainos como en volumen de reservas de estos dos
energéticos fésiles, reforzando la tesis de varios especialistas sobre el agotamiento del
régimen energético actual. Vemos como el promedio mundial de reservas de petréleo esta
calculado en 41 afos y el de gas en 61. Desde luego, por areas, los promedio se disparan a
92 y 200 respectivamente en el caso de Oriente Medio, mientras que para EU la franja se
reduce a 10 afios para el petréleo y 9 para el gas, y para el caso de Europa el célculo es de 8
y 20. Es decir, los datos revelan la relacién entre las areas del mundo en las que se
concentran los recursos y la dependencia energética de los paises centrales que estan
disputando las posiciones hegemoénicas en el capitalismo de nuestros dias.

En el caso del petrdleo, las areas de mayor concentracion de las reservas son Oriente
Medio y, aunque con una gran diferencia, América Latina. En el caso del gas, Oriente Medio
y Rusia concentran las principales reservas. Dada la importancia geoeconémica de estas
areas no es de extrafiar que la mayor parte de los conflictos se encuentren hoy en dicha
zona. Sobre el caso de América Latina, que iremos abordando a lo largo de este trabajo,
nada mas sefalar que la importancia para EU no esta sobredimensionada. Los datos en
cuanto a cantidad de reservas, la altisima dependencia energética estadounidense, la
proximidad al area y la mayor estabilidad y seguridad para el traslado de energéticos en
relacion con Oriente Medio, la erigen en una prioridad en la planeacion politica del
imperialismo estadounidense —intereses que no se reducen a petréleo y gas sino que

incluyen agua, biodiversidad y produccion alimentaria-.

[Consulta: 10 de enero de 2006]. El mismo texto aparece como “El ascenso y la caida del régimen de energia fosil” [en
linea]. 2* Foro Mundial sobre Energia Renovable, Renovaciéon de la Civilizacién, 29-31 mayo 2004, Berlin,
http://www.world-renewable-energy-forum.org/2004/download/Altvater.pdf [Consulta: 10 de enero de 2006]
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Tabla 1

Reservas y produccién anual de petréleo y gas

Reservas Porcentaje de reservas totales Reservas
de produccion
Petroleo Gas Petroleo Gas Petroleo | Gas
(millones | (1000 billones | (millones de | (1000 billones de
de barriles) de m?) barriles) barriles)

Medio Oriente 686 56.1 65.0 36.0 92 >200
Latinoamérica 111 73 11.0 5.0 30 53
Africa 77 11.8 7.4 8.0 27 89
Rusia 60 47.6 5.7 31.0 22 81
Asia/Pacifico 39 12.6 3.7 8.0 14 42
USA, Canada 37 6.9 3.6 4.0 10 9
Europa 19 5.8 1.8 4.0 8 20
Caspio 17 6.6 1.6 4.0 28 57
Mundo 1048 155.8 100.0 100 41 61
OPEP 819 s/d 78.0 s/d 82 s/d

Fuente: MULLER, Friedemann, 2004, reproducida por ALTVATER, Elmar. “El ascenso y la caida del régimen de
energia fosil” [En linea]. 22 Foro Mundial sobre Energia Renovable, Renovacion de la Civilizacién, 29-31 mayo
2004, Berlin, http://www.world-renewable-energy-forum.org/2004/download/Altvater.pdf, [Consultada: 10 de
enero de 2006]



La competencia interimperialista en la que se juega la hegemonia mundial se da
simultdneamente en el plano econdmico-comercial, politico y por supuesto militar. EI poder
es la expresion de una triada, como lo habia sido histéricamente en las experiencias
imperialistas. En tanto el capitalismo es una relacion social, no es posible que la competencia
se dé en un solo plano. La disputa por nuevos mercados, excedentes y recursos estratégicos
(petréleo, gas, agua, biodiversidad, alimentos, minerales) corre en paralelo a alianzas
politicas como son los bloques y a conformaciones ideoldgicas con las que se aspira a
legitimar el nuevo orden. Pero, sin duda, y como hemos visto durante los ultimos treinta afios,
el brazo militar y la amenaza de la fuerza son indispensables para la expansion capitalista y
la competencia imperial.’ La guerra comercial y militar son una y la misma como veremos
muy claramente en el caso de EU a partir del proximo capitulo. Sin embargo, la experiencia
no es exclusiva de EU sino que se presenta en el caso de los demas bloques. El europeo
avanza en la conformacion de una estructura militar y cada vez tiene mas presencia en
conflictos internacionales. Lo mismo podemos decir del bloque asiatico o de titanes que
resurgen como Rusia e India. En el caso estadounidense su caracter militarista es mas
explicito y por ello mas obvio. La guerra imperial es por tanto una guerra vinculada a la
competencia. EI imperialismo de nuestros dias parece compartir algunos referentes con el
imperialismo de hace un siglo: “El nuevo imperialismo —dice citando a Hobson- se distingue
del viejo, primero, en que, en vez de las aspiraciones de un solo imperio creciente, sostiene
la teoria y la practica de imperios rivales, guiado cada uno de ellos por idénticos apetitos de

expansion politica y de beneficio comercial; segundo, en que los intereses financieros o

® Para el concepto de imperialismo tomamos como referente el texto de LENIN, V.I. El imperialismo, fase superior del
capitalismo, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing, 1966 (5% reimpresion, 1984). El anélisis planteado hace mas de un
siglo cobra plena actualidad para entender la dinamica de competencia intercapitalista y la escalada de militarizacion que
la acompafia. El texto nos permite caracterizar las relaciones especificas en la estructura de poder mundial a través de sus
actores asi como las contradicciones que desata. Como lecturas complementarias véase: ROGER LOUIS, William. E/
imperialismo (La controversia Robinson-Gallagher), Editorial Nueva Imagen, México, 1980; VILLEGAS DAVALOS,
Raul et al. La devastacion imperial del mundo, Universidad de la Ciudad de México/Fundacion Cultural Tercer Milenio,
México, 2004; GONZALEZ CASANOVA, Pablo. “El imperialismo, hoy” [en linea]. Revista Globalizacién, Agosto
2004, http://rcci.net/globalizacion/2004/fg458 . htm [Consulta: 28 de noviembre de 2004]; IANNI, Octavio. Sociologia del
imperialismo, Secretaria de Educacion Publica, México, 1974; el nimero dedicado al imperialismo de la Revista Temas,
(Qué imperialismo?, N° 33-34, Abril-Septiembre 2003; CHOMSKY, Noam. “Presidencia imperial: control de la Gran
Bestia”, en Revista Futuros, N° 8, Rio de la Plata, Invierno 2005; BARAN, Paul. Excedente economico e irracionalidad
capitalista, Cuadernos de Pasado y Presente, N° 3, Siglo XXI, 6* edicion, México, 1980. Dadas las necesidades de nuestro
trabajo no consideramos necesario entrar al debate planteado unos afios atrds entre imperio e imperialismo y
protagonizado por Toni Negri y Michael Hardt. Para una buena sintesis y revision critica de su planteamiento
recomendamos el texto de BORON, Atilio. Imperio Imperialismo (Una lectura critica de Michael Hardt y Antonio Negri),
Itaca, México, 2003.



relativos a la inversion del capital predominan sobre los comerciales”.” Es decir, no se trata

solo de bloques comerciales sino unidades imperiales en disputa.

Algunas de las manifestaciones de esta escalada militar se reflejan en el gasto militar
creciente y en el peso econémico del comercio de armas. Si revisamos la Gréfica 1 “Gasto
militar mundial, 1995-2004” podemos apreciar como éste crece a través del tiempo. En 2002
el presupuesto militar aumentd un 6% a nivel mundial para llegar a los 794,000 mdd., lo que
equivale al 2.5% del producto interior bruto mundial. Para 2004 la cifra era de casi un billén
délares, lo que equivale casi a 162 ddlares por persona en el mundo. De esta manera se
confirma la tendencia al crecimiento que viene dandose desde 1998: “Los actuales niveles de
gastos militares en el mundo estan ahora un 14% en términos reales por encima de la cifra
mas baja de 1998 tras la guerra fria. Pero todavia estdn un 16% por debajo del techo
alcanzado en 1988”.% Para el periodo 2002-2004, el incremento medio anual fue de 6%.° Sin
embargo, como veremos estas cifras quedan absolutamente rebasadas por el gasto militar
estadounidense de los Gltimos afios que llega a la cifra récord de 760,000 mdd." La mayor
parte de ese gasto se concentra en los paises centrales. Para el periodo 1989-1999, a los
paises desarrollados correspondia el 84.2% y el 71.23% del gasto militar mundial
respectivamente mientras que los paises en desarrollo participaron con el 15.8% en 1989 y
con el 28.8% en 1999."

" LENIN, V.L Op. Cit. p.116

® “E Instituto de Investigaciones de Paz (SIPRI) revela el aumento del gasto militar mundial” [en linea]. Rebelion, 12 de
noviembre de 2003, http://www.rebelion.org/internacional/031112sipri.htm, [Consulta: 15 de octubre de 2005]

® Gasto militar mundial [en linea], Op. Cit.

19 Los datos sobre gasto militar en EU difieren de manera importante de una fuente a otra para el mismo periodo, no sélo en
cuanto a la informacion proporcionada por medios de comunicacion sino incluso entre las propias dependencias de
gobierno. Por esta razén decidimos trabajar con datos oficiales proporcionados por la oficina de la presidencia. Los datos
han sido tomados de: “Government Consumption Expenditures and Gross Investment Type 1959-2008”, [en linea].
Economic Report of the President: 2009, Executive Office of the President of the United States,
htto://www.gpoaccess.gov/eop/tables09.html [Consulta: 11 de enero de 2010]. El dato de 2008 es el tltimo dato oficial
publicado y corresponde al tercer trimester del afio.

" Gasto militar mundial [en linea], Op. Cit.
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Gasto militar mundial, 1995-2004
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Fuente: SIPRI, 2005,
http://superarlaviolencia.org/fileadmin/dov/files/wcc_resources/dov:documents/WME_Summary_s.pdf

EU es el pais que ha visto aumentar de forma mas rapida su gasto: “Casi tres cuartos
del incremento de 2002 vinieron de Estados Unidos, que aumentd el gasto militar en un
10%... Los Estados Unidos contabilizan ahora el 43% del gasto militar mundial’."® Para
darnos una idea de la magnitud del gasto militar estadounidense en relacion con otros paises
centrales: “el Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz lo estimo en
455 300 millones de ddlares, o el 47% del total, en 2004, es decir, casi 10 veces mas que la
cantidad correspondiente al pais que fue el segundo que mas dinero gasto, el Reino Unido,
con 47 400 millones de délares”.”® Este dato ilustra las caracteristicas exacerbadamente
militaristas del imperialismo estadounidense con las consiguientes implicaciones que ello
tiene para América Latina. Para el caso de Europa el aumento del gasto militar fue del 6%
entre 1998 y 2000 y lo mismo podemos encontrar en el caso de Rusia que habia visto caer

drasticamente su presupuesto durante el proceso de reconversion y desmembramiento de la

12 MARTINEZ, Osvaldo. “Estados Unidos: Comerciar con la guerra y hacer guerra con el comercio” [en linea]. Revista
Rebelion, 27 de mayo de 2004, http://www.rebelion.org/imperio/040527martinez.htm [Consulta: 28 de marzo de 2005]
Y Gasto militar mundial [en linea], Op. Cit.



antigua Union Soviética. Asi aunque, entre 1992-1998, el gasto militar ruso se recorté en un
60% “A partir de ese momento... ha venido creciendo un 24% en 1999 y un 16% en 2000”."

Del gasto global el 71.2% corresponde a los paises centrales' y el 28.8% a los paises
periféricos. Se constata una tendencia de todas las areas periféricas a aumentar su
participacion en el gasto militar."® Es decir lejos de disminuir, el proceso de militarizacion esta
intensificandose. Mientras tanto, la llamada ayuda oficial al desarrollo es de 50,000 mdd. El
gasto militar mundial “equivale a 17 anos de lo que recibe el Tercer Mundo como ayuda
oficial al desarrollo” y la ONU calcula que “bastarian 80 mil millones de ddlares anuales
durante una década para acabar con el hambre, la pobreza, la falta de salud, de educacién y
de vivienda en el planeta. Esta modesta suma anual contrasta con los 200-250 mil millones
de ddlares que cada afo el Tercer Mundo entrega como servicio de su deuda externa. Es
apenas la sexta parte del presupuesto militar de Estados Unidos o el 8% de los gastos
mundiales en publicidad comercial o apenas la mitad de la fortuna de las cuatro personas
maés ricas del mundo”."”

Ademas, el mercado de armamento es un gran negocio que la propia logica capitalista
alimenta y que deja jugosas ganancias. Entre los mayores abastecedores del mercado de
armas esta Estados Unidos, “el mayor suministrador de armas en 1998-2002, con el 41% de
las entregas totales... Rusia ha sido en el 2002 el mayor suministrador, con el 36% de las
entregas totales”.® Las grandes transnacionales de aviacién, telecomunicaciones, etcétera
de Estados Unidos y Europa son a su vez quienes se encargan de la produccion de armas y
de aprovisionamientos militares: Lockheed Martin, Boeing, Northrop Grumman, Raytheon y
General Dinamics en Estados Unidos; y BAE Systems, Thales y EADS en Europa. Las
empresas acceden a gigantescos negocios licitados por el Estado de manera que hay un

financiamiento al sector privado involucrado en la produccion armamentista y prestacion de

“ MARTIN HEREDERO, David. “El gasto militar en Europa”, en Revista Fuentes Estadisticas, N° 61, enero 2002, pp. 10-
11

'® De acuerdo a datos proporcionados por Fernando Martinez, el volumen de gasto seria ain mayor: “Estados Unidos,
Japon, Reino Unido, Francia y China, que suman el 62% del gasto total mundial (...) (China) Aumento el gasto militar en
un 18% en el 2002. Rusia también intensificd sus gastos, con un 12% de aumento... Los 15 paises que mas gastan (suman)
el 82% (del gasto total)”. Datos tomados de: MARTINEZ, Osvaldo. “Estados Unidos: Comerciar con la guerra y hacer

guerra con el comercio” [en linea]. Revista Rebelion, 27 de mayo de 2004.
http://www.rebelion.org/imperio/040527martinez.htm [Consulta: 28 de marzo de 2005]
®Gasto militar mundial [en linea], SIPRI, septiembre 2005,

http://superarlaviolencia.org/fileadmin/dov/files/wcc_resources/dov:documents/ WME_Summary_s.pdf [Consulta: 18 de
octubre de 2005]

7 MARTINEZ, Osvaldo. “Estados Unidos: Comerciar con la guerra y hacer guerra con el comercio” [en linea]. Op. Cit.

'8 “E] Instituto de Investigaciones de Paz (SIPRI) revela el aumento del gasto militar mundial” [en linea]. Rebelion, 12 de
noviembre de 2003, http://www.rebelion.org/internacional/031112sipri.htm [Consulta: 15 de octubre de 2005]
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servicios militares (mantenimiento, seguridad, etcétera) con cargo al presupuesto publico. Es
decir, la militarizacion expresa la relacion entre capital, clase politica y Estado. Valga la
siguiente cita como un ejemplo ilustrativo: “Cuando PWC Logistics gana licitaciones de
transporte aéreo con el ejército norteamericano (sobre 1.500 mdd. en cinco anos) o de
abastecimiento de alimentos (mas de 14,000 mdd. en 4 afios), se comprueba la relaciéon
directa con la guerra en Irak y Afganistan. Los beneficios netos de esta compafia
aumentaron de 32 mdd. a 336 mdd. entre los anos 2002 y 2004. Sodexho (servicios de
catering y alimentacion) (provee) comida a las 55 bases de los US Marines... apoya al
ejército francés, a la fuerza de paz de la ONU en Kosovo, a la OTAN en Kabul y a las fuerzas
de Estados Unidos en Corea del Sur, ademas del 379 escuadron expedicionario en Qatar (...)
el Comando de Inteligencia y Seguridad del ejército norteamericano hizo acreedor de un
contrato de 155 mdd. a CACI International Inc. para proveer tecnologia a los comandos en el
campo de batalla (...) Bechtel (ingenieria y construccion) no pierde tampoco al lograr un
primer contrato (en Irak) por 680 mdd., que fue seguido por otro de 1.800 mdd. compartido
con Parsons y Horne Engineering. Halliburton obtuvo también 900 mdd. de contratos del
gobierno norteamericano en otras partes del mundo como Afganistan y los Balcanes”."®

Por otra parte, encontramos que lejos de la desaparicion de conflictos y de la paz
mundial que pregonaba el discurso de la globalizaciéon, hemos asistido a una escalada de
militarizacion a nivel mundial que se expresa en un numero creciente de acciones bélicas. En
el 2002, hubo 21 conflictos armados importantes en 19 lugares del mundo. El nimero habia
crecido permanentemente desde 1998 y si bien en 2001 el numero fue un poco mayor, con
24 conflictos, en 2005 la cifra volvié a aumentar y llegd a 25.%° La guerra de los Balcanes,
Somalia, Afganistan o Irak son apenas una muestra. A inicio de los afos noventa las
intervenciones eran absolutamente novedosas, mas aun bajo la forma de contingentes
internacionales. Con el paso del tiempo hemos presenciado situaciones que unos afos atras
nos resultarian inauditas como las fronteras militarizadas y selladas contra la migracion,
contra los que protestan, contra las amenazas calificadas como terrorismo y narcotrafico,
etcétera. Hemos ido naturalizando el fenémeno de la militarizacion y el intervencionismo al

punto de que paises que se mantenian al margen de las acciones militares por razones

19°«; Quiénes son los especuladores de las guerras?” [en linea]. EI fusil roto, N° 67, septiembre de 2005, p.3, http://www.wri-

irg.org/es/nonviolence/br67tikiri-es.htm [Consulta: 11 de octubre de 2008

20 “E] Instituto de Investigaciones de Paz (SIPRI) revela el aumento del gasto militar mundial” [en linea]. Op. Cit.; Alert
2005: Report on Conflicts, Human Rights and Peace-build [en linea]. Escola de Cultura de Pau, Universidad Auténoma
de Barcelona, http://www.pangea.org/unescopau/ [Consulta: 25 de junio de 2007]
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histéricas y legales, hoy toman parte en ellas como Alemania?' y Japén. De hecho, los dos
paises lideres de la Union, Alemania y Francia, comparten una vision geopolitica y militar del
proyecto europeo.

Es decir, los militares son actores centrales en esta nueva fase de desarrollo del
capitalismo que se caracteriza por una creciente militarizacion de la politica mundial asi como
al interior de los paises, tanto centrales como periféricos. En esta escalada, las
intervenciones armadas por parte de los paises centrales son ademas respaldadas por
organismos internacionales, unos de caracter militar como la Organizacion del Ttratado del
Atlantico Norte (OTAN), e incluso por organismos supuestamente a cargo de la defensa de la
paz y los derechos humanos como Naciones Unidas. No se trata por tanto de un proceso que
inicia con los atentados a las Torres Gemelas en 2001 sino que la militarizacién es un factor
intrinseco a la recomposicion y dinamica del capitalismo de nuestros dias. Es mas, aunque el
incremento del gasto militar asi como la cantidad de conflictos bélicos se disparan desde
mediados de los noventa, sostenemos que se trata de un ciclo que inicia en los ochenta con
las recomposiciones neoliberales a escala mundial y que en el caso de EU se identifica muy
claramente a partir del periodo Reagan.

Ademas, y como veremos mas adelante, la espiral de la militarizaciéon en las
relaciones internacionales esta acompafada de la militarizacion de la politica al interior de
cada pais. Aunque podemos encontrar manifestaciones mas explicitas en los paises
periféricos, como es el México, el proceso es perfectamente identificable en los paises
centrales. Solo hay que ver las reformas sobre seguridad interna y sus aplicaciones en EU o
los controles militarizados en las diversas fronteras del mundo asi como el uso de la fuerza
para reprimir fendmenos de descontento social en Europa. Sin duda, el impacto en los paises
periféricos es mas violento en la medida en que las Fuerzas Armadas se implican en tareas

de seguridad publica y se militarizan los cuerpos policiacos para mantener la gobernabilidad.

1.1. El bloque desde las concepciones de la geopolitica

La politica de bloques forma parte de la concepcion geopolitica del mundo a través de

la cual se conforman alianzas entre paises que comparten un proyecto econémico y politico y

21 . ., . ., . .
La primera accion en la que Alemania envio tropas militares al exterior fue en la guerra de los Balcanes como parte de los
llamados “cuerpos de paz”.
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que disputan una posicién de poder frente a otros.?> También permite hacer frente a la
amenaza que significa el poder de esos otros. Sin embargo, no todos los componentes del
bloque estdn en una posicidon de igualdad, hay quienes tienen una posiciéon central
(heartland) y quienes conforman el area de influencia a través de la cual expandirse
(hinterland). Esta situacion podemos encontrarla tanto en el caso estadounidense, como en
el europeo y asiatico.

El bloque tiene una tendencia expansiva para incorporar bajo su influencia otros
espacios geograficos y politicos que refuerzan su posicion de poder. Como vemos, el
territorio es central en la concepcion de la geopolitica. El poder se ejerce sobre un territorio y
la posibilidad de ampliarlo depende del acceso a nuevos territorios porque cuentan con
recursos econodmicos, por su condicién geografica estratégica o tal vez porque son la puerta
de entrada a la influencia politica sobre nuevos espacios. Ratzel dice: “El espacio es parte
del organismo vivo, sin el cual el Estado decrece y muere (...) El crecimiento de los Estados,
a su vez, se realiza por absorcion de unidades politicas menores o mas débiles”.?> Ni mas ni
menos que la concepcidn expansionista del capital que hoy conocemos como globalizacion.
Asi en el caso europeo ese espacio vital ha ido incorporando a los paises del Mediterraneo,
en una primera fase, a los paises centroeuropeos y nérdicos en una segunda fase, y hoy
prosigue su expansion hacia el este y hacia otros continentes a través de la influencia del
euro. En el caso de Estados Unidos, el fendmeno es aun mas evidente en su proyecto
hemisférico. EI ALCA o expresiones intermedias como el NAFTA, o los acuerdos bilaterales
con distintos paises de la region, son una muestra de esa tendencia expansionista. Al control
de recursos del territorio se suman las estrategias de control militar del territorio como el Plan
Colombia y el Plan México que se inscriben también en esta logica geopolitica. América
Latina es parte de su hinterland.

De esta manera, la ampliacion de los espacios de influencia implica un
desplazamiento de las fronteras. Esta deja de ser el limite de la divisidbn geogréafica para
asumir la representacion de la influencia econémica y politica por parte de un centro o de un

bloque de poder. Si pensamos en la concepcion de frontera estadounidense, una cosa es el

22 para un analisis sobre nuevo orden mundial y geopolitica a través de las distintas regiones del planeta; GONZALEZ
CASANOVA, Pablo y John SAXE-FERNANDEZ (Coords.). El mundo actual. Situacion y alternativas, Siglo
XXI/UNAM, Meéxico, 1997, THUROW, Lester. La guerra del siglo XXI, Editorial Vergara, Argentina, 1992;
THOMPSON, Grahame F. Gobierno del sistema economico internacional: /jdel “liberalismo arraigado” al
“multilateralismo trilateral minimo ”?, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM,
México, 1998

2 CAVALLA, Antonio y Jorge CHATEAUX. Op. Cit., p.17
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muro que se levanta ante México para, supuestamente, desincentivar y mejorar los controles
sobre la migracién latinoamericana a Estados Unidos vy, otra, muy distinta, es la frontera
politica que llega mucho mas alla y podriamos ubicar en Panama o incluso mas al sur, en
Colombia. Ademas, en tanto la frontera define la delimitacién del enemigo, ésta se modifica
en relacion con las alianzas establecidas no so6lo con otros paises que se suman al bloque
sino incluso con paises fuera del bloque. Es el caso de la alianza entre la Unién Europea y
Rusia sobre la cuestion petrolera e incluso en concepciones de defensa como la Union
Europea Occidental que marcan el distanciamiento con la OTAN.

El proyecto y la vision politico-cultural que comparte el bloque, aunque puede
modificarse, construye un sentido de pertenencia y por tanto de identidad. No sdlo con los
miembros del bloque sino también con los aliados de éste. Es decir, se comparte un bagaje
ideoldgico que es difundido desde el hinterland. Los principios de democracia liberal y libre
mercado se declaran como los principios de Occidente y son el bastién de la globalizacion
neoliberal. Desde aqui se define la idea de amenaza y enemigo, tanto interno como externo.
La definicion del enemigo aglutina al bloque y conforma identidad. EI mecanismo de la
amenaza del terrorismo en EU opera con este fin. Como decia Mackinder: “las ideas que
forman una nacion no surgen por agregaciéon o amontonamiento, sino como consecuencia de
los problemas enfrentados en comun y, muy especialmente, por oposicién a una fuerza
externa agresiva... ‘una personalidad repulsiva” cumple la funcién social util de unir a sus
enemigos”.?*

Las amenazas de hoy son la pobreza, el narcotrafico, el terrorismo, la guerrilla y los
movimientos sociales en su conjunto definidos con suficiente laxitud para aplicarse a casi
cualquier situacion real. Todo lo que pueda dificultar el control del espacio y sus recursos o
todo lo que tenga un caracter antisistémico a nivel interno es definido como enemigo vital; de
ahi que la guerra sea total: "la guerra moderna es ‘guerra total, combinacion e integracion en
un gran esfuerzo bélico de las tacticas militar, politica, econémica e ideoldgica... Ningun
estado puede pensar ya en prepararse para la defensa nacional con vistas solamente a un
conflicto futuro. La guerra total es guerra permanente”.?> Aunque estas palabras de Spykman
estan escritas a mediados del siglo XX, desde la dinamica concreta de la geopolitica y
geoeconomia del capital de nuestros dias, la guerra esta presenta al igual que la Doctrina de

Seguridad Nacional -que habia sido declarada extinta con el fin de la guerra fria-. Este es el

24 .
Ibid., p. 21
% CAVALLA, Antonio y Jorge CHATEAUX. Op. Cit., p.43
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ideario de la geopolitica norteamericana actual, como veremos a lo largo de este trabajo,
desde las carceles afganas pasando por Guantanamo o el golpe de estado en Venezuela. En
el caso europeo el fendbmeno parece mas tenue pero también se reproduce. Ahi esta el
combate a la migraciéon o las listas negras que prohiben el libre transito de ciudadanos
europeos para las concentraciones de repulsa al Grupo de los Siete (G-7), al Fondo
Monetario Internacional (FMI), etcétera.

El Estado es un actor central en la geopolitica del capital. El acceso a los recursos y la
influencia sobre otros territorios habla del papel de abanderado para las empresas privadas
que son la pieza clave del capitalismo. En el caso estadounidense, la guerra de Irak y
Afganistan son un ejemplo claro. La guerra no es un asunto en si mismo politico sino la
garantia para acceder a los recursos del territorio, incluidos los negocios de reconstruccion,
que enriqguezcan a las corporaciones estadounidenses. La triada del desarrollo del
capitalismo esta integrada por la empresa, el Estado y las Fuerzas Armadas. Desde la vision
de la geopolitica los Estados no sélo no desaparecen -aunque haya alianzas entre ellos- sino
que les corresponde hacerse cargo de la accion politica a través de la diplomacia y de la
accioén directa, es decir de la fuerza explicita, cuando sea necesario. Como sefala Spykman
“poder quiere decir a la vez supervivencia, ‘aptitud para imponer a los demas la propia
voluntad, capacidad de dictar la ley a los que carecen de fuerza y posibilidad de arrancar
concesiones a los mas débiles... De donde la forma ultima de conflicto es la guerra, la lucha
por el poder se convierte en rivalidad por el poderio militar... Los Estados s6lo pueden
sobrevivir si se consagran por entero a una politica de poder, entendida no s6lo como el
incremento del poder militar sino de muchos otros factores: territorio, desarrollo econémico,
materias primas, tecnologia, estabilidad politica, etc.”.?® Lejos queda la vision de la
globalizacion como construccién de interdependencia y de un mundo de paz propio del
nuevo orden mundial, como se sostuvo desde el discurso dominante durante un buen tiempo.
Lo que si se plantea abiertamente en el discurso de la globalizacién es la defensa de la
democracia procedimental y la economia de mercado como valores del mundo civilizado que
habra que defender -aunque incluso la primera sera molesta cuando aquellos que son
catalogados como enemigos comiencen a usar las elecciones como herramienta de lucha,
como vimos en Afganistan, Venezuela, Bolivia o Ecuador-. Entre los argumentos para

legitimar la invasién iraqui se apelo a defensa de la civilizacion occidental, de la democracia y

% 1bid., pp. 39-40
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de la economia de mercado. Desde esta concepcion neoliberal, al Estado no se le asigna el
papel de distribuidor y planificador; sin embargo, se le reserva el de gestor y encargado de
hacer valer la fuerza en nombre de la civilizacién y del “estado de derecho”.

Hay una gran diferencia entre la ideologia de la globalizacion, con los mitos que
difunde, y la realidad de la expansion del capitalismo. Lejos del “nuevo orden mundial”,?” que
se asociaba con un mundo unitario y sin conflictos, encontramos que el cierre de siglo y el
inicio del nuevo han estado marcados por la violencia, la guerra y la polarizacion social y
econdmica del planeta. Una simple revision de prensa desde el afo 1993 demuestra que los
conflictos bélicos son una constante en el “nuevo orden mundial” que se inaugura a inicios de
los noventa. Segun algunos analisis, los conflictos bélicos en el mundo habrian disminuido

sistematicamente a partir de 1991.%

Si nos atenemos a la informacion cuantitativa, en lugar
de considerar el tipo de conflictos, encontramos que hay una curva de ascenso permanente
en el numero de conflictos con uso de fuerza armada (guerras de independencia, guerras
civiles, conflictos civiles, conflictos étnicos, guerra internacionales, golpes de estado,
etcétera) a lo largo de la segunda mitad del siglo XX -véase al respecto la Tabla 2 “Escalada

de eventos violentos en el mundo (1940-2006)"-. Si ademas consideramos no solamente el
numero de eventos que se inician en cada década sino los que se arrastran sin resolver de

décadas anteriores, el nimero se incrementa aun mas. El descenso en el numero de

7 Concepto que fue acufiado durante la administracion de George Herbert W. Bush y que después seria retomado por su
hijo. El término remite al fin de la Guerra Fria y a la hegemonia politica y militar de EU en el mundo. Un recuento del
término y sus usos puede verse en DARIUS NAZEMROAYA, Mahdi. “La guerra y el "Nuevo Orden Mundial™ [en
linea]. Rebelion, Septiembre de 2007, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=55646 [Consulta: 12 de febrero de 2008].
La autora sefiala: “Durante esta entrevista con Charlie Rose, Henry Kissinger se habia referido a lo que George H. Bush
padre identific6 como el 'Nuevo Orden Mundial’. Fue un término frecuentemente utilizado por el ex presidente
estadounidense que se hizo famoso durante la Guerra del Golfo. Con el fin de la Guerra Fria y la derrota de Iraq en la
Guerra del Golfo, George H. Bush padre dijo que la humanidad presenciaba en 1991 la emergencia de un "Nuevo Orden
Mundial” que seria dirigido por EEUU. La Guerra del Golfo era s6lo el comienzo de este "Nuevo Orden Mundial” (...) La
Comision Trilateral, una organizacion fundada en 1973 compuesta por las élites mas acaudaladas y poderosas de EE.UU.,
la UE y Japon, cre6 originalmente el término al que recurridé George H. Bush padre. Su expresion fue "Nuevo Orden
Economico Internacional . Algunos espacios ultranconservadores como la Orden de los Craneo y Hueso también
tomaron parte en la elaboracion y difusion del concepto. La Orden es una asociacion de ex estudiantes de Yale, un club
exclusivo del que forman parte la familia Bush, limitado a varones blancos y que tiene una vision elitista del mundo y del
papel que EU juega en el él. Véase al respecto MEYSSAN, Thierry. “Nuevo orden mundial. La doctrina estratégica de los
Bush” [en linea]. Voltairenet, Red Voltaire, 25 de mayo de 2005, http://www.voltairenet.org/ [Consulta: 12 febrero de
2008]

% Uno de los informes mas destacados en este sentido fue el de Monty Marshall, director de investigacion del Centro de
Politica Global de la Universidad George Mason, y Ted Robert Gurr, profesor de la Universidad de Maryland. Ambos
publicaron un libro llamado Paz y conflicto 2001 en el que hacian un analisis del tipo de conflictos y un conteo de los
mismos. En ¢l identificaban una reduccion permanente a partir del tipo de conflictos desde 1991. Los datos que
presentamos han sido tomados de esta misma fuente pero desde una revision cuantitativa de la informaciéon que aparece en
el documento. Véase al respecto: MARSHALL, Monty G. (Comp.). Major Episodes of Political Violence 1946-2006 [en
linea], Center for Sistemic Peace, febrero 2007, Severn Maryland, http://members.aol.com/cspmgm/ [Consulta: 16 de
febrero de 2008]
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conflictos se percibe a partir de la primera década del siglo XXI pero, como hemos senalado
anteriormente, no se trata de conflictos menores sino de guerras abiertas; es decir, la
magnitud es un factor a ponderar aunque haya una disminuciéon en el numero de éstos.
Ademas, no se presentan datos mas alla de 2006. Si los extrapolamos, vemos como para
mediados de la década del 2000 la cantidad de conflictos es aproximadamente la mitad de
los que encontramos en los noventa. Es decir, en proyeccion, el dato no necesariamente es
un indicador de reduccién del numero de conflictos y bien pudiera llegar al final del periodo
con una cifra similar a la de la fines de los noventa.

En relacién con el tipo de conflictos, durante los ochenta y noventa, la mayor parte de
los conflictos son catalogados como guerras étnicas y diversas manifestaciones de violencia
étnica.? En la primera década del siglo XXI, este tipo de conflictos disminuye. Sin embargo,
en los ochenta tenemos cuatro guerras internacionales, en los noventa tenemos tres y en la
primera década del siglo XXI, que aun no concluye, cuatro. Los conflictos de los noventa
fueron: la guerra de los Balcanes que aparece contabilizada en dos periodos, primero como
guerra serbio-croata y después como guerra de Bosnia, y el tercer conflicto internacional fue
la Guerra del Golfo. Para la primera década del siglo XXI encontramos la invasién de
Afganistan que inicia en 2001; la guerra de Irak, que estalla en 2003, aparece contabilizada
como dos experiencia distintas al marcar el momento de la intervencion con apoyo de varios
paises centrales y el de la ocupacion dirigida por EU sin el apoyo de la OTAN; el cuarto
conflicto es el de Israel contra Libano en 2006 que condujo a la destruccién una vez mas de
Beirut, ahora televisada. Es decir, si consideramos la magnitud de los conflictos no podemos
sostener que los conflictos armados estén experimentando una disminucion a partir de la
entrada en el “nuevo orden mundial”’. En todos y cada uno de ellos, EU es el actor principal
de la guerra, incluida la de los Balcanes donde aparentemente el interés estadounidense

seria menor.

2 E] texto de Marshall no especifica la metodologia y criterio para elaborar esta tipificacion de los conflictos de manera que
no queda claro que se entiende por “violencia étnica” y por “violencia civil”, por ejemplo. No obstante consideramos que
el documento proporciona una informacion util en relacion con nuestro tema de interés que es la caracterizacion del nivel
de conflictos y uso de la violencia armada en el marco de la globalizacion neoliberal.
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TABLA 2

Escalada de eventos violentos en el mundo
(1940-2006)

Periodo N° de eventos violentos N° de eventos vigentes de la Total de eventos violentos
década anterior

1950-1959 45 6 51

1970-1979 56 23 79

1990-1999 60 43 103

(Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Monty G.
Marshall. Major Episodes of Political Violence 1946-2006, Center for Sistemic Peace,
febrero 2007)
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Otro indicador del incremento de los conflictos en el mundo es el crecimiento de la
inseguridad a través de ataques suicidas o de “ataques a intereses occidentales” tras las
intervenciones en Afganistan e Irak. Como sefiala el diario E/ Pais, los ataques suicidas
pasaron de 729 muertes entre 2001 y 2003 a 5,420 entre 2003 y 2006. Es decir, las muertes
crecieron un 35%. Los ataques, excluyendo a Irak y Afganistan, aumentaron un 35% y los
ataques contra intereses occidentales un 12%.*

La ideologia del nuevo mundo encubre las relaciones de poder capitalistas y los
intereses en juego. Asi “globalizacion” y “nuevo orden” son sinénimos a los que se les
atribuyen valores universales (libre mercado, leyes naturales, democracia liberal, civilizacion,
paz). Aqui estan sentadas las bases de una concepcion totalitaria del mundo en la que todo
aquel que sea disfuncional a la dominacién® (personas o paises) sera visto como un
potencial enemigo a eliminar por el “bien de la humanidad”. Paises como Venezuela, Cuba o
Bolivia son integrados al “Eje del mal”, otros seran declarados como “estados fallidos” y los
sujetos antisistémicos sera asociados con el terrorismo o la sublevacién. Como veremos en
futuros capitulos, el comunismo dejé de ser el enemigo que legitima la politica militar y
articula el consenso interno en los paises. Su lugar fue ocupado por un enemigo mas difuso y
eficiente que el imperialismo se encargé de desempolvar ante los logros obtenidos en otros
momentos de la historia. La defensa de la civilizacion y con ello del libre mercado y la

I*? pasaron a ser las banderas de la guerra actual. Como sefiala Hayek:

democracia libera
“Fue la sumisiéon de los hombres a las fuerzas impersonales del mercado lo que en el pasado
hizo posible el desarrollo de una civilizacion que de otra forma no se hubiese alcanzado.
Sometiéndonos asi, hemos contribuido dias tras dia a construir algo que es mas grande de lo

que cualquiera de nosotros puede comprender plenamente (...) La negativa fuerzas que ni

30 ORTEGA, Andrés. “El efecto” de la guerra”, en El Pais, Madrid, 21 de marzo de 2007. El autor se basa en datos del
informe de Estimacion Nacional de Inteligencia de EU y del Centro de Derecho y Seguridad de la Universidad de Nueva
York.

31 Sobre la concepcion de la dominacion véase: WEBER, Max. Economia y sociedad, FCE, Argentina, 2% edicion, 1964 (1*
reimpresion, 1992); WRIGHT MILLS, Charles. La élite del poder, FCE, México, 1961 (12* reimpresion, 2001);
POULANTZAS, Nicos. Hegemonia y dominacion en el Estado moderno, Cuadernos del Pasado y Presente, N° 48, Siglo
XXI, 6* edicion, México, 1985; GRAMSCI, Antonio. Antologia. Seleccion, traduccion y notas de Manuel Sacristan, Siglo
XXI, 2% edicion, Espana, 1974. Desde una perspectiva latinoamericana puede consultarse entre otros: GRACIARENA,
Jorge. Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina, Paidos, Buenos Aires, 1967.

%2 La mancuerna entre democracia formal y la llamada economia de mercado ya estan presente en los proyectos de
refundacion social de los setenta como se evidencia en los documentos de la Trilateral. A través de los diagndsticos de
situacion sobre el “libre mercado” detectan el potencial de inestabilidad politica que le acompana. La conclusion se orienta
a redefinir estrategias impulsando la democracia liberal como garante de la gobernabilidad del sistema. Véase:
THYGESEN, Niels; Yakata KOSAI and Robert Z. LAWRENCE. Globalization and Trilateral Labor Markets: Evidence
and Implications, Task Force Report N°49, The Trilateral Comission, 1996; y PUTNAM, Robert D; Jean-Claude
CASANOVA and Seizaburo SATO. Revitalizing Trilateral Democracies, Task Report N° 47, The Trilateral Comission,
1995.
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entendemos ni podemos reconocer como decisiones conscientes de un ser inteligente es el
producto de un incompleto y, por tanto, erréneo racionalismo... Y no acierta a ver que, si no
ha de ser destruida esta compleja sociedad, la unica alternativa al sometimiento de las
fuerzas impersonales y aparentemente irracionales del mercado es la sumisién a un poder
igualmente irrefrenable, y por consiguiente arbitrario, de otros hombres. En su ansiedad por
escapar a las enojosas restricciones que siente ahora, el hombre no advierte que las nuevas
prohibiciones autoritarias que habrian de imponerse deliberadamente en lugar de aquellas
serian aun mas penosas”.>® No queda, por tanto, mas que someterse al poder del mercado
tras el que se ocultan los actores reales de esta representacion, las grandes empresas en
buscar de nuevos mercados, los Estados en busca de recursos vy territorios.

Es una ideologia totalitaria en cuanto tiene pretensiones universalistas en torno a una
unica vision del mundo de manera que el enemigo es también universal. Redefine la
concepcion de las relaciones sociales, del papel de la economia, de la distribucion y el
mercado, de la politica, de la democracia y la ciudadania, de la seguridad y del enemigo.
Concibe el mundo como un gran sistema cerrado en el que cada pais y cada sujeto
desempena una funcién que permite la estabilidad del sistema. Estamos ante la idea del
restablecimiento espontaneo de los equilibrios a partir de las leyes naturales del mercado
que también se trasladan a la politica. Sin embargo, cuando el conflicto no puede ser
refuncionalizado sera necesario recurrir a la fuerza para garantizar la supervivencia del
sistema. Asi, en las ultimas décadas hemos asistido a guerras televisadas en las que
simplemente se justificaba la violencia contra el otro, sea quien sea. Condenados al
embrutecimiento a través de la ignorancia somos socializados para aceptar el exterminio y la
violencia sin alcanzar a ver qué y quién mueve los hilos tras el telén. Sélo Afganistan costé
mas de un milldn de muertos como resultado del embargo que les prohibia acceder a
medicinas basicas. La pena de muerte aplicada a Sadam Hussein y televisada en cable es
otra muestra de este espectaculo dantesco en un mundo regido por la barbarie. Mientras
tanto, nadie ha enjuiciado a un solo representante estadounidense por las multiples
intervenciones en diversas partes del mundo, por el uso de la tortura en carceles
clandestinas en nuestros dias, por los golpes de estado recientes, etcétera. Es el resultado
de la refundacion conservadora del orden con mayor difusion en la historia, lejos pero muy

lejos de la sociedad del conocimiento que algunos proclaman.

33HAYEK, Friedrich. Camino de servidumbre, Alianza Editorial, Madrid, 1985, pp. 246-247. Citado por ROITMAN
ROSENMANN, Marcos. Las razones de la democracia, Sequitur, Espafia, 1998, pp.101-102
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I.2. Politica de defensa de los bloques: algunas concepciones y dinamicas
compartidas

Si bien la centralidad de este trabajo gira en torno a la concepcién en politica de
seguridad y defensa de EU y sus implicaciones en el proceso de militarizacion de América
Latina, consideramos importante hacer una breve descripcion de la situacién en los demas
bloques ya que ello corrobora la tendencia militarista en la dinamica de competencia
intercapitalista mundial. Ademas, nos permite constatar la existencia de concepciones sobre
defensa compartidas por los paises centrales que evidencian el caracter injerencista de
éstas. Nos parecio que éste era el espacio pertinente para abordar el tema.

Pensariamos en un principio que algunas concepciones y estrategias de defensa son
exclusivas de los cambios acaecidos en EU: la definicion y estrategias sobre los estados
débiles o fallidos, las nuevas amenazas (terrorismo, catastrofes, migracion, delincuencia
organizada, etcétera) y su manejo, la estabilizacion o reconstruccién posterior a las
intervenciones, la “prevencion” de conflictos, la seguridad y defensa desde un enfoque
multidimensional, o la cercania cada vez mayor entre politica exterior y politica de defensa.
Todos y cada uno de estos elementos aparecen en el desarrollo de la politica de seguridad y
defensa europea, si bien es cierto que con matices distintos dadas las diferencias politicas e
histéricas en ambos casos y en tanto la Unién Europea prioriza factores como la
estabilizacién econdmica y la articulacién politica a partir de la incorporacién de nuevos
miembros. La presentacion de estas similitudes nos permitird reconocer la magnitud del
fendmeno de la militarizacion a escala planetaria en nuestros dias.

El texto constitucional europeo explicita las intenciones de cara a conformar una
politica de defensa comun vy llevarla incluso mas alla de la estructura de la actual Unién
Europea Occidental (UEO). En el mismo se vinculan politica exterior y politica de defensa
conjunta de manera que los paises miembros comparten un interés general que les obliga
reciprocamente: “La Unidn Europea llevara a cabo una politica exterior y de seguridad
comun basada en el desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en
la identificacion de los asuntos que presenten un interés general y en la consecucion de una
convergencia cada vez mayor de la actuaciéon de los Estados miembros”.>* En el mismo

sentido, en el Art. I1-41, agrega: “1. La politica de seguridad y defensa forma parte integrante

*Art.1-40.1 “Disposiciones particulares relativas a la politica exterior y de seguridad comun”, Capitulo II. Disposiciones
particulares, en Tratado por el que se establece una Constitucion para FEuropa, Ministerio de Asuntos
Exteriores/Ministerio de la Presidencia/Ministerio del Interior, Espaiia, 2004
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de la politica exterior y de seguridad comun. Ofrecera a la Unidn una capacidad operativa
basada en los medios civiles y militares. La Unidén podra recurrir a dichos medios en misiones
fuera de la Unidbn que tengan por objetivo garantizar e/ mantenimiento de la paz, la
prevencion de los conflictos y el fortalecimiento de la sequridad internacional [cursivas mias],
conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas (...) 2. La politica comun de
seguridad y defensa incluira la definicién progresiva de una politica comun de defensa de la
Unién. Esta conducird a una defensa comun una vez que el Consejo Europeo lo haya
decidido por unanimidad”.®® Y esta concepcién se traduce en una politica concreta de
vinculacion con el sector econdmico asi como en nuevos organismos para la defensa: “Los
Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares.
Se crea una Agencia en el ambito del desarrollo de las capacidades de defensa, la
investigacion, la adquisicion y el armamento (Agencia Europea de Defensa) para identificar
las necesidades operativas, fomentar medidas para satisfacerlas, contribuir a identificar y, en
su caso, a aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base industrial y tecnolégica del
sector de defensa, para participar en la definicion de una politica europea de capacidades y
de armamento”.*® Ademas de la creacion de la Agencia de Defensa Europea, que entré en
funciones desde julio de 2004, las reformas han ido encaminadas a lograr una mayor
flexibilidad y movilidad de las fuerzas armadas ante las amenazas actuales, incluidas
consideraciones tales como hacerse cargo del “caos civil” que sigue a una intervencién
militar.%

Es decir, se menciona explicitamente la capacidad de intervencion militar fuera de la
UE y, como veremos, esta concepcion y estrategia es similar a la estadounidense, incluso
antes de la Doctrina Bush. En el Art. 1-43.1 se sefalan los casos que ameritan una accion
militar por parte de la Unién, en los que se definen los enemigos a combatir, entre ellos el
terrorismo, las catastrofes y, genéricamente, los enemigos de la democracia. Dice
textualmente: “La Unién y los Estados miembros actuaran conjuntamente con espiritu de
solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una

catastrofe natural o de origen humano. La Unién movilizara todos los instrumentos de que

Art. 1-41 del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Op. Cit.

®Art. 1-41.3 del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Op. Cit.

*"Para un andlisis de la politica de defensa europea puede consultarse: HOPSKINSON, William. Sizing and Shaping
European Armed Forces. Lessons and Considerations for the Nordic Countries, SIPRI Policy Paper N° 7, Stockholm,
March 2004; PASTOR VERDU, Jaime. “Geopolitica de las grandes potencias versus geopolitica de las resistencias. El
caso de la Unioén Europea” [en linea]. Viento Sur, 25 febrero 2006,
http:www.vientosur.infor/articulosweb/textos/index.php?x=74 [Consulta: 11 de marzo de 2008]
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disponga... para: a) prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros;
proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles ataques
terroristas...”.*® El Art. I11-309, Segunda Seccién “Politica comin de seguridad y defensa” es
aun mas explicito: “Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo 1-41, en las que
la Unidn podra recurrir a medios militares y civiles, abarcaran las actuaciones conjuntas en
materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento
y asistencia en cuestiones militares, las misiones de prevencion de conflictos y
mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la
gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz y las operaciones de
estabilizaciéon al término de los conflictos. Todas estas misiones podran contribuir a la lucha
contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros paises para
combatirlo en su territorio”.® En definitiva, podemos encontrar varios de los principios de la
concepcion de seguridad y defensa estadounidense, entre ellos la laxitud en la definicién del
terrorismo como nuevo enemigo a combatir o la prevencién de conflictos que, en el caso
estadounidense, es la base de la guerra preventiva. Ilgualmente encontramos una reiterada
insistencia en el “fortalecimiento de la seguridad internacional” que es, fundamentalmente, la
defensa de los intereses de los paises centrales en el marco del capitalismo neoliberal y la
base para legitimar la injerencia en terceros paises.

La tendencia militarista que se expresa en el texto constitucional tiene como
antecedente mas claro el documento preparado por Javier Solana, Secretario General del
Consejo Europeo y Alto Representante de la Politica de Exterior y de Seguridad Comun
(PESC), cuyo titulo es Estrategia Europea de Seguridad. Una Europa segura en un mundo
mejor,”® aprobado en la Conferencia de Tesaldnica en junio de 2004. El documento deja
claro el peso de Europa en el mundo: “En tanto que unién de 25 Estados, con una poblacion
que rebasa los 450 millones de personas y una produccién que representa una cuarta parte
del producto nacional bruto (PNB) mundial y con una gran gama de instrumentos a su
disposicion, la Unién Europea constituye inevitablemente un actor mundial. En el transcurso
de los ultimos diez afios, las fuerzas europeas han sido desplegadas en el exterior, en paises
tan lejanos como Afganistan, Timor Este o la Republica Democratica del Congo. La

convergencia creciente de los intereses europeos y el reforzamiento de la solidaridad en el

B Art. 1-43.1 del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Op. Cit.

*Art. 111-309 del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Op. Cit.

40Estrategia Europea de Seguridad. Una Europa segura en un mundo mejor [en linea]. Consejo de la Uniéon Europea,
Bruselas, 2004, http://ue.eu.int/cms3_applications/applications/solana [Consulta: 24 de octubre de 2005]
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seno de la UE hacen de Europa un actor mas creible y mas eficaz. Europa debe estar
dispuesta a asumir su parte en la responsabilidad de la seguridad internacional [cursivas
mias]”.*!

Considera que Europa enfrenta desafios y amenazas en materia de seguridad y que la
guerra no ha desparecido del continente; por tanto, el potencial de amenaza se mantiene.
Diagndstico lejano al mito de la globalizacion como proceso que profundizaria la paz mundial
y el desarrollo del mundo. En cuanto al tipo de conflictos, el documento considera que seran
fundamentalmente de caracter interno —léase tipo Balcanes- y se daran sobre todo al interior
de los Estados mas que entre Estados, lo que también representa una diferencia con la
concepcion estadounidense. También considera, al igual que los demas paises centrales, la
competencia por recursos naturales basicos (agua, petrdleo) y su agravamiento como
consecuencia del cambio climatico, con la previsidbn de consiguientes incrementos en la
presién migratoria. El documento reconoce como un asunto de seguridad vital, la
dependencia petrolera europea ya que “Europa es el principal importador mundial de
petroleo y de gas. Sus importaciones representan hoy el 50% del consumo de energia. La
cifra pasara a 70% en 2030”.*? De ahi, las alianzas con Rusia y los paises del norte de
Africa.

Las principales amenazas enlistadas son: terrorismo, proliferacion de armas de
destruccion masiva (biolégicas, quimicas, radioldgicas), conflictos regionales, crimen
organizado (narcotrafico) y la corrupciéon y abuso de poder por parte de los Estados —los
Estados delincuentes o inconsistentes, como aparece literalmente en el texto-. Es decir, la
concepcion de los “estados débiles” ya mencionada y que encontramos en la politica de
seguridad y defensa estadounidense. Entre esos Estados estan Afganistan, la Republica
Democratica del Congo y los Balcanes y se deja abierta la facultad para restablecer el orden
sobre terceros por la via militar cuando sehalan: “En los Estados delincuentes, los
instrumentos militares pueden ser necesarios para restablecer el orden”.** Y, por supuesto,
se espera, en la légica geopolitica del area de influencia que “los paises situados en sus
fronteras estén bien gobernados. Vecinos metidos en conflictos violentos, Estados débiles o

la criminalidad organizada difundida, sociedades que desfallecen o un crecimiento

41Estrategia Europea de Seguridad. Una Europa segura en un mundo mejor [en linea]. Op. Cit.
“Ibid.
“Ibid..
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demografico explosivo en las fronteras de Europa constituyen para ella problemas”.** La
llamada proliferacién y expansién de la democracia en el mundo también esta presente en el
documento. Se habla de un mundo integrado por Estados democraticos bien gobernados de
donde se deduce quiénes deciden por terceros. Estamos ante el mismo caso que maneja EU
sobre las excepciones al reconocimiento de la democracia procedimental. No hay diferencia
entre la toma de posicion de la Union ante el resultado de las elecciones palestinas, que no
fueron de su agrado, y la posicion que adopta EU en relacion con el triunfo electoral de
Chavez o de Evo Morales, a los que de todas formas descalifica y pretende ilegitimar.

En cuanto a Asia, el papel geopolitico de China ha pasado a ser cada vez mas
importante. Desde mediados de los noventa, China se levanté como un gigante econémico vy,
a medida que avanza el tiempo, también militar. Las amenazas y quejas comerciales de EU
frente a este pais quedan en un plano simplemente discursivo cuando vemos el volumen de
los negocios entre ambos paises y sobre todo el peso de China en la adquisicién de deuda
estadounidense. Chinos y sauditas han empezado a colocar durante los ultimos afios parte
de su deuda en euros, convirtiéndose en un contrapeso central en la relacion EU — Europa.
Aunque el gobierno declara mantener una actitud no belicista con su programa de los “cuatro
no” —“no a la hegemonia, no a la politica de la fuerza; no a la politica de bloques; no a la
carrera armamentista”™ es un hecho que estan en la disputa por la hegemonia y que el
volumen de crecimiento en su consumo de energéticos conduce, inevitablemente, a la
escalada belicista. El programa de modernizacién del ejército chino y su cercania a Rusia y
la India ha generado un profundo temor por parte de EU que considera amenazada su
posicion en el Pacifico.*® En 2005 ya realizo ejercicios militares conjuntos con Rusia, India y
los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

Japon es la otra pieza clave de Asia. Su proceso de militarizacion se vio estimulado
desde fines de los noventa del siglo pasado abandonando parte de sus restricciones
historicas. En los ultimos tres anos asistimos a las mas importantes transformaciones en la
politica de seguridad de Japdén desde la posguerra. Un pais que tras la Il Guerra Mundial
quedé fuera de la competencia militar mundial y con una Constitucion que sancionaba no

solo la militarizacion sino la existencia de un cuerpo armado propio con capacidad de

“ Ibid.

4 BUSTELO, Pablo. “La politica de defensa de China: los planteamientos del nuevo "Libro Blanco™ [en linea]. Real
Instituto Elcano, ARI N° 20, 2005, http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/681/BusteloLibroBlanco%20pdf.pdf
[Consulta: 25 de junio de 2006]

JALIFE, Alfredo. “La OCS: nuevo polo de poder euroasiatico”, en La Jornada, 30 octubre 2005
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intervencién, sin embargo modificd su legislaciéon para poder actuar internacionalmente.
Segun el articulo 9 de la Constitucidn impuesta tras la derrota de los estadounidenses,
Japon renuncié a la guerra como un derecho de soberania de la nacién asi como a usar la
fuerza como un medio de disputa en asuntos internacionales. De ello se derivo la renuncia a
tener fuerzas armadas y equipo de guerra. Sin embargo, EU comenzd desde inicios de los
noventa a presionar para que dicho articulo fuera rescindido y asi las tropas japonesas
podrian participar en despliegues de apoyo en el exterior. La idea estadounidense era armar
un eje de apoyo con Japon, Corea, Australia y algunos otros pequefios paises del Pacifico
que se pudiera contraponer a la alianza China, Rusia, India. A partir de 1994 una artimafa
legal abrié la puerta para que las tropas japonesas participaran en varias de las llamadas
“‘misiones de paz” en Camboya, Mozambique y los Altos del Golan. Las misiones fueron
teniendo cada vez mas un sentido militar y asi pasaron de prestar apoyo en la construccién
de hospitales y tareas de aprovisionamiento a participar en evacuaciones, acciones de
inteligencia, manejo de equipos de comunicaciones y reparacién de aviones.*’ La escalada
siguidé hasta participar en Afganistan y apoyar la invasion a Irak no s6lo como decision
politica sino con presencia de tropas japonesas en territorio iraqui.

Por su parte, Rusia inicid su rearme nuevamente lo que se expresa tanto en compra
de material bélico como en la reconstruccién de su industria militar.*® Ademas, al igual que en
el caso de los europeos y estadounidenses, los rusos también sostienen el principio de la
guerra preventiva y sefialan que existe una tendencia al incremento del uso de la fuerza
militar ante la proliferacion de las amenazas entre las que incluyen, por supuesto,
delincuencia organizada, narcotrafico y terrorismo. Rusia mantiene cada vez un
acercamiento mas definido con China y la UE, quienes dependen directamente del gas y
petréleo ruso. Por ejemplo, los rusos proponen paralelamente una cooperacion con la OTAN
pero lo que parece mas evidente de este sistema de alianzas es que, si bien no se busca la
confrontacion con la OTAN, es un hecho que tampoco se reconoce la preeminencia

estadounidense por encima de otras potencias.

47McCORMACK, Gavan. “Remilitarizing Japan”, en New Left Review, 29 septiembre-octubre 2004, pp. 29-45

*®para conocer un recuento de los avances en tecnologia militar rusa ver el articulo del especialista LITOVKIN, Victor.
“;Para qué Rusia quiere reforzar y modernizar su ejército?” [en linea]. Réseau Voltaire, 15 diciembre 2005,
http://www.voltairenet.org/article132508.html [Consulta: 2 de marzo de 2007]
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1.3. El papel de la periferia en la politica de bloques

A la periferia se le asigna el viejo papel de area de influencia de la que se
obtienen excedentes y recursos (naturales, estratégicos, humanos). Una vez mas, como
acontece en el marco de imperialismo, la periferia es la proveedora de materias necesarias
para el proceso productivo, el funcionamiento de infraestructura via energéticos, el consumo
de la produccién de los paises centrales, la provision de mano de obra barata y también de
capital a través del servicio de la deuda externa. La reproduccién de los mecanismos
coloniales de extraccidén del excedente y la profundizacion de la dependencia opera para las
areas del mundo que estan bajo esta condicion. Es decir, la globalizacion neoliberal contiene
la dinamica y tipo de relaciones propias del imperialismo: extraccién y apropiacion del
excedente a través de un ejercicio de dominio que se acompana del uso de la fuerza y que
en ultimo extremo es fuerza militar; asignacion a la periferia de una condicion de
subordinacion al ser definida como area de influencia; generacion de procesos de
concentracion de la riqueza; tendencia monopdlica donde un pequeno grupo de empresas
controla el mercado mundial; el peso sobredimensionado del capital financiero sobre las
demas actividades econdmicas asi como la articulacion del capital comercial, industrial y
financiero; y el reparto territorial del mundo nuevamente entre los principales paises centrales
porque “para el imperialismo es sustancial la rivalidad de varias grandes potencias en la
aspiracion a la hegemonia”.*® La divisién internacional del capitalismo entre paises centrales
y periféricos se agudiza y las condiciones histérico estructurales del desarrollo del
subdesarrollo sigue tan presente hoy como hace quinientos afios.”® Mientras los lideres de
cada bloque mantienen politicas de proteccion de sus mercados y preservacion de su
rentabilidad que se hacen extensivas a las alianzas intercapitalistas, a la periferia se le imponen
condiciones de absoluta apertura productiva, comercial y financiera que elimina las escasas
barreras institucionales de proteccion de los intereses nacionales. Y esto ultimo con la
connivencia de unas élites marcadas por el colonialismo interno.

Las condiciones de competencia entre bloques son aun mas apremiantes que en otros
momentos de la historia puesto que el capitalismo de nuestros dias es dependiente, como

nunca antes, de varios recursos estratégicos que estan a punto de agotarse y cuyo acceso

49 LENIN, V.1. El imperialismo, fase superior del capitalismo, Op. Cit., p.116

% Para una revisién de la perspectiva latinoamericana sobre el debate del desarrollo y la dependencia, tanto de clasicos
como de contemporaneos, véase: MARINI, Ruy Mauro Margara MILLAN. La teoria social latinoamericana. Textos
Escogidos, Tomo 1 y 11, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1994.
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es cada vez mas dificil. Ademas, la depredacién de la naturaleza propia del capitalismo ha
puesto en jaque su reproduccién y la de la propia especie humana. Fenémenos como el
calentamiento global, la desertificaciéon, el cambio climatico, etcétera han colocado las
catastrofes en el centro del escenario mundial, lo que estad teniendo serios impactos
econdmicos y sociales al punto de que éstas son consideradas como amenazas a la
seguridad nacional e incorporadas a los escenarios de guerras.

En este contexto, la competencia imperial pasa necesariamente, hoy por hoy, por la
apropiaciéon de ciertos recursos vitales y explica que dicha competencia se vaya
intensificando. El acceso a los recursos sera de la mayor importancia para mantenerse en la
disputa por la redefinicion de la hegemonia. Tanto la competencia con otros bloques como el
control geopolitico de la periferia sitia el uso de la fuerza como un recurso de primera
importancia. El bloque europeo hizo crecer su area de influencia expandiéndose hacia el este
y hacia Africa. Los asiaticos mantienen su influencia en las areas aledafias aunque solo
China es en si misma un continente con capacidad para competir frente a los otros bloques.
Los rusos mantienen, incluso por la via militar, su influencia en regiones que eran parte de la
extinta URSS. Y EU, que ve como otros disputan territorios antes de mas facil acceso, tiene
un area de influencia por excelencia, América Latina. Una de las areas del mundo que
dispone de la mayor cantidad de recursos estratégicos al lado de un imperio que esta
perdiendo su condicidn hegemodnica y mostrando claros signos de agotamiento pero que se
mantiene en la disputa a partir, fundamentalmente, de su proyeccién militar.

La expansion y acaparamiento de las areas de influencia significa una profundizacién
de la dependencia para los paises periféricos. Es decir, a la profundizacién de las luchas
imperialistas corresponde una profundizacion del intervencionismo y colonialismo. En el caso
de América Latina se suman factores especificos en tanto es el area de influencia natural de
Estados Unidos, el hegemdn en crisis y la expresibn mas exacerbada del imperialismo
militarista, de manera que las medidas que éste tome pueden ser muy desesperadas; factor
que esta agudizando las ya de por si dificiles condiciones de la region. EI ALCA, el NAFTA,
los acuerdos comerciales bilaterales, el mismo Plan Colombia y el Plan México representan
el proyecto expansionista estadounidense en la busqueda de los recursos estratégicos del
continente. Quedar integrados al area de influencia de Estados Unidos significa incorporarse
de pleno a la légica militarista de este imperio en crisis. A esta dindmica hay que agregar la
expresion interna de la recomposicion del capitalismo en su fase neoliberal, la gobernabilidad

conservadora, la creciente desigualdad y un alto potencia de ingobernabilidad que se
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confronta reforzando la militarizacién. Desde esta dimension la seguridad publica también se
militariza mediante la creacion de cuerpos especiales con formacién militar o bien a través de
la participacion directa de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna. Aunque la
militarizacion interna esta presente en los paises centrales, en el caso de los paises
periféricos se despliega sin cortapisas, tendencia que se presenta para el caso de América
Latina en su conjunto y especialmente en México, caso en el que operan todas y cada una
de las variables mencionadas. Como vemos, la complejidad de las condiciones situa a la
region ante un reto crucial mas aun cuando comienzan a aparecer experiencias alternativas
al proyecto dominante -es el caso de Venezuela, Bolivia, Ecuador, Unasur, Alba-.

Deseamos destacar los impactos que tiene para la periferia en general y para América
Latina en particular, la recomposicion del capitalismo bajo una égida conservadora y
militarista. El capitalismo neoliberal, ahora globalizado, solo hace que profundizar la espiral
de conflicto en la relaciéon centro-periferia asi como al interior de los paises. El prometido
crecimiento econémico no llegé, sin embargo se agudizaron las contradicciones econémicas
que condenaron a la poblacion a la exclusion y desigualdad, especialmente en la periferia.
Las crisis financieras desatadas por la sobrecompetencia y especulacion financiera arrasaron
el planeta (el efecto Tequila, el efecto Samba, la crisis financiera de Japdn hasta llegar a los
escandalos financieros y la crisis inmobiliaria estadounidense) pero el efecto se amplifica en
el caso de los paises periféricos. A la vulnerabilidad econdmica se suma la descomposicién
social y politica y en este contexto el uso de la fuerza pasara a ser el mecanismo reiterado
para enfrentar el conflicto. Sin embargo, aunque el potencial conflictivo es real, la
militarizacion encuentra un caldo de cultivo ideal para su crecimiento en el conservadurismo
neoliberal. Lo dramatico para la periferia es que, a medida que la dominacion adopta formas
militares en su ejercicio, los obstaculos para la construccién de la democracia son mayores a

la par que se va gestando un proceso de autonomia militar.

I.4. La seguridad del Estado como garante de la expansién del capital

Alcanzar un volumen de negocios que conviertan a una empresa en una gran empresa
transnacional con capacidad para competir en el mercado mundial depende estrechamente
de la politica estatal asumida por el pais de origen. A su vez, la posibilidad de ser un Estado
con capacidad de competencia imperial depende de las condiciones de competencia de su
propio capitalismo. Desde sus inicios hasta nuestros dias, el capitalismo esta asociado al

papel del Estado bien sea por la via diplomatica o, en ultima instancia, militar. La seguridad y
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defensa no son las de la nacién en abstracto sino la de los intereses capitalistas nacionales
en la competencia mundial. Cada una de las estructuras y agrupaciones internacionales
como el G-7, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el FMI, etcétera, reflejan las alianzas y conflictos
entre los Estados de los paises centrales para repartirse los recursos; las empresas seran
sus agentes imprescindibles. La expansién de la empresa es la expansion del Estado y
viceversa, por algo en estos tiempos de globalizacion neoliberal el peso de las
transnacionales es inaudito: “La empresa mas grande del mundo sigue siendo Wal-Mart,
cuyo volumen de ventas es mayor que el producto bruto interno de Noruega, Arabia Saudita
y Austria. La petrolera BP es la segunda empresa mas grande del mundo, seguida por Exxon
Mobil, Shell, General Motors, Daimler Chrysler, Toyota Motor, Ford Motor, General Electric,
Total, Chevron en orden de magnitud de sus entradas hasta 2005. Cada una de ellas son
economias mayores que Portugal, Israel, Irlanda o Nueva Zelanda. (...) Al 2004, las 200
multinacionales mas grandes del planeta concentraban 29 por ciento de la actividad
econdmica mundial. Muchos analistas pensaban que la ola de fusiones corporativas que
comenzé en los noventas estaba bajando, pero el valor de las fusiones y compras entre
empresas alcanz6 1.95 billones de ddlares en 2004, 40 por ciento mas que en 2003 (...) Con
la compra de la empresa mexicana Seminis, Monsanto pasé a ser la mayor empresa global
de venta de semillas (no sélo transgénicas, de las que controla 90 por ciento), sino de todas
las semillas vendidas comercialmente en el globo... En agrotdxicos, las 10 principales
perciben 84 por ciento de las ventas globales. Son: Bayer, Syngenta, BASF, Dow, Monsanto,
Dupont, Koor, Sumitomo, Nufarm y Arista. Con tal nivel de concentracion, los analistas
prevén que unicamente sobreviviran tres: Bayer, Syngenta y BASF. Las 10 farmacéuticas
mas grandes controlan 59 por ciento del mercado: Pfizer, Glaxo SmithKline, Sanofi-Aventis,
Johnson y Johnson, Merck, AstraZeneca, Hoffman-La Roche, Novartis, Bristol Meyers
Squibb y Wyeth. Las 10 mayores empresas biotecnolégicas son apenas 3 por ciento de la
totalidad de ese tipo de empresas, pero controlan 73 por ciento de las ventas”.®! Tras esta
competencia feroz estan los Estados respectivos abriendo mercado y apropiandose de los
insumos necesarios para el proceso. Lo contrario seria asumir la falacia de la libre

competencia y las leyes naturales del mercado.

> RIBEIRO, Silvia. “Los duefos del planeta: corporaciones 2005 [en linea]. La Haine, 8 enero 2006, http:/

www.nodo50.org/tortuga/ [Consulta: 20 de enero de 2006]
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Las guerras son la expresién mas violenta de los conflictos y disputas intercapitalistas
que, casi siempre, se realizan sobre paises periféricos, en territorio distante y ajeno.
Afganistan o Irak son un claro ejemplo, como veremos en los proximos capitulos, de la
accion del Estado en la reproduccion de su capital asi como de las empresas que participan
de los beneficios a través de los recursos, o en los negocios de lo que se ha dado en llamar
“politica de reconstruccién” o estabilizacion. En estos dos casos hay un vinculo directo entre
el gran capital ligado directamente a la explotacion del petréleo, los grandes empresarios que
dependen para sus actividades del energético, las empresas de reconstruccion, las
empresas y agencias estatales productoras de armamento, las empresas de seguridad
privada -los mercenarios de nuestros tiempos-, la clase politica que mantiene no soélo
intereses en términos del ejercicio de poder politico sino econdmico, como es el caso de la
familia Bush o de Dick Cheney, y la élite militar con la que hay que contar para implementar
la intervencion y cuya participacién es determinante llegando incluso a estar dispuesta a
manipular informacion para legitimar politicamente el hecho.

En el capitalismo neoliberal, la defensa y garantia de la seguridad nacional no es sino
la defensa de la clase dominante y su ganancia. Al senalar la centralidad que tienen los
cuerpos armados en la recomposicion del capitalismo de las ultimas décadas y en su
expresion imperial, nos referimos por tanto al papel fundamental que tienen las Fuerzas
Armadas en la estructura de dominacion y en el Estado. Desde esta perspectiva,
entendemos al Estado mas alld de la referencia de un marco juridico o geografico; lo
concebimos expresion del conjunto de las relaciones de poder y, en especifico, del bloque de
poder en el que se agrupan los principales actores que toman decisiones.®® Esto no es
especifico del momento actual sino del papel del Estado en el desarrollo del capitalismo
desde sus origenes. Recordemos que, con la conformacion de los Estados modernos, una
de las primeras y mas importantes instituciones que se crean es el ejército.53

La seguridad, en el marco del Estado moderno, hara referencia desde sus inicios a la
defensa de la propiedad privada, a las posibilidades de expansién del capital y al poder de un
grupo que recurrira a la fuerza como garantia del orden: "La seguridad consiste en la

proteccion concedida por la sociedad a cada uno de sus miembros para la conservacion de

2 Al respecto véase: POULANTZAS, Nicos. Op. Cit.; CUEVA, Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina,

Siglo XXI, México, 1977; GRAMSCI, Antonio. Antologia. Op. Cit.

GARCIA PELAYO, Manuel. Las transformaciones en el Estado contempordneo, Alianza Universidad, 2% edicion,
Madrid, 1985 (4°* reimpresion,1991); VACHET, André. La ideologia liberal, Tomos 1 y II, Editorial Fundamentos,
Madrid, 1972; LOCKE, John. Ensayo sobre el gobierno civil, Alba, Madrid, s/f
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su persona, sus derechos y sus propiedades (art.8). Parece evidente que si la libertad, la
igualdad y la propiedad son instrumentos necesarios para la felicidad del individuo, la
seguridad es la condicién que la complementa”.>* La seguridad pasa a ser identificada con la
paz y orden que debe garantizar el Estado, tanto al interior como en su relaciéon con los
demas Estados. Desde la concepcion del liberalismo econdmico, el Estado no debe intervenir
en asuntos econdémicos y sociales; sin embargo, le corresponde, al igual que en nuestros
dias, la defensa pasiva o activa del orden social y civilizatorio asi como su defensa frente a
terceros.

La seguridad sera entendida como garantia del ejercicio de la libertad a través de la
cual el hombre realizara su felicidad. Pero libertad y felicidad se expresan no soélo
subjetivamente, en cuanto principio de eleccién, sino en la posesion de bienes y su disfrute;
es decir, en el acceso a la propiedad privada y el enriquecimiento. Como claramente explica
Vachet: “Es necesario afadir que la concepcion liberal de la felicidad no se reduce a un
simple hedonismo, sino que implica la idea de poder y la voluntad de dominio; la propiedad,
sobre todo, bajo la forma de capital, permite la realizacion de este poder; primero, sobre las
cosas, pero también sobre las actividades econdémicas de los hombres e, indirectamente,
pero de forma natural, sobre las sociedades y los hombres”.*® Desde esta perspectiva liberal,
se apela al Estado de Derecho como garantia de esta seguridad, de ahi la defensa de la
civilizacion, el progreso, el libre mercado, la democracia o la globalizacién. EI mismo el uso
de la fuerza se sustentara en el derecho y en nombre de la civilizaciéon y la humanidad como
nos tienen acostumbradas las llamadas “intervenciones humanitarias” de nuestros dias.

Es decir, esta concepcion de la seguridad, llevada al ambito de la relacion entre
paises y en un contexto de defensa y expansion del capitalismo que requiere mercados y
recursos, nos situa en un escenario de competencia imperial que sin el recurso al potencial o

explicito uso de la fuerza no tendria posibilidades.

2. Los militares: actores fundamentales en la periferia

El neoliberalismo agoté sus mecanismos de control ideolégico politico con la misma

rapidez con que los cred. Salvo la legitimidad lograda durante los primeros afios, cuando la

% La cita hace referencia a la Constitucion francesa de 1793, heredera de la Declaracion de Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789. VACHET, André. La ideologia liberal, Tomos I, Editorial Fundamentos, Madrid, 1972, p.193

°® VACHET, André. Op. Cit., p.187
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poblacién esperaba una solucion a la crisis viniera de donde viniera, hoy se encuentra en una
profunda crisis de legitimidad. El crecimiento no llegé, la crisis no se resolvid, el desempleo y
la explotacion del trabajo aumentaron y las condiciones generales de vida empeoraron para
las grandes mayorias. Es mas, la crisis se profundizé y pasé a ser un fenbmeno recurrente
puesto que la légica del capitalismo neoliberal genera cuellos de botella que llevan las
contradicciones a niveles extremos. La exclusiéon se dispar6 con todo el cumulo de
contradicciones sociales y politicas que la acompanan y el consiguiente potencial de
ingobernabilidad. El recurso a la fuerza fue desde el inicio la garantia de conservacion de la
gobernabilidad y crecidé a la par que la crisis de legitimidad del sistema, cuando la poblacién
dejo de creer en la recuperacién de sus condiciones de vida y en que la democracia fuera
algo mas que un conteo electoral. La espiral de crisis de gobernabilidad y militarizacién se
agudizaria con los propios limites econdmicos y politicos del proyecto dominante.

El taldon de Aquiles del patron de acumulacion® neoliberal estd estrechamente
relacionado con el papel del capital especulativo. Como sefiala claramente Valenzuela
Feijoo, la generacion del plusvalor, que es la base de la ganancia, s6lo puede obtenerse a
partir de la explotacion del trabajo. Cuando el mundo productivo pasa a ser la esfera
minoritaria de la economia mientras el capital especulativo adquiere centralidad, se quiebra
la base de reproduccion del capital. La economia de casino, como muchos la llaman,
proporciona beneficios muy altos en muy poco tiempo pero orada la base de reproduccion
del sistema en tanto no se respalda en la generacion de plusvalor.’’ Se trata de una
estrategia cortoplacista puesto que no hay como sostener una generacion ficticia de
ganancia en el mediano plazo ademas de que va horadando la produccion. El
enriquecimiento rapido y en proporciones desmesuradas que significd la especulacién dejé
hace muho de contar con respaldo en la economia real y es un factor de primera importancia
para explicarse las crisis recurrentes de los ultimos quince afnos (el efecto Tequila, Samba o

la crisis japonesa). Ademas, el capitalismo solo logra realizar la ganancia, y por tanto

° Entendemos por patron de acumulacion "una modalidad de la acumulacion capitalista historicamente determinada... a)

no se trata de acumulacion capitalista a secas, sino de cierto modo que ésta asume en un periodo dado. Se trata, por ende,
de recalcar la especificidad que adquiere el fendmeno mas general; b) tal modo de acumulacion se debe caracterizar por
su relativa coherencia interna (...) constituye una unidad especifica entre formas especificas de acumulacion, produccion
y realizacion de la plusvalia". VALENZUELA FEIJOO, José. C. ;Qué es un patron de acumulacion?, Facultad de
Economia, UNAM, México, 1990, p.61

Véase el analisis de VALENZUELA FEIJOO, José. México 2006: ;una crisis mayor?, CEDA, México, 2006. Incluso
empresarios destacados como George Soros y Carlos Slim han alertado sobre los limites y riesgos de este patron de
acumulacion en tanto puede poner en jaque al propio capitalismo. SOROS, George. La crisis del capitalismo global. La
sociedad abierta en peligro, Plaza y Janés, México, 1999
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mantener el ciclo reproductivo, a partir del consumo. Lo que durante el corto plazo fue
efectivo a través de una minoria de paises y de sectores sociales como consumidores -los
paises centrales y las élites en la periferia-, sélo hizo que profundizar la exclusion y
desigualdad tanto entre paises como al interior de los paises de manera que el circuito del
consumo también se fue desarticulando en el mediano plazo. En relacion con la periferia, el
nivel de extraccion del excedente esta dejando en la ruina a muchos paises y la gallina de los
huevos de oro empieza a tener problemas de rendimiento cada vez mas serios. Los limites
de esta légica de reproduccion se evidenciaron a medida que el control de nuevos mercados,
externos e internos, fue saturandose.

Asociado a esta situacién estan los limites politicos y sociales del sistema. Profundiza
la desigualdad, la exclusion social, econdmica y politica, el desempleo, la explotacion,
concentra el poder en muy pocas manos® y condena a la miseria a miles mientras va
destruyendo los derechos basicos sobre los que se cimento el viejo liberalismo politico. La
dimensién mas catastréfica se presenta en la periferia,®® precisamente donde el proyecto se
llevé a la practica en su version mas ortodoxa. De esta manera, América Latina se convirtié
en la region mas desigual del planeta® y México en uno de los paises en los que se contintia
aplicando a rajatabla el recetario del ajuste y la represion. Todo aquello que amenaza la
estabilidad se neutraliza. Se aplica la fuerza a los contingentes que se organizan
politicamente (movimientos sociales, organizaciones laborales, de derechos humanos,
etcétera) asi como a la delincuencia organizada que se alimenta del ejército de excluidos y
de la propia descomposicidon que desencadena este capitalismo. El trafico de drogas, el

trafico humano, la corrupcidn, etcétera son parte este cuadro.

%8 Para un recuento de la situacion latinoamericana: VUSKOVIC, Pedro. La desigualdad en América Latina, Centro de

Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, Me¢éxico, 1993; LANDER, Edgardo.
Neoliberalismo, sociedad civil y democracia. Ensayos sobre América Latina y Venezuela, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 1995; ACEVEDO LOPEZ, Guadalupe y Adrian SOTELO VALENCIA. Reestructuracion
economica y desarrollo en América Latina, El debate latinoamericano, Vol. 2, Siglo XXI/UNAM, México, 2004. Sobre
la situacion mexicana en especifico véase: GUILLEN ROMO, Arturo. La contrarrevolucién monetaria, Era, México,
1997 (12 reimpresion 2000); CORDERA, Rolando y Carlos TELLO (Coords.). La desigualdad en México, Siglo XXI, 5
edicion, México, 1998

Para una breve pero clara revision sobre las diferencias en los tipos de neoliberalismo, véase: ANDERSON, Perry.
“Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquierda”, en El Rodaballo, Ao 2, N° 3, Verano 1995-1996 (Diciembre-
Marzo), pp.8-13

Entre los informes mas reveladores de los tltimos afios, en los que se reflejan tanto condiciones socioeconémicas como
politicas pueden consultarse: La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas,
PNUD, Peru, 2004; DE FERRANTI, David et al. Desigualdad en América Latina y el Caribe ;ruptura con la historia?,
Banco Mundial, 2003; KLIKSBERG, Bernardo. Desigualdad y desarrollo en América Latina. El debate postergado,
Centro de Documentacion en Politicas Sociales, N° 17, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1999
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Las fuerzas armadas aparecen asi como garantes del orden y como un actor central
en de la dominacion. Es la mesa de tres patas de la oligarquia, en alusién al texto de Claudio
Véliz®!, en la que se sostiene la reestructuracion del capitalismo actual: politicas econdémicas
concentradoras, conservadurismo y militarizacién de la politica. De esta manera, entramos
en una espiral en la que la militarizacion exacerba aun mas el conservadurismo y la represion
a la que sigue mas militarizacion. Esta tendencia se ve reforzada por la condicion que tiene
América Latina como area de influencia del proyecto hemisférico estadounidense. El caso
mexicano, nuestro caso de estudio, es una muestra de esta dinamica, en la que a la
militarizacion interna se suma la insercion en el esquema de militarizacion hemisférico.

Algunos paises latinoamericanos han iniciado un camino propio conteniendo aunque
sea minimamente la tendencia del Proyecto Hemisférico; sin embargo México, Colombia y
Perd se mantienen en ella. Revertir o simplemente paliar la descomposicién generada
durante décadas de neoliberalismo requerird un largo recorrido. Para aquellos que como
México ni siquiera han puesto contenciones al modelo, el panorama sera aun mas sombrio.
Para entender la relacién entre gobernabilidad conservadora y militarizacion es necesario
destacar que no es que el proyecto se fuera haciendo conservador sino que lo fue desde el
inicio. Lejos de ser una alternativa a la crisis econdmica, como se present6 en el discurso,
este proyecto de refundacion social conservadora® fue impuesto manu militari en el
continente. En Brasil, Chile, Uruguay, Argentina, Peru, Paraguay, Ecuador, Bolivia... los
gobiernos autoritarios y represores estuvieron acompafados de las primeras politicas de
ajuste. Después, las transiciones pactadas de la region vincularon politicas de ajuste y
democracia procedimental logrando legitimar temporalmente el proyecto y encubriendo

ideoldgicamente la esencia de la gobernabilidad conservadora.®® Como sefiala Vachet: “El

o1 VELIZ, Claudio. “La mesa de tres patas”, en Desarrollo Economico, Vol. II1, N° 1-2, México, 1963.

2 Algunos textos de referencia para entender en qué consiste el proyecto neoliberal, tanto desde posiciones criticas como
fundacionales, son: ANDERSON, Perry. “Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquierda”, en E/ Rodaballo,
Afo 2, N° 3, Verano 1995-1996 (Diciembre-Marzo); BORDIEU, Pierre. “L’essence du néolibéralisme”, en Le Monde,
diciembre 1998; VV.AA. América Latina: critica del neoliberalismo, Centro de Estudios Para un Proyecto Social
Alternativo, México, 1992; DOBB, Maurice. Teorias del valor y de la distribucion desde Adam Smith. Ideologia y teoria
economica, Siglo XXI, 9* edicion, México, 1988; HINKELAMMERT, Franz J. “La logica de la expulsion del mercado
capitalista mundial y el proyecto de liberacion”, en Revista Pasos, Numero Especial, N° 3, Costa Rica, pp. 3-21;
MONTENEGRO, Walter. Introduccion a las doctrinas politico economicas, FCE, México, 1984; FRIEDMAN, Milton.
La economia monetarista, Altaya, Espafia, 1999. Texto complementarios y ya mencionados en este trabajo son:
GONZALEZ CASANOVA, Pablo y John SAXE-FERNANDEZ, (Coords.). El mundo actual. Situacién y alternativas,
Siglo XXI/UNAM, México, 1997, GUILLEN ROMO, Arturo. La contrarrevolucion monetaria, Era, México, 1997 (1
reimpresion, 2000)

Sobre el concepto de gobernabilidad y su debate, véase: YANES, Hernan (Comp.). El mito de la gobernabilidad,
Editorial Trama, Ecuador, 1997. Se recomienda especialmente el texto de STOLOWICZ, Beatriz. “La gobernabilidad
como dominacion conservadora” que aparece en dicha obra, pp. 35-57; HOBBES, Thomas. Behemoth, Tecnos, Madrid,
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liberalismo separa totalmente el problema del derecho a la libertad y a la igualdad, de la
practica existencial de este derecho (...) El liberalismo estd simultaneamente unido y
enfrentado con la democracia; pues la igualdad politica, la igualdad formal, al motivar la
desigualdad social origina las contradicciones que abolen toda igualdad real”.®*

En términos econdmicos, se trata de una forma de capitalismo que lleva a sus niveles
mas exacerbados los principios de explotacion, concentracién de la riqueza, exclusion y
movilidad internacional del capital. Concentracion y exclusion en estas dimensiones son

I°® funciona sobre los siguientes ejes: a)

posibles en tanto el patron de acumulacion neolibera
Centralidad y movilidad del capital financiero especulativo de manera que pueda desplazarse
con las menores trabas posibles. Los riesgos son altos pero los beneficios son
proporcionales al tamafio de la apuesta y ademas pueden obtenerse casi de inmediato. Con
la informacion adecuada para saber colocar el dinero en el rubro y lugar del mundo indicado
asi como trasladarlo en el momento oportuno, se pueden obtener beneficios inimaginables
en un tiempo récord, a veces incluso en el lapso de unas horas; b) Mercados externos en los
que se imponga la apertura, papel que cumpliran los paises periféricos a cabalidad a partir
de la implementacién de las politicas de ajuste. De esta manera se eliminan los controles
estatales que puedan afectar la tasa de ganancia; c) Centralidad del crecimiento en
detrimento de la idea de desarrollo. Se induce la acumulacién en manos de los empresarios
frente al ahorro ciudadano. El recetario sefiala que los primeros son los que invierten y
dinamizan la economia produciendo y generando empleo. Como bien sabemos la realidad es
muy distinta y la concentracion sera la base de una mayor concentracion y ganancia que no
tiene techo; d) La politicas de ajuste se traducen en medidas organizativas (recorte de gasto

social, saneamiento fiscal, control inflacionario, flexibilizacion laboral, privatizacion).®® El

1992. La concepciodn institucional de la teoria de las transiciones y consolidaciones en América Latina puede revisarse
en: O’'DONNELL, Guillermo; Philippe C. SCHMITTER y Laurence WHITEHEAD. Transiciones desde un gobierno
autoritario, Tomos I, II, Il y IV, Paid6s, Argentina, 1988. Se recomienda consultar los textos sobre el debate de la
democracia referidos en este mismo capitulo.

VACHET, André. La ideologia liberal, Tomos I, Editorial Fundamentos, Madrid, 1972, p.183

Si bien es un proyecto pensado desde los sectores dominantes de los paises centrales, las caracteristicas generales se
comparten en las distintas regiones del mundo. Sera la condicidon de dependencia y el colonialismo de las élites internas
lo que agudice el impacto de las medidas asi como la ortodoxia en la aplicacion de éstas.

El ideario del Consenso de Washington sera: 1) Disciplina fiscal; 2) Reordenacion de las prioridades del gasto publico;
3) Reforma tributaria; 4) Tipos de interés altos y competitivos definidos por el mercado; 5) Tipo de cambio determinado
por las fuerzas del mercado; 6) Politica comercial caracterizada por la liberalizacion de las importaciones; 7)
Liberalizacion de los flujos financieros de la inversion extranjera directa; 8) Privatizacion; 9) Desregulacion de
mercados, precios, inversiones, etcétera; 10) Garantia de los derechos de propiedad. Véase al respecto: WILLIAMSON,
John. “A Short History of Washington Consensus” [en linea], Paper Comissioned by Fundacion CIDOB for a
Conference “From the Washington Consensus Towards a New Global Governance”, Barcelona, Septiembre de 2004,
http://www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf [Consulta: 16 de febrero de 2008]. Williamson fue autor
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resultado seran unas arcas que van a financiar a la iniciativa privada directa o indirectamente
como en el caso de las reformas fiscales sobre el IVA y no sobre la renta asi como la
transformacién en deuda publica de los malos manejos privatizadores y el abaratamiento
hasta la condicién minima de supervivencia de la fuerza de trabajo a través de la formacion
de un gran ejército de reserva. Una y otra vez se apela al lema de primero crecer y luego
distribuir, nada mas que esta ultima parte nunca tuvo lugar; e) Finalmente, el Estado funge
como gestor y garante de la seguridad del capital mientras se declara la necesaria
desaparicién de su papel distribuidor.®” El eje se desplaza drasticamente del mercado interno
a los mercados externos, que pasan a ser vitales para el relanzamiento de la tasa de
ganancia; de ahi, la necesidad de expansion del capitalismo que se expresa en la busqueda
permanente y voraz de nuevos mercados. Como resultado de una dindmica mundial
caracterizada por la sobreproduccién y sobrecompetencia, los nuevos mercados del exterior
seran la alternativa.®

Tal concentracion de riqueza requiere de una estructura de dominacién altamente
concentradora del poder y garante de los intereses de las clases dominantes. La desigualdad
asi como la exclusion social y politica no son errores del proyecto sino parte de su misma
esencia. La ideologia en que se sostiene apela a los postulados liberales®® de la teoria
econdmica. Se concibe al mercado como un regulador de los desequilibrios a partir de las
supuestas leyes naturales de la oferta y de la demanda. La mitificacién de la racionalidad y
eficiencia del mercado adquiere tintes teoldgicos.”® También desde el ambito de la ideologia,

se identifica libertad de mercado y democracia liberal. Se dirda que éstos son los espacios

en 1989 de uno de los documentos fundacionales del Consenso de Washington: WILLIAMSON, John. “What
Washington Means by Policy Reform” [en linea], Peterson Institute for International Economic, 1990,
http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=486 [Consulta: 16 de febrero de 2008]

La relativa autonomia del estado se pierde y éste se pone al servicio de las élites y sus intereses como explica
POULANTZAS, Nicos. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista, Siglo XXI, 18 edicion, México, 1979.
Robert Brenner sostiene que la caida en la tasa de ganancia, a la que siguid el brutal experimento neoliberal, fue
propiciada por la sobrecompetencia del sistema productivo que conlleva a la sobrecapacidad y sobreproduccion del
capitalismo. El autor demuestra con datos duros que el impacto del crecimiento salarial sobre la productividad nunca fue
un factor a considerar en la crisis de los setenta como muchos especialistas sostienen. Para una explicacion mas amplia,
léase: BRENNER, Robert. Turbulencias en la economia mundial, Editorial LOM/CENDA/Encuentro XXI, Santiago de
Chile, 1999.

Para una revision exhaustiva de las antinomias de liberalismo en relacion con la sobre igualdad, libertad y seguridad
véase: VACHET, André. La ideologia liberal, Tomos 1 Y II, Editorial Fundamentos, Madrid, 1972

Sobre una critica a la modernidad y la existencia de principios teoldgicos en nuestros patrones de intepretacion asi como
en los fundamentos del neoliberalismo véanse: BILBAO, Andrés. Individuo y orden social. La emergencia del individuo
y la transicion a la sociologia, Sequitur, Espafia, 2007; BILBAO, Andrés. “La racionalidad econémica y la organizacion
del trabajo”, dictada por el Dr. Andrés Bilbao, director del Departamento de Sociologia I de la Universidad Complutense
de Madrid, Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 17 de
junio de 1998.
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donde el sujeto puede realizarse en libertad, tanto en el campo econémico como politico. El
conflicto se elimina de la esfera politica y se impone la autorregulacion que, en términos
reales, no sera sino funcionalidad del sujeto. Economia y politica se perciben como dos
esferas distintas que el sujeto no podra articular, de esta manera se busca garantizar una
interpretacion de la realidad ajena a las relaciones de poder y a la identificacion del conflicto
entre actores con distintos intereses y proyecto. Ademas, se va modificando la cultura politica
a partir de los referentes del miedo y de la anomia.”! Para ello opera un cambio radical en el
sistema valérico que aspira a refundar los sujetos sociales como sujetos acriticos y
gobernables. Los valores hegemodnicos seran el individualismo, la competitividad, la negacién
de la posibilidad de cambio, el descrédito de lo publico y de la politica, la inmanencia del
presente,’? la resignacion, la estigmatizacién de la critica y el disenso. La ideologia neoliberal
impone la anomia y el miedo que paralizan al sujeto y le hacen funcional a la dominacion.”

El caldo de cultivo ideal viene dado por el desencanto de sociedades en las que los
sujetos se sienten atrapados en una crisis de valores (culturales, politicos y morales) e
indefensos ante instituciones en las que ya no se sienten representados. No sélo se proclama el
fin de la historia sino el fin de las ideologias, idea construida y difundida por Daniel Bell en plena
Guerra Fria y resucitada en los noventa por Anthony Giddens.” En una sociedad que presiona

al sujeto para que actue solo y exclusivamente a partir del interés personal (la familia, la

" Sobre el manejo de la incertidumbre y el miedo, véase: RAMOS TORRE, Ramoén. “Del riesgo a la incertidumbre y el

medio” [en linea], Junio 2002, http://www.unavarra.es/puresoc/pdfs/c_salaconfe/ramos2.pdf [Consulta: 25 de julio de
2004]; GALBRAITH, John K. La sociedad opulenta, Planeta-Agostini, Barcelona, Espafia, 1992. El texto también
ofrece un panorama sobre la preeminencia de las practicas y valores consumistas.

La idea de proceso se trunca porque el sujeto ya no puede articular los distintos tiempos para reflexionar sobre su propia
existencia; no puede reconocer su presente y las condiciones en las que vive porque no puede apropiarse de su pasado y su
historia y, en esta misma medida, no puede proyectarse hacia el futuro. De ahi que la ideologia dominante proclame el fin de
la historia porque es un mecanismo esencial para lograr el control social de los sujetos. Sin memoria, sin proceso, sin historia,
no hay reflexion critica ni formacioén de conciencia —entendida como reconocimiento de la realidad, de sus condiciones y de
las relaciones de poder a través de las cuales se construye-. Véase al respecto: BAGU, Sergio. Tiempo, realidad social y
conocimiento, Siglo XXI, 2* edicion, Argentina, 1973; LUCAKS, Georg. Historia y conciencia de clase, Grijalbo, México,
1969; GRAMSCI, Antonio. Cuadernos desde la carcel: el materialismo historico y la filosofia de Benedetto Croce, Tomo 3,
Juan Pablos, México, 1986; MARX, Karl y Friedrich ENGELS. La ideologia alemana, Grijalbo, Barcelona, 1970. Sobre la
idea del fin de la historia del pensamiento neoliberal, véase: UNGO, Urania. “Regresar a Hegel: el "fin de la historia” segin
Francis Fukuyama”, en Revista Tareas, N° 85, Septiembre-diciembre 1993, Panama, pp. 93-102; MENDEZ, Roberto.
“Fukuyama, otro emperador en cueros”, en Revista Tareas, N° 85, Septiembre-diciembre 1993, Panam4, pp. 93-102;
PONCE, Juan A. “Hegel y el fin de la historia”, en Revista Tareas, N° 85, Septiembre-diciembre 1993, Panama, pp. 93-102;
SALAS, Eligio. “Fukuyama y el fin de la historia”, Revista Tareas, N° 85, Septiembre-diciembre 1993, Panama, pp. 93-102
ROITMAN ROSENMANN, Marcos. El pensamiento sistémico. Los origenes del socialconformismo, Siglo XXI/Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM, México, 2003. Sobre la perspectiva
funcionalista que sent6 las bases de la teoria de la eleccion racional y el “hombre adecuado”: PARSONS, Talcott. £l
sistema social, Alianza Universidad, Madrid, 1984

GIDDENS, Anthony. Mas alld de la izquierda y la derecha. El futuro de las politicas radicales, Catedra, Madrid, 1996;
BELL, Daniel. El fin de la ideologia, Tecnos, Madrid, 1964; BELL, Daniel. El advenimiento de la sociedad post-
industrial, Alianza Editorial, Madrid, 1976
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escuela, los medios de comunicacion, los amigos), la soledad y el aislamiento le convierten en
un sujeto mas vulnerable y funcional al sistema. Lo social se disuelve rompiendo el tejido social.
Cuando el sujeto disfuncional choca con el sistema se ponen en marcha los mecanismos de
coercién y refuncionalizacion, lo cual incluye el uso explicito de la fuerza que estara legitimado
ante esos otros que se sienten protegidos ante la amenaza y el miedo. Estamos nuevamente
frente a la espiral gobernabilidad-uso de la fuerza-militarizacion politica.

En este contexto, el Estado abandona sus funciones de mediacién. Esta deja de ser el
campo de resolucion de conflictos en tanto los sectores dominantes no estan dispuestos a
negociar o restringen al minimo el espacio de negociacién.” La razén es muy sencilla, la
negociacion por minima que sea afectaria las fabulosas tasas de ganancia. La participacion
quedara asi restringida al campo electoral y eso con excepciones como la mexicana, en la
que se promovio y acepto internacionalmente el fraude en nombre de los recursos petroleros,
estratégicos y de la “estabilidad” en el pais frontera con EU. Venezuela, Bolivia o Ecuador
representan otro tipo de excepciones. Cuando se ocupan las reglas procedimentales
impuestas en el marco globalizador para acceder al poder y construir sus propias
alternativas, entonces las reglas son cuestionadas y la maquinaria de la violencia vuelve a
caminar, incluidas las politicas de desestabilizacion y golpes de estado. Es decir, las reglas
sirven si y solo si reproducen las condiciones del sistema dominante. La democracia es en el
mejor de los casos procedimental.”® Como sefiala Vachet, la condicion de ciudadania y la
desigualdad son fendmenos incompatibles: “El liberalismo separa totalmente el problema del

derecho a la libertad y a la igualdad, de la practica existencial de este derecho (...) El

® Retomamos el concepto de politica de Carl Schmidt en el sentido de escenario de discusion sobre lo publico y donde se

resuelven conflictos entre proyectos y visiones del mundo. SCHMIDT, Carl. El concepto de lo politico, Folio Ediciones,
México, 1985. Para una revisién del concepto también puede consultarse: DEL AGUILA, Rafael et al. La politica.
Ensayos de definicion, Sequitur, Madrid, 2000. Frente a la idea de la politica aristotélica, entendida como expresion
inmanente de la naturaleza humana que abarca el conjunto de la vida del sujeto, estamos ante la version hobbesiana que
resalta la gobernabilidad y el uso de la coaccion y coercion del sujeto: ARISTOTELES. La politica, Gredos, Madrid,
1988.

Sobre el concepto de democracia retomamos algunas referencias clasicas y latinoamericanas: GONZALEZ CASANOVA,
Pablo y Marcos ROITMAN ROSENMANN (Coords.). La democracia en América Latina. Actualidad y perspectivas,
Editorial Complutense, Madrid, 1992; ROITMAN ROSENMANN, Marcos y Carlos CASTRO-GIL. América Latina: entre
los mitos y la utopia, Editorial Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1990; ROITMAN ROSENMANN, Marcos.
Democracia y politica en América Latina, Cendes, Caracas, 1993; ROITMAN ROSENMANN, Marcos. Las razones de la
democracia, Sequitur, Espana, 1998; BORON, Atilio, "La transiciéon a la democracia en América Latina: problemas y
perspectivas", en El Cielo por Asalto, N° 3, Buenos Aires, verano 1991/92; BORON, Atilio. E! capitalismo y las
democracias en América Latina, Universidad de la Ciudad de México, México, 2003; DE SOUSA SANTOS, Boaventura.
Reinventar la democracia, reinventar el Estado, Sequitur, Madrid, 1999. Los anteriores son textos que forman parte de una
corriente en la que se maneja el concepto de democracia con un sentido integral y en los que se aborda, desde una perspectiva
critica, el vacio de contenido que estd sufriendo el concepto y su practica. En otra linea de explicacion, que podriamos
considerar formalista, encontramos los analisis de la teoria de la transitologia y consolidacién ya mencionados.
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liberalismo esta simultaneamente unido y enfrentado con la democracia; pues la igualdad
politica, la igualdad formal, al motivar la desigualdad social origina las contradicciones que
abolen toda igualdad real”.”” La ciudadania es reducida a un residuo que no da cabida al
desarrollo politico ni democratico. El descrédito de la politica y de la clase politica, la crisis
del sistema de partidos, la corrupcidon, el uso patrimonialista de la funcion publica, la
impunidad y la concentracion desmedida de poder son parte del escenario. El resultado es
un proceso de descomposicion y pérdida de legitimidad creciente que se expresa en un alto
potencial de ingobernabilidad78 que sera reconducido a través de la fuerza. Las democracias
sin ciudadanos, cascarones vacios como las llamaria Agustin Cueva, son las unicas posibles
en el neoliberalismo. El ejercicio de ciudadania quedara constrefido al consumo en el
mercado y al pragmatismo y utilitarismo en el mercado de votantes: consumidores
ciudadanos,”® moderacion politica y voto Util. Y asi hasta que la legitimidad se agota y se
apela al Estado de Derecho para restablecer el orden a través del uso legal de la fuerza. Un
Estado de Derecho que ha sido modificado a partir de multiples reformas legales (fiscales,
financieras, educativas, de seguridad y defensa, etcétera) para responder a los intereses de
los sectores dominantes. Lejos de lo que sefala el discurso, el Estado neoliberal es un
Estado fuerte y con una amplia gama de funciones en este terreno. Todo lo que caiga fuera
de la ley y de la norma sera tipificado como antisistémico y este enemigo se combatira con

toda la fuerza policial y militar del Estado.

3. ¢ Qué entendemos por militarizacion politica?: una necesaria revision conceptual

Cuando revisamos el material sobre Fuerzas Armadas y militarizacion, lo mas habitual
es que no aparezca una definicion de este concepto que parece darse por entendido mas
aun al ser popularizado en los medios de comunicacién. En primer lugar, y considerando que
se trata de una categoria central en nuestro andlisis, establecemos una diferencia entre

militarismo y militarizacion. El militarismo se entiende como la imposicién o control de los

I VACHET, André. La ideologia liberal, Tomos I, Editorial Fundamentos, Madrid, 1972, p.183

® Véase al respecto el informe de Banco Mundial en el que se alerta sobre los riesgos que enfrenta la democracia en la
region en relacion con el problema de la desigualdad e incluso sobre la posibilidad de que se produzcan regresiones
autoritarias: DE FERRANTI, David et al. Desigualdad en América Latina y el Caribe jruptura con la historia?, BM,
2003

GARCIA CANCLINI, Néstor. Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la globalizacion, Grijalbo,
México, 1995
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militares sobre los civiles.®’ En otras ocasiones el concepto esta vinculado con la toma de

decisiones politicas por parte de las Fuerzas Armadas, asociando los golpes de estado con

este tipo de situacién. Desde esta concepcion, muy habitual en la linea editorial y académica

de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y en la perspectiva de los

poIitc’:Iogos,81 se parte de que los militares son apoliticos o deben serlo. Esta concepciéon es

dominante y se vincula con las teorias de la transicién y consolidacion democratica en el

plano politico. El fin de las dictaduras en el Cono Sur y Centroamérica era interpretado como

El concepto de “militarismo” puede ser revisado en el Diccionario de Politica: “conjunto de costumbres, intereses,

81

acciones y pensamientos asociados con la utilizacion de las armas y con la guerra y que sin embargo trascienden los
objetivos puramente militares... el modo militar de actuar... (indica) la predominancia de los militares sobre los civiles,
la creciente penetracion de caracter militar en el tejido social y su amplia aceptacion (...) Militarismo ha terminado por
significar, concretamente, control de los militares por los civiles, sistemdtica victoria de las instancias de los primeros”.
Las cursivas que resaltan las citas son mias. Véase: BOBBIO, Norbeto; Nicola MATEUCCI y Gianfranco PASQUINO.
Diccionario de Politica, Tomo II, Siglo XXI, 12? edicion, México, 2000, pp. 962-963

Entre las posturas que analizan a los militares como actor politico véase: JOXE, Alain. Las Fuerzas Armadas en el
sistema politico chileno, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1970; VASCONI, Tomas Amadeo. Gran capital y
militarizacion en América Latina, Era, México, 1978; GALBRAITH, John K. Cémo controlar a los militares, Granica
Editor, Argentina, 1970; GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Los militares y la politica en América Latina, Océano,
México, 1988; OSORIO, Victor e Ivain CABEZAS. Los hijos de Pinochet, Planeta, 2* edicion, Chile, 1995;
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la entrega de poder por parte de los militares y la recuperaciéon de éste por parte de los
civiles, restituyéndose la relacién civil-militar en los términos adecuados para la democracia.
En este contexto fueron quedando veladas las relaciones de los militares (o los diversos
grupos militares) con otros actores politicos diversos (empresarios, partidos, etcétera) asi
como sus intereses especificos. Peor aun, las criticas al neoliberalismo se centraron en el
analisis socioecondémico y politico pero el factor militar pasd a ser considerado como una
“regresion autoritaria” o como “prerrogativas” y no como una pieza clave en el mantenimiento
de la gobernabilidad tal y como nosotros planteamos en nuestra hipétesis central.

Uno de los problemas que existe en torno a la conceptualizacion de los militares, tanto
desde los estudios especializados en Fuerzas Armadas como en una parte de la produccién
orientada al analisis politico, es que son consideramos s6lo como una institucion a partir de
lo cual se les asigna un caracter neutro y ajeno al ambito politico. La definicion asi construida
articula la funcién institucional con un deber ser politicamente neutral, plena subordinacion a
las autoridades politicas formales —poder ejecutivo, a través del Secretario o Ministro
correspondiente, poder legislativo y judicial-, en un Estado que se concibe desde la
perspectiva juridica y geografica y con una vision del derecho al que se asigna ese mismo
caracter neutral. Esta supuesta condicion de apoliticismo de las Fuerzas Armadas, que se
enmarca en las corrientes formalistas de la ciencia politica, esta ampliamente extendida y se
ve alimentada por la ambigledad y falta de clarificacion de las definiciones. Si no hay sujetos
apoliticos, ¢scomo es posible hablar de militares apoliticos?. En la critica a la supuesta
neutralidad politica del ejército, Gramsci sefala: “En determinadas circunstancias puede
ocurrir que convenga no ‘descubrir” al ejército, no hacerlo salir de la constitucionalidad, o
como se dice, no llevar la politica entre los soldados, para mantener la homogeneidad entre
oficiales y soldados en un terreno de aparente neutralidad y superioridad, mas alla de las
facciones; y sin embargo, es el ejército, o sea, el Estado Mayor y la oficialidad, quien
determina la nueva situacion y la domina. Por otro lado, no es cierto que el ejército, segun la
Constitucion, jamas debe hacer politica; el ejército debe justamente defender la Constitucion,
esto es, la forma legal del Estado con sus instituciones conexas. De alli que la llamada
neutralidad significa solamente el apoyo a la parte mas reaccionaria”.®

Consideramos que si inscribimos el papel de los militares en el marco de un patron de

acumulacién capitalista y de la estructura de poder y dominacién que le acompana, los

2 Véase al respecto GRAMSCI, Antonio. Cuadernos desde la carcel: Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el
Estado moderno, Juan Pablo Editores, México, 1975, p.78.
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militares son un actor politico mas sin el cual no podemos comprender las condiciones de la
correlacion de fuerzas en el campo de la politica. Sin duda, como los demas actores
politicos, no son homogéneos, y existen distintas corrientes y posturas sobre el tipo de
sociedad y pais que se quiere, sobre la toma de decisiones, sobre la distribucion del ingreso,
etcétera, al igual que sucede en el medio social en general. La historia del desarrollo del
capitalismo y la historia del llamado Estado moderno ha contado con las Fuerzas Armadas
como actor politico central. El problema es que tendemos a relacionar mecanicamente la
condicion de actor politico con la condicién de militarizacion de la politica. De ahi que nos
parezca pertinente hacer la distincion.

Desde nuestra perspectiva, consideramos que la oposicion civiles-militares para
interpretar las relaciones de poder adolece de importantes limitaciones al reducir, en primer
lugar, la complejidad a una situacion dicotémica y, en segundo lugar, porque encubre el
complejo sistema de alianzas entre los actores que conforman el bloque de poder o que son
base de ese bloque de poder. Es decir, esta concepcion esta relacionada con una
concepcion del Estado® en la que las Fuerzas Armadas son un actor politico mas en la
estructura de poder y como tal hay que estudiarlos, mas alla del deber ser deseable para
cada autor. Asi entendemos la militarizacién politica como el proceso de transformacion de
las relaciones politicas en las que los mecanismos de mediacion, propios de la naturaleza de
la politica, son sustituidos por mecanismos coercitivos en el que a los militares se les asignan
tareas de control politico y sostén de la gobernabilidad (combate a la delincuencia,
narcotrafico, combate a la disidencia, etcétera). En estos casos se trata de responsabilidades
que no corresponden al papel propio de la defensa, entendida en su dimension externa e
internacional, sino que tienen fundamentalmente una dimensién de seguridad publica
(interna) y que antes estaban a cargo de los cuerpos policiales que ahora también pasan a
estar militarizados.

La necesidad del recurso de la fuerza en reemplazo de la politica es cada vez mas
recurrente a medida que se externan las propias limitaciones del neoliberalismo. En este
sentido, el proceso de militarizacion es una expresion de la descomposicién de la politica y
del autoritarismo que caracteriza a la gobernabilidad conservadora.®® La fragilidad de la

legitimidad en la dominacion neoliberal es tal que, como sefialamos, la dominacién no podria

8 Sobre esta concepcion del Estado revisese el excelente trabajo de: POULANTZAS, Nicos. Poder politica y clases

sociales en el estado capitalista, Siglo XXI, 18 edicion, México, 1979
STOLOWICZ, Beatriz. “La gobernabilidad como dominacion conservadora”, en El mito de la gobernabilidad, Ed.
Trama, Quito, 1997, pp. 35-57
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sostenerse sin el recurso del temor y la violencia. La idea de enemigo, el agente
antisistémico al que hay que eliminar, se amplia proporcionalmente a la desaparicion de las
mediaciones. Se reforman las legislaciones penales de manera que la frontera entre el
delincuente comun y el lider social es casi imperceptible. Incluso se crean nuevas
legislaciones para tipificar a los sujetos que hoy constituyen una de las mayores expresiones
antisistémicas, los terroristas. La definicion sera tan ambigua que casi cualquiera que no esté
de acuerdo con el proyecto dominante puede ser acusado de terrorista o caer en la categoria
de peligrosidad social. Mientras tanto, la corrupcion y los actos delictivos de la clase politica y
de los grandes empresarios se diluyen en una bruma de impunidad que pasa a ser una
expresion mas de la descomposicion social que acompana al neoliberalismo.

A medida que la dominacion adopta formas militares en su ejercicio, los obstaculos
para la construccién de la democracia son mayores. Por ejemplo, la toma de protesta
presidencial en 2006 en México se dio en medio de la custodia del ejército que dejé en claro
la distancia entre la clase politica y la ciudadania. En los multiples eventos donde se
presenta Calderdn el cerco de seguridad adquiere dimensiones desproporcionadas, lo que
nos habla de la ficcibn democratica en la que vivimos. El aumento de la represion, la
violacion de derechos humanos, el terrorismo de Estado y la guerra de baja intensidad, o
simplemente la guerra, son parte del nuevo escenario mientras el sujeto, en su cotidianidad,
va naturalizando el fendmeno de la militarizacion de la politica. Y todo ello en sociedades
donde el problema no es nuevo. La militarizacién es un problema estructural que, con la
refundacién conservadora del neoliberalismo, ha encontrado un caldo de cultivo idoneo para
seqguir desarrollandose. La situacion presenta por tanto un alto nivel de complejidad si
consideramos que no solo es expresion del conservadurismo politico en una dominacién
endeble sino que ademas genera un proceso de autonomia militar.

Incorporar la categoria de militarizacion con esta perspectiva nos permite trabajar
desde una dimension mas amplia y compleja que desenmascara teéricamente el mito del
apoliticismo a la par que nos permite articular otros conceptos centrales de nuestro trabajo.
El Estado es revisado desde la perspectiva de dominacion y de los actores de manera que se
rebasa la concepcion meramente juridica y geografica de éste. Las implicaciones
metodoldgicas de esta perspectiva son importantes ya que en tanto el Estado y las Fuerzas
Armadas no son neutros, el llamado Estado de Derecho, que es la herramienta por
excelencia para justificar e intentar legitimar las acciones de fuerza -y por tanto la

militarizacion politica-, tampoco es neutro. La constatacién empirica de estas proposiciones

44



la encontramos —como veremos a lo largo de este trabajo- tanto en el momento presente
como a lo largo de la historia del capitalismo latinoamericano sin que México sea una
excepcion.®® Desde la formacion del Estado moderno en América Latina hasta nuestros dias,
las Fuerzas Armadas han sido un actor politico de primera importancia y actualmente estan
tomando un papel relevante para la definicion de las directrices futuras en varios paises de la
region. Los casos mas evidentes son los de aquellos paises amenazados por las reacciones
oligarquicas que buscan mantener intacta la estructura de poder como en los casos de
Venezuela, Bolivia y Ecuador. Desde una posicidon conservadora, la accion de las Fuerzas
Armadas en el golpe de estado en Honduras ha sido definitoria para la trayectoria del pais y

de una parte de la regién en los proximos anos.

85 . ., . .
Pueden consultarse al respecto varios de los textos a los que se hace mencion anteriormente. Vasconi, Cueva y Varas,

entre otros, dan una perspectiva general de América Latina. El texto de Rouquié esta centrado en Argentina y el de Joxé
en el caso chileno. Para una revision histérica pormenorizada del caso mexicano se recomienda revisar el capitulo
especifico que aparece sobre México en el texto de Aguilera Peralta asi como el texto de PINEYRO, José Luis.
Seguridad Nacional en México. ;jRealidad o proyecto?, Ediciones Pomares/UAM-Azcapotzalco, México, 2006 y, del
mismo autor, Ejército y sociedad en México. Pasado y presente, UAM/Universidad Auténoma de Puebla, México, 1985.
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CAPITULO 2
EL IMPERIALISMO MILITARISTA:

EU Y SU APUESTA POR LA SUPERVIVENCIA EN LA
COMPETENCIA MUNDIAL

Continuaremos en este capitulo con la exposicidon de las condiciones vy
retos en las que inscribimos el problema de la militarizacion en América Latina.
Como senalabamos en el capitulo anterior, las especificidades de la militarizacion
en la regién estan vinculadas a: 1) la recomposicién del capitalismo mundial, cada
vez mas dependiente de recursos estratégicos (petréleo, agua, biodiversidad,
alimentacién) bajo una égida conservadora y militarista; y 2) al hecho de que
América Latina forma parte del area de influencia geopolitica y geoeconémica de
un imperio en crisis que esta intentando mantenerse en la competencia mundial y
que tiene —y ha tenido histéricamente- un marcado caracter militarista. Es decir, no
se trata solamente de sefalar que la regién esta bajo la influencia de las
tendencias militaristas que caracterizan la competencia imperial del capitalismo en
nuestros dias —lo que de por si es altamente preocupante- sino que estamos bajo
la influencia de un pais cuya competencia, en condiciones de crisis, esta centrada
en una estrategia militar. Podriamos decir que es el pais con mayor sentido
militarista del mundo desde la segunda mitad del siglo XX.

Por ello, vamos a abordar la especificidad de las condiciones del
imperialismo estadounidense y los retos que esto impone para América Latina -y
en particular para México- en relacién con sus posibilidades de desarrollo y
construccion de la democracia; es decir, en relacion con las posibilidades de
cambio. Insistimos en que es importante considerar que no se trata de cualquier
pais central sino de aquel que ostenté la condicion hegemdnica en el mundo
capitalista desde la Segunda Guerra Mundial hasta la década de los noventa del
siglo XX. Fue el pais vencedor de la gran guerra. No soélo impuso condiciones a
terceros sino que construyé su condicidn hegemonica sobre el dominio de las
transacciones financieras mundiales a través de su moneda y sobre instituciones

financieras, politicas y de defensa en las que, si bien se ali6 a otras potencias
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capitalistas, jugo en ellas un papel central. Es el caso del Banco Mundial (BM), del
FMI, de la OCDE, de la OTAN y de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
especialmente su Consejo de Seguridad. Algunas de estas instituciones se
encuentran hoy en franca crisis, como es el caso de la ONU, y otras empiezan
enfrentar competencias que son expresion de la recomposicion de los bloques,
como la OTAN vy la propia OCDE. Sin duda, estas instituciones también son un
reflejo del sistema de alianzas generado entre los paises centrales, lo que se
evidencia en el caso del BM y del FMI. Sin embargo, la hegemonia del délar hoy
es cuestionada por la competencia del euro y esto introduce un cambio en el
conjunto de las negociaciones al interior del BM y del FMI entre las potencias
centrales.

La condicion de imprescindibilidad que fue atribuyéndose EU en el
capitalismo de posguerra esta haciendo agua desde hace varios anos. No sélo se
ha reconfigurado la geopolitica y geoeconomia del capital con la conformacion de
grandes bloques que son liderados por otros paises centrales, algunos incluso
(re)incorporados a la esfera de los paises con capacidad de decisién en el marco
del capitalismo, como China y Rusia. Ademas, y esto es lo central en nuestro
analisis, EU esta inmerso en una crisis tal que podemos plasmar multiples dudas
sobre sus posibilidades de recuperacion sostenida. Los signos que podemos
encontrar parecen mas bien apuntar a un agotamiento progresivo de su condicion
imperial. Como sefiala Robert Brenner “La economia estadounidense se halla en
un territorio no cartografiado y cabe poner en duda su capacidad para encontrar
un buen rumbo”.’

Somos vecinos de un pais que ha sido por antonomasia expresion de la
ortodoxia capitalista liberal en el mundo, no sélo en comparacién con otros paises
centrales sino también en su forma de relacion con la periferia y en particular con
América Latina. Las transformaciones politicas que estan teniendo lugar en la

region apuntan a un relativo distanciamiento de las politicas neoliberales

" BRENNER, Robert. “;Nueva expansion o nueva burbuja? La trayectoria de la economia estadounidense”,
en New Left Review, N° 25, 2004, p.95
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altamente ortodoxas, propias del modelo anglosajén,? y a la conformacién de
posibilidades que pueden constituirse en un contrapeso a la injerencia
estadounidense en la region. Entre estas posibilidades se encuentran experiencias
enmarcadas en la institucionalidad liberal -como puede ser MERCOSUR- hasta
otras mas radicales en su sentido de integracién como la ALBA, la UNASUR o la
creacion del Banco del Sur en el marco de la propuesta venezolana. Ademas,
existen propuestas abiertamente antineoliberales y en algunos casos
declaradamente anticapitalistas como las que presentan varios movimientos
sociales (Movimiento de los Sin Tierra en Brasil, la Coordinadora Nacional
Indigena de Ecuador, el Movimiento Pachakutic en Ecuador y en Bolivia, los
cocaleros bolivianos y el Movimiento al Socialismo hoy en el gobierno, el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en México, etcétera). En este campo de
condiciones tenemos que revisar la politica estadounidense hacia la regién y el

peso y capacidad de injerencia que puede tener en los proximos afos.

1. Crisis de hegemonia de Estados Unidos

Estados Unidos no sélo enfrenta la competencia de otros bloques en
disputa por la hegemonia (Unién Europea, Asia con la alianza China-Japén,
Rusia). Ademas, este pais ha perdido su condicién de liderazgo econémico y sus
posibilidades estdn severamente amenazadas tal y como se desprende de los
analisis sobre pérdida de competitividad en las areas mas dinamicas de su
economia. El repunte que se percibe en algunos periodos es simplemente
coyuntural. La crisis es de tal magnitud que en el mediano plazo puede poner en
jaque incluso las condiciones para que EU se mantenga en dicha competencia;
mas aun cuando el deterioro econdémico va indisolublemente vinculado a una crisis
en el plano de la hegemonia politica y su liderazgo militar comienza a estar
cuestionado. Sin embargo, las necesarias alianzas intercapitalistas pueden
proporcionar las bocanadas de oxigeno necesarias para que EU no entre en

bancarrota. Por ejemplo, EU ha cumplido un importante papel en la importacion de

2 ANDERSON, Perry. “Balance del neoliberalismo: lecciones para la izquierda”, en El Rodaballo, Afio 2,
N°3, Verano 1995-1996 (Diciembre-Marzo), pp.8-13
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productos de los demas paises centrales, al punto que las diversas devaluaciones
que han tenido lugar a lo largo de la década de los noventa han respondido a
estas necesidades de no estrangular la demanda estadounidense; de lo contrario
se verian afectadas las respectivas economias centrales que participan del
negocio de venta de bienes a EU, incluida China. El mismo caso se constata con
el papel de la captacion de inversion extranjera. Por una parte, EU la necesita
para financiar su monstruoso déficit pero también la capacidad receptora de EU es
central para paises como China que necesitan colocar sus grandes reservas de
capital y canalizar el tremendo superavit de cuenta corriente para regular sus
finanzas. Es decir, una parte de la explicacién de los repuntes estadounidenses
recae en los acuerdos intercapitalistas necesarios para mantener en relativo
equilibrio la economia mundial.

Asi, a pesar de la versién oficial que sostienen tanto el gobierno como la
intelectualidad conservadora estadounidense en la que afirmaban que la crisis
habia sido remontada con éxito desde 2003 -al menos hasta el estallido reciente
de la crisis financiera y después inmobiliaria-, un prestigiado economista como
Robert Brenner ya presentaba varios elementos que daban cuenta del caracter
coyuntural de ese repunte. Es cierto que el informe de 2005 del FMI senala a EU
como la economia con mayor crecimiento entre los paises occidentales. Cada una
de las fases que se han presentado al publico como inicios de una recomposicion
econdmica de largo plazo, como fue el caso de la llamada “nueva economia”,® han
tenido esa caracter estrictamente coyuntural. De hecho, esta situacién se ha
repetido desde mediados de los noventa y se puede interpretar como una
continuacién de la crisis de los setenta que nunca llegé a superarse. Tal y como
revelan los datos, aunque EU aparece como uno de los paises centrales con

mayor crecimiento, al menos en comparacion con la UE, también presenta una

® La “nueva economia” fue una concepcidon planteada tanto por economistas como por el gobierno
estadounidense desde inicios de los noventa. Auguraban un nuevo ciclo de despegue econdémico para
Estados Unidos, y por extension para la economia mundial, a partir de la concentracién en un area de
servicios como las tecnologias de la informacion, por ejemplo los usos y posibilidades de Internet. Si bien
las empresas de servicios en este campo vieron aumentar su mercado y cotizacion, la curva cumplio su
ciclo con una gran rapidez. Tan rapido como crecid, se estancd, poniendo de manifiesto que era un area
mas de competencia en el marco de un capitalismo extremadamente competitivo y que, al igual que otros
nichos, se saturaba facilmente de manera que EU no podia mantener una posiciéon preeminente en este
nicho a lo largo del tiempo.

49



serie de indicadores que dan cuenta de su altisima vulnerabilidad econdmica
como es el caso del déficit en cuenta corriente, el desplazamiento del dolar por el
euro y la creciente dependencia del sector militar industrial como eje del repunte.
Las medidas tomadas soélo han profundizado el sistema de contradicciones que
impiden recuperar la estabilidad. Se trata de equilibrios muy inestables,
atravesados por una gran cantidad de variables que pueden hacer, en cualquier
momento, que la crisis se dispare nuevamente como sucedidé con la explosion
inmobiliaria de 2008 o su antecesora financiera. La estrategia -y, por tanto, la
tendencia con la que se encontré el nuevo presidente, Barak Obama-* contintia
centrada en:

* Lograr una relativa devaluacion del dolar que favorezca sus exportaciones.
Sin embargo, el creciente desplazamiento del délar por el euro con el
traspaso de una gran cantidad de intercambios y compra de deuda se
convierte en una bomba para el sistema financiero norteamericano. Por otra
parte, el financiamiento asiatico de la deuda, que como dijimos es vital para
la economia estadounidense, genera una fuerte presion para aumentar el
precio del ddlar.

* Estimular el consumo privado sobre el endeudamiento privado manteniendo
estancado o con un crecimiento muy bajo el salario real. Con esto aumenta
la presion inflacionaria que llega a representar el 30% del crecimiento del
PIB para el periodo 1995-2000 y una disminucién permanente del ahorro
interno que paso a ser nulo a lo largo de la década de los noventa® y que
acabd derivando en la crisis inmobiliaria reciente. Esta propuesta tiene
claros limites no sélo en el mediano plazo sino también en el corto plazo
como ya se vio. La baja de los tipos de interés también esta asociada con
un recorte de los impuestos, con los que se dice, se espera estimular la

capacidad de compra —beneficio que recae fundamentalmente en los

* Durante la Gltima fase de redaccion del trabajo tuvieron lugar las elecciones que dieron el triunfo al partido
democrata pero consideramos muy precipitado incorporar al anlisis sobre el nuevo gobierno dado el breve
periodo que éste tiene en funciones. Preferimos mantener el diagnostico de las dificultades y compromisos
economicos y politicos de EU a partir de los datos concretos con los que contamos ya que esto nos
aportara elementos sobre las tendencias estructurales que enfrentaria cualquier intento de cambio por
minimo que fuera.

® BRENNER, Robert. Op. Cit., p.59
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sectores de altos ingresos-. De esta manera, “Las rebajas de impuestos del
gobierno de Bush en 2003 también han sido incuestionablemente decisivas,
metiendo en los bolsillos de la gente en el tercer trimestre cerca de 25.000
millones de dodlares, lo que equivale, sobre una base anualizada, a 100.000
millones de dodlares. Mientras que la renta personal antes de impuestos
crecio el 1 por 100 durante ese trimestre, la renta después de impuestos
crecié un pasmoso 7,2 por 100”.° Sin embargo, el pais mas endeudado del
mundo requiere ingresos para integrar un presupuesto con el que
responder a las multiples necesidades fiscales.

e Otro elemento de la estrategia ha sido financiar el endeudamiento con
inversion extranjera de lo cual se derivan presiones inflacionarias y sobre el
tipo de cambio. EU pas6 de ser un pais receptor de inversion extranjera al
punto que actualmente representa el 30% de la inversién total mientas en
1995 sélo el 8% correspondia a este rubro. Ademas, la mayor parte de esa
inversion es financiera, lo que impone serias limitaciones para mantener a
mediano plazo los niveles de crecimiento, productividad y repunte del
empleo que se han dado desde 2004.

Desde el inicio del nuevo siglo hemos asistido a dos grandes estallidos en
la economia estadounidense que no son mas que el reflejo de lo enunciado,
ambas producto de la especulacién financiera, una de marcado caracter bursatil y
otra, mas reciente, que estalla como crisis inmobiliaria. El resultado de la
orientacién hacia la especulacién financiera fue la creacién de una burbuja tras la
que se enmascaraba la debilidad real de la economia estadounidense. Ya desde
la década de los noventa el peso del capital financiero se habia impuesto en la
economia y en esa década la burbuja fue principalmente bursatil. Se declaré un
fendmeno de bursatilizacién del conjunto de la sociedad que paso6 a colocar sus
ahorros en cotizaciones de bolsa, con el consiguiente riesgo y disminucién del
ahorro: “uno de cada dos estadounidenses posee acciones y la capitalizacion
bursatil ha crecido al punto de ser superior al patrimonio inmobiliario (...)

Habituados desde 1993 a ganancias anuales de 30% sobre sus inversiones

® Ibid., p.85
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bursatiles, los estadounidenses han puesto sus ahorros en Wall Street mediante
colocaciones directas, o0 a través de fondos de inversion, que manejan hoy en dia
mas de 5,000 mdd”’. La situacion culminé en un nueva y profunda crisis. A la
caida de la Bolsa, le acompaid el aumento del desempleo, la quiebra de
empresas Yy los escandalos financieros de los que Enron sélo fue la punta del
iceberg. Para inicios del siglo XXI la burbuja fue inmobiliaria y acabd en otra
sonada crisis plagada de escandalos. Durante afos se habian bajado los tipos de
interés y se habian garantizado condiciones muy ventajosas para la financiaciéon
de hipotecas y la refinanciacién de éstas. La estrategia era incrementar el nivel de
consumo y relanzar el crecimiento econémico sobre la base del endeudamiento de
la sociedad vy, en particular, sobre el endeudamiento de la propiedad. El resultado
fue un proceso creciente de especulacion del precio del suelo que disparé el
precio de la vivienda: “El precio real de la vivienda en 1995 era, por lo tanto, poco
mas 0 menos el mismo que en 1985 y 1979. Pero entre 1995 y el primer semestre
de 2003 la subida del indice de precio de la vivienda ha superado la del IPC en
mas de un 35 por 100, lo que supone histéricamente un aumento inaudito de su
coste real”®. De esta manera, la banca no sélo logré mantener sus niveles de
beneficio sino aumentarlos de forma espectacular. A su vez la solicitud de crédito
sobre la propiedad se traducia en crecimiento del consumo. Y, ademas, el capital
concentrado en las actividades financieras encontré un refugio en el que seguir
incrementando su ganancia, la refinanciacién: “Durante el primer semestre de
2003 (el refinanciamiento) se elevd hasta cerca del 7 por 100 del PIB, y
seguramente ha desempefiado un papel decisivo en la euforia derrochadora
durante el tercer trimestre (...) . Entre 1990 y 1997, el efectivo obtenido asi por las
familias estuvo en torno a los 150.000 millones de ddlares anuales, pero, cuando
comenz6 a inflarse la burbuja inmobiliaria en los tres ultimos afios de la década,
esa cifra se duplicd, llegando a los 300.000 millones de ddlares anuales en 1998,
1999 y 2000. En 2001, 2002 y el primer semestre de 2003, las ventas de viviendas

alcanzaron nuevos récord de 6,2, 6,6 y 7 billones (anualizados) de ddlares. Lo

”“Uno de cada dos estadounidenses posee acciones”, en La Jornada, 2 de septiembre de 1998
® BRENNER, Robert. Op. Cit., p.75
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mismo sucedié con la refinanciacion de las hipotecas, con 1,2, 1,6 y 3 billones de
délares respectivamente. Dado este entorno, en esos mismos tres anos, el dinero
en efectivo obtenido mediante el endeudamiento garantizado por las hipotecas
alcanzd los niveles sin parangén de 420, 600 y 716.000 millones de délares
respectivamente”.® Un juego en el que todos parecian ganar salvo el ciudadano
promedio estadounidense que iba endeudandose dia con dia. El suefio de esta
economia casino tocaria a su fin mientras se iniciaba la pesadilla para muchos
que perdieron sus propiedades en el estallido, largamente anunciado, de 2008.
Para el conjunto de la economia estadounidense fue una vuelta de tuerca mas
que solo agudizé sus dificultades.

La constante, que cobra proporciones dramaticas desde el 2000, ha sido el
deterioro del conjunto de las cuentas publicas y de la competitividad de la
economia: crecimiento del déficit de cuenta corriente, disminucién de la inversion
productiva, profundizacion del déficit comercial, crisis profunda del sector
industrial, bajos niveles de crecimiento y pérdida de la capacidad de compra que,
como deciamos, ha llevado al endeudamiento creciente del ciudadano promedio.

El déficit en cuenta corriente ascendié6 a mas de 500,000 mdd. en 2002 y

continué aumentando desde entonces,™

como puede apreciarse en la Tabla 3
“Déficit de cuenta corriente, comercial e industrial”. En 2005 el déficit ya estaba en
750,000 mdd. que rebasaron la barrera de los 800,000 mdd. en 2006. Aunque en
los afos siguientes hubo una relativa disminucién, esto no modifica las
implicaciones econdmicas de tal desajuste. En 2007, alcanzé los 726,573 mdd. y

en 2008 los 706,068 mdd." Sivemos la Tabla, en 1980 la balanza de cuenta

® Ibid,, pp. 76 y 85

"“Datos tomados de US Aggregate Foreign Trade Data [en linea], ITA, US Government,
http://www.ita.doc.gov/ [Consulta: 4 de enero de 2009]; “US International Transactiones” [en linea].
Bureau of Economic Analysis, http://www.bea.doc.gov/bea/di/home/bop.htm [Consulta: 4 de enero de
2009]

"Datos tomados de: “US Trade in Goods” and “International Transactions Accounts Data” [en linea]. Bureau

of Economic Analysis,
http://www.bea.gov/international/bp_web/simple.cfm?anon=111481&table id=2&area_id=3 [Consulta: 5
de enero 2009]; “US International Transactiones” [en linea]. Bureau of FEconomic Analysis,

http://www.bea.doc.gov/bea/di/home/bop.htm [Consulta: 4 de enero de 2009]; Bureau of Economic
Analysis [en linea], Vol. 89, N° 4, Abril 2009, Departement of Commerce, US Government,
http://www.bea.gov/scb/pdf/2009/04% April/D-pages/0409spg-f.pdf [Consulta: 3 de junio de 2009]

53



TABLA 3

Déficit de cuenta corriente, comercial e industrial

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por “US Trade in Goods” and “International
Transactions Accounts Data”, en Bureau of Economic Analysis,
http://www.bea.gov/international/bp_web/simple.cfm?anon=111481&table id=2&area id=3 y
http://www.bea.gov/international/bp_web/simple.cfm?anon=71&table id=20&area_id=1 ; “US International
Transactions”, en Bureau of Economic Analysis, http://www.bea.doc.gov/bea/di/home/bop.htm; Bureau of
Economic Analysis, Vol. 89, N° 4, April 2009, Department of Commerce, US Government,
http://www.bea.gov/scb/pdf/2009/04%April/D-pages/0409spg-f.pdf
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corriente era superavitaria por 2,317 mdd, fecha a partir de la cual el déficit no ha
dejado de aumentar al igual que en el caso de la balanza comercial e industrial.
En veinticinco anos, el crecimiento del déficit de cuenta corriente fue superior a
30,300%. La condicion de sus competidores mundiales estd lejos de las
catastroéficas cifras estadounidenses. Tanto la Union Europea como los paises
asiaticos mantienen cuentas muchos mas saneadas. Especialmente en el caso de
China y Japén el superavit es alto. La vulnerabilidad estadounidense llegé a tal
punto que, entre 1995 y 2000, mientras el déficit por cuenta corriente se
disparaba, “el total de activos brutos estadounidenses en posesion del resto del
mundo aumento de 3,4 billones a 6,4 billones de ddlares, esto es, el 75 por 100
del PIB estadounidense”.'? La necesidad de financiamiento del déficit imprime una
seria condicion de dependencia de los capitales asiaticos, chinos especialmente,
que adquieren deuda estadounidense.

Mientras tanto, la balanza comercial continia siendo deficitaria, lo que
alimenta el déficit de cuenta corriente. Como podemos ver en la Tabla 3 “Déficit de
cuenta corriente, comercial e industrial”, el déficit de la balanza comercial en 2000
fue de 447,028 mdd., en 2003 la cifra habia aumentado a 541,273 mdd. y continu6
subiendo en 2004 y 2005 para llegar a los 781,118 mdd. En 2008 se alcanzé una
nueva cifra récord de 826,647 mdd. El nivel de exportaciones tuvo un repunte
coyuntural entre 2003 y 2005 (7%) que ni siquiera logré acercarse a la cifra del
2000, cuando alcanzé un crecimiento del 8.7% para caer estrepitosamente al afio
siguiente, 2001, hasta un —-5.4%. El déficit comercial alcanza récord histéricos al
ser “el tercero mas alto del que se tenga registro”.”® Asi el intercambio comercial
estadounidense es deficitario casi con cualquier parte del mundo: “Las cifras de
2005 incluyen déficits bilaterales récord con China, la Uniéon Europea, Japoén,
Canada, México, Centroamérica y América del Sur, asi como con los paises
miembros de la OPEP (...) El déficit con China... crecié 24.5% a 201 mil 600

millones de ddlares en comparacion con 2004”."

> BRENNER, Robert. Op. Cit., p.81
B La Jornada, 11 de febrero de 2006, México
“ La Jornada, 11 de febrero de 2006, México
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Por su parte, la balanza comercial industrial es el reflejo de un capitalismo
que deja de ser productivo y pierde competitividad en este terreno. Tal y como
muestran los datos de la Tabla 3, el déficit de la balanza comercial industrial en
1980 era de 59,384 mdd., mejorando relativamente durante esa década y
principios de la siguiente. Sin embargo, vemos como entre 1995 y 2000 el
crecimiento del déficit se dispara y marca una tendencia de ascenso que se
mantiene hasta el dia de hoy. Mientras en 1995 el déficit era de 38,304 mdd., en
2000 saltdé a 129,547 mdd. y sigui6 creciendo hasta alcanzar los 398,321 mdd. en
2008; es decir, un crecimiento del 940% en relacién con 1995 y del 307% en
relacion con el 2000. El sector que fue punta de lanza de la hegemonia econémica
estadounidense en el mundo hoy muestra signos de vulnerabilidad que explican,
segun el especialista Robert Brenner, buena parte del crecimiento del déficit
comercial y de cuenta corriente de EU: el déficit de la balanza comercial industrial
de 2002 “significaba por si solo algo asi como el 60 por 100 del gigantesco
incremento del déficit por cuenta corriente estadounidense registrado entre 1995 y
2002 (...) En el tercer trimestre de 2003... la utilizacion de la capacidad industrial
era del 72,9% (aunque en las industrias de alta tecnologia estd muy por debajo de
esa cifra) y supone un porcentaje inferior al registrado... en cualquier otro trimestre
desde la Segunda Guerra Mundial exceptuando 1982-1983 y 1975”."°

Soélo para el periodo 1997-2001, el descenso del PIB industrial fue del
44%."° La caida mas estrepitosa se dio en los sectores de equipo electrdnico,
esos que constituian la apuesta de la “nueva economia” y del relanzamiento del
ciclo de crecimiento. Sélo para hacernos una idea de la magnitud de la crisis:
“‘Entre 1995 y 2001 los beneficios deducidos intereses en el sector de equipo
electronico (incluidos ordenadores) cayeron de 59,000 mdd. (1997) a 12,200
millones; en el de equipamiento industrial (incluidos semiconductores), de 13,000
millones a 2,900 millones; en el de telecomunicaciones, de 24,200 millones (1996)
a 6,800 millones; y, en la rama de los servicios prestados a empresas de 76,200

(1997) a 33,500 millones”." Si revisamos la Tabla 4 “PIB y deuda” podemos

BRENNER, Robert. Op. Cit., p. 80 y 90
"®Véanse los datos que al respecto proporciona: Ibid., pp.63-64
177,

Ibid., p.65
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apreciar que a partir del 2001 inicia una caida intensa que, al igual que sucede
con otros rubros, solo ha tenido repuntes coyunturales. Mientras que en 2001 el
PIB industrial crecié un 5.6%, lo que representaba un crecimiento por encima del
cien por ciento en relacion con el 2000 cuando se situé en 2.4%, sin embargo en
2002 la tasa fue de -3,7%, es decir una caida del 66%. De 2004 a 2007 hay un
ascenso con altibajos para finalmente volver a caer drasticamente en 2008
llegando a -1.7%. Los calculos de 2009 llevaron la tasa a -2% antes de finalizar el
afio."

La productividad, al igual que sucede en otros paises, esta centrada en la
explotacion de la mano de obra y no en la inversién de capital, con lo cual se
genera otra contradiccidn central. Por un lado se busca relanzar el mercado
interno pero al mismo tiempo éste queda congelado debido a la contencion salarial
que es una de los mecanismos actuales de sobreexplotacién. El problema ya es
afiejo. Como senala Brenner, el crecimiento del 2.5% de la productividad entre
1995-2000 es mas un fendmeno publicitario que real y nunca ha logrado superar
el nivel promedio del 2.9% del periodo 1948-1973."

®puesto que el dato de 2009 sélo abarca una parte del afio, se decidié no incorporarlo a la Tabla de consulta.
El dato fue tomado de World Factbook 2009 [en linea], CIA, US Government, http://www.cia.gov/
[consultado: 15 de enero de 2010]

19 BRENNER, Robert. Op. Cit., p.56. Puede consultarse un excelente analisis del mismo autor sobre los
antecedentes y conformacion de lo que denomina la “larga fase descendente” en: BRENNER, Robert.
Turbulencias en la economia mundial, Encuentro XXI/LOM/CENDA, Chile, 1999
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Tabla 4
PIB y deuda

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes anuales World Factbook 2000 a 2008, CIA, U.S. Government,
http://www.cia.gov; “Percent Change From Preceding Period in Real Gross Domestic Product”, en Bureau of Economic Analysis,
U.S. Department of Commerce, http://www.bea.gov/national/nipaweb/Index.asp. Sobre deuda externa: The World Factbook 2000,
CIA, US Government, http://www.cia.gov/library/publications/download/download-2000/index.html; “Gross External Debt
Position” del 2000 al 2008, en Treasure International Capital System, http://www.ustreas.gov/tic/deb2ad08.html,
http://www.ustreas.gov/tic/deb2ad07.html, http://www.ustreas.gov/tic/deb2ad06.html, http://www.ustreas.gov/tic/deb2ad05.html,
http://www.ustreas.gov/tic/deb2ad04.html, http://www.ustreas.gov/tic/deb2ad03.html. Sobre deuda interna: “Money Stock and
Debt measures, 1965.2008”, en Economic Report of the President, Executive Office of the President,
http://www.gpoaccess.gov/eop/tables09.html

* En las fuentes oficiales consultadas, los datos de deuda externa de 2000, 2001 y 2002 aparecen con la misma cifra y sobre un
estimado de 1995. Es el caso de World Factbook, del Treasure International Capital System. En el Economic Report of the
President no aparece el desglose entre deuda interna y externa sino solamente la referencia a la deuda publica y a la deuda
hipotecaria. No aparece ningun dato en Quarterly External Debt Statistics, de Banco Mundial, ni en el Banco de Pagos
Internacional ni en la Comision Economica de Naciones Unidas. Por estas razones preferimos dejar sin dato el afio 2001 y 2002

? Esta calculada como deuda publica federal, estatal, local y la deuda privada de sectores no financieros. El dato de 2008 es para
junio de ese aflo.
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Si a estos datos agregamos las cifras de deuda externa e interna, podemos
afirmar que el nivel de vulnerabilidad y dependencia de la economia
estadounidense es muy alto tanto en relacién a su trayectoria histérica como,
sobre todo, a su relacion con los otros bloques en competencia. Los datos de
2002 eran reveladores del estallido que inicié a fines de 2007. Para ese ano la
deuda externa ascendia a 2,8 billones de ddlares y la deuda interna a 24 billones
de dodlares, ademas de que el 10% de la cartera de créditos bancarios era
incobrable.?® A principios de 2004 la deuda externa equivalia a poco mas del 25%
del PIB “casi el tamafio de las economias de Alemania y Francia sumadas”,?" a
mediados de 2009 ese porcentaje casi se duplico y se calcula que equivale al 40%
del PIB. Si extrapolamos el célculo, ya en 2004 |la deuda interna equivaldria a mas
del 50% del PIB. Ni siquiera las economias de América Latina arrojan estas cifras
y, sin embargo, por muchos menos son presionadas para aplicar politicas de
ajuste y sanear sus cuentas. Si vemos los datos de la Tabla 4 “PIB y deuda”, tanto
el crecimiento de la deuda externa como el de la deuda interna es meteérico. En el
caso de la deuda externa, pasa de 862,000 mdd. en 2000 a 13,749,451 mdd. en
2008, es decir un crecimiento del 1,595%. Como sucede con los restantes
indicadores, 2003 marca el salto acelerado del endeudamiento cuando pasa a
ubicarse en 6,946,289 mdd. La deuda interna es aun mas preocupante. Mientras
que en 2000 era de 18,183,300 mdd, a mitad de 2008 se situaba en 32,436,500
mdd. -un incremento del 178%- sin que se perciban signos de remision en este
crecimiento.

Los resultados que arroja la economia sobre crecimiento y consumo estan
en la misma linea de los demas rubros. En relacion con el PIB, y retomando los
datos de la Tabla 4, tras el leve repunte de 2001-2004 nuevamente se inicia un
ciclo de descenso en 2005 que se mantiene hasta hoy. Mientras que el

crecimiento era del 4.1% en 2000, en 2001 cayo al 1.1% y, a pesar de un repunte

2°F] dato sobre deuda externa de ese afio y el porcentaje de deuda vencida ha sido tomado de: ESPINA,
Miguel. “Dolar versus euro: la proxima guerra fria” [en linea]. Revista Rebelion, 23 de julio del 2003,
http://www.rebelion.org/economia/030723euro.htm [Consulta: 29 de junio de 2005]

21MART1NEZ, Osvaldo. “Estados Unidos: comerciar con la guerra y hacer guerra con el comercio” [en
linea]. Revista Rebelion, 27 de mayo de 2004. http://www.rebelion.org/imperio/040527martinez.htm
[Consulta: 28 de marzo de 2005]
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coyuntural, en 2004 seguia por debajo de la tasa de inicio de siglo con sdlo un
3.6%. En 2005 cerr6 con el 3.1% para continuar cayendo. Asi en 2006 bajé al
2.7%, en 2007 al 2.1% y en 2008 al 0.4.?* Si retomaramos el ciclo desde inicio de
los noventa, nos dariamos cuenta que los indicadores de crecimiento han sido
estrictamente coyunturales. Tras la caida iniciada a mediados de los ochenta, la
siguiente década se inicia con un raquitico crecimiento de 1.9%. A lo largo de los
noventa los momentos de relativa recuperacion son, puntualmente, en 1992
(3.4%), 1994 (4.1%) y un ciclo que dura de 1996 a 1998, en que el PIB pasa de
3.7% a 4.8%. En cualquier caso las cifras de las dos ultimas décadas son nimias
y hablan por si solas sobre las profundas contradicciones del patréon de
acumulacién vigente. Son aun mas mediocres si se las compara con los
rendimientos del bloque asiatico e incluso con los europeos. Solo en la primera
mitad de 2009, la caida acumulada del PIB lo situaba en el -6%.%

En el ambito del consumo personal, ese que la estrategia econdémica
esperaba relanzar, sucede lo mismo. Para el periodo iniciado en 2000 asistimos a
una caida sostenida del consumo personal que pasé de 5.1% en 2000, a 2.7% en
2001 y a -0.2% en 2008, salvo un breve repunte en 2004 que alcanzé el 3.5%.
Encontramos que por primera vez desde 1980, afio que marca la profundizacion
de un ciclo critico y el inmediato inicio de la reaganomics, hay una tasa negativa
en el consumo cuando llegd al -0.4%. Si reconstruimos el ciclo desde 1980 a la
fecha, la constante esta dada por cifras que no alcanzan el 3% o 3.5%. En
veintiocho afos solamente se ha superado el 5% en el periodo 1983-85 y después
en el ano 2000. Pero es mas, una caracteristica del patron de consumo entre
2003-2008 es la tendencia al crecimiento de los bienes no duraderos frente a los
duraderos, lo que es un indicador mas de los problemas que presenta el
capitalismo estadounidense en relacién con su capacidad productiva industrial y
tecnolégica. Si revisamos los datos de 2008, se aprecia que la caida mas

estrepitosa se produce en el ambito de los bienes duraderos (-4.5%) en relacion

#Datos tomados de: “Percent Change From Preceding Period in Real Gross Domestic Product” [en linea].
Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce,
http://www.bea.gov/national/nipaweb/Index.asp [Consulta: 1 de noviembre de 2009]

Bl Financiero, México, 20 de agosto de 2009

60



con los no duraderos (-0.8). Tal tendencia sélo se habia presentado puntualmente
en 1989 mientras que ahora forma parte de un ciclo mas amplio.?* Es el otro polo
errado del supuesto que justificaba cada medida bajo la légica de que a mayor
consumo se lograria mayor crecimiento, a lo que seguiria mayor generacion de
riqueza —ciclo que si se cumple para las élites - y, a partir de aqui, como si se
tratara de un mecanismo automatico, se crearia empleo, la inversion creceria y se
sanearian las finanzas. El cuento liberal de las leyes naturales y el compromiso
inversor de la clase empresarial nunca sucedio, ni dentro ni fuera de EU. Mas bien
encontramos un imperio en crisis que se sostiene, como veremos, sobre la base
de una economia de guerra.

Mientras tanto, sigue creciendo la tasa de desempleo no obstante el breve
repunte de 2004. En el afio 2000 el indice se ubicé en el 4% para pasar a 4,8 por
ciento en 2001, a 5,8 por ciento en 2002 y a 6,1 por ciento en 2003. Esta
economia centrada en la rentabilidad financiera y no productiva llevé la cifra cerca
del 6.5% en 2008, que fue rebasada de lejos en 2009 para situarse en el 9.5%,
cifra que no se conocia desde 1983. En el caso de los jovenes, la situacion es aun
mas dramatica ya que la tasa de desempleo en este grupo es de 14.5%.% Como
vemos, la crisis de hegemonia y la pérdida de capacidad de competencia
estadounidense también se refleja en los costos sociales internos. El pais que se
autonombra referente del desarrollo y la democracia en el mundo adolece de
ambas caracteristicas. El deterioro que impone a la poblacion una economia de
guerra se expresa en niveles de desigualdad creciente que se combinan con
formas de control politico ideoldgico y policiaco cada vez mas intensas. Segun la
revista Forbes, en 2003, crecio un 10% la fortuna de los mas ricos del pais y unas
400 personas poseian casi un billbn de dodlares. Entre ellas se encuentran los
propietarios de Wal Mart, el presidente de Microsoft, Bill Gates, su socio
cofundador, Paul Allen y Michael Dell de Dell Computers, entre otros.?® Durante

los ultimos cuatro afios, en EEUU la pobreza ha aumentado en un 14%. Hoy, uno

#Los datos han sido tomados de: “Percent Change From Preceding Period in Real Gross Domestic Product”,
Op. Cit.

Bra Jornada, México, 3 de julio de 2009

BeCrece 10% la fortuna de los més ricos de EU: Forbes”, en La Jornada, 20 de septiembre de 2003, México,
p-22
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de cada ocho estadounidenses es pobre y uno de cada cinco nifos esta en esa
condicion, de manera que el indice de pobreza seguira creciendo en los préximos
afios. El numero de norteamericanos sin seguro de enfermedad alcanzd una
nueva cifra récord y sigue aumentando para situarse por encima de los 45
millones de personas.?’” Mal registro para tomar como ejemplo de desempefio v,
sin embargo, la clase politica mexicana insiste en adscribirse a las directrices
estadounidenses.

Los indicadores presentados ponen en evidencia la falta de competitividad
internacional de la economia estadounidense, a lo que habra que agregar la
dependencia energética de este pais que es uno de los principales consumidores
de crudo del mundo. Desde hace varios afios importa mas del 50% del crudo que
consume y de acuerdo a calculos oficiales sus reservas estan proximas a agotarse
dentro de unos ocho o diez afios.?® La alternativa mas inmediata sera el gas y las
fuentes también son limitadas. Y aqui es donde emerge América Latina como
referente en relacion con el petrdleo, el gas y los restantes recursos estratégicos.
Esta alternativa va acompanada de una coherente estrategia de apropiacién como
veremos en el proximo capitulo.

Tomando en cuenta el conjunto de las condiciones econémicas no puede
sorprendernos que el relanzamiento de la guerra fuera una condicion
absolutamente necesaria para activar el aparato militar industrial, el mercado
externo y apropiarse de diversas fuentes de recursos estratégicos. Aqui radica la
contradiccion de fondo de un patron de acumulacion absolutamente dependiente
del complejo militar industrial. Hacer la guerra para relanzar la produccion
industrial requiere aumentar el gasto militar que a su vez profundiza el déficit
presupuestario, comercial, de cuenta corriente y la deuda externa e interna.
Parece que lo que podria salvar a la economia estadounidense de su condicion

critica -al menos visto desde la l6gica interna y sobre todo desde el pensamiento

27JACKSON, Jessy. “Estados Unidos: tiemblo por mi pais” [en linea]. Revista Altercom, 19 de febrero de
2005. Http://www.altercom.org [Consulta: 19 de marzo de 2006]

28ALTVATER, Elmar. “Geopolitics in the Petroleum Quagmire Or: International Conflicts at the End of the
Fossil Energy Regime” [en linea], 2005,
http://www.depfe.unam.mx/actividades/seminario_ep05/Altvater/sesionl_singapore.pdf [Consulta: 10 de
enero de 2006]
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neoconservador en el poder- es lo que al mismo tiempo la hunde paulatinamente

en una espiral sin fondo.

1.1. Un crecimiento vinculado a los gastos militares: el peso del

complejo militar-industrial

EU se halla inserto, tanto por su propia historia como por las condiciones
ideoldgicas y econdmicas de este momento, en una légica marcada por la
racionalidad militar y econémica. La economia estadounidense esta estructurada
en torno a lo que conocemos como complejo-militar industrial: la alianza entre una
élite empresarial, la élite militar conservadora y una parte importante de la clase
politica que comparten intereses econdmicos e ideoldgicos sobre la ganancia del
capital y la pretension hegemonica mundial de los sectores conservadores
norteamericanos.

La industria y la carrera armamentista satisfacen los intereses de la élite
dominante “estrechamente ligados a los fines de caracter expansionista y a los
planes que convienen a los jerarcas de los grandes negocios (que) tratan de
fortalecer sus posiciones dentro de la politica, la economia, los organismos
gubernamentales y en la vida ideolédgica de los paises occidentales”®® La
produccion, la investigaciéon cientifica, la generacién de empleo, la formacion de
profesionales, etcétera se orientan a las directrices impuestas por la defensa. El
afan de dominio ideolégico y militar sobre otros paises impulsa el deseo de
continuar la guerra, de fortalecer la produccion y organizacién militar e impulsar la
espiral armamentista en los paises periféricos. La construccion efectiva e
ideologica de la hegemonia estadounidense se construyé sobre estos
presupuestos teniendo, ademas, un claro papel de control ideolégico al interior del
pais. La justificacion expansionista se apoya en el conservadurismo politico. Ese
afan expansionista es incorporado a la cultura politica estadounidense para
legitimar el intervencionismo y la carrera armamentista sobre todo al interior del

pais. La ideologia del complejo militar industrial se sustenta en:

29PIADISHEV, B.D. El complejo militar industrial de los Estados Unidos, Editorial Grijalbo, México, 1978,
p-11
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b)

La exaltacion de un nacionalismo intrinsecamente
vinculado con la injerencia en otros paises e incluso
la intervencion armada como maxima expresion de
ese injerencia.

La identificacion entre la concepcion de la defensa
nacional con la defensa de los intereses
estadounidenses en cualquier parte del mundo. De
ahi, la relacion directa que establecen entre defensa
nacional e intervencionismo externo, sea por la via de
la “promocién de la democracia” (en una enunciacion
positiva) o por al via de la “lucha contra los enemigos
de la democracia y la libertad” (en una enunciacién
negativa).

La confusion entre seguridad publica y defensa
nacional llevada al extremo del ejercicio de control
ideoldgico interno que conduce a muchos ciudadanos
a aceptar formas muy represivas y la conculcacion de
derechos liberales basicos. La concepcion del
enemigo externo del que hay que defenderse en el
exterior también se reproduce en el interior del pais e
incorpora la ideologia religiosa como mecanismo de
legitimacion. Asi se declara la defensa de la libertad y
de la democracia en nombre de Dios y de la

civilizacion.

La concepcién de la guerra permanente y total no sélo es parte de la
justificacion ideolégica sino que es fundamento a partir del cual construir las
relaciones politicas y alianzas de actores que dirigen la sociedad estadounidense.
El complejo militar industrial expresa este tipo de intereses. A la direccidon
ideoldgica conservadora del pais por parte de una élite guerrera corresponde el
desarrollo y enriquecimiento del empresariado a través de la industria y servicios

militares. Asimismo la reproduccion de este proyecto de pais de caracter militarista
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requiere del ejercicio de una dominaciéon conservadora que garantice el control
social y politico. Como sefala Piadishev: “El complejo militar industrial no es una
conspiracion o agrupacion, por muy poderosa que ésta fuera, de representantes
de la propiedad privada que tratan de manejar los asuntos de manera que
beneficien sus intereses, sino una manifestacion vital del capitalismo. La alianza
entre la propiedad privada y la élite de la casta militar de los EEUU se formo en las
condiciones concretas que privan en la etapa actual del desarrollo del
imperialismo de ese pais. Las condiciones mas destacadas son las siguientes: 1)
El programa para alcanzar la hegemonia mundial... 2) La revolucién cientifico-
técnica... 3) El entrelazamiento sin precedentes de... los magnates de la iniciativa
privada y por los dirigentes del aparato gubernamental en el campo de la politica
de guerra y la produccién militar”.*

De esta manera, la economia no sélo es altamente dependiente del sector
militar, en detrimento de otros sectores, sino que la especializacion de este tipo de
produccion y distribucion conforma una estructura econdmica extremadamente
rigida que hace mucho mas costosa y dificil una reconversion hacia areas
alternativas —eso sin contar las implicaciones que tiene en la conformacion del tipo
de estructura politica que requiere el complejo militar-industrial-. Las
contradicciones se intensifican en una situacién de crisis. La economia va
haciéndose mas dependiente en tanto economia de guerra y a medida que la
mejora econdmica depende de los ingresos generados en este ramo. Ademas, las
soluciones cortoplacistas, tipicas de las concepciones ideoldgicas del capitalismo
norteamericano, en las que parecen no tener cabida las previsiones de mediano y
largo plazo, dificultan aun mas las posibilidades de planear y ejecutar un plan de
reconversion. Las ganancias multimillonarias que proporciona a las grandes
compainiias la economia de guerra y la llamada reconstruccion en estos momentos
relegan a un segundo plano los problemas estructurales clave. Esa es la forma de
sortear provisionalmente la crisis. Ademas, la magnitud de la dependencia y la
revision de las cifras de una economia de guerra como ésta, nos llevan a

considerar que la reconversion de la economia estadounidense le significaria

% 1bid., p.17
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quedar fuera de la contienda por la hegemonia mundial, al menos por un buen
tiempo. El dilema esta en que, de no hacerlo, también parece que perdera su
posibilidad de mantenerse como un competidor en el mundo en el mediano plazo
El gasto militar ha tenido una tendencia al crecimiento permanente a lo
largo del siglo XX y lo transcurrido del XXI con excepcion de ainos muy puntuales
a mitad de la década de los noventa durante la presidencia de William Clinton. Los
recortes presupuestales de esos anos aunque no fueron tan significativos sin
embargo condujeron a serias fracturas y conflictos entre el alto mando militar, los

' Ademas,

presidentes de las corporaciones industriales y la clase politica.®
evidenciaron el nivel de dependencia que impone el complejo militar industrial a la
reestructuracion econdmica del pais.

Si vemos la Tabla 5 “Gasto militar de Estados Unidos”, podemos apreciar la
magnitud del crecimiento de éste desde la década de los sesenta a la actualidad
donde el monto de 2008, que asciende a la escandalosa cifra de 759,500 mdd.,
representa un incremento del 1,322% en relacion con el gasto de 1960 que fue de
53,400 mdd. Uno de los saltos mas importantes se da desde inicio de los ochenta
coincidiendo con el periodo de Reagan. Tras el relativo descenso del gasto a
mitad de los noventa, 1999 marca el inicio de un repunte permanente y cuantioso
que se mantiene hasta hoy. La barrera de los 500,000 mdd. se rompe en 2004-
2005 cuando el gasto militar pas6 a representar la sexta parte del presupuesto
total de la Federacion®* y ya en 2002 equivalia a la mitad del gasto militar del

mundo.®® Cifra que son aun mas impactantes si se las compara con los

*"Puede reconstruirse el debate de aquellos afos revisando las siguientes referencias hemerograficas: “Planea
Clinton un dréstico recorte al aparato militar estadounidense”, en Excélsior, 2 de septiembre de 1993;
“Autorizan en EU plan para reestructurar 132 bases militares”, en El Financiero, 9 de septiembre de 1995;
“Federalismo y falta de hegemonia militar atan a Bill Clinton” y “Bill , politico ingenuo que intentard dar
un giro centrista y moderado a su atribulado gobierno”, en Excélsior, 17 de junio de 1993; Thomas E.
Ricks, “Se desvanece la influencia politica de la industria militar de EU” y “Cambian reglas de la
produccion militar en Washington”, en Excélsior, 22 y 24 de mayo de 1993;“McDonnell Douglas, lider en
materia de defensa”, en Excélsior, 20 de julio de 1993; Guillermo Castro, “Entre espias y soldados”, en E/
Dia, 28 de abril de 1993; Guillermo Castro, “POW Prisioner of War”, en El Dia, 5 de noviembre de 1990.

2JACKSON, Jessy. Op. Cit.

*MARTINEZ, Osvaldo. Op. Cit.
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Tabla 5
Gasto militar de Estados Unidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos sobre “Government
Consumption Expenditures and Gross Investment by Type 1959-2008”, en
Economic Report of the President: 2009, Executive Office of the President
of the United States, http://www.gpoaccess.gov/eop/tables09.html

* Son los ultimos datos oficiales hallados y corresponden a septiembre de
2008, tercer trimestre del afno



800 millones del afo 29, los 6,000 millones del afio 1939 y los 14,000 del afno
1949.%* Mientras que el aumento del gasto militar es el responsable de mas de un
tercio del déficit fiscal, el conjunto del gasto social sélo representd el 15% de ese
endeudamiento.® El gasto militar ha sido histéricamente el saco sin fondo al que
ha ido a parar el presupuesto publico, con las consabidas implicaciones en gasto
social y competitividad econdmica que esto ha tenido. A fines de la década de los
sesenta, “El director del Instituto de Estudios Politicos, Richard Barnet, afirma que
la Secretaria de Defensa se queda con el 70% del presupuesto nacional” y uno
de los senadores de aquel momento afirmaba que “en 1969 los gastos militares
constituyeron el 72% del presupuesto... de cada ddélar pagado por un ciudadano
norteamericano en calidad de impuesto, solamente el 28% era para gastos no
militares”.*® Para el periodo de Reagan, cuando tuvo lugar un incremento del gasto
militar altisimo en el marco de la llamada Guerra de las Galaxias, éste llegd a
representar el 25% del PIB y sumié al pais en una de las mayores crisis
econdmicas del siglo XX. En los ultimos afios el impacto del gasto en defensa
sobre el gasto federal ha sido tal que al primero ha correspondido cerca del 65 del
aumento de gasto federal en 2001 y el 80% en 2002.%” Aunque el objetivo era
dinamizar la economia, los resultados parecen ser bastante lejanos a los previstos
incluso en términos de crecimiento. Si ademas revisamos el resto de los
indicadores econdmicos y sociales, la situacion empeora aun mas, tal y como
reflejan los datos presentados al inicio de este capitulo.

A partir de la Il Guerra Mundial y con el desarrollo del complejo militar,
estas caracteristicas se presentan como un continuum en la realidad politica y
econdmica del pais. Tales tendencias se dan al margen del partido politico que
esta en la presidencia sin que la diferencia entre demadcratas o republicanos sea
significativa. El papel del Estado en el financiamiento del complejo militar-industrial

y, por tanto, en la subvencion a las empresas vinculadas a través de la guerra es

*Datos tomados del capitulo “El Pentagono y los monopolios” de PIADISHEV, B.D. Op.Cit.. Al respecto
también se puede consultar al respecto SOTOMAYOR, Margot. El impacto de la economia de guerra
estadounidense en la crisis del Estado en América Latina 1950-1980, Instituto de Investigaciones
Economicas-UNAM, México, 1982

**JACKSON, Jessy. Op. Cit.

**pIADISHEV, B.D. Op. Cit., p.103

’BRENNER, Robert. Op. Cit., p.69
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central para el funcionamiento de la economia nacional. Desde la década de los
cincuenta el Pentagono es el comprador de una buena parte de la produccion
industrial y tecnolégica de las grandes empresas del pais. Lo cual incluye
subvenciones estatales en investigacién cientifica y tecnolégica aplicada a la
produccion militar y garantias de adquisicion de la produccién a través de
contratos millonarios. Sobre la demanda militar se ha sostenido una parte
importante del crecimiento industrial y de la ganancia empresarial, no sélo ahora
sino durante toda la segunda mitad del siglo XX. Varios datos son reveladores al
respecto. En 1969 el Pentagono fue el mayor comprador de la gran industria
estadounidense: “cerr6 compras con 100,000 abastecedores —200,000 contratos
por la cifra del orden de unos 40,000 mdd. (...) Uno de los monopolios gigantes
estadounidenses, la ’Litton Industries’, que tiene astilleros en el Estado del
Missisipi recibié soélo en los ultimos afios... (un) pedido por 3 mil millones de
dolares”.®® Ciudades y Estados completos pasaron a depender de la produccion
militar como generador de fuentes de empleo y de riqueza del empresariado con
el que estaba vinculada la élite politica: “Georgia figura entre los 9 Estados, donde
los contratos militares suponen al afio mas de 200 ddlares por habitante, y esta
entre los 5 Estados donde los trabajos por encargo del Pentadgono producen mas
del 15% de la renta personal de los habitantes”.*

El vinculo entre la élite empresarial, politica y militar también se manifiesta
en el hecho de que podemos encontrar militares retirados en los consejos de
administracién de las mas importantes empresas del pais asi como importantes
empresarios en los Comités y organismos de decision sobre cuestiones militares
de la administracion estatal. Como destaca Piadishev, la importante
reorganizacion de la Secretaria de Defensa que tuvo lugar después de la Il Guerra
Mundial y que sent6 las bases del complejo militar industrial estuvo a cargo de un
Comité encabezado por Nelson Rockefeller y en los sesenta fue un conocido
banquero, Fistshew, quien estuvo a cargo de ese Comité. Para hacernos una idea

del nivel de vinculacién politico-empresarial-militar, “de los 16 miembros de ese

*8pIADISHEV, B.D. Op. Cit. p.62 y p. 85
*Ibid., p.83
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Comité, 9 ocupaban puestos de responsabilidad en diferentes compafias que
contaban con pedidos militares”.*’ Las conexiones entre empresarios, politicos y
militares en el gobierno de George Bush Jr. fueron también evidentes y revelan
una trama de negocios millonarios y acuerdos personales que, en varios casos,
estan directamente relacionados con los mayores escandalos corporativos del
siglo. El ex presidente George Bush Jr. tiene acciones en General Electric, Duke
Energy, Exxon, Mobil, Newmont Gold Mining Corporation, Pennzoil y Tom Brown
Inc. Los vinculos de Bush con los magnates petroleros le garantizaron un jugoso
financiamiento para la campafa y su posterior reeleccién. Solamente de Enron —la
multinacional involucrada en el mayor fraude financiero de la historia de EU-
recibid mas de un millén de ddlares. Es también el caso de quienes integraban su
gabinete.*’ Dick Cheney, el ex Vicepresidente, tenia -y tiene- relacion
empresarial con las siguientes compafias: Halliburton —otra de las empresas
implicadas en los escandalos financieros y con acusaciones por violacion de
derechos humanos, de la que llego a ser Presidente y Director General-, Procter &
Gamble, Union Pacific y Electronic Data Systems Corp. Una de las principales
empresas beneficiadas en la concesion de contratos en Irak fue Hulliburton. Para
ilustrar la estrecha relacion entre empresarios, el sector defensa y el circulo
politico estadounidense bastan estas palabras de Dick Cheney cuando era
Director Ejecutivo de Halliburton, a fines de los noventa: "La primera persona que
saluda a nuestros soldados cuando llegan y la ultima que les dice adids es uno de
nuestros empleados".*? Colin Powell, quien fuera presidente del Estado Maryor
Conjunto (1989-1993) y Secretario de Estado (2001-2004), tiene relaciones, entre
otras, con la empresa General Dynamics, una de las principales contratistas de la
industria de defensa, a través de Gulfstream Aerospace que adquiri6 General
Dynamics, y de la que fue miembro del Consejo de Administracién. Donald

Rumsfeld, quien fue Secretario de Defensa hasta fines de 2006, también tiene

Olbid., p.98

*'Estos datos fueron obtenidos del articulo, elaborado por Greenpeace Espafia, “;Quién dirige realmente la
guerra contra Irak?” J[en linea]. Revista Soberania, 17 de marzo de 2003, Venezuela,
www.soberania.org/Articulos/articulo090.htm [Consulta: 13 de julio de 2008]

“FERNANDEZ, Sinfo. “Soldados, mercenarios y empresarios: La privatizacion de la guerra avanza en el
Iraq ocupado” [en linea]. CSCA web, 7 de abril de 2004, www.nodo50.org/csca [Consulta: 25 de marzo de
2006]
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relacion con General Dynamics y Gulfstream Aerospace, de la que fue director y
accionista hasta su absorcidén por la primera. Ademas tiene relaciéon con G.D.
Searle/Pharmacia, General Instrument/Motorola, Kellogg, Tribune Company
propietaria de Los Angeles Times y Chicago Tribune, Sears y Gilead Sciences que
es una compania dedicada a biotecnologia. De las dos primeras llegé a ser
Director General. El que fuera Secretario de Transporte, Norman Y. Mineta,
cuenta entre sus contactos con dos de las principales companias del sector de la
industria de defensa, la Lockheed Martin y la Boeing. El resto del gabinete, desde
la ex Consejera de Seguridad Nacional, Condolezza Rice, pasando por el ex
Secretario de Energia, Spencer Abraham, la ex Secretaria de Trabajo, Elaine
Chao, el ex Secretario de Comercio, Donald L. Evans, y el ex Secretario de Salud,
Tommy G. Thompson, todos y cada uno de ellos tienen vinculos y una carrera
empresarial en las multinacionales estadounidenses previa a su llegada a los
cargos politicos, relaciones que mantuvieron mientas estaban en sus cargos a la
par que diversifican sus influencias en otras companias. Este panorama de la
politica real estadounidense deja en un lugar absolutamente secundario el tema
de la representatividad politica y la delegaciéon en la democracia liberal. El
gobierno estadounidense es, a diferencia de lo que sostiene la ideologia
dominante en ese pais, el gobierno de las oligarquias industriales y de la guerra.
Lejos queda la ejemplaridad de la democracia norteamericana, tema al que
regresaremos en otro apartado de este capitulo.

Las posibilidades de crecimiento econémico en el pais estan centradas en
el gasto militar al punto que en el segundo trimestre de 2003, en plena guerra de
Irak, casi el 60 por ciento del nivel de crecimiento estaba determinado por los
gastos militares.*® El vinculo entre gasto militar e incremento de las ganancias de
las empresas vinculadas a la guerra tampoco deja lugar a dudas. “A raiz del 11 de
septiembre de 2001, el gasto militar aumenté un 6 por 100 en 2001 y un 10 por
100 en 2002, posibilitando con ello que en los 12 meses posteriores a los ataques

sobre el World Trade Center y el Pentagono las acciones de las nueve mayores

B<EEUU: la guerra, Unica alternativa a la crisis econémica” [en linea]. Red Voltaire, 16 de diciembre de
2005, http://www.nodo50.org/tortuga [Consulta: 3 de enero de 2006]
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empresas vinculadas a la defensa superaran en un 30 por 100 el rendimiento
medio” de las 500 mayores empresas del mundo.** Esta légica histérica del
cortoplacismo y del enriquecimiento facil y rapido generd y genera un nivel de
contradiccion tal que la economia estadounidense hoy parece mas bien una
economia de ficcibn que carece de sostén. Es decir, la magnitud de las
dificultades econdmicas que presenta EEUU en la actualidad son el colofon de un

largo proceso del que dan cuenta muy claramente las cifras.

1.2. El proteccionismo de la economia estadounidense: subvencion
permanente a la economia de guerra

Al revisar el peso de la industrial militar y de defensa en la economia
estadounidense, se pone de manifiesto el mito del libre mercado y la liberalizacién
comercial. El discurso oficial promueve las directrices de la ortodoxia neoliberal y
las recetas que se imponen para los paises periféricos a través de los organismos
en los que EU tiene alto poder de decision e incluso capacidad de veto (FMI, BM,
OMC): apertura, privatizacién, desmantelamiento del aparato estatal distribuidor e
interventor, controles financieros y comerciales, etcétera. El discurso se lleva a la
practica en cuanto a recorte de gasto social y concentracién de la riqueza se
refiere. Sin embargo, el resto es simplemente construccion ideoldgica. Lejos de la
apertura y la desaparicion de las funciones econdmicas del Estado, EU tiene la
agricultura mas subvencionada del mundo y a partir del peso del complejo militar
industrial en su economia -como hemos visto- el Estado garantiza el nivel de
ganancias e inversion tecnolégica a las grandes consorcios privados. Por ejemplo,
EU “proveyd de 1,200 mmd. en impuestos relativos a 1993 a la empresa Lockheed
cuando ésta se fusiond con Martin Marieta para crear la industria de armas mas
grande del mundo”.** En EU no sélo se subvenciona el aparato y las industrias del
sector militar sino que el proteccionismo por la via de la subvencion es un criterio
incorporado en la concepcion de la seguridad nacional y su cuidado. Como

sefala Feffer, “La "excepcion de seguridad nacional” incluida en el Acuerdo de

* BRENNER, Robert. Op. Cit., p.69
4 FEFFER, John. “Globalization and Militarization” [en linea]. Foreign Policy in Focus, Vol. 7, N° 1,
febrero de 2002, http://www.fpif.org/briefs/vol7/v7n01milglo body.htm [Consulta: 14 de febrero de 2006]
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Aranceles y Comercio (GATT) de 1947 y en cada acuerdo desde entonces,
permite subsidiar la produccién, promover las ventas e imponer un embargo
comercial cuando lo consideren necesario para mantener la seguridad nacional”.*®
Como parte de esa politica de subvencion a la industrial militar, EU cuenta con
diversos programas de gobierno a través de los cuales promueve la compra de
armamento estadounidense a nivel internacional, la venta y promociéon de
suministros de material de guerra, inversion en investigacion y desarrollo, etcétera.
Incluso el Banco de Exportaciones e Importaciones (Exim Bank), que tiene
prohibido por ley la promocién de venta de material militar, cuenta con dos
excepciones: a) financiamiento de productos que pueden servir tanto a fines
militares como civiles; y b) autoriza la venta de armas cuando estan justificadas en
el marco de la lucha contra la droga, que en este momento puede ser casi
cualquier tipo de arma. Una muestra de la subvencion de productos que pueden
tener tanto un uso civil como militar la encontramos en los aviones militares
construidos por Boeing: “EU ofrece varios incentivos a los transportistas privados
para adquirir el avion de transporte militar C-17 Globemaster de Boeing o la
reciente decision del gobierno de arrendar 767s, aviones civiles de Boeing, para
propositos militares a un costo de 26 mil mdd.”.*” El rescate de las compafiias de
aviacion comercial —que tienen intereses y relacidon con la produccién aeronautica
militar- se inscribe en estos mecanismos de subvencién econdmica al igual que la
promocién de las diversas guerras desatadas por EU en los ultimos afios.

Desde la intervencion en Somalia a inicios de los noventa, pasando por la
guerra en la ex Yugoslavia y mas recientemente en Afganistan e Irak, los negocios
concesionados de la guerra ascienden a miles de millones de ddlares y han sido
una ayuda invaluable para evitar la debacle de la economia estadounidense, no
obstante las contradicciones que desata este tipo de concepcién, como ya
explicamos. Ademas de las compafias de produccion y venta de armas o
servicios militares en tecnologia electronica y asesoramiento, uno de los nichos

mas redituables ha sido el de las empresas dedicadas a la “reconstrucciéon” tras la

5 Ibid.
7 Ibid.
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guerra y las empresas de mercenarios que se envian a combatir en el frente. Un
ejemplo del volumen de utilidades obtenido por compafias vinculadas a la
produccion y venta de armas es el caso de Northtrop Grumman que vio aumentar
en un 57 por ciento sus ventas. Esta empresa paso6 en tan sélo un afio, de 2002 a
2003, de una situacion de pérdida y graves dificultades econdmicas a una
situacion de beneficio sustancial. La divisién “Defensa” de la Boeing ha acumulado
un incremento del 38 por ciento. El volumen de comercio de la Lockeed Martin,
numero uno mundial de la industria de Defensa, ha aumentado en un 23 por
ciento y su sector aeronautico ha obtenido un 60 por ciento mas en el volumen de
ventas.*®

Las empresas que obtuvieron contratos para hacerse cargo de la
reconstruccién lograron importantes ganancias como en el caso de Worldcom, una
de las grandes empresas estadounidense con peor reputacion en el trato a sus
trabajadores y que se vio envuelta en uno de los mayores escandalos financieros
de la historia de EU. Sin embargo, recibié contratos en Irak después de haber sido
multada por el fraude. La empresa, que se declaré6 en bancarrota en 2002
después de haber declarado fraudulentamente beneficios por 11.000 mdd. vy
acabar con los fondos de pensiones de miles de trabajadores, sane6 sus finanzas
gracias a los contratos con el Pentagono para participar en la reconstruccion de
infraestructura en Irak. En el mismo caso estan ocho de las dieciocho companias
con los principales contratos; ninguna cuenta con sindicatos. Casi todas tienen un
historial de lucha contra todo esfuerzo de organizacién sindical asi como una
prolongada historia de corrupcion y soborno corporativo. Es el caso de Halliburton
Corp., que sigue pagando un millébn de dodlares al ano a su ex director Dick
Cheney, o de empresas ligadas a la organizacion de ejércitos de mercenarios
como Dyncorp/Computer Sciences Corp., y de aquellas vinculadas durante afos

a gobiernos represivos como el de Hussein, en Irak, como la propia Halliburton y

B<EEUU: la guerra, Unica alternativa a la crisis econémica” [en linea]. Red Voltaire, 16 de diciembre de
2005, http://www.nodo50.org/tortuga [Consulta: 3 de enero de 2006]
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Bechtel Corp.”.** Se calcula que el negocio de “reconstrucciéon” en Irak asciende a
87,000 mdd.>® Para el periodo comprendido 1994-2002, “el Departamento de
Defensa de los EEUU suscribido 3.061 contratos por un valor superior a los
300.000 millones de ddlares con 12 de las ‘'empresas de servicios militares” que
tienen sede en ese pais, (que) segun estimaciones producen ganancias por 150
mil millones de ddlares al ano y se calcula que para el 2010 los ingresos
alcanzaran los 200.000 millones”.>' No nos extrafie que, de acuerdo con la misma
fuente, estas empresas estén consideradas en la lista de las mayores 100
empresas del mundo.

Una buena parte del negocio de la guerra lo controlan las empresas
dedicadas a seguridad que prestan sus servicios al ejército estadounidense, a las
autoridades de la zona y a las empresas extranjeras que operan en el territorio en
conflicto. Unas estan mas orientadas al apoyo logistico, otras a funciones de
asesoramiento y entrenamiento, y otras se encargan especificamente de
suministrar los mercenarios; en varios casos podemos encontrar que realizan
tareas combinadas. En cualquier caso, proveen los recursos y el “capital humano”
necesario para la defensa y combate, haciéndose cargo de actividades que antes
dependian de las Fuerzas Armadas. Las llamadas companias privadas de
seguridad son una reedicion —si bien nunca habian desaparecido- de las
organizaciones de mercenarios que hacen de la guerra un gran negocio. Las
empresas, que ademas son organizadas por militares retirados con buenas
relaciones politicas en el gobierno, ganan sumas millonarias a la vez que el
gobierno estadounidense logra evadir las leyes internacionales sobre situaciones
de guerra ya que los mercenarios actuan con total discrecionalidad. Puesto que no
son miembros oficiales del ejército, el gobierno estadounidense queda libre de

imputaciones sobre las acciones de éstos y ademas no cuentan en las bajas de

49BACON, David. “La guerra facilita la privatizacion. En Irak la protesta laboral es un crimen” [en linea].
Revista ACMS: Barataria virtual, 31 de octubre de 2003, p.3, http://www.acms.es/web/barataria
[Consulta: 3 de septiembre de 2006]

SOFERNANDEZ, Sinfo. “Soldados, mercenarios y empresarios: La privatizacion de la guerra avanza en el
Iraq ocupado” [en linea]. CSCAweb, 7 de abril de 2004, www.nodo50.org/csca [Consulta: 25 de marzo de
2006]

S'PROANO, Guido. “Perros de la guerra” [en linea]. Red Voltaire, 2 de septiembre de 2005,
www.voltairenet.org [Consulta: 21de septiembre de 2005]
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guerra ni el registro del numero de tropas operando un territorio.> Se calcula que
hay entre 15,000 y 20,000 mercenarios en Irak, lo que constituye “la segunda
fuerza de ocupacion militar, luego de las tropas de los Estados Unidos y por
encima de las britanicas”.®®> ;Cuando se demanda la salida de los militares
estadounidenses de la zona, este personal privado también es considerado?
¢ Quién y como se supervisara si no estan en registro oficial alguno? En la Guerra
del Golfo “Hace 12 afos, sin ir mas lejos, la proporcion entre contratistas vy
soldados era de uno a cien. En Irak, ahora mismo, se estima que puede haber un
"contratista’ por cada seis o diez soldados”.>*

KBR (Kellog Brown and Root), filial de Halliburton, es una de las empresas
que opera en lrak dedicada tanto al area de construccion como en tareas de
“apoyo logistico” al ejército. Sus contratos ascienden a 2,300 millones de
dolares.>® Blackwater es otra de las comparias de mercenarios mas conocida.
Estuvo a cargo de la proteccion personal de Bremer, el hombre de EU en lrak, y
participa directamente en los combates. Su lema es “Apoyar la libertad y la
democracia donde quiera que sea”. Vinnell, Recursos Incorporados Profesionales
Militares (RIPM), Rubican y Executive Outcomes and Sandline son compafias
nacidas al calor de la privatizacion de la guerra que proporcionan equipo y
soldados, incluso desde sus paginas de internet. Las dos primeras afirman tener
mas generales por metro cuadrado que el Pentagono. RIPM tiene larga
experiencia, habiendo participado en la invasion a Panama, en la Guerra del Golfo
y en el Plan Colombia, adiestrando al ejército. Esta empresa “en su carta de
presentacion vende ‘asistencia a la transicion democratica” de cualquier pais.>®

Otra compainiia estadounidense con presencia en Iraq es Dyncorp. Esta a cargo de

*?Estas compaiiias no s6lo han sido usadas en los ultimos afios no sélo por EU sino también por Gran Bretafia
e incluso Japon. También es cierto que en el negocio de las compaifiias de seguridad privada no todas son
estadounidenses, algunas britanicas y sudafricanas se encuentran entre las de mayor renombre.

“PROANO, Guido. “Perros de la guerra” [en linea]. Voltairenet, 2 de septiembre de 2005,
www.voltairenet.org [Consulta: 21 de septiembre de 2005]

> FRESNEDA, Carlos y PARDO, Pablo. “Privatizacion y ejército estadounidense” [en linea]. EI Grano de
Arena, N° 237, 26 de abril de 2004, http://www.attac.org/ [Consulta: 8 de mayo de 2004]

> FERNANDEZ, Sinfo. “Soldados, mercenarios y empresarios: La privatizacion de la guerra avanza en el
Iraq ocupado” [en linea]. CSCAweb, 7 de abril de 2004, www.nodo50.org/csca [Consulta: 25 de marzo de
2006]
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entrenar a la policia iraqui y fue creada por ex policias de Los Angeles. Cuenta
con un contrato por “50 millones de ddlares, tarea que facilito el presidente Bush al
solicitar que el Congreso financiara con una cantidad de 800 millones de dodlares
las instalaciones en Iraq donde realizar los entrenamientos y cuya contrata fue
concedida a KBR”**’ Dyncorp entrena a paramilitares en Colombia, tomé parte en
la guerra los Balcanes, en la Guerra del Golfo y en la guerra de El Salvador. Es
una de las empresas mas antiguas en el ramo. Su historia se remonta a la Guerra
de Corea y fue una de las compafias que particip6é en la Guerra de Vietnam. En
su trayectoria cuenta con escandalos como la implicacion de sus empleados en el
trafico de nifias en la antigua Yugoslavia asi como el trafico de drogas en
Colombia. Curiosamente, opera desde 2002 en la Base de Manta, en Ecuador,
que EU tendra que abandonar en 2010 ya que el Presidente Correa nego la
renovacion del contrato.

Todas estas compafiias emplean antiguos soldados con experiencia en
combate y ex policias con experiencia en lucha antiterrorista; es decir, en
contrainsurgencia. El reclutamiento se hace entre miembros de cuerpos
especiales de distintas partes del mundo y, sobre todo, de los paises periféricos
(Chile, Colombia, Ecuador, entre otros). Las prestaciones y salario estan muy por
encima de lo que estas personas pueden cobrar en las Fuerzas Armadas o en
cualquier empresa privada de sus paises de origen: “Sus salarios pueden
alcanzar, en determinados casos hasta los mil délares al dia, segun informé
recientemente la agencia de noticias AFP. Edwin, un antiguo sargento de 28 afnos
del ejército de EEUU que trabaja ahora en Iraq afirma que: 'Este lugar es una
mina de oro. Todo lo que necesitas es haber pasado cinco afos haciendo tareas
militares y te puedes venir aqui y conseguir un buen montén”.>® Blackwater
reclutd una parte de su personal en Chile por 4,000 dolares al mes. Entre los
candidatos se encuentran ex militares formados durante la dictadura y con
entrenamiento en Estados Unidos. La compafdia fleté un aviéon con un grupo de 60

mercenarios con destino a un campo de entrenamiento en Carolina del Norte. Los

*’FERNANDEZ, Sinfo. Iraq ocupado”, Op. Cit.
5877, -
1bid.
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mismos casos se han detectado en Peri y Colombia.”® En el caso de los
colombianos, el precio ofrecido fue de 7,000 délares mensuales, con seguro de
vida por un alto monto y vacaciones cada tres meses en la ciudad de Europa
elegida. Cualquiera de las actividades econdmicas ligadas a los negocios de la
guerra son altamente redituables. Lo mismo que sucede con los negocios de las
empresas de servicios militares (infraestructura, logistica, recursos humanos,
inteligencia, etcétera), el negocio de armas deja grandes ganancias. El ingreso de
EU por exportacion de armas entre 1995 y 2002 fue de 114,732 mdd. en armas.®
¢, Como lograr estas jugosas ganancias sin conflictos en terceros paises y sin la
amenaza de la guerra 0, mejor aun, la realidad de ésta?.

En definitiva, la dinamica econdmico-politica que caracteriza al complejo
militar industrial hace de los conflictos internacionales una necesidad de manera
que el enemigo es redefinido de acuerdo al tipo de conflicto y a los actores
involucrados. El expansionismo y la lucha por la hegemonia por parte de
imperialismo estadounidense estan intrinsecamente vinculados al contenido
militarista que impone la dinamica del complejo militar industrial. Sin embargo, la
dependencia y las contradicciones que genera éste y la centralidad de la
competencia militar para disputar la condicién de hegemdn mundial a otros paises,
han puesto en una delicada situacion la reproduccion econémica del pais y han
desgastado su liderazgo politico posiblemente a la posicidn mas vulnerable desde
la Il Guerra Mundial. El dilema no es menor. Por una parte, la economia de EU no
estd en condiciones de enfrentar los gastos que requiere esta loégica militarista.
Por otro parte, las posibilidades de crecimiento econémico estadounidense
dependen de la economia de guerra; es decir, del complejo militar industrial, un
sistema industrial, financiero y de servicios vinculado a la guerra. El resultado,
como hemos visto, ha sido una crisis permanente desde la década de los setenta,

acentuada en los ochenta y de la que EU no se ha repuesto.

%Ex miembros del Ejército y la policia de Colombia se van de mercenarios a guerra en Irak” [en linea.
Asociacion de Refugiados de Latinoamérica y el Caribe (ARLAC), 11 diciembre 2004,
http://www.arlac.be/pinternat/irak3 1.htm [Consulta: 13 de julio de 2008]

% MARTINEZ, Osvaldo. Op. Cit.
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El manejo de las operaciones militares de intervencion en la ultima década,
desde Bosnia, Somalia, la primera intervencién en Irak y Afganistdn son una
manifestacion de un poderio militar horquillado por esa condicién econémica. El
viraje estratégico que significd la militarizacion de Naciones Unidas, no sélo se
debi6 a su funcibn como mecanismo de legitimacion sino también de
financiamiento. EU ya no puede mantener y costear intervenciones unilaterales, ni
econdmica ni politicamente, mas aun cuando la competencia de otros bloques
imperiales lo sitta muy por debajo de éstos en: a) rendimiento econémico —es el
caso de China y en general los paises asiaticos, ademas de Rusia-; b) alianzas
institucionalizadas en estructuradas politicas como la Unién Europea frente a un
ALCA que no avanza y que enfrenta contrapesos como MERCOSUR, UNASUR o
ALBA; y c) potenciales competidores militares que ya comienzan a perfilarse como
India, China, Rusia y la Unién Europea. Hasta ahora, el costo de la intervencién en
Irak sélo esta reforzando las contradicciones y dependencia del complejo militar
industrial.

En este campo de condiciones criticas para EU, la necesidad de recursos
estratégicos, mercados y un area de influencia basica son fundamentales para
mantenerse en la lucha por la hegemonia mundial. Sus posibilidades estan en
América Latina. No s6lo porque es su area de influencia histérica y geografica sino
porque América Latina es una fuente de recursos estratégicos para el imperio en
crisis. Produce alrededor del 15% del crudo mundial y posee del 11% de las
reservas, de aqui procede el 37% de las importaciones petroleras de EU y los
suministros latinoamericanos son mas seguros y cercanos que los del Medio
Oriente. La regidn posee la tercera parte del potencial mundial de agua utilizable y
es la region mas rica del mundo en términos de su biodiversidad. En ella
contamos con el 40% de las especies animales y vegetales existentes. Si a esto
agregamos “el pago de amortizaciones por la deuda externa, el intercambio
desigual en el comercio y ese agujero negro llamado fuga de capitales, entonces,
tendriamos la visibn mas cercana a la realidad de una region ‘de promesa y
posibilidades a corto plazo’, que en solo una década, entrega dolorosamente y en

un estimado conservador, mas de 1 millén de millones de dodlares, de los cuales
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no menos del 70% han ido a financiar los gigantescos déficit que se permite la
economia de Estados Unidos”.®" EU fue el principal receptor entre 1991 y el 2000
de las transferencia por intereses de la deuda, 603,900 mdd. A ello podriamos
agregar, como sefala Martinez, la fuente de mano de obra que abarata los costos
de las empresas estadounidenses en un 70 y 80%, el mercado de consumidores
del 20% con capacidad de compra, los jugosos ingresos procedentes del narco y
los recursos estratégicos. EI ALCA es, por tanto, el proyecto en el que radican las
expectativas estadounidenses para competir con otros bloques y, en términos de
lo expuesto en este texto, una expresiéon del imperialismo militarista
estadounidense. Es decir, no es un acuerdo comercial sino un proyecto de
dominacion integral en la region, incluida la dimension militar.

Si la politica de EU hacia América Latina se ha caracterizado por el
intervensionismo politico-militar y el saqueo econémico, el escenario para apuntar
hacia mas de lo mismo. Mas aun cuando el control sobre la regidbn empieza a
tambalearse con el contrapeso de MERCOSUR, el distanciamiento de las politicas
neoliberales por parte de los gobiernos latinoamericanos y el crecimiento de

movimientos de izquierda popular.

2. El conservadurismo militarista estadounidense

El imperialismo estadounidense se ha caracterizado histéricamente por su
marcado caracter militarista. Las intervenciones y la injerencia en otros paises son
una constante a través de su historia y a lo largo y ancho del planeta (Indochina,
Corea, Vietnam y, mas recientemente, la ex Yugoslavia, Somalia, Afganistan, Irak)
aunque se hace aun mas evidente en América Latina, su area geogréfica de
influencia mas proxima. Esta practica no es exclusiva de EU. Otras potencias en la
disputa imperial la han puesto en practica en distintos momentos. Alemania y
Francia, los dos paises que lideran el bloque europeo en la actualidad,
intervinieron abiertamente en diversos paises asiaticos y africanos que tuvieron

que luchar por décadas para lograr su independencia hasta los sesenta y setenta

“"MARTINEZ, Osvaldo. “La batalla contra el ALCA entra en una etapa decisiva”, Ponencia
presentada al II Encuentro Hemisférico de Lucha contra el ALCA, Cuba, 2002
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del siglo XX. Recordemos al respecto el caso de Argelia o de Indochina. El
capitalismo en su fase imperialista, sea cual sea el caso, tiene una marcada
tendencia a la expansion no sélo ideoldgica sino territorial. Busca la apropiaciéon
de nuevos mercados, territorios con recursos estratégicos y productivos, mano de
obra y areas de influencia sobre terceros. Pero, como hemos dicho, en el caso de
EU, el pais y su condicion hegemdnica mundial se construyen fundamentalmente
sobre el eje militar y el conservadurismo ideoldgico. El factor militar estructura
interna y externamente la estrategia de competencia de EU en el mundo, no sélo
en la actualidad sino a lo largo de su historia. Como ya vimos, el complejo militar
industrial tiene un peso central en la estructura del Estado y en la definicion de la
politica exterior. Otra de las peculiaridades que planteabamos es que las
condiciones de EU en este momento son las de un imperio amenazado e inmerso
en una crisis global (econdmica, social, politica y ahora militar).

El militarismo y la militarizacion de la politica son en si mismos
manifestaciones de una politica conservadora que se exacerba con el capitalismo
neoliberal —elemento que también habiamos planteado en el primer capitulo de
este trabajo-. La politica intervencionista de EU es una caracteristica que
trasciende el color de sus gobiernos62 aunque hay que reconocer que la virulencia
de la concepcién militarista y su implementacion ha sido mas explicita en el caso
de los republicanos. Desde la llegada al poder de Ronald Reagan, a inicios de los
ochenta, y después durante la administracion Bush, padre e hijo, con los halcones
en el gobierno, la militarizacién alcanz6 proporciones dramaticas.®® En las
elecciones de 2004, el discurso tanto del candidato conservador G. Bush Jr., como
del demdcrata J. Kerry tuvo un marcado caracter militarista. Ambos sostuvieron
una defensa del crecimiento del presupuesto de defensa y en ningun caso se
cuestiond la presencia de los militares estadounidenses en Irak. Al respecto el

especialista James Petras senala: “Todo el debate publico presidencial se ha

52De hecho, como sefiala Finkielkraut, una buena parte de los neoconservadores son antiguos demdcratas que
abandonaron el partido. FINKIELKRAUT, Alain. La nueva derecha norteamericana, Ed. Anagrama,
Barcelona, 1981

63Durante la redaccion de la parte final de este trabajo tuvo lugar el triunfo de Barak Obama. Consideramos
que dado el breve periodo de tiempo transcurrido desde que asumidé no disponemos de elementos para
trazar un balance sobre su ejercicio de gobierno. Por tales razones no lo hemos incorporado al trabajo.
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centrado en cdmo entablar las guerras coloniales, en como acabar con la
resistencia popular y en cdmo aumentar la eficacia del ejército, no en los aspectos
legales, éticos o politicos de esas guerras. En otras palabras, todo el espectro
politico ha quedado reducido a un marco ideolégico en el que la unica
preocupacion es la eficacia en el gasto de EE.UU. y no los millones de personas
sin hogar, los parados, y las victimas coloniales, muertos y heridos, ni los
centenares de miles de familias aterrorizadas que viven entre escombros en Gaza
e Irak.”.** En la reciente eleccion, el discurso del candidato demdcrata y actual
Presidente, Barak Obama, tuvo un caracter menos militarista y estuvo mas dirigido
hacia la contencion del gasto militar. Sin embargo, las acciones de los ultimos
meses ponen en cuestion las promesas de campafa. Hasta el momento las tropas
no han abandonado Irak ni Afganistan, la carcel de Guantanamo sigue operando,
se abrieron siete bases mas en Colombia y es un hecho que el golpe de Estado
en Honduras contoé con la intervencion estadounidense.

Para comprender el impacto de la politica militarista estadounidense sobre
América Latina, que es el objetivo de este trabajo, mas aun en una situacién de
alta complejidad como la senalada, resulta necesario conocer tanto las
concepciones y fundamentos del conservadurismo militarista de nuestros dias —la
llamada nueva derecha o los neoconservadores- como los fundamentos historicos
de ese conservadurismo militarista que ha marcado la historia y actuacién de

Estados Unidos.

21. La estrategia militarista y la recuperacion del liderazgo
estadounidense en el mundo

La llamada nueva derecha norteamericana es una expresion de lo que Alain
Finkielkraut define como el “complejo de Popeye”.®® Los conservadores que llegan
al poder en los ochenta disefian, ya desde una década antes, las bases para

promover a EU como unico hegemon mundial -la concepcidon del mundo unipolar

64PETRAS, James. “Elecciones presidenciales en Estados Unidos: Una perspectiva desde la izquierda” [en
linea]. EI Grano de Arema, ATTAC, N° 264, 1 de noviembre de 2004.
http://attac.org/attacinfoes/attacinfo264.zip [Consulta: 2 de diciembre de 2005]

6 FINKIELKRAUT, Alain. La nueva derecha norteamericana, Ed. Anagrama, Barcelona, 1981
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de la que se hablard en los noventa- y restablecer la gobernabilidad
(conservadora) en el pais. Se trata de la refundacién social neoconservadora,
propia del neoliberalismo, en su version estadounidense. El objetivo es que EU
retome el liderazgo que, diran, le corresponde en el mundo; es decir, su “destino
histérico”.

En primer lugar, el fortalecimiento de EU como hegemdn unico requirié de
una afinada ofensiva mundial con el fin de precipitar la crisis soviética y de los
paises del Este (Polonia, la Republica Democratica Alemana, etcétera) asi como
detener el ascenso de la izquierda en América Latina. Se trataba de desaparecer
la bipolaridad de la Guerra Fria y expandir el capitalismo en el mundo bajo la
forma y concepcidon anglosajona. En segundo lugar, aspiraban a que los
estadounidenses superaran de una vez el trauma de la derrota y humillaciéon
sufrida en Vietham y en Bahia Cochinos (Cuba). En tercer lugar, para lograr un
control politico interno eficiente, era fundamental disolver los espacios de critica y
organizacion surgidos al calor de los movimientos sociales de los sesenta como
habia sido el movimiento estudiantil, el movimiento por la igualdad de derechos de
la poblacion negra y el movimiento contra la guerra. Por ultimo, el impacto del
magnicidio de Kennedy y del escandalo del Watergate con Nixon habian dejado al
descubierto la fragilidad del sistema politico estadounidense. El imaginario de la
democracia perfecta habia sido horadado por la frustracion y la corrupcién, lo que
se trataba de revertir con el fin de restablecer el orgullo nacional y la posicién de
EU en el mundo. Los mismos elementos que operaron tras el atentado de las
Torres Gemelas en 2001.

Durante los noventa estos propdsitos van adecuandose a las condiciones
del momento marcadas por la competencia de otros bloques en disputa (la Unién
Europea, Asia) y a la busqueda de mecanismos de legitimacién internacional de
sus intervenciones externas. Naciones Unidas se convertira en la institucion que
avale la injerencia en nombre de la paz y bajo la retérica de intervenciones
humanitarias y en defensa de la democracia. Para los halcones “la politica exterior
que habia prevalecido de Nixon a Clinton era increiblemente débil y contribuia

nodalmente al declive continuado del poderio estadounidense en el mundo. Les
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molestaba profundamente tener que depender de las estructuras de Naciones
Unidas y estaban muy ansiosos de restringir las aspiraciones europeas de
autonomia politica. Desde su punto de vista, la forma de lograr esto era haciendo
valer el poderio estadounidense militarmente, de manera unilateral, flagrante, por
la fuerza (...) La teoria de los halcones era que la conquista de Irak demostraria la
superioridad militar imbatible de Estados Unidos, y como tal tendria tres efectos:
intimidaria a los europeos occidentales (y en segundo lugar a los asiaticos
orientales) y pondria fin a toda aspiracibn de autonomia politica. También
intimidaria a las posibles potencias nucleares y las induciria a abandonar toda
pretensién de allegarse tales armamentos. Meteria miedo a todos los estados de
Medio Oriente, y los induciria a renunciar a cualquier posible autoafirmacion
geopolitica, haciéndolos acceder a un arreglo entre Israel y Palestina que fuera
aceptable para lIsrael y Estados Unidos”.®® Recordemos que tras los afios mas
intensos de la Guerra Fria, la estrategia en politica exterior y de defensa de Nixon
habia estado orientada a poner fin a la guerra de Vietham, buscar la reconciliacion
con China y delegar en otros la tarea de garantizar la “seguridad de Occidente”.
Con Carter la prioridad paso del eje Este-Oeste, tipico de la Guerra Fria, al eje
Norte-Sur.®” Sin embargo, el posicionamiento de los halcones apunta hacia una
nueva militarizacion de las relaciones internacionales.

El Proyecto para un Nuevo Siglo Americano presentado en 1997 por
Donald Rumsfeld, quien fue Secretario de Defensa con Bush Jr. hasta fines de
2006, Dick Cheney y Paul Wolfowitz entre otros, plasmaba las directrices para
recomponer el sistema de defensa, su estrategia y recursos para el siglo XXI. Los

objetivos de politica exterior quedaron definidos de la siguiente manera: “1)

%WALLERSTEIN, Inmanuel. “Estados Unidos y Europa de 1945 a la fecha” [en linea]. Globalizacion,
Revista Mensual del Economia, Sociedad y Cultura, mayo 2004, pp.4-5,
http://rcci.net/globalizacion/2004/fg432.htm [Consulta: 20 de diciembre de 2004]

®"Para un recuento de las caracteristicas de la nueva derecha estadounidense y, en especial, para conocer los
cambios en las estrategias de defensa y politica exterior estadounidense puede consultarse:
FINKIELKRAUT, Alain. La nueva derecha norteamericana, Editorial Anagrama, Barcelona, 1981 y
PIADISHEV, B.D. E! complejo militar industrial de los Estados Unidos, Grijalbo, México, 1978. El texto
de Finkielkraut se enmarca en una linea de interpretacion distinta a la que nosotros planteamos en este
trabajo. Finkielkraut parte de que el militarismo e intervencionismo no estan presentes en la nueva derecha.
En gran parte esta interpretacion tiene que ver con el momento en que fue escrita aunque en ese periodo se
estaba forjando el ascenso de Reagan al poder, lo que ya apuntaba hacia una recomposiciéon conservadora y
al inicio de una etapa de creciente intervencionismo y militarizacion.
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mantener e incrementar la supremacia militar, econémica y tecnoldgica; 2)
defender la Patria estadounidense; 3) pelear y ganar multiples y simultaneas
guerras y amenazas; y 4) asegurar regiones criticas (...) Todos estos objetivos que
han sido implantados por la nueva Administracion de George Walker Bush,
ingresaron a la Agenda doméstica estadounidense, gracias a los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001”.°® Es decir, los atentados del 11-S
actuaron como el caldo de cultivo idoneo para aplicar una politica militar que
estaba disefiada desde los ochenta. De hecho ya habian sido creadas
instituciones desde entonces para hacerse cargo de la lucha contra el nuevo
enemigo, el terrorismo. ElI Centro de Lucha contra el Terrorismo fue creado en
1986. Robert Oakley, encargado de un grupo de lucha contra el terrorismo del
Departamento de Estado en 1988, declaraba que “(el terrorismo) muy
probablemente sera un factor mayor en la escena politica internacional durante el
resto de este siglo”.®® Es decir, la concepcion del enemigo relacionada con el
terrorismo asi como las estrategias e instituciones correspondientes son muy
anteriores a los hechos del 11-S.

En este contexto es necesario recordar que en 1993 habia tenido lugar un
primer atentado contra las Torres Gemelas. En aquel momento el bombazo
también fue presentado en los medios de comunicacion como una muestra de
vulnerabilidad de EU en su hegemonia militar. Era el primer atentado en territorio
estadounidense y en este caso, como sucedié después en 2001, se habl6é de un
atentado en el “corazén del imperio” que proporcionaba la coyuntura idénea para
echar a caminar la maquinaria militarista contando con el apoyo de la poblacién. Al
igual que en 2001, en aquel entonces también se especuld con la posibilidad de
un auto-atentado dadas las implicaciones inmediatas que tuvo en el disefo de la
politica militar, en la aplicacion de la politica antiterrorista y en el incremento
continuo del presupuesto de defensa. En ese afio, curiosamente, Clinton estaba

confrontdndose con la politica de gasto militar tras doce anos de gobiernos

%V ALENZUELA SHELLEY, Miguel Angel Francisco. “Del pensamiento neoconservador y la metapolitica
en el siglo XXI”, en OROZCO, José Luis y PEREZ ESPINOSA, César (Coords,). El pensamiento politico
y geopolitico norteamericano, Fontamara/UNAM, México, 2005, p.311-312

89 a vulnerabilidad estadounidense. Atentados en Nueva York, terrorismo del nuevo desorden mundial”, en
El Financiero, México, 20 de marzo de 1993
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republicanos y pretendia aplicar recortes presupuestales en defensa. El efecto
inmediato es que esto no se llevo a cabo y resurgié el discurso de la amenaza que
los halcones habian usado durante el periodo de Reagan.

La estrategia de los conservadores implicaba desde un inicio la articulacién
estrecha entre politica interna y politica exterior de manera que la politica de
seguridad publica quedaba subsumida en la politica de defensa, ambas cobijadas
bajo el paraguas de la seguridad nacional. Ni mas ni menos que la concepcién y
estrategia que hemos visto en los ultimos afios. Las posiciones militaristas, de
entonces y de ahora, abogan por la necesidad de un “Estado fuerte” en politica
exterior e interior. La idea de fuerza del pensamiento neoconservador es literal, no
retérica. El liberalismo de los neoliberales-neoconservadores se circunscribe, en el
mejor de los casos, al ambito econdmico pero nunca al politico, como ya
planteabamos en nuestro capitulo inicial. Las acciones en América Latina, con los
golpes de los setenta, son una expresion de ese expansionismo militarista en el
marco del neoliberalismo y del proyecto unipolar que contindan en los noventa con
la intervencién en Panama, Granada y Nicaragua y, posteriormente, con formas
mas sofisticadas como los acuerdos comerciales, el NAFTA, el Plan Colombia, el
Plan Puebla Panama, el reciente Plan México y la aspiracion de crear el ALCA. A
estas intervenciones externas se sumaron la intervencién en Somalia a inicios de
los noventa y la de la ex Yugoslavia. Ambas fueron el campo de pruebas para la
posteriores intervenciones en Afganistdan e Irak. Es decir, las condiciones de
militarizacion e intervencionismo de nuestros dias no inician desde 2001 sino que
forman parte de un largo e ininterrumpido ciclo que se remonta a la década de los
setenta.

En ninguno de los casos mencionados el interés fue humanitario. Incluso en
el caso de Somalia, en que se publicitd la catastrofe de hambruna que existia en
el pais, el interés real estuvo centrado en el petrdleo y después de la intervencion
s6lo empeoraron las condiciones de miseria y hambre como resultado de la
guerra. La proximidad de Somalia a Yibuti, un pequefiisimo pais ubicado en la
entrada del Canal de Suez, a través del cual se comercializa y distribuye una

buena parte del crudo internacional proveniente de los paises arabes, convirtio a
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Somalia en un foco de interés temporal. El control de Yibuti garantizé el abasto de
petréleo al mundo occidental y le permiti6 a EU establecer un enclave militar con
acceso al control de la zona y del Canal. Como sefiala Wallerstein, en todos los
casos se cumplen los objetivos de amedrentamiento. Asi, la guerra de los
Balcanes resucitd los peores recuerdos de las dos guerras mundiales. Lo mismo
podemos decir del redisefio geopolitico que EU realiza desde los noventa en
Oriente Proximo y la proteccion otorgada a Israel ante la permanente violaciéon de
los acuerdos con Palestina. Por algo es el pais que recibe mayor financiamiento
militar de EU en el mundo.”

Paralelamente, la politica de represién interna ha llegado a niveles
claramente violatorios de los derechos ciudadanos basicos. Es conocida la
censura practicada en todos los medios de comunicacion en relacién con las bajas
y lo que esta sucediendo en Irak y antes en Afganistan. También ha sido motivo
de escandalo en medios internacionales el encubrimiento de datos y la
manipulacion de informes que se usaron para engafiar a la opinién publica
estadounidense vy justificar la intervencion en Irak, lo que ya habia sucedido en los
setenta con Vietnam. Sin embargo, las reformas legales acaecidas en los ultimos
afios marcan un parteaguas como veremos en el siguiente capitulo. A partir de las
nuevas leyes quedo legalizada la anulacion de diversas garantias individuales
reconocidas en toda democracia formal. Uno de los ejemplos mas significativos es
el de la Act Patriot (2001) que retoma las concepciones de la Guerra Fria y
relanza la idea del enemigo interno y externo a EU. Esta ley legaliza la accion del
Estado contra cualquier sujeto dentro o fuera del pais que pueda significar una
amenaza a EU. Internamente genera condiciones de estado de sitio y
externamente autoriza unilateralmente a EU para actuar con plena impunidad en
el mundo (ocupacién militar, tortura, carceles secretas, detenciones sin orden de
aprehension ni realizacion de juicio, etcétera). Las modificaciones legales y la
forma de accion del Estado corresponde a un estado de sitio no declarado

formalmente en tanto: se autoriza el espionaje telefénico y de toda comunicacién

7OWALLERSTEIN, Inmanuel. Op. Cit. Para el caso especifico de Somalia y Yugoslavia se hizo un
seguimiento sobre los hechos en La Jornada y El Financiero.
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privada del ciudadano, se practican detenciones arbitrarias sin orden judicial,
allanamientos domiciliarios, se mantiene incomunicados a los detenidos
sospechosos de terrorismo, sin posibilidad de llamar a un abogado o comunicarse
con sus familiares y se llega a revisar el contenido de lo que se publica y ensefia
en centros de educacion. El totalitarismo que se evidencia con estas medidas es
presentado a la opiniéon publica como una necesidad para garantizar la seguridad
de la poblacion tras el atentado del 11 de septiembre y, por tanto, una expresion
patriética con la que todo ciudadano debe sentirse identificado. En el mismo tenor
se manejan las sanciones a ciudadanos y empresarios que visitan Cuba y que
desean hacer negocios alli. El peligro del comunismo es reemplazado por la
amenaza de aquellos paises que atentan contra la democracia y la civilizacién
occidental. Son los paises que integran el “Eje del Mal” (Cuba, Corea del Norte,
Iran, Irak antes de la invasion y Venezuela). Recientemente se sumaron Bolivia y
Ecuador en el continente americano.

Coherentemente con la politica expansionista y militarista, la gobernabilidad
conservadora fue la estrategia politica implementada tanto fuera del pais como en
su interior. El fraude electoral que lleva a George Bush Jr. a la presidencia fue
parte de esa estrategia implementada a través de la mancuerna entre los halcones

y las organizaciones anticastritas de Florida.

2.2. Puritanismo y pragmatismo en la estrategia militarista del
imperio

La ideologia de la nueva derecha estadounidense es el resultado de la
fusidn entre el conservadurismo tradicional y nuevas formas de hacer politica que
eran propias de organizaciones de izquierda. En eso radica la novedad que nos
permite hablar de neoconservadurismo.”' Es decir, combina el pragmatismo
politico y el puritanismo con estrategias de masa propias de la izquierda.

La llamada nueva derecha construye una utopia centrada en el
renacimiento de EU y su papel hegemodnico en el mundo, cuya difusién va mucho

mas alla de los medios de comunicacién y los centros de investigacion (think

"Veéase al respecto el interesante texto de FINKIELKRAUT, Alain. Op. Cit.
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tanks). La derecha que llega al poder en los ochenta con Reagan retoma los
valores del conservadurismo clasico y los integra con formas de lucha vy
estrategias extraparlamentarias que caracterizaban a la izquierda. Hacen uso del
espacio publico, se manifiestan en las calles, implementan una politica de
acercamiento personal a la gente, recurren al envio de cartas a domicilio, a la
difusién puerta a puerta y reivindican la democracia local y el referéndum como
iniciativa popular: “La voz corresponde ahora a la antigua mayoria silenciosa que
ha abandonado las rudas recriminaciones por un ruidoso activismo y ha
descubierto, y descubre, con un placer recién estrenado, las virtudes de la
movilizacion (...) (los neoconservadores) no hablamos el lenguaje timorato del
status quo sino el audaz, creativo y combativo de la alternativa. En suma,
negamos al intelectual de izquierda el monopolio del progreso o de la
modernidad... Somos los nuevos heraldos del anticonformismo”.”?

A través de estos mecanismos de difusion y del activismo, la utopia
conservadora permea todos los ambitos de la vida del sujeto. Se difunden los
valores y actitudes del puritanismo y del pragmatismo politico que seran
incorporados a la cotidianeidad. Estos viejos referentes ideoldégicos de la historia
politica estadounidense son reactualizados por los halcones y contribuyen a
legitimar el relanzamiento de la carrera militarista de EU desde inicios de los
noventa. El puritanismo y el pragmatismo no sélo son parte medular de los valores
de la identidad cultural nacional; también son parte esencial del imperialismo
estadounidense y su tendencia expansiva e injerencista.

En el puritanismo descansan gran parte de los referentes del nacionalismo;
factor clave para legitimar las intervenciones en el exterior como ha sucedido
desde los noventa hasta nuestros dias, desde Somalia hasta Irak. Es un elemento
central para construir el discurso de la “defensa de la democracia en el mundo” y
la “defensa de la civilizacion occidental” que después se difunde a través de los
medios de comunicacion y del activismo neoconservador. Por tanto, el rescate de
la tradicion que es propio del puritanismo sirve de soporte a las concepciones de

la seguridad nacional en politica exterior e interior y se articula con el utilitarismo

"Ibid., p.35-36 y 44
89



de la racionalidad pragmatica. La complementariedad entre el puritanismo y el
pragmatismo delimita el marco de interpretacion desde el que el estadounidense
promedio puede y debe interpretar la realidad. Cualquier accion politico-militar
debe ser evaluada en funcién del objetivo ultimo que es la defensa del modo de
vida americano y en, ultimo término, la defensa de la libertad mundial. En otros
casos, la racionalidad utilitarista estara mucho mas definida por objetivos
materiales (petréleo, agua, uranio, patentes de biodiversidad, etcétera).

El nacionalismo descansa en el imaginario construido histéricamente para
exaltar la forma de “ser estadounidense”. Los valores tradicionales que cumplen
este objetivo son la capacidad de iniciativa, la superioridad, la solidaridad privada,
la paz social, etcétera. La mitificacion de la expansidon hacia el oeste que, aun hoy,
podemos ver en las peliculas de cow boys, representa una forma de legitimacion
de la expansion civilizatoria sobre los “otros” considerados salvajes y atrasados.
La idea de los pueblos originarios, propietarios de esas tierras, sus formas de
organizacion y especificidad no aparecen sino como folklore que ademas tendra
un alto contenido racista. Las ideas sobre el valor de la familia como sostén de la
sociedad asi como el deber ser de vivir en una sociedad en orden -no conflictiva- a
la que debe aspirar todo buen ciudadano son concepciones que estan presentes
en los programas de television y entretenimiento que se ven en el pais y que se
exportan al mundo. Al erigir a la familia en el pilar de la sociedad, la participacion
social se evapora. Los sujetos jerarquizan sus prioridades de manera que la
familia es lo basico; ese es el espacio en que se ejerce el compromiso y la
solidaridad. EI mundo social y la participacion politica son relegados a un lejano
lugar en esa escala de prioridades. La escision entre lo publico y lo privado es
llevada a su maxima expresion. Son parte de esos valores tradicionales de
contenido conservador: el estereotipo del hombre blanco, heterosexual y padre de
familia; el rescate del patriotismo tras la humillaciéon y fracaso de Vietnam; la
exaltacion del capitalismo como ideal social del hombre que puede hacerse asi
mismo; la exaltacion de la confrontacién en la polaridad amigo-enemigo a través
de un mundo del bien y la moral frente a un mundo del mal y la inmoralidad; asi

como la defensa de Occidente que desde los setenta y sobre todo en los ochenta
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se tradujo en la defensa y promocién de la democracia en el mundo. La nueva
derecha capitaliza la nostalgia por la historia que les llevé a convertirse en una
potencia mundial mitificacion un pasado que consideran glorioso y en el que
ubican la gran expansion al oeste y el triunfo que les proporciona la condicion de
hegemon mundial después de la || Guerra. Apelan a la “América profunda, a la de
la familia, de la Ley, del Orden y de la Moderacién”.”® En definitiva, la concepcidn
puritana considera que si se actua de conformidad con los valores de la tradicion,
la unidad nacional —es decir, la negacion del conflicto social- sera una realidad que
llevara al pais a una posicidén incuestionable en el mundo sobre la base de la
unidad, el esfuerzo y la iniciativa individual.

El puritanismo recurre al temor de Dios como herramienta de control
sociopolitico. El bien y la moral sélo son posibles desde la creencia en un Dios
monoteista y vengador. Recordemos que la fundacion de EU se realiza con
grupos protestantes ultraconservadores que son expulsados de Gran Bretana por
su fundamentalismo religioso. Dios esta presente en todas partes: en el himno
nacional, en la negacion de la teoria de la evolucion de Darwin y su sustitucién en
muchas escuelas por el llamado creacionismo, y en las decenas de programas
religiosos de radio y televisién de la actualidad. La batalla entre el bien y el mal,
entre el amigo y el enemigo, la idea del castigo a los infieles y la recompensa de
los creyentes forman parte de la cultura estadounidense. Ni mas ni menos que las
ideas vertidas hasta la saciedad en los medios de comunicacién tanto en EU como
en el resto del mundo ante la guerra de Afganistan, de Irak, ante la Revolucién
Bolivariana en Venezuela, etcétera. La clase intelectual proxima a los halcones
haria su contribucion para actualizar estas concepciones puritanas y pragmaticas.

Un ejemplo representativo es la idea del choque de civilizaciones’ que popularizd

" Ibid., p.35-36

"Hay que recordar que el término “choque de civilizaciones” no fue acufiado por Huntington sino por otro
halcon, Bernard Lewis, un hombre de origen britdnico que sirvid en inteligencia militar durante la II
Guerra Mundial y en los 60 pas6 a formar parte de la intelectualidad organica que dio sustento al
intervencionismo britanico en Turquia. Mas tardé particip6é en un congreso sobre la libertad de la cultura
organizado por la CIA y en 1974 se trasladd a EU siendo colaborador de uno de los halcones
estadounidenses mas reconocidos hoy en dia, Zbigniew Brzezinski. En EU participé con éste en la
desestabilizacion de Afganistan. Constltese al respecto, MEYSSAN, Thierry. “Plan para extender la
hegemonia estadounidense. La ‘guerra de civilizaciones™ [en linea]. Red Voltaire, Voltairenet, 7 de
diciembre de 2004, http://www.voltairenet.org/ [Consulta: 3 de agosto de 2006]. Una breve biografia de
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mundialmente Huntington.”® El término alude al conflicto entre Occidente y el
mundo civilizado frente a la amenaza del Islam y las actitudes violentas y
resentidas que les asigna a los musulmanes y que después se haran extensivas a
los “terroristas” y a los enemigos de la democracia en general.

La construccién cultural del mal y del miedo a la amenaza sienta las
bases para erradicar al enemigo por el bien de la humanidad. Estamos ante los
fundamentos ideoldgicos de la concepcion de la guerra total y permanente que,
como veremos mas adelante, es parte de la actualizacion de la Doctrina de
Seguridad Nacional. La idea del “Eje del Mal” y la tipificacion de los paises que lo
integran encuentra sus raices en esta concepcion religiosa ultraconservadora: “El
caso es que la derecha cristiana... esta presente en la politica exterior
estadounidense. Un general del Pentagono, William G. Boykin, ha resumido su
posicidon en una serie de discursos recientes, en los que afirma que la guerra
contra el terrorismo es una ‘batalla contra Satan” y que los terroristas atacan a
Estados Unidos porque es una nacion cristiana. No obstante, a Boykin le consuela
su conviccion de que su Dios es mas grande que el Dios musulman (que no es

mas que un idolo) y que el presidente Bush ha sido elegido por ese Dios para

otros destacados halcones puede encontrarse en “Los 52 dignatarios estadounidenses mas peligrosos. El
juego de naipes del régimen de Bush” [en linea]. Red Voltaire, Voltairenet, 16 de julio de 2004,
http://www.voltairenet.org/ [Consulta: 20 de agosto de 2004]

7 El historial politico de Huntington nos permite comprender las bases del pensamiento conservador y
militarista que subyace en la idea del “choque de civilizaciones”. En 1968 publicé El orden politico en las
sociedades en cambio donde apela a la necesidad de gobiernos autoritarios para mantener el orden en los
paises periféricos: “preconiza un juego dialéctico entre el Departamento de Estado y las multinacionales:
el primero tendra que ejercer presion sobre los paises en vias de desarrollo para que adopten legislaciones
liberales y renuncien a las nacionalizaciones mientras que las multinacionales deben transmitir al
Departamento de Estado sus conocimientos sobre los paises en los que han logrado establecerse”.
Participé en un programa para reforzar las operaciones secretas de la CIA y con Henry Kissinger llegd a
ser miembro de la Comision presidencial para el Desarrollo Internacional. A partir de su relacion con
Kissinger crea la revista Foreign Policy y se incorpora a la Comision de Relaciones EU-América Latina.
A la par se incorpora a la Comision Trilateral, uno de los tanques de pensamiento de donde sale la
produccion intelectual que legitima la politica exterior estadounidense. De la mano de Brzezinski pasa a
ser coordinador del Consejo de Seguridad Nacional. En los ochenta se vio inmerso en un escandalo
publico cuando se supo que la CIA le pagaba por publicar articulos en revistas académicas para justificar
las acciones secretas de la CIA. Después, Frank Carlucci lo nombra miembro de la Comisién Conjunta del
Consejo de Seguridad Nacional y el Departamento de Defensa. Estos datos asi como la cita han sido
tomados de MEYSSAN, Thierry. Op. Cit. Para consultar la biografia de Frank Carlucci: MEYSSAN,
Thierry. “Armamento, business & CIA. El honorable Frank Carlucci” [en linea]. Red Voltaire,
Voltairenet, 18 de julio de 2005, http://www.voltairenet.org/ [Consulta: 3 de agosto de 2006]
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afrontar esta crisis”.”® No nos extrafie tampoco que varios miembros de la clase
politica, entre ellos Bush Jr., declaren que tienen revelaciones religiosas a partir
de las cuales toman las grandes decisiones politicas, entre ellas la de declarar y
mantener una guerra. El fundamentalismo religioso estad estrechamente
relacionado con el iluminismo de sus dirigentes. La guerra es asi inevitable y se
hace en nombre de Dios y de la patria: “En 1917 Wilson (mostré) una
determinaciéon férrea para librar una guerra total en pos de su utdpico objetivo.
Redefinid la guerra mundial como ‘la guerra para terminar con todas las guerras’,
con lo que implicitamente dejoé entrever que, después de la victoria total, EE UU
conduciria a la sociedad internacional hacia un nuevo orden mundial que aboliera
la guerra misma. Cuando llegdé la victoria en 1918, y con ella la aparente
oportunidad para lograr su vision, dijo que el papel de EE UU en el mundo habia
sobrevenido como consecuencia de una intervencion divina; que Dios habia
concedido a EE UU la mision de crear una nueva sociedad humana, y que él
mismo habia sido puesto en la Tierra para cumplir esa tarea providencial. En este
punto actuaba de acuerdo al mito fundacional de la sociedad norteamericana. La
secta puritana (calvinista) que poblé Nueva Inglaterra en el siglo XVII, los
‘peregrinos’, creian (como posteriormente repiti6 Ronald Reagan) que estaban
creando una biblica ‘ciudad sobre la colina™.””

El miedo es ademas una herramienta de movilizacién, tanto a nivel
nacional como internacional. Es decir, lo anterior no es parte de un recuento
anecdotico sino que explica cuales son los fundamentos ideoldégicos sobre la
guerra y la concepcioén del enemigo. El enemigo es, en este sentido, un enemigo
absoluto al que no sélo hay que combatir sino erradicar. Durante la Guerra Fria el
‘comunismo” encarné al enemigo que ponia en riesgo la forma de vida
estadounidense (american way of life), la democracia liberal y la civilizacion

occidental de la que EU se sentia su mejor representante. Desde los ochenta

e BARKER, Mary. “Los apoéstoles de la Gran Tribulacion. El fundamentalismo cristiano y su influencia en la
politica de Estados Unidos en Oriente Proximo” [en linea]. Barataria, Revista de Ciencias Sociales, 31
octubre 2003, http://www.acms.es/web/barataria [Consulta: 18 de octubre de 2007]

" PFAFF, William. “Los limites del poder americano” [en linea]. Barataria, Revista de Ciencias Sociales, 13
noviembre 2003, http://www.acms.es/web/archivos/13(11)-9-03.html#anchor454715 [Consulta: 9 de julio
de 2007]. Al respecto, también puede consultar: AMIN, Samir “La ideologia estadounidense”, en La
Jornada, México, 14 de junio de 2003
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aquellos que no comparten esta visidon del mundo seran calificados como
terroristas, mas aun después de los atentados del 11 de septiembre. En ese
entonces, el vicepresidente Dick Cheney dijo explicitamente: ";Van a ponerse del
lado de Estados Unidos y creer en la libertad, la democracia y la civilizacion?"—
preguntd— ";O van a apoyar a los terroristas y a los barbaros?".”® Se maneja la
idea del “traidor invisible interno”;”® una idea que la nueva derecha retoma de los
tiempos del macartismo actualizandola a las condiciones de los ochenta y que, a
inicios del siglo XXI, acaba expresandose en legislaciones como la Act Patriot. El
recurso del miedo permite localizar y exacerbar el odio. En esta categoria caben
no soélo los musulmanes extremistas sino todos los musulmanes, los activistas
sociales de cualquier parte del mundo, los altermundistas y todos aquellos que no
comparten la interpretacién “Unica y verdadera” del mundo. Como vimos, la
conceptualizacion dominante de la “globalizacion” responde a esta intencién.
Consideran que la “conspiracion contra la naciéon” esta en todos partes, fuera y
dentro del pais.

La actitud pragmatica antepone el utilitarismo y la realizacion de los
objetivos finales materialistas a cualquier otro principio. La eficiencia y la
retribucion inmediata e individual inspira la racionalidad instrumental que
caracteriza al pensamiento pragmatico. La utilidad de las acciones abarca todos
los ambitos de la vida, desde el personal (afectos, amistad, pareja, trabajo,
etcétera) hasta las estrategias y documentos centrales de la nacién. Asi la
Constitucion estadounidense esta fundada en “los intereses y conflictos
econdmicos y no (en) las ideas politicas y filosdficas”.?® El conjunto de las
relaciones humanas se organizan bajos estos registros valéricos, lo cual llevado al
ambito econdémico y politico se traduce en la preeminencia del mundo de los
negocios y la ganancia por encima de cualquier otro objetivo. El expansionismo e

intervencionismo en terceros paises queda justificado desde estas referencias

78 «Estados Unidos de América. Cinco afios en el "lado oscuro’. Una mirada retrospectiva a las detenciones en
la "guerra contra el terror”™ [en linea]. Amnistia Internacional, Indice AI: AMR51/195/2006, diciembre
2006, http://web.amnesty.org/ [Consulta: 6 de noviembre de 2007]

7 yéase FINKIELKRAUT, Alain. Op. Cit.

80 OROZCO, José Luis y PEREZ ESPINOSA, César (Coords,). El pensamiento politico y geopolitico
norteamericano, Fontamara/UNAM, México, 2005
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ideoldgicas. Las decisiones idoneas son aquellas que responden al éxito final.
Como sefala Bezares, los conservadores y neoconservadores estadounidenses
estan lejos de las actitudes irracionales, anti-intelectuales y vitalistas del

' Lo que si comparten es la concepcién del poder

conservadurismo europeo.®
vertical y dominante orientado a satisfacer los intereses propios para garantizar el
orden social.

El expansionismo esta por tanto integrado en la concepcion pragmatica y
ha formado parte de la historia del desarrollo del capitalismo estadounidense. Lo
central es lograr el éxito en este ambito; el cobmo sera justificado a partir de los
valores puritanos. La “clave pragmatica’, como sefala Orozco, radica en la
articulacion de materialismo, utilitarismo y puritanismo donde éste ultimo
proporciona la dimension religiosa. Si el objetivo central es el control del petréleo
de Oriente Medio, la via de la guerra y la violacion de los derechos humanos sera
legitimada por la defensa de la unidad nacional frente a los terroristas y la defensa
de la civilizacién occidental y la democracia frente a los infieles y la tirania. Simple
pero eficiente. Y lo mismo se ha aplicado y se aplica para América Latina. La
Doctrina del Destino Manifiesto de Monroe, de la que fue continuador Wilson, fue
retomada para fundamentar las acciones de guerra desde fines del siglo XX. Es
decir, la idea del unilateralismo de nuestros dias no es nueva y esta basada en la
idea de un destino histérico que EU debe cumplir para garantizar su liderazgo y la
seguridad del mundo a través de su papel como policia mundial.

A partir de la articulacion entre pragmatismo y puritanismo se promueve
una sociedad de consenso. Por un lado, el pragmatismo promueve valores
centrados en la busqueda de los logros materiales y del éxito expresado en
términos econémicos —el poder politico es poder econdmico-; y, por otra parte, el
puritanismo incorpora la sancion religiosa que garantiza la reproduccién del orden
existente en el que es posible realizar dichos logros econdmicos. Recordemos
que, como muy bien sefalara Weber, la ética protestante parte de la existencia de

manifestaciones terrenales que le permiten al hombre reconocer su condicién de

8 Constltese al respecto BEZARES, Héctor E. “El neoconservadurismo en los Estados Unidos: una

aproximacion a partir de Daniel Bell”, en OROZCO, José Luis y PEREZ ESPINOSA, César (Coords,).
Op. Cit.
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elegido para la salvacion eterna. Esa manifestacion se revela en la bonanza
material del sujeto puesto que se considera que el esfuerzo individual, la
prudencia y el cumplimiento de las leyes de Dios se traducen en éxito material en
este mundo. Estamos ante el consenso pragmatico que impide las polarizaciones
ideolégicas.82 Consenso que se expresa en la concepcion de la democracia y del
Estado. Asi la democracia es entendida, histéricamente y en la actualidad, como
democracia de mercado que hay que expandir por el mundo: “Todo lo que en
Europa fracasa es reivindicado en los Estados Unidos por la prosperidad, el éxito
y los conflictos posponibles al parecer al infinito. Si alla la democracia degenera en
las algaradas populares y los totalitarismos de toda clase, aqui encuentra en la
oportunidad econdémica un suelo fértil y bondadoso. Si alla la libertad se enmarafia
en sus propios compromisos humanitarios y libertarios, aca adquiere un rango
demidrgico al asociarse con la libertad empresarial y comercial’.?® Liberalismo
econdmico y conservadurismo politico, las claves del actual proyecto
neoconservador-neoliberal en el mundo que, sin embargo, son de larga data en
EU.

El materialismo se expresa en el ejercicio de gobierno. Las iniciativas
politicas y las grandes decisiones se toman a partir de las corporaciones que
constituyen poderosos grupos de presion. En principio se declara la pluralidad de
grupos participantes. Se supone que todo individuo puede hacer llegar sus
demandas a los legisladores. Sin embargo, el funcionamiento concreto del
Congreso estadounidense da cuenta del poder de los cabilderos de las grandes
corporaciones que son las que en verdad pueden llegar a incidir en los
legisladores, mas aun cuando las campafas electorales de éstos requieren
grandes aportes economicos que salen de dichas corporaciones. Muchos
miembros del Congreso o del Ejecutivo saliente ingresan a los puestos clave de

las corporaciones como son los Consejos de Administracion. De esta manera, la

82 OROZCO, José Luis “Para pensar la Republica pragmatica®, en OROZCO, José Luis y PEREZ

ESPINOSA, César (Coords.). Op. Cit. Como sefiala claramente Orozco en este texto, los conservadores
estadounidenses aceptan el liberalismo de la Ilustracién escocesa que es un liberalismo centrado en lo
econdmico y se apoyan en las concepciones politicas conservadoras de Hobbes, Hume, Burke y otros.
Véase también: WEBER, Max. La ética protestante y el espiritu del capitalismo, FCE, México, 2003

8 OROZCO, José¢ Luis y PEREZ ESPINOSA, César (Coords.). Ibid., p.51
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politica no se realiza en el Congreso.* Los legisladores acttian pragmaticamente
en funciébn de los intereses econdmicos privados y trasladan ese sentido
materialista y de grupo a la politica exterior como vemos en nuestros dias. De ahi
que no haya grandes diferencias entre demaocratas y republicanos en cuanto a su
politica exterior.

En cuanto al Estado, no hay dimension de lo estatal en la cultura politica
estadounidense, o al menos no con el sentido de lo global nacional. Lo estatal ni
siquiera existe en el lenguaje y lo que entendemos por Estado se nombra
habitualmente como “administracion”® que es la expresién del pragmatismo
politico en su maximo nivel organizacional. El Estado no es mas que una gran
empresa que responde a las necesidades expansivas de las empresas a las que
aglutina. Por eso también, los conservadores y neoconservadores conciben el
Estado como un gestor y proclaman la necesidad de un Estado minimo. Es decir,
historicamente, no sdélo ahora, la planeacion e intervencion del Estado en la vida
econdmica fue rechazada -con excepcion de los intereses de las corporaciones-,
asi como su dimensidon social y distribuidora. Los conservadores vy
neoconservadores entienden la sociedad como la expresion individual de diversos
intereses que pueden agruparse para defenderlos a través de la conformacion de
grupos de interés. La garantia de la libertad individual y la democracia
procedimental esta en que el Estado no interfiera en el ambito privado y que lo
haga minimamente en la vida cotidiana de manera que el sujeto, se dira, pueda
dar rienda suelta a su iniciativa y desarrollo personal.?® Los ciudadanos se ven asi

mismos como usuarios y consumidores en este Estado gerencial. Consideran que

8 Para un andlisis detallado del sistema politico estadounidense en relacion con el funcionamiento de los
grupos de presion en la actividad politica y la poliarquia, véase: PEREZ ESPINOSA, César. “El
pluralismo pragmatico del Congreso estadounidense”, OROZCO, José Luis y PEREZ ESPINOSA, César
(Coords.). Op. Cit.

8 FINKIELKRAUT, Alain. Op. Cit., p.42

8 Hay una ruptura en la del liberalismo politico entre una linea progresista y otra que se adquiere sesgos mas
bien conservadores. Dicha ruptura se expresa en el siglo XIX pero podemos rastrear sus antecedentes
hasta el siglo XVIII. Desde la perspectiva progresista, al Estado corresponden responsabilidades sociales
minimas en cuanto a condiciones de trabajo, politicas de salubridad, etcétera. La segunda concepcion
consideré que esta regulacion del Estado conllevaria una invasion de la libertad privada y haria del
individuo un sujeto menor de edad. Sobre esta segunda vertiente que aparece reflejada en el pensamiento
conservador y neoconservador estadounidense véase SPENCER, Herbert. El individuo contra el Estado,
Orbis, Barcelona, 1985
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su posibilidad de decisién y ejercicio de la libertad pasa por pagar todos y cada
uno de los servicios, es decir por mantener la condicién de clientes. Para ellos la
gratuidad equivale a perder el poder de manera que la cultura dominante
promueve el rechazo a la subvencion ciudadana —lo que no ocurre con las
subvenciones a las corporaciones-. De ahi que la sociedad no se conciba como un
conjunto sino como una sumatoria de grupos. Las llamadas “minorias” (negros,
asiaticos, chicanos, homosexuales, madres solteras, desempleados, etcétera) y
las politicas focalizadas que se crean para responder a sus necesidades
particulares se explican a partir de esta concepcion de la sociedad y del Estado.
La fragmentaciéon de la ciudadania es una muestra mas de la gobernabilidad
conservadora en EU.

La racionalidad pragmatica dirige las decisiones de la Administracion y su
politica exterior. De acuerdo con la logica utilitarista, el comportamiento del Estado
esta guiado por la maximizacion de los beneficios con el minimo costo posible. Se
espera que tanto los sujetos como el Estado actuen de acuerdo a sus elecciones
racionales. Recordemos que los fundadores de la escuela del Public Choice
fueron neoconservadores como James Buchanan y Gordon Tullock.?’

El interés general no es mas que el interés de las grandes corporaciones
que lograron, a través del cabildeo, una posicidn destacada en la estructura de
poder. Revisemos la conformacion de los gobiernos de George Bush, padre e hijo.
Los miembros de las grandes petroleras estadounidenses asi como las
corporaciones vinculadas al complejo militar-industrial tienen representacion
directa en el Ejecutivo —como fue el caso de Dick Cheney o de los Bush, entre
otros- y definen la politica exterior aunque para ello haya que elaborar informes
falsos y declarar una guerra como sucedié con la supuesta existencia de armas
nucleares en Irak. Revisemos también las gigantescas ganancias de las empresas
prestadoras de servicios de guerra y beneficiadas en la reconstruccion de Irak,
algunos de cuyos datos ya hemos presentado. Los valores tradicionales seran

ocupados para construir el soporte ideolégico de estas iniciativas: el interés

8 FINKIELKRAUT, Alain. Op. Cit., p.44
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general, la patria, la civilizacion occidental, la democracia, el modo de vida
americano, la familia, etcétera.

El legalismo desplaza a la politica como mecanismo de organizacion de la
vida publica y de regulacién de sus conflictos. La idea de la libertad se reduce al
ambito de lo privado y al éxito econdémico. La idea de la justicia se circunscribe al
terreno juridico y deja fuera la dimension social o econémica. El lenguaje y las
formas de organizar los negocios a través del derecho se trasladaran al mundo
publico que se considera como la maxima proteccion del ejercicio de la libertad
individual. Todo estadounidense puede demandar a quiénes interfieren en su
libertad individual: a su padre, a su madre, a su vecino, a su compafnero de
trabajo, etcétera. Los neoconservadores utilizan incluso herramientas legales de la
democracia liberal como el referéndum para destruir derechos ciudadanos basicos
y desaparecer el Estado de Bienestar. Por ejemplo, a través del activismo de
masas conservador se ha logrado que sea la propia ciudadania la que ilegalice el
aborto o que accedan a reducciones de impuestos que solo benefician a los
sectores pudientes. Es el caso de las iniciativas promovidas en California, durante
la gubernatura de Arnold Schwarzenegger, en relacién con la reduccion de
impuestos y el endurecimiento de las politicas contra los migrantes.

Esta es la misma ldgica que impera en las relaciones exteriores del pais,
tanto en los acuerdos comerciales como en las reformas legales para actuar
militarmente en el mundo y violar el derecho internacional. Los ejemplos son
multiples, desde el escandaloso caso de Guantanamo hasta los contenidos de la
Act Patriot o cualquiera de las leyes de seguridad de los dos ultimos gobiernos
que les autorizan a intervenir en otro pais ante el simple hecho de considerarlo
como una amenaza potencial, lo que conocemos como seguridad preventiva y que
viola toda normativa internacional sobre la guerra. El pragmatismo nuevamente
colocado en el centro de la escena: el objetivo es la defensa del capitalismo
estadounidense considerando incluso la erradicacién de todo aquello que interfiera
con dicho objetivo mas alla de los impactos de las medidas adoptadas. Como
sefala el especialista Jesus Gallegos Olvera esta es la actuacion del Estado

pragmatico “que al corporativizar las principales areas de la economia hace uso
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de un juridicismo pragmatico, como herramienta legal para la expansion mundial
de sus intereses economicos. Enlazadas las concepciones de los juristas
pragmaticos a la mision excepcional de los Estados Unidos de Ameérica,
contribuyen a su engrandecimiento y consolidacion como potencia hegemonica
mundial (...) La americanizacién del derecho internacional... le atribuye... una
funcidbn como instrumento para los negocios, respondiendo a los intereses
empresariales de una élite dominante”.®®

La endeble institucionalidad estatal es un refuerzo mas para promover la
gobernabilidad conservadora en el pais. Cuanto menor sea el sentido institucional
estatal mas facilmente controlable sera la poblacion y menores las posibilidades
de participacion democratica —aunque solo fuera como democracia liberal-. Todo
ello se suma a la inmovilidad que produce la lejania de la politica y su descrédito,
a la frustracion ante el hecho de que las decisiones se tomen por la presién del
dinero de los lobbies, asi como al uso del miedo que promueve el puritanismo, a la
ignorancia de un pais que se dice ejemplo de desarrollo y al individualismo llevado
a niveles patolégicos. Asi “Los americanos se desinteresan de las altas esferas...
small is beautiful... En esta década dominada por el ‘primero yo™.% El solipsismo
es un recurso de la gobernabilidad conservadora y aparece como una
manifestacion mas de pragmatismo y puritanismo en el pais. El sujeto esta
socializado para reconocer las necesidades de su vida privada como si estuvieran
escindidas de los acontecimientos sociales y politicos del pais en el que vive —la
escision entre lo publico y lo privado construida por el liberalismo-. Prioriza sus
necesidades desde la racionalidad instrumental pragmatica de manera que lo
central es él mismo y su entorno inmediato, su familia y su casa. Ademas esas
necesidades estan jerarquizadas con un criterio material; el éxito tiene siempre
una clara manifestacion econdmica. La participacion se reduce a caridad en tanto
practica individual que a su vez esta anclada en el bien y la moral puritanos, nunca

en la solidaridad. La participacion politica es secundaria y se concibe a través de

% GALLEGOS OLVERA, Jests. “La proyeccion del pragmatismo en el pensamiento juridico

estadounidense”, en OROZCO, José Luis y PEREZ ESPINOSA, César (Coords.). Op. Cit., pp. 172-173.
Para un analisis pormenorizado del pensamiento juridico pragmatico y los autores que han sido claves en
su desarrollo, constltese dicho capitulo.

8 FINKIELKRAUT, Alain. Op. Cit., p.39
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mecanismos indirectos de expresion y representacion, desde la accién de los
lobbies hasta las elecciones. Son los mismos valores que la globalizacion
dominante difunde por el mundo, el modo de vida americano como mecanismo de
gobernabilidad a escala planetaria.

Lo central para el estadounidense promedio es su felicidad individual, aqui
y ahora. Abundan los best-seller que indican cdmo lograr el éxito y la felicidad, las
terapias psicoldgicas, los tratamientos de belleza personal, etcétera: “Visiten
cualquier libreria americana; en la seccion de best-seller descubriran unas cuantas
novelas, algunas biografias de personajes ilustres y, a partir de ahi, se veran
sumergidos en una masa de manuales practicos que, en diez capitulos y menos
de trescientas paginas, le explicaran como alcanzar la felicidad a través del
orgasmo, del jogging, la terapia de grupo o la bioenergia”.*® En definitiva, el yo
como eje de la vida. Es decir, el pragmatismo del mundo cotidiano que no puede
entenderse sino como expresion del pragmatismo estatal y en relacion con el
puritanismo como valor politico que rige las acciones estadounidenses en el
exterior.

La idea de que todo esta decidido de antemano y que hay secretos en el
ambito de la politica a los que sélo pueden acceder los miembros de las altas
esferas promueve la despolitizacién del sujeto a través de la frustracién y el
escepticismo. La desmovilizacion se refuerza con la idea de que, ademas, la
politica es trivial. El culto al mundo privado, al yo y el hedonismo son las maximas
en la cultura estadounidense. Triunfa el “integrismo de la psicologia”, como lo
define Finkielkraut, “la felicidad actualmente, es una idea médico-sanitaria. No hay
mas miseria que la patoldgica; por consiguiente no es con la militancia politica ni,
a fortiriori, votando en cada eleccion, como uno se desarrolla a si mismo, sino
curando los bloqueos y las propias neurosis (...) Hoy, en los EU, conservan su
vitalidad dos utopias, dos concepciones de una sociedad civil ideal: la utopia

liberal de una autosuficiencia de la sociedad civil respecto al Estado y la utopia

* 1bid., p.77
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psicologica del hombre auténtico, realizado, desinhibido”.*! La infantilizacién de los

sujetos opera como un mecanismo mas de la gobernabilidad conservadora.

2.3. La realidad detras del mito de la democracia estadounidense:
gobernabilidad conservadora y militarizacion

Lejos del imaginario construido sobre la ejemplaridad de la democracia
estadounidense, el conservadurismo permea el mundo cotidiano abonado por la
ignorancia y la desinformacién que operan como mecanismos de control de la
gobernabilidad conservadora: “varios estudios afirman que millones de
estadounidenses (las cifras varian entre 23.000.000 y 84.000.000 (j)) son
analfabetos funcionales... 25.000.000 de adultos no pueden leer lo bastante bien
como para comprender una nota de advertencia en un medicamento, y el 22% de
los adultos es incapaz de redactar correctamente una carta”.®? ;Cémo se puede
ser un sujeto politico cuando ni siquiera es posible entender lo que se lee? 4 Cual
puede ser el nivel de reflexion cuando el acceso a la informacion esta reducido a
una élite y el control de medios de comunicacién es similar al que impera en
paises bajo estado de excepcion? ;Qué posibilidades de participacion tiene un
sujeto en estas condiciones?

El estadounidense promedio vive en un mundo de ficcion que dista mucho
de su realidad. No s6lo esta mal informado sino que, como sefala Ovejero Lucas,
la situacién es aun peor ya “cree en cosas que no pueden ser”’. Asi “Hace unos
afos la revista Time nos informaba de que el 39% de los estadounidenses creian
formar parte del 1% mas rico de la poblacién de Estados Unidos”,*® lo cual es
l6gicamente imposible. Las razones que da el autor son aun mas contundentes:
“Creen formar parte de los privilegiados. Entre otras cosas, porque no conocen a
los privilegiados. Ignoran la profunda desigualdad en la que viven. Por precisar y
hacerse una idea... En lo que atafie a la desigualdad, la relacion entre EEUU y los

paises escandinavos es la misma que hay entre EEUU y México”.** El

" FINKIELKRAUT, Alain. Op. Cit., pp.78 y 81

92 KENNEDY, Paul. Hacia el siglo XXI, Editorial Plaza & Janés, Barcelona, 1995, p.461

Zj OVEJERO LUCAS, Félix. “;Engafiados y felices?”, en El Pais, sabado 27 de enero de 2007, p.15
1bid., p.15
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estadounidense vive de enganos porque desconoce las condiciones de crisis de
su economia, no sabe a ciencia cierta cuantos soldados estadounidenses han
fallecido en las operaciones militares, no participa en politica porque como vimos
las decisiones son tomadas en el juego de los grupos de presion, ni siquiera vota y
cuando lo hace su voto es indirecto, y ademas el resultado electoral es modificado
en funcién de los intereses econdmicos como sucedi6 con el fraude electoral en la
primera eleccién de George Bush Jr. ;Qué tipo de ciudadania es ésta?, ¢qué
democracia se intenta promocionar en el mundo?, en nombre de qué democracia
se intentan legitimar las intervenciones armadas o politicas?

La realidad revela que hay una ciudadania de primera y una de segunda en
el supuesto pais mas democratico del mundo cuando la democracia se organiza
sobre la base del cabildeo y de los intereses de las grandes empresas. El hecho
de que las elecciones respondan al mecanismo del voto indirecto, es decir a
través de la conformacion de Colegios Electorales por Estados que se encargaran
de emitir los votos por uno u otro candidato, implica que el ciudadano de a pie no
tiene practicamente control alguno sobre la decisidon final y los intereses
implicados en la decision de los miembros del Colegio Electoral. Recordemos
ademas el peso que tiene las corporaciones en el financiamiento de las campanas
y el de las grandes empresas vinculadas al complejo militar industrial. Ademas de
ser inequitativa en su concepcion, esta llamada democracia es altamente corrupta.
El ciudadano estadounidense no tiene en realidad posibilidades de participacion
porque, en la inmensa mayoria de los casos, no tiene suficientes recursos
econdmicos con los que hacerse oir por sus representantes. Las campanas
presidenciales de 2000 y 2004 fueron las mas caras del mundo. En 2000 Bush
gasté mas de 120 mdd. mientras que a mediados de 2004, antes de finalizar la
campafia, el monto era de 185 mdd.* El balance final de su campaiia fue de 270

mdd. durante las primarias y 75 mdd. de los fondos publicos para las elecciones

> SERRANO, Pascual. “La farsa electoral de Estados Unidos” [en linea]. Rebelion, 14 junio 2004
http://www.rebelion.org/imperio/040614farsa.htm [Consulta: 23 de julio de 2005]
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generales; es decir, un total de 345 mdd.*® John Kerry, el candidato demdcrata,
invirti6 235 mdd. en las primarias y 75 mdd. de financiamiento publico en las
generales.”” Los aportes proceden de los grandes corporaciones y lobbies. “El
96% de la poblacion estadounidense no aporta dinero a ningun candidato... el
dinero de las campafas es financiado por el 1% de la poblacién compuesto por
millonarios, grandes corporaciones y grupos de presion (...) La CNN también
afirmaba en 1997... que el dinero procedia del 0,03% de la poblacion, y que el
grueso de las aportaciones individuales correspondia a 340 personas. En el caso
de Bush, segun Michael Moore, recibié de tan solo setecientas personas la cifra
récord de 190 mdd.”.*® La revisién de los donantes a las campafias de Bush y
Kerry en 2004 no deja lugar a duda sobre los intereses de las grandes empresas.
El gran financiamiento de Bush procedié de Morgan Stanley, Merryl Lynch, UBS
Americas, Goldman Sachs y Credit Suisse First Boston entre otros. En el caso de
Kerry sus principales donantes fueron la Universidad de California, la Universidad
de Harvard, Time Warner asi como Goldman Sachs y UBS Americas que también
financiaron a Bush. Por sectores, los grupos vinculados al petroleo, gas,
aseguradoras, bancos, farmacéuticas y tabacaleras fueron los financiadores de la
campafia de Bush.®

Las recientes elecciones de 2008 han marcado un nuevo récord de gasto,
lejos de la contencion prometida por el contexto de crisis. En abril Obama gast6
400,000 dodlares diarios en propaganda soélo en el estado de Pennsylvania y
250,000 ddlares al dia en Indiana y Carolina del Norte."® En un mes de campana
-durante agosto- el promedio de gasto de Obama y McCain fue de 3 mdd.
diarios.”! Para el final de las elecciones, Obama habia recaudado 641 mdd. con
todo y ser el primer candidato en la historia que renuncié al financiamiento publico.

Entre ambos candidatos el gasto fue cercano a los 1,000 mdd., es decir casi un

% WITOLD BARAN, Jan. “Financiacion de las elecciones del afio 2008 en Estados Unidos” [en lineal.
America.gov, Departamento de Estado de Estados Unidos, Octubre de 2007, http://www.america.gov
[Consulta: 30 de noviembre de 2007]

*7 Ibid.

% SERRANO, Pascual. Op. Cit.

% Consiltese al respecto: SERRANO, Pascual. Ibid.

1 El siglo de Torredén [en linea]. 5 de abril de 2008, http://www.elsiglodetorreon.com.mx [Consulta: 3 de
octubre de 2008]

101 gy Universal, México, 21 de septiembre de 2008
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costo de 8 ddlares por voto mientras que en 2004 el costo habia sido de 5,50
dolares por voto.'%?

Las modificaciones electorales desde 2002 permiten la creacion de
mecanismos para evadir los controles de donacién por individuo. Asi, si la ley
establece un tope de 2,000 ddlares por persona, aparece la modalidad de los
llamados “pioneros” que permite evadirla. Esta consiste en que cada persona se
compromete a conseguir 100,000 ddlares a través de la recoleccién de cheques
que no pueden superar los 1,000 dolares. Opera otro mecanismo parecido con el
fin de recaudar 200,000 ddlares por persona. En cualquier caso, y como apunta
Serrano, “se lleva un adecuado registro de las personas que aportan esas
donaciones y los intereses a los que representan para ‘compensar’
oportunamente sus esfuerzos una vez alcanzado el poder... al menos 19 de esos
pioneros habian sido compensados con puestos de embajadores”.103

Estamos ante la democracia de los blancos, ricos y anglosajones; es decir,
la oligarquia de inicios del sigo XXI. La democracia estadounidense es también el
ejemplo de una democracia sin electores. Este es el modelo que se exporta para
el mundo con especial hincapié en América Latina y el modelo que acriticamente
reproduce México a partir de su politica de sumision a las directrices del norte. La
exclusién politica quedara también reflejada en el ambito de la participacion
electoral. En las elecciones presidenciales de 2004, se calculaba que un 60% de
las llamadas minorias (negros y latinos) se abstendrian de votar al punto que “Los
resultados de la exclusion de hecho en la participacion electoral nacional seran un
poco mas altos que los que se producian durante la época de la exclusién legal en
el Sur’.’™ Como sefiala Calvin Woodward, “Los estadounidenses parecen menos
propensos a votar que personas... en sitios peligrosos, en naciones paupérrimas
(...) Inclusive Iran -un pais teocratico que forma parte, segun el presidente George

W. Bush, de un ‘eje del mal’- tiene mayores niveles de concurrencia a las urnas

12 «“Obama y McCain han invertido 1,000 millones de dolares en la campaiia electoral” [en linea].
Noticiasdot, 4 de noviembre de 2008, http://www.noticiasdot.com [Consulta: 11 de noviembre de 2008]

193 Consultese al respecto: SERRANO, Pascual. /bid.

1% PETRAS, James. “Elecciones presidenciales en Estados Unidos: Una perspectiva desde la izquierda” [en
linea]. EI Grano de Arema, ATTAC, n° 264, 1 de noviembre de 2004,
http://attac.org/attacinfoes/attacinfo264.zip [Consulta: 2 de diciembre de 2005]
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que en Estados Unidos. E inclusive en el cadtico Irak, alrededor del 70% de los
votantes depositaron sus sufragios en las elecciones parlamentarias de diciembre
(2005)"." En cuanto a las elecciones presidenciales, el porcentaje de
participacion desde la segunda mitad del siglo XX esta en torno al 50%, como
podemos apreciar en la Tabla 6 “Elecciones presidenciales en EU: abstencion
electoral (1969-2008)”, y en las parlamentarias es del 35% en promedio
considerando que cuando coinciden con las presidenciales el porcentaje de
participacion crece de forma importante. Los mayores niveles de abstencion en las
elecciones presidenciales podemos encontrarlos en el 2000 con el 50.74% y 1996
con el 50.82%, con todo y que el 2000 fue el afo del sonado fraude electoral. Los
niveles de participacién se recuperaron relativamente en 2004 y 2008 donde el
nivel de abstencion se situ6 respectivamente en 41.54% y 41.68%. Es decir, a
pesar de la expectacion mediatica creada en torno a Obama, la participacién no
muestra signos de cambiar la tendencia historica como se refleja en la Tabla 6. La
eleccion con menor nivel de abstencion del periodo fue la de 1960, con Kennedy,

en la que el porcentaje se situ6 en el 37%, lo que no ha vuelto a repetirse.

15 WOODWARD, Calvin. “Aumenta el abstencionismo en Estados Unidos” [en linea]. La Voz, ] 1

mayo 2005 , http://www.azcentral.com/lavoz/spanish/politics/articles/politics 86848.html
[Consulta: 20 de junio de 2006]
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Tabla 6
Elecciones presidenciales en EU: abstencion electoral
(1960-2008)

Afio Poblacion en edad de Total de votos Abstencion
votar %
2008 225,080,041 131,259,500 41.68
2004 215,080,198 125,736,000 41.54
2000 213,954,023 105,404,546 50.74
1996 196,511,000 92,712,803 52.82
1992 189,529,000 104,600,366 44.81
1988 182,778,000 91,594,809 49.89
1984 174,466,000 92,652,842 46.89
1980 164,597,000 86,515,221 47.44
1976 152,309,190 81,555,889 46.45
1960 109,159,000 68,838,219 37.00
Fuente: International —Institute for Democracy and Electoral — Assistance (IDEA),

http://www.idea.int/vt/country view.cfm?CountryCode=US

En relacion con la participacién en las elecciones parlamentarias, el nivel de
abstencion es mucho mas alto — véase la Tabla 7 “Elecciones parlamentarias en
EU: participacién electoral (1960-2008)"-. La abstencién en los dos ultimos
periodos electorales de los que tenemos datos fue de 62.8% en 2006 y de 43.44%
en 2004. El crecimiento alterno se explica, como ya mencionamos, por la

simultaneidad con las elecciones presidenciales siendo una constante de todo el

periodo.
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Tabla 7
Elecciones parlamentarias en EU: participacion electoral
(1960-2008)

Afio Poblacion en edad de votar Total de votos Abstencion
2008 225,080,141 s/d s/d
2006 220,043,054 82,121,411 62.68
2004 215,080,198 121,862,329 43.44
2002 210,464,504 73,844,526 65.00
2000 213,954,023 99,738,383 53.38
1998 210,446,120 73,117,022 65.26
1996 196,511,000 96,456,345 51.00
1994 193,650,000 75,105,860 61.22
1992 189,529,000 104,405,155 45.00
1990 185,812,000 67,859,189 63.48
1980 164,597,000 86,515,221 47.44
1978 158,373,000 58,917,938 62.80
1970 124,498,000 58,014,338 53.40
1968 120,328,186 73,211,875 39.16
1960 109,159,000 68,838,204 37.00
Fuente:  [International Institute  for  Democracy and Electoral Assistance (IDEA),
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El bajo porcentaje de participacion en las elecciones parlamentarias es una
constante desde el afio 46. El pico mas alto de votacion se dio en 1960, con un
63%, lo que nunca volvié a repetirse.'®® Ademas del bajo nivel de participacion, el
fraude también caracteriza a esta “democracia exportable” que llegd a repetirse en
dos ocasiones recientemente, 2000 y 2004. De acuerdo con uno de los analistas
mas destacados de la BBC, el periodista Greg Palast, quien investigd el fraude
electoral de 2000, las elecciones de noviembre de 2004 compartieron los mismos
mecanismos de manipulacién del voto si bien esta vez la prensa nacional no se
hizo eco del escandalo. El debate sobre el fraude electoral del 2000 se cerrd con
la suspensién de las libertades individuales tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001 y las invasiones militares a Afganistan e Irak. Es decir, la
ciudadania queda coartada no so6lo a través de los mecanismos que desincentivan
la participacion o por del cabildeo en la Administracion sino también por medio de
estrategias de fuerza explicita. La impunidad ante el fraude es también una
caracteristica del pais vecino, lo mismo que ha sucedido en México y en otros
paises periféricos. Las practicas van desde la desaparicion de votos, la
depuracion intencional de padrones electorales, la alteracion de las maquinas
electréonicas de emision del voto, pasando por los votos por correo que se
pierden,'%” etcétera. Ni mas ni menos que las viejas formas del autoritarismo que
tanto escandalizan a las democracias occidentales; toda una farsa democratica.
Mientras tanto, las intervenciones politicas y militares en terceros paises se hacen
en nombre de esta supuesta democracia.

El recuento de los hechos no tiene fin. La discriminacion étnica, de
hispanos pero sobre todo negros e indigenas, estd presente en los votos
“estropeados” y en los padrones electorales depurados. Por ejemplo, en un
condado de Nuevo México, “los electores hispanos tienen un 500% (mas) de

probabilidades de que sus votos se ‘estropeen”.'”® Se estima que en las

96 International Institute  for Democracy and Electoral —Assistance (IDEA) [en linea].

http://www.idea.int/vt/country view.cfm?CountryCode=US [Consulta: 21 de noviembre de 2009]

107 «E] sistema electoral norteamericano en tela de juicio” [en linea]. Voltairenet, Red Voltaire, 18 de
noviembre de 2004, http://www.voltairenet.org/ [Consulta: 11 de diciembre de 2004]

% PALAST, Greg. “Unas elecciones putrefactas” [en linea]. Voltairenet, Red Voltaire, 18 de noviembre de
2004, http://www.voltairenet.org/article122801.html [Consulta: 19 de diciembre de 2004]
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elecciones nacionales desaparecen 2 millones de votos de la poblacién negra. Es
la “democracia del apartheid” como la defini6 Greg Palast. En las elecciones de
2004, ante la desconfianza de emitir el voto a través de Internet muchas personas
decidieron votar por correo, en total unos 15 millones de votos fueron por esta via.
Sin embargo, es sabido que muchos de esos votos en unos casos son inflados y
en otros no llegan. Como relata Palast, en las elecciones primarias en Palm
Beach, Florida, la supervisora Theresa LePore, conocida como Madame Butterfly
Ballot, conté 37,939 votos por correo mientras que al citado periodista le habian
dado un dato de 29,000 votos recibidos. En otro condado de Florida se dejaron de
“enviar cerca de 60,000 votos postales. Lo que no se ha reportado a nivel nacional
es que el supervisor de las elecciones en ese condado fue designado por Jeb
Bush y ocup6 esa plaza so6lo después de que el gobernador dio el paso sin
precedente de quitar el cargo al supervisor antes elegido que resulté ser un
demdcrata”.'® La practica de la depuracion de registros electorales no sélo se
produce en Florida, estado del que fue gobernador el hermano del ex presidente
que triunfé en ese proceso electoral, sino en otros estados como Colorado. Aqui
“La Secretaria de Estado... Donetta Davidson... eliminé varios miles de votantes...
Les prohibi6é votar a los delincuentes que hayan cometido delitos graves. Lo que
hace a esto particularmente notable es que, a diferencia de la Florida y un puiado
de otros estados del extremos sur, Colorado no les prohibe a los ex-presidiarios
votar”."'% El hecho es alin mas trascendente cuando se sabe que la gran mayoria
de ex presidiarios vota por el Partido Demadcrata.

En las elecciones del 2000, se depurd el padron con el argumento de que
se iban a eliminar a los delincuentes; sin embargo, lo que sucedié fue que se
eliminaron a miles de ciudadanos que tenian nombres parecidos o que habian
nacido en la misma fecha que alguno de los delincuentes de manera que no
pudieron votar. Para ello, el estado de Florida contratd a la empresa Database
(DBT) por lo que cobré 4 mdd.: “Originalmente pensabamos que se trataba de

57,000 nombres, pero mas tarde DBT declaré6 que la lista incluia a 94,000

199 Ibid.
"0 Ibid.
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personas, de las cuales 91,000 eran inocentes. Si esas personas hubieran votado,
Al Gore seguramente hubiese conseguido mas de los 537 votos necesarios para
ganar”.""" Los errores en el censo han conducido a que haya entre 6 y 9 millones
de personas contabilizadas mas de una vez. Los mecanismos del fraude también
incluyen el voto de personas fallecidas.

EU no responde siquiera a los niveles de calidad de vida con los que
asociamos el mundo desarrollo. El pais que se considera asi mismo el mas rico
del mundo es el pais mas desigual entre los paises desarrollados y tiene serios
problemas en cuanto a educacion, acceso a la salud, desarrollo personal,
delincuencia, etcétera. Es decir, no sélo la ciudadania politica estd ampliamente
limitada sino que la condicion de ciudadania social y econémica es algo también
trunco para el estadounidense medio. Las propuestas neoliberales de los halcones
estadounidenses han hecho mella en los sectores medios pauperizados, en los
jévenes y en la poblacion segregada racialmente -negros y latinos sobre todo-.
Las politicas tributarias regresivas, el recorte del gasto en salud y vivienda, la
reduccion de ayuda para calefaccibn doméstica de los ancianos y demas
prestaciones sociales impactan a estos sectores que quedan fuera del “american
way of life”. Los veteranos tendran que pagar una "cuota de usuario" de 250
délares si quieren utilizar la asistencia sanitaria. Los vales para alimentos se
redujeron en mas de 1.000 millones de ddlares en cinco afios. La atencién médica
para los pobres tuvo un recorte drastico de 44.000 millones de ddlares.'"? Mientras
tanto, el presupuesto militar no ha parado de crecer y el negocio de la guerra
sigue su curso.

La aplicacion del neoliberalismo en su versién anglosajona ha conducido a
una profundizacion de la desigualdad. En los noventa los ejecutivos pasaron a
ganar mas de 90 veces lo que los trabajadores industriales mientras que en 1980

la diferencia era de 40 veces."® Ademas, la pobreza alcanza a 31 millones de

""" HERNANDEZ, Isaac. “Elecciones USA entre George Bush y Al Gore. Greg Palast el periodista que
investigo6 el fraude electoral de 2000 en EEUU” [en linea]. Voltairenet, Red Voltaire, enero 2003,
http://www.voltairenet.org/article120075.html [Consulta: 9 de febrero de 2004]

12 JACKSON, Jessy. “Estados Unidos: tiemblo por mi pais” [en linea]. Revista Altercom, 19 de febrero de
2005, http://www.altercom.org [Consulta: 19 de marzo de 2006]

13 KENNEDY, Paul. Hacia el siglo XXI, Editorial Plaza & Janés, Barcelona, 1995, p.458
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estadounidenses y otros 45 millones no tienen acceso a la salud, cifra que ha
continuado creciendo.”™ En 2004, el nivel de pobreza habia tenido un nuevo
récord y se situaba en 36 millones de personas'”® y a fines de 2008 la cifra
alcanzaba los 40 millones. A fines de la década de los noventa el nUmero de nifios
con problemas de salud crecia considerablemente de manera que EU “ocupa el
ultimo lugar entre los principales paises industrializados (...) en mortalidad infantil,
esperanza de vida y visitas al médico”.'"® La mitad de los nifios negros menores
de seis anos vive por debajo del limite de la pobreza. Si la exclusion politica tiene
un componente étnico, esto mismo se refleja en la condicion socioecondémica y en
la criminalizacion de la pobreza: “De cada 100.000 varones negros
estadounidenses, 3,000 estan encarcelados, mientras que Sudafrica ha
conseguido mantener el apartheid (para la fecha de esta obra aun no habia caido
el régimen de apartheid en Sudafrica) encarcelando s6lo a 729 varones negros de
cada 100.000 (...) Los negros, que constituyen el 12% de la poblacién, aportan la
mitad de los reclusos estadounidenses”."'” Estados Unidos contintia siendo el pais
con mayor cantidad de poblacion carcelaria del mundo con 756 personas
encarceladas por cada 100 mil habitantes mientras en el Reino Unido son 153 y
en Canada 108'®. La composicién del ejército, especialmente en las misiones
internacionales, es de mayoria negra y latina. En el caso de los latinos es
clarisimo que las Fuerzas Armadas se convierten en una posibilidad de ascenso
social, de esta manera logran nacionalizarse y resolver sus problemas migratorios
ademas de obtener un salario fijo con prestaciones. No nos extrafie que los
apellidos latinos sean comunes en las listas de decesos en Irak y antes en

Afganistan.

14 «“Violaciones comprobadas™ [en linea]. Adital, 29 de diciembre de 2006, http://www.adital.com.br/

[Consulta: 9 de enero de 2007]

“El nivel de pobreza en Estados Unidos crece hasta niveles récord al situarse en 36 millones de personas”

[en linea]. EI Mundo, Madrid, 27 de agosto de 2004, http://www.elmundo.es [Consulta: 11 de junio de

2008]

16 KENNEDY, Paul. Hacia el siglo XXI, Editorial Plaza & Janés, Barcelona, 1995, p.458

"7 Ibid., p.459

"8 «poblacion carcelaria en los Estados Unidos” [en linea]. Univisién, 7 de febrero de 2009,
http://foro.univision.com/univision/board/message?board.id=lareformamigratoria&message.id=6071
[Consulta: 3 de diciembre de 2008]
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Las condiciones de desigualdad, los ghettos de exclusidn que nunca
aparecian a la luz publica y la indolencia en el ejercicio de gobierno quedo patente
en el desastre de Nueva Orleans. Los informes oficiales hablan de que diversos
especialistas habian advertido sobre los riesgos de desbordamiento y la fragilidad
de los diques. En 2006 se dio a conocer un video en el que se muestra que
George W. Bush habia sido advertido de ello ante la amenaza que suponia un
huracan. El resultado fue “la muerte de 1,300 personas, provoco la inundacion de
casi el 80% de la ciudad... Seis meses después del paso de Katrina, muchas
zonas de la region todavia no han podido volver a la normalidad y mas de 300,000
de su medio millén de habitantes todavia no han regresado a sus casas”.'” Es
decir, ni el gobierno federal ni estatal tomaron oportunas medidas para cumplir con
su responsabilidad civil. Sin embargo, la compania de mercenarios Blackwater,
que también participa en la guerra de Irak, fue puesta al frente de la realizacion de
tareas policiales para evitar “saqueos”. Es revelador que Louisiana, uno de los
estados con mayor nivel de pobreza y poblaciéon negra del pais, haya sufrido una
devastacion que se hubiera podido prevenir y que Nueva Orleans, después de
varios afios, aun no haya sido reconstruida. No habria grandes diferencias con la
irresponsabilidad que caracteriza al gobierno mexicano en su actuar frente a la
devastacion que dejo en Chiapas uno de los huracanes mas intensos en las
mismas fechas.

En este recuento de la condicion social del pais es necesario agregar que la
politica educativa estadounidense es el contra ejemplo de la educacion para el
desarrollo. Se caracteriza por el elitismo y la segregacién desde la primaria. El
resultado es un nivel promedio de conocimiento minimo: “uno de cada siete
adultos... no podian situar su propio pais en un mapa del mundo, y el 75% era
incapaz de situar el golfo Pérsico —a pesar de que a finales de la década de 1980
muchos de ellos eran partidarios de enviar tropas estadounidenses a esa region-.
La Comisién Nacional sobre Excelencia en la Educacion observé en su decisivo

informe de 1983 A Nation at Risk: ‘Si una potencia extranjera enemiga hubiera

" gy grano de arena [en linea] N° 334, 6 de marzo 2006, ATTAC, http://attac.org/attacinfoes/ [Consulta: 22

de marzo de 2006]
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intentado imponer a Estados Unidos el mediocre nivel educativo existente hoy en
dia, lo habriamos considerado un acto de guerra™.'® Las adicciones y la violencia
son otras dos caracteristicas de la sociedad estadounidense que hablan de la
frustracion y descomposicion social que se encubre tras el marketing del modo de
vida americano. EU consume el 50% de la cocaina del mundo y para inicios de los
noventa existian 60.000.000 armas cortas y 120.000.000 de armas largas en el

pais con un cifra de homicidios de 19,000 personas al afio."?’

Ahora parte de esas
armas proveen el mercado respectivo en México.

Una breve radiografia que dista de parecerse al pais de la abundancia y del
desarrollo. En el mejor de los casos estamos ante el ejemplo por excelencia de la
antidemocracia mundial. El panorama se ensombrece aun mas si revisamos la
situacion de lo derechos humanos al interior del pais y su politica de defensa en el

exterior.

2.4. Los recursos legales e institucionales de la militarizacion interna,
el cordén umbilical de las intervenciones en el exterior

El resultado de la estrategia militarista estadounidense se traduce en un
incremento de violaciones a los derechos humanos en el mundo que se han
tratado de legitimar en nombre de la promocidon de la democracia y la defensa del
la civilizacion occidental. Las acciones de EU en el exterior, junto con sus socios
temporales —Gran Bretafa, Espafia durante la presidencia de Aznar e ltalia
durante un tiempo en el caso de la intervencion en Irak- han dejado una estela de
muerte, torturas e impunidad. Sin embargo, al interior de EU las medidas de
represion y violacién de los derechos humanos también se aplican. La politica de
seguridad interior esta intimamente relacionada con la politica de defensa en el
exterior. Finalmente, la relacion entre politica exterior, de defensa y de seguridad
interior son parte de una concepcién unica. John Brinkerhoff, coronel retirado que
ha trabajado desde hace afios como asesor de la Secretaria de Defensa y que a

inicios de los ochenta, con Reagan, llegéb a estar a cargo del Programa de

120 KENNEDY, Paul. Op. Cit., p.459
21 Ibid., p.459
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Defensa Civil de la Federal Emergency Management Agency (FEMA), reconoce
explicitamente: “Estados Unidos es ahora, por primera vez desde la guerra de
1812 un teatro de guerra. De esta forma deberiamos aplicar en Estados Unidos,
en mi opinion, el mismo tipo de estructura de mando que aplicamos en otros
teatros de guerra”.'” El Programa de la FEMA, creada en 1984, incluia la
posibilidad de detener a 400,000 imaginarios refugiados en el contexto de un
movimiento migratorio sin control en la frontera de México asi como a 21 millones
de negros americanos como parte de los “ejercicios de buena disposicion” (Rex-
84) disefiados por Oliver North.”” ENDGAME'®* es una actualizacién del
Programa de Defensa Civil en nuestros dias. Tal parece que los estadounidenses
viven hoy mas cerca de una situacion de estado de sitio que de la democracia
ejemplar.

A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, la politica interior
de EU dio un giro drastico. Se han ampliado las atribuciones no solo para practicar
detenciones de ciudadanos por todo el pais sino para legalizar las escuchas
telefénicas y las intervenciones de comunicaciones via Internet ademas de ocultar
al publico gran cantidad de informacion bajo el titulo de informacion clasificada. El
11-S se convirtid en el detonante que necesitaban los halcones para poner en
marcha la politica mas conservadora y autoritaria que el pais haya visto desde los
tiempos del macartismo. Al mejor estilo de la guerra fria se construyeron, ahora en

pleno siglo XXI, enemigos internos a los que habia que combatir y pasaron a ser

2 FARRELL, Maureen. “Detention Camp Jitters” [en linea]. Buzzflash, 13 de febrero de 2006,
http://www.buzzflash.com/ [Consulta: 13 de julio de 2008]

123 “Homeland Security Contracts KBR to Build Detention Centers in the US” [en linea]. Project Censored,
N° 14, 2007, http://www.projectcensored.org/censored 2007/ [Consulta: 11 de Julio de 2008]. Consultese
al respecto también: DALE SCOTT, Peter. “10-Year US Strategic Plan For Detention Camps Revives
Proposals From Oliver North” [en linea]l. New America Media, 21 febrero 2006,
http://news.newamericamedia.org/news/ [Consulta: 23 de marzo de 2008]

ENDGAME es un plan para detener y deportar a los migrantes sospechosos de terrorismo puesto en
practica para el periodo 2003-2012 por parte de la Office of Detention and Removal Operations,
dependiente del Department of Homeland Security. El documento oficial se puede consultar en
ENDGAME: Departmen of Detention and Removal Strategic Plan, 2003-2012, Detention and Removal
Strategy for a Secure Homeland [en linea], US Department of Homeland Security, June 27, 2003,
http://www.scribd.com/doc/2904022 / Endgame-Office-of-Detention-and-Removal-Strategic-Plan-2003-
2012 [Consulta: 25 de abril de 2009]. Para conocer diversa informacion hemerografica que da cuenta del
debate sobre el tema en ENDGAME: Department of Detencion and Removal Operations Strategic Plan
2003-2012 [en linea], http://forum.prisonplanet.com/index.php?topic=13012.0;wap2 [Consulta: 25 de
abril de 2009].
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traidores a la patria todos aquellos que tuvieran no soélo relacién con los
“sospechosos” sino que discreparan con las medidas de control establecidas por
el gobierno. El resultado fue un millar de personas detenidas secretamente en el
pais. Ya incluso antes del 11 de septiembre un documento conocido como Agenda
Ley de Operaciones Domésticas para Defensa en Juicio reflejaba la tendencia a la
militarizacién interna. Su objetivo era promover asistencia militar para disturbios
civiles, de manera que recuperd, como sefiala la periodista Maureen Farrell'®, |a
legislacidon y los planes militares sobre acciones civiles que operaban desde los
sesenta, como el Plan 55-2 de Disturbios Civiles en Estados Unidos usado contra
‘extremistas” y “disidentes”. Una reedicibn de los viejos mecanismos de
gobernabilidad conservadora y Doctrina de Seguridad Nacional.

A partir del 2001 se practicaron redadas de ciudadanos de Medio Oriente,
musulmanes y todo aquel que generara sospecha de ser disidente. A las
tradicionales medidas discriminatorias de caracter étnico y politico, de las que
hemos hablado, se sumaron la discriminacion étnico-religiosa y politica hacia los
musulmanes y arabes en general. La defensa del estadounidense anglo y blanco
refuerza la vieja concepcion de la defensa de la civilizacion occidental y del
nacionalismo de raiz pragmatica y puritana. El terrorismo sera la nueva amenaza y
tiende a confundirse en medios de comunicacién con el mundo arabe en su
totalidad, lo cual encuentra un eco amplio en una poblaciéon con baja formacién
educativa.

Desde 2002 existe un plan para operaciones militares internas a cargo de
una nueva estructura, el Comando Norte (NORTHCOM) al que México se sumo
poco después. Dicho plan considera el despliegue de tropas militares en las calles
del pais para misiones de seguridad interna. Por esas fechas se envio el boletin
de inteligencia N° 89, del FBI, a todos los departamentos de policia, a través del
cual el gobierno federal pedia a las autoridades locales hacerse cargo del
espionaje de la ciudadania. El llamado “monitoreo de peligrosos militantes”

condujo al espionaje del Grupo de Trabajadores Catdlicos, a los Cuaqueros,

' FARRELL, Maureen. “Detention Camp Jitters” [en linea]. Buzzflash, 13 de febrero de 2006,
http://www.buzzflash.com [Consulta: 13 de julio de 2008]
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Greenpeace y a la organizacion ecologista People for the Ethical Treatment for
Animals (PETA). En septiembre de 2005, tuvo lugar en Washington un ejercicio
conocido como Sombra de Granito que, tal y como sefialaron los medios de
comunicacion, se trataba de una operacion secreta para ampliar los poderes extra
legales de los militares en relacién con las armas de destruccidn masiva; en
definitiva, una operacion sin supervision civil como relata Peter Dale.'® En ese
mismo afo se disend un plan para la construccién de campos de detencion
internos. La capacidad de estas carceles que forman parte de lo que el
Departamento de Seguridad Interior denomina “nuevos programas”, seria de
5,000 personas. La empresa beneficiada para hacerse cargo de la construccion de
estas nuevas carceles fue, una vez mas, la subsidiaria de Halliburton, Kellogg,
Brown and Root (KBR), con 385 mdd."?” Estos centros de detencion temporal se
pensaron para incrementar la capacidad de acogida de los detenidos por el
Servicio de Inmigracion y Aduanas asi como del Programa de Operaciones de
Detencién y Traslado conocido como ENDGAME vy autorizado en 2003 como parte
de la Estrategia Nacional de Seguridad Interna. En el marco de las medidas
represoras del gobierno de los Bush, padre e hijo, diversos medios académicos y
de comunicacion alertaron sobre la velocidad con la que se caminaba hacia la
aplicacién de la ley marcial en tanto preveian que las carceles no se restringirian a
estos usos. De hecho, “en 2002 el Fiscal General John Ashcroft anunci6 su deseo
de ver campos para ciudadanos juzgados por ser ‘combatientes enemigos’. El 17
de febrero de 2006, en un discurso para el Consejo de Relaciones Exteriores, el
Secretario de Defensa Donald Rumsfeld hablé sobre el dafio que habia sido
hecho a la seguridad del pais, no por el enemigo, sino también por lo que llamo
‘nuevos delatores’ a quienes hay que combatir’.'® Los usos de estas carceles
incluian hacer frente a una afluencia masiva de inmigrantes, de personas ante

casos de desastres naturales y para “potenciales terroristas”.

26 DALE SCOTT, Peter. “Homeland Security Contracts for Vast New Detention Camps” [en linea]. New

America Media, 8 de febrero de 2006, http://news.newamericamedia.org [Consulta: 23 de marzo de 2006]
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1bid.
2 DALE SCOTT, Peter. “10-Year U.S. Strategic Plan For Detention Camps Revives Proposals From Oliver
North” [en linea]. New America Media, 21 de febrero de 2006, http://news.newamericamedia.org/
[Consulta: 23 de marzo de 2006]. Consulte también FARRELL, Maureen. Op. Cit.
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En junio de 2006, como parte de esta politica, se militarizd la frontera con
México para combatir el trafico de droga y la migracién ilegal. Ahora 6,000
elementos de la Guardia Nacional patrullan la frontera y estan armados.'®® Segun
aparece en el plan estratégico de seguridad interior, “ENDGAME expande ‘una
primera mision articulada con las leyes de extranjeria y sedicion de 1798. Su meta
es la capacidad para ‘remover todos los extranjeros removibles’, incluyendo
‘migrantes ilegales, extranjeros que hayan cometido actos criminales, solicitantes
de asilo (requeridos para detencion por ley) o potenciales terroristas”.'® Se trata
de las mismas caracteristicas del conocido campo externo de Guantanamo (Cuba)
o de Abu Ghraib (Irak). Hablamos de la posibilidad de arresto sin acusacion
expresa y sin juicio previo o cualquier proteccion constitucional. Un estado de sitio
no declarado. Como muestra de esto el Boston Herald reportd en noviembre de
2001 que, en el marco de la Ley de Poderes sobre Emergencias de Salud Publica
para los Estados, “oficiales de salud publica quieren cerrar carreteras y
aeropuertos, concentrar a las personas en estadios deportivos y, si fuera
necesario, declarar en cuarentena ciudades enteras si se produjera un ataque
bacteriolégico, de acuerdo a un plan que esta siendo enviado a los cincuenta
gobernadores”.™’

Entre los casos mas escandalosos de detenciones en EU se encuentran el
de José Padilla y el de Yaser Esam, ambos estadounidenses, bajo custodia militar
y con el cargo de “combatientes enemigos”, sin juicio e incomunicados. Padilla fue
detenido en 2002 con el cargo de testigo material en una conspiracién de atentado
con bomba radiactiva. Un mes después el gobierno lo transfiri6 a una base militar
en Carolina del Sur y suspendié todo contacto con su abogado. Esa transferencia
se hizo a partir de una orden del Presidente.”®* Yaser Esam fue detenido en
Afganistan en 2001 y llevado a Guantanamo hasta que descubrieron que era

ciudadano estadounidense y lo trasladaron a una base militar en EU. También

2 ELVIRA VARGAS, Rosa. “La Guardia Nacional opera ya en la frontera; no podra detener migrantes”, en
La Jornada, 3 junio 2006

DALE SCOTT, Peter. “10-Year U.S. Strategic Plan For Detention Camps Revives Proposals From Oliver
North” [en linea]. Op. Cit.

FARRELL, Maureen. Op. Cit.

Véase al respecto el documento de Amnistia Internacional “Indice AI: AMR 51/085/2003/s (Pablico)” [en
linea]. Amnistia Internacional, http://web.amnesty.org/ [Consulta: 28 de enero de 2007]
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estuvo incomunicado en EU sin acceso a abogado y sin cargos, resultando
violados derechos humanos basicos que estan establecidos en la legislacidon
internacional. Se trata de las mismas carceles y transferencias secretas que se
ponen en practica fuera de EU, como veremos mas adelante.

Entre otras manifestaciones de esta politica de militarizacién interna,
encontramos que en febrero de 2006, el Washington Post dio cuenta de que el
Centro Nacional Contra el Terrorismo (CCT) habia recopilado en una base de
datos los nombres de 325,000 personas sospechosas de ser terroristas, cuatro
veces mas de las que tenia contabilizadas en 2003."* El programa TALON de
Actividades de Contrainteligencia cuenta también con archivos de personas que
han protestado contra la guerra. EI CCT fue creado en 1986 con el objetivo de unir
los esfuerzos de distintas corporaciones en la lucha contra el terrorismo, en los
tiempos de Reagan. Ahora, concentra y procesa la informacion que generan diez
agencias estadounidenses de seguridad e inteligencia y rinde cuentas
directamente al director de la CIA. Es decir, no hay control civil y politico sobre las
actuaciones e informacion que procesa este centro. Asistimos a un proceso de
creciente autonomia militar en un pais con una trayectoria histérica de
militarizaciéon e injerencia permanente. Es importante sefialar que el CCT se crea
en un momento en que los informes de la CIA reconocen una disminucion de las
acciones terroristas en el mundo, sin embargo se explicita que la necesidad de
creacion de este centro se debe al “caracter global” que adquiere el terrorismo en
ese momento especialmente por la posibilidad de acceso a armas de destruccion
masiva. La amenaza del terrorismo e incluso del ciberterrorismo aparece en estos
informes de los ochenta que seran retomados a inicios del siglo XX| para
implementar la politica de defensa estadounidense en la lucha contra el terrorismo
internacional. Es decir, la politica de relanzamiento militar estadounidense no
inicia a partir del 11-S sino que es parte de un proceso con continuidad que
encuentra sus fundamentos ultimos en la politica de la Guerra Fria y en la

orientacién militarista de la llegada de los halcones al poder con Reagan, en el

138 «“Homeland Security Contracts KBR to Build Detention Center in the US” [en linea]. Project Censored, N°
14, 2007, http://www.projectcensored.org/ [Consulta: 11 de julio de 2008]
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marco del neoliberalismo. En 1998, John Deutch, ex director de la CIA, ex
subsecretario de Defensa y profesor del Instituto Tecnolégico de Massachusetts,
declaraba que “el terrorismo puede dividirse en tres clases: el que patrocinan
estados y reviste el mayor peligro (Afganistan, Cuba, Iran, Iraq, Libia, Norcorea,
Sudan y Siria); el que practican grupos que buscan derrocar a sus gobiernos y
lograr su independencia (ETA, ERI por ejemplo), y el que realizan organizaciones
islamicas (...) Distinguir entre terrorismo e insurgencia puede ser dificil. En México,
por ejemplo, disidentes como el EPR y el EZLN intentan cambiar el sistema
politico y econémico del pais”.”* Como vemos, en estas declaraciones ya estan
contenidos los elementos que definiran lo que conocemos hoy como el “eje del
mal” y la prevision de intervenciones. Una cuestion importante por sus
implicaciones para la politica de EU hacia América Latina es que, desde el inicio
de la concepcion de la lucha antiterrorista, se evidencié que cualquier pais que no
respondiera a la dinamica del capitalismo neoliberal y la democracia
procedimental iba a ser catalogado como parte del enemigo terrorista a combatir.
Asi al caso de Cuba le siguieron Venezuela, Bolivia y Ecuador. Un segundo
elemento a considerar es que se evidencia la vinculacién entre lucha antiterrorista
y represion politica al considerar a organizaciones como el EZLN como parte de
los grupos desestabilizadores.

La libertad de informacion ha sido también conculcada en el proceso de
militarizacién interno. El Acta de Libertad de Informacion (Freedom of Information
Act, FOIA) que garantizaba que cualquier particular, periodista u organizaciones
tuvieran acceso a documentos del gobierno federal ha quedado practicamente
inoperante. En diciembre de 2005 el Congreso aprobd el Acta de Autorizaciéon de
Defensa 2006 de manera que la Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA)
queda inmune a los requerimientos que establecia la ley de Libertad de
Informacién. El Departamento de Defensa queda protegido de rendir cuentas
sobre cualquier expediente en operacién, lo cual incluye todas las acciones en el

exterior, no sélo Guantanamo o Irak, y las medidas de detencidén e incomunicacion

134 MOYSSEN, Gabriel. “Reforzara EU su lucha contra el terrorismo internacional”, en El Financiero,

México, 12 de enero de 1998
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en territorio nacional. Hasta la puesta en practica de esta medida, organizaciones
de derechos humanos estadounidenses habian logrado poner al descubierto “mas
de 30,000 documentos sobre implicaciones de militares en actos de tortura y
maltrato de detenidos en Afganistan, Guantanamo, e Irak -incluyendo el escandalo
de Abu Ghraib-"."®

Como colofén de estas reformas legales estd la Ley de Comisiones
Militares de 2006 que autoriza la anulacion del habeas corpus y el uso de la
tortura a través de la legalizacion de un programa de interrogatorios a detenidos
por la CIA y otras dependencias de gobierno bajo control exclusivo de tribunales

militares conocidos como “comisiones”'®®

que se hacen cargo de los procesos. Si
bien esta ley fue impugnada ante la Corte Suprema que bloqued los tribunales
militares, los argumentos en los que se sustenta han sido aplicados en reiteradas
ocasiones. La impunidad con la que actuan los cuerpos de seguridad
estadounidenses llega a tal punto que el FBI invadié la Universidad de Pomona,
en California, buscando al profesor Miguel Tinker-Salas con el fin de interrogarlo
para conocer sus conexiones con el gobierno venezolano ya que el profesor nacio
en Venezuela e imparte Historia Latinoamericana. Segun relata, revisaron sus
cuadernos, le interrogaron sobre sus clases asi como a sus estudiantes. La
versién gubernamental fue que los agentes recopilaban informacion sobre la
situacion politica en Venezuela para un destacamento de fuerzas antiterroristas
coordinado por el FBL™" Tras el recuento de todos estos hechos, cabe
nuevamente la pregunta ¢de qué democracia hablamos?, ;este es el referente al
gque nos queremos equiparar?.

Los programas y acciones a las que nos hemos referido estan relacionados
con las reformas legales y concepciones militares en las que se sustenta la
estrategia militar estadounidense desde hace al menos dos décadas, aunque sea

mas explicita a partir de los atentados del 11-S. Es el caso de la US Patriot Act de

138 PHILLIPS, Peter. “Pentagon Exempt from Freedom of Information Act” [en linea]. Project Censored,

Universidad Sonoma State of California, http://www.projectcensored.org/ [Consulta: 3 de mayo de 2009]
136 “Abogados demandan en Alemania a Rumsfeld por torturas a presos en Irak y Guantanamo”, La Jornada,
15 de noviembre de 2006
CARMONA, Ernesto. “El FBI invadié campus universitario para interrogar a un profesor sobre sus
vinculos con Venezuela” [en linea]. Argenpress, 15 marzo 2006, http://www.argenpress.info/ [Consulta:
25 de julio de 2007]
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2001, la National Strategy for Homeland Security de 2002 y la National Security
Strategy of the US -asi como sus modificaciones en 2006 y 2008-. A través de
estas reformas se ponen en marcha programas de gobierno que fueron planeados
desde los tiempos de Reagan. Cada una de estas reformas ira acompanada de la
creacion de programas especificos asi como de las instancias politico-
administrativas necesarias para implementarlos (el National Counterterrorism
Center NCTC, la Federal Emergency Management Agency FEMA, el
NORTHCOM, programas como ENDGAME, el programa TALON, Ia
Counterintelligence Field Activity CIFA, etcétera). Si bien alguna de estas
instancias no son nuevas, sin embargo su papel se reajustd a los objetivos
estratégico militares contenidos en la reciente legislacién. Del analisis de los
fundamentos que subyacen a estas reformas nos encargaremos en el siguiente
apartado de este capitulo.

Ademas, el discurso militarista y la apelacion a la defensa de la patria y al
reconocimiento de los soldados que participan en misiones externas, encubre la
realidad de los soldados estadounidenses muertos y heridos. Recordemos que los
medios de comunicacién, a través de las reformas legales de control de medios
asi como de las presiones directas del gobierno, han ocultado informacion a la
poblacién estadounidense tanto sobre las bajas estadounidenses como sobre los
heridos y su condicién, de la misma manera que sucedio en la guerra de Vietham.
Las imagenes de aviones cargados con bolsas de cadaveres de soldados
estadounidenses que llegaban a aeropuertos de Alemania no se exhibieron en las
cadenas de television estadounidenses. Tampoco las condiciones de vida de los
heridos. El numero de soldados muertos en Irak asciende a mas de 3,000. Los

0138

heridos son mas de 22,00 y son considerados los grandes olvidados de la

138 «E] balance de soldados estadounidenses muertos en Irak alcanza los 3,000” [en linea]. EI Pais, 1 de enero
de 2007, http://www.elpais.com/ [Consulta: 2 de febrero de 2008]. Véase también “La cifra de soldados
estadounidenses muertos en Irak supera a los fallecidos el 11-S” [en linea]. El Pais, 26 de diciembre de
2006, http://www.elpais.com/ [Consulta: 2 de febrero de 2008]. Segtin la misma fuente el Pentagono tiene
datos similares 2,893 muertos y 22,565 heridos.
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guerra. Segun publicaron varios medios estadounidenses, el 28% de los veteranos
de Irak necesitan atencion médica y psicoldgica.'

Por otra parte, las intervenciones fuera del pais han estado también
marcadas por una politica exterior, que como deciamos, se confunde con la
politica de defensa. Recordemos que la llamada Orden Militar Numero Uno,
dictada después del 11, le dio a Bush poder para detener a cualquier ciudadano
acusado de terrorismo internacional o combatiente enemigo en cualquier parte del
mundo, no obstante que eso violara el derecho internacional y la legislacion de
terceros paises. Lejos quedo la idea del “nuevo orden mundial” en el ambito de la
globalizacion que hace una década se identificaba con la paz a escala planetaria y
la llegada de un nuevo tiempo. El resultado es una escalada de conflictos armados
en el mundo asi como la practica extendida de la tortura y la corrupcion en nombre

de la “promocion de la democracia” y de la lucha contra el terrorismo.

2.5. Tortura, impunidad y violacion de derechos humanos: un recuento
de las acciones en “defensa de la democracia”

A continuacion presentaremos un breve recuento de las principales
intervenciones militares de EU en terceros paises bajo el discurso de la defensa
de la civilizacion y la democracia occidental. El recuento de los costos humanos y
la impunidad de cada uno de estos hechos pone de manifiesto la barbarie en la
que se sostiene la competencia intercapitalista en nuestros dias. El ejemplo mas
reciente y devastador lo encontramos en lIrak. Una guerra iniciada sobre la
manipulacion informativa y la mentira con el unico fin de apropiarse de las fuentes
de aprovisionamiento de petroleo y redefinir el mapa geopolitico de Oriente Medio
una vez que se controlaba Afganistan. EI argumento oficial fue que el gobierno
iraqui tenia armas de destruccion masiva que atentaban contra la paz y seguridad
del nuevo orden mundial y que Husseim era un dictador que impedia el desarrollo
de la democracia iraqui y violaba las libertades individuales de la poblacién. Las

armas nunca existieron y mas tarde se descubrié que EU manipulé la informacién

139¢15,000 soldados estadounidenses heridos, los grandes olvidados de la guerra de Irak” [en linea]. E/ Pais,
27 de diciembre de 2005, http://www.elpais.com/ [Consulta: 2 de febrero de 2008]
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y elaboro informes falsos.'® Los informes reales de encargados de revisiéon de
armas nucleares fueron desestimados como fue el caso de Hans Blix, Jefe de
Inspectores de la ONU en Irak, que tuvo que dimitir debido a la presion de EU
para que afirmara que existian tales armas.

La primera intervencion en Irak tuvo lugar en 1990 y también se hizo en
nombre de la democracia y la defensa de los derechos civiles de los iraquies, lo
que éstos jamas habian solicitado. La Guerra del Golfo, uno de los primeros
teatros de operaciones del ciclo militarista expansivo, costé 100,000 vidas. La
invasion posterior en 2003 generd en una primera etapa otras 103,000 muertes y
el recuento, siempre turbio, atin no termina.’' En su mayoria las victimas fueron y
siguen siendo civiles. Parece que el precio de la libertad y democracia fijado por
Occidente es en verdad muy elevado. Ahora los recursos se han privatizado y es
posible acceder a su propiedad y sobre todo a su explotacion. La maquinaria de la
guerra hizo posible el negocio. Una de las primeras medidas tras la intervencion
fue la emisidn de dos nuevas leyes. Una, suspendié los impuestos sobre utilidades
por un afo y los limitd a un 15% en el futuro. La segunda medida permitié acceder
a propietarios extranjeros al 100% de los negocios, excepto al petrdleo, y repatriar
libremente los beneficios. Los negocios multimillonarios de los que estan
disfrutando las corporaciones estadounidenses no son una mala tajada del festin
como ya veiamos al inicio de este capitulo. Ahora Halliburton esta a cargo de la
extraccion de petréleo y Bechtel del sistema de agua “siendo la mayor compafiia
privada del mundo a cargo del negocio del agua (esta involucrada en unas 200
plantas de agua del mundo)”."*? Al gran negocio de las empresas petroleras sigue
el de las empresas que participan en la reconstruccién y las empresas de

mercenarios de la guerra, elegantemente llamadas “contratistas civiles” y

0 MARIN BOSCH, Miguel. “El informe de Blix”, en La Jornada, México, 8 de junio de 2006

"' MARSHALL, Monty G. (Comp.). Major Episodes of Political Violence 1946-2006 [en linea]. Center for
Systemic Peace, February 2007, Severn Maryland, http://members.aol.com/cspmgm/ [Consulta: 16 de
febrero de 2008]. Consultese también BENNIS, Phyllis y LEAVER, Erik. “Ending the U.S. War in Iraq:
How to Bring the Troops Home and Internationalize the Peace” [en linea]. Foreign Policy Focus, January
2005, http://www.fpif.org/ [Consulta: 3 de julio de 2006]
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companias de “asistencia a la transicion a la democracia” como aparece en la
carta de presentacion de Dyncorp.

Hoy los iraquies enfrentan condiciones de vida infinitamente peores a las
que tenian antes de la intervencion. Los minimos derechos civiles y politicos que
se decian defender ya no existen en Irak. La pobreza, la violacién de los derechos
laborales, la explotacion, la violencia urbana, la tortura, la violacion de los
derechos civiles elementales, etcétera es el resultado de esta “intervencion
humanitaria”. El caos es la caracteristica central del balance. La tasa de
desempleados alcanzé al 50% de la poblacion en ciudades como Bagdad.™ No
sblo no se respeta la antigua legislacién laboral sino que las empresas que se
hicieron con los contratos de la llamada reconstruccién llevan a sus propios
trabajadores a Irak o los traen de otros paises. Se descubri6 que “una firma
kuwaiti que trabaja como subcontratista para el gigante de la construccién Kellogg,
Brown and Root, estaba importando trabajadores asiaticos al puerto de Basora
para realizar trabajos de reparacion y reconstruccion (...) Ocho de las dieciocho
companfias con los principales contratos no tienen sindicatos. Casi todas tienen un
historial de lucha contra todo esfuerzo de organizacion sindical”.'** Bajo el
régimen de Hussein habia seguro médico, reparto de beneficios y alimentacion
subsidiada. Hoy no sélo se acabd todo eso sino que la dependencia creciente del
pais encarece los productos basicos que ahora se importan. Las jornadas pasaron
de 7 horas diarias a 11 para un trabajo de dia y a 13 para un trabajo de noche. El
equipo de seguridad para trabajo en industrias ha desaparecido y la ausencia
laboral por enfermedad es descontada del salario.”®® Y como colofén, las
movilizaciones de trabajadores desocupados y de aquellos que demanda mejores
condiciones de trabajo es reprimida por las fuerzas de ocupacién como ocurri6 el
29 de julio de 2003 frente a una manifestacion de 4 millones de desempleados.
Ademas, la destruccion de la economia del pais y de los servicios estatales como

educacion y salud han dejado a miles en la calle y a otros muchos sin cobertura.

'3 BACON, David. “La guerra facilita la privatizacion. En Irak la protesta laboral es un crimen” [en linea].
Revista ACMS: Barateria virtual. 31 de octubre de 2003. http://www.acms.es/web/barataria [Consulta: 3
de septiembre de 2006]
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De acuerdo con el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la cantidad de refugiados y desplazados internos es
altisima -1 de cada 8 iraquies se encuentra desplazado-. Se calcula que 1.7
millones de iraquies fueron desplazados en un inicio y que la cifra subi6 a 2.3
millones a fines de 2007. Otros 2 millones han huido a los paises vecinos. Sdlo en
2006, el numero de desplazados aumenté en 500,000 y se calcula que entre
40,000 y 50,000 abandonaron su casa cada mes. ACNUR “estima que el actual
éxodo es el movimiento de poblacidn mas grande y prolongado que ha visto
Oriente Medio desde el desplazamiento de los palestinos tras la creacion de Israel
en 1948”.'¢ A estas inhdspitas condiciones le acompafa el incremento de la
prostitucidon para intentar sobrevivir asi como el crecimiento del trabajo infantil.

Un derecho civil basico como la libertad de informacion fue conculcado de
inmediato por las autoridades estadounidenses al momento de la ocupacion. La
cadena iraqui Media Network, de origen estadounidense y contratada por el
Pentagono para ser el medio de difusion en lIrak, fue puesta bajo control directo
del enviado de la coalicion, Paul Bremer, cuando realizé leves criticas a la
ocupacion. Varios periddicos y cadenas televisivas fueron cerradas y la censura
contintia ejerciéndose hasta el dia de hoy."’

La tortura también se volvié una practica recurrente desde la invasién que
seria legalizada con el respaldo del caracter extraterritorial de las leyes
estadounidenses antes mencionadas. Las practicas de Afganistan se repitieron en
los centros de detencion militar de Irak saliendo a la luz con el escandalo de Abu
Ghraib. El uso de perros, las descargas eléctricas, el aislamiento, la inhibicion del
sueno y las humillaciones sexuales pasaron a formar parte de los procedimientos.
Estas habian sido las practicas denunciadas por Amnistia Internacional durante el
régimen de Husseim y mencionadas por EU como argumento para la invasion.
Los llamados “errores” que incluyen bombardeos de poblacién civil no han sido

juzgados y en el paroxismo de la violencia y la venganza, Occidente ha asistido a

146 Organizacién de Naciones Unidas. “Acnur lanza un nuevo llamamiento para las operaciones en Irak” [en
linea]. Boletin ONU, N° 7/002, Naciones Unidas, 8 de enero de 2007, http://www.cinu.org.mx/ [Consulta:
29 de junio de 2008]

47 «Exporting  Censorship to  Iraq” [en linea]. Project Censored, N° 22, 2005,
http://www.projectcensored.org/ [Consulta: 13 de julio de 2008]
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la transmisién en cadena televisiva de la ejecucion de Sadam Husseim. El propio
ex presidente Al Gore reconocié publicamente que “Mas de cien de las personas
cautivas han sido declaradas como fallecidas mientras eran torturadas por
miembros del poder ejecutivo (...) en la célebre prisibn de Abu Ghraib los
investigadores que documentaron la ola de tortura calcularon que mas del 90% de
las victimas eran totalmente inocentes”.”® A raiz del escandalo, el entonces
Secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, traté de quitarle importancia a la
acusacion diciendo que aunque él no era abogado su impresién era que se trataba
de un "abuso que, a mi parecer, difiere de lo que se considera técnicamente
tortura [...] Por tanto, no voy a utilizar la palabra ‘tortura™.’® Desde 2002 se
trabajé arduamente en la fundamentacion para el uso legal de la tortura. Se
trataba de justificar que las condiciones de guerra asi lo requerian o de legalizar el
ejercicio del dolor hasta niveles muy altos para que, como dijo Rumsfeld, se
diferenciara “técnicamente” de la tortura. El entonces encargado de esta tarea,
Alberto Gonzales, quien ocupaba el puesto de fiscal adjunto del Departamento de
Justicia, fue recompensado en 2005 con el cargo de fiscal general. La escalada de
conflictos continua y desde 2002 Iran esta en la mira de EU que alega los mismos
argumentos para intervenir a los que ocupd en el caso de Irak. Los escenarios de
guerra estan planificados desde entonces, mucho antes de las amenazas
recientes y mucho antes incluso de la intervencion en Irak."®

Previo a la invasién de lIrak, Afganistan habia sido ocupado en una
operacion conjunta con la OTAN. Sdélo entre 2001 y 2006 hubo 25,000 muertos
directos de la guerra a los que se sumarian después los muertos por el bloqueo
impuesto tras la victoria.”' Las practicas de torturas y asesinatos por parte del
ejército estadounidenses eran comunes y reconocidas en los propios informes

oficiales. Asi, en el informe elaborado a raiz del escandalo de Abu Ghraib, se
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mencionod la existencia de 94 casos de “abusos” en prisiones tanto de Afganistan
como de Irak y la detencién de unas 50,000 personas en estos dos paises entre
octubre de 2001 y junio de 2004."2 Valga una breve descripcién de Amnistia
Internacional para ilustrar el hecho: “se informd que las tropas estadounidenses
habian quemado cuerpos de dos combatientes talibanes y utilizado los cadaveres
calcinados para burlarse de los habitantes del pueblo”.”®® En el mismo informe se
reporta el caso de otros dos detenidos afganos que murieron bajo tortura en una
base aérea estadounidense en Bagram, en 2002: “Los informes de la
investigacion militar revelaron posteriormente que ambos hombres habian sido
amarrados con cadenas a un techo y habian sufrido golpes y puntapiés durante
agresiones sostenidas de numerosos miembros del personal militar. Segun un
médico que lo examind, las piernas de Dilawar habian sufrido lesiones tan graves
que, de haber sobrevivido, tendrian que habérsele amputado (...) Pese al caracter
intencional de estos actos de agresion, a la fecha no se ha acusado directamente
a nadie de causar estas dos muertes”."™ Uno de los soldados que participd en
estos hechos declaré que se trataba de “procedimientos operativos habituales”
autorizados por los superiores, ademas de la privacion del suefio, de comida vy
agua, el encapuchar a los detenidos, el uso de grilletes y los simulacros de
ahogamiento por inmersion.

A las carceles militares hay que agregar el descubrimiento de “carceles
privadas” a cargo de empresas de mercenarios. Entre estas carceles clandestinas
encontramos el caso de un grupo encabezado por Jonathan Keith Idema, alias
Jack, soldado estadounidense retirado que administraba una de estas carceles
ubicada en una zona residencial de Kabul.” En 2005 se denuncié la existencia
de otra carcel clandestina, la llamada “Prisiéon de la Oscuridad” que oper6 al

menos entre 2002 y 2004. El descubrimiento de esta prisién se hizo a partir de los
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relatos de varios presos detenidos en Guantanamo que habian pasado primero
por alli. Los relatos sobre tortura y maltrato reproducen el patrén ya citado:
aislamiento, prisioneros encadenados a las ventanas o al suelo, privacion de
alimentos y agua, ruido y musica con alto volumen todo el tiempo y, en este caso,
oscuridad absoluta a diferencia de otras prisiones donde la exposicion a la luz era
permanente. Los detenidos procedian de Asia y Medio Oriente segun consta en el
informe de Human Right Watch y desde aqui eran transferidos a otras prisiones
como Bagram o Guantanamo.'® En noviembre de 2005, ABC News saco un
reportaje en el que varios oficiales de la CIA narraban la existencia de prisiones
secretas en Kabul en la que estaban autorizadas desde 2002 técnicas como
privacion del suefio, exposicion al frio por mas de 40 horas y simulacros de
ahogamiento. Human Right Watch tiene reportados al menos 26 casos de
personas que creen haber estado en carceles clandestinas operadas por los
estadounidenses. Amnistia Internacional también constata la existencia de
detenciones en bases estadounidenses de afganos sin cargos, sin juicio y sin
acceso a un abogado ni contacto con sus familias. Ni siquiera organismos
internacionales como la Cruz Roja Internacional tienen acceso a estos centros.
Hemos asistido un dia tras otro este espectaculo de la impunidad y la barbarie
legitimada por los medios de comunicacién. El holocausto del siglo XXI| ejecutado
por EU ha contado con la connivencia de los demas paises centrales mientras los
responsables siguen ocupando destacados cargos politicos y econdmicos. Ningun
pais ha promovido hasta ahora una condena ante la ONU contra EU por tortura,
asesinato y violacion constante de derechos humanos. Salvo algunas
recomendaciones de Naciones Unidas en los ultimos dos afios, no hay una
iniciativa para emplazar a EU a cumplir con la Convencién de Ginebra y la
Convencion contra la Tortura. A pesar de que Estados Unidos ratifico el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1992 y la Convencién contra la
Tortura en 1994, en ambos casos -muchos antes del 11 de septiembre de 2001-

las leyes unilaterales de EU sobre seguridad nacional y defensa son usadas como
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excusa para violar dichos acuerdos. La Ley sobre el Trato a los Detenidos
aprobada en diciembre de 2005 cuenta con las mismas reservas.

En el caso de Afganistan, la razén real de la intervencion es la posicién
geoestratégica de este pais ya que conecta cinco potencias nucleares (China,
Rusia, India, Pakistan y Kazajstan) y es el cruce de las rutas de los oleoductos
euroasiaticos.”™ Ademas, desde la intervencién estadounidense, Afganistan ha
recuperado el primer lugar mundial en la produccion de opio que los talibanes
habian conseguido controlar. La ocupacion del pais sélo ha dejado un rastro de
destruccion y saqueo. A la violacion permanente de derechos humanos hay que
agregar la catastrofe humanitaria que superd el millén de victimas. La economia
estd arruinada, salvo por los negocios de la droga y la prostitucion, y la
contaminacién radiactiva de la poblacion es un hecho reconocido por el propio
gobierno estadounidense como resultado de los bombardeos practicados por la
OTAN con uranio empobrecido. El problema afecta principalmente a la poblacién
civil afgana pero también a los militares estadounidenses. Varias denuncias
realizadas por organismos de derechos humanos revelan que los niveles de
radiactividad son los mas altos del mundo y se supone que es debido a la guerra 'y
a que el pais se convirtid en un campo de pruebas nucleares, como ya se hizo en
Irak durante la Guerra del Golfo y en la ex Yugoslavia.

La complicidad de las autoridades militares y de una parte de la clase
politica estadounidense ha solapado el encubrimiento de estos hechos, que han
ido saliendo a cuenta gotas en los medios de comunicacion. La impunidad esta
garantizada en tanto las investigaciones estdan a cargo de los propios
responsables. Mientras tanto, EU se ha jactado de contar con el apoyo de
Naciones Unidas en varias de estas misiones “humanitarias” y de enjuiciar a otros
paises por violacion de derechos humanos, como hace con Cuba reiteradamente,
o por crimenes de guerra, como en el caso de los serbios tras su derrota en la

Guerra de Bosnia.
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La practica de las operaciones de detencién ilegales y traslados a centros
militares, algunos conocidos y otros clandestinos, al interior de EU se reproduce a
escala internacional. Durante los ultimos afos ha sido una constante el traslado -
que en verdad es un secuestro- de detenidos de un centro militar estadounidense
de un pais a otro; siempre sin cargos, ni juicio y sin informar a los familiares e
incluso a las autoridades del pais de origen.'® Se trata de operaciones a gran
escala que se asemejan a la internacional del terror, la Operacién Céndor que
operaba a nivel regional en América Latina. Las mismas practicas con la misma
fundamentacion conservadora reproducidas a escala mundial treinta afios
después. A los pocos meses de que se dictd la Orden Militar Nimero Uno, se
comenzaron a realizar “traslados” de presos de Afganistan a Guantanamo:
"encapuchados, encadenados y atados, como un cargamento mas. Fueron los
primeros de los mas de 750 detenidos, de unas 45 nacionalidades diferentes, a
quienes se enviaria a la base. Entre ellos, ha habido menores de hasta 13 afios y
ancianos, asi como personas que simplemente estaban en el lugar menos
indicado en el momento mas inoportuno, y decenas de personas entregadas a
Estados Unidos por agentes paquistanies o afganos a cambio de recompensas de
miles de ddlares. En sus recientes memorias, el presidente Musharraf confesé que
la CIA habia pagado millones de ddélares estadounidenses en ‘recompensas’ y
‘premios” por la entrega de 369 sospechosos de Pakistan a Estados Unidos (...)
mas de 400 hombres siguen recluidos en Guantanamo. Ninguno de ellos ha sido
juzgado. Ninguno ha comparecido ante un tribunal (...) Otras 600 personas se
encuentran recluidas... en la base aérea de Bagram (Afganistan). Sobre los
recluidos en ella, tanto en la actualidad como en el pasado, se sabe aun menos
que sobre los de Guantanamo”."® El cargo es el mismo que ya mencionamos
para el caso de las detenciones de José Padilla y Yaser Esam, “combatientes
enemigos”. En el marco de la “guerra contra el terror”, el argumento por el cual no

se permite el acceso a los abogados es porque interfieren con los “ciclos de
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informacion continua” como se conocen eufemisticamente los interrogatorios con
practicas constatadas de tortura.

Recientemente se desataron los escandalos por uso del espacio aéreo de
vuelos de la CIA que trasladaban prisioneros de un pais a otro. Las aeronaves no
s6lo sobrevolaban el espacio aéreo de varios paises europeos sino que llegaban a
hacer escala. En total se calcula que hubo 1,245 escalas entre 2001 y 2005. Entre
los paises europeos en los que se conoce que hubo tales vuelos estan Espafia,
Italia, Austria, Gran Bretafia, Alemania y Suiza. Los gobiernos de los respectivos
paises conocian estas operaciones como denuncié el propio Parlamento Europeo:
el suizo, a raiz del cual estalld el escandalo; el espafiol en los tiempos de Aznar; el
britanico que participd directamente en el secuestro de sospechosos; el aleman
que conocia del secuestro de Haled el Masri; el italiano que ayudd a los agentes
de la CIA a secuestrar y trasladar al iman Osama Mustafa Hasan Naser. Es mas,
se supone que Javier Solana, el Representante de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun Europea (PESC), debia conocer estos hechos.'® La existencia
de estos vuelos también quedd confirmada con la denuncia del ciudadano aleman
Haled al Masri, quien fue secuestrado en Macedonia y trasladado a una carcel
clandestina en otro pais.”® Se sabe que algunas de esas carceles estan en
Polonia, Rumania, Egipto y Marruecos, ademas de todas aquellas de las que aun
no conocemos su existencia. La CIA no declaraba sus vuelos y recurria a
aerolineas privadas para realizar los traslados que tenian permiso para aterrizar
en las bases militares de EU en todo el mundo. Muchas de esas aerolineas son
empresas de fachada: “se sabe que un avién en concreto efectu6 mas de 100
escalas en Bahia de Guantanamo. Otro llevd a Abu Omar a Egipto desde
Alemania tras su secuestro en ltalia. Sus propietarios han admitido haber alquilado
el avion a la CIA... Hay 488 aterrizajes o despegues que guardan relacion con este

asunto entre febrero de 2001 y julio de 2005”.'®2 Un nuevo lenguaje se crea en
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torno a estas operaciones: los “traslados”, las “entregas extraordinarias”, las
“celdas volantes”, los “interrogatorios especiales”, etcétera.

La carcel de Guantanamo forma parte de los centros de tortura de EU en el
mundo. A las peticiones de organismos internacionales para cerrarlo por violacion
sistematica de los derechos humanos de los alli detenidos se sumaron las
recomendaciones en el mismo sentido de Naciones Unidas e incluso la demanda
de congresistas estadounidenses. Sin embargo, el centro sigue operando sin que
se sepa claramente cuantos detenidos hay y en qué condiciones se encuentran.
La llegada de Obama a la presidencia de EU incluye la promesa de cerrar este
centro de detencién. Las peticiones de acceso por parte de la Cruz Roja
Internacional han sido desechadas una y otra vez, como sucedi6 en el caso de la
carcel de Abu Graib. De la misma manera, fue negada la posibilidad de que los
detenidos pudieran entrevistarse en privado con los relatores de la Comision de
Naciones Unidas. El informe concluyd que los prisioneros son victimas de tortura y
maltrato.'®?

Un ejemplo que ilustra el nivel de impunidad que acompafa a la
militarizacion en estos centros de tortura es el caso del prisionero 063, Mohamed
al Qahtani, saudita, a quien las autoridades militares estadounidenses sometieron
a un “plan especial de interrogatorio”. El caso ha sido revisado por Amnistia
Internacional constatando que Mohamed fue amedrentado con perros,
encapuchado y esposado segun consta en un memorandum del propio FBI de
2004. Después fue sometido a aislamiento total durante tres meses en una celda
iluminada dia y noche. Después de dos meses de iniciado el “plan especial” el
detenido mostraba un “trauma psicoldgico extremo” segun diagndstico del propio
FBI, oia voces, hablaba con personas imaginarias y permanecia durante horas
agachado tapado con una manta. Ademas “A la manera de lo que ocurriria poco
después en Abu Ghraib, fue obligado a llevar un sostén de mujer y le pusieron un
tanga en la cabeza, lo sujetaron a una correa y lo pasearon por la habitacién

obligandolo a hacer gracias propias de un perro, le hicieron bailar con un

163 «Cércel condenada” [en linea], Adital, 12 junio de 2006, http://www.adital.com.br [Consulta: 15 de
agosto de 2006]

133



interrogador llevando una toalla a la cabeza "a modo de burka’, lo obligaron a
permanecer de pie, le afeitaron por la fuerza la cabeza y la barba durante el
interrogatorio, y lo desnudaron y sometieron a registros intimos en presencia de
mujeres, lo humillaron sexualmente (...) lo privaron del suefio y lo sometieron a
calor y frio extremos. Otra forma de humillarlo consistid en obligarlo a orinarse
encima al no dejarle los interrogadores ir al bafo... fue interrogado de 18 a 20
horas al dia durante 48 dias de un total de 54 dias seguidos... fue sometido, al
parecer, a un simulacro de entrega, en el que le inyectaron tranquilizantes, le
pusieron unas gafas ennegrecidas y lo sacaron de Guantanamo en avién”.'® A
pesar de todo esto, la investigacién militar final consideré que si bien el trato dado
al prisionero habia sido degradante y abusivo, sin embargo “no llegé al nivel de
trato inhumano prohibido”.

Varios prisiones han muerto en Guantanamo y el argumento empleado por
las autoridades militares estadounidenses ha sido el mismo que han usado
durante décadas cualquiera de las dictaduras o de sus verdugos: “suicidio”. Asi
era en el Chile de Pinochet o en Brasil, Uruguay, Argentina, Guatemala, Bolivia,
Peru o Paraguay en los setenta. En el caso de EU, los militares fueron incluso
mas alla al acusar a las victimas de un “acto de guerra asimétrica” sea lo que sea
que ello quiera decir.

En el caso de la guerra de los Balcanes, una de las primeras experiencias
de injerencia legalizada a nivel internacional, la situacion no fue mejor. La antigua
Yugoslavia fue el primer gran experimento de acciones militares conjuntas por
parte de los paises centrales que siguié a la intervencion de EU en Somalia.
Yugoslavia se convirti6 no sélo en un gran teatro de operaciones sino en un
campo de pruebas de armamento moderno y de estrategia militar. La intervencion
en los Balcanes evidenciaba el camino que seguiria la politica exterior y de
defensa estadounidense en su proyecto de recomposicion de la hegemonia
mundial. Marcé el inicio de una escalada de militarizacion que aun no termina.

Esta guerra dejé 250,000 muertos entre 1991 y 1995'® ademas de miles de
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heridos y un pais fracturado en mil pedazos, con profundas heridas y rencillas que
tardaran varias generaciones en sanar. Las economias de los nuevos paises
surgidos de este conflicto estan quebradas. Fue una de las primeras
intervenciones en nombre de la democracia y de la libertad. EU y las potencias
europeas no solo contribuyeron a la desestabilizacion que desembocd en la
guerra sino que después se dedicaron a enviar armas a una de las partes en
conflicto, los croatas, mientras se satanizaba a los serbios. De la observacion
pasaron directamente a la accidn y asi la Fuerza Aérea norteamericana estuvo a
cargo del bombardeo de zonas serbias. El resultado fue una masacre étnica con
réplicas recurrentes. Todo ello bajo bandera de Naciones Unidas que desde
entonces fue perdiendo la poca autonomia que habia tenido desde su creacion. A
partir de entonces, la ONU cumplié un papel central como soporte ideolégico que
proporcionaba legitimidad a la fase imperialista-militarista en que se basa el
llamado “nuevo orden mundial”. Uno de los mayores escandalos que salioé a la luz
publica fue la implicacion de cascos azules en el trafico de drogas y en el negocio
de la prostitucion.

En Yugoslavia, al igual que sucederia después en Afganistan e Irak, la
OTAN ocup6 uranio empobrecido con las consiguientes implicaciones para la
salud tanto de civiles como de las propias tropas de la OTAN.'®® Sélo sobre
Kosovo, la OTAN admitid haber lanzado 31,000 unidades.” Las empresas de
mercenarios también actuaron en Yugoslavia. Los nombres son los de siempre:
MPRI, Kellog, Brown & Root y Syncorp que estuvo implicada en prostitucion de
menores y trafico de armas.'® Antes de Yugoslavia, EU intervino en Somalia y
Ruanda a través de los llamados cuerpos de paz de Naciones Unidas. El resultado
no fue mejor a los descritos anteriormente. En el caso de Ruanda, los cascos
azules asistieron pasivos al exterminio entre hutus y tutsis. Entre las

intervenciones realizadas en nombre de la democracia en América Latina estan,
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como veremos mas adelante, Granada en 1983, Panama en 1989 y Haiti, la
primera vez en 1994 y después en 2004, que desde entonces hasta hoy esta
convertido en un campo de practicas.

En definitiva, el intervencionismo militar ha sido una constante en el
proceso de construccion de Estados Unidos como potencia mundial y de su
ejercicio imperial. No solo participé en la provocacion de conflictos y guerras en
los paises del socialismo soviético y chino sino que encontramos ese mismo

patrén en Africa y América Latina si realizamos un breve conteo.'®®

3. La coherencia entre una légica de la fuerza y una retérica de la paz

El discurso ideolégico de la globalizacion neoliberal difundié la idea del
mundo sin conflicto a inicios de los noventa. A la insercién en la economia de
mercado y la democracia correspondia un nuevo orden caracterizado por la paz
mundial y unas Fuerzas Armadas que abandonaban su caracter violento para ser
fuerzas de paz. Como hemos visto la realidad dista mucho de esta estampa
bucdlica y los conflictos militares se dispararon desde entonces hasta nuestros
dias -véanse los indicadores sobre la escalada de conflictos violentos en el mundo

que presentamos en el capitulo anterior-. EU tendra presencia activa en todos vy
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cada uno de ellos, desde Somalia pasando por la guerra de los Balcanes hasta las
intervenciones recientes en Afganistdn e lIrak asi como en las politicas de
desestabilizaciéon en América Latina. En este apartado revisaremos la concepcion
del enemigo que construye EU en su ofensiva militarista desde fines del siglo XX
para entender la estrategia militar acorde que venimos observando en todas y
cada uno de sus acciones, internas y externas. Ademas de entender las bases de
la concepcidon de la guerra total, permanente y preventiva con la que opera,
consideramos especialmente importante poner de manifiesto la vigencia que
continua teniendo la Doctrina de Seguridad Nacional como base de la concepcion
y estrategia militar de EU en el mundo y por ende en América Latina. Es
imprescindible romper con el discurso dominante que pregonaba la desaparicion
de la Doctrina de Seguridad Nacional tras el fin de la Guerra Fria, y que incluso
penetrd parte del andlisis académico, para entender el sentido real del Proyecto
de Defensa Hemisférico en América Latina y el marco de reaccién ante las
alternativas que se van conformando en la region. Parte de esas reacciones ya las
podemos constatar en la actualidad en los casos mas evidentes de
desestabilizacion e intentos de golpe en Venezuela y Bolivia. Sin embargo, esta
concepcion y estrategia también esta presente en casos aparentemente menos
obvios y violentos como en el caso de México. No es posible entender el fraude
electoral de 2006, que representa un golpe de estado técnicamente, asi como las
posibles reacciones de EU ante un posible -aunque incierto- cambio politico en el
futuro, sin este marco de referencia. Ni América Latina en su conjunto y mucho
menos México, con quien EU comparte frontera, quedan fuera de esta concepcion

y estrategia de defensa.

3.1. La guerra permanente y la redefinicién del enemigo en el “nuevo
orden mundial”

El lenguaje de la dominacion neoliberal encubre la confrontacion ideoldgica
y estigmatiza la disidencia frente al proyecto dominante. La disputa por los
recursos, la expansion de las areas de influencia y el dominio politico sobre

personas y paises completos que buscan sus propias estrategias de
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transformacién, sea Oriente Medio o América Latina, queda desdibujada por un
lenguaje que combina ambigledades, términos técnico-instrumentales vy
referentes morales que se imponen como universales. Asi hablamos de “nuevo
orden mundial”’, “guerra preventiva”, “misiones humanitarias”, “misiones de
pacificaciéon”, “humanismo militar” o “lucha contra el narcotrafico y el terrorismo”.
Es el “catecismo de la ‘comunidad internacional” como lo denomind Perry
Anderson."" El discurso legitimador de la guerra y el intervencionismo se sostiene
en una nueva definicion del enemigo que responde a la concepcién de la
gobernabilidad conservadora. En un nuevo mundo de diversidad, progreso y
busqueda de la paz, con el que se asocié en un inicio el nuevo orden, quienes
atentan contra él son enemigos indeseables del ser humano. Quién puede estar
de acuerdo con el narcotrafico o con las acciones terroristas?. Ante la cerrazéon de
los violentos la sociedad, aun a su pesar, no puede hacer otra cosa que
defenderse y defender a la humanidad. ;Quién puede estar en contra de una
misién para la paz?. A inicios de los noventa, los cuerpos armados internacionales
eran calificados en el discurso politico y en los medios de comunicacién como
“Fuerzas Armadas para la paz”, no obstante los resultados que ya mencionamos
anteriormente. Estas referencias aparecen contenidas en el discurso de Bush
cuando presentd publicamente la idea del “nuevo orden mundial” en 1990: “Nos
encontramos hoy ante un momento Unico y extraordinario. La crisis del Golfo
Pérsico, por grave que sea, ofrece una rara ocasién de avanzar hacia un periodo
histérico de cooperacion. De estos tiempos confusos puede emerger nuestro (...)
objetivo: un nuevo orden mundial, una nueva época, mas libre de amenazas y de
terror, mas fuerte en la busqueda de la justicia y mas segura en la busqueda de la
paz”.m

El peligro comunista de la Guerra Fria habia desaparecido y era tiempo de

crear un nuevo enemigo que legitimara el expansionismo y la injerencia

17OANDERSON, Perry. “Fuerza y consentimiento” [en linea]. New Left Review, N° 17, noviembre-diciembre

de 2002, http://www.newleftreview.es/?getpdf=NLR25101&pdflang=es [Consulta: 20 de septiembre de
2007]

171MEYSSAN, Thierry. “Nuevo orden mundial. La doctrina estratégica de los Bush” [en linea]. Voltairenet,
Red Voltaire, 25 de mayo de 2005, http://www.voltairenet.org/ [Consulta: 12 de febrero de 2008]. Sobre la
construccion del concepto de nuevo orden mundial y sus implicaciones véase el capitulo 1 donde
abordamos detenidamente el tema.
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estadounidense en el mundo. Bajo un discurso de paz y promocion de la
democracia se construye una ideologia totalitaria que sanciona negativamente
cualquier posibilidad de discrepancia. La disidencia convierte a cualquiera en un
potencial enemigo al punto de que el sujeto puede ser detenido bajo el cargo de
‘combatiente enemigo” como fueron los casos descritos anteriormente. Si el
enemigo es difuso y actua en todas partes, la guerra tiene que ser concebida
como guerra total y permanente. Este es el cariz en nuestros dias de la guerra
contra el terrorismo, contra el narcotrafico y contra la guerrilla o sus diversas
combinaciones -narcoguerrilla, narcoterrorismo-.

Clinton, al momento de asumir la presidencia, enuncié de forma muy clara
el papel central de EU en el “nuevo orden mundial” al sefalar que el siglo XX era
el siglo americano y que EU es la “Unica nacién indispensable” para el siglo XXI.""
El 11 de septiembre proporciona las condiciones idéneas para relanzar esta
doctrina bajo nueva visidon del enemigo y de la guerra que, sin embargo, rescata
multiples caracteristicas del pasado. Asi se sistematizan y retoman publicamente
elementos que proceden de una década atras e incluso de los tiempos de la
Guerra Fria: el liderazgo estadounidense, el multilateralismo en la cooperacion
militar de los paises centrales, la idea del enemigo difuso, la amenaza a la
estabilidad de Occidente, la guerra permanente, etcétera. No se trata sélo de una
cuestion discursiva sino que éstos quedaran plasmados en las leyes y reformas de
los ultimos afios (Act Patriot, National Strategy for Homeland Security, National

Security Strategy of the US, etcétera)

3.1.1. Nuevas definiciones del enemigo y la guerra contra el terrorismo

La idea del enemigo fue reformulada a partir de la caida de la Unién
Soviética y los paises del Este. Paul Wolfowitz, quien fuera subsecretario de
Defensa con Bush padre y Secretario adjunto de Defensa con Bush hijo, sefialaba

en el documento Recomendaciones para una politica de defensa para los arios

172CASON, Jim y BROOKS, David. “Clinton: EU, unica nacién indispensable”, en La Jornada, México, 21

de enero de 1997
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fiscales 1994-1999, escrito en 1992: “Nuestro primer objetivo es prevenir el
resurgimiento de un nuevo rival, ya sea en el territorio de la antigua Union
Soviética o en cualquier otra parte, que pudiera representar una amenaza
comparable a la de la antigua Unién Soviética (...) Estados Unidos debe ser capaz
de actuar independientemente cuando no sea posible orquestar una accion
colectiva... el orden mundial esta en definitiva respaldado por Estados Unidos”.'"
Primero, como deciamos, se idealizd la globalizacién -el nuevo orden- y de
inmediato surgié una caracterizacién de los enemigos del orden y del mundo
civilizado. La politica expansionista y militarista estadounidense de fines del siglo
XX hacia necesario construir nuevos enemigos tanto para justificar las
intervenciones externas como para buscar argumentos que legitimaran el gasto
militar, los costos en vidas de soldados y el recorte de derechos asi como la
violacion de éstos. Los disidentes, personas y paises, seran catalogados como
parte del “Eje del Mal” sobre los cuales caera el ejercicio de la violencia
“preventiva” para defender la civilizacion occidental -que sera por antonomasia, “la
civilizacion”. Desde esta perspectiva, la guerra es una “guerra justa” y el ejercicio
de la violencia queda legitimado.

El comunismo como enemigo tradicional de la Guerra Fria va a ser
desplazado por otro enemigo permanente pero no menos lesivo, el terrorismo. La
definicion del enemigo como terrorista tiene una serie de ventajas ideoldgicas que
radican en su ambigledad y nivel de generalidad. El enemigo esta camuflado y

oculto

pudiendo ser cualquiera, de ahi que haya que prevenirse y estar
permanentemente alerta. La National Strategy for Homeland Security “caracteriza
al terrorismo como cualquier acto peligroso premeditado, ilegal para la vida
humana o el bienestar publico que intente intimidar o coercionar a la poblacion
civil o a los gobiernos... Esta descripcion abarca secuestros, asaltos, asesinatos,
bombardeos convencionales, ataques quimicos, bioldgicos, radiolégicos o uso de
armas nucleares, ciber ataques y cualquier numero de otras formas de violencia

premeditada. Los terroristas pueden ser ciudadanos estadounidenses o
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174MEYSSAN, Thierry. Op. Cit.

National Strategy for Homeland Security, Office for Homeland Security, Casa Blanca, Washington, Julio
2002
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extranjeros, actuando concertadamente con otros o entre ellos o a favor de un
estado hostil”."”

La construccion de ese nuevo enemigo se va perfilando a través de varios
momentos. A inicios de los noventa, los enemigos eran las guerrillas de los paises
periféricos que amenazaban la consolidacién de las democracias pactadas, como
en el caso de América Latina. Después se define como nuevo enemigo
internacional el narcotrafico y, de esta manera, los procesos de militarizacion en la
periferia se disparan. A partir de 2001 y los ataques a las Torres Gemelas, el
enemigo, en el que confluyen las anteriores concepciones, sera el terrorismo, si
bien es una tipificacion que podemos encontrar desde los ochenta -y que
revisaremos en el siguiente capitulo-. Son terroristas los izquierdistas de distinto
cuno, los musulmanes, los miembros de movimientos sociales, los guerrilleros, los
narcotraficantes, todos unificados bajo la misma etiqueta de peligrosidad. El
combate al terrorismo no solo explota el miedo y la demanda de seguridad de la
poblacion sino que unifica de forma simple pero eficiente a ésta resultando un
excelente mecanismo de legitimacion.

Desde esta flexibilidad en la concepcion del enemigo se construyen los
escenarios futuros de guerra y conflicto. Asi un dia hay paises que son
catalogados como amigos de acuerdo a la definicidén y otro dia el criterio se amplia
y caen en el campo de los “enemigos” como sucedié con los paises arabes y
algunos paises latinoamericanos (Venezuela, Bolivia, Ecuador). Se es amigo o
enemigo en funcibn de los intereses geoecondmicos y geopoliticos
estadounidenses en el marco de la competencia imperial. Esta concepcién no
aparece después del 11-S sino que cuenta al menos con veinte afos de
planeacién. La definicion de Irak como posible enemigo y la preparacion de la
intervencion estaba prevista desde fines de los ochenta cuando, en ese momento,
Irak no estaba catalogado como pais enemigo. El disefio del escenario de guerra

comenzo con la operacidon “Internal Look 1990” que seria el paso previo a la

"*Ibid. Las cursivas son mias para resaltar la ambigiiedad con la que se definen los actos y formas del

terrorismo.
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intervencién conocida como “Tormenta del Desierto”.'”® Ademas, el terrorismo
como enemigo vital ofrece también la justificacion para sostener el crecimiento del
gasto militar y los jugosos beneficios de que disfrutan las empresas directa e
indirectamente relacionadas con la guerra.

Las implicaciones en el exterior se dejaron sentir rapidamente (Somalia, los
Balcanes, Afganistan, Irak, ahora Iran). Hay una relacién directa entre los
procesos de militarizacién de la politica en América Latina y la politica militar de
Estados Unidos hacia la regién. En este contexto de cambios conceptuales y
estratégicos, las Fuerzas Armadas latinoamericanas son vistas como agentes
subalternos encargados del combate al narco y la guerrilla, fendbmeno que

analizaremos en el préximo capitulo.

3.1.2. Guerra permanente y simultaneidad de conflictos: estrategias de
media y baja intensidad

El atentado a las Torres Gemelas so6lo hizo que confirmar esta idea del
enemigo difuso y mortifero y, por tanto, su necesidad de erradicacién. A partir de
esta contingencia, el ambito de la politica es abiertamente sustituido por el de la
defensa militar, legitimando la agresividad y la violacion del derecho internacional
y nacional en materia de derechos humanos. En la Estrategia Nacional para
Combatir el Terrorismo se sefala: “El enemigo es el terrorismo -la violencia
premeditada, politicamente motivada perpetrada contra objetivos no combatientes
por grupos subnacionales o agentes clandestinos (...) La estrategia de Estados
Unidos para combatir el terrorismo se concentra en llevar la lucha hasta los
propios terroristas. Estamos utilizando todos los elementos de nuestro poderio
nacional y nuestra influencia internacional para atacar las redes terroristas (...)
erradicar el terrorismo donde quiera se encuentre y construir un mundo mejor y
mas seguro. Debemos luchar... usando todos los instrumentos de poder nacional:

diplomatico, econdmico, de ejecucién de la ley, financiero, de informacién, de

"8 Constltese al respecto: KLARE, Michael. “Washington se prepara para nuevas expediciones guerreras”, en

Cuatro Semanas y Le Monde Diplomatique, Atio 1, N° 11, Madrid, diciembre 1993
142



inteligencia y militar”."”” Es decir, la guerra total, permanente y en cualquier parte
del mundo. El riesgo de desestabilizacion de la democracia en estados débiles
sera condicion necesaria de intervencidén en defensa de la libertad, como sucedié
en Irak. Desde esta concepcion la guerra es una guerra justa en tanto hay un lado
del bien, encarnado en la democracia y libertad de mercado estadounidense, y un
lado del mal que se expresa en todas aquellas conductas y actitudes
antisistémicas: “o se esta con nosotros o contra nosotros”, sefialaba Bush
después del 11 de septiembre. Esta posicién aparece reflejada en la Act Patriot y
demas reformas legales asi como en los argumentos para intervenir en terceros
paises. Ante la invasion a Irak, éstas fueron las palabras de Bush: “No podemos
permitir a un dictador brutal, con un historial de temerarias agresiones, dominar
una region vital y amenazar a Estados Unidos (...) El conocimiento de las
amenazas de nuestro tiempo, los perversos propositos y las maniobras de engafo
del régimen iraqui, dan a todos la razén para suponer lo peor, y nosotros tenemos
la urgencia inmediata de impedir que lo peor suceda”.'”® Es decir, la guerra
preventiva es una elemento central de la estrategia de la guerra permanente.

La identificacion entre seguridad nacional y politica exterior e interior es una
constante histdrica que se relanza con nuevos brios en las dos ultimas décadas:
“El vinculo entre seguridad nacional y seguridad interna es una sutileza pero es
importante. Por mas de seis décadas, América ha buscado proteger su propia
soberania e independencia a través de una estrategia de presencia y compromiso
global. De esta manera, América ha ayudado a muchos otros paises y personas
en el avance del camino a la democracia, la apertura de mercados, la libertad
individual y la paz con sus vecinos. Sin embargo, hay quienes se oponen al papel

de América en el mundo y quienes quieren usar la violencia contra nosotros vy

"Estrategia  Nacional ~para Combatir el Terrorismo [en linea]. Gobierno EU, 2003
http://www.interamericanusa.com/ [Consulta: 30 de julio de 2007] . Sobre la concepcion del enemigo en
marco de la guerra contra el terrorismo y su critica, constultese: MATTHEWS, Robert. Informe. Estados
Unidos y su guerra contra el terrorismo cuatro afios después: un repaso, Centro de Investigaciones para la
Paz (CIP), Madrid, 2005. También puede consultar: GERSHMAN, John. “La seguridad de los Estados
Unidos y la seguridad mundial” [en linea]. Foreign Policy in Focus, Special Report: A Secure America in
a Secure World, octubre 2004, p.2, http://www.fpif.org/papers/O4terror/ [Consulta: 3 de noviembre de
2007]

MIRES, Fernando. “La doctrina de la guerra permanente” [en linea]. Via Alterna, Febrero 2003,
http://www.viaalterna.com.co/textos/tmires.htm [Consulta: 19 de agosto de 2009]
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nuestros amigos. La seguridad interna busca rechazar este camino de ataques
para nuestros enemigos y asi proveer una fundacion segura para el actual
compromiso global de América”.'® A partir de esta identificacion y justificacion
entre seguridad interna y seguridad nacional, el enemigo es interno y externo y la
guerra en ambos frentes ha de ser total. En la National Strategy for Homeland
Security se sefiala: “la guerra contra el terrorismo no es alguna especie de
‘choque de civilizaciones’; en cambio, es un choque entre la civilizacion y quienes
quieren destruirla. Dado lo que hay en juego, debemos perseverar hasta que EU,
junto con sus amigos y aliados, elimine al terrorismo como amenaza para nuestra
forma de vida. Debido a que nuestros enemigos explotan los beneficios de nuestro
ambiente mundial para operar en todo el mundo, nuestro enfoque también debe
ser mundial. Cuando ellos huyan, los perseguiremos. Cuando se oculten, los
encontraremos”.'®® Y en otra parte del mismo documento plantea la necesidad de
“‘Defender a los ciudadanos e intereses de Estados Unidos en el pais y en el
extranjero”, lo que abre el espacio de intervencion en cualquier parte del mundo
por encima del derecho internacional. Es decir, la idea de la guerra total y
preventiva rige la estrategia de defensa de EU y esta contenida en la definicion del
terrorismo -lo que revisaremos mas detenidamente en el siguiente capitulo al
estudiar las concepciones y estrategias de seguridad y defensa en el Proyecto
Hemisférico-.

El principio de unilateralidad es parte también de esta estrategia en tanto se
pretende enfrentar al enemigo en cualquier parte del planeta. Por si quedara
alguna duda, George Bush sefialé6 muy claramente: “Haremos consultas, pero que
no haya ningun malentendido: tomaremos cualquier accidon que sea necesaria
para defender la libertad y la seguridad del pueblo de Estados Unidos”.'®" El
caracter multilateral de la guerra descansa mas en razones econdomicas y de

busqueda de legitimacion internacional que de concepcion de defensa.

" National Strategy for Homeland Security, Office for Homeland Security, Casa Blanca, Washington, Julio

2002
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La existencia de un enemigo tan diverso, camuflado y presente en distintas
partes del mundo condujo a que desde los tiempos de Clinton se adoptara la
estrategia de mantenimiento de varios conflictos simultdneos de distinta
intensidad; lo que en un inicio se conocié como la estrategia de los dos “conflictos
y medio”.'®® Se trataba de mantener dos frentes de conflictos regionales
simultaneamente ademas de llevar a cabo un conflicto de alta intensidad. Asi se
consideraban escenarios de guerra con paises periféricos que tuvieran armas
modernas. Ese fue el papel que EU asumié desde inicios de los noventa. Primero
se pensé en operar varios conflictos de baja intensidad simultaneos, desde fines
de los 80; sin embargo eso no justificaba un sistema de financiamiento como el
que se tenia, de ahi que en la siguiente década comenzara a manejarse la idea de
varios conflictos de “intensidad media” hasta acabar planteando que éstos podian
darse a la par con algunos “conflictos de baja intensidad”. EI mantenimiento
simultdneo de varios focos de accion estaba inspirado en la logica eficiente de
minimos riesgos con los costos mas bajos. Las combinaciones podian ser
diversas. Las intervenciones en Somalia, Ruanda y Yugoslavia respondian a la
idea de un conflicto regional mayor con conflictos de menor envergadura. Las

combinaciones incorporaron posteriormente a Afganistan, Irak y Haiti.

3.2. La reedicion de la Doctrina de Seguridad Nacional y la ficcion de la
“posguerra fria”

La doctrina de seguridad nacional y las estrategias de contrainsurgencia
mas que desaparecer -como se declard con el fin de la Guerra Fria-, se redefinen
a partir de la concepcién del terrorismo como enemigo central a combatir y de la
guerra total, permanente y preventiva. Las viejas concepciones y estrategias de
defensa son el sustrato de la doctrina actual. La novedad es que la busqueda de
legitimacion descansa es este enemigo abstracto, difuso y aparentemente no
ideoldgico que es el terrorismo; un recurso altamente eficiente para legitimar el

intervencionismo militarista.

821 4 batalla por los mercados mundiales, Cuatro Semanas y Le Monde Diplomatique, Afio 1, N° 11, Madrid,

diciembre 1993
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La concepcion del “nuevo orden mundial” no tiene nada de nueva. Esta
idea, construida en torno a la idea del pueblo elegido y del liderazgo
norteamericano en la defensa de la libertad, procede de la Guerra Fria y fue
ocupada por Kennedy y Johnson en los sesenta. Johnson declara en un discurso
en Princeton en 1965: “La historia y nuestros logros nos han encomendado (a los
EU) la responsabilidad principal de la defensa de la libertad en la tierra (...) Jamas
ningun otro pueblo tuvo esa gran posibilidad de trabajar y arriesgarse en nombre
de la libertad de toda la humanidad”.'®® Otros elementos caracteristicos del tiempo
de la Guerra Fria y que volvemos a encontrar en la actualidad son el culto a la
polaridad amigo-enemigo, la defensa del mundo libre y la democracia, y el
patriotismo como valor central de la sociedad. El concepto de “mundo libre” es la
base del “nuevo orden mundial’. El discurso de Truman ante el Congreso podria
ser un calco de alguna de las declaraciones de Bush padre e hijo en nuestros
dias: “La seguridad norteamericana depende del mantenimiento del orden
internacional bajo el cual los pueblos libres pueden conservar sus instituciones
que les garantizan la libertad e integridad nacional”.”® En la actualidad, con la
nueva terminologia, el concepto se rejuvenece devolviéndole la aparente
neutralidad que habia perdido y restituyéndole su poder de movilizacion. La
asociacion entre el nuevo orden y la existencia de un mundo civilizado y en paz
son tan afiejas como la fundacién de Naciones Unidas cuando se ocuparon estas
mismas ideas con el sentido de garantizar la “civilizacion”, es decir la estabilidad
del occidente capitalista. Ni siquiera la idea de la multipolaridad que se proclama
en nuestros dias como algo novedoso lo es. Nixon ya hablaba del pluralismo y la
multipolaridad en los setenta, también en un contexto de crisis econémica y
politica en el pais (el asesinato de Kennedy, movimientos contra la guerra de
Vietnam, etcétera).

El recurso al miedo y a la tortura empleado en la actualidad como
mecanismo de lucha contra el enemigo interno y externo las encontramos desde

el macartismo en plena Guerra Fria y mas tarde, a inicios de los ochenta, con
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Reagan y su estratega Oliver North. El programa conocido como Continuidad del
Gobierno (COG) aplicado desde el 11-S y del que forman parte los “nuevos
programas” que se asocian con la construccion de centros de detencion masivos,
ya fueron planeados en los tiempos de Reagan: “En los ochenta Richard Cheney y
Donald Rumsfeld discutieron sobre poderes de detencién en condiciones de
emergencia similar (lo que sera ENDGAME después de 2001) como parte de un
programa supersecreto de planeacion que fue eufemisticamente Ilamado
‘Continuidad del Gobierno” (COG) en el caso de un desastre nuclear... Estos
hombres planearon la suspension de la Constitucion, no so6lo después de un
ataque nuclear, sino para ‘cualquier emergencia de seguridad nacional”.'® Una
muestra mas de la continuidad entre la politica de Reagan y los Bush es que el
proyecto de escudos contra misiles de largo alcance anunciado por Bush no es
mas que la continuaciéon de la llamada “Guerra de las Galaxias” del periodo de
Reagan."®®

La idea del enemigo absoluto y de la dimensién interna y externa de éste es
otro elemento propio de la Doctrina de Seguridad Nacional que sigue presente en
la National Strategy for Homeland Security. La idea del enemigo interno a combatir
la encontramos ahora de la misma manera que hace casi sesenta anos. El mismo
criterio sobre disturbios civiles que se aplicaba durante el macartismo en las
persecuciones comunistas asi como en las medidas aplicadas contra el
movimiento negro y los movimientos de protesta por la guerra en Vietnam, la
encontramos actualmente ante la represion de la poblacion que se movilizé contra
la guerra en lrak. La Operacion Garden Plot (1968) ha sido continuamente
actualizada. Esta operacién aseguraba el uso de las fuerzas federales para
restablecer el orden interno de la misma manera que en las recientes protestas
contra la guerra. Se bas6 en el mismo manual de procedimientos para hacer

frente a disturbios civiles, el Manual 19-15 del ejército, que encontramos en 1985 y

18%«Homeland Security Contracts KBR to Build Detention Center in the US” [en linea]. Project Censored, N°
14, 2007, http://www.projectcensored.org/censored 2007/ [Consulta: 11 de julio de 2008]
VALENZUELA, Javier. “Bush proclama el fin de los tratados de la guerra fria y pone en marcha su escudo
nuclear”, en El Pais, Madrid, 2 de mayo de 2001
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que sigue vigente hasta el dia de hoy. En él se establecen las tacticas, técnicas y
procedimientos para combatir disidentes.

La concepcion del enemigo como terrorista tampoco es algo que inicia en
los tiempos de la globalizacién neoliberal sino que tiene una larga trayectoria
desde la posguerra de la Il Guerra Mundial y mas claramente desde los ochenta:
“‘En Occidente ha prevalecido desde la posguerra la idea de que todo grupo
terrorista es una amenaza para la democracia y el libre desarrollo de las fuerzas
del mercado. Estados Unidos ha llevado la batuta en este sentido y ha establecido
sus propios parametros de definicion. En la mayoria de los casos, quedan
incluidos en el término “terrorista” todos aquellos grupos que son una amenaza
directa para Washington o para sus aliados estratégicos... el adjetivo se endilgé a
grupos de orientacién procomunista, especialmente durante el periodo de la
guerra fria, por lo que la Unién Soviética fue calificada también como un
paradigma del terrorismo de Estado”.'®” Desde los ochenta la idea del terrorismo
como enemigo a combatir esta presente tanto en los documentos oficiales como
en la estrategia militar -nos detendremos en estos aspectos en el proximos
capitulo-.

La doctrina de la guerra permanente y preventiva tampoco es un elemento
nuevo sino que marca la continuidad con la doctrina militar de la Guerra Fria.
Incluso ésta es una de las bases de la construccion del imperialismo militar
estadounidense y de su caracter expansionista, como ya pudimos apreciar al
revisar los fundamentos pragmaticos y puritanos en la construccion del Estado. La
concepcion de la guerra preventiva estaba presente en las discusiones de los 40 y
50 en relacién con la URSS al igual que hoy asi como la l6gica militarista que le da
cuerpo a la idea de la guerra justa y total frente al enemigo. La identificacion entre
politica de seguridad interna y de defensa de nuestros dias en la que se ancla la
justificacion de la guerra total y permanente es también una caracteristica de la
Doctrina de Seguridad Nacional. Entonces se hablaba de la defensa de la

civilizacién occidental, de la democracia liberal frente al socialismo, del

187« a vulnerabilidad estadounidense. Atentados en Nueva York, terrorismo del nuevo desorden mundial”,
en El Financiero, Informe Especial, México, 20 de marzo de 1993
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capitalismo-economia de mercado frente al comunismo, etcétera, con términos
gue en su mayoria son exactamente igual a los actuales. La diferencia es que hoy
las proclamas se hacen frente a los “terroristas” y no frente a los “comunistas”.

La “estrategia de represalia en masas” de la Guerra Fria es lo que hoy se
considera el derecho de EU a atacar y destruir cualquier pais del mundo en caso
de sentirse amenazado en sus intereses 0 los intereses de cualquiera de sus
aliados. Esta estrategia remite a las medidas unilaterales de EU en nuestros dias
y se basa en la misma actuacién violatoria del derecho internacional. Como parte
de la misma se hablaba de medidas como el “ataque reldampago concentrado”,
similar al tipo de ataques que EU ha empleado en las intervenciones actuales
siendo Irak un claro ejemplo. En el mismo sentido, la combinacion de conflictos de
distinta intensidad que pareceria otra novedad en la estrategia militar tampoco lo
es. En los sesenta aparece la idea de las “pequefias guerras” y la “reaccion
flexible”. La razén fundamental fue que en 1967 el presupuesto del ejército se
redujo y pensando en una mayor eficiencia se concibié la idea de mantener
guerras de distinto signo de forma simultdnea (guerras limitadas, guerras
antiguerrilla y guerras especiales). La economia y flexibilidad también eran los
argumentos de los noventa. De hecho, el término “dos guerras y media” también
se ocupaba en los sesenta como parte de la estrategia de reaccién flexible. En un
documento publicado por el Pentagono durante la Guerra Fria se explicita: “una
guerra especial es el modo de derrocar regimenes indeseables sin peligro de que
estalle, ya no digamos una guerra general, sino ni siquiera una limitada”."® La
misma idea de la guerra preventiva y del riesgo de los estados fallidos de nuestros
dias. Como el costo de las dos guerras y medias resulté altisimo a fines de los
sesenta, se pasd a la concepcion de una guerra y media, es decir una guerra
grande a la par que funciones policiales con el fin de aplastar a los movimientos
de liberacion nacional. Como vemos, una situacion bastante cercana a la actual.
Por otra parte, la Doctrina de Seguridad Nacional aplicada en América Latina ya
manejaba estas ideas. Recordemos que desde los sesenta y en los setenta, con

las intervenciones de respaldo a los golpes militares en la region, se habian

188 pIADISHEV, B.D. Op. Cit., p.282
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mantenido teatros de operacion simultaneos de “baja intensidad” en América
Latina y en el sureste asiatico simultdneamente. Lo mismo se vio en el los ochenta
e inicios de los noventa con la continuacién de la guerra en Centroamérica y las
invasiones de Granada, Panama y Haiti. Una continuidad que podemos encontrar
desde entonces y que se presenta en las politicas de desestabilizacion e
intervencién en Venezuela, Bolivia, Ecuador y México.

Al igual que en nuestros dias, los idedlogos del complejo militar industrial de
los sesenta y setenta atenuaban los aspectos inhumanos de la guerra apelando a
la defensa de la libertad, la lealtad a los compromisos nacionales e internacionales
y la defensa de la civilizacién. Todos y cada uno de estos elementos estan
presentes en la concepcion, en la legislacion y en la estrategia actual de EU,
incluido el Proyecto de Defensa Hemisférico para el continente que se impone

sobre América Latina.

150



CAPITULO 3

LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA:
GEOPOLITICA Y MILITARIZACION REGIONAL
EN LA LUCHA POR LA HEGEMONIA

La voracidad imperial estadounidense es mas fuerte que nunca y eso abre un
escenario de preocupacion para América Latina que esta intentando reorientar su politica
regional y desligarse en unos casos mas que en otros de las politicas neoliberales. El
escenario que se perfila a partir del potencial conflictivo desatado por el neoliberalismo en
estos paises y con el giro politico que marca la llegada al poder de gobiernos
socialdemaécratas, nacionalistas y otros que declaran abiertamente la construccion del
socialismo, estda mediado por las caracteristicas del imperialismo estadounidense y su
condicion de crisis. La necesidad de intervencién abierta o encubierta en América Latina es
hoy mas urgente para EU de lo que lo ha sido en cualquier otro momento de su historia. Es
decir, la politica de EU hacia la region estd marcada por el intervencionismo y la
militarizaciéon regional. Si bien esto no es una novedad histérica, o que si es novedoso es la
necesidad que tiene EU en nuestros dias de hacerse con el control de la regidon para
mantenerse en la competencia mundial.

América Latina ha sido su espacio de influencia natural y una de sus fuentes de
extraccion de excedentes a lo largo del siglo XX. Sin embargo, anteriormente las areas de
influencia y apropiacién de recursos por parte de las potencias estaban diversificadas. Sin
embargo, la politica de bloques y la competencia intercapitalista mundial ha conducido a una
concentracion sobre dichas areas. El siglo XX concluyé con un nuevo reparto del mundo en
el que las areas de influencia como Europa Central, el sudeste asiatico, Asia Central, los
paises ex socialistas y varias regiones del Africa, quedaron bajo la influencia de la UE,
China-Japdn, Rusia e India. América Latina ya no es solamente el espacio de influencia
natural para EU sino que es el area vital para las posibilidades de competencia del
capitalismo estadounidense, cada vez mas dependiente de recursos estratégicos del exterior

como el petroleo. A menudo olvidamos que América Latina es una de las zonas del planeta
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mas rica en recursos estratégicos, petrdleo y gas entre muchos otros. La regién tiene una
importancia geopolitica y econémica que resulta central para EU.

En este capitulo queremos centrar nuestra reflexion en las implicaciones que tiene
para América Latina y sus posibilidades de desarrollo y construccién de democracia, la
politica militarista e intervencionista de EU en la competencia mundial. Analizaremos, por
tanto, la especificidad de la politica de defensa y exterior de EU en su area de influencia vital.
No se trata de cualquier forma de influencia militarista sino de la influencia de un pais cuya
competencia, en condiciones de crisis, esta centrada en una estrategia militar y cuya politica
en el continente, desde el siglo XIX pero sobre todo a lo largo del siglo XX, ha estado ligada
a las recomposiciones conservadoras y a la destruccién de las alternativas emancipadoras
de la region. El texto analiza la contradiccion que se presenta en la realidad latinoamericana
entre la llamada construccion de la democracia y la intensificacion de la militarizacion politica.
Frente a los discursos dominantes que han exaltado la difusion de la democracia en la region
y con ello la salida de la escena politica de los cuerpos armados, aqui abordaremos la
relacion y el papel que desempefa la militarizacion en la construccion del proyecto de
dominacion de EU en América Latina. También veremos como este proceso se da en alianza
con los sectores internos conservadores y como las FF.AA. latinoamericanas aparecen como
garantes del orden dominante y de la gobernabilidad conservadora. Sera hasta el préximo
capitulo cuando trataremos de lleno el caso concreto de México. En la parte final del
presente capitulo nos orientamos al papel especifico de las Fuerzas Armadas en la
reproduccion de la dominacion conservadora al interior de los paises.

A mayor nivel de exclusién y potencialidad conflictiva, como la que caracteriza a
nuestros paises y en particular a México, la légica de la fuerza se hace necesaria al
capitalismo neoliberal interno de manera que el campo de la politica es desplazado por el de
la fuerza. Asi, finalmente, tras treinta anos de “promocion de la democracia”, el resultado ha
sido la centralidad de las Fuerzas Armadas como actor politico. De hecho el propio Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo reconoce los riesgos de regresion que enfrenta la
democracia en América Latina." Lejos de las alegres interpretaciones difundidas desde los

noventa sobre la transicidon y consolidacion de la democracia latinoamericana, a las que se

' La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas, PNUD, 2004
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asociaba el retiro de los militares de la politica nacional y regional, el fin de esa misma
década y el inicio del nuevo siglo estan marcados por una realidad que no sélo deja en
entredicho tales interpretaciones sino que las exhibe por su falta de rigor y banalidad. La
caida de las dictaduras militares no ha significado ni el fin del conservadurismo politico ni
tampoco la desmilitarizacion de la politica. Por el contrario, los pactos entre élites que
respaldaron el camino a la democracia electoral le dieron continuidad al neoliberalismo y
nuevamente a la intervencion militar de EU en la regién, lo que es hoy en dia muy claro para
el caso de México, Colombia y, hasta hace poco, Paraguay, Ecuador y Bolivia. El problema
es relevante porque la militarizacion constituye un obstaculo de primera magnitud en la
construccion de alternativas democraticas en América Latina y en particular en México,
nuestro caso de estudio.

A continuacién, trataremos de ahondar en la especificidad de las implicaciones para
América Latina del proceso de recomposicién capitalista actual, el ejercicio imperial y el
militarismo estadounidense. Esto nos permitira hacer mas explicita la dialéctica del proceso
tomando en cuenta los cambios que esta viviendo la regidén. Es decir, inscribiendo la tension
entre el peso de la politica hemisférica y de la politica dominante neoliberal frente a las
dinamicas de recomposicion popular y de ascenso de la izquierda -con distinto signo y matiz-
en varios paises de la region. Como ya sefialamos, la especificidad del funcionamiento del
neoliberalismo latinoamericano y de las élites internas en relacion con la militarizacion seran
revisadas en el préximo capitulo a través del analisis de nuestro caso de estudio, México.

Para dar cuenta de la especificidad de las condiciones del imperialismo

estadounidense y los retos que esto impone para América Latina abordaremos brevemente:
a) La necesidad econdmica y politica que representa América Latina;
b) El Acuerdo de Libre Comercio de las América (ALCA) y sus derivados
regionales — North America Free Trade (NAFTA), Plan Colombia, Iniciativa

Andina, Plan Patriota y Plan Puebla Panama (PPP)- en tanto expresién del

proyecto hemisférico estadounidense;
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c) El proyecto hemisférico y de defensa hemisférica en relacién con los
procesos de militarizacion en América Latina, es decir la expresion del
contenido militar del proyecto hemisférico (defensa hemisférica, papel fuerzas
armadas latinoamericanas, guerra contra las drogas y contra el terrorismo,
intervencionismo, planes de intervencion en los paises latinoamericanos que

son tipificados como parte del “eje del mal’); y

d) Las tensiones y limites del ejercicio de dominacion regional por parte de EU
que cada vez tiene mas dificultades para contar con el apoyo de las dirigencias
nacionales a partir de los cambios politicos que han tenido lugar en los ultimos
afios como el triunfo de Chavez en Venezuela, de Evo Morales en Bolivia, de
Correa en Ecuador, y de expresiones no necesariamente rupturistas pero que
de todas maneras marcan un distanciamiento con la ortodoxia neoliberal y
contra la aceptacién de la politica regional estadounidense para América Latina
como Lula en Brasil, Kirchner en Argentina o Bachelet en Chile. Y el otro factor
que genera un contrapeso a la politica estadounidense en la region es la
existencia de proyectos latinoamericanos que van surgiendo a partir de estas
transformaciones. Asi encontramos expresiones muy diversas, como Mercosur,
aunque esta lejos de representar una alternativa al capitalismo en la region, o el
ALBA que intenta proyectarse como alternativa de desarrollo y emancipacién
latinoamericana, ademas de todos los acuerdos subregionales como el Banco

del Sur o Petroamérica.

Por tanto, el problema central de la militarizacion en América Latina no puede
entenderse reduciéndolo al analisis del gasto militar. Si bien éste no deja de ser un factor a
considerar, los datos revelan que América Latina es la region del mundo que menos gasta en

éste rubro.?

2 yéanse al respecto los datos presentados en el capitulo 2
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1. La importancia geopolitica de América Latina en la competencia hegemoénica
estadounidense

Las crisis de la economia estadounidense se profundiza a través del tiempo y sus
dificultades estructurales —caso del complejo militar industrial- hacen aun mas problematica
la reorientacion del conjunto de la economia para salir de esta situacién. Los datos no dejan
lugar a duda, como ya vimos en el capitulo anterior, y las condiciones se complican si lo
comparamos con el marco de competencia mundial interbloques. Estados Unidos es el
primer consumidor de petrdleo del mundo® y ya depende en mas del 50% de las
importaciones petroleras para mantener su economia en funcionamiento. Como también
vimos, el 60% del crecimiento econémico de los ultimos afios esta directamente relacionado
con la economia de guerra. La dependencia energética estadounidense afecta no solo a su
competitividad industrial y econémicas en general sino también a su liderazgo militar,
estrechamente relacionado con el sector industrial del pais. Esta economia de guerra coloca
al pais en una dificil situacion que se agrava con el tiempo y que refuerza la espiral de crisis-
dependencia. En este sentido, la politica intervencionista de EU en el mundo esta orientada
por la obtencién de recursos estratégicos, principalmente energéticos fosiles (petréleo y gas)
pero también agua, biodiversidad y produccién alimentaria. A partir de ellos se elaboran los
escenarios de futuras guerras que pasan del disefio al campo de operaciones.

América Latina es hoy un area de influencia vital en esta lucha por la hegemonia en
tanto es una fuente de recursos naturales de gran relevancia a nivel mundial. Como sefiala
CEPAL “la region dispone del 25% de los bosques mundiales, y un 40% de la biodiversidad
total del planeta. El 38% de las tierras de la region esta destinado a fines agricolas. Sélo
América del Sur dispone del 28% de los recursos hidricos mundiales. En cuanto a los
recursos mineros, la region cuenta con el 34% de las reservas de cobre, el 30% de bauxita,
41% de niquel y el 29% de plata, entre las mas representativas. El potencial energético
aprovechable equivale al 35% del potencial mundial, dentro del cual las fuentes

hidroenergéticas son el 36%, el carbdn el 27%, el petroleo el 24%, el gas natural el 8% vy el

® Para un recuento sobre la produccion, consumo y comercializacion de diversos energéticos por areas del mundo consultese
el documento Key World Energy Statistics 2008 [en linea] International Energy Agency, Paris, 2009, http://www.iea.org
[Consulta: 2 de noviembre de 2009]
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uranio el 5%”.* El propio Comando Sur reconoce el papel estratégico de América Latina para
EU: “Las naciones de América Latina y el Caribe son estratégicamente importantes para la
seguridad y futuro econémico de Estados Unidos. Los intereses de largo plazo de Estados
Unidos son mejor satisfechos por un hemisferio de naciones democraticas, estables y
seguras” y, agrega, que esto se lograra, por supuesto, compartiendo valores como
“gobiernos eficientes, sociedades libres y economias de mercado”.’

La region no aparecia como area de interés estratégico para EU, al menos en buena
parte de los documentos oficiales, desde fines de los ochenta y menos aun en los noventa.
Sin embargo un recuento de la importancia geopolitica de América Latina asi como la
creacion del proyecto hemisférico, el ALCA, y la insistencia en sacarlo adelante, dan cuenta
de una realidad muy distinta. EU ha regresado a su area de influencia natural, geogréfica e
historica ante las necesidades que impone un sistema de relaciones intercapitalistas
estructurado en torno a una politica de bloques y al reparto de areas de influencia. Al
respecto el Secretario de Agricultura en 1993, Mike Espy, fue muy claro: “este acuerdo
(refiriendose al NAFTA) no se refiere simplemente a una mayor competencia dentro de
Ameérica del Norte. EI TLC abarca mucho mas que eso. Se trata de la competencia de
Ameérica del Norte con la Comunidad Europea, con Japon y con Asia del Este (...) No se trata
de ver sélo hacia Oriente u Occidente, sino también hacia el Norte y el Sur, en especial hacia
el sur a través de nuestra frontera de 2,000 millas con México [Las cursivas son mias]”.® Las
palabras de Mike Espy van mucho mas alla de una reflexion sobre la importancia
geoestratégica de México y consideran al conjunto de América Latina en relacion con el
proyecto hemisférico y su proyeccion para la region. Otras voces también contradicen el
silencio de los documentos oficiales. Es el caso del Secretario de Estado Adjunto de Estados
Unidos, quien en la XXIII Asamblea General de la OEA, declaré que en el continente se ha
registrado “una revolucién econdémica silenciosa (...) América Latina se perfila como el

mercado exterior mas importante para Estados Unidos”. De hecho, en nuestros dias, la

4 RUIZ-CARO, Ariela. Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos, Serie Recursos
Naturales e Infraestructura, CEPAL, Santiago de Chile, 2005
Comando Sur, United States Southerm Command Strategy 2018 [en linea]. USSOUTHERM, 2008, p.21,
www.southcom.mil/AppsSC/files/OUI01177092386.pdf [Consulta: 8 de enero de 2009]

6 Excélsior, 31 de agosto de 1993, p.42-A.
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region es el segundo destino comercial para los productos estadounidenses, por delante de
Europa, cuando en 1992 era el tercero. El informe de 1992 de la CEPAL ya indicaba que el
crecimiento de las exportaciones estadounidenses hacia América Latina ese ano fue de un
19.5%, en contraste con sus exportaciones al resto del mundo que crecieron sélo un 4%." El
grueso de esas exportaciones son productos manufacturados, lo que pone de manifiesto la
dependencia latinoamericana en el terreno industrial y la importancia para EU de contar con
un mercado de recepcion para su produccion.

Es decir, a diferencia de lo que se ha pensando durante afios, América Latina es un
gran mercado en el que EU puede: colocar sus productos en condiciones muy ventajosas,
proveerse de mano de obra barata, disponer de cualquier cantidad de recursos naturales y
estratégicos y monopolizar una de las mayores fuentes de exportacién de capitales del

mundo (deuda externa, préstamos, lineas crediticias, fondos de pensiones, etc.).

1.1. La inversion extranjera directa en América Latina y el peso de los intereses

estadounidenses en la regiéon

En 2007, la inversion extranjera directa (IED) en América Latina llegd a 105.925
millones de ddlares, lo que representa un importante crecimiento desde 2003, cuando estuvo
en su punto mas bajo. Se calcula que el monto de crecimiento en promedio para la regién es
de 46% respecto a 2006. Si revisamos el ciclo de IED desde 1992 a 2007 se percibe un
ascenso permanente de la inversion. A pesar del descenso que se aprecia entre 2000 y
2003, las cifras nunca llegaron a estar por debajo de las de 1998 como puede apreciarse en
la Grafica 2 “América Latina y el Caribe: corrientes de inversion extranjera directa y de

inversion directa en el exterior, 1993-2007”.% Regionalmente la mayor parte de la inversion se

4 Excélsior, 31 de agosto de 1993, p.3-F y 9-F. Seria importante evaluar el porcentaje del total de dichos insumos que forma
parte del comercio intrafirma. De todas manera, el dato proporcionado continua siendo relevante en relacion con el
argumento del papel que cumple el mercado latinoamericano en relacion con la adquisicion de la produccion
estadounidense.

8 GONZALEZ, Erika; SAEZ, Kristina y LAGO, Jorge, Atlas de energia en América Latina y el Caribe. Las inversiones de
las multinacionales espariolas y sus impactos economicos, sociales y ambientales, “Inversiones e impactos de las
multinacionales espariolas” [en linea], Vol. 2, OMAL, Universidad del Pais Vasco Euskal Herriko Unibertsitatea y

Asociacion Paz con Dignidad, 2008, http:/www.omal.info/www/IMG/pdf/Paginas_de ATLAS DE LA ENERGIA-
FINAL 2 WEB_.pdf [Consulta: 21 de diciembre de 2008]
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concentra en América del Sur, llegando a ser casi el doble en relacion con México y la
Cuenca del Caribe.’

Grafica 2
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La principal area de concentracién de la IED ha sido el sector servicios (bancos y
telecomunicaciones) asociada a los procesos privatizacion y adquisiciones de empresas en
la region, de acuerdo a datos de CEPAL. Como se puede apreciar en el informe de este
organismo, durante el periodo 1996-2005, el promedio de inversion en recursos naturales
estuvo en torno al 15%, lo que represent6 casi la mitad de lo que se invierte en el sector
manufacturero -que cuenta con un monto del 30% de la IED- aunque aun a una enorme

distancia del sector servicios en el que se colocar el 60% y cerca del 70% del total de la

o CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2007 [en linea]. CEPAL, 2008,

http://www.eclac.cl [Consulta: 8 de diciembre de 2008]. Para una revision del monto de inversion por pais, véase Op.
Cit.,p.8
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inversion en algunos afos.”® Sin embargo, destaca en el documento que las estrategias de
inversion que se proponen estan centradas en la captacion de inversion para recursos
naturales. Asi nos encontramos que en 2005, el porcentaje de inversidbn en recursos
naturales y manufacturas se va aproximando a partir del crecimiento que experimenté el

primero (27% en recursos naturales y 33% en manufacturas).”

No es un porcentaje
despreciable, mas aun si se toma en cuenta que el monto total de la IED ha continuado
subiendo desde 2004, como vimos en la grafica anterior. En 2007, la informacién del
documento de CEPAL adolece de importantes precisiones. Los datos sobre inversion por
sector no aparecen para el conjunto de América Latina salvo por pais y en este caso se
incorpora un cuarto criterio con el titulo de “otros” que no se sabe a qué hace referencia y es
en el que recae el grueso de la informacién de algunos paises -los otros tres criterios son:
servicios, manufactura y recursos naturales-. De esta manera es dificil determinar en qué
sector se concentra la inversién extranjera directa para ese afio."

Si tomamos en cuenta la informacion por sector de destino y por pais, podemos
darnos cuenta de la importancia de la IED en el area de recursos naturales. Comencemos
revisando la situacion de los paises del Cono Sur: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y en menor medida Chile. El destino mayoritario de la IED es area de recursos
naturales, con una gran diferencia en relacién con cualquier otro sector, tal como podemos
apreciar en la Tabla 8 “América Latina y el Caribe: Ingresos netos de IED por sector de
destino 1997-2006”."* En el caso de Argentina, para el periodo 1999-2004, la IED se
concentra en el sector de recursos naturales, a una gran distancia del sector servicios y del
sector manufacturero, en especial en 1999 cuando llegd a representar el 74% de la IED. En
2001, la IED en el sector de recursos naturales fue del 41% y en 2002 y 2004 del 53%. En el

caso de Bolivia el fendmeno es aun mas intenso. El crecimiento de la IED en el sector de

10 CEPAL, Informe sobre inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2005 [en linea]. CEPAL, 2006,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/24294/1cg2309¢_Cap_L.pdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]

ECLAC. Foreign investment in Latin America and the Caribbean 2004 [en linea]. 2005,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/20930/2004%20IED-2004-ING-WEB.pdf [Consulta: 9 de diciembre de
2008]

CEPAL. La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2007 [en linea]. CEPAL, 2008,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/32930/1cg2360e_Cap I _f2.pdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]

CEPAL. La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2006 [en linea]. CEPAL, 2007,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/28393/1cg2336e_Cap_Lpdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]
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recursos naturales se disparé desde 1998, creciendo del 57% -con un porcentaje similar en
los afos siguientes- para llegar en 2001 a 65% y continuar aumentando hasta situarse en
72% en 2002 y 82% en 2006. EIl porcentaje de la IED colocada en el area de recursos
naturales de Ecuador, en 2007, fue de 89%, con cifras cercanas para todo el periodo. En
2000 llegé a la escandalosa cifra de 95% y en 2005 y 2006 a 90%. Peru sigue la misma
tendencia, llegando a tener un 88% de la IED en este area en 2006, con una caida
importante para 2007, en que se situé en 56%. Colombia es otro de los paises andinos en
que el porcentaje de la IED se situa mayoritariamente en los recursos naturales. A partir del
2000 el crecimiento en este sector es estrepitoso, pasa de practicamente de nada a 42% y
continua subiendo a 57% en 2004 y llegando al 60% en 2006. Aunque en el caso de Chile las
cifras han caido en los ultimos afos, estds no dejan de ser importantes. En 2003
representaba el 31% y en 2007 estuvo en el 37%, aunque lejos del 50% de 2002. Después
de revisar estos datos, podemos constatar la importancia econémica y geopolitica del sector
de recursos naturales en la inmensa mayoria de los paises de la region.

Venezuela presentaba tendencias similares a los paises descritos hasta la crisis
politica desatada por el golpe de 2002. Desde entonces se aprecia una tendencia
decreciente en el sector.” En el caso de México, las cifras nos hacen dudar de la situacién
real pues la inversion en el sector de recursos naturales es inexistente aunque sabemos que
parte del proyecto del PPP se centra en esta actividad y que la explotacién de mineria y
biodiversidad va en aumento en los ultimos afos. La contencion de la privatizacion petrolera
hasta la reforma de la ley en 2008 también habia limitado la colocacion de IED en
hidrocarburos si bien las cifras para explotacion minera contindan creciendo ademas de que
otras se mantienen en el anonimato, como es el caso de la extraccion de uranio -no
reconocida oficialmente- en Oaxaca. En cuanto a Brasil, el porcentaje de participacion de la
IED en recursos naturales es minimo. Hay que sefalar dos factores en relacion con este
dato. En primer lugar, Brasil ha pasado mas bien a ser un inversor en la regién y las

inversiones en el sector minero representan el 62,5% de la IED brasilefia.’

" op. cit.
' 1bid.
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Tabla 8

América Latina y el Caribe: ingresos netos de inversion extranjera directa por sector
de destino, 1997-2006

(En porcentaje)

1007 1€98 1360 2000 2001 202 2003 2004 2008 2006
Argentina 100 100 100 100 100 100 100 100
Feuuisos nalua es 2 & 7 25 41 £3 =17 53 A
Manfastucaz 25 6 8 14 2 46 60 22 o
Sardcos 53 50 13 45 S8 =21 33 3
Ctron ] -6 4 11 -2 o] 1€ 15 e
Bollvia 100 100 100 100 100 10 100 100 100 10
Recurcos natura oe 23 57 17 52 G5 72 62 41 7 €2
VanJgaturas 3 z 15 11 0 9 " 23 4 1
Sardcon &9 £2 el as 26 19 e feke] -4 7
Brasu 100 100 e 100 100 1w e 10 100 1w
Pecursos naturaes 3 1 2 2 7 3 12 S <0 7
Man fazturas 12 2 25 17 2R 40 a8 e an 29
Senicos g 20 73 o1 (=0 o os 42 60 5
Chila 10D 100 no 100 100 100 no 100 100 100
Fecursus naluaes 34 2 15 12 23 & 21 5 30 r
Manfazturaz 12 [+] ] 3 -6 & 18 2 -0 2
Serdcos 5% <9 76 30 61 Z S 33 51 €0
Colombia 100 100 100 100 100 100 1ce 100 100 100
HECUrsos natu‘aes 12 3 -3 > 42 qz2 =X o/ 32 co
Manfazturaz 2 28 el 21 -0 15 18 3 &4 1
sercos 3 69 /n 73 49 43 2y 45 "4 =9
Costa Ricn 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Raaursns natira as a 7 13 -3 ] -1 A 8 4 K]
Mandazturas (5] 7 < 75 ) 74 ce o7 43 3
Serdcoe 22 21 a2 27 48 1 a7 el 52 €5
Clros 1 [+] 1 ol I (4] | el o
Ecuador 100 100 100 100 100 10 100 100 100 100
Fecursus naluavs T3 88 83 a5 86 £4 S 31 90 £9
Mandfaztusaz =] a 1 1 4 4 g 2 4 2
Sencos 15 & o5 3 "0 n k< 15 L] a
Salvador “e 100 100 100 100 ico 100 100 100
Hecurgos naturaos .- -4 -5 “1 4 -1 =] ] 12
Manfacturas - 10 a0 a2 7 62 12 Te 7
CEPC OS5 .o S8 L4 57 €9 Y L4 23 2
Honduras 100 100 100 100 100 1C0 1co 100 100 100
Raaurens natira as a5 a ai 11 5 12 Q 11 [ 2
Manfacturas 4 24 z0 63 438 40 3 | G3 40 45
Sanicoo £3 7 52 27 g2 47 %0 5 48 €9
Méxicu 100 100 100 100 100 1C0 100 100 100 1C0
Recursos naturaos 1 1 2 2 0 2 1 1 0 !
M faduas (] (1] 7 55 21 45 qe 57 50 <
Serdcoe 20 20 a2 12 To Ed -3 12 42 4
Nicaragua 100 100 100 100 100 10 100 100 100 .
Neouraod natura e 14 “6 8 2 4 ] [ 0 0
VanJgazturas 3 ‘3 1" 27 37 = e 13 36
Serdcos T2 71 €1 70 59 (4] 70 a0 64
Panama o0 100 e 100 100 100 e 100 -
Fecursos naturaes 2 o o il 0 o (] 0
Man fasturaz 2 A [ 0 (3] <77 0 4
Servivoy 93 108 =l B33 46 1o 79 23
Ctroz -2 -5 -2 27 -4 77 20 -2 -
Paru 100 100 100 100 100 1C0 100 100 100 1C0
Rocurcos natura o 2 20 a 1 e 11" 2 87 ee E8
ManJsacturas 22 "6 9 3 21 Z 73 <33 2 S
Scnicoo 72 [+ 20 S T £1 e 81 <0 11
Repablica Dominicana 00 100 e 100 100 10 100 100 100 10
Necuraos natua es 2 0 Y 2 0 2 1" 7 3 2
Vanfatuas 51 25 G 21 22 =9 1 30 36 -]
Sericos 43 7 co 71 T <o < 47 55 <o
Ctroz 2 4 “ 3 8 3 [ 2 0 0
Trinklad y Tabago 100 100 100 100 100 100 100 e
Raaursns natira as a0 70 an a4 ] FR ]
Manfaduas 2 | -5 -2 2 | 2
Serdcoe 2 2 2 4 5 1 5
Cros "6 26 15 4 5 7 4 -
Vonexuola (Rep. Bol. dec) 100 100 100 100 100 10 100 100 100 1C0
Hecursos natura es 53 36 [ 25 59 er o -35 34 e
Mandfazturaz 21 28 17 22 "4 -Z2 14 157 28 116
seracos 25 -] 15 o1 K =5 =6 2/ 36 110

Faante: Comia EX00MI2apars Amenca Latina v ol Carnts [ =H4L), S0ro ka base oF ofwa Yi2cles al 16 o abn 32 200,
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En segundo lugar, en estos informes no se contabiliza la inversion privada ilegal en la
explotacion del Amazonas; monto que habria que considerar puesto que hay 1,300 empresas
de biotecnologia operando en la zona, una buena parte estadounidenses, y se estima que la
cantidad de material genético robado asciende a 20,000 ejemplares al afio.'® Por otra parte,
las practicas ilegales de extracciéon de oro en la Amazonia brasilena han sido numerosas y
denunciadas por varias organizaciones. A esto se suman mecanismos legales que
permitirian destinar tierras indigenas para mineria en gran escala."’

Para la region en su conjunto, el principal inversor del periodo 1996-2003 ha sido EU
seguido de Espafia y a una distancia considerable, con un monto mucho menor,
encontramos los Paises Bajos."® La misma tendencia se confirma si revisamos los datos del
periodo 1998-2007" situandose en promedio por encima del 25% para este periodo. En
general, el promedio de inversion estadounidense se redujo, a pesar de ocupar ese primer
lugar, debido a los impactos de la crisis de 2000. En afos anteriores el porcentaje de
inversion estadounidense habia llegado a estar por encima del 50%. Como podemos
apreciar en la Grafica 3 “Las 50 mayores empresas transnacionales no financieras segun
ventas consolidadas en América Latina, 2003-2004”, la colocaciéon de las empresas de EU en
la region y su volumen de ventas las situan por encima del 50% en 2003 y cerca del 45% en
2004. Si bien ese porcentaje ha caido en los ultimos afios, el dato también pone en evidencia
el interés geoecondmico de la regidn para EU y la importancia que ésta tiene en la estrategia

estadounidense de competencia intercapitalista.’

16 BETTO, Fray. “Brasil necesita descubrir la Amazonia” [en linea]. Revista Adital, Brasil, 2 de Marzo de 2007,
http:www.adital.org/ [Consulta: 5 de abril de 2008]

7 Sobre los intereses de las multinacionales en Brasil y en especial en el area amazoénica asi como los conflictos con las
comunidades de origen que se ven impactadas por diversos proyectos de explotacion de recursos naturales, véase:
www.survival.es y la informaciéon proporcionada por el Observatorio de Multinacionales en América Latina
www.omal.info

18 CEPAL, Informe sobre inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2004 [en linea]. CEPAL, 2005,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/20930/2004%20IED-2004-ING-WEB.pdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]
CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2007 [en linea]. CEPAL, 2008,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/32930/1cg2360e_Cap I f2.pdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]. Los datos
sobre inversores para la region en su conjunto presentan el mismo problema antes sefialado. El tipo de clasificacion
empleada no permite apreciar la informacion y hacerse una idea precisa. En torno al 30% de la IED para América Latina
aparece clasificada como “desconocido” de manera que resulta imposible saber cuantos paises y cuales son subsumidos
en esta categoria. Para este rubro de IED a nivel regional, los datos en general no son tan claros como podria esperarse.

2 Datos de CEPAL, Informe La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2005 [en linea]. CEPAL, 2006,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/24294/1cg2309¢_Cap_Lpdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]
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Grafica 3

Las 50 mayores empresas transnacionales no financieras segin ventas consolidadas en
Ameérica Latina, 2003-2004

(En porcentaje de ventas)
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Fuente: La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 20035,
CEPAL

Si tomamos en cuenta la situacién por pais inversor y receptor, podemos constatar
que para el conjunto de América Latina, el principal pais inversor ha sido y sigue siendo EU
no obstante que se percibe una caida en la inversion a partir de la profundizacion de la crisis
estadounidenses desde 2002. Para el periodo 1996-2003, de acuerdo a datos de CEPAL,?’
EU es el principal inversor en Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, México, Chile y
Venezuela, con una diferencia sustancial en relacion con los paises que ocupan un segundo
lugar como inversores. Ocupa el segundo lugar como inversor en el caso de Argentina. En

2006, Brasil, Colombia, Paraguay y México tienen a EU como principal inversor y ocupa el

2! Para los periodos y afios indicados no aparecen datos de todos los paises. La tabla 9 a la que hacemos referencia se
elaboro con datos de los diversos informes de CEPAL citados.
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segundo lugar en el caso de Peru, Chile y Argentina como podemos ver en la Tabla 9
“Ameérica Latina: IED por pais de origen y de destino”. En 2007, la posicion de EU ha vuelto a
crecer en relacién con el afio anterior y encontramos que es el primer inversor en el caso de
México, Peru, Paraguay, Colombia y Ecuador -no se disponen de datos sobre Venezuela,
Uruguay y Argentina-. Ocupa el segundo lugar en el caso de Chile y Brasil con un porcentaje
de diferencia relativamente cercano con el primer inversor. Observando la Tabla 9 podemos
darnos cuenta que como tal no hay una caida de la inversion estadounidense en la region;
los porcentajes se mantienen estables y en la mayoria de los casos aumentan. Los unicos
casos en los que apreciamos un descenso en el porcentaje de inversion en 2007 son los de
Chile y México, pais éste en que es mas abrupta la caida (pasé del 63.3% como porcentaje
de la IED total en 2006 a 48.4% en 2007). Desconocemos la situacion de Venezuela en 2006
y 2007 por no contar con datos al respecto. Mas que una caida de la inversion
estadounidense, lo que podemos apreciar es un incremento de la inversidon de otros paises,
especialmente Paises Bajos y en algun caso Reino Unido.

El peso de la inversién estadounidense se puede apreciar muy claramente en el caso
de Ecuador a pesar de caidas importantes en 2001 y 2003. El resto de los afios las cifras se
situan por encima del 40% (45.5% en 1998, 40 en 1999 y 50% en 2002). A partir de ese afo
la IED estadounidense cae aunque EU sigue siendo el principal inversor. Solamente en 2006
perdid6 esa primera posicion en relaciéon con Canada pero en 2007 volvié a recuperarla
aunque, si bien es cierto, con porcentajes mas bajos que la situan en torno al 20-25%. En
Peru vemos que antes del 2000, el porcentaje de las inversiones estadounidenses ascendia
a 53.4% mostrando un crecimiento permanente desde 1996. Sin embargo, el parteaguas de
la crisis modificé esa relacién y, desde entonces, el Reino Unido desplaz6 a EU como
principal inversor -colocandose principalmente en el negocio minero y energético-.
Sorprendentemente, Venezuela es un caso parecido en el que esperariamos cifras mucho
menores a partir de las transformaciones politicas asociadas al chavismo. En 2003 la IED de
EU llego al 85% para caer y situarse en 21.9% en 2006 y recuperarse nuevamente en 2005
cuando llego al 42%. A partir de esa fecha no contamos con datos oficiales.

En el caso de Argentina, aunque EU no es el principal inversor se puede apreciar

claramente como aumenta su participacion en 2006 para ubicarse muy cerca de los capitales
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espanoles que son los que ocupan el primer lugar. Los documentos de CEPAL no incluyen
datos de todos los paises centroamericanos. En el caso de aquellos de los que si tenemos
datos (El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamda) podemos constatar que el peso de EU
en la IED es muy fuerte. Por ejemplo, representa el 73.8% de la IED de El Salvador. México
es y ha sido otro caso paradigmatico por la dependencia de la IED estadounidense que en
2001 llegd a la historica cifra del 72.3% -con todo y que como ya sefialamos se mantiene
actualmente con niveles altisimos de 63.3% en 2006 y 48.4% en 2007-.%

Es decir, tomando en cuenta los datos sobre el potencial de los recursos naturales en
cuanto area de inversion y los datos que de la IED por pais, podemos constatar que EU tiene
presencia e intereses claros en la region; intereses que hoy estan en disputa con los paises
europeos y con las propias dinamicas de recomposicion estratégica interna a partir de la
construccion de alternativas propias (ALBA, UNASUR, Gasoducto del Sur, Banco del Sur o
Petroamérica, entre otros). La presencia de las empresas europeas en el Cono Sur confirma
esta disputa intercapitalista con EU, lo que se hace visible mas claramente en el caso de los
energéticos (electricidad, petréleo, gas) y de la extraccibn de minerales (estratégicos,

industriales y metales preciosos).?

2 Datos tomados de los informes de CEPAL: La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2007 [en
linea]. CEPAL, 2008, http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/32930/1cg2360e_Cap I f2.pdf [Consulta: 8 de
diciembre de 2008] y La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2006 [en linea]. CEPAL, 2007,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/28393/1cg2336e_Cap_L.pdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]

2 Consultese al respecto Atlas de la energia en América Latina y el Caribe, Parte 1 “América Latina y el Caribe en el
sistema energético mundial” y Parte 2 “Inversiones e impactos de las multinacionales espafiolas” [en linea].
Observatorio de las Multinacionales en América Latina y el Caribe, 2008, http://www.omal.info [Consulta: 20 de
diciembre de 2008]
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Tabla 9

América Latina: IED por pais de origen y de destino

Pais Principales Paises
Inversores
2007
(Porcentaje)
10 20 30
Argentina Espafa EU Francia | Espafia EU Brasil Sd Sd sd
45 17.9 9 27 21 17
Bolivia EU Argentina| Brasil Sd Sd sd Sd Sd sd
34.6 10 9.6
Brasil EU Espana | P. Bajos EU P. Bajos | Luxemburgo | P.Bajos EU Luxemburgo
21.7 16.4 10.5 23 17.7 10 29.4 22 6
Chile EU Espafa | Canada | Canada EU Australia Canada EU Colombia
25.5 23.5 13.7 58 10.6 6.5 24.3 194 141
Colombia EU Espana | P. Bajos EU Espafia Panama EU Brasil Panama
21 17.5 8.7 48 15.5 7.6 34.6 14 12.6
Ecuador EU Canada Italia Canada EU(1) Espafia EU Francia Espafia/
29.6 22.9 6.3 36 16 8 22 21.6 Paggma

Venezuela EU Espafia | Francia
21.9 8.5

(1) Los datos de 2006 para el caso de Ecuador estan marcados por la desinversién aguda de EU en este pais y la caida
sistematica en el caso de los demas inversores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Atlas de Energia, OMAL, 2008 y CEPAL, Informe sobre inversion

extranjera directa en América Latina y el Caribe 2006 y el Informe sobre inversién extranjera directa en América Latina y el
Caribe 2004
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1.2. El potencial de recursos naturales en América Latina: un area estratégica
1.2.1. Produccion y reservas petroleras

Aunque América Latina es la region mas desigual del mundo, sin embargo es una de
las zonas con mayor riqueza estratégica del planeta (petréleo, gas, agua, produccion
alimentaria, capital) y es la zona de influencia mas cercana al imperio. Comparando la
produccion mundial de petrdleo por regiones vemos que América Latina es la tercera region,
con 3.566 mmb, detras de Medio Oriente que produce 7.880 mmb pero practicamente con la
misma produccion de la Unién Soviética que produce 3.697 mmb.?* -consultese la Tabla 10
“Produccidn y reservas de petréleo por regiones del mundo”-. Producimos alrededor del 15%
del crudo mundial y de aqui procede el 37% de las importaciones petroleras de EU. Tras el
desastre en Medio Oriente, éstos son suministros mas seguros y cercanos. La mayoria de
los paises de la regidén son productores de petréleo, como podemos apreciar en la Tabla 11
“América Latina: Produccidn y reservas de petréleo por pais”,?® varios paises incluso con
capacidad de exportacion y otros al menos para satisfacer la demanda interna. Los unicos
importadores netos de petroleo son Chile, Uruguay, Paraguay y Ilos paises
centroamericanos.?® Podemos apreciar la centralidad de Venezuela como gran productor
regional asi como la magnitud de sus reservas en relacion con los demas paises
latinoamericanos. De la misma manera, es evidente el acceso de Brasil a un segundo lugar
en cuanto al numero de reservas, lo cual ocurre paralelamente al agotamiento de las
reservas de México que no soélo queda relegado a un tercer lugar sino que el nivel de
extraccion, con cerca de 3 millones y medio de barriles diarios, hace peligrar sus reservas a

poco mas de una década.

2 Energia en cifras, N° 16, Sistema de Informacion Econdémica-Energética, Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), Quito, Octubre 2004.

A pesar de contar con los datos de la OLADE sobre produccion y reservas por pais de Améria Latina de 2007, decidimos
trabajar con los de 2004 debido a las disparidades de las cifras en relacion con otras fuentes. Los datos de 2003
coincidieron en el cotejo con los que proporcionan otros organismos sobre la materia.

% ARRIAGADA HERRERA, Genaro. “Petrdleo y gas en América Latina: un andlisis politico de relaciones internacionales
a partir de la politica venezolana” [en linea]. Documentos, N° 20, Real Instituto Elcano de Estudios Superiores
Estratégicos, 2006, http://www.realinstitutoelcano.org/ [Consulta: 19 de noviembre de 2008]
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Tabla 10

Produccion y reservas de petréleo por regiones del mundo

(Mbbl)

Pais
Europa
Africa
Asia y Australasia
Medio Oriente
Norteamérica
Ex URSS

AL y el Caribe

Reservas probadas

16,197.08

117,172.03
40,509.87
742,746.96
47,014.72
128,200.12

126,719.93

Produccion

1,921.12

3,636.24

2,898.49

9,339.99

3,656.39

4,489.19

3,945.43

R/P Afios

8.43

32.14

13.98

79.52

12.85

28.56

32.12

Fuente: Energia en cifras, OLADE, Noviembre 2007
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Tabla 11

América Latina: produccion y reservas de petréleo por pais

Pais Reservas probadas Produccion Reservas/
(millones bbl) (miles bbl/dia) Produccién Afos

Argentina 3.258,80 740,71 12,05
Barbados 2,51 1,61 4,28
Bolivia 486,11 33,35 39,93
Brasil 10.601,91 1.540,66 18,85
Colombia 1.542,40 541,33 7,81
Costa Rica 0,00 0,00

Cuba 74,50 79,93 2,55
Chile 29.00 3,62 21,93
Ecuador 5.060,00 417,80 33,18
El Salvador 0,00 0,00

Granada 0,00 0,00

Guatemala 493,15 24,73 54,63
Guyana 0,00 0,00

Haiti 0,00 0,00

Honduras 0,00 0,00

Jamaica 0,00 0,00

México 14.119,60 3.377,79 11,45
Nicaragua 0,00 0,00

Panama 0,00 0,00

Paraguay 0,00 0,00

Peru 374,05 91,35 11,22
Republica 0,00 0,00

Dominicana

Surinam 110,00 11,78 25,58
Trinidad Tobago 990,00 134,68 20,14
Uruguay 0,00 0,00

Venezuela 77.383,31 2.404,06 88,19
Total Regional 114.525,34 9.403,41 33,37

(Fuente: Energia en cifras, N° 16, OLADE, 2004)




Colombia, Ecuador y Venezuela comparten la roca madre “La luna” que ha generado
mas petroleo que ninguna otra roca madre del mundo y el cinturén del Orinoco venezolano
contiene la mayor acumulacion de hidrocarburos del planeta (270,000 millones de barriles de
petréleo de manera que esta por encima de Arabia Saudita). Considerando estos recursos,
Venezuela cuenta con reservas para 285 anos y produce alrededor del 14% del petréleo que
importa EU. Posee el 6.8% de las reservas mundiales probadas lo que la convierte en la

sexta nacion del planeta en recursos petroleros,”’

ademas de tener la primera empresa
petrolera latinoamericana, PDVSA. Es sin duda una potencia energética mundial.® El
gobierno venezolano espera lograr la certificaciéon de 235,000 millones de barriles de la
Franja Petrolera del Orinoco con lo cual Venezuela dispondria de las mayores reservas de
petréleo del mundo (322,000 millones de barriles).”

México es otro de los principales proveedores de petroleo a EU y era el segundo pais
de la regidn en cuanto a reservas, después de Venezuela aunque a gran distancia de ésta,
ya que contaba con reservas por 14,119 millones de barriles™ para 2004. Los datos de 2006
lo sittan en tan sélo 10,648 millones de barriles.’' En el caso mexicano la extraccion ha sido
tan brutal que los datos oficiales reportan un cuasi agotamiento de las reservas petroleras de
facil acceso, si bien quedan los grandes recursos para lo cual habria que realizar una
sustanciosa inversion en tecnologia -y aqui tenemos el argumento perfecto para justificar la
privatizacion de Pemex-. De 2005 a 2006, Pemex pas6 del lugar 51 al 40 entre las
principales empresas del mundo por sus ingresos que fueron de 84,000 mdd. en 2006. En

2004, fue reportada por los directivos como la segunda empresa petrolera a nivel mundial por

" ARRIAGADA HERRERA, Genaro. “Petrdleo y gas en América Latina: un analisis politico de relaciones internacionales
a partir de la politica venezolana” [en linea]. Documentos, N° 20, Real Instituto Elcano de Estudios Superiores
Estratégicos, 2006, http://www.realinstitutoelcano.org/ [Consulta: 19 de noviembre de 2008]

2 «Venezuela: la potencia energética independiente” [en linea]. Adital, 10 de agosto de 2004, http://www.adital.org.br
[Consulta: 6 de septiembre de 2004]. De acuerdo a datos oficiales del Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el pais cuenta con reservas de 87,000 millones de Dbarriles de reservas probadas,
http://www.gobiernoenlinea.ve/ [Consulta: 10 de febrero de 2009]

®Datos tomados de la pagina oficial del Gobierno de 1la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://www.gobiernoenlinea.ve/ [10 de febrero de 2009]

%0 Energia en cifras, N° 16, Op. Cit.

3 Energia en Cifras, N° 18, Op. Cit.

170



sus beneficios que en ese afio ascendieron a 40,000 mdd.” Es la segunda empresa
petrolera de América Latina después de la venezolana PDVSA y en 2005, en cuanto a
produccion, ocupé el sexto lugar mundial y el quinceavo en reservas.* El quinto lugar en
produccién mundial corresponde a Venezuela.** En el marco del NAFTA, en 2010 se abrira la
posibilidad de exploracién y explotacion de la zona norte del Golfo conocida como “Hoyos de
Dona” por parte de EU. Se supone que en esa zona estan parte de las reservas petroliferas
mas importantes del pais y del planeta “sélo después de la del Golfo y la del area
transcaucasica... una de las tres mas grandes provincias petroleras del mundo”;** de hecho,
varias empresas estadounidenses ya han explorado y perforado en la zona.

Los recientes descubrimientos de un gran yacimiento en Brasil, con cerca de 8,000
millones de barriles,® lo sitian también como el segundo pais de la regién en cuanto al
numero de reservas superando los 18,000 millones de barriles. De esta manera, Brasil
aparece también entre los principales paises del mundo en cuanto a reservas de petréleo y
gas. Este descubrimiento incrementa en un 50% las reservas actuales. A esto hay que sumar
la reserva petrolera de Ecuador, que es de 4,400 millones de barriles de acuerdo a datos de
2006, cifra que se vio reducida en relaciéon con 2003 cuando contaba con 5,000 millones de
barriles. También hay que considerar las reservas de Argentina, no obstante que éstas son
menores en relacion con los paises mencionados -2,586 millones de barriles en 2006 cuando

en 2003 eran de 3,258 millones de barriles® -.

FERNANDEZ-VEGA, Carlos. “Los beneficios del petréleo”, en La Jornada, 20 de julio de 2007, México;
RODRIGUEZ, Israel. “Obtuvo Pemex 40 mil mdd; segundo lugar mundial en utilidades en 2004”, en La Jornada, 14 de
octubre de 2005, México

FERNANDEZ-VEGA, Carlos. “Los beneficios del petréleo”, en La Jornada, 20 de julio de 2007

ZIBECHI, Raul. “Venezuela en América Latina”, en La Fogata, Afio 5, 8 de agosto de 2005, http://www.lafogata.org
SAXE-FERNANDEZ, John. “Cuba en la Tercera Cuenca”, en América Latina, 4 de junio de 2004,
www.jsaxef.blogspot.com

“Descubren una enorme reserva de petréleo en Brasil” [en linea]. La Nacion, 9 de noviembre de 2007, Argentina.
http://www.lanacion.com.ar [Consulta: 20 de diciembre de 2008]. Véase Energia en cifras, N° 16, Sistema de
Informacion Econdémica-Energética (SIEE), Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), Quito, Octubre de
2004 y Energia en cifras, N° 18, Sistema de Informacion Econémica Energética, OLADE, Quito, noviembre 2007.

Op. Cit. El “Informe Estadistico 1976-2006 de Petroecuador arroja un nimero mucho mas bajo en cuanto a la reservas
probada, con 3,200 millones de barriles, y 3,434 agregandole las fuentes no probadas. Véase al respecto “Informe
Estadistico 1976-2006” [en linea]. Petroecuador, http://www.petroecuador.com.ec/ [Consulta: 10 de febrero de 2009].
Revisense también los informes Energia en cifras, N° 16, Sistema de Informaciéon Economica-Energética (SIEE),
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Quito, Octubre de 2004; y Energia en cifras, N° 18, Sistema de
Informacién Econdémica Energética, OLADE, Quito, noviembre 2007.
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1.2.2. Produccioén y reservas de gas

En cuanto a los recursos gasiferos de América Latina, éstos también son
considerables y se calcula que a medida que se agote el petréleo, el consumo de gas
aumentara hasta llegar al 55% del total de los energéticos que EU consuma en 2020. La
regién produce aproximadamente el 10% del gas mundial. De acuerdo con datos regionales,
Venezuela ocuparia el primer lugar regional, y el segundo continental después de EU, y
Bolivia el segundo lugar en cantidad de reservas de gas.’ Sin embargo, si revisamos los
datos oficiales de los respectivos gobiernos, Bolivia ocuparia el primer lugar regional y
Venezuela el segundo -véase al respecto la Tabla 12 “América Latina: reservas de gas por
pais”. Segun datos oficiales del gobierno, Venezuela cuenta con 151 billones de pies cubicos
de reservas probadas de gas natural® y Bolivia, 27 trillones de pies cubicos (49 contando
con las reservas probables y no solo probadas), también de acuerdo a datos oficiales.*
México pasd de ocupar el segundo lugar en reservas en América Latina, en 1996, a ocupar
el tercer lugar en 2005.*' Las reservas ascienden a 60,374 miles de millones de pies

cubicos.*

38 Lo .. . . .
Si bien los datos presentan variaciones dependiendo de las fuentes, las referencias sobre los primeros lugares en el

hemisferio occidental han sido tomados de Business News America [en linea], http:www.bnamericas.com [Consulta: 20
de noviembre de 2008]. Esta es una empresa asesora de empresas en América Latina que tiene su sede en Santiago de
Chile. Cuenta con sucursales en Brasil y México y bien podriamos considerarla por su ubicacion ideoldgica y el tipo de
informacion que maneja como un think tank de la élite empresarial latinoamericana. De hecho, el documento es toda
una apologia a la necesidad de “integracion” en el sentido de los tratados de libre comercio que potencia EU a través
del ALCA. De acuerdo con esta fuente, el monto global de las reservas de Venezuela es de 128 billones de pies ctibicos
y de 57 billones para Bolivia. Dada la disparidad con las cifras por pais, hemos preferido ajustarnos a los datos oficiales
de los respectivos gobiernos.
% Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela [en linea], http://www.gobiernoenlinea.ve/ [Consulta: 10 de febrero
de 2009]
Los datos son de 2005, la fecha mas reciente de la cual aparecen referencias, y proceden del Instituto Nacional de
Estadistica [en linea], Gobierno de la Republica de Bolivia, http://www.ine.gov.bo/ [Consulta: 4 de enero de 2009]
Datos del Informe de Estadisticas Energéticas 2005 [en linea], OLADE, http://www.olade.org/ [Consulta: 3 de febrero
de 2008]. En el caso de México, las reservas caen a menos de un tercio de las estimadas en 1996 mientras que las
reservas bolivianas aumentan en un 700% entre 1996 y 2004. Pueden completarse los datos correspondientes a este
periodo con los que aparecen en Energia en cifras, N° 16, Sistema de Informacion Econémica-Energética, OLADE,
Quito, Octubre 2004
De acuerdo a datos de la Secretaria de Energia del Gobierno de México [en linea],
http://www.sener.gob.mx/webSener/res/545/ANEXO_ESTADISTICO.pdf [Consulta: 11 de enero de 2009]. Segin la
misma fuente, la cantidad sefialada es sobre las reservas totales, sin embargo el monto especifico de “reservas probadas”
se limita a 17,649 miles de millones de pies cubicos
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Tabla 12

“América Latina: reservas de gas por pais”
(millones de pies cubicos)

Pais Reservas de gas

Venezuela 151,000,000
Bolivia 27,000,000,000.000
México 60,374,000
Argentina 439,000
Peru 337,000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Gobierno de la Republica
Bolivariana, Gobierno de Bolivia, Secretaria de Energia del
Gobierno de México, Energia en cifras, OLADE, 2004 y 2005
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A nivel mundial México ocupa el lugar 15 en cuanto a produccion de gas y el 26 en
cuanto a reservas.*’ Aunque contintia siendo un importador de gas natural, el volumen de las
exportaciones ha crecido un 512% desde el afio 2000 mientras que a partir del afno 2004,
que marcod un pico de crecimiento de 765.624 millones de pies cubicos diarios, las
exportaciones han caido a 320,961 en 2007, es decir una reduccién del 58%.** Otro de los
paises que cuenta con importantes reservas de gas -438.95 gigametros cubicos en 2005- es
Argentina, situandose en el cuarto lugar entre los paises de América Latina en cuanto a la
cantidad de reservas.*”’ En quinto lugar aparece Peru, con 337 gigametros clbicos, aunque a
una gran distancia de los paises que encabezan la lista.*

En relacion con las restantes regiones del mundo, América Latina cuenta con menor
numero de reservas (7.592 Gm cubicos), al menos si tomamos en cuenta la magnitud de las
reservas de la URSS y Europa Oriental (58.324 Gm cubicos) y Oriente Medio (72.126 Gm
cubicos).”” Sin embargo, las reservas latinoamericanas son equivalentes a las de
Norteamérica, incluido Canada, y superiores a las de Europa Occidental. Ademas son
reservas seguras y cercanas en comparacion con las soviéticas y las de Oriente Medio. En el
primer caso porque la ampliacion de la UE hacia Europa Oriental ubica una parte de esas
reservas bajo su area de influencia y porque los acuerdos energéticos soviéticos se realizan
con Europa y no con EU. En cuanto al caso de Oriente Medio, es un hecho que la catastrofe
de las intervenciones armadas en Irak y Afganistan pone en entredicho la posibilidad de

control por parte de EU en el mediano plazo.

* Datos tomados de: PETRAS, James. “Construccion del imperio en América Latina: la estrategia militar de Estados

Unidos” [en linea]. Via Alterna, Julio 2005,http://www.viaalterna.com.co/ [Consulta: 9 de marzo de 2006] y
AGOZINO, Adalberto. “El nuevo despliegue militar norteamericano en América Latina” [en linea]. Bolpress, 2006,
http://www.bolpress.com/ [Consulta: 2 de febrero de 2008]

Datos sobre comercio exterior de gas natural proporcionados por el Sistema de Informacion Energética [en linea],

Secretaria de Energia del Gobierno de México, http://sie.energia.gob.mx/ [Consulta: 13 de enero de 2009]

* De acuerdo a datos de Energia en cifras, N° 16, Sistema de Informacion Econdmica-Energética, OLADE, Quito,
Octubre 2004, Argentina ocup6 en 2003 el tercer lugar en cuanto al nimero de reservas probadas de gas con 766,18
miles de millones de metros cubicos.

23 Informe de estadisticas energéticas 2005 [en linea]. OLADE, http://www.olade.org/ [Consulta: 3 de febrero de 2009]

1bid.
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1.2.3. Las reservas de agua dulce en América Latina

La region alberga un tercio del agua dulce del mundo. El total de las reservas de agua
de América Latina asciende a 18,245 Kms. cubicos frente a los 3,069 de que dispone
Estados Unidos. América Latina es el gran reservorio de agua del mundo y Brasil el pais del
planeta que dispone de la mayor cantidad de reservas -8,233 Kms. cubicos, equivalentes al
20% de las reservas mundiales de agua-. El mayor caudal de agua se encuentra en la
estratégica region de la Triple Frontera (Brasil, Argentina, Paraguay). Como senalan varios
especialistas, EU estd mas que interesado en esta zona, impulsando el “Proyecto para la
proteccion ambiental y desarrollo sustentable del Sistema del Acuifero Guarani”: “La
iniciativa esta financiada por el Banco Mundial (BM) y llevada a cabo por la OEA, con el
objetivo de lograr la administracién y el uso del acuifero”.**

Colombia aparece como el segundo pais en cuanto a reservas de agua con 2,132
Kms. cubicos seguido de Pert con 1,913 y en cuarto lugar Venezuela con 1,233.* La
capacidad acuifera esta directamente relacionada con la produccion de energia eléctrica. Asi
América Latina cuenta con el 25% del potencial hidroeléctrico del planeta.”® Los paises que
concentran el principal potencial hidroeléctrico de la regién son Brasil, en primer lugar, con
143,380 Mw, seguido de Colombia con 93,085.00 Mw y Peru con 61,832.40. México ocupa el
cuarto lugar, con 53,000.00 Mw, seguido muy de cerca por Venezuela, Argentina, Bolivia y
Chile.”' La extraordinaria cantidad de recursos acuiferos también habla del alto potencial en

produccion alimentaria (agricola y piscicola) de esta parte del mundo.

8 WINER, Sonia; CARROLLI, Mariana; LOPEZ, Lucia y MARTINEZ, Florencia. Estrategia militar de Estados Unidos
en América Latina [en linea]. Cuaderno de Trabajo N° 66, Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal
Gorini, Buenos Aires, 2006, http://www.centrocultural.coop/uploads/cuaderno66.pdf: [Consulta: 21 de noviembre de
2008]

* The World Resources 2005 [en linea]. World Resources Institute, http://pdf.wri.org/wrros_dt9.pdf [Consulta: 12 de
febrero de 2009]

%0 “Energy Integration in Latina American. Opportunity Knocks for the Neighbors”, Special Reports Series [en linea].
Business News America, 2004 http://www.reportseries.com/ [Consulta: 25 de noviembre de 2008]

* Datos tomados de Informe de estadisticas energéticas 2005 [en linea]. OLADE, http://www.olade.org/ [Consulta: 3 de
febrero de 2009]
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1.2.4. América Latina: el gran reservorio de la biodiversidad

En términos de biodiversidad,’® América Latina es la regién que cuenta con mayores
recursos; concentra el 40% de las especies animales y vegetales existentes como podemos
apreciar en la Tabla 13 “Biodiversidad en América Latina y el mundo: mamiferos, aves,
peces y plantas”. Es la segunda regién del mundo en cuanto al numero de mamiferos (6,766
lo que representa el 25% del total del planeta). Sélo el Africa Subsahariana se sitia por
encima con 8,549 especies. El resto de las regiones del mundo (Asia, Europa, Norte de
Africa y Medio Oriente, Norteamérica -sin considerar a México- y Oceania) estan a una
considerable distancia. Frente a esta variedad de especies de mamiferos, Norteamérica (EU
y Canada) cuentan con 679 y EU s6lo con 468 especies. Entre los paises de América Latina
que cuentan con mayor numero de especies se encuentra en primer lugar Brasil, con 578,
seguido de México con 544 (el cuarto pais del mundo en términos de biodiversidad)’ y en
tercer lugar Colombia con 467 especies. Peru se situa en cuarto lugar con 441 especies de
mamiferos y representa en casi todos los rubros uno de los paises con mayor biodiversidad
de la region. Si consideramos los paises integrantes del Plan Puebla Panama (PPP), éstos
aportan 2,343 especies (si excluimos a Colombia la cifra es de 1,876) lo que representa el
35% de las especies de mamiferos de la regién.™

En cuanto a la cantidad de aves, América Latina ocupa el segundo lugar con 21,035
especies -el 23% del total del planeta- detras del Africa subsahariana que cuenta con 27,544
de un total de 90,704 especies conocidas. Estas dos regiones se situan a una considerable
distancia del resto del mundo. Para hacernos una idea de esa diferencia en términos de
magnitud, EU s6lo cuenta con 888 especies y si consideramos el total de EU y Canada la
cantidad solamente asciende 1,360. Los paises latinoamericanos con mayor cantidad de
especies son Colombia, en primer lugar, con 1,821 especies; Peru, con 1,781; Brasil, en

tercer lugar con 1,712 y en cuarto lugar Ecuador con 1,515. México, esta entre los 10 paises

%2 Todos los datos sobre biodiversidad (mamiferos, aves, plantas) han sido tomados de The World Resources 2005 [en

linea]. World Resources Institute, http//pdf.wri.org/wrr05_dt all.pdf [Consulta: 12 de febrero de 2009]

SEMARNAT, Informe 2000 [en linea]. Meéxico, 2001 http://
appl.semarnat.gob.mx/dgeia/estadisticas_2000/informe _2000/06_Biodiversidad/6.1 Diversidad/index.shtml [Consulta:
15 de diciembre de 2008]

The World Resources 2005, Op. Cit.
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con mayor diversidad de especies de aves ocupando el octavo lugar con 1,026 especies.
Como vemos, una vez mas, Colombia y México se encuentran entre los paises con mayor
riqueza en biodiversidad de la region. Los paises del PPP poseen 7,582 especies de aves -
sin considerar a Colombia la cifra es de 5,761- lo que representa el 36% del total de América
Latina.”

También en materia de especies vegetales América Latina ocupa el primer lugar del
mundo por encima de cualquier otra region con 317,442 especies lo que representa el 35%
del total estimado en 913,061 especies conocidas -considerando uUnicamente las plantas
vasculares-.’® La diferencia con EU es enorme; este pais solo posee 19,473 especies de
plantas de este tipo. La mayor reserva de la biodiversidad de América Latina y del mundo
esta en el Amazonas que cuenta con mas de 1,500,000 especies catalogadas.”’ Brasil en su
conjunto cuenta con 56,215 especies de plantas vasculares siendo también el primer pais de
América Latina y del mundo en cuento a numero de especies. El segundo lugar en cantidad
de especies lo ocupa Colombia con 51,220 y el tercer lugar México con 26,071 especies
vasculares. El total de especies de los paises que integran el Plan Puebla Panama (PPP) es
de 117,166 lo que representa el 37% del total de América Latina y el 13% del mundo. La
Amazonia concentra 125,000 plantas indispensables para los laboratorios médicos y el 34%
de las reservas mundiales de bosques segun algunas estimaciones-.* Se calcula que hay
1,300 empresas de biotecnologia operando en la zona y que la mayoria son

estadounidenses.”

% Ibid

% Datos tomados de The World Resources 2005, Op. Cit.

*" Datos del Ministério de Medio Ambiente do Governo Brasileiro [en linea], Area de Meio Ambiente y Recursos
Naturais, http:// www.brasil.gov.br/ servicos/ areasdeinteresse/ index_subs/categoriaservico.2004-07-30.2359145483
[Consulta: 10 de enero de 2009]. No obstante la gran diferencia con los datos de World Resources decidimos incorporar
el dato de la Amazonia tal cual aparece al ser un dato oficial proporcionado por el gobierno brasilefio. No aparece la
metodologia del conteo de manera que no podemos establecer si incluye ademas de plantas otro tipo de especies. Uno de
los hechos que marca la diferencia entre las dos fuentes es que The World Resources s6lo toma en cuenta las plantas
vasculares.

“Riqueza de la biodiversidad” [en linea]. Visiones Alternativas, http://www.visionesalternativas.com [Consulta: 2 de
febrero de 2009]. La disparidad que presenta este dato en relacién con los datos proporcionados por The World
Resources 2005 asi como los datos que presenta la pagina oficial del gobierno de Brasil sobre recursos naturales se debe
a que el informe del World Resources Institute s6lo toma en cuenta las plantas vasculares.

BETTO, Frey. “Brasil necesita descubrir la Amazonia” [en linea]. Revista Adital, 6 agosto de 2007,
http://www.adiltal.org.br [Consulta: 5 de abril de 2008]
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Tabla 13

“Biodiversidad en América Latina: mamiferos, aves, peces y plantas”
(Especies)

Peces

34,501,411
1,995,694
1,230,451

28,890,352

855,333
746,955

85,324
303,784
290,000

290,000 (1°)

261,401 (2°)

129,410 (4°)

66,361 (5°)
164,870 (3°)
44,302 (7°)
361,156

* PPP: Plan Puebla Panama. El calculo se realizo contabilizando el total de especies de México ya que los datos
no aparecen por subregiones al interior del pais

% Considerando solamente plantas vasculares
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SEMARNAT, Informe 2000, México, 2001; The World

Resources 2005, World Resources Institute; Ministério de Medio Ambiente do Governo Brasileiro, Area de
Meio Ambiente y Recursos Naturais
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La disputa por los recursos de la biodiversidad en su conjunto y los recursos genéticos
es otra de las areas que concita el interés de las transnacionales y de los Estados
enfrascados en la competencia internacional. El potencial econdmico y politico que ofrecen
estos recursos va a definir nichos de competencia fundamentales a lo largo del siglo XXI. De
hecho, parte de los escenarios de guerra de las grandes potencias consideran las guerras
por el agua, el petrdleo, el gas, los alimentos y la biodiversidad. Se calcula que el mercado
interno de la industria farmacéutica estadounidense es el 14% del PIB estadounidense,®® que
para 2007 ascendié a mas de 13 billones de ddlares;®' es decir, se trata de un negocio de
cerca de 2 billones de dodlares. De ahi que se comience a hablar del “oro verde” y sus
posibilidades. La biopirateria®® y el biocolonialismo pasan a nutrir el lenguaje con que
nombrar las nuevas dimensiones del imperialismo.

En cuanto a la variedad de peces en la region, América Latina ocupa el tercer lugar
con 1,230,451 especies. Muy lejos del primer lugar que posee Asia -con 28,890,352
especies- pero también muy por encima de los recursos con que cuenta EU en este rubro -
s6lo 290,000 especies-. Entre los paises de América Latina con mayor variedad de especies

esta en primer lugar Brasil con 290,000; México en segundo lugar con 262,401; Ecuador en

% FERNANDEZ JUL, Jesus. La industria farmacéutica en EE.UU, Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en

Chicago, Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), 2004,

http://www.icex.es/icex/cma/contentTypes/common/records/viewDocument/0,,.00.bin?doc=576597

Stat Extracts, OECD, http://stats.oecd.org/WBOS/index.aspx

®2 Entre los casos mas destacados —que no el primero-, del que se comenzod a saber desde 2008, esta el denunciado por la
organizacion indigena oaxaquefia Union de Organizaciones de la Sierra Juarez (UNOSJO). Esta organizacion denuncid
el levantamiento de un mapa genetico de sus comunidades a través de una investigacion realizada por la Universidad de
Kansas y patrocinada por el Foreign Military Studies Office de la Armada del Gobierno de los Estados Unidos..
También participaron en dicha investigacion la American Geographical Society, la Universidad Autéonoma de San Luis
Potosi, la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de México, ademas de la empresa de tecnologia Military
Radiance Technologies de acuerdo a datos proporcionados por dicha organizacion. Ver UNOSJO, “México: geopirateria
en la Sierra de Juarez, Oaxaca” [en linea].  Biodiversidad, Argentina, enero de 2009,
http://www.biodiversidadla.org/Portada_Principal/Recomendamos/Mexico_geopirateria_en_la_Sierra Juarez Oaxaca

61

[Consulta: 8 de febrero de 2009]. Antes de que se diera a conocer esta informacion, ya se habia hecho publico a través
de la prensa que se habia realizado un levantamiento de recursos genéticos de los grupos étnicos del estado de Oaxaca a
cargo del Instituto Nacional de Medicina Genoémica con la connivencia del gobierno estatal de Ulises Ruiz. Véase al
respecto: RIBEIRO, Silvia. “Genomica, biopirateria y pueblos indigenas” [en linea]. La Jornada, 31 de marzo de 2007,
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/3 1/index.php?section=politica&article=021alpol [Consulta: 28 de marzo de

2009]. Otros muchos ejemplos sobre biopirateria en América Latina también se pueden encontrar en Biodiversidad [en
linea], http:www.biodiversidadla.org/ [Consulta: 3 de marzo de 2009]
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tercer lugar con 164,870 y Colombia con 129,410 en cuarto lugar.”’ Los demas paises se

sitlan a una gran distancia de éstos.

1.2.5. Tierra cultivable e irrigada en América Latina

Ademas, América Latina posee una importante cantidad de tierra agricola. Esto no
quiere decir que América Latina sea la regibn con mayor numero de tierras de cultivo. En
este rubro ocuparia el cuarto lugar con 168,494 millones de Ha., detras de Asia con 500,716
millones de Ha., Europa con 303,133 millones y Norteamérica (EU y Canada) con 223,947
millones de Ha.** Si bien no esta entre las primeras regiones del mundo en cuanto a este
rubro, su potencial agricola si se encuentra entre los mayores del planeta. La cantidad de
reserva de tierra ascienden a 576 millones de Ha. -lo que equivale a un tercio de la superficie
total de la region que es de 1,995 millones de Ha-.®> No obstante, es importante destacar que
a pesar de los rezagos productivos en materia alimentaria, la extensién de tierra cultivable de
Ameérica Latina, el potencial de reservas de tierras cultivables asi como la cantidad de tierras
irrigadas con que cuenta son elementos importantes que hacen de ésta un recurso
estratégico en la competencia intercapitalista mundial; mas aun cuando la producciéon de
alimentos es considerada desde hace afnos como area estratégica y de seguridad nacional
por parte de las grandes potencias. Como sabemos EU incorpora las proyecciones
alimentarias y la apropiacion de tierras de cultivo a sus escenarios de guerra para el siglo

XXI. De la tierra irrigada, América Latina esta entre las principales regiones del mundo. Asia

% Datos tomados de The World Resources 2003, Op. Cit.
* Ibid,

% GEO América Latina y el Caribe. Perspectivas del medio ambiente 2003, PNUMA, Costa Rica, 2003. EI mismo dato
puede encontrarse en GEO América Latina y el Caribe. Perspectivas del medio ambiente 2000, PNUMA, Costa Rica,
2000. Es necesario considerar que en el Anexo Estadistico al documento GEO América Latina y el Caribe: Perspectivas
del medio ambiente 2003, los datos sobre el total de la superficie cultivable de la region no coinciden con el monto
global que aparece en el documento. Los datos especificos son sobre tierra arable y cultivos permanentes. Ante la escasa
claridad de la clasificacion y puesto que nuestro interés radica en poner de manifiesto el potencial cultivable de la
region, decidimos tomar como referencia el dato de “reserva de tierras” en relacion al total. Tampoco aparecen en estos
documentos datos por paises lo que no hace posible la comparacion necesaria para entender la magnitud de los
fendomenos. Por estas razones, los datos sobre “tierras cultivadas” y “tierras irrigadas”, tanto por region del mundo como
por pais, fueron tomados de World Resources 2005, Op. Cit. Consideramos que la interseccion de dichos datos, lejos de
ser contradictoria, complementa el cuadro del potencial agrario y alimentario en América Latina. Lo mismo ha sucedido
con la seleccion de datos sobre agua, biodiversidad y petroleo en los documentos del PNUMA ya que so6lo presentan
datos por regiones del mundo.
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ocupa el primer lugar al contar con el 41.22% de las tierras irrigadas del planeta, seguida de
Medio Oriente y Africa con el 38.2% y en tercer lugar América Latina al contar con el 17.84%
de las mismas. Norteamérica (EU y Canada) cuentan con el 7.5% y EU como pais con el
12.6%. Si tomamos en cuenta este rubro, los paises que integran el PPP cuentan con el
11.46% de las tierras irrigadas del planeta y con el 64.24 % de las tierras irrigadas de
América Latina.’® En cuanto a la proporcién de tierras irrigadas con que cuenta cada pais en
América Latina es sorprendente el caso de Chile donde el 82.4% de sus tierras califica en
este rubro. Le sigue un grupo de paises con porcentajes similares: Ecuador con el 29%, Peru
el 27%, y Colombia y México, ambos, con un 23%. Sorprendentemente Brasil sélo posee el
4.4%.%

1.2.6. Metales y minerales estratégicos en América Latina

Otra fuente de recursos naturales que convierte a América Latina en economia de

8 al igual que en el siglo XIX y una parte del XX, es la extraccién de metales

enclave,®
preciosos, minerales industriales y estratégicos desde el Rio Bravo a la Patagonia. La region
cuenta en abundancia con oro, zinc, cobre, plata, plomo, antimonio, arsénico, selenio,
manganeso, etcétera. La mineria es una actividad que se dispard a partir de la década de los
noventa del siglo XX, y en el caso de algunos paises desde los ochenta, coincidiendo con los
procesos de privatizacion en el marco de las politicas neoliberales: “Conviene subrayar que
entre los 10 primeros paises (mineros) del mundo, hay seis paises de América del Sur: el
primero es China, el segundo es Peru, el tercero es Filipinas, el cuarto es Brasil, el quinto es
Chile, el sexto es Argentina. Sigue la lista con México, Bolivia, Venezuela y Burma... Se
estima que entre los 50 mil millones de ddlares en gastos de exploracion que se realizaran
en los préximos diez anos en el mundo, América Latina puede captar aproximadamente el

40%”.%° Las famosas asociaciones del tipo joint venture han permitido a las transnacionales

o Célculos realizados a partir de los datos de World Resources 2005, Ibid.
Ibid.
68 CUEVA, Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina, Siglo XXI, México, 1977
CASTRO, Jorge. “Mercado minero mundial y la Argentina: Tendencias y oportunidades” [en linea]. Panorama Minero,
Seccién Documentos, Argentina, http://www.panoramaminero.com.ar/home.htm [Consulta: 15 de diciembre de 2008]
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camuflarse y transformar a las pequefias empresas en sus operadores internos para penetrar
territorios. La economia de rapifa neoliberal se hace aun mas evidente en el ambito minero y
las transnacionales se disputan el botin como ya lo hizo el capital externo en el siglo XIX. Asi
de unos “US$ 40.000 millones en inversiones mineras programadas al sur del istmo para el
quinquenio 2008/12, 40 a 50% provendra de compafiias extranjeras”.”® En varios paises de
América Latina el peso de la mineria en la economia es central y aunque ya se sienten los
impactos (sociales y ambientales) podemos decir que el proceso esta en ciernes y que
estamos ante un nicho econdmico de alto potencial de manera que la explotacion va a ser

' Un ejemplo claro es Ecuador. Se calcula que el 20% del territorio es

aun mayor.’
susceptible de explotacién minera y para 2005 se calculaba que ya estaba concesionado el
12%."? Otro ejemplo del nivel de sobreexplotacion es el crecimiento de proyectos mineros en
Argentina. Estos pasaron de 40 en 2003 a 660 en 2007, un crecimiento de 270%; la inversion
se dispard en las mismas proporciones y paso de 660 mdd. en 2003 a 5,600 mdd. en 2007.7
En el caso de Argentina, la “superficie estimada de potencial minero... ronda los 750 mil
kildmetros cuadrados, de los cuales falta explorar el 75%”."*

Ameérica Latina no sdlo cuenta con importantes recursos minerales, como veremos,
sino que ademas el precio de varios de estos minerales ha aumentado considerablemente en
los ultimos afios. Es el caso del cobre, que tuvo un aumento de 30% sdlo en 2004; del oro
que vio aumentar su valor en un 7% y de la plata en un 12.4%° -esto mas alla de algunos

minerales estratégicos que tienen un altisimo precio en el mercado como el antimonio, el

70 . o . . . . . L. .
“Mineria: los grandes éxitos en Sudamérica” [en linea]. Observatorio de los Conflictos Mineros en América Latina,

http://www.conflictosmineros.net [Consulta: 18 de diciembre de 2008]

La mineria es una tipica actividad de rapifia que arrasa con el territorio y la riqueza bajo la misma logica que tuvieron
las economias de enclave del XIX en el d&mbito minero. Las empresas llegan, extraen, explotan los recursos que
necesitan para su actividad (agua, mano de obra barata, etc.) y se van sin dejar nada. A ello habria que agregar los
impactos ambientales que deja esta actividad (desplazamientos humanos, contaminacion, uso de explosivos, consumo
eléctrico y de agua, entre otros)

ZORRILLA, Carlos, “El Ecuador postpetrolero no puede convertirse en el Ecuador minero” [en linea]. Accion
Ecologica, 2005, http://www.accionecologica.org/images/2005/mineria/documentos/ecuadorpost.pdf [Consulta: 11 de
diciembre de 2008]

Datos de la Secretaria de Mineria del Gobierno de Argentina [en linea], http:/www.mineria.gov.ar/ [Consulta: 11 de
enero de 2009]

CASTRO, Jorge. “Mercado minero mundial y la Argentina: Tendencias y oportunidades” [en linea]. Panorama Minero,
Seccion Documentos, Argentina, http://www.panoramaminero.com.ar/home.htm [Consulta: 15 de diciembre de 2008]
Datos tomados de La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2005 [en linea]. CEPAL, 2006,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/24294/1cg2309¢_Cap_L.pdf [Consulta: 23 de diciembre de 2008]
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niopo, etcétera-. La participacion de la regién en la produccion mundial de minerales y
metales crecié de manera permanente desde 1990 y, de acuerdo a datos de CEPAL para
2002, América Latina produce el 23.1% del zinc a nivel mundial, el 19.7% del plomo, el
15.2% del niquel, el 27.5% del estafio, el 44.7% del cobre, el 26.2% de la bauxita, el 39.8%
de la plata y el 16.3% del oro”.”®

Retomando algunos elementos ya revisados en este capitulo sobre la importancia y
distribucion por sectores de la IED encontramos algunos paises donde ésta se concentra en
el sector energético y en especial en mineria e hidrocarburos. Como se puede apreciar en la
Grafica 4 “Corrientes de IED en la mineria y en la exploracion y produccion de hidrocarburos
en América Latina”, el crecimiento de la IED en mineria es notorio desde el ano 2000 -a
excepcion de una ligera caida en 2003-, paralelamente a un descenso de la colocaciéon de

inversion en el sector de hidrocarburos desde la misma fecha.

Grafica 4

Corrientes de IED en la mineria y en la exploracion y produccion de
hidrocarburos en América Latina

Paises sobre los cuales se dispone de datos
(En millones de dodlares)

A N0nN,
7 0004
G 000+

S5 000

by nli

2001 207 2003 20n4 Py 3 ha 7‘!’1 (e 1) 2007

m Hidrociarbxares Miriric Frtimmicion des bas restinvesrsion e
onla mincria on Chile

Fuente: CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2007

7 RUIZ-CARO, Ariela. Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos, Serie Recursos

Naturales e Infraestructura, CEPAL, Santiago de Chile, 2005
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El resultado es que la enorme diferencia entre la inversion en el sector de
hidrocarburos y el minero, que llegd a ser superior cinco veces a favor de los hidrocarburos,
quedo no solo reducida sino superada proporcionalmente por el monto de inversion minera.
La distancia se acorté en 2004 y se invirtié durante el periodo 2005-2007."’

En el caso de varios paises de América Latina, la importancia del sector minero es tal
que concentra la mayor parte de la inversion extranjera directa. En la grafica 5 “Corrientes de
IED en la mineria” -si bien solo se incluye a los paises de los contamos con datos - podemos
ver que Brasil, Colombia, Chile y México son los que concentran dicha inversion y en menor
escala, Pert y Bolivia.”

En el caso de Bolivia, como ya sefalamos anteriormente, la mayor parte de la
IED se ubica en la explotacién de recursos naturales y en especial en la minera que tuvo un
crecimiento de 37% sélo en 2006.”° De acuerdo con la misma fuente, el 60% de la IED de
Colombia se concentra en mineria e hidrocarburos. Y en el caso de Ecuador ese porcentaje
alcanzo el 88% en 2006, lo que representé un aumento de 25% respecto a 2005. Entre 1991
y 1997, América Latina concentrd el 29% de la inversién mundial® y en 2007 el 24% de la

inversion en exploracion de metales.

7 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2007 [en linea]. CEPAL, 2008,

http://www.eclac.cl [Consulta: 8 de diciembre de 2008].

Datos y grafica tomados del informe de CEPAL, Ibid. Para una revision del monto de inversidon por pais consultese la
misma obra, especialmente la p.8

7 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2006 [en linea]. CEPAL, 2007,
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/28393/1cg2336e_Cap_L.pdf [Consulta: 8 de diciembre de 2008]

Situacion, perspectiva y canon en la mineria, Informe especial, Direccion General de Asuntos Econémicos y Sociales
en linea], Ministerio de Economia y Finanzas, Peru, s/f, http:/www.mef.gob.pe/DGAES/btfiscal/N15BTFInforme.pdf
[Consulta: 6 de febrero de 2009]
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Grafica 5
Ameérica Latina: Corrientes de IED en la mineria

Paises sobre los cuales se dispone de datos
(En millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL, La inversién extranjera directa en América Latina 2007

En el caso especifico de algunos minerales con que cuenta la regién, la demanda ha
crecido de forma importante en los Ultimos afios.®’ Asi la fluorita tiene una demanda 3,3%
superior a la oferta. Este mineral, que se produce en muy pocos paises del mundo entre los
que se encuentra México, se utiliza en areas industriales importantes (quimica, industria del
aluminio, industria siderurgica, industria del cemento) asi como en el proceso de produccién

de uranio. El precio alcanzé los 217 USD/Tm en 2006.22 México es el segundo productor

81 . . . . . . i
Los datos sobre el incremento de demanda de fluorita, uranio, bismuto, grafito, germanio, bario, yeso y asbesto han sido

tomados de Panorama Minero [en linea], publicacion argentina sobre mineria de larga data y tradiciéon en el sector
empresarial minero desde fines de los setenta del siglo XX. http://www.panoramaminero.com.ar/ [Consulta: 22 de enero
de 2009]

Los datos para este parte del texto sobre mineria han sido tomados del Mineral Resources Program [en linea], United

States Geogolical Survey, especialmente del Mineral Commodity Summaries v del Mineral Yearbook para cada uno de

82

185



mundial con 938,000 Tm. y 900,000 Tm. en 2006 y 2007 respectivamente aunque a una gran
distancia del primer productor mundial que es China con 2,700,000 Tm.-. En cuanto a la
cantidad de reservas® mundiales, México ocupa el segundo lugar después de Sudafrica y
por delante de China. Del total de las importaciones de fluorita estadounidenses, México
aport6 en 2007 el 45% (235,000 Tm.) aumentando de manera importante su participacion en
relacion a 2006 en que fue de 21.14%. Esta cifra lo sitia muy cerca de China como
proveedor de fluorita a EU que proporcioné en 2007 el 47% del total (277,000 Tm.) mientras
que en 2006 el porcentaje fue de fue de 67% (359,000 Tm).

Otro de los minerales que ha visto incrementar de forma importante su demanda hasta
situarse en un crecimiento 2,5 veces por encima de la oferta es el uranio cuyo precio alcanza
en promedio los 130 UD/Kg de acuerdo a datos proporcionados por la International Atomic
Energy Agency (IAEA).%* Si bien los paises de América Latina son productores menores en
este mercado, hay que considerar que Brasil posee el 5% de las reservas mundiales -
278,000 Tm.- y que ha sido el 13° productor del mundo en 2007.%° Argentina relanzé la

produccion de uranio enriquecido con el plan minero de 2006 que habia sido suspendida en

los minerales, revisando produccion por cantidad y pais, reservas, precios y condiciones del comercio internacional
desde la perspectiva de las necesidades de EU. http:www.minerals.usgs.gov/mineral/pubs/commodity/ y
http://www.minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/ [Consulta: 21 de enero de 2009]. Otra y referencia importante sobre
produccion, reservas, paises y comercio ha sido tomada de Global Infomine [en linea], http://www.infomine.com
[Consulta: 20 de febrero de 2009] que contiene informacién empresarial y estatal de los distintos paises del mundo. Para
el caso especifico de la fluorita consultese: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/fluorspar/mcs-2008-
fluor.pdf; http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/fluorspar/myb1-2007-fluor.pdf [Consulta: 18 de
diciembre de 2008]. Los datos generales sobre recursos en funcién de su ubicacién y producciéon pueden
complementarse en Mineral Resources Spatial Data [en linea], también del servicio geoldgico del gobierno
estadounidense: http://mrdata.usgs.gov/ [Consulta: 21 de enero de 2009]. Sobre el precio de los metales en Estados
Unidos, considerado como precio de referencia mundial de los mismos, véase:
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/metal prices/ [Consulta: 25 de enero de 2009]

El criterio de reservas ha sido tomado de los documentos del Mineral Resources Program [en linea], United States
Geogolical Survey y hace referencia a los recursos susceptibles de ser extraidos actualmente, no incluye las reservas
potenciales: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/2008/mcsapp2008.pdf [Consulta: 21 de enero de 2009]
International Atomic Energy Agency (IAEA), “Global Uranium Resources to Meet Projected Demand” [en linea].
IAEA, 2 de junio de 2006, http://www.iaea.org/NewsCenter/News/2006/uranium_resources.html [Consulta: 21 de enero
de 2009] e International Trade [en linea],
http://internationaltrade.suite101.com/article.cfm/worlds_best uranium_countries/ [Consulta: 10 de enero de 2009]

Los datos sobre produccion y reservas de uranio de Brasil, Argentina y México han sido tomados de World Nuclear [en
linea], http://www.world-nuclar.org/ [Consulta: 15 de enero de 2009]. Los datos que maneja esta fuente proceden del
Red Book, 2005. Uranium: resources, production, demand, documento central elaborado por la International Atomic
Energy Agency y la Comision de Energia Atomica de la OCDE.
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los ochenta y sus reservas ascienden a 15,000 Tm.®® De acuerdo a datos del Gobierno de
México, este pais soélo contaria con 2,000 Tm de reservas; sin embargo, segun un informe de
Exxon, las reservas son similares a las de Argentina, alcanzando las 14,000 Tm.%” En el
grupo de los minerales radiactivos de mayor uso encontramos el torio. Su precio esta en
torno a los 200 USD/Kg. y es muy usado para la fabricacion de motores de avion y
potencialmente para la generacién de combustible nuclear -aunque esta aplicacion esta en
proceso-. También se usa en la industria electrénica, en el procesamiento del petréleo, en la
produccion de aleaciones y de lamparas eléctricas. Brasil es el 2° productor mundial con 900
Tm y el 8° pais en cuanto a cantidad de reservas probadas, con 18,000 Tm .%

El bismuto es otro de los minerales que tuvo una alta demanda en los ultimos afios -2
veces superior a la oferta-.®® Su precio crecid con gran rapidez a lo largo de 2007 -a
principios de ese afo se situaba en 7.3 usd/libra y a mediados de ese afio llegd a 18
usd/libra-. Se calcula que la media es de 13.75 usd/libra. Cada vez es mas usado en la
industria de construccion, farmacéutica y cosméticos debido a que no presenta los
problemas de toxicidad que tiene el plomo, al que esta reemplazando progresivamente. Se
ocupa en la elaboracion de aleaciones y en la produccion de municion. México, Peru y
Bolivia estan entre los principales productores del mundo aunque a una distancia
considerable del primer productor que es China -con 3,000 TM.-. México es el segundo

productor mundial con 1,200 TM. y el 23% de las importaciones estadounidenses de este

86 , L - . , . . ,
Segun estimaciones de la Comision Nacional del Energia Atomica de Argentina, las reservas serian mucho mayores y

ascenderian a 55,000 Tm. Op. Ciz. De hecho, Argentina cont6 con el apoyo publico de EU para esta actividad aunque se
le solicitd que “no contribuya a transferir esa tecnologia a terceros paises” en alusion a Venezuela. Véase Clarin [en
linea], 25 de agosto de 2006, http://www.clarin.com/ [Consulta: 3 de febrero de 2009]. Existen en el pais nueve minas
explotadas en concesion segin CASTRO, Jorge. “Mercado minero mundial y la Argentina: Tendencias y
oportunidades” [en linea]. Panorama Minero, Seccion Documentos, Argentina,
http://www.panoramaminero.com.ar/home.htm [Consulta: 15 de diciembre de 2008]

Exxon Online, “México cuenta con uranio para exportar” [en linea]. Informacion Minera de Colombia, Colombia, 2008.
http://www.imcportal.com/ [Consulta: 20 de enero de 2009]

Datos tomados de http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/thorium/mecs-2008-thori.pdf [Consulta: 19 de
diciembre de 2008]. Segun datos del documento Uranium 2007: Resources, Production and Demand, elaborado por la
IAEA y citado por World Nuclear [en linea], las reservas estimadas en el caso de Brasil ascienden a 300,000 Tm. y
Venezuela contaria con reservas estimadas aproximadamente igual, lo que les ubicaria a ambos en el 12° lugar del
mundo por la cantidad de reservas de torio. http://www.world-nuclear.org/info/inf62.html [Consulta: 15 de enero de
2009]

8 Pportal minero [en linea . http://www.portalminero.com.ar/ [Consulta: 12 de enero de 2009]
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metal las adquiere de México. Perti® es el tercer productor y Bolivia el cuarto. En cuanto a la
cantidad de reservas probadas, Peru ocupa el segundo lugar del mundo con 11,000 TM,
México el tercero con 10,000 y Bolivia el cuarto lugar con 5,000. Sin embargo, si tomamos en
cuenta las reservas estimadas, las reservas de Peru ascienden a 42,000 TM. y las de México
y Bolivia a 20,000.°"

El grafito también vio aumentar su demanda hasta el doble de la oferta mundial. Su
precio alcanzd los 194 usd/Tm en 2007.%> Debido a sus propiedades como conductor
eléctrico y calorifico se emplea en la industria eléctrica y electronica, en tecnologia de calor,
baterias y en los reactores nucleares ademas de otras aplicaciones menores. México
satisface el 23% de las necesidades estadounidenses de este mineral y Brasil el 8% aunque
la produccion brasilefia es casi seis veces superior a la mexicana -México produce 12,500
Tm. mientras Brasil alcanza las 76,000 Tm.-. Sin embargo, en cuanto a las reservas México
ocupa el segundo lugar mundial y Brasil el sexto como podemos ver en la Tabla 14
“Produccioén de minerales en América Latina y satisfaccion de la demanda estadounidense”.

En cuanto a otro tipo de minerales estratégicos, América Latina cuenta con puestos
mundiales relevantes en cuanto a produccion y reservas pero en un nivel mucho menor a los
minerales sefalados anteriormente. Es el caso del manganeso, un metal imprescindible para
la produccion de acero y para el que no existe sustituto en el proceso. Dos paises de
Ameérica Latina estan entre los principales paises del mundo tanto por su produccion como
por sus reservas: Brasil es el tercer productor y el quinto en cuanto a reservas; y México es
el séptimo productor mundial. El aluminio, el metal mas comun encontrado en el mundo y de
bajo precio es importante sin embargo por sus multiples usos industriales. Brasil ocupa el

sexto lugar en cuanto a produccion y a reservas probadas aunque a una gran distancia de

% CAMPODONICO, Humberto, Renta petrolera y minera en paises seleccionados de América Latina [en linea]. CEPAL,

Documentos de Proyectos, N° 188, septiembre 2008, http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/34616/lcw188e.pdf
[Consuta: 3 de diciembre de 2008]

Datos de http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/bismuth/mcs-2008-bismu.pdf [Consulta: 17 de diciembre
de 2008] y http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/bismuth/myb1-2006-bismu.pdf [Consulta: 17 de
diciembre de 2008]

Es el precio del grafito amorfo, al que pertenece el grafito mexicano, ya que el precio del grafito escamado llegd a
alcanzar los 598 usd/Tm. En 2007. Datos tomados de http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/graphite/mcs-
2008-graph.pdf [Consulta: 17 de diciembre de 2008] y
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/graphite/myb1-2006-graph.pdf [Consulta: 17 de diciembre de 2008]
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los principales paises productores.®® La bauxita, uno de los minerales que es fuente principal
de aluminio y que al igual que éste tiene un precio bajo en el mercado en comparacion con
otros minerales, tiene también en América Latina un alto nivel de produccién y concentraciéon
de reservas. Brasil es el tercer productor mundial -24,800 Tm- y Jamaica el sexto -14,600
Tm.-. En cuanto a la cantidad de reservas Jamaica ocupa el cuarto lugar con 2,000,000 de
Tm. -casi parejo con el tercer lugar que ocupa Vietnam con 2,100,000- y Brasil ocupa el
quinto lugar con 1,900,000 Tm. Este pais satisface el 19% de las importaciones
estadounidenses y Jamaica el 31%, lo que representa el 50% de la demanda
estadounidenses.

Por su parte, Bolivia ocupa uno de los primeros lugares mundiales en la produccién de
tungsteno o wolframio que es uno de los minerales estratégicos mas importantes desde la Il
Guerra Mundial por su capacidad como conductor ademas de que es muy escaso. Bolivia es
el quinto productor mundial con 868 Tm. en 2006. Aunque su produccion es muy lejana a las
79,000 Tm. que produce China, sin embargo es el segundo pais en importancia en relacion a
las importaciones estadounidenses de este mineral -547 Tm. en 2005 y 845 en 2006, lo que
representa el 26% y 37% respectivamente del total de las importaciones estadounidenses-.
Bolivia también ocupa el quinto lugar en cuanto a reservas con 53,000 Tm.** El precio del
tungsteno ha ido aumentando en los Ultimos afios y se cotiza a 190 UDS/MTU.*® En varios
paises, entre ellos México, se estan desarrollando nuevos proyectos e incluso reabriendo

minas.

% Véase: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/aluminum/mecs-2009-alumi.pdf [Consulta: 17 de diciembre
de 2008]

Véase: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten/mcs-2009-tungs.pdf [Consulta : 17 de diciembre de
2008]
MTU (Metric Ton Unit) es la unidad de tonelada métrica que equivale a 10 Kg.
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Tabla 14

Produccion de minerales en América Latina y satisfaccion de la demanda
estadounidense

Mineral % de las importacio

estadounidenses
88 (343 Tm)**
24 (552 Tm)
0.8 (17.6 Tm)
s.d.

47.5 (604,000 Tm)
12.4 (38,600 Tm)
45 (24,200 Tm)”’
45 (235,000 Tm.)

30.4 (16,000%)
7 (3,670 Tm)
s.d.

s.d.

52 (3,060 Tm.)
11 (505 Tm)
52.5 (2,400 Tm)
2.3 (107 Tm)
10.5%° (34,600 Tm’
41.3 (645 Tm)
28 (72)

s.d.

12
s.d.

Antimonio

Bismuto

Cobre

Fluorita

Grafito

Litio

Niobio”™®

Plata

Plomo

Oro

% Es necesario aclarar que este porcentaje es bajo la forma del mineral concentrado. Como puede revisarse en este capitulo

3, México aporta el 37% de las importaciones estadounidenses de 6xido de antimonio -17,570 Tm-.

El porcentaje de Chile y Peru se refiere a la importaciones estadounidenses de cobre no manufacturado; el porcentaje de
México se refiere al cobre semimanufacturado. Asi mientras la cantidad de cobre como tal que EU recibe de México es
nimio (3% equivalente a 38,600 Tm) sin embargo, esa cantidad se dispara cuando se trata del mismo mineral
semimanufacturado. Lo mismo ocurre con los porcentajes del cobre semimanufacturado procendente de Chile y Peru
que tienen porcentajes bajisimos (3.7% y 1.5% respectivamente)

El niobio o columbio con el tantalio son la base para la produccion del coltan

El dato de Peru se refiere a plomo en la forma de lingotes y barras, el dato de México se refiere a plomo recuperado, en
trozos y residuos

1% Onza equivale a 28.35 grs.
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Tantalio

Torio

Tungsteno

Uranio

Zinc

* La cantidad exportada a EU es mayor a la produccion, de acuerdo a los datos de la fuente de referencia,
suponemos que debido a que en la produccion se considera el grafito amorfo y en el dato de comercio exterior
puede considerar otras variedades.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Mineral Resources Program de United States Geogolical Survey,
por mineral y por pais, 2007. En los casos en que no aparecen datos para ese afio se recurrid a los datos de 2006; Fuentes
oficiales de los respectivos gobiernos; Panorama Minero; Renta petrolera y minera en paises de América Latina y el Caribe,

CEPAL, 2008

01 gL porcentaje esta referido al mineral concentrado y no a otras formas de venta del zinc (refinado, residuos, etc.).
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El antimonio es un importante semiconductor usado en la industria de este ramo asi
como en diversas aplicaciones en la industria eléctrica y electronica, en aleaciones para la
produccion de materiales resistentes al fuego, en la produccion de municién y baterias
industriales asi como en aplicaciones diversas en la industria eléctrica y electrénica. Bolivia
ocupa una vez mas un lugar destacado en la produccion mundial de este mineral -segundo
puesto con 7,000 Tm. aunque muy lejos del titan mundial que es China con 150,000 Tm.- asi
como en la cantidad de reservas de que dispone —cuarta posicion con 310,000 Tm-. Su
precio se ha incrementado casi en 150% entre 2003, cuando se cotizaba a 108 centavos por
libra, y 2007 en que se cotizé a 259 centavos por libra. En cuanto al aprovisionamiento del
mercado estadounidense, Bolivia aporta el 88% -343 Tm.- bajo la forma de mineral
concentrado. En la forma de 6xido de antimonio, México satisface un 37% -17,570 Tm.-.
Considerando el conjunto de las diversas modalidades de comercializacién del mineral, el
51% de las importaciones estadounidenses proceden de China y el 32% de México."'*

Varios paises de América Latina también tienen una posicién destacada en la
produccion y cantidad de reservas de litio. Este mineral estratégico es usado en la
generacion de baterias para computadoras y celulares pero el incremento de su demanda va
en aumento al ser considerado como uno de los energéticos del futuro ya que se usara para
la produccion de automoéviles eléctricos. El precio promedio del litio en el mercado
estadounidense es de 3.45 USD/Kg.'® Chile tiene el primer lugar mundial en cuanto a
produccion desde 1997 con 9,400 Tm. de un total mundial de 25,000 Tm.; es decir, Chile
aporta el 37.6% de la producciéon mundial. Argentina -a la par que China- ocupa el tercer
lugar mundial con 3,000 Tm. Aunque Brasil y Bolivia tienen un lugar marginal en cuanto a la
extraccion, sin embargo estos paises poseen, junto con Chile, las principales reservas de litio
del mundo: Chile ocupa el segundo lugar mundial en cuanto a reservas probadas con

3,000,000 de Tm. y Brasil el tercero con 190,000 Tm. pero si consideramos el volumen de

192 Vesse: http://www.minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/antimony/myb1-2007-antim.pdf [Consulta: 17 de

diciembre de 2008] vy http://www.minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/antimony/mcs-2008-antim.pdf
[Consulta: 17 de diciembre de 2008]

198 B necesario aclarar que el precio del litio carbonatado varia de forma importante de un lugar a otro. Por ejemplo, en
Japon, la tonelada llegé a cotizarse en 7,000 délares y en Australia en 6,000.
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reservas no probadas, Bolivia ocuparia el primer lugar con 5,400,000 Tm."® De hecho, el
salar de Uyuni es reconocido como al area con las mayores reservas mundiales del
mineral.’® Bajo la forma de litio carbonatado Chile satisface el 59% de las importaciones
estadounidenses con 9,400 Tm. y Argentina el 41% con 6,100 Tm. Chile aporta el 66% del
hidréxido de litio que importa Estados Unidos -865 Tm.-.

En cuanto a los metales preciosos'®

, América Latina cuenta con importantes reservas
y una parte importante de la produccién. CEPAL estima que el 24% de la inversién mundial
en exploraciéon de metales en 2007 se ubica en América Latina siendo Peru y México los
paises que estan invirtiendo mas en exploracion. En la produccién de oro la region sélo
cuenta con un gran productor mundial, Peru, que ocupa el 5° lugar con 203 Tm. (40% de la
produccion del planeta) — segun datos del gobierno, Venezuela poseeria el 12% de las
reservas probadas de oro del mundo-."" Aunque los restantes productores son menores en

comparacién con los grandes productores mundiales, la mineria del oro ha crecido mucho en

104 Vesse: http://www.minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lithium/mcs-2008-lithii.pdf [Consulta: 18 de diciembre

de 2008] y http://www.minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lithium/myb1-2007-lithi.pdf [Consulta: 18 de

diciembre de 2008]
1% Dato tomado de Revista Area Minera, [en linea], 20 de noviembre de 2008, www.aminera.cl [Consulta: 13 de enero de

2009]
196 1 a clasificacion de los minerales considerados “Metales preciosos”, “Minerales estratégicos” y “Minerales industriales”
ha sido elaborada a partir de las complementariedades que pudimos encontrar tras la consulta de diversas fuentes
relevantes en esta tematica. En  primer lugar, el World Industrial Mineral [en linea],
http://www.wordindustrialminerals.com/ [Consulta: 14 de enero de 2009]. En segundo lugar, los datos que ofrece el
Mineral Yearbook y el Mineral Commodities Summary [en linea], en Mineral Resources Program, United States
Geogolical Survey, http:www.minerals.usgs.gov/mineral/pubs/commodity/ [Consulta: 21 de enero de 2009] y
http://www.minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/ [Consulta: 21 de enero de 2009]. Y, en tercer lugar, los datos
oficiales de los respectivos gobiernos: en el caso de Argentina, la Secretaria de Mineria Argentina [en linea],
http://www.mineria.gov.ar/pdf/mineriaennumeros.pdf [Consulta: 11 de enero de 2009] y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Argentina [en linea], http://www.indec.gov.ar/ [Consulta: 4 de enero de 2009]; en el caso de
México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [en linea],
http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/secundario/mineria/default.aspx?tema=E [Consulta: 10 de enero de 2009]; en
el caso de Brasil, el Ministério de Minas ¢ Energia [en linea], http://www.mme.gov.br/ [Consulta: 11 de enero de 2009]
; en el caso de Colombia, Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO) [en linea],
http://www.simco.gov.co/simco/Inicio/ConsultasEstadisticas/CEI/tabid/158/Default.aspx [Consulta: 11 de enero de
2009] , Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano (SIMEC) [en linea],
http://www.simec.gov.co/Mapas/CatalogodeMapas/tabid/54/Default.aspx [Consulta: 11 de enero de 2009] y Ministerio
de Minas y Energia de Colombia [en linea], www.minminas.gov.co [Consulta: 11 de enero de 2009]; en el caso de
Perti, Ministerio de Economia y Finanzas [en linea], http://www.mef.gob.pe/DGAES/btfiscal/N15BTFInforme.pdf
[Consulta: 11 de enero de 2009] 'y Ministerio de Energia y Minas [en linea],
http://www.minem.gob.pe/mineria/estad_anual2007.asp y
http://www.minem.gob.pe/archivos/publicaciones/ATLAS/primeras.pdf [Consulta: 11 de enero de 2009]
Datos tomados de la pagina oficial del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela [en linea],
http://www.gobiernoenlinea.ve/ [Consulta: 10 de febrero de 2009]
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los Ultimos afios en paises como México,'® Colombia,'® Guatemala, Chile, Argentina y
Bolivia. Las cantidades no son despreciables en su conjunto menos aun si tomamos en
cuenta el precio de 675 usd/onza que tiene este metal -a principios de 2006 llegd a 726
usd/onza, el precio mas alto desde 1980-. Si consideramos la produccion total de los paises
que integran el PPP, ésta supera las 91 Tm. lo que representa el 45% de la produccién de
Peru. Si observamos la Tabla 14 podemos darnos cuenta también de la importancia que
tiene América Latina como proveedor de oro para EU: Peru cubre el 28% de las
importaciones estadounidenses, México es el segundo proveedor con el 18% y Chile con el
12%, lo que hace un total de 58%. Si ademas consideramos otras aportaciones menores
como Colombia con el 3.3% y Guatemala con el 4.2%, el porcentaje se dispara al 65.5%. Los
restantes paises centroamericanos, de los que disponemos de datos, aportan el equivalente
a Colombia de manera que los paises que integran el PPP aportan cerca del 30% de la
demanda estadounidense.’"

La plata es otro de los metales preciosos que continia aumentando de precio en el
mercado mundial -llegd a cotizarse en 13.4 usd/onza en 2007 y tuvo un incremento
permanente desde 2003- . La producciéon de América Latina también crecid de manera
importante, un 12% sélo en 2006. Entre los principales paises productores de plata del
mundo encontramos de nuevo a tres paises latinoamericanos: Peru, que ocupa el primer
lugar con 3,400 Tm.; México, en segundo con 3,000 Tm; y Chile en quinto con 1,400 Tm.
Recientemente existe un gran proyecto de extraccién de plata, zinc y plomo en Bolivia que
llevaria sus reservas (probadas y estimadas) hasta 1,400 Tm. No obstante que esto
representa un importante crecimiento de la mineria de plata en el pais sigue habiendo una
distancia considerable en relacion con los grandes paises latinoamericanos. En cuanto a las
reservas probadas, México ocupa el segundo lugar del mundo con 37,000 Tm., después de

Polonia, y casi con la misma cantidad esta Peru que ocupa el tercer lugar con 36,000 Tm.

108 Aunque el gobierno mexicano sitia a México en el 9° lugar como productor mundial, los datos de United States

Geological Survey que ocupamos como referencia para la tabla 14 le otorgan el lugar 17
1% pyeden consultarse los mapas del Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano (SIMEC) [en linea] sobre
produccion 'y  reservas de los minerales preciosos en general (oro, plata, platino, etc.)
http://www.simec.gov.co/Mapas/CatalogodeMapas/tabid/54/Default.aspx [Consulta: 11 de enero de 2009]
Los datos, en su mayoria de 2006, han sido tomados de http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/gold/mcs-
2008-gold.pdf y http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/gold/myb1-2006-gold.pdf [Consulta: 21 de enero
de 2009]
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Una vez mas, América Latina es el gran proveedor de plata a EU. México aporta el 52.5% de
la demanda estadounidenses, Peru el 11% y Chile el 2.3, lo que hace un total regional de
65.8.""

El cobre,' que es de los metales mas utilizados en el mundo después del aluminio
por ser un excelente conductor, tiene multiples usos en la industria electrénica y en
productos eléctricos en general asi como en la industria de maquinaria y equipo, entre otros.
Su precio se mantiene alto y alcanzé los 3.35 usd/libra en 2007, lo que pone de manifiesto un
crecimiento permanente desde 2004 en que estaba a 0.85 usd/libra. Nuevamente en
América Latina encontramos a los dos principales productores mundiales: Chile,'™ en

primera posicion, con 5,700,000 Tm -lo que representa el 37% del cobre mundial'™*

- seguido
de Peru con 1,200,000 Tm. México, aunque ha visto aumentar la produccion, se encuentra
en un 11° lugar con 400,000 Tm.; sin embargo, aunque su produccion es pequefia en
comparacién con los dos grandes titanes, es el principal pais del que EU importa el cobre
semimanufacturado (un 45%). En cuanto a las grandes importaciones de cobre sin
manufacturar, EU se concentra en Chile (47.5%) y Peru (12.4%). Por cantidad de reservas
probadas el pais que ocupa la primera posicién es Chile con 150 millones de Tm. y en tercer
lugar mundial encontramos a México y Peru, ambos con 30 millones de Tm.

En cuanto al plomo que es un mineral con multiples aplicaciones en diversas areas
industriales (industria automotriz, telecomunicaciones, computadoras, baterias, industria
quimica por su resistencia a la corrosion, sistemas eléctricos, aviones, buena parte de las
aleaciones industriales, etc.), su precio esta en 1.09/libra en 2007. Al igual que otros
minerales se ha encarecido permanentemente desde 2003 y ha duplicado su valor en

relacion con 2006 cuando estaba a 0.58 usd/libra’"®. Entre los principales productores del

11

Datos tomados de http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/silver/mcs-2008-silve.pdf y
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/silver/myb1-2006-silve.pdf [Consuilta: 21 de enero de 2009]
"2 Datos tomados de http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/copper/mcs-2008-coppe.pdf y

http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/copper/myb1-2006-coppe.pdf [Consuta: 21 de enero de 2009]

"3 Las empresas privadas han pasado a ser las grandes productoras del pais, no obstante que la empresa estatal CODELCO
sigue teniendo un peso importante en la economia de este mineral. Véase al respecto el documento CAMPODONICO,
Humberto, Op. Cit.

CASTRO, Jorge. “Mercado minero mundial y la Argentina: Tendencias y oportunidades” [en linea]. Panorama Minero,
Seccion Documentos, Argentina, http://www.panoramaminero.com.ar/home.htm [Consulta: 15 de diciembre de 2008]
Estos y los siguientes datos han sido tomados de: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lead/myb1-2006-
lead.pdf'y http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lead/mcs-2008-lead.pdf [Consulta: 21 de enero de 2009]
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mundo encontramos a Peru, en el cuarto lugar con el 9% de la produccion mundial, y México
en quinto lugar con el 3% de la produccion mundial; ambos a una gran distancia de los
grandes productores del planeta que son China y Australia. Bolivia se ha incorporado
recientemente a la mineria del plomo con nuevos proyectos desde 2006. Por sus reservas, y
como podemos apreciar en la Tabla 14, Peru esta en el quinto lugar mundial con 3,500,000
Tm. y México en el sexto con 1,500,000. En términos de la satisfacciéon de la demanda
estadounidense de plomo, México aporta el 41.3% de la produccion de plomo recuperado, en
trozos y residuos y Colombia el 32.4% en el mismo rubro. En la forma de plomo forjado,
alambre y polvo México aporta el 20.4% con 2,470 Tm., Argentina el 9.75% y El Salvador
6.7%. El rubro en que los porcentajes son menores es en la importacion de plomo en lingotes
y barras donde Peru aporta el 10.5% (34,600 Tm) y México el 4.8% con 15,800 Tm.

Por ultimo, otro de los metales clasificados como basicos o preciosos, es el zinc con
importante presencia en América Latina -como vimos anteriormente, el 23% de la produccion
mundial de este mineral es aportada por la regidén-. No obstante su bajo precio en el
mercado, es uno de los minerales con mayor demanda y aplicaciones industriales, sobre
todo en acero galvanizado y en la industrial aeroespacial. Se cotiza a 1.51 uds/libra. Peru es
el tercer productor mundial con 1,500,000 Tm. y México el sexto con 480,000 Tm. En
relacion con las reservas probadas, Peru mantiene el tercer lugar con 18,000,000 Tm. y
México se situa en el quinto lugar con 7,000,000 Tm. Nuevamente, como en otros casos
revisados, Estados Unidos depende en buena medida de las importaciones latinoamericanas
para satisfacer su demanda: Pert aporta el 71% del total y México el 14%.""°

Para ir cerrando este recuento, y aunque no se trate de un mineral que aparezca
clasificado como mineral estratégico, debemos destacar la importancia del niobio o columbio,
un superconductor que combinado con acero es indispensable para la construccion de naves
espaciales y misiles intercontinentales. Se cotiz6 a 6.58 USD/libra en 2005 -no aparecen
datos posteriores a este afio-. Hay muy pocos paises en el mundo que cuenten con este

mineral. Brasil es el principal productor del mundo y cuenta con la mayor reserva mundial

M8 Constltese http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/zinc/mes-2008-zinc.pdf y

http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/zinc/myb1-2006-zinc.pdf [Consulta: 21 de enero de 2009]
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que se encuentra en la Amazonia."'” La produccién brasilefia alcanza las 57,300 Tm. -el
segundo productor mundial, Canad4, se encuentra a una gran distancia con 3,020 Tm.- y en
cuanto a la cantidad de reservas, éstas son de 2,600,000 Tm -también muy lejos de Canada
que es el segundo pais del mundo por sus reservas con 62,000 Tm-."'* Brasil surte el 52%
de las importaciones de niobio a Estados Unidos, con 3,060 Tm. Ademas, éste mineral unido
al tantalio produce el famoso coltan, con multiples usos en la industria aeroespacial y militar.
De hecho, el precio del coltdn es confidencial -se fija entre comprador y vendedor y no se
hace publico-. Brasil también se encuentra entre los principales paises productores de
tantalio, es el tercer productor con 180 Tm. El precio de éste asciende a 36 USD/libra y Brasil
aporta el 12% de las importaciones estadounidenses. Ademas ocupa el primer lugar mundial
en cuanto a reservas probadas con 88,000 Tm. -muy lejos del segundo lugar que ocupa
Australia con 40,000-.

A través de esta exposicion de datos hemos podido constatar la importancia de los
recursos naturales y estratégicos de América Latina (petrdleo, gas, agua, biodiversidad,
minerales) en la disputa intercapitalista de los grandes bloques del mundo. Es un hecho que
Estados Unidos ha pasado a ser un pais dependiente energéticamente -el caso del petréleo
es significativo- y que América Latina resuelve de forma importante esa necesidad. Por
ultimo, es importante destacar que los datos sobre IED ponen de manifiesto que la presencia
estadounidense en la regidén es un hecho y que es una manifestacion de la disputa que
mantiene con capitales de otros bloques, sobre todo con las empresas europeas en América
del Sur. Ademas, si revisamos los datos aportados, también podemos comprobar la
importancia geoecondémica y geopolitica del PPP en la estrategia de dominacién de EU sobre
la regidn en relacion con los recursos estratégicos. Es decir, el intento de crear el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) asi como sus variantes subregionales (NAFTA, PPP,

Plan México, Plan Colombia) y los acuerdos comerciales bilaterales con varios paises de

"7 LOBAO, Edis6n (Ministro de la Secretaria de Minas). “Panorama e desafios do setor mineral brasileiro” [en linea].
Valor Economico, Secretaria de Minas, Ministério de Minas e Energia, 8/5/07, http://www.mme.gov.br [Consulta: 28 de
diciembre de 2008]

_Consultese sobre el niobio o columbio:_http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/niobium/mcs-2009-niobi.pdf
y http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/niobium/myb1-2006-niobi.pdf [Consulta: 21 de enero de 2009].
Los datos sobre tantalio aparecen en las mismas referencias indicadas porque la USGS las trabaja en conjunto aunque
aparecen especificados los datos de cada mineral.
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América Latina, responde a este interés estratégico. Una cosa es que el ALCA se encuentre
ahora paralizado por las resistencias de varios gobiernos de la region y por el peso interno
de la crisis econdmica de EU pero no podemos confundir esta situaciéon con una falta de
interés hacia América Latina. En varios circulos académicos se afirma que en la ultima
década EU perdi6 el interés en la region y las evidencias que exponen se centran en las
declaraciones de varios funcionarios de gobierno o en el hecho de que América Latina no
suele aparece mencionada en los analisis de prospectiva. Consideramos que hay varias
confusiones en esta interpretacién. En primer lugar, uno de los elementos que se esgrime
como evidencia es la caida de la inversion extranjera directa de EU en la regién. Sin
embargo, centrar en este aspecto la pérdida de interés resulta bastante reduccionista mas
aun cuando buena parte de las inversiones directas a fines de los ochenta y sobre todo en
los noventa respondian a la compra de los activos de empresas privatizadas y no a otras
razones. En la segunda mitad de los noventa la inversién disminuyé en buena medida
porque ya no quedaba mucho mas que vender en América Latina. En segundo lugar, esta el
hecho de que EU ha ido perdiendo su condicion hegemoénica en la regién ante la
competencia imperialista de los gobiernos y transnacionales europeas. El hecho de que se
vea desplazado no se puede interpretar como una expresion de desinterés. Pareciera
ademas que lo aparente y notorio de la politica exterior estadounidense en Oriente Medio
conduce a algunos a sefialar que hay un abandono de América Latina. Este campo de
confusién es abonado cuando no se considera en el analisis el vinculo entre la politica
gubernamental y las acciones empresariales que son precisamente la base de la politica de
Estado de EU. Pareciera entonces que si no hay intervenciéon militar o declaracion explicita
no hay interés. ;Acaso las empresas estadounidenses no operan en América Latina?. La
disputa por los recursos petroleros, minerales, gas, agua, biodiversidad, etcétera entre las
empresas europeas y estadounidenses es un hecho. Lo que parece haber cambiado es que
hoy EU tiene que competir en condiciones mucho menos ventajosas que hace veinte o
treinta afos con empresas europeas -caso obvio de Repsol en cuanto al petréleo-.

A partir de los datos presentados ¢ podemos pensar que EU va a abandonar la disputa
por los recursos estratégicos de América Latina?. Es cierto que hoy existen contrapesos

regionales a la influencia estadounidense como Mercosur, UNASUR, el Banco del Sur,
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Petroamérica, etcétera y que esto marca una diferencia con la situacion de los setenta donde
los procesos de integracién latinoamericanos eran mucho mas fragiles. Recordemos que la
aprobacion del ALCA fue detenida por la mayoria de los paises latinoamericanos en la
Cumbre de Mar del Plata en 2005 -a excepcidbn una vez mas de la posicidon
pronorteamericana de Colombia y México-; lo que no significa que EU no busque diversas
estrategias para intentar sacarla a flote nuevamente. No podemos subestimar el Proyecto
Hemisférico de EU hacia América Latina. Como sefialamos, la aprobacion del NAFTA y
posteriormente del PPP son demostraciones del cambio de estrategia pero no del abandono
de ésta: si no es posible incorporar a la region en su conjunto, se iran incorporando bloques
estratégicos. Revisemos también lo que implica la anexién de los recursos del PPP que
cuenta, como hemos visto, con dos paises que estan entre aquellos que poseen mayor
cantidad y diversidad de recursos de la region, México y Colombia; de ahi la necesidad de un
Plan Colombia y del reciente Plan México. Por ultimo, consideramos que no se pueden
obviar las intervenciones norteamericanas de los ultimos afios en la region y que lejos de
haber disminuido van en aumento: el golpe de estado en Venezuela asi como los reiterados
intentos de desestabilizacién han contado con el apoyo estadounidense; lo mismo podemos
encontrar en el caso de Bolivia y Ecuador; las politicas injerencistas en México y Colombia; y

el reciente golpe de estado en Honduras son parte de este escenario.

1.3 Los recursos estratégicos complementarios y menos visibles: exportacion
neta de capitales, mano de obra barata y mercado de consumo

Consideramos importante completar este diagnéstico sobre la importancia
neoecondmica de América Latina para Estados Unidos tomando en cuenta algunas otras
fuentes de extraccion del excedente de la region. Nos referimos a recursos que si bien
podemos considerar estratégicos, a menudo quedan excluidos de este ambito de reflexion:
a) la extraccion de capitales por la via del pago de la deuda externa; b) el plusvalor generado
a partir del uso de la explotacion de una mano de obra barata; y c) la regiobn como un

mercado de consumo donde colocar la produccion estadounidense. Una vez mas, los datos
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van a cuestionar a aquellos analisis en que se plantea que la regién carece de importancia

geoeconomica para Estados Unidos o bien que ha perdido su interés en ella.

En primer lugar, América Latina es una exportadora neta de capital via pago de los
intereses de la deuda externa y EU ha sido el principal receptor de éstos.'"” Para hacernos
una idea del volumen de capital y su importancia en la economia mundial y estadounidense
es necesario tomar en cuenta los siguientes datos. Segun sefala Gladys Hernandez, en
2005 la deuda presentaba esta concentracién por regiones: “Africa con 9,7%; Asia el 26,7%;
Medio Oriente el 11%; Europa del Este 17,3%; la Comunidad de Estados Independientes
8,4% y América Latina con el 26,9%”.'* Es decir, América Latina es, con Asia, la region del
mundo con mayor monto de la deuda y, por tanto, con mayor transferencia internacional via
pago del servicio de la deuda. En 2007, se perciben algunas modificaciones en la
composicién geografica de la distribucion de la deuda externa: Africa 7.7%, Asia el 28,3%,
Medio Oriente el 7.8%, Europa del Este el 21.1%, la Comunidad de Estados Independientes
el 11.5% y América Latina el 23,6%.'*' Como podemos observar, América Latina pasa a ser
la segunda regién mas endeudada del mundo después de Asia y Europa del Este a la par

que va perfilandose como una region con creciente endeudamiento. No obstante, estos

"9 En varios de los textos consultados sobre deuda externa y transferencia externa de capital se sefiala a Estados Unidos

como principal receptor de dichas transferencias. Sin embargo, no ha sido posible obtener un dato concreto al respecto
ni ain después de haber consultado las fuentes directas. En la informacioén sobre deuda externa del Fondo Monetario
Internacional (FMI) [en linea], http:/www.imf.org/ [Consulta: 2 de septiembre de 2009], del Banco de Pagos
Internacionales o Bank for International Settelments (BIS) [en linea], http://www.bis.org/ [Consulta: 23 de agosto de
2009], de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) [en linea], http://www.oede.org/
[Consulta: 10 de septiembre de 2009] y del Banco Mundial (BM) [en linea], http://www.bancomundial.org/ [Consulta:
25 de noviembre de 2009] no aparecen especificados los acreedores ni pos pais ni por banco. La informaciéon sobre
clasificacion de la deuda se limita al tipo de deuda (publica o privada) y a sefalar los montos que estdn en manos de la
banca privada y de los respectivos gobiernos o instituciones de crédito internacional. De tal manera decidimos trabajar
con datos sobre monto del servicio de la deuda en la region que nos permitan acercarnos por aproximacion al impacto
de esta transferencia de capital a la economia mundial y a la economia estadounidense en particular. En el Documento
Santa Fé v “Latinoamérica hoy” [en linea], Editor James P. Lucier, 2000,
http://www.emancipacion.org/descargas/Santafe IV.pdf [Consulta: 3 de enero de 2007] aparecen referencias a las
cantidades adeudadas por distintos paises latinoamericanos a Estados Unidos, sin embargo no aparece la fuente de
donde se tomaron dichos datos y tampoco se sabe si se refiere exclusivamente a monto de la deuda contraida con la
banca privada o con acreedores publicos. Asimismo no aparece la fecha de referencia para cotejar estos datos con otras
fuentes de ahi que no hayamos integrado esta informacion al analisis.

HERNANDEZ, Gladys, “Evolucién de la deuda externa en América Latina y el Caribe”, [en linea]. Observatorio
Internacional de la Deuda, 16 de noviembre de 2005, http://www.oid-ido.org/article.php3?id_article=109 [Consulta: 1
de mayo de 2009]

HERNANDEZ, Gladys. “Evolucién de la deuda externa del Tercer Mundo. El caso de América Latina y el Caribe” [en
linea). Comité para la Anulacion de la Deuda en el Tercer Mundo (CADMT), abril de 2008,
http://www.cadtm.org/spip.php?article3267 [Consulta: 1 de mayo de 2009]
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cambios no demeritan el papel de América Latina en la inyeccién de circulante a la economia
mundial a través de la transferencia neta de capital y, desde luego, su aporte a la economia
estadounidense, mas aun cuando otra de las transformaciones que se evidencia en 2007
tiene que ver con la composicion de los acreedores.

Como demuestran los datos, la mayor parte de la deuda del mundo esta en manos de
la banca privada y no en manos de acreedores oficiales (estatales u organismos
internacionales) como habia sucedido hasta ahora. De un total de 3,7 billones de délares a
los que ascendid la deuda en 2007, los acreedores privados tienen en sus manos 2 billones
de dodlares, es decir el 54% de la deuda mundial. Aunque de acuerdo a Felipe Fossati, este
porcentaje se dispararia al 67%.'** Es decir, la gran beneficiaria del incremento de la deuda
impagable y su servicio ha sido la banca privada que ha encontrado, a través de la
capacidad negociadora de los respectivos gobiernos de los paises centrales, una forma mas
de paliar la crisis financiera con la que se inicié el siglo XXI y que cobra nuevos brios. Una
vez mas en la historia, América Latina y las regiones periféricas del mundo, juegan el papel
de baluartes de las finanzas publicas y privadas de los paises centrales y del capitalismo
mundial.

La deuda externa de los paises periféricos, al igual que la de América Latina en
particular, no ha dejado de crecer desde la década de los setenta.'” En 2004 ascendi6 a 2,5
billones de ddlares y en 2007 alcanzo los 3,7 billones. De este total, y de acuerdo a datos del

FMI, la deuda latinoamericana ascendia a 834,000 mdd'** siendo los principales paises

122 FOSSATI, Felipe. “Deuda externa de Latinoamérica” [en linea]. Ponencia presentada en el Encuentro Internacional por

una Estrategia Comun: la Deuda Externa y el Fin del Milenio, Venezuela, diciembre de 2001, http://www.e-libro.net/E-
libro-viejo/gratis/fossati.pdf [Consulta: 26 de mayo de 2003]
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De acuerdo a Gladys Hernédndez, “si se toma en cuenta que, en 1968 la deuda del
Tercer Mundo rondaba los 50 mil millones de ddélares, podrd observarse que en 37
afios la deuda se ha multiplicado por 50 veces”. En el caso de América Latina, en

1970 la deuda ascendia a 29,000 mdd. mientras que en 2004 habia llegado a
723,000 mdd. Es decir, se habia incrementado, seguin datos proporcionados por la
misma autora, 24 veces y como hemos visto ha llegado a superar en la actualidad
los 800,000 mdd. Véase: HERNANDEZ, Gladys, “Evolucién de la deuda externa en

América Latina y el Caribe” [en lineal. Observatorio Internacional de la Deuda,
16 de noviembre de 2005, http://www.oid-ido.org/article.php3?id article=109. [Consulta: 1 de mayo de
2009]

124 Aparecen algunas discrepancias en el conteo del monto global de la deuda. De acuerdo a datos de CEPAL para 2007

ésta se sita en 733,904 mdd. Véase Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe [en linea).
CEPAL, Santiago de Chile, diciembre 2008, http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/34845/LCG2401e.pdf
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deudores Brasil, México y Argentina que concentran el 71% de la deuda'*> como podemos
apreciar en la Tabla 15 “América Latina el Caribe: deuda externa bruta total’. Es importante
considerar este dato en relacién no sélo con la proyeccién regional estadounidense a través
del ALCA y su concepcion de Seguridad Hemisférica, sino también para revalorar la
importancia del NAFTA como parte de esta estrategia en relacidbn con la extraccion
permanente de recursos que representa México. Sélo en 2004, la transferencia por servicio
de la deuda global fue de 436,000 mdd. y para el periodo 1986-2004 el pago de los paises
periféricos por concepto de servicio de la deuda fue de 4,4 billones de ddlares.'*® Si a esta
suma agregamos la colocacién de fondos en el exterior por parte de las élites
latinoamericanas el volumen del aporte financiero al capitalismo mundial es brutal.

Segun datos de este ano, América Latina es la regién del mundo con mayor fuga de
capitales del mundo -véase la Tabla 16 “Los depdsitos de los ricos de los paises en
desarrollo en los bancos del Norte”-. EI monto que los ricos latinoamericanos han colocado
en el exterior es de 490,000 mdd., cifra superior a la deuda externa publica de la region que
se estima en 400,000 mdd."*’

En cuanto al monto especifico del servicio de la deuda externa latinoamericana las
cifras no son despreciables. So6lo entre 1990 y el 2004 la transferencia por intereses de la
deuda latinoamericana fue de 1,9 billones de délares, “lo que representa un promedio anual
para estos 15 afnos de 126,9 miles de millones de ddlares” de los cuales gran parte llegé a
manos estadounidenses. Este monto equivale a haber pagado 2,6 veces el total de la deuda

externa.'”® Si consideramos el periodo 1986-2004, la cifra asciende a 2,075 miles de millones

[Consulta: 8 de enero de 2009]. Los datos que manejamos en esta parte del texto han sido extraidos del documento de
HERNANDEZ, Gladys. “Evolucién de la deuda externa del Tercer Mundo. El caso de América Latina y el Caribe” [en
linea]. Comité para la Anulacion de la Deuda en el Tercer Mundo (CADMT), abril de 2008,
http://www.cadtm.org/spip.php?article3267 [Consulta: 1 de mayo de 2009]
125 g porcentaje seria mas bajo, en torno a un 60% en 2007, de acuerdo a la elaboracion de un célculo propio realizado
sobre datos que la CEPAL maneja en el documento Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe, CEPAL, Santiago de Chile, diciembre 2008.
Los datos sobre transferencia neta de recursos al exterior asi como la evolucion de la deuda externa total desde 1980
puede consultarse en Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2008 [en linea]. CEPAL, 2009,
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2008/esp/index.asp [Consulta: 17 de noviembre de 2009]
MILLET, Damien y TOUSSAINT, Eric. “Las cifras de la deuda 2009” [en linea]. Comité para la Anulacion de la Deuda
del Tercer Mundo (CADTM), 2009, _http://www.cadtm.org/IMG/pdf/LAS_CIFRAS DE LA _DEUDA_2009-1.pdf
[Consulta: 9 de julio de 2009]
128 Hemos tomado como datos de referencia los proporcionados por la especialista en deuda externa Gladys Hernandez en
su trabajo “Evolucion de la deuda externa en América Latina y el Caribe”, Op. Cit. Otros datos al respecto pueden
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de ddlares -el 135% mas que Asia que pagd en este periodo 1,353 mil mdd. y el 400% mas

que Africa que pag6 por este concepto 506,000 mdd.-,'* siendo América Latina la primera

region del mundo en envio de capital por pago del servicio y, por tanto, en transferencia de

excedentes nacionales a los paises centrales y en particular a Estados Unidos. Si a esto le

sumaramos la fuga de capitales -que como vimos asciende a casi 500,000 mdd.- y el monto

correspondiente al deterioro de los términos de intercambio, la transferencia podria ascender

facilmente a mas de 1 billon de ddlares en soélo una década, segun Osvaldo Martinez, “de los

cuales no menos del 70% ha ido a financiar los gigantescos déficit que se permite la

economia de Estados Unidos”.

» 130

129
130

hallarse en: KLIKSBERG, Bernardo. Desigualdad y desarrollo en América Latina: el debate postergado, Centro de
Documentaciéon en Politicas Publicas, N° 17, Buenos Aires, 1999; PETRAS, James. “Construccion del imperio en
América Latina: la estrategia militar de Estados Unidos” [en linea]. Via Alterna, Julio 2005,
http://www.viaalterna.com.co/. [Consulta: 9 de marzo de 2006]

HERNANDEZ, Gladys, “Evolucion de la deuda externa en América Latina y el Caribe”, Op. Cit.

MARTfNEZ, Osvaldo. “La batalla contra el ALCA entra en una etapa decisiva”, Ponencia
presentada al II Encuentro Hemisférico de Lucha contra el ALCA, Cuba, 2002
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Tabla 15

América Latina y el Caribe: deuda externa bruta total

América Latina y el Cariba
Antigua y Barbuda
Angentina

Bahamas ¢

Barbados

Balice ®

Balivia

Brasil

Chie

Colombia

Costa Rica

Cuba ©¢

Dominica

Ecuador

El Salvador ®

Granada

Guatamala ©

Guyana ©

Haiti ®

Honduras

Jamaica 0

México

Micaragua ®

Parama ©

Pamguay

Pan

Repitlica Dominkana ©
Saint Kitts y Nevis

San Vicante y e Granadinas
Santa Lusla

Suniname ¢

Tiiridad y Tabage ©
Urugusy

Venezuala (Rep Bol.da)

2000

743 500
465
155014
380
]
431

6 740
218 @21
37177
36 130
5307
10 981
164

i3 218
283
132
2844
1183
1170

4 711
3378
143 682
6 680
5604
3278
27 a8
3678
162
163
178

221
1680

3 86
36 437

(En millones de ddlares)

2001

750 001
456
166 272

114i7
455
6851
200 935
38827
39168
5265
10 82@
182

14 376
3148
176
2925
i4e7
1182
4767
4148
144 €25
6374
6263
3074
b=l 1=
4176
214
172
213
38D
1656
8057
36 3ca&

2002

TEE a4
638
156743
09

i 1430
52
G845
210711
40804
T H|2
&310
10200
209

16 238
3887
318
219
1247
1229
4622
4348
134 880
G363
G349
538
aT 872
4536
266
172
260
871
1549
100548
35 480

2003

TE7 428
07
164 G45
3:/3
iis8
&2
7708
214 29
43 087
5 008
6 675
11 300
230

16 7o
77
;2
3487
1088
1316
6242
4192
152273
G 596
S 504
33N
>0 537
6 987
317
07
=38
32

1 668
1113
40 456

2004

TE3 678
706

171 205
348
1207
213
7o62
201378
43817
90 497
6710
5306
224

17 244
gz2n
420
3844
10714
1376
5912
5118
130 928
6391
7218
3330
31244
6380
a7
243
380
382
1382
11593
43870

2006

673517
470
N3 7ee
33%
1334
an
7 666
189 451
44934
FeoT
G 485
& 808
242
17287
G761
447
37as
i2i&
1336
G083
& 372
125 245
G045
7580
3 08&
2% 68T
G813
an
280
382
38&
1361
11 0&
46 427

2006

662 asd
481
108 673
334
1473
85

6 278
172 &89
47 590
40187
6 986
7704
249

17 082
9 G664
473

3 Q58
1043
1484
jame
6704
116 668
4 627
7768
3031
23 568
7 266
3065
2886
404
389
1286
10 60
44 082

2007

733 904
801
123 883
328
1418
872
5415
193 219
56
44721
6 354
8 008
247
17445
8080
421
4208
718
1628
5028
6122
124 583
5355
8278
3087
32 585
7 566

415

1421

12218
52049

2008°

761580

128 655

2313
206 638
83814
45613
G845
=)= 3
242
1670
2186
424
4374

1862
3206
B 458
126 186
3466
8456

36 851
T ez

240
416

1429
12682
66 1ca&

Fusate: Comizdon Eoontmicaparn Aménca Lalinay o Carte (GEPALY sctrs la base O ofras propord oma das por o Fonda Monstank Insmadonal y entidades nadonales.
* Ladzuds crloma bruta fodal inzhays b dsuda con ol Fonds Memaiaio inkamacional

t Giras ol B mer ssmestrs
S reficrs mls douda pab e st

A partr O 2004 Ge relene (NiCamEnia @ B dowda axte ma acIva; excluys 12 Seuda inmest IZada, O 1a cual un 80,2 % corresponde a K dewda axle ma ookl oon ol Club oo

Panis.
¥ Hasia 2002 comezporsdo a la dowda axlerna piliblca. A pariir da 2003

L

vda ala davda exd tolal.

Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2008
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Tabla 16
Los depdsitos de los ricos de los paises en desarrollo (PED) en los bancos del Norte

Deuda exterior publica Depdsito de los ricos de
(miles de millones) los PED en los bancos
del norte
(2007, miles de millones)

Latinoamérica y el 400 490
Caribe
Medio Oriente y Africa | 110 360
del Norte
Africa Subsahariana 130 230
Asia del Sur 160 190
Asia del Este y Pacifico | 260 450
PECOT y Asia Central 290 660
Total 1350 2380

Fuente: MILLET, Damian y TOUSSAINT, Eric. Las cifras de la deuda 2009, CADTM, 2009

También tenemos que considerar que la region representa un mercado de consumo
para Estados Unidos que, lejos de lo que podriamos suponer, no es menor: “mas de 50
centavos de cada dolar que obtienen los paises latinoamericanos por sus exportaciones son
utilizados para importar articulos de capital y de consumo de Estados Unidos”, de acuerdo a
datos de Peter Hakim, quien fuera Presidente del Grupo Dialogo Interamericano en 1993."
Aunque las sociedades latinoamericanas estan polarizadas en términos de su composicion
socio-econdmica entre una gran cantidad de poblacién empobrecida que no tiene acceso al
mercado de consumo masivo y una minoria con alta capacidad de compra, esta minoria no
es desdenable. Por ejemplo, en el caso de paises como México, el consumo suntuario de

bienes importados asciende a mas de 70,000 mdd, lo que equivale a los ingresos petroleros

131 GREENHOUSE, Steven, “Impulso necesario e inesperado del III Mundo a la economia de EU”, en The New York

Times. Reproducido por Excélsior, 23 de agosto de 1993, Seccion Escena Mundial, p.4. En el mismo articulo se
demuestra que la débil demanda de productos norteamericanos por parte de Europa y Japon, resultado de la crisis, es
compensada por la demanda de paises periféricos, incluida América Latina, llegando a representar 37% del total de sus
exportaciones. Véase también: PETRAS, James. Op. Cit.
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y a las remesas juntos'*. Por ultimo, habria que tomar en cuenta la transferencia de capital
que se genera por el abaratamiento de la mano de obra que esta entre las de menor costo
del mundo al punto que abarata los costos de las empresas estadounidenses entre un 70 y
80%."

Si hacemos un recuento de los factores revisados hasta ahora, queda claro la
importancia geoeconémica y geopolitica de América Latina para Estados Unidos asi como el
papel Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y del Proyecto de Seguridad
Hemisférica en la competencia interbloques capitalista y en las posibilidades de Estados

Unidos de disputar la condicion de hegemon mundial.

2. ALCA: librecomercio continental y Seguridad Hemisférica, dos caras de una misma
moneda

Reflexionar sobre la condicién de Estados Unidos en la competencia interbloques nos

conduce a analizar en qué consiste el ALCA en cuanto proyecto continental™*

y a revisar
cuidadosamente como dicho proyecto incorpora, simultdneamente y desde sus inicios, una
estrategia econémica -no sélo comercial- y una estrategia de seguridad hemisférica que
responde a la perspectiva de los intereses estadounidenses en el marco del capitalismo
mundial. La estrategia de seguridad y defensa hemisférica no es posterior al disefo del
ALCA y tampoco a los atentados del 11-S como a veces se sostiene. De hecho, y como
veremos en este capitulo, la propuesta del ALCA vy los reiterados intentos de aprobacion del
mismo corren paralelos a la firma del Plan Colombia, de la Iniciativa para la Regién Andina y
del mas reciente Plan Mérida, todos ellos proyectos explicitos de defensa y seguridad. Es
mas, los cambios en la concepcidn de seguridad y defensa en EU -el Act Patriot, la National
Security Strategy, o la National Strategy for Homeland Security ya revisados en el capitulo 2-

corren paralelos a estos proyectos.

2 14 Jornada, 8 de agosto de 2007

133 MARTiNEZ, Osvaldo. “La batalla contra el ALCA entra en una etapa decisiva”, Ponencia
presentada al II Encuentro Hemisférico de Lucha contra el ALCA, Cuba, 2002

Para un analisis sobre el papel del ALCA en la competencia interbloques capitalistas, 1éase: ESTAY, Jaime y
SANCHEZ, German (Coords.). El ALCA y sus peligros para América Latina [en linea]. CLACSO, Buenos Aires, 2005,
http://168.96.200.17/ar/libros/alca/Estay-Sanchez.pdf [Consulta: 9 de noviembre de 2007]
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El ALCA -asi como su mas reciente estrategia de reactivacion a través de los TLCs-
responde a una clara concepcion geopolitica en la que territorio/mercado, recursos,
excedentes y expansionismo se articulan para defender la posibilidad de supervivencia
hegemodnica de un Estado. Como sefala el clasico de la geopolitica estadounidense,
Nicholas John Spykman, el poder del Estado es su garantia de supervivencia y requiere
“territorio, desarrollo econdmico, materias primas, tecnologia”*® lo que EU encuentra con
creces en la regién y lo que expresa el ALCA en tanto proyecto continental. Como ya hemos
planteado, América Latina, comenzando con México como pais mas préximo, es una zona de
influencia de poder y una fuente de recursos basicos para el imperio en crisis (reservas
petroleras, de agua dulce, biodiversidad, transferencias por concepto de intereses de la
deuda externa, mano de obra barata y mercado de recepcién de la produccion
estadounidense).

Jaime Estay destaca que el ALCA es un componente de una estrategia integral que
incluye aspectos de “dominacién politica y militar con los cuales la presencia econémica de
las empresas y productos estadounidenses se complementa y se asegura con el control
fisico del territorio hemisférico”,'*® refiriéndose a la infraestructura, recursos y poblacion
latinoamericana. La propia CEPAL reconoce desde 2004 la importancia de los recursos
naturales en la regién y sus impactos en las estrategias de desarrollo."”’ Pero, ademas, este
poder del Estado requiere necesariamente una concepcion de defensa y una proyeccion
militar que garantice lo anterior. La supervivencia de ese Estado implica la “aptitud para
imponer a los demas la propia voluntad, capacidad de dictar la ley a los que carecen de
fuerza y posibilidad de arrancar concesiones a los mas débiles” y, agrega Spykman, “el poder
propende a aumentar y propagarse hacia zonas cada vez mas amplias y los Estados
colindantes tienen que elegir entre la defensa colectiva o la absorcién inevitable”.*® Para
este pensador, México, América Central, Colombia, Venezuela y las islas del Caribe son de

una importancia estratégica fundamental al articular América del Norte con América del Sury

138 CAVALLA, Antonio y CHATEAUX, Jorge. La geopolitica y el fascismo dependiente, Casas de Chile en México,

México, 1977, p.40

ESTAY, Jaime y SANCHEZ, German (Coords.). Op. Cit.

37 Desarrollo productivo en economias abiertas, CEPAL, Santiago de Chile, 2004
%8 CAVALLA, Antonio y CHATEAUX, Jorge. Op. Cit., p.39
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el Pacifico con el Atlantico. Formarian lo que llamoé el “Mediterraneo Americano”. La
interpretacion de Spykman a mediados de la década de los cuarenta del siglo XX sobre el
papel de México y América Central en la geopolitica estadounidense, asi como de
Sudamérica, contindan teniendo vigencia a la luz del la geopolitica de los noventa que se
proyectd en el ALCA y en sus estrategias de avance -el NAFTA, el PPP, el Plan Colombia y
el Plan México-. Si agregamos a este cuadro la tendencia militarista e injerencista que ha
caracterizado el ejercicio imperial estadounidense, nos damos cuenta de la importancia que
tiene la actual politica de seguridad hemisférica sobre la militarizaciéon regional y sobre la
construccion de alternativas de desarrollo econémico y politico en la region.

Mas alla de las resistencias contra el ALCA y los TLC que se han generado en
América Latina, en estos proyectos expansionistas radican las expectativas estadounidenses
de competencia interbloque a partir de la extraccion de excedentes y apropiacion de recursos
estratégicos en la regién. El hecho de que encuentre cada vez mas resistencias en el
continente no quiere decir que no sea un proyecto crucial para los intereses de EU. Si
revisamos parte del material que se ha escrito en los afnos recientes sobre el ALCA -mucho
de él en diversas revistas y periddicos- facilmente llegamos a la conclusion de que ha
fracasado y esta muerto. En nuestro analisis nos interesa resaltar la importancia geopolitica y
geoeconodmica de América Latina para la competencia intercapitalista de EU y, en la misma
medida, consideramos que no debemos confundir la modificacién de una estrategia con el
hecho de que la estrategia no exista. Consideramos que hay cierta premura y superficialidad
en asumir mecanicamente afirmaciones que no son corroboradas con datos duros. Decir que
hay resistencias en América Latina cada vez mas fuertes al proyecto hemisférico
estadounidense no es lo mismo que decir que a EU no le interesa la regién (econémica y
politicamente) o que no hay una politica de seguridad y defensa hacia América Latina. La
estrategia original se esta redefinicion a partir de TLCs bilaterales, del reforzamiento de
estrategias de seguridad como el PC, la Iniciativa Regional Andina y el Plan México ya
mencionados.

Como muestra del impacto que ha tenido el ALCA en la politica exterior y de defensa
estadounidense para la region, Jaime Estay sefala que fue la primera definicion estratégica

de Estados Unidos hacia América Latina desde la Alianza para el Progreso, ademas de ser
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un mecanismo de presion con los restantes paises centrales en el marco de negociaciones
internacionales como la Ronda Uruguay del GATT. El especialista sostiene ademas que con
este proyecto EU pretende incluso ir mas alla de la concepcion de apertura y liberalizacion
para la periferia planteada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). De ahi que el
ALCA vendria a ser una OMC plus, aunque en este caso los grandes capitales a beneficiarse
serian casi exclusivamente estadounidenses. El nivel de radicalidad es tal que, de acuerdo
con Estay, el ALCA integra incluso propuestas procedentes del Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI) que nunca se concretaron y que, por tanto, no fueron incorporadas a la
OMC. Se busca proteger al extremo la libre movilidad de capitales y se eliminan los
requisitos de desempeno -no existen ni en cuanto a la transferencia tecnoldgica, ni por nivel
de exportaciones o saldo comercial, ni tampoco bajo la forma de encadenamientos
productivos-. Curiosamente, el Art. 10 sobre Inversiones del ALCA y el Art. 1106 sobre
Requisitos de Desempefio del capitulo IX del NAFTA son idénticos, literalmente.'®

Ante los cambios politicos que se han venido dando en Venezuela, Bolivia y Ecuador -
ademas de la resistencia brasilefia-, la nueva estrategia estadounidense para mantener a
flote el proyecto son, como ya sefialabamos, los tratados de libre comercio bilaterales, lo cual
confirma nuestra hipétesis. Esta estrategia busca afianzar las posiciones estadounidenses
poco a poco y en la medida de las posibilidades regionales. EI NAFTA, el CAFTA-Republica
Dominicana, el Plan Puebla Panama4, los acuerdos firmados bilateralmente con Chile, Peru,
Uruguay (pre-TLC), asi como los proyectos de asistencia especificamente militar como el
Plan Colombia y el Plan Mérida son expresion de la continuidad del proyecto hemisférico.
Como plantea Fazio, el gobierno de Estados Unidos venia proyectando desde tiempo atras
“la Fortaleza América a través de una estrategia complementaria de dos carriles: el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y los planes Puebla-Panama y Colombia-Iniciativa
Andina, disefiada para consolidar y profundizar el control geopolitico y geoecondémico en su

tradicional patio trasero [cursivas mias]”.*°
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0 ESTAY, Jaime y SANCHEZ, German (Coords.). Op. Cit.

FAZIO, Carlos. “ALCA y militarizacion: dos caras de un mismo proyecto hegemoénico” [en linea]. ler. Encuentro
Hemisférico Frente a la Militarizacion, San Cristobal de las Casas, Chiapas, 6-9 de mayo de 2003,
http://chiapas.laneta.org/desmilitarizacion/encuentro/ponencias/fazio.htm# ftnl [Consulta: 10 de noviembre de 2007]
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De hecho, desde la reunién de Cancun en 2003 quedd de manifiesto la fractura
regional en la toma de decisiones. Son estos mismos paises los que apoyaron la propuesta
estadounidense mientras que Mercosur, liderado por Brasil, asi como Ecuador, Venezuela y
los paises del Caricom votaron en contra de que el acuerdo fuera aprobado en las
condiciones en que estaba la negociacion y menos aun puesto en funcionamiento en 2005.
El ALCA no es, por tanto, un simple acuerdo comercial sino un proyecto de dominacion
hemisférica regional que, por supuesto, requiere del control politico y militar del area — del
“‘espacio vital”, desde la perspectiva geopolitica-. Puede no avanzar en la forma en que fue
planeado pero, sin duda, asistimos a otras formas de incorporacion de América Latina en la
orbita geopolitica norteamericana que van desde los tratados bilaterales hasta las politicas

de desestabilizacion.

2.1. Area de Libre Comercio de las Américas y Tratados de Libre Comercio: la
proyeccion regional del neoliberalismo y la militarizacion

A continuaciéon pasamos a revisar las estrategias de proyeccién de EU en América
Latina tanto desde el nivel de su macroproyecto -el ALCA- como desde las estrategias
intermedias a través de las cuales ha venido adecuando dicha proyeccion -los tratados de
comercio bilateral-. Mas alla de destacar el hecho del cambio de estrategia, nos interesa, en
funcién de nuestra hipétesis de investigacion, sefalar que la politica estadounidense para la
region contiene desde sus inicios una propuesta de reestructuracion integral del capitalismo
sobre las bases del capitalismo neoliberal. Esta viene dada por la triada patron de
acumulacién neoliberal-gobernabilidad conservadora-militarizacion de la politica. Un segundo
elemento en el que deseamos poner la atencion del lector es que el disefo politico a través
de documentos y reuniones para poner en marcha el ALCA -y en su defecto los TLCs- corren
paralelos en todo momento a la delineacién de las politicas de seguridad y defensa de EU, lo
cual evidencia la forma en que opera la triada. No se pueden entender unos sin los otros. De
hecho, los dos grandes ejes de la politica estadounidense para la region desde fines del siglo
XXy en el siglo XXI son: Remarks Announcing the Enterprise for the Americas Initiative -
conocida como Iniciativa para las Américas- de George Bush en 1990 y la National Security

Strategy for a New Century, de 1998. Estos van a contener los principios fundamentales de
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la propuesta econdmica, politica y militar para la region. En los documentos posteriores, que
analizaremos a lo largo de éste y el siguiente apartado -véase el Cuadro 1 “Interseccion del
proyecto econdmico comercial y de defensa”, encontramos especificaciones, desarrollos o
ajustes pero es muy clara la continuidad politica que los articula. Y, en relacién con
documentos anteriores, podemos decir que si bien incorporan matrices previas -por ej. el

NAFTA es la matriz de la concepcion del ALCA; Santa Fé | y Il lo son de la actual politica de defensa-
dichos antecedentes aun no tienen una concepcion continental como si podemos encontrar en el caso de los
dos documentos mencionados.

No es casual que el proyecto hemisférico estadounidense para América Latina se autonombre como
“area de libre comercio”. Como sefialamos al inicio de este trabajo, el concepto de libre comercio es una de las
piezas clave en el entramado ideoldgico del neoliberalismo. No solo forma parte de su decalogo sino que
fundamenta formas de explotacion exacerbadas propias de este capitalismo sin controles. La diferencia entre lo

que se declara que es -cobertura ideoldgica con la que se pretende justificar- y su funcionamiento real se

presentan claramente en la Iniciativa para las Américas. La proclama publica de la Iniciativa'*' coincide con las
recomposiciones neoliberales en la region y con la disputa estadounidense por la hegemonia mundial. En ella
se exalta el “resurgimiento de la democracia” en el hemisferio en el marco de las llamadas transicién en
América Latina: “Con la excepcién de Cuba, la transicion a la democracia esta siendo completada (...)

Esperamos que el poder del libre mercado ayude al hemisferio a realizar su potencial para el progreso aun sin

explotar (...) el futuro de América Latina radica en gobiernos libres y mercados libres”.*?

Y a continuacion, el
documento cita al ex presidente de Colombia Virgilio Barco quien en esos afios dijo: “La larga carrera para
vincular a Karl Marx con Adam Smith finalmente llegé a su fin con el reconocimiento de que las economias
abiertas con acceso a los mercados permiten el progreso social”’, de donde derivaria la estabilidad politica; es
decir, la concepcidon de la gobernabilidad conservadora. Y, mas adelante, afade: “esperamos el dia en que

Ameérica no sélo sea el primer hemisferio totalmente libre sino donde todos seamos comparieros iguales en una

zona de libre comercio que se extienda desde el puerto de Anchorage hasta Tierra del Fuego".143

" Remarks Announcing the Enterprise for the Americas Initiative [en linea]. The American Presidency Project, United
States Government, 27 de junio de 1990, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=18644 [Consulta: 3 de
diciembre de 2008]

"2 op. Cit.

3 Ibid.
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Cuadro 1
INTERSECCION DEL PROYECTO ECONOMICO, COMERCIAL Y DE DEFENSA

(Documentos, leyes e instituciones)

Cumbres de las Américas Acuerdos Comerciales Seguridad y Defensa
(ALCA) y antecedentes Hemisférica
1980 Documento Santa Fé |
1984 Federal Emergency
Management Agency (FEMA
1986 Centro Nacional de Lucha
contra el Terrorismo
Antidrug Abuse Act
1988 Documento Santa Fé I
1989-1994 NAFTA Andean Drug Strategy
1990 What Washington Means by
Policy Reform::
Iniciativa para las Américas
1991 Compromiso de Santiago de Compromiso de Santiago de
Chile de Defensa de la Chile de Defensa de la
Democracia Democracia
1994 12 Cumbre de las Américas
(ALCA)
1995 Tratado Marco de Seguridad
Democratica
Comité de Seguridad
Hemisférica
1997 Proyecto para un Nuevo Siglo Centro de Estudios de Defens
Americano Hemisférica
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1998

A National Strategy for a New
Century

Estrategia antidrogas del
Hemisferio

Mecanismo de evaluacion
multilateral

1999

Plan Colombia

2000

Santa Fé IV

2001

32 Cumbre
Carta Democratica
Interamericana

Plan Puebla Panama

Act Patriot
Iniciativa Regional Andina

Ley de Poderes sobre
Emergencias

2002

Declaracion de Bridgetown

Trade Promotion Authority

National Strategy for Homeland
Security

Northcom

Smart Border Agreements

2003

Declaracion sobre Seguridad
de las Américas

TLC Chile

National Security Strategy of
the United States
Declaracion sobre Seguridad
de las Américas

Natoinal Strategy for
Combating Terrorism

ENDGAME Programa de
Operaciones de Detencion y
Traslado

Centros de Fusion de
Inteligencia
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2004 Cumbre Extraordinaria. TLC CAFTA-RD Declaracion de Nuevo Ledn
Declaracion de Nuevo Ledn

2005 ASPAN

2006 TLC Peru National Security Strategy of
the United States

Natoinal Strategy for
Combating Terrorism

2007 Ley de Comisiones Militares
TLC Preacuerdo con Uruguay
Acta de Autorizacion de

Defensa
2008 Caminos hacia la prosperidad National Security Strategy of
de las Américas the United States
Plan Mérida

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de diversas bases de datos

* La razon de colocar en esta clasificacion tanto este documento del Consenso de Washington como la Iniciativa para las
Américas se debe a que contienen parte del ideario neoliberal (libre mercado y democracia procedimental) y expansionista
que sirve de soporte al ALCA y a la convocatoria de las Cumbres de las Américas
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La reestructuraciéon del capitalismo que planteamos al inicio de la tesis se puede ver
muy claramente en esta concepcioén. Al vinculo entre libre mercado/patron de acumulacion
neoliberal y democracia procedimental/gobernabilidad, se le unird la concepcion de
seguridad que conlleva la militarizacion de la politica. Es decir, la especifica articulacién entre
geopolitica y geoeconomia en el capitalismo neoliberal.

Después de revisar este documento uno se pregunta ;cémo podria esperarse algo
mas del ALCA cuando la concepcion del libre comercio esta directamente asociada con los
principios rectores del patron de acumulaciéon neoliberal: apertura comercial, desregulacion,
privatizacion, disminucion del papel regulador del Estado, etcétera? ;como llegar a calificarlo
como proyecto de integraciéon cuando no pasa de ser un simple “acuerdo”?.'** Si revisamos

el documento fuente!®

de la propuesta del ALCA vemos que en el ambito de la
desregulacion y privatizacion quedan incluidos todos los servicios (agua, educacion, salud,
transporte, cultura, etc.) asi como los sectores energéticos y los recursos naturales en un
contexto de incremento sistematico de la demanda de éstos. Aunque el tema de los recursos
naturales no aparece explicitamente, la forma en la que se aborda es a través del trato
nacional a la inversion extranjera y en los capitulos sobre propiedad intelectual donde se
incluye la parte de biodiversidad -como sucede en los TLCs-."*® El trato nacional a la
inversion extranjera también pone de manifiesto que el proyecto esta orientado al beneficio
de las transnacionales estadounidenses en la region mientras condena a la desaparicion a
las empresas medianas y pequefias. Las supuestas condiciones de “preferencia” a las
economias pequefnas se limitan a ampliar los plazos acordados en el marco general y a
proporcionar asistencia técnica. Jamas aparecen medidas de politica compensatoria que

igualen las desiguales condiciones de desarrollo econémico y tecnolégico entre los firmantes

144 .., . . , , .
Para una revision de las diferencias entre acuerdo aduanero y mercado comun, que seria propio de un proyecto de

integracion econdmica, véase: GUERRA BORGES, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana, Siglo XXI,
México, 2002

El texto que ha servido como fuente de consulta y reflexion para esta parte del trabajo ha sido el Gltimo borrador del
ALCA que podemos encontrar en la pagina oficial del proyecto: Tercer Borrador de Acuerdo ALCA [en linea]. 21 de
noviembre de 2003, http://www.ftaa-alca.org/FTAADraft03/Index_s.asp [Consulta: 8 de septiembre de 2009]

El interés estadounidense por este rubro, en el que se incluyen conocimientos tradicionales, recursos genéticos y la
obtencion de variedades vegetales queda aun mas claro cuando se conoce que en promedio el 90% de las patentes de
América Latina son extranjeras. En México, la cifra asciende a un escandaloso 97% mientras que en Brasil se mantiene
en un 58%. Curiosamente en EU sélo el 47% de las patentes estdn en manos extranjeras y en Cuba el 39%. Datos
tomados de ESTAY, Jaime y SANCHEZ, Germén (Coords.). Op. Cit,
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del acuerdo. Pero la condicion de trato nacional a la inversion extranjera va mas alla del
acceso a los mercados ya que a partir de esta concepcidon se imponen importantes
restricciones a las politicas econdmicas y sociales de los gobiernos de la region.

Es decir, es una forma mas de intervencién en la politica econdmica y social nacional
que profundiza la histérica dependencia de los paises de América Latina. El plus del ALCA
en relacidén con otros acuerdos comerciales es que busca una mayor exigencia de proteccién
juridica para las compafias que hacen negocios en la region. EI ALCA por tanto no implica
niveles de integracién sino de acceso a los mercados de productos y servicios, a los
excedentes regionales y a los recursos de la region (humanos, naturales, estratégicos). Es
de partida un acuerdo desigual con el que EU busca competir frente a otros bloques tras el
fin de la guerra fria, entre ellos la Unién Europea. Como vimos, se deja atras el patrén de
acumulacioén de la posguerra y, en parte -sélo en parte- la concepcion politico-ideoldgica y
militar de este periodo.

Si bien la Iniciativa para las Américas marca el punto de arranque del nuevo enfoque
continental de la politica estadounidense hacia América Latina, la propuesta de construir un
area continental que institucionalice la injerencia de EU en la zona no es nueva. Como
sefiala Pascual Serrano,'*’ los primeros antecedentes se remontan a 1956, en Panama,
cuando la OEA propone la integracion regional a los asistentes a dicha reunién. Esta
propuesta se reactiva en los sesenta -en Punta del Este, en 1967- aunque no fructifica y no
se logra la adhesion de los participantes. Y, desde luego, no es casualidad que la Iniciativa
se haga publica un ano después de que inician las negociaciones del NAFTA en 1989 -
aunque su aprobacion final se diera hasta 1994-. Como sostiene Jaime Estay -y
retomaremos mas adelante- el NAFTA fue base del disefio y negociacion del ALCA. A la
Iniciativa para las Américas siguio la convocatoria a la 12 Cumbre de las Américas que se
realizé en 1994 -con la exclusidon de Cuba, por supuesto-. A esta reunién asistieron 34 paises

de la region y se plante6 explicitamente la conformacién de una zona de libre comercio.

il SERRANO, Pascual. “Cumbre de las Américas, Cumbre de los Pueblos y marcha contra Bush” [en linea]. La Fogata,

Ano V, 26 de octubre de 2005, http://www.lafogata.org/ [Consulta: 2 de agosto de 2008]
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La iniciativa estadounidense cont6 con el apoyo de instituciones centrales en la region
como la OEA, CEPAL vy el BID. La creacion de una zona de libre comercio se propuso en
esta primera cumbre y, a medida que el proyecto se hacia mas ambicioso, se reitera y
adereza con elementos complementarios en el plano econdmico, politico y militar. Asi en
1998, durante el gobierno de Clinton, se lanza A National Security Strategy for a New
Century'®® en la que se ve muy claramente la vinculacién entre la perspectiva geoeconémica
y geopolitica del proyecto estadounidense para América Latina. Los elementos de la triada, a
los que también hace referencia la Iniciativa para las Américas, estan presentes en este
documento: libre mercado-democracia procedimental-seguridad nacional. Estos quedan
claros cuando senalan: “Nuestra estrategia esta basada en tres objetivos nacionales: reforzar
nuestra seguridad, impulsar nuestra prosperidad econémica y promover la democracia en el
exterior”.'* Los objetivos de la politica de seguridad incluyen explicitamente la referencia a
los recursos estratégicos, sobre todo energéticos, y la garantia del acceso a las rutas
comerciales y la llamada libre circulacion. Es mas, en este documento se refleja también la
doctrina de la guerra preventiva cuando se establece como objetivo impedir la formacion y
desarrollo de rivales hostiles. Las ideas sobre el enemigo transnacional, el crimen
organizado, el terrorismo y la lucha contra éste ya aparecen en el documento. Es decir, la
Iniciativa para las Américas y la National Security Strategy for a New Century son los ejes de
la concepcidn geoecondmica y geopolitica estadounidenses que después se iran precisando
en los documentos de las Cumbres y en las directrices de seguridad que ya vimos como el
Act Patriot (2001), la National Strategy for Homeland Security (2002) y la National Security
Strategy (2003) -reformadas en afos posteriores-. Estos documentos son directrices
concretas sobre como implementar el proyecto. Recordemos el nivel de regulacién, la
creacion especifica de instituciones y las transformaciones legales que imponen sobre todo
los dos ultimos documentos.

A partir de los elementos sefialados queremos remarcar la importancia de dos factores
en esta investigacion: a) que los proyectos y estrategias econdmicas y comerciales para la

region forman parte de una concepcion integral que en ningin momento ha sido ajena a la

Y8 4 National Security Strategy for a New Century [en linea]l. The White House, October 1998,

http://www.fas.org/man/docs/nssr-98.pdf [Consulta: 10 de noviembre de 2008]
Op. Cit.
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dimension politica y de seguridad. No hay como entender una sin las otras; b) la politica de
seguridad y defensa sobre la base de nuevos enemigos, el combate al terrorismo, la
definicion de controles internos, la guerra total y preventiva, y las intervenciones en casos de
estados fallidos no surgen a partir de 2001; son anteriores y estan integradas en tanto
forman parte de la estrategia de competencia por la hegemonia de EU frente a otros bloques.
Es decir, los hechos ponen de manifiesto que esta concepcion de seguridad y defensa de EU
hacia el mundo es también la concepcidn y estrategia que se proyecta hacia América Latina,
mas aun cuando revisamos la importancia geoeconémica y geopolitica de la region. No hay
ninguna razon para suponer lo contrario y considerar que en el caso de América Latina la
politica militar estadounidense sera distinta.

Durante la 32 Cumbre de las Américas, realizada en Quebec en 2001, se elabora la
Carta Democrética Interamericana'’ -en el Cuadro 1 puede verse el orden cronolégico de los
documentos, leyes e instituciones que se van creando-. Se trata de un acabado documento
sobre gobernabilidad conservadora que suscriben los paises de la regidén. Sera la
continuidad de los documentos fundacionales -Iniciativa para las Américas y la National
Security Strategy for a New Century- que forman parte de una concepcion sobre democracia
procedimental y gobernabilidad conservadora que ya estaba presente en las proyecciones
politicas para la region desde la década de los setenta. Para constatarlo, basta revisar los
documentos sobre democracia de la Comisién Trilateral, la producciéon académica de los
tedricos de la transitologia, la de organismos internacionales como BM o CEPAL o los
documentos de los halcones estadounidenses desde Santa Fé | hasta Santa Fé IV.

En la Carta se explicita la importancia de la promocion de la “democracia
representativa” y la “consolidacién de la democracia” en la regién. Es la version tedrica y

politica de la gobernabilidad conservadora'”! para América Latina que ya abordamos en los

0 Carta Democratica Interamericana [en linea]. OEA, 11 de septiembre de 2001,

http://www.oas.org/OASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm [Consulta: 13 de junio de 2009]. Para un
recuento de las intervenciones de los distintos gobiernos en relacion con la propuesta y aprobacion final del documento,
asi como sobre su seguimiento consultese: Carta Democratica Interamericana. Documentos e interpretaciones [en
linea]. OEA, Washington DC, 2003, http://www.oas.org/OASpage/esp/Publicaciones/CartaDemocratica_spa.pdf
[Consulta: 13 de junio de 2009]

®" Para una revisién sobre la categoria de gobernabilidad, consultese: YANES, HERNAN (Comp.), El mito de la
gobernabilidad, Triana, Ecuador, 1997. En especial: STOLOWICZ, BEATRIZ, “La gobernabilidad como dominacién
conservadora”, en Op. Cit. Una muestra de lo que fue la teoria de la transitologia en América Latina que sirvi6é de

218



capitulos iniciales. Se declara, explicitamente como objetivo, la promocién, preservacion y
fortalecimiento de la “gobernabilidad democratica”. Asimismo se establece la “democracia
representativa” como base del Estado de Derecho, que se identifica -de acuerdo con el Art.
3- con “elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto, el
régimen plural de partidos y organizaciones politicas, y la separacién e independencia de los
poderes publicos”. Aunque se agregan objetivos como la defensa de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, los derechos de género, étnicos, laborales, etcétera, y
aunque se senala la necesidad del combate a la pobreza, esto no sera mas que parte de un
recurso puramente retorico. Asi en el Art. 7 se enfatiza la relacion entre la democracia vy el
reconocimiento de los derechos humanos y en su Art. 13 se reconocen incluso que “los
derechos econdmicos, sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral, al
crecimiento econdmico con equidad y a la consolidacion de la democracia en los Estados del
Hemisferio”. También en el Art. 10 se dice que la “democracia se fortalece con el
mejoramiento de las condiciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores del
Hemisferio”. Una simple mirada al panorama latinoamericano y en especifico a México nos
sirve para damos cuenta de que tales supuestos sociales y legales no se cumplen. Sin
embargo, la gobernabilidad conservadora si se ha constituido en politica de Estado. Los
unicos casos en los que ha comenzado a rescatarse la politica social y redistributiva es en
aquellos paises que han venido distanciandose de la ortodoxia neoliberal en los ultimos afios
-caso de Bolivia, Venezuela y en cierta medida Argentina y Brasil-.

La Carta sera el documento fundacional sobre gobernabilidad conservadora y su
proyeccion hemisférica consensado entre los miembros de la OEA, con excepcién de
Venezuela que es la primera voz disidente ante su contenido e implicaciones. Se concibe
como un mecanismo multilateral continental y le da continuidad en el plano politico a

documentos como la Iniciativa para las Américas (1990), el Compromiso de Santiago de

soporte académico-cientifico a esta concepcidon politica puede encontrarse en la compilacion realizada por
O’'DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C. y WHITEHEAD, Laurence, Transiciones desde un gobierno
autoritario, Tomos I, II, IIl y IV, Paid6s, Argentina, 1988. Incluso desde los setenta podemos encontrar los principios de
la concepcion y propuesta de la transicion a la democracia en América Latina y la importancia de la promocion de ésta
en los documentos producidos por la Comision Trilateral, uno de los principales think tank conservadores en EU. Para
revisar en qué consiste y quiénes integran esta comision puede consultarse: Comision Trilateral [en linea],
http://www.trilateral.org/ [Consulta: 25 de agosto de 2009]
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Chile de Defensa de la Democracia (1991) -en el que se plantea también el tema de la
gobernabilidad y las nuevas amenazas- y el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica (1995), en el que aparece por primera vez el concepto de “seguridad
democratica” que afios después encontraremos institucionalizado por el gobierno de Uribe en
Colombia. La Carta vendria a ser la forma de crear un mecanismo de observacion y control
para el cumplimiento de la gobernabilidad. Como veremos mas adelante al analizar la
dimension de seguridad y defensa del proyecto hemisférico, la Carta es el primer paso para
poner en marcha la estrategia estadounidense y rescatar instituciones continentales que ya
existian pero estaban practicamente extintas, unas de caracter politico como la propia OEA y
otras de caracter militar como la Junta Interamericana de Defensa (JID), e incluso se
plantean la creacion de nuevas instituciones a partir del 2001. Unos anos antes, se crea una
nueva institucién para hacerse cargo de la politica de seguridad continental, el Comité de
Seguridad Hemisférica (1995). Dos afios mas tarde, en 1997, se crea el Centro de Estudios
de Defensa Hemisférica (CHDS) pero el proyecto partia de una de las reuniones de Ministros
de Defensa de las Américas realizada también en 1995; el Centro pas6é a depender de la
National Defense University de EU. Este sera uno de los tanques de pensamiento en el
ambito de defensa hemisférica y tiene entre sus objetivos la capacitacion de civiles en temas
militares: “Su mision es desarrollar especialistas civiles en asuntos militares y de defensa,
suministrando programas de nivel de graduacién en planificacion y administracién de la
defensa, liderazgo ejecutivo, relaciones civil-militares y operaciones entre agencias. Los
participantes de los programas del Centro son civiles en funciones relacionadas con la
defensa, o con presencia en el ejecutivo y legislativo, o en actividades académicas
relacionadas con el tema, los medios de comunicacion o el sector privado; ademas, por
supuesto, de oficiales militares”.'>

La Carta es una herramienta juridico-politica que busca garantizar la injerencia y
legitimacion de futuras intervenciones estadounidenses en los paises de América Latina
sobre la base de la defensa de la democracia procedimental. Por una parte, frente a la

potencial inestabilidad derivada de la exclusion brutal que han dejado a su paso las politicas

152 E] proyecto del Centro de Estudios de Defensa Hemisférica asi como el tipo de materiales que produce pueden revisarse
en la pagina de la National Defense University [en linea],
http://www.ndu.edu/chds/index.cfm?secID=0&pagelD=110¢(=SP&type=page [Consulta: 23 de noviembre de 2009]
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neoliberales y, por otra parte, frente al distanciamiento de varios paises de la region de la
orbita de influencia estadounidense. Esta preocupacién por el potencial de ingobernabilidad
qgue se asocia con la exclusion y pobreza de la region parecen ser un preambulo del famoso
documento que elabora Banco Mundial en este mismo sentido.'™*

De acuerdo con algunos autores, la Carta Democratica contendria los elementos base
de la concepcién de la guerra preventiva.'** En ella se establecen sanciones para aquellos
que atenten contra el “orden democratico”. En su Art. 19 se plantea: “cualquier alteracién o
ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del hemisferio constituye un
obstaculo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones de la Asamblea
General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacién y de las
conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas érganos de la
Organizacién”,'>’ es decir amenaza con quedar fuera del proceso de las Cumbres de las
Américas. Sin embargo, esta recomendacién y sancion parece haberse pasado por alto en el
caso de las intervenciones estadounidenses para desestabilizar Cuba, Venezuela -
recordemos el golpe de Estado de 2002-, Bolivia donde la desestabilizacién esta siendo
permanente y, por supuesto, el golpe blanco que significé el fraude electoral en las
elecciones presidenciales de México en 2006. Lo mismo podemos decir de los otros articulos
citados que nunca han promovido una critica en contra de EU por la persistente violacion de
derechos humanos, sociales y econdémicos tanto dentro de su territorio como en el
hemisferio. Tampoco ha salido nunca de este cénclave una denuncia a los respectivos
paises por los niveles de desigualdad generados, el incremento de la pobreza, el trato
decimonénico en las condiciones de trabajo, etcétera. Al contrario, una y otra vez las
instancias de la OEA, incluidas las Cumbres, se han hecho eco del recetario neoliberal. Las

declaraciones de respeto a la soberania y autonomia de cada pais también fueron pasadas

¥ BANCO MUNDIAL. Desigualdad en América Latina y el Caribe ;ruptura con la historia?, Banco Mundial, 2004,

http://www.bancomundial.org/ [Consulta: 2 de enero de 2005]. En la primera versién que Banco Mundial publicé se
habla incluso de los riesgos de regresion democratica en América Latina e incluso sefiala que existe el riesgo real de
regresar a los golpes de estado. La versidn actual presenta modificaciones en su contenido y en los indicadores sociales
y econdmicos regionales.

Para un acercamiento a este debate puede consultarse: RAMIREZ OCAMPO, Augusto. “Antecedentes de la Carta
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Democratica  Interamericana” [en linea]. Comision Andina de Juristas de  Pert, Pert, s/f,
http://www.cajpe.org.pe/Articulos/Rocampo.htm [Consulta: 13 de junio de 2009]
% Carta Democratica Interamericana [en linea]. OEA, 11 de septiembre de 2001,

http://www.oas.org/OASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm [Consulta: 13 de junio de 2009]
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por alto en la intervencién militar en Haiti que desde 2004 y hasta el dia de hoy cuenta con
presencia de tropas latinoamericanas en su territorio. La United Nations Stabilization Mission
in Haiti (MINUTASH), coordinada por la OEA y Naciones Unidas, no solo fue una
intervencién armada contra un gobierno legalmente elegido y de acuerdo con toda la
normatividad democratica que establece la OEA en su Carta -mas alla de la opiniéon sobre
dicho gobierno- sino que significd el respaldé a un gobierno ilegal que llegé por la via del
golpe de estado. Lo mismo que se intentaria recientemente en Honduras con el golpe.
Durante la 42 Cumbre extraordinaria de Monterrey, en el ano 2004, el tema de la
regulacion de la propiedad privada y la gobernabilidad continué jugando un papel central. En
relacion con el primer punto se establece: “Reconocemos que la seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad es uno de los elementos fundamentales para el crecimiento
econdmico”. Recordemos que una de las medidas aplicadas en México y en el marco del
PPP es el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede)
que facilita la privatizacion de tierra y la compra por parte de empresas privadas. El texto
reitera los principios de la Carta sobre la defensa hemisférica de la democracia
procedimental: “Reafirmamos nuestra decision de coordinar acciones inmediatas cuando la
democracia corra peligro en cualquiera de nuestros paises”.'*® Esta fue la razén esgrimida en
Haiti para la intervencion de EU en 2004 y a la que luego se sumaron tropas
latinoamericanas. En la Declaracion de Nuevo Ledn, los paises miembros reiteran su
compromiso con los partidos politicos pero no solo dentro de los parametros de la
democracia formal sino de acuerdo con las medidas establecidas por EU. De esta manera,
aparece la siguiente afirmacién en alusién clara a Venezuela: “Destacamos la importancia de
normas que aseguren la transparencia de sus finanzas, eviten la corrupcion y el riesgo de
influencias indebidas”,'>” aunque nunca se precisa cudles serian las influencias indebidas. Se
incorpora también como objetivo la “lucha antiterrorista” y la busqueda de institucionalizacion
para hacerle frente. Como vemos, se redondea publicamente el proyecto desde una
perspectiva politico-ideoldgica y militar. Una vez mas se pone de manifiesto que las

estrategias comerciales bilaterales o hemisféricas son parte de un proyecto integral de mayor
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Declaracion de Nuevo Leon [en linea]. 4* Cumbre Extraordinaria de las Américas, Monterrey, México, 2005

http://www.oas.org/documents/specialsummitmexico/DeclaracionLeon_spa.pdf [Consulta: 14 de junio de 2009]

7 op. Cit., p.11
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alcance. De esta manera, la parte sobre gobernabilidad democratica que se incluye en el
documento embona perfectamente con los documentos sobre seguridad hemisférica que
hemos revisado en el capitulo 2, dando pie a las implicaciones sobre militarizacion regional
en el combate a la delincuencia organizada y al narcotrafico, a la implementacion de medidas
propias de la vieja doctrina de seguridad nacional y al proyecto de convertir a las Fuerzas
Armadas de América Latina en una policia interna al servicio de los intereses
estadounidenses. Se reitera el compromiso con la Declaracion sobre Seguridad de las
Américas, documento que es el correlato regional de la National Security Strategy, de la
National Strategy for Combating Terrorism, elaboradas ese mismo afio, y de la National
Strategy for Homeland Security elaborada un afio antes -como veremos en el proximo
apartado-. Después de apelar al concepto de seguridad multidimensional y reiterar que el
terrorismo es una “grave amenaza a la seguridad internacional, a las instituciones, a los
valores democraticos de los Estados”, agregan estar dispuestos a “intensificar nuestros
esfuerzos y fortalecer nuestra cooperacion para enfrentar estas amenazas. Tomaremos las
medidas necesarias para combatir y prevenir el terrorismo”.'*®

Durante la Cumbre de Mar del Plata (2005), el viraje politico hacia el abandono de la
ortodoxia neoliberal se hizo presente con fuerza. Los cambios en el panorama politico
latinoamericano se hicieron notar cuando todos los paises de la region -con excepcién de
Colombia y México- se agruparon y rechazaron la firma del ALCA dado el contenido de la
propuesta,'”® como ya sefialamos. Un punto central que aglutin esa oposicion conjunta fue
la negativa de EU de eliminar los subsidios a la agricultura estadounidense. A pesar del
rechazo, Bush realizé un viaje a Brasil intentando relanzar la iniciativa en marzo de 2007. El
recorrido se extendié a Uruguay, Colombia, Guatemala y México, paises con los que guarda
una clara cercania y donde puede encontrar apoyos para reactivar el ALCA. Se trataba de

contrarrestar la influencia de Venezuela, de Bolivia y de Ecuador en la region -recordemos

8 1bid., p. 11

199 Verbitsky describe las razones de la negativa de Argentina y Brasil a secundar el documento presentado en la Cumbre
basandose en estudios técnicos realizados por estos paises. Véase: VERBITSKY, Horacio. “La apertura comercial no
conviene a la Argentina” [en linea]. Pdagina 12, 11 de junio de 2005, http://www.paginal2.com.ar [Consulta: 10 de
octubre de 2008]
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que éste Ultimo pais ya habia decidido no renovar el contrato de la base Manta-.'®" Hasta
ahora, este intento de reposicionamiento no ha dado resultados, lo que no quiere decir que
EU abandone el proyecto sino mas bien que reorienta sus estrategias para reforzar los
acuerdos bilaterales. Asi, los TLCs han sido la estrategia de reemplazo'®' desde 2003
cuando se recibe el primer gran revés colectivo. Estos responden a los mismo principios
basicos del ALCA: apertura comercial, privatizacion, reduccion del papel del estado, trato
nacional a la inversion extranjera, desregulacion, desproteccién a la agricultura nacional,
etcétera. Es decir, una parte del recetario del Consenso de Washington.'®* Por supuesto, los
acuerdos buscan el acceso a la apropiacion y explotaciéon de los recursos naturales de
manera que las empresas transnacionales accedan a toda la fase productiva. En el caso de
México, la contencién de la privatizacion en uno de los sectores claves como es el energético
se vino abajo en gran medida con la reforma petrolera aprobada en 2008. La apertura minera

de los paises andinos y de Chile es otra muestra de como operan los TLCs.

160 . . . , . . ., .
Aunque el tema de los tratados comerciales en particular no es materia especifica de esta investigacion, es necesario

precisar que este cambio en la dinamica politica regional retine multiples contradicciones y que tampoco podemos
presentarlo como una confrontacion EU vs. el bloque del sur latinoamericano. Por ejemplo, el acuerdo sobre el etanol
que Brasil firmé con Estados Unidos a raiz de la visita de Bush en 2007 implica la explotacion de 80 millones de Ha. de
la Amazonia con los consiguientes costos ambientales. Mas alla de que Brasil lidere la negativa regional a la firma del
ALCA, también es un hecho que esto no anula la disposicion del gobierno a firmar otro tipo de acuerdos que benefician
a los grupos empresariales del pais. Véase al respecto: ZIBECHI, Ratl. “EU y Brasil. La nueva alianza etanol” [en
linea]. La Fogata, Afio 7, Buenos Aires, 12 de marzo de 2007, http://www.lafogata.org/ [Consulta: 11 de abril de 2007].
En el caso de Ecuador, la posicion del gobierno ha resultado hasta el momento muy firme en cuanto a poner fin a la
presencia estadounidense en la base de Manta cuando expire el acuerdo en noviembre de 2009; sin embargo, a la par
abrid la puerta para garantizar la continuidad del capital externo en el jugoso negocio minero del pais. Hubiera sido de
esperarse una contencion de la actividad minera industrial que ha contribuido de forma importante a la conflictividad
social y al desastre ambiental del pais. Ya existen en el pais cerca de 3 millones de Ha. dedicadas a la actividad minera,
lo que representa el 12% del territorio nacional. Para un recuento del proceso de privatizacion de la mineria ecuatoriana
y de los impactos generados por la ley minera del afio 2000, consultese: ZORRILLA, Carlos, “El Ecuador postpetrolero
no  puede convertirse en el Ecuador  minero” [en linea].  Accion  Ecologica, 2005,
http://www.accionecologica.org/images/2005/mineria/documentos/ecuadorpost.pdf [Consulta: 11 de diciembre de
2008]. El presidente Correa presentd la iniciativa de la Ley de Mineria que ya fue aprobada a mediados de enero de
2009 y que en los hechos significa mantener y ampliar el acceso de las transnacionales mineras en el pais. La
movilizacion contra la aprobacion de dicha ley fue reprimida. Véase al respecto: ZIBECHI, Raul. “Regiones
progresistas”, en La Jornada, México, 16 de marzo de 2009.

KATZ, Claudio. EI torbellino de la integracion [en linea]. Comité para la Anulacion de la Deuda en el Tercer Mundo
(CADTM), 25 de julio de 2006, http://www.cadtm.org [Consulta: 16 de diciembre de 2008]

Como ya habiamos sefialado en uno de los capitulos iniciales de este trabajo, entre los diez puntos centrales de las
recomendaciones del llamado Consenso de Washington se encuentran: la desregulacion de mercados, precios e
inversiones; la liberalizacion de flujos financieros; la privatizacion; y la regulacion de los derechos de propiedad, entre
los mas destacados. Léase el documento completo: WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform
[en linea], 1990, http://www.iic.com/publications/paper/paper.cfm?ResearchID=486 [Consulta: 16 de febrero de 2008]
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Una cuestidon importante a considerar en relacion con la redefinicion de la estrategia
estadounidense en la region es que, como sefiala Ariela Ruiz-Caro, los TLCs no son el inicio
de un proceso sino que “deben ser vistos como la culminacién de un proceso de apertura
previa a su suscripcion”.'® Es decir, ya existen condiciones de apertura, desregulacion,
apropiacién y explotacion de los recursos naturales, etcétera en el pais con quien se firma el
acuerdo. La misma autora agrega: “Los tratados de libre comercio que han suscrito
recientemente los paises de la region, o que se encuentran en proceso de negociacion,
profundizan o consolidan la liberalizacion referida al tratamiento a la inversion extranjera
directa. Este proceso, llevado a cabo sobre todo en las ultimas dos décadas, determind la
eliminacién de las barreras de entrada a la explotacién de los recursos naturales en la
mayoria de los paises de la regidon. En algunos casos, las leyes sobre la inversion extranjera
no requieren mayores modificaciones, y lo que hacen los TLC es consolidarlas al incluirlas a
un Tratado Internacional”.!® En el mismo sentido Jaime Estay advierte sobre la importancia
de no minimizar la estrategia estadounidense de los TLCs. Sostiene que aunque el ALCA no
se firme, los avances de los TLCs en los ultimos afios son aun mas peligrosos porque

> ante

destruyen las posibilidades de negociar en conjunto y desde un proyecto comun'
potencias centrales como EU. De hecho, el mismo Joseph Stiglitz reconoce que los TLCs
son incluso mas favorables para las empresas transnacionales que los acuerdos de la
oMC. 1%

Dos paises emblematicos en este momento en la operativizacién de la estrategia
estadounidense para el continente son México y Colombia. Ambos, desde dos experiencias
distintas, representan el prototipo para la region. En el caso de México, el NAFTA no sélo es
el primer acuerdo bilateral firmado con paises de América Latina sino ademas el prototipo de
propuesta del ALCA. A partir de la articulacion que hemos venido planteando entre
economia-gobernabilidad-seguridad, no es de extranar que el NAFTA estuviera acompafado

de un acuerdo de seguridad especifico, la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de

163 RUIZ-CARO, Ariela. Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos, Serie Recursos
Naturales e Infraestructura, CEPAL, Santiago de Chile, 2005, p.8

RUIZ-CARO, Ariela. Op. Cit., p.12

ESTAY, Jaime y SANCHEZ, German (Coords.). Op. Cit,

RUIZ-CARO, Ariela. Op. Cit.
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América del Norte (ASPAN) de la que derivd posteriormente el Plan México que es
identificado como un equivalente del Plan Colombia. En el caso de Colombia, aunque no se
ha logrado firmar el TLC, éste fue el primer pais en el que EU plasmé su proyeccion de
seguridad para el siglo XXI. El Plan Colombia fue el prototipo en este ambito y dio cobertura
institucional y legal a la injerencia estadounidense en el pais y en el hemisferio sur. Ambos
paises tienen hoy un papel central en la estrategia geopolitica estadounidense. México
proporciona el acceso al Caribe y Centroamérica; Colombia, el acceso a Bolivia con una
posicion estratégica en el hemisferio sur ademas de la cercania con Venezuela y Ecuador,
paises que estan saliendo de la esfera de control de EU. Ademas, a través del Plan Puebla
Panama, México sirve de articulador entre el hemisferio norte y el sur. Asi, mientras
Colombia es el pivote en América del Sur, México desempefa el mismo papel en la parte
Norte de América Latina.

Un elemento que va a reforzar una de nuestra hipotesis de trabajo es el resultado que
estan teniendo estos acuerdos -comerciales y de seguridad- para Colombia y México. Hasta
el momento, el recuento es desastroso. Como mencién nada mas diremos que México esta
reproduciendo un patrén de descomposicion econémico-social, de dependencia politica y de
militarizacién que le aleja cada vez mas de la construccion de un proyecto nacional y de
desarrollo propio. La situacién de México en este momento deja una estela de desastre
similar a la que ya experimentara Colombia desde hace afios.'®” Para Colombia, el resultado
es abstencionismo electoral, paramilitarizacién de la politica, terrorismo de Estado,
ocupacion bélica, guerra permanente y dependencia. Colombia es una muestra ejemplar del
fracaso de la estrategia militar de combate a las drogas que ahora se esta reproduciendo
México. Tan es asi que Colombia continua abasteciendo el 80% del consumo mundial de
cocaina. Por otra parte, si revisamos los resultados de la desregulacién en los ambitos

energéticos y de recursos naturales, los impactos para estos paises y para la region son

167 i . . . i, . .
El andlisis sobre los impactos y costos econdmicos, sociales y politicos en México se aborda en profundidad en el

préximo capitulo. Sobre la “colombianizacién” de México, véase: FAZIO, Carlos. “Los marines llegaron ya” [en linea].
La Jornada, 13 de marzo de 2009, http://www.jornada.unam.mx/2009/03/13 [Consulta: 13 de marzo de 2009]. Para una
introduccion a las condiciones de dependencia existentes, 1éase: RODRIGUEZ REJAS, Maria José. “La construccién de
alternativas politicas en México. Posibilidades y limites del movimiento popular” [en linea]. Rebelion, Diciembre 2007,
http://www.rebelion.org/ [Consulta: 19 de junio de 2009]
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brutales en cuanto a la explotacion indiscriminada y a las posibilidades de sustentabilidad en
el futuro.'®®

La estrategia de los TLCs bilaterales ha sido sin duda eficiente. EU ha firmado
acuerdos de libre comercio con Chile en 2003, con América Central y Republica Dominicana
en 2004 -el conocido CAFTA-Republica Dominicana-, con Peru en 2006 y un preacuerdo con
Uruguay'® en 2007. Este acercamiento a Uruguay es una forma de crear un ariete que frene
la creacion de proyectos regionales (Mercosur, ALBA, TCP,'° UNASUR, Petroamérica,
Gasoducto del Sur, Banco del Sur, Telesur, etc.) que puedan constituir un contrapeso a la
injerencia estadounidense en la zona. En el caso de Peru es un hecho que el acuerdo
favorece a las transnacionales farmacéuticas y que ya significd la destruccion del
campesinado local, lo que habia sucedido previamente en México. Sigue pendiente de
aprobacion el TLC con Panama -por parte de los Congresos de ambos paises- y con
Colombia -en este caso esta pendiente la ratificacion por parte del Congreso de EU-.

A esta estrategia hay que afadir el ultimo episodio que es la propuesta Iniciativa
Caminos hacia la Prosperidad en las Américas'’' presentada en 2008 en la reunion realizada
unicamente con los paises latinoamericanos del Pacifico que ya cuentan con un TLC con
EU. Esta vendria a ser una ratificaciéon de intenciones y una forma de relanzar un acuerdo
multilateral similar al CAFTA, lo que ya se habia intentado con anterioridad pero que
solamente Colombia habia estado dispuesta a aceptar.

Como hemos venido insistiendo, los acuerdos de libre comercio no han corrido al

margen del tema de seguridad y asi la lucha contra el narco y el terrorismo estan presentes

168 RUIZ-CARO, Ariela. Los recursos naturales en los tratados de libre comercio con Estados Unidos, Serie Recursos

Naturales e Infraestructura, CEPAL, Santiago de Chile, 2005

El conocido Trade and Investment Framework Agreement (TRIFA) es principalmente un acuerdo marco de comercio e

inversiones y Uruguay ya pidié su ampliacion.

A diferencia de lo que plantean los TLC, los Tratados de Cooperacion con los Pueblos (TCP) proponen: compensacion

de pérdidas debido a los impactos de los TLC, compromisos de adquisicion de productos yendo maés alla de las simples

preferencias arancelarias, papel central de las empresas publicas en los convenios a diferencia del protagonismo que

tienen las transnacionales y las grandes empresas en general en el caso de los TLC, condiciones apropiadas para los

pequeiios productores y cooperacion educativa y sanitaria. Véase: Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP),

“;Qué es la Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe?” [en linea]. Adital, 13 de junio de 2006,

http://www.adital.org [Consulta: 2 de marzo de 2007]

" Iiciativa Caminos hacia la Prosperidad en las Américas [en linea]. Departamento de Estado, Gobierno de Estados
Unidos, 24 de septiembre de 2008, http://mexico.usembassy.gov/pdf/tradeworks esp.pdf [Consulta: 2 de junio de 2009]
y la Declaracion de la Secretaria de Estado Condolezza Rice sobre la Iniciativa [en linea],

http://spanish.ecuador.usembassy.gov/root/pdfs/caminp.pdf [Consulta: 14 de junio de 2009]
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en la estrategia comercial. La Trade Promotion Authority (2002) legalizé los fast-track para la
firma de acuerdos comerciales bilaterales y desde luego no es un documento que esté al
margen de la estrategia politico-militar: “es de vital importancia para la seguridad nacional de
Estados Unidos. El comercio es un factor critico para el crecimiento de la economia del pais
y su liderazgo en el mundo (...) Las relaciones de comercio estables promueven la seguridad
y la prosperidad. Hoy dia los acuerdos comerciales sirven al mismo objetivo que los pactos
de seguridad durante la Guerra Fria”.!”” Es mas, la justificacion que dio el propio G. Bush
sobre la Trade Promotion Authority fue que formaba parte de la estrategia de lucha contra el
terrorismo después del 11-S.'” Declaré que aquellos paises incorporados a la esfera de la
civilizacion -entendida como gobernabilidad, libre mercado, democracia representativa,
estabilidad interna- eran aliados en la defensa frente al enemigo comun: el narcotrafico y el

terrorismo.

2.2. La dimension militar del Proyecto Hemisférico: concepciones y estrategias
de seguridad y defensa

Hasta el momento, hemos venido planteando que existe una articulacion entre la
estructura y acuerdos de las Cumbres, el ALCA y la concepcion y politica de defensa
hemisférica que se ha ido implementando. En este mismo sentido, hemos puesto de
manifiesto que dada la importancia geopolitica y geoecondmica que tiene América Latina
para EU, el proyecto hemisférico expresa una concepcion integral que cuenta con una
importante dimensién de defensa y seguridad. Pero ¢ cual es especificamente la concepcion
del enemigo y de defensa con la que EU se proyecta en América Latina e interviene en la
region? En este apartado, nos dedicaremos a revisar la especificidad de esta problematica y
sus implicaciones regionales, de manera que en el proximo capitulo podamos abocarnos a
analizar puntualmente las implicaciones especificas en el caso mexicano, ejemplo por

antonomasia de la ortodoxia neoliberal y de la dependencia al imperialismo norteamericano.

2 Trade Promotion Authority Act [en linea]. U.S. Government, 2002, p.61

http://www.bilaterals.org/IMG/pdf/TPAA_2002.pdf [Consulta: 1 de noviembre de 2008]
ESTAY, Jaime. “El ALCA: su avance y los contenidos de la negociacion”, en Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, Vol. 9, N° 2, mayo-agosto 2003, p. 103
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La concepcion y politica de seguridad estadounidense estda articulada con la
concepcion de la democracia como gobernabilidad conservadora y con la funcionalidad
econdmica que garantice la competencia intercapitalista -como ya vimos en el capitulo
anterior-. El funcionamiento de la triada desemboca consecuentemente en la militarizaciéon
de la politica. En esta parte, simplemente queremos destacar que las bases de la politica de
seguridad y defensa para América Latina comparten los mismos principios, concepciones y
estrategias que las que este pais delinea para el mundo como parte de su propia politica
exterior; mas aun si tomamos en cuenta la riqueza en recursos naturales y la importancia
geoeconomica de la region. Los contenidos son los ya conocidos y revisados en los
documentos fundacionales como la Iniciativa para las Américas, la National Strategy for a
New Century, la US Patriot Act, la National Security Strategy y la National Strategy for
Homeland Strategy, entre los principales. La guerra preventiva se justifica en nombre de la
libertad econémica y politica. Las nuevas amenazas y la definicion del enemigo seran la
delincuencia organizada, el narcotrafico, la narcoguerrilla y el terrorismo. De esta concepcién
deriva la idea del enemigo permanente y difuso que justifica la doctrina de la guerra total y
permanente a partir de la cual se legalizan las intervenciones con el fin de defender los
intereses estadounidenses en el extranjero -lo que también es aplicable para América Latina
y no soélo para Medio Oriente-. Como sefiala Raul Benitez: “En el caso de Estados Unidos, la
busqueda de una "seguridad absoluta” (colaboracién total para la guerra contra el terrorismo)
lo lleva a buscar en todos los niveles de optimizaciéon de las herramientas cooperativas
multinacionales de seguridad, para respaldar su nueva seguridad a la patria y al territorio
(Homeland Security) e internacional (respaldo a la doctrina de accion militar-preventiva).
Para alcanzar lo anterior debe tener abierta la posibilidad de empleo de todos los medios
disponibles: militares, inteligencia, legales, diplomaticos, etc.”.!”

El enemigo y las nuevas amenazas se definen en primer lugar en defensa de la
llamada “libertad de mercado” y los “valores democraticos” (libertad religiosa, educacion,
acceso a la propiedad, etcétera), es decir la defensa de la gobernabilidad conservadora.
Como ya vimos en el apartado anterior, buena parte de los ejes de esta concepcidén se

expresan en los documentos de las Cumbres que hemos analizado. Asi la National Security

" BENITEZ MANAUT, Ral. Seguridad Hemisférica. Debates y desafios, CISAN-UNAM, México, 2005, p. 18
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Strategy of the United States of America > (2003) inicia diciendo: “Las grandes luchas del
siglo XX entre libertad y totalitarismo terminaron con una victoria decisiva de las fuerzas de la
libertad -y en un sélo modelo sostenible de éxito nacional: libertad, democracia y libre
empresa (...) el deber de proteger estos valores de sus enemigos es la vocacion comun de
las gentes amantes de la libertad en todo el mundo y de cualquier edad”, lo que hara posible
el acceso a la prosperidad segun dicho documento. Mas adelante agrega: “Defenderemos la
paz al luchar contra los terroristas y los tiranos®. Aqui aparece el otro enemigo, el terrorismo.
De hecho, el texto se centra en la justificacion de la lucha contra el terrorismo y el papel del
Estado como primer encargado de hacer frente a estas nuevas amenazas. La respuesta ante
la amenaza sera militar, total y preventiva: “Para derrotar esta amenaza debemos usar cada
herramienta de nuestro arsenal: el poderio militar, la defensa mejorada de nuestro territorio
nacional, la aplicacion de la ley, la recopilacidén de inteligencia, y gestiones vigorosas para
cortarle el financiamiento a los terroristas. La guerra contra el terrorismo de alcance global es
una empresa mundial de duracion incierta... Y Estados Unidos hara responsables a aquellos
paises comprometidos con el terrorismo... porque los aliados del terrorismo son enemigos de
la civilizaciéon (...) Y, como una cuestion de sentido comun y autodefensa, Estados Unidos
actuara contra esas amenazas en surgimiento antes de que éstas terminen de formarse”.'”
En este mismo documento aparece el tema de los estados débiles, hoy tan en boga en los
medios de comunicacion, especialmente cuando el Departamento de Estado calificé a
México como un estado débil o “estado fallido”. De acuerdo con esta concepcion, todo
estado incapaz de mantener sus condiciones de gobernabilidad internas representa una
potencial amenaza para la seguridad nacional estadounidense en tanto estan en riesgo los
valores y la “civilizacion occidental”. El circulo se completa vinculando la condicién de estado
débil con las amenaza a la democracia y, sobre todo, con el crecimiento del narcotrafico y las
acciones terroristas: “Lo acaecido el 11 de septiembre de 2001 nos ensefié que Estados

débiles, como Afganistan, pueden representar un peligro tan grande para nuestros intereses

"® The National Security Strategy of the United States of America [en linea]. United States Government, September 2002,

http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html [Consulta: 26 de noviembre de 2008]. La version mas actualizada con fecha
2008 puede consultarse en http://www.defenselink.mil/pubs/2008NationalDefenseStrategy.pdf. El documento cuenta
también con una actualizacion previa de 2006 pero puesto que no presenta modificaciones en los contenidos, objetivos y
estrategias de accion decidimos remitirnos a la primera y tltima version de este documento.

Op. Cit.,, pp. 1-2
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nacionales como los Estados poderosos. La pobreza no hace que los pobres se conviertan
en terroristas y asesinos. Pero la pobreza, las instituciones débiles y la corrupcién pueden
hacer que los Estados débiles sean vulnerables a las redes de terroristas y a los carteles
narcotraficantes dentro de sus fronteras”.!”” Como veremos las nuevas amenazas y la nueva
concepcion del enemigo forman parte de una linea construida desde los ochenta que
continué desarrollandose a través del las siguientes décadas. La particularidad de la National
Security Strategy of the United States es que es uno de los documentos mas acabados sobre
seguridad, resultado de todo un proceso de acumulacién, y que a partir de él se ponen en
marcha aplicaciones muy precisas en politica de defensa; lo mismo que sucedera con la
National Strategy for Homeland Security.

En el caso de ésta ultima, la estrategia esta igualmente centrada en la lucha contra el
terrorismo, la prevencion y la reduccion de la vulnerabilidad de EU frente a dicha amenaza.
Se entiende el terrorismo como “cualquier acto premeditado, ilegal, peligroso para la vida
humana o el bienestar publico que pretenda intimidar o coercionar a la poblacién civil o al
gobierno (...) Esta descripcidn incluye secuestro, secuestro aéreo, asesinatos, bombardeos,
ataques con armas quimicas, bioldgicas, radiolégicas o nucleares, ataques cibernéticos y
cualquier otro tipo de formas de violencia premeditada”.!”® El enemigo es, por tanto, definido
como un enemigo difuso, con un espectro de accién muy diverso, que puede atacar en
cualquier momento y lugar. Como vemos, nuevamente encontramos las bases de una
concepcion de seguridad centrada en la guerra preventiva, la guerra total y permanente. En
este documento, como ya vimos en el capitulo 2, se establece con plena claridad que el
enemigo puede ser interno o externo, con lo cual hay toda una estrategia y politica de
defensa para actuar en el exterior pero también al interior.'” La definicién del enemigo bajo
la tipificacion de terrorista se reproduce en las legislaciones de aquellos paises que se

mantienen bajo la impronta estadounidense y se aplica como mecanismo de gobernabilidad

7 Ibid., p. 3

I8 National Strategy for Homeland Security [en linea]. Office for Homeland Security, Casa Blanca, Washington, July
2002, http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_hls.pdf [Consulta: 28 de noviembre de 2008]

'7° Para un analisis més detallado sobre la concepcion de seguridad y defensa que se impone con la National Strategy for
Homeland Security, véase el capitulo dos de este trabajo. En él se revisan las implicaciones que tuvo en la definicion de
la politica de seguridad interior, especialmente la concepcion del enemigo interno, la creacion de nuevas instituciones y
la sistematica violacion de derechos humanos a la que dio lugar en EU.
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conservadora que conllevara a la criminalizacion de la protesta social. En el caso de México,
la definicién de ley sobre terrorismo es practicamente un calco de la estadounidense.'® El
impacto de la National Strategy for Homeland Security llegé a ser tal que se creé una
Secretaria de Seguridad Interior —Department of Homeland Security- y politicas especificas
sobre bioterrorismo, espacio aéreo, infraestructura, ciberterrorismo, acceso y control de
informacion, control de fronteras (smart border) -en las que México como ya vimos colabora
a través de financiamiento y logistica con el gobierno estadounidense-, etcétera. Asi
surgieron la National Strategy for Combating Terrorism, la National Strategy to Combat
Weapons of Mass Destruction, la National Strategy to Secure Cyberspace, la National Money
Laundering Strategy y la National Drug Control Strategy, estrategias especificas para
enfrentar la seguridad y defensa en cada uno de estos ambitos con las respectivas
instituciones para aplicarlas Todas ellas comparten los ejes revisados: definicion del
enemigo, criminalizacion de la protesta y defensa concebida desde la guerra preventiva y la
guerra total y permanente. Los viejos esquemas de la Doctrina de Seguridad Nacional
reeditados con otras formas de legitimacién y ahora bajo un nuevo discurso.

Los cambios en la definicion del enemigo tienen que ver principalmente con la
necesidad de buscar mecanismos de legitimaciéon del proyecto estadounidense en la
actualidad. Durante la guerra fria, el gran enemigo en el mundo y en América Latina habia
sido el comunismo y los conflictos transfronterizos. Desde los noventa los nuevos enemigos
pasaron a ser la lucha contra la droga y la lucha contra la guerrilla; posteriormente la lucha
contra la narcoguerrilla y, desde fines de los noventa, la lucha contra el terrorismo. De esta
manera, paso a ser cada vez mas sutil la diferencia entre un miembro de un cartel de la

droga y un miembro de la guerrilla, fuera cual fuera ésta (desde las FARC y el ELN en

'8 B la Gltima reforma del Cédigo Penal, el Art. 139 tipifica como terrorista “al que utilizando sustancias toxicas, armas

quimicas, bioldgicas o similares, material radioactivo o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o armas de
fuego, o por incendio, inundacion o por cualquier medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o
servicios publicos, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para atentar
contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad para que tome una determinacion [cursivas mias]”. Consultese:
Reforma al Cédigo Federal, Articulo 139. Dictamen de las Comisiones de Estudios Legislativos, en Gaceta del Senado
de la Republica, N° 103, México, 26 de abril de 2007.A través de las cursivas queremos llamar la atencioén sobre la
amplitud con la que se puede interpretar este articulo del Coédigo Penal. En el caso mexicano, la tipificacion de
terrorismo no so6lo retoma casi al pie de la letra la legislacion estadounidense sino que va mas alld de manera que
practicamente cualquier accion de protesta podria caber bajo este delito con las consiguientes implicaciones en términos
de impunidad y violacion de derechos humanos en nombre de la gobernabilidad del pais.
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Colombia hasta el zapatismo en México). Mas adelante, la frontera entre un activista politico
-no sélo de organizaciones guerrilleras- y un terrorista queddé todavia mas difuminada y asi
se expreso en las sucesivas reformas legales y en la forma en que se han combatido las
acciones colectivas -los casos de Atenco y Oaxaca son muestra evidente de la aplicacion de

las nuevas politicas de contrainsurgencia-.

2.2.1. Las concepciones de seguridad y defensa emanadas de las Cumbres

Las Cumbres de Ministros de Defensa y las Conferencias de Ejércitos de América
fueron el nuevo espacio institucional que, desde los noventa, definié las concepciones de
seguridad y defensa hemisféricas. Este espacio es el equivalente al de las Cumbres de las
Américas para los temas especificos de seguridad y defensa. Al igual que éstas se trata de
un espacio multilateral de discusién y decisidn. Se busca construir formas de legitimacion
hemisférica acordes a los nuevos tiempos bajo la direccion de EU: las llamadas “nuevas
amenazas”, amenazas “no convencionales” o amenazas “no estatales” definidas desde el
marco de la gobernabilidad. El primer documento que plasma estas ideas es el Compromiso
de Santiago de Chile de Defensa de la Democracia’ (1991). En él se identifican como
nuevas amenazas el narcotrafico, el crimen organizado y el terrorismo; ideas que,
posteriormente, se recogen en la Carta Democratica Interamericana de 2001 y en la
Declaracion sobre Seguridad de las Américas (2003). Sin embargo, este documento de
caracter continental, tiene un equivalente a nivel subregional que sirvidé de soporte, el Tratado

Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica’ (

1995) por medio del cual se pusieron
en marcha las estrategias acordes a estas concepciones para Centroamérica. Elaborado por
la Comisién de Integracion de Centroamérica, reproduce las ideas sobre gobernabilidad
conservadora y sus objetivos de defensa (defensa multidimensional, cooperacién
hemisférica, etcétera) que se desprenden de la | Cumbre de las Américas y su antecedente,

la Iniciativa para las Américas. ElI Tratado también conlleva la creacion de una nueva

181 ., , . ; . e
Declaracion de Santiago sobre Democracia y Confianza Ciudadana: un nuevo compromiso de gobernabilidad para las

Ameéricas, Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, OEA, 1991
Tratado Marco de Seguridad en Centroamérica [en linea]. Sistema de Integracion Centroamericana, Secretaria General,
Honduras, 1995, http://www.sica.int/ [Consulta: 20 de noviembre de 2008]

182

233



institucion, el Comité de Seguridad de Centroamérica. La nueva institucion tendra entre sus
funciones elaborar un indice centroamericano de seguridad y coordinar la informacién de los
respectivos gobiernos. Es el experimento subregional que mas tarde se amplia a paises
como México y Colombia y al que se aspira para América Latina en el marco del proyecto
hemisférico. Muchos de sus elementos, incluso la conformacién especifica de instituciones
para llevar a la practica los lineamientos politicos, se reproducen a escala ampliada en la
Declaracion sobre Seguridad de las Américas.

Las bases de la gobernabilidad conservadora aparecen claramente expresadas al
inicio del Tratado Marco de Seguridad Democratica en su Art. 1: “El Modelo Centroamericano
de Seguridad Democratica se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones
y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y
secreto” y en otra parte agrega “una democracia, basada en el Estado de Derecho y en las
garantias de libertades fundamentales, la libertad econdmica”. De la misma manera, la
“consolidacion democratica” sera uno de los objetivos a perseguir. Si bien se reconoce la
importancia del respeto a los derechos humanos, una revision de las condiciones actuales de
Guatemala u Honduras pone de manifiesto que la violacién de éstos y la impunidad son una
practica recurrente de la que poco se encargd la nueva institucion creada. También en el Art.
1 se identifican las llamadas nuevas amenazas: “la violencia, la corrupcién, la impunidad, el
terrorismo, la narcoactividad, el trafico de armas”. Estas amenazas son abordadas con
especificidad en el Tratado bajo el apartado “Nuevo Modelo de Seguridad Regional Unico”
desde una concepcién multilateral de la defensa y explicitamente ligadas a las posibilidades
de garantizar el proceso de integracion en Centroamérica. La relevancia de este documento
radica en que en él estan contenidas las concepciones basicas que después se han ido
aplicando en la region bajo la concepcion de una “arquitectura flexible de seguridad”. No sélo
sera el complemento y antecedente del Plan Puebla Panama sino que también encontramos
estos lineamientos en el Plan Colombia y en el llamado Plan México. Dichos planes son la
alternativa bilateral cuando la estrategia continental se ve empantanada -lo mismo que
sucede con los TLCs bilaterales a nivel de acuerdos econémicos y comerciales cuando se

estanca el avance en las negociaciones del ALCA-.
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El debate sobre seguridad hemisférica va madurando a través de la discusion de las
Cumbres. El vinculo entre los documentos de las Cumbres de la Américas y la politica de
seguridad y defensa hacia América Latina va adquiriendo una proyeccion hemisférica cada
vez mas definida y que aspira a institucionalizarse; de ahi que se busque rescatar las viejas
estructuras de la OEA - Junta Interamericana de Defensa o las Conferencias de Ejércitos de

las Ameéricas-'*?

asi como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). La
importancia de mantener y fortalecer el TIAR es que es el unico documento legal que existe
a nivel hemisférico sobre defensa y permitiria vincular esta armazén legal con las acciones
de la Junta Interamericana de Defensa (JID)."™ En este contexto de modernizacién de las
estructuras de la OEA se acuerda, durante la Cumbre realizada en Santiago de Chile (1998),
crear una Comisién sobre Seguridad de la OEA'® que revise los temas de seguridad y
fortalezca las instituciones del viejo sistema interamericano. Posteriormente, en la Cumbre
realizada en Quebec de 2001 se le pidi6 a esta misma Comisién analizar los enfoques
comunes sobre seguridad para realizar una Conferencia Especial sobre Seguridad que
desembocd en la Declaracion de Bridgetown en 2002. Esta declaracion parte de la
concepcion multidimensional de las amenazas y, en correspondencia, plantea la necesidad
de un enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica'® al que acompafia una
necesaria cooperacion entre los paises del continente. Todo el documento esta marcado por
la l6gica y concepcién de la lucha contra el terrorismo que se hace mucho mas presente por
la proximidad de los acontecimientos del 11-S. En la Declaracion de Bridgetown se sehala
que el concepto y enfoque sobre seguridad debe ampliarse para “abarcar amenazas nuevas

y no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econdémicos, sociales, de salud y

183 Vease al respecto el anélisis que realizan: BENITEZ MANAUT, Raul. Seguridad Hemisférica. Debates y desafios,

CISAN-UNAM, México, 2005 y RESTREPO F., César Andrés. La nueva seguridad hemisférica, Fundacion Seguridad

y Democracia, Colombia, 2004

Sobre el papel de la JID y sus propuestas, consultense los documentos de la pagina de la Junta Interamericana de

Defensa [en linea]. http://www.jid.org/ [Consulta: 20 de enero de 2009]

185 programa de trabajo de la Comisién de Seguridad Hemisférica con miras a la preparacién de la Conferencia Especial
sobre Seguridad [en linea], OEA, 7 de junio 1999,
http://www.cumbresdelasamericas.org/OAS%20General%20Assembly/AG-RES-1643-sp.htm  [Consulta: 11  de
noviembre de 2008]

'8 Declaracion de Bridgetown. Enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica, OEA, Quebec, 2002,
AG/CG/doc.15/02
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ambientales”.'®” Es decir, la amenaza es total y en este sentido la respuesta es la guerra total
y permanente. El acento estara en la cooperacion ante las amenazas transnacionales y en la
generacion de estrategias coordinadas. El resultado del encargo realizado a la Comisién
sobre Seguridad sera la Declaracién sobre Seguridad de las Américas'™ (2003), la
culminacién de la proyeccion de la politica de defensa hacia la regién.

La Declaracion sobre Seguridad de las Américas, al compartir la concepcion del
enemigo y la politica de defensa delineada en el Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroamérica, da continuidad y proyecta hemisféricamente este ensayo subregional
previo. En ambos documentos se apela a los valores democraticos, la justicia social, los
derechos humanos, etcétera. Se retoma la idea de la “Seguridad Democratica” planteada en

el Tratado. Esta es entendida como seguridad integral y multifactorial'®

que requiere de
acciones conjuntas para enfrentar las amenazas. Sin embargo, en este caso el enfoque
multidimensional va mas alla y se plantea abiertamente la presencia del sector privado en el
campo de la defensa: “Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad hemisférica son problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos
multiples por parte de distintas organizaciones nacionales y, en algunos casos, asociaciones
entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil”.'”

El documento es practicamente un calco del contenido de la Carta Democratica
Interamericana como ellos mismos reconocen: “En particular, reafirmamos nuestro
compromiso con la plena observancia de la Carta Democratica Interamericana”. En este
caso, la defensa del estado de derecho y de la democracia representativa se traducen en un
“‘esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas que
afectan el sistema democratico de gobierno”,’”' es decir la concepcién de la guerra
preventiva. Se sientan las bases para la seguridad total y por tanto para la defensa y guerra
total. La referencia al terrorismo y su potencial amenaza también esta incorporada en el

documento. Se menciona que “la fabricaciéon y el trafico ilicito de armas de fuego,

187 .
Ibid.

88 Declaracion sobre Seguridad de las Americas, Conferencia Especial sobre Seguridad, OEA, México, 2003

189 y¢ase al respecto el Art. 10 del Tratado Marco de Seguridad en Centroamérica [en linea]. Sistema de Integracion
Centroamericana, Secretaria General, Honduras, 1995, http://www.sica.int/ [Consulta: 20 de noviembre de 2008]

o Declaracion sobre Seguridad de las Américas, Conferencia Especial sobre Seguridad, OEA, México, 2003
1bid,
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municiones, explosivos y otros materiales relacionados son una amenaza a la seguridad
hemisférica, que al ser usados por terroristas y criminales socavan el estado de derecho,
engendran violencia y en algunos casos impunidad, exacerban los conflictos y representan
un serio peligro para la seguridad de las personas”.'”® En otra parte se hace referencia al
necesario control de armas de destruccion masiva y su importancia para la paz y la
estabilidad del hemisferio: “Prevendremos la proliferacion de armas de destruccion en masa
y sus medios rectores mediante, entre otras acciones, un apoyo decidido al Organismo
Internacional de Energia Atémica”.'”> Nuevamente podemos constatar la concepcion de la
guerra preventiva y de la guerra total. Inevitablemente pensamos en Irak y la justificacion
construida para la intervenciéon pero lo anterior también nos lleva a revisar con preocupacion
la situacion de Venezuela y Bolivia en nuestros dias, a la que podriamos sumar Ecuador y
México mas recientemente.

Se identifican como nuevas amenazas el terrorismo, el trafico de drogas, la
delincuencia organizada, la corrupcion y el lavado de dinero, el trafico de armas, la pobreza
extrema y la exclusion social, los desastres naturales y enfermedades como el VIH/SIDA, la
trata de personas y los ataques a la seguridad cibernética. En la Declaraciéon se hace una
sintesis de los valores compartidos para el hemisferio sobre los que habria que construir
respuestas colectivas, de ahi la necesidad de cooperacion. Los valores son: la democracia
representativa como condicién para la paz, la estabilidad y el desarrollo en el tenor del
objetivo de gobernabilidad planteado en la Carta; la preocupacion por los derechos humanos
y libertades fundamentales; la subordinacién al estado de derecho; los objetivos de justicia
social y desarrollo humano; la busqueda de una cultura democratica y una educacion acorde
a ello; la lucha contra las drogas, contra el terrorismo y contra la corrupcién a nivel
hemisférico; y, por supuesto, las amenazas compartidas y la concepcién de la seguridad
multidimensional. La mencioén al combate a la pobreza y la mejora de la calidad de vida de
las personas nunca paso6 del nivel de la declaratoria. Sin embargo, si revisamos las acciones
politico-militares en la regidon éstas si se han materializado (bases militares, formacioén y

cursos, lucha antidrogas en Colombia y en México, desestabilizacion de Venezuela y Bolivia,

92 Ipid.
93 Ibid.
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intervencién en Haiti desde 2004). El documento da cuenta de esta légica neoconservadora.
Los dos objetivos centrales para lograr la “Seguridad Democratica” seran: a) promover la
‘economia de mercado” (Art. 11) para lograr un crecimiento econdmico. Podemos darnos
cuenta hoy que el PPP seria la extensién macro de este objetivo regional; b) coordinar y
articular a las diversas instituciones a nivel regional para el combate a la delincuencia y
“todas la amenazas a la seguridad democratica” y a continuaciéon hace referencia a la
delincuencia organizada, el narcotrafico, el terrorismo y el trafico ilicito de armas. En la
misma linea se busca promover la cooperacion y coordinacién de las politicas de seguridad,
la cooperacion fronteriza y la cooperacion para la erradicacion del narcotrafico (Art.17). En el
Art. 18 del Tratado también sefiala el compromiso para “prevenir y combatir” toda actividad
delictiva “como el terrorismo, el sabotaje, el crimen organizado, e impedir por todos los
medios dentro de su territorio, la planificacion, preparacion y realizacién de las mismas”. Para
ello se promovera el intercambio de informacion “en materia migratoria, policial y demas
autoridades competentes”. En todos y cada uno de los documentos revisados estos objetivos
y lineamientos se reiteran. De hecho, como también veremos, muchos proceden de los
documentos de Santa Fé.

La Declaracion también destaca la contribucién a la estabilidad y seguridad
hemisférica de los procesos de integracion. En este sentido, el NAFTA, el PPP y el ALCA
son vistos como complemento a la seguridad y defensa y no unicamente como acuerdos
comerciales. De inmediato, agrega, que los acuerdos especificos en materia de seguridad y
defensa son esenciales para el fortalecimiento de la Seguridad Hemisférica: en este tenor
podriamos colocar el PC, la base de operaciones avanzada FOL de Manta (en funciones
hasta hace poco), las restantes bases militares en el continente y Plan México. Un punto
importante es que se sefala la importancia de las instituciones y mecanismos subregionales,
interamericanos o internacionales para la solucion de los “conflictos internos... cuando el
Estado afectado asi lo solicite”,’® lo que abre la posibilidad de intervencion. De la
Declaracion sobre Seguridad de las Ameéricas surgieron dos instituciones con fines

especificos: el Comité Interamericano contra el Terrorismo y el Comité Interamericano de

9% Ibid.
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Control del Abuso de Drogas. Estas se complementaron con espacios como las reuniones de
Ministros de Defensa y Comandantes de Ejércitos, Armada y Fuerza Aérea.

Entre las estrategias de defensa se sefiala la importancia de las acciones
conjuntas en capacitacion y la organizacion de las llamadas misiones de paz no soélo
regionales sino que abre la puerta para misiones internacionales. El primer elemento da pie a
la injerencia de EU en la formacién de las fuerzas armadas de América Latina lo que no es
un asunto menor y no lo ha sido a lo largo de la historia del siglo XX por sus implicaciones en
la formacion ideolégica conservadora de los cuerpos armados. El segundo factor permitiria la
formacion de un cuerpo multinacional americano al que aspira EU en su politica de defensa
en el mundo y que, de hecho, esta actuando hace varios afios en Haiti a través de la llamada
“mision de estabilizacién” (MINUTASH). Entre los compromisos aparece: “Reconocemos que
nuestro Hemisferio esta en condiciones de contribuir a la paz y a la seguridad mundiales v,
por ende, convenimos en colaborar con la capacitacién y organizacion de misiones de
mantenimiento de la paz... que llevan a cabo Naciones Unidas”. En el caso del combate al
terrorismo, el compromiso establece fomentar “en los paises del Hemisferio la capacidad
para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo...” y agrega: “Fortaleceremos el Comité
Interamericano contra el Terrorismo y la cooperacién bilateral, subregional y hemisférica, a
través del intercambio de informacion y la mas amplia asistencia juridica mutua para prevenir
y reprimir la financiacion del terrorismo; impedir la circulacion internacional de terroristas, sin
perjuicio de los compromisos internacionales aplicables al libre movimiento de personas y la
facilitacion del comercio; y asegurar el enjuiciamiento, de acuerdo con el derecho interno, de
toda persona que participe en la planificacion, preparacion o comisién de actos de terrorismo
y de aquellos que, directa o indirectamente, provean o recolecten fondos con la intencion de
que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, para cometer actos de terrorismo. Nos
comprometemos a identificar y combatir las amenazas terroristas emergentes, cualquiera
que sea su origen o motivacion, tales como amenazas a la seguridad cibernética, el
terrorismo bioldgico y amenazas a la infraestructura critica”.'®® Como podemos darnos
cuenta no hay gran diferencia entre esta propuesta y la concepcion de seguridad

estadounidense vertida en el Act Patriot y en la National Security Strategy. Permite catalogar

95 Ibid.
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como amenaza maxima de seguridad casi cualquier tipo de accion que ni siquiera tiene por
qué ser real sino potencial. La alusién a las “amenazas a la infraestructura critica” abre un
campo tan amplio de posibilidades que también cualquier situacion, por inocente que nos
parezca, puede quedar tipificada como alerta de maxima seguridad con sus consiguientes
acciones. Recordemos que en el caso de México, la definicién de terrorismo y las sanciones
que aparecen en la Ley contra el Terrorismo son practicamente un calco de la ley
estadounidense, como ya sefialamos.

En cuanto al combate a la delincuencia organizada, el compromiso se orienta a
promover la cooperacién multilateral, hacer efectiva la extradicién y contar con asistencia
juridica e intercambio de informacién a nivel hemisférico, lo que sin duda coloca a EU en
posicion muy ventajosa en relaciéon con los demas paises de América Latina y sienta las
bases para la creacién de una red de informacién con fines politicos mucho mas alla del
crimen organizado. Es el caso de Colombia donde el registro de entradas al pais y los
movimientos a través de él son enviados a los bancos de informacion estadounidenses
como parte de la colaboracion en materia de informacién. Es decir, se trata de la ampliacion
a nivel continental de la National Security for Homeland Strategy; situacion altamente
peligrosa cuando ademas se hace en un contexto de militarizacién y ascenso de los
movimientos sociales latinoamericanos. De la misma manera que se institucionalizé el
combate al terrorismo con la creacion del Comité Interamericano contra el Terrorismo, la
llamada cooperacién multilateral en el combate a las drogas se realiza a través de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas y del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral (MEM) que viene a ser un intento por relanzar la tan criticada
certificacion que EU impuso en la década de los ochenta a los paises de América Latina en
la lucha contra el narco. La diferencia es que el MEM tendria el respaldo hemisférico, lo que
le otorgara cierta legitimidad.

Los antecedentes de la lucha antidrogas y la politica certificadora se remontan a la

6

década de los ochenta;'® sin embargo, es en 1998 cuando esas recomendaciones

196 e . . .
Un andlisis de la guerra antidrogas como guerra de baja intensidad y un recuento de la guerra contra las drogas en

América Latina durante la administracion Bush puede consultarse en: WOLA (Oficina de Asuntos Latinoamericanos en
Washington), /Peligro inminente? Las FF.AA. De Estados Unidos y la guerra contra las drogas, Tercer Mundo
Editores-Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales U.N.-CEI, Colombia, 1993
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periddicas se institucionalizan en el contexto de la construccién del ALCA, durante la I
Cumbre de las Américas. Aqui se plasma la concepcion de la guerra contra las drogas
promovida desde afos atras por EU ahora con una proyeccion continental. Es decir, el
proceso de construccién del proyecto de seguridad hemisférica, entendido como proyecto de
seguridad de y para EU, encuentra en las Cumbres y en las estrategias intermedias una via
permanente para su implementacion. La lucha antidrogas o la puesta en practica de
mecanismos de seguridad interna son estrategias que proceden de los ochenta y que no
tienen nada de novedoso, como ya hemos sefalado. En 1999 se puso en practica la
Estrategia Antidrogas del Hemisferio que emana de esa || Cumbre. Son ni mas ni menos que
los mismos y viejos conocidos mecanismos de la certificacién: se cuenta con un grupo de
expertos voluntarios, un cuestionario de indicaciones del Mecanismo de Evaluacion

Multilateral,®’

se emiten recomendaciones y se supervisa el cumplimiento de las mismas.
Una vez mas, la cooperacion hemisférica y la concepcién multilateral de la seguridad se usan
para legitimar la proyeccion imperial. Como parte de esta estrategia antidrogas se realizan
convenios, acuerdos y se busca compatibilizar las legislaciones nacionales. Se asigna a la
Comision Interamericana de Control de Abuso de Drogas el papel central como organismo
competente para la aplicacion de estos acuerdos. El esquema esta centrado

fundamentalmente en el abatimiento de la oferta y no de la demanda'®

siguiendo la
concepcion estadounidense: se plantea la erradicacién de las drogas de origen natural, el
control del trafico de las sintéticas, la cooperacién con medios técnicos de cada pais, el
intercambio de informacion, el ajuste de los sistemas juridicos a los objetivos de combate a
las drogas, el control de lavado de dinero, de armas y explosivos asi como facilitar la
extradicion entre los paises firmantes del acuerdo.

Es decir, aunque el ALCA no camine la politica de defensa hemisférica tiene un
camino propio que sin embargo es mucho menos revisado que su contraparte comercial y

que habria que tomar en cuenta en relacién con el nivel de conflictos internos en la regién y

97 para una revisién sobre los antecedentes del Mecanismo de Evaluacién Multilateral desde su creacion en 1998 hasta la

fecha y para conocer sus objetivos, proceso de evaluacion, principios del proceso, caracteristicas y actores involucrados,
consultese: Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) [en linea]. Comision Interamericana de Control del Abuso
de Drogas (CICAD), OEA, http://www.cicad.oas.org/MEM/ESP/About.asp [Consulta: 26 de julio de 2008]

% yéase: Estrategia antidrogas en el hemisferio [en linea]. Comision Interamericana de Control del Abuso de Drogas
(CICAD), OEA, s/f, http://www.cicad.oas.org/es/Basicdocuments/Estrategia.esp [Consulta: 26 de julio de 2008]
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de cara a los cambios politicos que estan teniendo lugar. Hemos podido constatar que las
estrategias sobre gobernabilidad continental, economia neoliberal y defensa hemisférica
estan necesariamente articuladas. Es decir, no es posible hacer una reconstrucciéon de las
concepciones y estrategias de seguridad y defensa de EU hacia América Latina sin tomar en
cuenta las concepciones comerciales -econdémicas en general- y la llamada promocién de la
democracia y gobernabilidad. Pero lo contrario tampoco es posible como podemos apreciar
si revisamos el Cuadro 1 “Interseccién del proyecto econémico-comercial y de defensa”. No
hay cdémo entender de forma integral la politica econdmica y comercial hacia la region -a
través de los TLCs o cualquiera sea el mecanismo a seguir- sin analizar la politica de

defensa y seguridad en que se sustenta.

2.2.2. La importancia de los documentos de Santa Fé en las politicas de defensa
hacia América Latina

Si realizamos un recuento a través del tiempo sobre la aparicion de las ideas del
enemigo y las politicas institucionales acordes, tenemos que hacer una pequefa escala para
revisar un documento central que aparece en el aino 2000: el documento de Santa Fé IV.
Este resulta un texto fundamental sobre gobernabilidad conservadora en la region y sin él no
es posible entender los contenidos y estrategias que aparecen en la Declaracion sobre
Seguridad de las Américas (2003), el documento politico por excelencia sobre seguridad y
defensa hemisférica. Santa Fé IV'® (2000) es una agenda politico-militar para América
Latina, lo mismo que lo fueron sus antecesores -Santa Fé I, Il y I1I->® La pregunta central del
texto, “4 cual es la amenaza?”, constituye a su vez el objetivo de estudio de este apartado, de
ahi que pasemos a revisarlo detenidamente. En él se aborda con toda claridad quién es el
enemigo y como se le enfrenta o contiene. No sélo reafirma los principios de la Doctrina
Monroe -como ya venia sucediendo desde el primer documento de Santa Fé- sino que

plantea un plan de “anexion” de América Latina en el que, por supuesto, estan considerados

199 LUCIER, James P. Documento de Santa Fé IV Latinoamérica hoy [en linea]. Comité de Relaciones Extranjeras del

Gobierno de Estados Unidos, 2000, http://www.emancipacion.org/descargas/santafe IV.pdf [Consulta: 3 de enero de
2007]

En este trabajo hacemos referencia solamente a los documentos de Santa Fé que son de caracter ptblico: Santa Fé I, Il y
IV. El documento de Santa Fé III permanece ajeno a la opinion publica.
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los recursos naturales en tanto recursos estratégicos. De hecho, ya desde Santa Fé | se
hace un diagndstico del potencial econdmico de la region: petréleo, energéticos alternativos
(gas, energia nuclear, edlica, biocombustibles), el impulso a la agroindustria en funcion de la
demanda estadounidense (se ensalza la orientacidén agroexportadora chilena), entre otros.
Fueron un selecto grupo de destacados personajes del mundo politico, empresarial y
militar estadounidense, los que abordaron desde hace mas de veinte afios el diagndstico y
proyeccion de la geopolitica estadounidense en el marco de la competencia intercapitalista.
Recordemos que el documento de Santa Fé | aparece en 1980 -en la antesala de la llegada
de Reagan al poder y el ascenso ultraconservador en EU- y Santa Fé Il en 1988 -a tan sélo
un ano de que se iniciaran las negociaciones del NAFTA, en el contexto de las politicas del
Consenso de Washington y de la publicaciéon del documento de Williamson, y a tan solo dos
afos de la Iniciativa para las Américas-. En ambos documentos queda de manifiesto la
importancia geopolitica de América Latina para EU y su papel en la correlaciéon de fuerzas
mundiales: “La politica cambia, pero la geografia no. Este Hemisferio es todavia la mitad del
globo, nuestra mitad, la mitad americana. Nuestro futuro geoestratégico, econémico, social y
politico debe estar asegurado por un sistema hemisférico de seguridad. Los suefos de
Simén Bolivar y Thomas Jefferson son tan validos en la actualidad como lo fueron en 1826” y
agrega “Histéricamente la politica de Estados Unidos hacia América Latina nunca ha estado
separada de la distribucion global de poder, y no existen razones para pensar que lo que
suceda en la década de los ochenta entre los mayores Estados en un area del mundo, no
afectara las relaciones de poder en los otros continentes”.?®! Ideas que también aparecen en
el documento Santa Fé |V cuando se hace referencia a los recursos naturales, a la
importancia del Canal de Panama y a la politica imperial en la region. Asi destacan como uno
de los elementos geoestratégicos centrales para la seguridad nacional de EU: “(La)
Seguridad de que los paises del hemisferio no son hostiles a nuestras preocupaciones de
seguridad nacional. Ademas, que los recursos naturales del hemisferio estén disponibles
para responder a nuestras prioridades nacionales. Una "doctrina Monroe’, si quieren”.?? En

este contexto no resulta dificil entender porqué Cuba, Venezuela y Bolivia forman parte del

201 1 UCIER, James P. Op. Cit., p.1

22 1bid., p.7
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Eje del Mal y porqué las acciones de desestabilizacion e intervencion se suceden en
Venezuela, Bolivia y Ecuador. Cualquier alternativa regional o nacional propia es hoy un
atentado a la seguridad nacional de EU en tanto debilita sus posibilidades de competencia en
el capitalismo mundial.

Desde el documento de Santa Fé | podemos encontrar la intencion de relanzar el
papel de la OEA y de las instituciones a través de las cuales opera asi como el TIAR y la JID:
“‘Una Doctrina Monroe revitalizada, sera multilateral... los Estados americanos deberian
establecer un Comité de Desarrollo Energético, abierto a todos los paises del Hemisferio,
que se dedique a fomentar la cooperacion en el desarrollo racional de los recursos de gas y
de petréleo en todo el Hemisferio, a revitalizar el Comité Interamericano de Defensa, el
Mando Continental Interamericano y el Tratado de Rio, a revitalizar la propia OEA y a
reubicar la secretaria en Panamd”.?® Como vemos, la articulacion entre recursos
estratégicos y defensa hemisférica aparece clara y explicita.

En el primer documento se identifican como amenazas la competencia econdmica
europea en el hemisferio, la penetracion ideoldgica soviética, la defensa de la democracia y
ya aparece el terrorismo como amenaza continental para lo cual se recomienda “Reactivar,
como el tercer elemento de nuestro sistema hemisférico de seguridad, nuestras tradicionales
vinculaciones militares en el continente, ofreciendo entrenamiento militar y ayuda a las
fuerzas armadas de continente americano, con un énfasis particular en los oficiales mas
jévenes y en los suboficiales. Ofrecer ayuda técnica y psicoldgica a todos los paises de este
Hemisferio en su lucha contra el terrorismo, independientemente del origen de este
Ultimo”.?** Los fundamentos y propuestas de defensa mantienen una continuidad con los de
la Guerra de Baja Intensidad y la Doctrina de Seguridad Nacional propia de la Guerra Fria.
Se mantiene -como antes cuando el enemigo principal era el comunismo- la identificacion de
amenaza a la seguridad nacional estadounidense por parte de grupos internos hasta vincular

subversion y terrorismo: “La relacion entre la subversion y el terrorismo es la misma que

203 TAMBS, Lewis (Ed.), Documento de Santa Fé I. Las relaciones interamericanas: Escudo de la seguridad del nuevo

mundo y espada de la proyeccion del poder global de Estados Unidos [en linea]. Comité de Santa Fé, 1980, p.25 y 26,
http://www.geocities.com/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa fe.htm [Consulta: 5 de enero
de 2007]

TAMBS, Lewis (Ed.), Op. Cit., p.9
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existe entre el todo y las partes. Una guerra revolucionaria generalmente se desarrolla a
través de diferentes fases (...) La guerra comienza con el establecimiento de un aparato
subversivo. La segunda fase consiste en actividades terroristas y antigubernamentales en
nombre de los derechos humanos y la liberacion; la tercera fase es la guerra de guerrillas. La
cuarta fase es la guerra total que conduce a la ofensiva final”.?®® Aqui estan las bases
ideoldgicas y conceptuales que se ocupan en nuestros dias -mucho antes de los atentados
de 2001- sobre el terrorismo como enemigo a erradicar.

En el documento de Santa Fé Il, el espectro de las amenazas aun mantiene el
temor al comunismo pero se amplia al narcotrafico, terrorismo y migracion como resultado de
la pobreza. Entre las amenazas “terroristas” se alude al zapatismo -varios afios antes del
alzamiento del EZLN- y por supuesto a los paises andinos y guerrillas como las FARC: “La
red comunista subversiva y terrorista se extiende desde Chiapas en la parte sur de México
hasta Chile, haciendo toda la costa del Pacifico, al sur del Rio Grande, un escenario de
conflicto abierto”.?®® Por supuesto, Cuba y Nicaragua son identificados como paises
amenaza. México se encuentra también entre los paises a los que hay que prestar especial
atencion por razones de conflictividad politica y de impunidad de las acciones del
narcotrafico, dicho también mucho antes de que el fendmeno fuera tan evidente como lo es
en nuestros dias: “es un régimen autoritario que enfrenta una crisis. Al parecer es incapaz de
incorporar un partido o partidos de oposicion legitimos... Todo el apoyo que EEUU pueda
ofrecer para mejorar el sistema judicial de México, corrupto y plagado por el soborno, reviste
suma importancia. Sin la realizacion de mejoras en esta area, la guerra contra los narcéticos
continuara siendo una bufonada macabra”.?®’ Desde el documento de Santa Fé | se sefiala
la importancia de la relacion con México especialmente en torno a tres temas: comercio,
energéticos y migracion. EI NAFTA sera el mecanismo de regulacién de una parte importante
de estos temas -aunque el de los energéticos y su privatizacion se extienden hasta hoy- y el

tema de la migracién se ha manejado con mano dura desde el lado estadounidense y a
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206 TAMBS, Lewis (Ed.), Op. Cit. p.9

Documento de Santa Fé IlI. Una estrategia para América Latina en la década de 1990 [en linea]. Comité de Santa Fé,
1988, p.1, http://www.geocities.com/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa_fe.htm [Consulta: 8
de enero de 2007]
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través de las estrategias de Smart Border en tanto acuerdos bilaterales (politica restrictiva,
levantamiento del muro en la frontera, etcétera). En el caso de Colombia se busca respaldar
las acciones de los tribunales especiales apoyando a las FF.AA. y policiales del pais en lo
que sera después conocido como “seguridad democratica” y que no es mas que un estado
permanente de excepcion legalizado.

Las medidas establecidas para cada una de las amenazas se llevaron a la practica
exitosamente de acuerdo a lo previsto. Uno de los casos mas claros fue el de Panama donde
se dice: “La expulsion de Noriega y la celebracién de elecciones no seran suficientes para
instaurar un régimen democratico en Panama. EEUU tendra que centrar su atencion en toda
la gama de problemas que entrafia un régimen democratico: la reforma de las Fuerzas de
Defensa Panamenfas, el apoyo a un sistema judicial independiente y la restauracion de la
economia seran los mas esenciales”.?®® La invasion de 1989 y los hechos posteriores
cumplieron efectivamente cada una de las recomendaciones sefialadas.

El diagndstico de potencial ingobernabilidad regional llega al punto de senalar
abiertamente la militarizacibn como una consecuencia inevitable de la accion de EU en
América Latina: “Si las tendencias actuales continuan, es virtualmente seguro que nos
enfrentaremos a: Mayores actitudes hostiles latinoamericanas; Mas Estados prosoviéticos;
Mas subversién; Mayores amenazas al sistema financiero internacional; Mas crimenes y
narcotrafico impulsado por elementos subversivos; Mas olas de inmigracion; y por ultimo,
Mayor probabilidad de participacion militar norteamericana”.?®® Por si quedara alguna duda
sobre el papel injerencista en la region, los halcones agregan: “Los estrategas politicos
norteamericanos deben hacer llegar el mensaje de forma categdrica y clara: el buen vecino
esta de regreso y se va a quedar”.?"® El documento dedica un apartado completo al tema de
la gobernabilidad - “Una estrategia para el régimen democratico. Bases para una politica
democratica®~ en el que se especifican los riesgos para la democracia. Haiti sera
diagnosticado como un ejemplo de caos al que se asocia la necesaria defensa de la
democracia. La preocupaciéon por la construccion de gobernabilidad esta asociada a la

construccion de los valores y referentes culturales y, en esta medida, a la importancia que

28 1bid., p.23
299 1bid., p.2
219 1bid., p.4
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tiene la educacion para ello y el papel de los medios de comunicacion -sera la accién de la
derecha militante proyectada a escala continental de la que habldbamos en el capitulo 2-. La
importancia de la educacion aparece también desde el primer documento en el que se
sefala: “quien controla el sistema de educacién determina el pasado o como se ve a este
tanto como el futuro. EI mafana esta en las manos y en las mentes de quienes hoy estan
siendo educados... deberiamos exportar ideas e imagenes que alienten la libertad individual,
la responsabilidad politica y el respeto a la propiedad privada. Debe iniciarse una campafa
para captar a la élite intelectual iberoamericana a través de medios de comunicacién tales
como la radio, la televisidn, libros, articulos y folletos, y también debe fomentarse la
concesion de becas y premios”.?'" Los comentarios salen sobrando. Recordemos que la
reforma educativa tanto en América Latina como en el resto del planeta se inicia a fines de la
década de los ochenta y se intensifica durante la década de los noventa del siglo XX, en lo
cual no hay casualidad. La respuesta a ese diagndstico no se deja esperar y combina
busqueda de legitimidad y uso de la fuerza: “Estados Unidos no puede interesarse solo por
proceso democraticos formales, sino que debe establecer programas para apoyar la
democracia entre la burocracia permanente, incluidas las Fuerzas Armadas y la cultura
politica”.?

En cuanto a la formacién de las FF.AA. los programas de formacion y entrenamiento
tendran un papel central como el Programa de Entrenamiento y Educaciéon Militares
Internacionales. Como parte de la condicion de ingobernabilidad que afecta a la region estan
los llamados conflictos de Baja Intensidad a los que habria que hacer frente y que son
definidos como “una forma de guerra que incluye las operaciones psicoldgicas, la
desinformacion, la informacién errénea, el terrorismo y la subversion cultural y religiosa”.
Como vemos, se trata del principio de la guerra total y permanente que da continuidad a la

vieja Doctrina de Seguridad Nacional. Sobre el segundo aspecto, el papel recae en la

2 TAMBS, Lewis (Ed.), Documento de Santa Fé I. Las relaciones interamericanas: Escudo de la seguridad del nuevo

mundo y espada de la proyeccion del poder global de Estados Unidos [en linea]. Comité de Santa Fé, 1980, p.18,
http://www.geocities.com/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa fe.htm [Consulta: 5 de enero
de 2007]

212 Documento de Santa Fé II. Una estrategia para América Latina en la década de 1990 [en linea]. Comité de Santa Fé,
1988, p.6, http://www.geocities.com/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa_fe.htm [Consulta: 8
de enero de 2007]
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Agencia de Informacién de EU: “La USIA es nuestra agencia para llevar a cabo la guerra
cultural”. Es la campana ideoldégica que acompaina a la promocion del neoliberalismo en el
mundo y de la que hablamos al inicio de este trabajo.

El documento de Santa Fé IV es tanto una continuidad como una actualizacion
de las anteriores versiones. Comienza reconociendo las crisis de hegemonia estadounidense
y la importancia de restituir a EU el papel central que ha tenido en el mundo. Hace un
llamado sobre la importancia geopolitica y geoecondémica de América Latina para lograr este
objetivo central y, por tanto, para poner atencion en la regidén que, dicen, fue desatendida
durante la administracion Clinton. De esta manera senalan “Santa Fé IV nos recuerda que el
mercado potencial de la frontera sur es tan grande como el propio” y agregan “el hemisferio
occidental es un premio estratégico sin par. Africa es otro, pero pierde importancia cuando se
lo compara con América del Sur en términos de recursos naturales y de importancia
estratégica, asi como de potencial humano”.?"® Ponen el acento en la competencia de ciertos
paises europeos que estan adentrandose en la regidén a través de inversiones y acuerdos
comerciales, y mencionan especificamente a Espafia.

El paralelismo que se hace entre la actualidad y el periodo de aplicacién de la
Doctrina Monroe permite ver las bases de una concepcién de seguridad que justifica el
derecho a intervenir cuando se estime conveniente en nombre de la defensa de la libertad y
de la democracia en la region; es decir, la doctrina de la guerra preventiva: “Monroe advirtid
bruscamente a los europeos que la libertad de Sudamérica debia florecer: ‘'Nunca hemos
tomado parte en las guerras de las potencias europeas por cuestiones relacionadas con ellas
mismas... S6lo cuando nuestros derechos son avasallados o seriamente amenazados
devolvemos las injurias o nos preparamos para nuestra defensa. Con los movimientos de
este hemisferio nos hallamos necesariamente conectados de modo inmediato...
consideraremos cualquier intento de su parte para extender su sistema a cualquier porcion
de este hemisferio como peligros para nuestra paz y seguridad” (...) Aunque los dias en que
debimos defender la independencia de las republicas de Sudamérica parecen haber pasado,

aun persiste el hecho que aquella seguridad y libertad, tanto de los Estados Unidos como de

213 LUCIER, James P. Documento de Santa Fé IV Latinoamérica hoy [en linea]. Comité de Relaciones Extranjeras del

Gobierno de Estados Unidos, 2000, p.3, http://www.emancipacion.org/descargas/santafe IV.pdf [Consulta: 3 de enero
de 2007]
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las republicas sudamericanas estan inextricablemente unidas. Como deja claramente
expuesto Santa Fé |V, la soberania e integridad de un cierto numero de paises en el sur se
hallan en riesgo, no por ofra nacion sino por organizaciones criminales internacionales tan
poderosas que le estan denegando a los pueblos de Sudamérica su herencia de libertad. La
politica de la proxima administracion debera ser alinear juntos al Norte y al Sur [cursivas
mias]”.?'* Facilmente podemos conectar este diagndstico con documentos revisados
anteriormente para darnos cuenta de que la identificacion del enemigo como delincuencia
organizada internacional se ajusta a las llamadas nuevas amenazas (narcotrafico, guerrilla,
narcoguerrila y terrorismo). Pero es ésta misma filosofia la que también permite identificar
como parte del Eje del Mal a Cuba, Venezuela, y mas recientemente a Bolivia e incluso
Ecuador. Recordemos que en el documento de Sanfa Fé I*’° también aparecian identificados
los enemigos a combatir y que las medidas que se aplicaron fueron tan abiertamente
injerencistas que incluyeron magnicidios, apoyo a golpes de Estado, politicas
desestabilizadoras e invasiones. En ese momento los enemigos a combatir en la regién eran:
Maurice Bishop de quien se alertaba sobre su llegada al poder en Granada en 1979 y sobre
la relacion de éste con Cuba; se hablaba de Panama como de un “régimen militar de
izquierda” y de la presidencia de Torrijos como “dictadura de extrema izquierda y brutalmente
agresiva”; y también se hacia mencién a Ecuador, estableciendo la condena de la Doctrina
Roldés. Los factores geoecondmicos que ponfiian en peligro los intereses de EU en la zona
también aparecian en el documento. En el caso de Granada, Santa Fé | menciona que
cuenta con el canal de entrada por donde pasa el 52% del petréleo importado por EU que
llega de todo el mundo y la mitad del aluminio importado que procede de Jamaica; en el caso
de Panama se hace referencia obviamente al papel vital del Canal y a su posicién
geoestratégica para hacer frente al sandinismo en Nicaragua y a las guerrillas
centroamericanas. La justificacion ideoldgica del peligro comunista en la regién y de la
penetracidon creciente de la Unidn Soviética derivd en una cadena ya conocida: Granada fue
invadida en 1983; Torrijos murié en un avionazo en 1981 al igual que Roldés; la guerra y las

intervenciones de EU en El Salvador y de la Contra en Nicaragua son de sobra conocidas e
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inician desde 1980; y la continuacién de esta politica se deja sentir en Panama cuando EU
invade ese pais en 1989. Una década antes habiamos asistido a la cadena de golpes
promovidos por la derecha en diversos paises y con el entusiasta apoyo de EU: Brasil en
1964, en lo que sera el puente entre la lista de intervenciones que venian de la década de los
cincuenta y los nuevos tipos de dictaduras que se levantan en los setenta; Chile y Uruguay
en 1973; Peru en 1975; Argentina en 1976 asi como las sucesivas intervenciones en Bolivia.

En Santa Fé IV hay un reconocimiento de la declinacion de EU desde 1993 y los
riesgos que esto tiene para su seguridad nacional y, en la misma medida, mencionan la
importancia geopolitica de la region a partir del diagndstico de amenazas que aparece en el
documento; exactamente igual que en Santa Fé I. Se habla de la destruccion cultural en
relacion con la amenaza que, segun ellos, representa la migracién -el riesgo de “ser
absorbido por un sistema de valores hostil”, se dira- y la pérdida de capacidad militar. Se
reconoce que el poder del pais desde la Il Guerra Mundial se basé en este hemisferio ya que
representa la mitad del mundo. De esta manera, enfatizan la importancia en nuestros dias
del eje norte-sur a diferencia del eje este-oeste que primo en la Guerra Fria. En la parte norte
del hemisferio, y por tanto mas proxima geograficamente, se consideran a México, América
Central, Panama, Colombia, Venezuela y Ecuador (geograficamente). Curiosamente, los
acuerdos economicos y de defensa consolidados operan en esta area: el NAFTA, el PPP, el
PC y el Plan México. Es esta concepcidén geopolitica la que también pone de manifiesto la
importancia de México para acceder a Centroamérica que es el puente de acceso al sury de
Colombia para penetrar el mundo andino, incluida Venezuela y sus recursos. No es de
extranar que EU vea en Chavez una amenaza a sus planes continentales, o que también
esta sucediendo con Ecuador.

Los enemigos globales, y en la misma medida hemisféricos, que se identifican en el
documento de Santa Fé IV son el crimen organizado, el terrorismo y el trafico de drogas. La
meta que se plantea es evitar que el narcoterrorismo desestabilice la regién, lo que definen
explicitamente como evitar la “colombianizacion de los paises vecinos”. Desde concepciones
tan laxas como la de crimen organizado y narcoterrorismo, varios los estados y movimientos
seran calificados como peligrosos y sentenciados a la confrontacion. El enemigo total es

ademas un enemigo a eliminar, no hay negociacion posible en el marco de la guerra total.
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Entre los focos de amenaza continental que se especifican en el documento estan: Cuba, el
Movimiento Sin Tierra (Brasil), el movimiento indigena ecuatoriano -recordemos que en los
afos anteriores a este documento hubo varios levantamientos en el pais-, las FARC por
supuesto y la agudizacion de los ataques al chavismo. De hecho, en este documento se
agregan como enemigos a tomar en cuenta en los planes de defensa: el factor demografico,
la deuda, la “democracia populista”, la deforestacién y la “desestabilizacion potencial”.

En cuanto al factor demografico se mencionan los riesgos del crecimiento de la
poblacién y la migracion. Obviamente México aparece como un “objetivo a supervisar’ dadas
las condiciones de pobreza y desigualdad. En este documento ya preveian lo que hoy es un
hecho, que la poblacion hispana, debido a las altas tasas de natalidad registradas, llegaria a
ser la primera minoria del pais por encima de la poblacion negra. La meta que se proponen
ante este nivel de riesgo es la asimilacion por un lado y la criminalizacién de la inmigracién a
la que, como vemos en la cita, se asocia con el trafico de drogas. Esta es la descripcion de la
situacion que se presenta en el texto: “En el mes de marzo de 2000, mas de 30.000
extranjeros indocumentados fueron detenidos en el pueblo de Douglas, ubicado en la
frontera de Arizona-México y con una poblacion de 8.500 habitantes. La mayor parte de esta
gente, los indocumentados, muchos de los cuales llevaban mochilas o paquetes de
marihuana en la espalda, fue detenida por granjeros locales, no por la Patrulla Fronteriza.
Funcionarios mexicanos indignados, incluida la Ministra de Relaciones Exteriores, Rosario
Green, denunciaron publicamente a los granjeros e, ignorando la soberania nacional y los
derechos de propiedad privada, iniciaron acciones legales contra ellos por violar los
derechos y la dignidad de México al detener a los transgresores. A las protestas oficiales les
siguieron, a principios de junio de 2000, manifestaciones de apoyo en Douglas realizadas por
coaliciones de chicanos y por el Comité de Servicio de Amigos Norteamericanos. ElI 5 de
junio, el activista mexicano Ibarra Pérez, del Comité de Defensa del Ciudadano de Reinosa,
México, ofrecid $10.000 a cualquiera que matara a un agente de la Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos. Concurrentemente, los medios de comunicacion de Estados Unidos
empezaron a pedir una frontera abierta. Estados Unidos bien pudo enfrentarse con lo que el
embajador William Middendorf llamd, en la década del 80, una "Operacion Jaque Mate’,

cuando nos enfrentamos con la consigna sandinista 'Revolucién sin Fronteras” y la
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posibilidad de que un 30 % de los 100 millones de habitantes de América Central y México
pudieran escaparse de la tirania comunista huyendo hacia Estados Unidos, lo cual nos
hubiera llevado a permitir la entrada y la consecuente desestabilizacion o sellar la frontera y
dejar que hombres, mujeres y nifios murieran en el desierto. Cabe formular la pregunta: ¢ Por
qué esta gente deja ahora su familia y sus amigos?”.2'® No obstante, el caracter racista y de
criminalizacién que se muestra en la cita, en otra parte del texto se califica a los migrantes
mexicanos como “refugiados econdmicos” a raiz de una serie de datos socioeconémicos
bastante catastréficos pero reales sobre la situacion de México. El potencial de
ingobernabilidad asociado a la pobreza se relaciona, de acuerdo a sus analisis, no sélo con
la amenaza de la migracion sino también con la amenaza de la “democracia populista”. Es lo

que denominan “desestabilizacion potencial” de la region debido a problemas econdémicos. Aparece una

mencion explicita de los riesgos de la crisis mexicana que se extiende hasta nuestros dias para situar al pais
bajo la categoria de “estado fallido”, como hizo publico el gobierno estadounidense a principios de 2009. Como
vemos, la doctrina y estrategia de defensa actual forma parte de un ciclo que inicia en los ochenta -incluso nos

podemos remontar a los setenta-, no es una novedad creada a partir de la situacién del 11-S.

Sobre los riesgos migratorios, EU puso en marcha los acuerdos acuerdos formales
sobre el control fronterizo conocidos como Smart Border Agreements (Acuerdos sobre
Fronteras Inteligentes) en 2002 que se consideran una pieza central en la seguridad de
América del Norte, seguin Benitez Manaut.?" México esta comprometido con la cooperacion
para el control migratorio fronterizo en infraestructura, seguridad y en el control del flujo de
personas lo que implica financiar proyectos -por eso es que el muro fronterizo se construy6
con apoyo econdmico mexicano-, informacion de viajeros y movimientos, acuerdos sobre
expedicion de visados, bases de datos conjuntas y revisidon de personas. Podemos ver las
condiciones de dependencia politica y militar que se expresan aqui y que se suman a las
que ya existen via el NAFTA en el ambito comercial, productivo y econémico en general.
Pero esas manifestaciones de dependencia no acaban aqui. México respaldé de forma

“operativa total” la Homeland Security, con las implicaciones que ello tiene, y junto con

216 LUCIER, James P. Documento de Santa Fé IV Latinoamérica hoy [en linea]. Comité de Relaciones Extranjeras del

Gobierno de Estados Unidos, 2000, http://www.emancipacion.org/descargas/santafe IV.pdf [Consulta: 3 de enero de
2007]
BENITEZ MANAUT, Ratl. Seguridad Hemisférica. Debates y desafios, CISAN-UNAM, México, 2005
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Canada secundaron la invasion a Afganistan -aunque posteriormente tuvieron diferencias
con EU por saltarse todo tipo de control de Naciones Unidas en el caso de la invasion a Irak-.

Por ultimo, la deuda externa latinoamericana es vista como una amenaza a la
seguridad nacional estadounidense en tanto potencial foco de ingobernabilidad. Este mismo
riesgo se reconoce para EU al ser el pais mas endeudado del mundo. A partir de los datos
sobre deuda externa latinoamericana y el porcentaje que se debe a bancos e instituciones
estadounidenses, podemos concluir que se vislumbra un alto potencial geoeconémico en
América Latina -y no soélo riesgo- como exportadora de capital y entrada constante de
liuidez para la economia estadounidense -recordemos los datos presentados sobre este
rubro en la primera parte del documento-. Por ultimo, una parte importante de Santa Fé IV
esta orienta a revisar el crecimiento que ha experimentado lo que ellos denominan como
“‘democracia populista” y que es otra de las amenazas a enfrentar en el siglo XXI. Se sefala
como ejemplo tipico a Venezuela. A la luz de los cambios mas recientes se sumarian a este
diagndstico Bolivia, Ecuador e incluso Argentina. El potencial peligro en el caso de México,
habria sido debidamente abortado con el fraude de 2006.

Hasta el momento hemos podido constatar que: a) la concepcién y politica de
seguridad y defensa de EU hacia América Latina es la misma que conduce su politica
internacional; b) la identificacion de amenazas y las estrategias que se aplican son propias
de un estado imperialista y militarista; c) estas concepciones en ninguna medida son
novedosas y sus antecedentes se remontan a los ochenta; d) las ideas sobre los grandes
cambios doctrinales y estratégicos vinculados al fin de la Guerra Fria y después a los
sucesos del 11-S son mas bien construcciones mediaticas que permean tanto el debate
publico como académico; d) los supuestos basicos de la DSN y de los manuales de
contrainsurgencia son reeditados en la politica de defensa de la década de los noventa y
legitimados en funcion de la gobernabilidad; e) las repercusiones en cuanto a soberania y
posibilidades de construccién de proyectos propios en América Latina se ven amenazados
por esta politica imperialista estadounidense, factores que deberian tomarse en cuenta en
especial en paises como México que esta en condiciones de sumision absoluta hacia el

exterior y en condiciones de descomposicion social y politica sin parangon.
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3. Fuerzas Armadas latinoamericanas: policias internos y militarizacion regional

En el proyecto de expansion imperialista de EU hacia América Latina se buscé desde
los ochenta un debilitamiento de instituciones clave que facilitara el acceso al control del
territorio. Como sefala Raul Ornelas, uno de los ejes geopoliticos en la proyeccion hacia

"218 3 través de las

América Latina es la “desestructuracion de las naciones latinoamericanas
politicas neoliberales y, en especial, la transformacion en el papel del Estado que pasa a
abandonar sus funciones sociales asi como a perder autonomia y soberania en la toma de
decisiones.?’® Una de las instituciones claves del Estado son las Fuerzas Armadas vy el
proyecto estadounidense para la region les tiene asignado un papel subalterno, como
policias internos que mantengan la gobernabilidad del territorio o bien en su proyeccion mas
acabada, con la expectativa, de conformar una fuerza hemisférica en la que las Fuerzas
Armadas latinoamericanas cumplirian un papel secundario como fuerzas de apoyo bajo el
mandato politico-militar estadounidense. De los lineamientos politicos revisados hasta ahora
en este trabajo, se desprende claramente que el proyecto hemisférico de EU hacia América
Latina se hace desde una condicidon imperial que asigna a los otros la condicion de espacio
vital. La dependencia del espacio de influencia es garantia para acceder a las riquezas y
recursos del territorio asi como para incidir en la toma de decisiones. De ahi que se aspire a
contar con FF.AA. que desemperien el papel de policias internos para hacer frente a las
‘nuevas amenazas” (narcotrafico, terrorismo, narcoguerrilla, migracion) que afectan a la
seguridad hemisférica que es, en si misma, la seguridad estadounidense. No podia ser de
otra manera cuando hemos visto la impronta imperialista que caracteriza las propuestas y
medidas politicas de EU en la region.

Aunque la aspiracion de conformar, segun los documentos del gobierno
norteamericano, un “ejército americano” constituido con la vinculaciéon entre el ejército
estadounidense y las Fuerzas Armadas latinoamericanas no parece cercana, es un hecho
que se han retomado y reforzado medidas para promover la formacién y adiestramiento de

cuadros militares proclives a los intereses de EU. De hecho, y como veremos, incluso se ha

218 ORNELAS, Raul. “América Latina: territorio de construccion de hegemonias”, en Revista Venezolana de Economia y

Ciencias Sociales, Vol. 9, N° 2, Mayo-Agosto 2003
219 Revisense al respecto los planteamientos tedricos presentados en el capitulo 1del presente trabajo.
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realizado por primera vez en la historia una intervencion multilateral conjunta en el
hemisferio. La presencia de tropas estadounidenses y latinoamericanas bajo el auspicio de
Naciones Unidas en Haiti entra en el ansiado esquema de la realizacién de acciones
conjuntas del tipo de las emprendidas por la OTAN y la UEO. Asi, los ejercicios militares
auspiciados por EU son cada vez mas frecuentes en toda la region y tienen por objetivo el

adiestramiento para “un campo de batalla compuesto por civiles, organizaciones no
gubernamentales y agresores potenciales”.?° Todo ello con la intencién de combatir las
‘nuevas amenazas” que tienen cada vez una definicion mas laxa y en un contexto de
movilizacion social y cambio politico que va recorriendo el continente.

Las condiciones para hacer posible esta condicion hegemdnica en el hemisferio fueron
mucho mas faciles durante un tiempo para EU de lo que lo son hoy en dia. La década de los
noventa estd marcada por la ortodoxia neoliberal y por la connivencia con los intereses
norteamericanos por parte de las nuevas oligarquias latinoamericanas. Fueron los tiempos
de Collor de Melo en Brasil, de Salinas de Gortari en México, de Fujimori en Peru, de Menem
en Argentina, de Carlos Andrés Pérez en Venezuela, etcétera. Hoy, sin embargo, el
panorama ha cambiado sustancialmente y EU enfrenta resistencias de distinto signos en el
hemisferio (Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Brasil, Argentina). En todos estos casos, y
desde posiciones diversas, se perfilan proyectos que intentan retomar o ampliar el margen
de decisidén propia, recuperar soberania y construir proyectos de corte nacional -asi sea
solamente en el marco de un capitalismo mas distribuidor-, con la clara excepcion de
Colombia y México. Ademas de las resistencias politicas mas recientes, en el caso de varios
paises del Cono Sur -especialmente Brasil y Chile- existe una tradicidn geopolitica de larga
data desde la que se articulan las relaciones regionales, lo que constituye un contrapeso a
EU en el hemisferio.

El proyecto estadounidense para la region es un proyecto de expansién y no de
integracion, como ya hemos sefalado, y ello incluye la perspectiva de defensa militar. De ahi
que en este apartado nos vamos a dedicar a revisar el peso creciente de la intervencion

militar estadounidense en la regién y cdmo ésta se presenta a pesar de esa relativa

0 Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad y el momento actual [en linea]. Centro de Militares para la Democracia

Argentina (CEMIDA), Argentina, 2001, http://www.cemida.com.ar/ [Consulta: 12 de octubre de 2007]
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autonomia que podemos constatar en nuestros dias en el caso de varios paises (Venezuela
o Bolivia, por ejemplo). El caso de México aparecera nada mas como mencion ya que a él
nos abocaremos en el siguiente capitulo. Un segundo factor que abordaremos en este
apartado es la tendencia a la militarizacion en América Latina como condicién sine qua non
del funcionamiento del neoliberalismo en su fase mas ortodoxa y como una manifestacion de
la condicién subalterna que se le asigna a las FF.AA. en este proyecto de refundacion
conservadora, de manera que quedan reducidas practicamente a desempenar el papel de
policias internos que garanticen la gobernabilidad en el pais. La confluencia de factores
internos y externos de la militarizacion nos permitira comprender la complejidad del
fendmeno y los riesgos que enfrentan los procesos de desarrollo democratico y de
superacién de la dependencia en la region. Para ello retomaremos el enfoque tedrico
presentado en el capitulo inicial sobre funcionamiento de la dominacién neoliberal,

gobernabilidad y militarizacion de la politica.

3.1. La presencia militar estadounidense en América Latina

En los documentos hemisféricos sobre seguridad y defensa analizados en este
capitulo hemos visto las directrices en relacion con el papel geoestratégico que tiene
Ameérica Latina para EU. Ademas, aparece claramente el papel subalterno que se espera de
las Fuerzas Armadas latinoamericanas en el marco de estados cada vez mas dependientes
del hegemon imperial, resultando emblematicos los casos de México y Colombia en este tipo
de reestructuracién. El Plan Colombia y el Plan México -que se abordara con especificidad
en el proximo capitulo- son la expresion mas acabada de este tipo de reestructuracion. En
los distintos documentos aparece una y otra vez la necesidad de crear una cultura y un
sistema de valores adecuados a la “promocion de la libertad” y la “democracia” entre los
miembros de las fuerzas armadas. En el mismo sentido, el Documento de Santa Fé IV
retoma y refuerza la importancia del adoctrinamiento de los militares latinoamericanos para
contrapesar la penetracién en el hemisferio de otros paises e “ideologias izquierdistas”. De
esta manera, los multiples ejercicios militares y asesorias dirigidas por EU no son un asunto

marginal en la politica continental.
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A lo largo de este apartado nos interesa destacar como se concretiza el ideario
politico sobre defensa y seguridad en América Latina y cdmo se expresa militarmente en la
region de diversas formas: el papel del Comando Sur y del Comando Norte; la presencia de
bases militares; programas de adiestramiento y acciones conjuntas; intervencionismo y
planes de desestabilizacién en paises non gratos para EU; y las acciones de las llamadas
companias de seguridad privada que como sabemos son los nuevos mercenarios del siglo
XXI. Este recuento nos proporcionara un perfil de la creciente intervencién militar en la region
y, por tanto, de la expresidén que adquiere la dimension militar del proyecto hemisférico: el
tercer vinculo como le denomina Carlos Fazio o el sostén de la mesa de tres patas de la
(nueva) oligarquia de la que hablara Claudio Véliz en uno de los textos clasicos del

pensamiento latinoamericano.?*'

3.1.1. La reestructuracion del Comando Sur

Uno de los primeros impactos de la politica de seguridad y defensa hemisférica ha
sido la reorganizacién y reforzamiento del Comando Sur (SOUTHCOM) asi como la creacién
del Comando Norte (NORTHCOM) en 2002, inmediatamente después de los atentados del
11-S. De esta manera, el territorio continental queda alineado en funcién de las necesidades
e intereses estadounidenses bajo las ahora denominadas “areas de responsabilidad” en la
l6gica de una condicion subalterna para las Fuerzas Armadas latinoamericanas. De acuerdo
con los documentos del Comando Sur, a ellas tocan tareas de apoyo y cooperacion,
proporcionar informacién, colaborar en inteligencia, control e intercepcién de naves,
supervision del espacio aéreo y medidas selectivas que eliminen los focos de
ingobernabilidad. Es decir, al Pentagono corresponde un papel similar al de Estado Mayor
con mando unificado y a las Fuerzas Armadas locales las tareas de apoyo para el control del
territorio centradas en informacion, inteligencia y control de movimientos aéreos, maritimos y
terrestres. A medida que esta colaboracion se estrecha y se institucionaliza, como en el caso

de Colombia y México, la condicion de estos paises se asemeja a la de un estado asociado

2 FAZIO, Carlos. El tercer vinculo. De la teoria del caos a la militarizacion de México, Joaquin Mortiz, México, 2%

reimpresion, 1997, VELIZ, Claudio. “La mesa de tres patas de la oligarquia”, en Desarrollo Economico, Vol. III, N° 1-
2, 1963
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en tanto EU tiene acceso directo a la informacién y a los movimientos de los sujetos en los
respectivos territorios.

Hasta 1997, el Comando Sur tuvo su sede en Panama donde también radicaba
la Escuela de las Américas. Tras el cierre de ésta, la sede del Comando Sur se traslad6 a
Miami y se inicié una estrategia de fortalecimiento para compensar el espacio perdido que
entraria en sintonia con los lineamientos de seguridad y defensa hemisférica trazados como
politica de estado a partir de la pérdida de competencia internacional. Los objetivos
tradicionales del Comando Sur y sus acciones han estado histéricamente encaminados a
promover la cooperacion entre las Fuerzas Armadas de los diversos paises de América del
Sur con EU en el ambito de la seguridad regional, de manera que los programas de
capacitacion, formacion y entrenamiento y adquisicion de equipo son vistos como elementos
centrales de la estrategia de accidn y penetracion entre las Fuerzas Armadas
latinoamericanas.?”> Son el medio para promover lo que se define en los documentos de
seguridad y defensa como una “cultura acorde” a los intereses de EU en la regién
(gobernabilidad, democracia procedimental, libre comercio, etcétera). En afios recientes esta
preocupacion ha ido en ascenso a la par que asistimos a un recambio en la composicién de
los gobiernos latinoamericanos que se van distanciando de la ortodoxia neoliberal. Dicha
preocupacion da paso no sélo a las tradicionales estrategias de adiestramiento y formacion
sino que incorpora estrategias de conformacion de redes “persona a persona” que la derecha
norteamericana ha sabido ocupar con distintos actores y escenarios politicos. Habria que
recordar que esta estrategia no es nueva y que permiti6 conformar equipos de militares
conservadores dispuestos a participar en los golpes de los setenta en América Latina. De
hecho, en el informe anual que envia el Comando Sur al Congreso del afio 2004 se
recomienda profundizar los “contactos militar a militar” para hacer frente al peligro del
llamado populismo radical que, dicen, refuerza las posiciones radicales y exalta los

sentimientos antiestadounidenses en la region.???

222 para conocer un analisis general sobre el papel del Comando Sur en América Latina, véase: WINER, Sonia;

CARROLLI, Mariana; LOPEZ, Lucia y MARTINEZ, Florencia. Estrategia militar de Estados Unidos en América
Latina [en linea]. Cuaderno de Trabajo N° 66, Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini, Buenos
Aires, 2006, http://www.centrocultural.coop/uploads/cuaderno66.pdf [Consulta: 21 de noviembre de 2008]

BARRY, Tom. “El Comando Sur enfrenta peligros emergentes y tradicionales” [en linea]. Programa de las Américas,
2004, http://www.iramericas.org/esp/870 [Consulta: 12 de septiembre de 2008]
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Los cambios en la concepcidén y estrategia de seguridad y defensa hemisférica
se van viendo reflejados en los documentos y acciones del Comando Sur. Desde 1990,
redefinié su misidn incorporando las nuevas amenazas 0 amenazas no tradicionales, sobre
todo centrandose en la lucha antidrogas pero es después de 2003 cuando aparece el
documento Seguridad para las Américas, en el que se presenta una ampliaciéon determinante
en sus objetivos y estrategias al incorporar la lucha contra el terrorismo, el narcoterrorismo y
la narcoguerrilla en sus programas de accion. La identificacion del terrorismo como amenaza
y su necesario combate son el elemento definitorio para ampliar su misién en 2002. La
preocupacion en torno a los temas de gobernabilidad, libertad de mercado y acceso a los
recursos de la region, defensa multilateral bajo control estadounidense, la amenaza
prioritaria del terrorismo y demas elementos ya resefiados en este trabajo, se reflejan en los
objetivos que marcan las prioridades del Comando Sur. De esta manera, se fijan como

objetivos a partir del afio 2005:%%*

a) garantizar el flujo libre de energia en la region y la
proteccion de la infraestructura de manera que al SOUTHCOM corresponde apoyar a las
respectivas Fuerzas Armadas nacionales para hacer efectivo este objetivo; b) garantizar que
los paises ejerzan plena soberania sobre su territorio de manera que se ponga un alto a los
llamados “espacios no gobernados” (espacios donde la ingobernabilidad sea la ténica) y se
contenga el “efecto derrame de sus vecinos inestables”. Se hace hincapié en el problema del
narcotrafico y en la especial atencion que requieren los paises andinos; de ahi el Plan
Colombia y la Iniaciativa Andina; c) participacién multilateral en acciones antiterroristas,
intercepcién maritima, operaciones de paz y asistencia humanitaria; d) impedir que “los
estados renegados apoyen organizaciones terroristas”; e) mantener y fortalecer gobiernos
estables y democraticamente electos.

Como ya sefialdbamos cuando analizamos los lineamientos de seguridad y defensa
plasmados en documentos oficiales, la frontera sobre la amenaza y el enemigo es tan
permeable que facilmente puede aplicarse a diversas situaciones, segun convenga
politicamente. Asi la concepcion de la amenaza representada por los “espacios sin gobierno”
puede ser leida en relacion con el narcotrafico asi como con aquellos territorios en los que

tienen protagonismo ciertos movimientos sociales. De hecho, ya han sido catalogados como

224 Ibid.
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parte de esas amenazas el Movimiento Sin Tierra en Brasil, la CONAIE en Ecuador, el EZLN
en México, los cocaleros en Bolivia, el movimiento cocalero del Alto Huallaga en Peru,
etcétera. Cuando contextualizamos la situacién en la que el gobierno de EU califica a México
como “estado fallido” no estamos ante un supuesto de posible intervencionismo sino ante
condiciones reales y concretas de intervencion en la politica y defensa nacional. En el caso
del objetivo sobre participacion multilateral, la desastrosa intervencion en Haiti es una prueba
de hasta donde ha caminado esta experiencia y, en el mismo sentido, podemos revisar el
contenido de los ejercicios multilaterales -que ademas van aumentando- en los que
participan una buena cantidad de paises latinoamericanos bajo mando estadounidense
(UNITAS, Cabanas, etcétera).

La apelacion a mantener gobiernos formalmente democraticos y contener a los
llamados “estados renegados” es una expresion clarisima de como se manifiestan los
objetivos de gobernabilidad conservadora en el ambito militar, tal y como hemos venido
analizando. Asimismo podemos constatar como las acciones de desestabilizacién en este
momento en paises como Venezuela y Bolivia son parte de una estrategia integral que
contiene un eje especifico de seguridad y defensa. De ahi que cuando se habla de planes
especificos de intervenciéon en Cuba, Venezuela o Bolivia no estamos ante una posicion
alarmista sino ante el reconocimiento de la magnitud de esta estrategia continental. En el
caso mexicano se ponen de manifiesto muy claramente los limites de la concepcion sobre el
mantenimiento de gobiernos democraticamente electos. Se puede cumplir la formalidad sélo
aparentemente -no importa que haya que recurrir al fraude para lograr el triunfo electoral
mientras se cuente con el reconocimiento internacional- porque el objetivo es mantener el
control sobre una de las “areas de responsabilidad” y evitar la proliferacién de un posible
“‘estado renegado” mas en la frontera inmediata con el imperio. Resultan muy claras las
palabras de Porter Gross, quien fuera Director Nacional de Inteligencia, cuando advirtio al
Comité de Servicios Armados del Senado sobre los riesgos de que se mantenga el ascenso
de la izquierda en América Latina: “cualquier desestabilizacién o retroceso de los principios

democraticos no ayudara a nuestros intereses y probablemente amenace nuestra seguridad
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en el largo plazo”.??® Palabras muy claras a tomar en cuenta y que estan muy lejos de las
afirmaciones sobre la invisibilidad de América Latina en la proyeccién politica de EU. Por
algo el Comando Sur cuenta con 1,400 efectivos y tiene mas funcionarios en América Latina
que todas las agencias de gobierno estadounidenses juntas. Es mas, si se toma en cuenta el
personal de las bases militares en el recuento total, el numero de efectivos aumenta a
10,500. Sélo en Colombia se calculaban 400 miembros del ejército entrenando tropas
nacionales y otros 400 “contratistas” en tareas similares sobre los que no existe

practicamente ningun control.?%

La proyeccion de Comando Sur para el 2018%7

se mantiene en la linea descrita y es
coherente con los lineamientos de la politica de seguridad y defensa nacional. El diagndstico
de las “amenazas compartidas” es muy préximo al que aparece en el Documento Santa Fé
IV (pobreza, desigualdad, corrupcion, migracién, terrorismo, narcotrafico, desastres
naturales). El mismo documento reconoce que la vinculaciéon entre los paises del area
atraviesa los diversos planos de la organizacién social: nivel econdémico comercial -
intercambio comercial, factores financieros como las remesas, energéticos (petréleo y gas)-,
nivel politico a través de la llamada promocion de la democracia, nivel cultural en torno a
valores basicos del neoconservadurismo y nivel militar. Asi, entre los objetivos se plantea
lograr “un ambiente de seguridad hemisférica” basado en la cooperacion y organizacion inter-
agencias. Es decir, una y otra vez encontramos los mismos elementos basicos en la
intencionalidad del proyecto hacia América Latina.

En dicho documento se pone el acento en la necesidad de defender el sur como
garantia para la seguridad nacional de EU y una vez mas reitera la concepcién multilateral de
defensa. La garantia de seguridad para hacer frente a las amenazas de destruccion masiva
se pretende lograr ampliando los programas militares del tipo /niciativa de Proliferaciéon de
Seguridad y la llamada Comercio y Transporte Seguro en Panama. La idea es contener las

amenazas en sus propios lugares de origen a través de una defensa combinada con apoyo

225 BARRY, Tom. “EEUU-AL. Nuevas prioridades para el Comando Sur” [en linea]. Programa de las Américas, 2005,

http://www.iramericas.org/esp/148 [Consulta: 12 de septiembre de 2008]

BARRY, Tom. “El Comando Sur enfrenta peligros emergentes y tradicionales” [en linea]. Programa de las Américas,

2004, http://www.iramericas.org/esp/870 [Consulta: 12 de septiembre de 2008]

2 United  States  Southerm  Command — Strategy ~ 2018  [en  linea]. =~ USSOUTHCOM, 2008,
http://www.southcom.mil/AppsSC/files/0UI01177092386.pdf [Consulta: 8 de enero de 2009]
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multilateral asi como anticiparse a las amenazas a través de un eficiente sistema de
informacion, lo que sera posible compartiendo informacion de inteligencia. La insistencia
constante que hemos encontrado en los diversos lineamientos y estrategias militares para la
region aqui se implementa promoviendo acuerdos de intercambio de informaciéon con EU a
través del sistema Multinational Information Sharing (MNIS) y de programas como
Participating Nations Network (PNN) y Combinated Enterprise Regional Information
Exchange System (CENTRIX). Si bien el acceso a la informacién privilegiada y de
inteligencia por parte de los aparatos estadounidenses no es una novedad en América
Latina, la sofisticacion institucional y tecnolégica de nuestros dias si nos ubica ante un
panorama con matices distintos en cuanto a la capacidad de control e injerencia en la region
-con la connivencia o sin ella de los gobiernos en turno-. Ademas, el acceso a la informacién
va acompafado de asesoria, formacién y adiestramiento y, por supuesto, presencia en el
territorio. Asi lo expresa el propio SOUTHCOM cuando habla de que “Asegurar el desarrollo
de los acuerdos sobre intercambio de informacion requiere utilizar la tecnologia en el
lugar”.?®® Paises como Colombia y México son muestra evidente de este tipo de cooperacion
y de las implicaciones de dicha injerencia en seguridad nacional, profundizacién de la
dependencia, criminalizacion de los movimientos sociales y violacidn permanente de los
derechos humanos. Recordemos el caso reciente del periodista y escritor colombiano
Hernando Calvo Ospina; por ser considerado persona indeseable para la seguridad nacional
de EU, el vuelo en el que viajaba tuvo que ser desviado al prohibirse que sobrevolara el
espacio aéreo estadounidense. Pero estas estridencias se trasladan a gobiernos
supuestamente soberanos como el de México. Asi Calvo Espina acabé siendo interrogado
en México, una vez que su avion logré aterrizar, bajo la sospecha de terrorismo que le
imputan los servicios de inteligencia estadounidense.??*

Otro de los objetivos para el 2018 es “Aumentar la inteligencia, vigilancia y
reconocimiento en actividades que reduzcan el trafico ilicito y confronten a las
organizaciones terroristas en areas subgobernadas”,230 es decir en aquellos espacios que

tengan problemas de gobernabilidad o que estén fuera de los canones de los gobiernos

228 ;.
Ibid., p.12

222 “Desvia EU avion por sospecha de terrorismo”, en La Jornada, México, 23 de abril de 2009
Ibid., p.12
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democraticos que establecen la politica de seguridad y defensa de EU. Esto nos hace pensar
en la decisién de tomar medidas concretas ante el caso de paises con “estado fallido” -léase
México o Colombia- pero también en paises como Venezuela, Bolivia o Ecuador que
interfieren con el proyecto de gobernabilidad hemisférica de EU. En este sentido también
plantean reforzar la Iniciativa Operaciones de Paz Global, encargandose EU de promover la
capacitacion para los cuerpos multinacionales que se formen en el hemisferio. En este marco
de medidas se formé el cuerpo multilateral que intervino en Haiti y que permanece en el pais
hasta el dia de hoy.

Ademas pretenden reforzar otras iniciativas que garanticen la seguridad nacional de
EU en el futuro como Enduring Friendship (EF) y Regional Air Space Integration (RASI) para
proporcionar a los demas paises las capacidades necesarias. Esto se traduce en control de
espacio aéreo, como en el caso de la base de Manta -que fue cancelada recientemente-, con
el acceso a sobrevuelos por parte de personal estadounidense y con aviones radares de alto
alcance que garantizan acceso a todo tipo de informaciéon en otros paises y no sélo en el
caso de combate al narcotrafico. Estas practicas son habituales desde las diversas bases
con que cuenta EU a través de las llamadas acciones de cooperacion en América Latina,
como veremos mas adelante.

En cuanto al terrorismo se busca mantener el Plan Regional de Guerra Contra el
Terrorismo. A pesar de que no hay fundamentos para sostener que existan amenazas de
este tipo en América Latina, la propia ambigledad de la definicidon permite identificarlo con
las practicas de narcotrafico de manera que se estan aplicando medidas mucho mas duras y
agresivas en todos los planos -incluido el militar por supuesto- para combatir estos
fendmenos de muy distinta naturaleza. En esta perspectiva de la guerra total, se busca
reforzar la accion de “agencias privadas” y no so6lo gubernamentales tanto para asistencia
como para asesoria en distintos temas. Las ONG’s son consideradas como parte de los
medios con los que cuenta EU para el combate al terrorismo y narcotrafico en la region.?"
Las areas de mas facil acceso y ubicacion para actuar en territorio externo son derechos
humanos y asistencia médica. Asi, por ejemplo, esta el caso de grupos de médicos que se

mueven en América Latina y que con la excusa de apoyar a la poblacién realizando estudios

1 op. Cit.,, p.16
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generales de salud, toman muestras sanguineas con las que conforman mapas genéticos
que tienen como destino los bancos genéticos y de patentes de estadounidenses en
coordinacion con las agencias y planes del Departamento de Estado a través de la USAID.
Uno de los ejemplos mas denunciados al respecto es el sucedido en Oaxaca y del que ya
hicimos mencién en este trabajo, donde la Sociedad Americana de Geodgrafos en
coordinacion con la Oficina de Asuntos Militares Foraneos llevo a cabo el levantamiento de
un mapa digital con informacién sobre recursos, conocimientos de las comunidades,
territorio, etcétera. Una forma sofisticada de geoporitareria con fines militares que permite
también, como sefiala Silvia Ribeiro, el control de grupos disidentes en la zona.?*

En cuanto al objetivo de favorecer la cooperacion entre agencias de gobierno, se
aspira a que el Comando Sur se transforme en un Comando de Seguridad Interagencias de
Gobierno que concentre la informacién y articule las estrategias a seguir. Dos de los centros
de apoyo que el SOUTHCOM registra como parte de los recursos fundamentales con que
cuenta para lograr dicho objetivo son la base de Soto Cano en Honduras y la de
Guantanamo en Cuba. En Soto Cano se organizan ejercicios multilaterales y asistencia en
acciones humanitarias, antinarcéticos y desastres con el apoyo de los paises de
Centroamérica. En cuanto a Guantdnamo, durante afos han tenido lugar operaciones de
detencidon e interrogacion de supuestos terroristas. El centro de detencion ubicado en
Guantanamo -que no la base- se cerrara en los proximos afos segun declaraciones del
nuevo gobierno estadounidense presidido por Obama.?*?

A partir de la entrada en vigor de la National Strategy for Homeland Security (2002), se
crearon los Centros de Fusion de Inteligencia Internacional que empiezan a funcionar desde
2003. Estos son la reproduccion a escala internacional de los que EU implementé al interior

del pais. Estan pensados como estrategias integrales y coordinadas para la lucha contra el

232 RIBEIRO, Silvia. “Geopirateria militar” [en linea]l. La Jornada, 28 de marzo de 2009,
http://www.jornada.unam.mx/2009/03/28/index.php?section=opinion&article=024aleco [Consulta: 28 de marzo de
2009]

La primera declaracion de Obama hablaba de un cierre inmediato que poco a poco fue matizdndose para definir un plazo
indeterminado que puede ser de dos o tres afios ya que, segiin sus propias palabras es algo muy complejo. BROOKS,
David. “Obama prohibe la tortura y ordena el cierre de Guantanamo” [en linea]. La Jornada, 23 de enero de 2009,
http://www.jornada.unam.mx/2009/01/23/index.php?section=mundo&article=025n1mun [Consulta: 30 de enero de
2009]; “Estados Unidos: Obama afirma que el cierre de Guantanamo requerird un largo proceso" [en linea]. Argenpress,
5 junio de 2009, http://www.argenpress.info [Consulta: 27 de julio de 2009]
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narcotrafico. Son centros que articulan a las diversas instituciones militares y policiales del
pais con sus equivalentes estadounidenses, de hecho estan a cargo de la DEA y el gobierno
del pais receptor. Sus objetivos son intercambiar informacion de inteligencia, proveer
asesoria de expertos -obviamente estadounidenses-, y coordinar actividades entre diversas
agencias de seguridad y encargadas de la lucha contra el narcotrafico. Este intercambio de
informacion y coordinacion interagencias responde a la concepcién de la defensa multilateral
y aspira a tener una proyeccion hemisférica. Como deciamos, el origen de esta tipo de
Centros esta en los Centros de Fusion de Inteligencia que operan en EU — 58 en todo el
pais- y que fueron concebidos especialmente para la lucha contra el terrorismo, es decir en
el marco de la lucha contra el enemigo interno y la guerra total y permanente.?** Se conoce
la existencia de cuatro centros en América Latina ubicados en Republica Dominicana,
Colombia, México y Bolivia, curiosamente con sede en Santa Cruz, donde operan los grupos
mas fuertes de la oligarquia boliviana que han tomado parte en diversos intentos de
desestabilizacion incluido el intento de golpe de Estado.?®

Como una muestra mas del fortalecimiento del Comando Sur en la regién y la
remilitarizacion que esta teniendo lugar en los ultimos afos, en abril de 2008 se reactivo la IV
Flota. Fue creada en 1943 para hacer combatir a los submarinos nazis que llegaban al
Atlantico americano y tras el fin de la Guerra fue desactivada en 1950. Actualmente esta
integrada por 9 portaaviones tipo Nimitz, un portaaviones nuclear y 90 aviones de guerra.

Cada Nimitz tiene un costo de 6,000 mdd.?*®® Las criticas no se hicieron esperar y varios

234 pueden consultarse los propdsitos y ubicaciones de los centros existentes en EU en la pagina oficial del gobierno de EU:

“State and Local Fusion Center” [en linea]. Homeland Security,

http://www.dhs.gov/xinfoshare/programs/gc 1156877184684.shtm [Consulta: 21 de julio de 2009]
235 «Bolivia sera centro de informacion para la lucha contra el narcotrafico”, en E!/ Diario, La Paz, 9 de abril de 2003. La
informacion sobre los CFII en América Latina es practicamente inexistente salvo alguna mencion en la prensa y en el
articulo de FAZIO, Carlos. “ALCA y militarizacion, dos caras de un mismo proyecto hegemoénico” [en linea]. ler.
Encuentro Hemisférico Frente a la Militarizacion, San Cristobal de las Casas, Chiapas, 6-9 de mayo de 2003,
http://chiapas.laneta.org/desmilitarizacion/encuentro/ponencias/fazio.htm# ftnrefl0 [Consulta: 10 de noviembre de
2007]. Después de un rastreo exhaustivo no se encontraron articulos ni publicaciones centradas en este tema. Tampoco
aparece informacion en las Secretarias de la Defensa de los respectivos paises. Tras revisar con especial atencion el tema
de la expulsion de la DEA en Bolivia, tampoco se pudo obtener informacion para saber si el CFI ubicado en Bolivia fue
cerrado o si aun se mantiene en funciones, puesto que se trata de un centro multilateral en el que actian varios paises de
América Latina.
CASTRO RUZ, Fidel. “Respuesta hemisférica yanqui: la IV Flota de intervencion” [en linea]. Granma, 4 de mayo de
2008, http://www.granma.cubaweb.cu/secciones/fef-fidel/art17.html [Consulta: 26 de mayo de 2008]. Es necesario
sefialar que existen variaciones en cuanto a los datos sobre capacidad bélica de la IV Flota y la pagina oficial del
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gobiernos latinoamericanos interpretaron la medida como una agresion abierta y como un
mecanismo mas de intervencion ante los cambios en el panorama politico regional. La
amenaza que representa la IV Flota parece estar dirigida principalmente contra los paises
‘renegados” (Venezuela, Bolivia y Ecuador). El mismo Lula denuncié que las razones reales
que se ocultan detras de esta reactivacion militar tienen que ver con el control de los
recursos naturales de la region, haciendo referencia a los descubrimientos recientes de
petréleo en buena parte de la costa brasilena. El area de responsabilidad y accion a cargo de
la IV Flota abarca Centroamérica, Sudamérica, el Caribe y, por supuesto, México; es decir, el
conjunto de América Latina. Aunque el gobierno estadounidense dijo que no accederan a los
rios de la zona, el comandante de la Marina del Comando Sur, James Stevenson, declar6
que “sus naves llegaran hasta las "aguas marrones” del amplio sistema de rios de América
del Sur, una regiéon dominada por la cuenca amazédnica y asiento, en su parte mas austral, de
los mantos subterraneos de agua dulce del Sistema Acuifero Guarani, que abarca un area
de 1.195.700 kildbmetros cuadrados, 70 por ciento bajo suelo brasilefio. Es precisamente en
esa zona que el Pentagono ha incrementado en los ultimos anos sus ejercicios militares
anfibios "Unitas riberefios’, bajo la cobertura de misiones de ayuda humanitaria. Con la
excusa de impulsar proyectos de construccidén de ingenieria y realizar ejercicios conjuntos de
entrenamiento médico, los marines del Pentagono realizan diversas tareas de inteligencia,
reconocimiento regional y estudios topograficos, y tejen complicidades y disciplinas con sus
similares de los paises latinoamericanos involucrados en las maniobras”.?” Sobran los
comentarios ante tan explicita aclaracion.

Es decir, la remilitarizacion bajo la via de la IV Flota se justifica en nombre de las
estrategias multilaterales de combate al terrorismo y al narcotrafico, asi como el

fortalecimiento y la cooperacién en acciones conjuntas de distinto signo como las crisis

SOUTHCOM no proporciona informacion al respecto. Sin embargo, la mayoria de la informacion registrada habla de 9
portaaviones Nimitz y otros datos complementarios sefialan que: “La Cuarta Flota no cuenta con una plantilla o
estructura establecida, se integraria con buques traidos de la Flota del Atlantico con la posible composicion de: un
Grupo de Batalla de Portaaviones, constituido por un portaaviones nuclear tipo Nimitz, asi como algunos buques de
superficie y submarinos destinados para su escolta; dos buques de asalto, cada uno con 1 870 infantes de marina, cinco
cazabombarderos AV-8 Harrier, 42 helicopteros de transporte de tropas Sea Knight, seis helicopteros antisubmarinos
SH-60B y tres lanchas de desembarco sobre colchén de aire; ademas, varios destructores, fragatas, submarinos y buques
de aseguramiento logistico”.

FAZIO, Carlos. “La IV Flota y la coartada humanitaria” [en linea]. Madrid Digital, 7/10/08, www.madriddigital.info/
[Consulta: 12 de septiembre de 2008]
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humanitarias y desastres naturales. Los objetivos de la IV Flota de acuerdo a la informacion
que aparece en la pagina oficial de la misma son hacer frente a los “Retos de seguridad:
narcoterrorismo, terrorismo transnacional; migracion; desastres naturales; areas
ingobernables”;?*® recordemos que éstas son las amenazas definidas en la Declaracién de
Seguridad de las Américas. En este sentido, un elemento mas que nos lleva a confirmar la
intencidon subyacente de incrementar la militarizacion de la region es la persona nombrada a
cargo de la IV Flota. Se trata del Comandante Joseph Kerna, marine perteneciente al grupo
Sea, Air and Land (SEAL), uno de los comandos de élite que oper6é en Vietnam, Laos y
Camboya. En algunos medio de comunicacion se sefala que con la reactivacién de la IV
Flota en América Latina “el Comando Sur ha alcanzado el mismo nivel de importancia que el

Comando Central que opera con la IV Flota en el Golfo Pérsico”.%°

3.1.2. La creacion del Comando Norte

En la misma linea de fortalecimiento de la militarizacion regional, a partir del redisefio
de la estrategia de seguridad y defensa hemisférica para América Latina, esta la creacion del
Comando Norte (NORTHCOM) que guarda estrecha relacion con la reestructuracion del
Comando Sur. Como sefialamos, ya en 1997 habia tenido lugar una ampliacion de las “areas
de responsabilidad”. De hecho, encontramos antecedentes de la conformacion del Comando
Norte en un acuerdo firmado con Canada, también en 1997, con el fin de complementar las
acciones del Comando Sur en el hemisferio para proteger la zona no sélo de amenazas
estrictamente militares sino para garantizar la seguridad del intercambio econdmico en el
area del NAFTA. Se trataba de proteger “la zona en el plano comercial, de vigilancia
fronteriza y colaboracion tecnoldgica e informativa, al coordinar también los servicios de
espionaje e inteligencia de los paises involucrados”.?*® Es decir, el recurso del tercer vinculo

para sostener los acuerdos comerciales y de gobernabilidad en la zona. En este sentido

238 Constltese al respecto el sitio web oficial de la IV Flota [en linea]. US Naval Southern Command, US Fourth Fleet,

http://www.cusns.navy.mil/command%?20info.htm [Consulta: 20 de agosto de 2008]

LUZZANI, Telma. “La IV Flota de EE.UU. vuelve a patrullar aguas latinoamericanas” [en linea]. El Clarin, 30 de junio

de 2008, http://www.clarin.com [Consulta: 26 de mayo de 2008]

240 EGREMY, Nydia. “Comando del Norte engulle a México” [en linea]. Voltairenet, Afio 5, N° 70, 20 enero 2007,
http://www.voltairenet.org/article144607.html [Consulta: 12 de febrero de 2007]
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Carlos Fazio plantea que el Comando Norte es el “componente militar de un proyecto global
que incluye el Tratado de Libre Comercio, el Plan Puebla-Panama y el ALCA, cuyo
significado estratégico es la posesion y control del espacio geografico como fuerza
productiva, en el marco de la lucha interimperialista de Estados Unidos por retener la
hegemonia mundial”.®*' El Plan México asi como el ASPAN son parte del Comando Norte y
responden al rediseno de la estrategia de seguridad y defensa de EU en su area inmediata.
El area de responsabilidad bajo el Comando Norte incluye el Caribe, el Golfo de México y
una parte del Atlantico que amplia areas de influencia tradicionalmente definidas
(Centroamérica y América del Sur).

Es a partir de 2002 cuando esta ampliacién de las areas de accion deriva en la
creacion del Comando Norte con el fin de hacer mas eficiente la lucha contra los nuevos
enemigos. El area de responsabilidad del Comando Norte queddé integrada por EU, Canada,
México y partes del Caribe, en una zona geografica que vincula el Atlantico con el Pacifico.
La decision de crear esta estructura fue tomada unilateralmente por EU mas alla de que el
discurso apele una y otra vez a una concepcion multilateral de defensa. Nunca se consulté a
los paises que quedaron bajo esta nueva area de responsabilidad. Las acciones del
Comando Norte estan por supuesto enclavadas en las concepciones de la guerra preventiva,
la guerra total y el control de las areas no gobernables. Entre sus objetivos esta promover los
vinculos “militar a militar”, potenciar la cooperacién y coordinacion entre agencias militares,
compartir informacion, adiestramiento y adquisicién de armamento. La generacion de una red
“militar a militar” es un indicador de la busqueda de estrategias que refuercen los vinculos y
cercania ideoldgica con el proyecto estadounidense. Recordemos que la estrategia de los
sesenta, durante el periodo de la Alianza para el Progreso, también recurrié a este tipo de
mecanismos y logrd crear una vinculacién entre militares conservadores de toda América
Latina que después conocimos a través de los reiterados golpes de Estado de los setenta y
de la aplicaciéon del Plan Céndor.

Como una muestra del papel central que tiene la ASPAN y el Plan México en la

estrategia del Comando Norte y de la remilitarizacion del territorio que hace frontera con EU,

m FAZIO, Carlos. “Comando Norte”, en La Jornada, México, 22 de abril de 2002
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Carlos Fazio sefiala que la activacion del Comando Norte apunta a una estrategia aun mas
agresiva a la que emplea el Comando Sur porque en el caso del Norte se estan tomando
como ejes de intervencion a paises completos: “Si para la parte norte del hemisferio el
Pentagono y la Casa Blanca asumen a paises soberanos (Canada, México y Cuba) como
parte de un asunto ‘doméstico’, al sur del Suichate la estrategia es otra. Para Centro y
Sudamérica, el eje del imperio militar regional estadounidense son los llamados Puestos de
Operaciones Avanzadas (Forward Operating Location, FOL), una red de bases navales y/o
aéreas"

Otra de las preocupaciones en relacién con la conformacién y activacion del Comando
Norte es la escasa informacion sobre las acciones que lleva a cabo, especialmente en el
caso de México donde de por si existe muy poca transparencia, menos aun en el caso de
temas de seguridad y defensa. La informacion sobre las acciones que lleva a cabo el
Comando Norte en México estd en manos del Ejecutivo, no hay informes publicos a nivel
legislativo y menos aun en medios de comunicacion. En el caso de EU el asunto fue similar
ya que la conformacion del Comando Norte se hizo a través del Ejecutivo y nunca conté con

la discusion y respaldo del legislativo. De la misma forma sucedié en México.?*?

3.1.3. La politica de certificacion en la lucha antidrogas: de la Estrategia Andina
a la Iniciativa Regional Andina

Las politicas de certificacion de la lucha antidrogas en América Latina por parte de
Estados Unidos son una manifestacion mas del tipo de estrategias intervencionistas
aplicadas en la region, cuyo objetivo real es acceder al control politico del territorio y sus
recursos estratégicos. Uno de sus antecedentes se encuentra en la Anti-Drug Abuse Act of
1986 que establecid una suspensién del 50% de la ayuda externa a los paises que no
obtengan su certificacién. Ademas implicé que EU se opondra en los organismos financieros

internacionales (BM, BID) a la aprobacién de cualquier tipo de crédito solicitado por el pais

242 FAZIO, Carlos. “ALCA y militarizacién, dos caras de un mismo proyecto hegemodnico” [en linea]. 1° Encuentro

Hemisférico Frente a la Militarizacion, San Cristobal de las Casas, Chiapas, 6 - 9 de mayo de 2003,
http://chiapas.laneta.org/desmilitarizacion/encuentro/ponencias/fazio.htm# ftnref6 [Consulta: 10 de noviembre de 2007]
EGREMY, Nydia. “Comando del Norte engulle a México” [en linea]. Voltairenet, Afio 5, N° 70, 20 enero 2007,
http://www.voltairenet.org/article144607.html [Consulta: 12 de febrero de 2007]
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no certificado. Uno de los ejes de este procedimiento fue la “cooperacion” en la lucha
antidrogas con EU, término repetido hasta la saciedad en cada uno de los documentos sobre
seguridad y defensa comentados anteriormente y que, como vimos, se traduce en la
profundizacién de la dependencia y la enajenacion de la soberania de los paises de América
Latina. Las iniciativas legales posteriores autorizaron la detencion de personas no
estadounidenses acusadas de narcotrafico en cualquier pais del mundo asi como la
presencia de tropas estadounidenses en territorio con presencia de guerrilla y narcotrafico.
Se crearon agencias institucionales para echar a caminar esta estrategia y se usaron las
estructuras hemisféricas existentes para legitimar el intervencionismo como fue el caso del
Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

La lucha antidrogas en América Latina ha sido una de las piezas clave en la
penetraciéon militar de la region —tanto a de personal asignado a estas tareas como
ideoldgicamente mediante la formacion y los ejercicios conjuntos-. La presencia de la Drug
Enforcement Administration (DEA) en el continente siempre ha estado acompanada por la
desinformacion publica y la falta de fiscalizacion por parte del poder legislativo de los
respectivos paises. La condicidon de grupo de fuerzas especiales y su participacion habitual
bajo la modalidad de acciones encubiertas generan una situacion propicia para reforzar el
proceso de autonomia militar no sélo entre los cuerpos de defensa estadounidenses sino
entre las Fuerzas Armadas latinoamericanas que desde los noventa han sido crecientemente
implicadas en este tipo de acciones. En 2007, una vez mas, EU colocd a Venezuela y a
Bolivia en la lista de paises no certificados. En 2008 Bolivia fue descertificada nuevamente.
Curiosamente, las sanciones se aplican contra paises con los que existen diferencias
politicas fundamentales y que se perflan como contrapesos a la estrategia imperial
estadounidense en América Latina. Recordemos que previamente a este hecho, Bolivia
habia expulsado al embajador y a funcionarios de la United States Agency for International
Development (USAID) acusado de participar en los planes de desestabilizacion perpetrados
por la derecha boliviana. Finalmente, en noviembre de 2008, el gobierno boliviano expulsé a
la DEA del pais por las mismas razones. En 2005 Venezuela suspendié la cooperacion con
la DEA por acusacion de espionaje y sus vinculos con golpistas venezolanos. Oficialmente

se mantienen en el pais dos agentes. Sin embargo, estas medidas estan acompanadas de
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programas menos conocidos por la opinion publica pero que pretenden la continuidad legal
de la presencia de EU en la zona -la ilegal seria materia de otro analisis-. Por ejemplo, no
obstante la salida de la DEA de Bolivia, EU programé otros 26 mdd. de ayuda a la lucha
contra las drogas en Bolivia para 2009 que el gobierno boliviano aceptd y que le permite a
EU darle seguimiento a través de la Seccion de Asuntos Narcéticos, lo que significa
mantener -aunque con otra dimension- la presencia estadounidense en el pais.?*

La lucha antidrogas es una de las medidas de intervencién politico-militar coherente
con el disefio de la politica hemisférica, ya desde sus inicios en el continente -recordemos los
Documentos de Santa Fé-. En un principio, la llamada guerra contra las drogas se constrifie
a la zona andina, area que se identifica como el gran centro productor de cocaina que
después llega a EU; especialmente, Peru, Colombia y Bolivia. En 1989, George W. Bush
lanzé la Andean Drug Strategy que buscaba combatir la produccién y trafico de droga en la
region andina. Es decir, se traté de una estrategia -como todas las que le siguieron- centrada
en la oferta y no en la demanda del principal consumidor del mundo. Una vez definido el
trafico de droga y su produccion como un problema de seguridad nacional y como una de las
nuevas amenazas a las que hacer frente en la posguerra fria, el camino estaba abierto para
justificar la injerencia en otros paises puesto que se asumia la maxima de que los intereses
de Estados Unidos estaban siendo afectados sin importar en qué parte del mundo ocurriera
esto. Los ejes de la Estrategia Andina®*® seran los mismos que los del futuro Plan Colombia y
de la posterior Iniciativa Regional Andina (IRA): defensa de la democracia, promocion del
desarrollo y erradicacion de las drogas.

Los referentes de gobernabilidad y libre mercado ya conocidos en la vasta produccion

geopolitica estadounidense para la region afloran en la Estrategia Andina. La lucha

244 “EB.UU. confirma ayuda a Bolivia para erradicar coca” [en linea]. El Espectador, Colombia, 7 de abril de 2009,
www.elespectador.com [Consulta: 16 de junio de 2009]. Un elemento que no es materia de este analisis pero que seria
importante considerar en un futuro trabajo por los impactos de la geopolitica mundial en la region es la busqueda de
asistencia militar que Bolivia solicito a Rusia recientemente. El gobierno de Bolivia busca la cooperacion en la lucha
antidrogas con Rusia a través de un acuerdo bilateral para sustituir la ayuda estadounidense. Este acuerdo implicaria
capacitacion de oficiales, cooperacion en inteligencia en operaciones y apoyo logistico. Véase al respecto: “Mision
boliviana viajara a Rusia para acordar cooperacion de lucha antidroga™ [en linea]. El Espectador, Colombia, 17 de
septiembre de 2008, www.elespectador.com [Consulta: 9 de marzo de 2009]

La Estrategia Andina a menudo es nombrada como Iniciativa Andina. Es importante no confundir esta Estrategia y su
momento de aplicacion con lo que posteriormente serd la Iniciativa Regional Andina (IRA) en 2001. Aunque los
objetivos son los mismos, la IRA no so6lo tiene lugar en un momento posterior sino que su importancia radica en que se
presenta como un Plan Colombia ampliado.
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antidrogas buscara justificar la presencia de tropas en la region, hacerse cargo del
adiestramiento y fortalecerlo, vender equipo militar adecuado a las nuevas estrategias,
implementar los acuerdos legales pertinentes para internarse en los respectivos paises e
influir en las reformas penales de América Latina para legalizar las nuevas formas de
intervencionismo y militarizacién. La Estrategia Andina sefala de manera unilateral y
explicitamente: a) la participacién de las Fuerzas Armadas estadounidenses en los paises
donde se producen drogas; b) el caracter esencial de las Fuerzas Armadas de los paises
andinos para el combate a los productores. Como hemos estado viendo hasta ahora, ésta no
es una mera declaratoria. Las politicas para su implementacion avanzan y se van
readecuando a las condiciones y posibles resistencias regionales que se generan: a la
Estrategia le sigue el Plan Colombia, a éste la Iniciativa Regional Andina y posteriormente el
Plan México. Asi a la guerra contra las drogas le seguira la guerra contra la narcoguerrilla y a
ésta la guerra contra el (narco)terrorismo. Todos los enemigos son uno y el mismo.

La Estrategia marca una ruptura al aumentar y articular el papel del Departamento de
Estado, de la CIA, el FBI, el Servicio de Aduanas, el Comando Sur, la Patrulla Fronteriza, el
Departamento del Tesoro y la DEA. La guerra aparece como guerra total. Crece el numero
de oficinas de la DEA en la region y se crean otras “temporales” en Bolivia, Peru y Ecuador.
Como una manifestacion del peso que tuvo esta primera experiencia de combate a las
drogas en América Latina, hemos de sefialar que entre 1988 y 1992, el presupuesto
asignado por el gobierno estadounidense para el combate al narcotrafico creci6 en un
82%.%*° No hay que desdefnar este dato aunque se traduzca en partidas presupuestales no
muy altas en comparacion con el monto global del gasto de defensa estadounidense ya que,
como sefalan especialistas de WOLA, “Aunque la Alianza para el Progreso tuvo un apoyo
econdmico comparable, el total brindado por la Estrategia Andina para un periodo de cinco
afios en tres paises es el mas grande desde la posguerra”.?*’ La referencia a la Alianza para
el Progreso y las nuevas formas de intervencién en la region tampoco resulta menor como

parte de las estrategias de intervencion que se estan retomando en nuestros dias.

246 WOLA, /Peligro inminente? Las FF.AA. de Estados Unidos y la guerra contra las drogas, Oficina de Asuntos
Latinoamericanos en Washington (WOLA), Colombia, 1993, p.28
27 1bid., p.31
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Entre las multiples aplicaciones de lucha antidrogas estuvo la invasion de Panama, en
1989. La justificacidn para que tropas estadounidenses actuaran violando la soberania de
otro pais, participando en el asesinato de ciudadanos panamefos e incurriendo en una
sistematica violacion de derechos humanos, fue precisamente la acusaciéon de narcotrafico
que se le imput6 al Presidente en turno, Manuel Antonio Noriega. A estas acciones en el
marco de la lucha contra el narcotrafico se sumaran el reforzamiento de los planes de
adiestramiento, la ubicacién de nuevas bases militares en el hemisferio, la reestructuraciéon
de las instituciones a cargo de la defensa en América Latina y, por supuesto, la militarizacién
de la seguridad publica al asignar a las Fuerzas Armadas latinoamericanas la
responsabilidad del combate al narcotrafico que tendra como razén ultima y real la represion
de los movimientos politicamente adversos a los intereses de EU en la regién y de las
nuevas oligarquias latinoamericanas en el poder. Si quedara alguna duda al respecto,
pongase atencidn a la declaracion de quien fuera zar antidrogas, el Sr. Levitsky cuando dijo
ante el Congreso estadounidense en relacién con Bolivia: “Permitame ser muy preciso en
este punto, porque no hemos vinculado el apoyo econdmico a la asistencia militar (...) A lo
que si lo hemos vinculado es al desempefio en tareas de constrainsurgencia”.248

El recuento de violaciones de derechos humanos encabezadas por las Fuerzas
Armadas, la represion politica encubierta bajo la forma de combate al narcotrafico, los
impactos ambientales y para la salud derivados de las fumigaciones con el agente naranja,
etcétera, son parte de un breve recuento que podria ilustrarse con multitud de ejemplos.
Aunque ésta es una situacion que ha caracterizado a América Latina en su conjunto desde
inicios de los noventa, nos abocaremos a hacer un recuento detallado del caso mexicano en
el proximo capitulo, evidenciandolo como caso por antonomasia.

Mas tarde, en 1999, se disefia el Plan Colombia que aparece, por una parte, como
una estrategia sistematizada de “colaboracién” e intervencién en los asuntos internos de un
pais y, por otra parte, como expresion de una estrategia bilateral que le permita a EU ocupar
posiciones geoestratégicas en la regién. No es casualidad que el Plan Colombia se ponga en
marcha el mismo afo en que aparece el Documento de Santa Fé IV. De hecho, los

antecedentes podemos encontrarlos desde 1998 -es decir, después de la Iniciativa para las

28 Ibid., p.39
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Américas, el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, A National
Strategy for a New Century y el Compromiso de Santiago de Chile en Defensa de la
Democracia. En ese afno el Presidente Pastrana promete una especie de Plan Marshall por la
paz solicitando para ello la colaboracion de EU -al menos esta fue la version oficial para
intentar justificar que el proyecto respondia a una peticién del propio gobierno colombiano-.
En términos de financiamiento el plan se tradujo en 7,500 mdd. a invertir en tres afos
aunque curiosamente 4,000 fueron financiados por Colombia. De esta manera el
presupuesto publico nacional se ocupa para financiar la estrategia de defensa y de
competencia intercapitalista de un imperio en crisis. El Plan que tenia una primera fase de
cinco afos (2000-2005) fue refrendado por un segundo periodo (2006-2010), en lo que ha
pasado a ser conocido como Plan Andino o Plan Colombia Il, no obstante el fracaso en la
erradicacién de la produccién y accionar de los carteles de la droga.

A continuacién, en 2001, se lanzd la Iniciativa Regional Andina (Andean Regional
Iniciative, ARI) que viene a ser un Plan Colombia ampliado en el que se incorpora a Peru y
Bolivia.?*® Sera la siguiente etapa de expansion de la politica militar estadounidense en el
hemisferio bajo el argumento de la lucha antidrogas. Parece que dicha etapa estaba
planeada desde el mismo afo de la firma del Plan Colombia ya que el Comité de
Asignaciones del Senado de EU aprobé en julio de 2000 un paquete de 1,300 mdd. para la
lucha contra el narcotrafico, de éstos 1,000 fueron destinados al Plan Colombia y el resto
tendria como objetivo los paises andinos limitrofes.”®® Aunque el presupuesto se redujo en
afos recientes —en 2004 el presupuesto habia caido a 727 mdd. de lo cuales 463 fueron
destinados al Plan Colombia, en 2007 volvié a caer a 570 mdd. y en 2008 la cifra se situ6 en
443 mdd.-*', en buena medida por el contexto de gasto total manejado en Irak, lejos de

hacer desaparecer el proyecto sirvié para ampliar el Plan Colombia por otro periodo.

29 El Plan Colombia v la Iniciativa Andina en el Congreso de EU. Intervenciones en el Subcomité del Hemisferio

Occidental de la Camara de Representantes del Congreso de EU [en linea]. Observatorio Latinoamericano de

Geopolitica, 28 de junio de 2002, www.geopolitica.ws [Consulta: 21 de abril de 2009]

Un balance oficial sobre la implementacion de la Iniciativa puede consultarse en: STORS, Lame y VEILLETTE,

Connie. Andean Regional Iniciative (ARI): FY2003 Suplemental and FY 2004 Assistance for Colombia and Neighbors

[en linea]. CSF Report of Congress, agosto 2003, http://foc.state.gov/documents/organization/24044.pdf [Consulta: 9 de

abril de 2009]

%1 s necesario aclarar que los datos varian de unos documentos a otros, incluso en los propios informes oficiales
presentados por el gobierno estadounidenses, de manera que hemos intentado promediar las cifras a partir de las
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La Iniciativa ademas da continuidad a la Estrategia Andina en cuanto a sus objetivos:
defensa de la democracia, desarrollo para abatir la pobreza y lucha contra las drogas.
George Bush la describiria como un “taburete de tres patas” (erradicacién, asistencia militar,
desarrollo alternativo).?®® Por supuesto, incluye, como en el caso del Plan Colombia,
acciones de EU en territorio de otros paises. Sin embargo, una vez mas la declaratoria
queda reducida a gobernabilidad y control de los recursos. La erradicacion ha sido un
fracaso y el desarrollo alternativo jamas llegd. En el marco de la ARI se crea un eje central
de implementacién de medidas concretas, la Andean Counterdrug Iniciative. El area de
acciéon abarca también a Ecuador, Venezuela, Panama y Brasil. Es decir, se trata de
mantener el control de posiciones estratégicas tras perder la posicidén del Canal de Panamay
ante el giro politico en Venezuela, Bolivia y Ecuador. Nuevamente nos encontramos con
estrategias invisibilizadas en los medios de comunicaciéon y académicos que tienen como
finalidad dar continuidad al Proyecto de Hemisférico y superar los obstaculos que el ALCA va
encontrando en el camino. A través del recuento de estos datos podemos constatar una vez
mas que el Proyecto Hemisférico es un Proyecto de Defensa Hemisférica en el que se
combinan las estrategias econdémicas, de gobernabilidad y militares que avanzan en funcién
de las condiciones que marca la coyuntura pero que en ningun momento se abandona.

La manifestacion mas evidente de esta intencionalidad de penetracion politica y militar
en el territorio esta en el hecho de que a pesar del fracaso permanente que han demostrado
este tipo de acciones, los programas se mantienen. El fracaso ya era reconocido en los datos
oficiales proporcionados por la propia DEA. En 1990 la produccion de cocaina en América
del Sur aumenté un 28% y en 1991 el crecimiento fue del 10% en relacién con el ano
anterior.?®>® Tras una década, el balance paso a ser aun peor. Asi el Servicio de Investigacion

del Congreso, en mayo del 2004, concluyé que “los esfuerzos para reducir el flujo de drogas

referencias mas constantes encontradas. Consultese al respecto: PONCE, Alexis. “El Plan Colombia y la Iniciativa
Regional Andina: Escenarios de wuna guerra sin desenlace” [en linea]. Espacio Critico, s/f,
www.espaciocritico.com/articulos/plncol2/p249 AlexisPonce.pdf [Consulta: 22 de noviembre de 2008]; STORS, Lame y
VEILLETTE, Connie. Op. Cit.; los informes oficiales de la Andean Regional Iniciativa (ARI) [en linea],
www.state.gov/documents/organization/8694.pdf y http://fcp.state.gov/documents/organization/8975.pdf [Consulta: 10
de noviembre de 2008]. Véase también La Jornada, México, 7 de febrero de 2007.

AMATANGELO, Gina. “Andean Regional Iniciative: A Policy Fated to Fail” [en linea]. Foreign Policy in Focus,
Vol.6, N° 29, Julio 2001, www.fpid.org/briefs/vol6/vén29andean.html [Consulta: 2 de febrero de 2009]

253 WOLA, /Peligro inminente? Las FF.AA. de Estados Unidos y la guerra contra las drogas, Oficina de Asuntos

Latinoamericanos en Washington (WOLA), Colombia, 1993, p.21
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ilictas de manera significativa hasta ahora no han tenido éxito”. Segun el reporte, la
produccion de cocaina a nivel mundial se ha triplicado en al ultima década y la produccion de
opio llegd a duplicarse. Los datos son extensivos a América Latina, al menos en cuanto a la
produccién de cocaina se refiere ya que la region es el principal productor.?®® El fracaso ha
sido incluso reconocido por Milton Friedman, uno los pensadores conservadores
estadounidenses de mayor difusién, quien se expresé al respecto en los siguientes términos:
“¢ Qué tiene que hacer Estados Unidos en México y arrestar a alguien alla sélo porque no
podemos hacer valer nuestras leyes aqui (...) Considero una desgracia y una inmoralidad el
hecho de que Estados Unidos cause tanto dafio a la gente de Colombia o Peru, porque no

podemos controlar nuestro propio consumo de drogas”?*®

que se calcula asciende a 57,000
mdd. y sigue creciendo. Otros de los neoconservadores que reconoce publicamente la
ineficacia de la lucha antidrogas y de la “certificacién” es Robert McNamara, miembro del
grupo Drug Strategies y ex presidente del Banco Mundial.?*®

Los resultados de la presencia militar son catastroficos. El rastro de violencia y
destruccion es la marca inconfundible de este tipo de medidas: violacion de derechos
humanos derivada de la militarizacion interna, desastre ambiental y aumento de la pobreza,
crecimiento de los grupos paramilitares en distintos paises, destruccién de territorio y
afectacion a las personas a través de las fumigaciones con gas naranja, etcétera. Sélo en el
caso de Colombia, se calculan ya 2 millones de refugiados y mas de 1 millén de ha.
contaminadas por agentes quimicos como resultado de la aplicaciéon del Plan Colombia. Los
paramilitares no sélo forman parte de la geografia colombiana sino que estan insertos en la
propia estructura del Estado. El financiamiento y las acusaciones de vinculos por parte de
legisladores colombianos y del propio presidente ya pasaron a ser un escandalo
internacional. Estos grupos irregulares actuan contra las organizaciones disidentes que son
oficialmente acusadas de vinculos con el narco; es decir, son parte de la guerra sucia del

siglo XXI. En unos casos la guerrila pasa a ser tildada de narcoguerrilla; en otros,

254 BARRY, Tom. “Las politicas militares y antidrogas de EE.UU. En América Latina. El Comando Sur enfrenta peligros

emergentes y tradicionales” [en linea]. Programa de las Américas, Julio 2004, www.ircamericas.org/esp/870 [Consulta:
12 de septiembre de 2008]

255 Excélsior, 9 de septiembre de 1993, p.26-A

26 gy Financiero, 9 de febrero de 1998, p.45
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organizaciones con fuerte presencia en los territorios estratégicos, como las organizaciones
indigenas en el caso colombiano -Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
ACIN y Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC- son acusadas de mantener vinculos,
unas veces, con la guerrilla y otras con los carteles de la droga. ElI Plan Colombia ha
resultado un negocio para las llamadas compafias privadas de seguridad. Dyncorp se ocupa
de la fumigacioén con gas naranja y Northrup Grumman de los vuelos con aviones radar para
levantamiento de informaciéon mientras que AirScan trabaja en vigilancia aérea. Ademas se
calcula que hay 600 asesores militares operando en Colombia y unos 150 hombres de las
Fuerzas Especiales.?®” En el caso de Peru se estima que sélo en el centro sur el nimero de
paramilitares asciende a 1,020 y en el norte a cerca de 3,500.%°® México no se queda atras
en estas practicas como veremos en el siguiente capitulo.

Los paramilitares y mercenarios se financian con presupuesto publico a través de
canales directamente vinculados al gobierno. Asi una parte de las partidas de la lucha
antidrogas -nacionales e internacionales- acaba en el objetivo real de lucha contrainsurgente
y gobernabilidad conservadora. Buena parte de estos grupos se nutren de los espacios
ajenos al control legal e institucional que se han abierto al calor del proceso de militarizacién.
Es mas, muchos de ellos han sido adiestrados militarmente por las Fuerzas Armadas de los
respectivos paises e incluso proceden de sus filas como sucede con varios miembros del
narco; una forma mas de financiamiento publico para la iniciativa privada.

Por ultimo, es necesario poner el acento en otro de los fendbmenos derivados de la
militarizaciéon de la lucha antidroga -y de la militarizacién politica en general, incluida la
militarizaciéon de la seguridad publica- como es la descomposicion y corrupcién que se
genera al interior de las Fuerzas Armadas latinoamericanas; hecho preocupante si
consideramos que no son cualquier institucién, sino aquella que detenta el uso legal de la

violencia.?®® México es un caso paradigmatico al respecto. Una de las pocas instituciones

%7 «E] Plan Colombia. Cocaina y mercenarios” [en linea]. Voltairenet, Red Voltaire, 14 de febrero de 2005,

www.voltairenet.org/article123816.htm#Inh3 [Consulta: 25 de marzo de 2006]

LORA CAM, Jorge. “Militarizacion, soberania y fronteras. El Pentagono y las Fuerzas Armadas andinas” [en linea].

Revista Globalizacion, s/f, http://rcci.net/globalizacion/llega/fg094.htm [Consulta: 18 de noviembre de 2008]

%9 para conocer un exhaustivo recuento de la situacion en la region a través de las experiencias nacionales de Brasil,
Bolivia, Ecuador, Colombia, México, Honduras, Argentina, Uruguay y Paraguay, véase: VV.AA. Crimen uniformado,
Transnational Institute y Accion Andina/CEDIB, Bolivia, 1997. Este texto resulta una referencia obligada para acercarse
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que gozaban de prestigio entre la poblacidn -no obstante su participacion en la guerra sucia
mexicana, de la que se sabe muy poco, o0 en sucesos de sobra conocidos como la matanza
de 1968- es hoy sancionada negativamente en los estudios de opinion publica.

En el caso de Brasil, la penetracién econémica y militar estadounidense es un hecho
con todo y que se trata de la gran potencia subregional -econdmica, politica y militarmente
hablando-. Mantener la cercania con el gigante del sur es fundamental para generar
contrapresos a uno de los primeros paises que liderd la contencion de EU, que abandera
Mercosur y que histéricamente ha tenido sus propios proyectos geopoliticos y de expansion
regional a través de practicas subimperiales. Sin embargo, la presencia de empresas
transnacionales en el Amazonas, muchas de ellas estadounidenses, es ya un hecho,
especialmente a partir de una de las reformas legales encabezadas por el gobierno de Lula
en 2006. Y, como ya sefialamos en otro de los capitulos de este trabajo, EU ha penetrado
militarmente la Amazonia brasilefio desde la frontera colombiana, como ha sido denunciado
en reiteradas ocasiones.”® E| Sistema de Vigilancia del Amazonas (SIVAM) fue creado en la
década de los noventa, aunque entré en funciones en 2002, para promover el levantamiento
de informacion sobre esta region estratégica asi como el control de diversas amenazas a la
seguridad nacional: narcotrafico, vigilancia de actores en paises en conflicto que traspasan la
frontera en una zona permeable y poco controlada como es el inmenso territorio de la
Amazonia -caso de las FARC procedentes de Colombia-. Es decir, el componente militar del
SIVAM es evidente. Desde su inicio, significo la intervencidén de EU en esa area a través de
dos vias. Primero fue la licitacion de la tecnologia a emplear que recay6 en la empresa
estadounidense Raytheon. En 1994, cuando tuvo lugar dicha licitacién, se denunci6 a las
dependencias de gobierno por practicas fraudulentas para beneficiar a esta empresa e

incluso habia un acuerdo para compartir la informacion obtenida con el gobierno

a la comprension de la penetracion del narcotrafico en la estructura del Estado y sobre los impactos en cuanto a
descomposicion al interior de las instituciones clave de éste, incluidas las propias Fuerzas Armadas.

260 GIUDO, Emiliano y DAMIA, Pamela. “Brasil entregd el Amazonas” [en linea]. Rebelion, 5 de abril de 2006,
http://www.rebelion.org/ [Consulta: 5 de febrero de 2009]; y ALAI, “Brasil preocupado por una posible invasion del
Amazonas” [en linea], 31 de enero de 2007, http://alainet.org/active/15367¢(=es [Consulta: 2 de febrero de 2009]
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estadounidense. Ademas, el principal accionista del SIVAM es el Eximbank, el banco de

inversiones estadounidenses que aporté 1,400 mdd.?’

3.1.4. Bases militares estadounidenses en América Latina

Durante los ultimos afios y en consonancia con la reestructuracién de la politica de
defensa hemisférica, EU ha buscado reforzar su presencia a través de nuevas bases
militares en América Latina no obstante el cierre de la base de Manta (Ecuador) y de la
estratégica base Howard en 1999 que estaba ubicada en Panama. Ademas de las bases
oficialmente reconocidas existen denuncias sobre la existencia de bases ilegales asi como
nuevas estrategias de mayor eficiencia en el uso de los recursos como son los Puestos de
Operaciones Avanzadas (Forward Operating Location FOL), mas recientemente
renombrados como Localizaciones de Seguridad Operativa. Los asentamientos estratégicos
de EU en el hemisferio atraviesan desde Centroamérica hasta Tierra de Fuego. Aunque
México no cuenta formalmente con base militar estadounidense, sin embargo es un hecho
conocido que el pais en su conjunto opera como una gran base de proyeccion hacia
Centroamérica y el Caribe; mas aun ahora que se ha puesto en marcha la ASPAN y el Plan
Meéxico.

Las bases son centros de operacion que disfrutan de un nivel pleno de autonomia en
relacion con el gobierno del pais en el que estan ubicadas. El territorio, que se obtiene por
acuerdo o contrato con el pais receptor -excepto en el caso de Guantanamo-, se mantiene
practicamente al margen de cualquier mecanismo de fiscalizacion y control. En ellas se
realizan ejercicios militares, se imparten cursos de adiestramiento y formacion, se dispone de
tecnologia cuyo uso a menudo es incontrolado (radares en Manta), a ellas llega personal
militar asi como material bélico y equipo que después se opera en el pais y que cuenta con
una ubicacién estratégica ante posibles amenazas a los intereses estadounidenses (el caso

de Manta y su ubicacién defensiva en relacién con Venezuela es ilustrativo de esta

%1 BONFIM, Evandro. “El Sistema de Vigilancia de la Amazonia” [en linea] Voltairenet, 1 de abril de 2004,

www.voltairenet.org [Consulta: 22 de abril de 2004]

279



situacion). Las posiciones territoriales han ido expandiéndose a través de los FOL?®? que
conforman una red de bases aéreas y navales en el continente y en la que operan los
cuerpos especiales para hacer frente a las llamadas nuevas amenazas (narcotrafico,
terrorismo). Como sefiala Carlos Fazio “el Pentagono ha venido colonizando el espacio
aéreo de la mayoria de los paises del area (México incluido), que es monitoreado por sus
satélites y aviones espias en detrimento de las soberanias locales. Como puntos de contacto
y abastecimiento de sus aviones espias, el Comando Sur se apoya en red de bases, la mas
importantes de las cuales, en funcién de la coyuntura, es la base FOL de Manta”.?®

Tal vez el mayor escandalo de los ultimos anos lo haya protagonizado el centro de
detencidon ubicado en la base militar de Guantanamo (Cuba). Las medidas de tortura y
violacion permanente de los derechos humanos cometidas en dichas instalaciones®®** han
dado la vuelta al mundo levantando una sucesion de criticas en los mas diversos medios de
comunicacion. A partir de la llegada de Obama a la presidencia de los EU, se ha hablado del
cierre de Guantanamo como uno de los grandes cambios de los préximos afos. Ciertamente
se comprometido publicamente a llevar a cabo el cierre de este centro de tortura pero de
inmediato se amplié el plazo anunciado en un primer momento aduciendo la complejidad del
caso. De todas formas y aunque el centro de detencion se cierre, en ningun momento se ha
hablado de abandonar la base militar. EU no esta dispuesto a abandonar una posicion
estratégica en el Caribe y en la isla que se ha mantenido en resistencia durante décadas al
proyecto hegemonico de EU en la region.

Ademas de la base de Guantanamo, la lista incluye: Manta en Ecuador; Tholuin en

Tierra de Fuego (Argentina) con supuestos fines exclusivamente cientificos;?®° la base Tres

%2 gobre el papel de las FOL en la reestructuracion del proyecto de defensa estadounidense, consultese: RONKEN, Theo.

La lucha contra las drogas y la proyeccion militar de EU: centros operativos de avanzada en América Latina y el
Caribe, Abya Yala-TNI-Accion Andina, Quito, 2004

FAZIO, Carlos. “ALCA y militarizacion, dos caras de un mismo proyecto hegemoénico” [en linea]. ler. Encuentro
Hemisférico Frente a la Militarizacion, San Cristobal de las Casas, Chiapas, 6-9 de mayo de 2003,
http://chiapas.laneta.org/desmilitarizacion/encuentro/ponencias/fazio.htm# ftnrefl0 [Consulta: 10 de noviembre de
2007]

Para un andlisis detallado sobre el manejo de este centro de detencion y la sistematica violacion de derechos humanos
que ha tenido lugar durante afios, véase el apartado correspondiente en el capitulo 2 de la presente investigacion.
WINER, Sonia; CARROLLI, Mariana; LOPEZ, Lucia y MARTINEZ, Florencia. Estrategia militar de Estados Unidos
en America Latina [en linea]. Cuaderno de Trabajo N° 66, Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal
Gorini, Buenos Aires, 2006, p.16, http://www.centrocultural.coop/uploads/cuaderno66.pdf [Consulta: 21 de noviembre
de 2008]
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Esquinas y la base de Leticia en Colombia; Iquitos en Peru; Reina Beatriz en Aruba; Hato en
Curacgao; Vieques en Puerto Rico; Soto de Cano en Honduras donde se organizan ejercicios
multilaterales que cuentan con el apoyo y participacion de los paises centroamericanos para
operativos antinarcoticos, las llamadas acciones humanitarias y desastres naturales;
Comalapa en El Salvador; y Liberia en Costa Rica. Ademas existen denuncias sobre la
existencia de otras bases ilegales como en su momento habria sido la de Entre Rios en

Argentina y la siempre dudosa Mariscal Estigarribia®®®

, en Paraguay que se convierte en una
amenaza por su cercania a Bolivia y, mas aun, a la zona gasifera boliviana y también por el
acceso inmediato a la estratégica zona de la Triple Frontera. Otras no llegaron a concretarse
como la de Misiones (Argentina) que formo parte de un proyecto multilateral de monitoreo de
la Triple Frontera entre EU, Brasil, Argentina y Paraguay; o la base militar en Alcantara
(Brasil) en 2003, que el Congreso detuvo incluso después de que EU habia logrado la
concesion del territorio por parte del entonces Presidente F.H. Cardoso.

Las bases en Ecuador, Peru y Colombia estaban —y estan- asociadas a la ARI. Manta
era un punto estratégico ya que tiene un radio de control de 400 kms., desde aqui se
realizaban vuelos con aviones radar a cargo de la ya mencionada compafia privada
Dyncorp: “Ante la eventualidad de una guerra tipo Kosovo contra las guerrillas colombianas,
la base de Manta esta ubicada a 30 minutos de vuelo del territorio donde operan las FARC y
el ELN. Al quedar borrada la frontera entre lucha antinarcéticos y guerra al terrorismo, los
vuelos de interdiccion vienen siendo utilizados con fines contrainsurgentes. Al menos dos
aviones Awacs y seis P-3 Orion de vigilancia salen de Manta y realizan hasta tres vuelos de
rastreo diario”.?®” Desde este punto se tiene acceso a Venezuela, la zona del Canal de
Panama asi como la estratégica regidbn amazodnica proxima a Ecuador y a una parte

importante de América Central. El aeropuerto de Manta fue construido para recibir aviones

26 Aunque el actual Presidente Fernando Lugo neg6 la existencia de esta base, durante 2005 se denunci6 la entrada de 400

marines a territorio paraguayo con el consentimiento del gobierno aprovechando el contexto de la firma de un acuerdo
para realizar ejercicios bilaterales con EU al punto de que el personal estadounidense gozaria de total autonomia e
impunidad al ser considerado personal diplomatico. PEREYRA MELE, Carlos. “Hacia una nueva estrategia
suramericana. Nueva base militar del Comando Sur de Estados Unidos en el corazéon de Sudamérica” [en linea].
Espacios Europeos, 13/10/05, www.espacioseuropeos.com/ [Consulta: 18 de septiembre de 2008]

PONCE, Alexis. “El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina: Escenarios de una guerra sin desenlace” [en linea].
Espacio Critico, s/f, www.espaciocritico.com/articulos/plncol2/p249AlexisPonce.pdf [Consulta: 22 de noviembre de
2008]
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militares de gran tonelaje y era una pieza clave en los planes de intervencién en Venezuela y
Bolivia. Como sefala Carlos Fazio, el funcionamiento de Manta significaba “Al menos doce
militares estadounidenses realizan labores de espionaje a través de la captacién de
imagenes satelitales e intercepciones telefénicas y dan apoyo logistico a los ejércitos de
Peru y Colombia (....) Ademas de la Base en Manta, el gobierno ecuatoriano cedié parte del
puerto de esa ciudad a Washington. En menos de dos afnos, 43 buques de guerra
estadounidenses han visitado Manta sin previa autorizacion de la Cancilleria ecuatoriana; las
naves realizan tareas de interdiccion en aguas internacionales y ecuatorianas®.?®®

La pérdida de la base de Manta asi como el abandono de la de Howard en Panama,
en 1997, tienen un importante impacto en la redefinicion de la estrategia de defensa en
Ameérica Latina al tratarse de dos puntos vitales. Recordemos que en el caso de Panama se
pusieron en marcha diversos mecanismos para garantizar la permanencia en el pais como la
creacion del Centro Multilateral Antidrogas (CMA) -en plena consonancia con la concepcién
de la defensa multilateral que se sostiene en los documentos antes revisados-. Si bien esta
propuesta se frustrd, EU se reserva el derecho -unilateralmente definido y por encima de la
soberania panamefia- a defender el Canal de forma indefinida. Ademas, los equivalentes del
CMA existen hoy en diversas partes de América Latina. El Centro fue la primera
aproximacion a la concepcion de las FOL, hoy renombrados como Localizaciones de
Seguridad Operativa ubicadas en Aruba, El Salvador, Curacao y, hasta fechas recientes,
Manta. Ademas existen diecisiete instalaciones de radar del Comando Sur ubicadas
principalmente en Per y Colombia.?®*

La presencia militar en Peru es menos conocida que los casos de Ecuador o
Colombia; sin embargo, ésta es constante ya que el pais se perfila junto a Colombia como
uno de los peones de la geopolitica estadounidense en América del Sur. Una vez mas, tras

la supuesta lucha contra el narcotrafico se solapa la implementacion de mecanismos de

268 FAZIO, Carlos. “ALCA y militarizacion, dos caras de un mismo proyecto hegemoénico” [en linea]. ler. Encuentro

Hemisférico Frente a la Militarizacion, San Cristobal de las Casas, Chiapas, 6-9 de mayo de 2003,
http://chiapas.laneta.org/desmilitarizacion/encuentro/ponencias/fazio.htm# ftnrefl0 [Consulta: 10 de noviembre de
2007]

BARRY, Tom. EI Comando Sur enfrenta peligros emergentes y tradicionales [en linea]. Programa de las Américas,
2004, www.ircamericas.org/esp/070 [Consulta: 12 de septiembre de 2008]
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gobernabilidad que pretenden desactivar movimientos sociales importantes como ocurre en
la zona del Alto Huallaga donde acttia el movimiento cocalero peruano.?”®

Como vemos, las posiciones estan en disputa; mas aun después de los
distanciamientos neoliberales ocurridos en varios paises de la region. Sin embargo, la
situacion también pone de manifiesto los cambios en la estrategia estadounidense para
mantener el acceso y control sobre el territorio bajo nuevos esquemas (FOL, Localizaciones

de Seguridad Operativa o los ya mencionados Centros de Fusion de Inteligencia).

3.1.5. Formacién, asesoria y ejercicios militares. La formacion de redes

(acercamientos militar a militar).

Las maniobras y ejercicios militares en América Latina han sido histéricamente y
continuan siendo una de las estrategias mas eficientes de injerencia en la regién a través de
la formacién ideoldgica de las Fuerzas Armadas y de la construccion de una red personal de
militares cercanos a los intereses estadounidenses y a las oligarquias nacionales. Son
ademas, uno de los canales mas expeditos para la difusion y reestructuracién de las propias
Fuerzas Armadas latinoamericanas de cara a asumir el papel de gendarmes internos que
garanticen la gobernabilidad neoliberal. Es de sobra conocida la influencia que décadas atras
tuvieron este tipo de actividades en la difusidén de la doctrina de seguridad nacional y en el
adiestramiento en contrainsurgencia con los posteriores costos humanitarios, sociales y
politicos que se arrastran hasta el dia de hoy. Sonia Winer y otros autores hacen referencia a
la existencia de manuales de tortura que servian como textos de formaciéon en la Escuela de
las Américas, en Fort Gullik (Panama). En ellos se hace referencia a los “interrogatorios de

LTS

campo”: “En un apartado titulado ‘instruccion en la Escuela de las Américas’, se ensenaba a

los ‘interrogadores” a mantener vivas y con capacidad de respuesta a las victimas de un
shock eléctrico. El manual recomienda mojar los cuerpos y cabezas de las victimas e incluye

un boceto que ilustra como llevar a cabo ese ‘tratamiento”.?”' Practicas que resultaron

210 SOBERON, Ricardo. Nuevos intentos de militarizar las fronteras andinas [en linea]. Transnational Institute,

Amsterdam, 2007, http://www.tni.org/detail page.phtml?act id=16642&print format=Y [Consulta: 28 de mayo de
2007]

WINER, Sonia et al. Estrategia militar de Estados Unidos en América Latina [en linea]. Cuaderno de Trabajo N° 66,
Ediciones del Centro Cultural de 1la Cooperacion Floreal Gorini, Buenos Aires, 2006, p.16,
http://www.centrocultural.coop/uploads/cuaderno66.pdf [Consulta: 21 de noviembre de 2008]
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altamente eficientes durante las dictaduras de los setenta y la guerra sucia que, como
vemos, parecen un calco de las empleadas en nuestros dias por el ejército estadounidense
en Guantdanamo o en las carceles de Afganistan e Irak. ;Por qué pensar que estas
concepciones no estan siendo ocupadas en la actual formacion de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas y que no permean ideoldégicamente a sus miembros cuando vivimos en un
contexto de altisimo potencial de ingobernabilidad, de crecimiento de movimientos sociales a
lo largo del continente, con el surgimiento de algunos gobiernos que se distancian de los
intereses estadounidenses en el area? ;Coémo pensar que la represién y violacién derechos
humanos en nuestros dias es ajena a las concepciones de la Doctrina de Seguridad
Nacional? Recordemos también que la estructuracion del Plan Céndor -la primera aplicacion
de la seguridad y defensa multilateral de América Latina, encargada de la represion selectiva
del “enemigo total” a erradicar a lo largo y ancho del continente- se formé al calor de estas
practicas y con la cooperacién expresa, técnica y financiera, de EU. De hecho, tal y como
aparece en algunos documentos hallados hace unos afios en Paraguay, la operacidon
requeria la formacién de grupos especiales para viajar por distintos paises del mundo con el
fin de “llevar a cabo castigos incluido el asesinato contra terroristas de los paises miembros
del "Operativo Condor™.?"? Préstese atencion al término “terrorista” que ya es ocupado en la
década de los setenta para referirse al enemigo a erradicar, en plena Guerra Fria y mucho
antes de los acontecimientos del 11-S.

Entre los ejercicios mas conocidos estd UNITAS, las maniobras navales mas
importantes del continente.?” Hay un programa anual para el Atlantico, que cuenta con la
participacion de Argentina y Brasil; otro para el Pacifico (Chile, Colombia, Ecuador) y otro
para el Caribe. Este tipo de ejercicios incluyen escenarios de guerra electrénica, defensa

aérea, antisubmarinos, guerra de superficie y operaciones de intercepcion maritima. Pero el

272 WINER, Sonia et al. Op. Cit.. Puede completarse la informacioén consultando los documentos digitales sobre la

Operacion Condor que aparecen en: CALLONI, Stella. Los archivos del horror de la Operacion Condor [en linea],
www.animalweb.cl [Consulta: 3 de septiembre de 2009]

Para un analisis de las maniobras de UNITAS durante los tltimos afios, con especial atencion al caso argentino, 1éase:
WINER, Sonia et al. Op. Cit.
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recuento de este tipo de ejercicios es mucho mas amplio. De acuerdo a los propios datos

proporcionados por el Comando Sur,?”* podemos enlistar los siguientes:

1) Ejercicios sobre migracion ilegal y trafico de ilicitos:

a) TRADEWINDS. Estos son ejercicios navales sobre amenazas exclusivamente en el
Caribe. En 2007 los ejercicios incluyeron adiestramiento para hacer frente a eventos
multitudinarios como la Copa del Mundo de Cricket de 2007 en los que se proveyod a
los paises del Caribe de entrenamiento en seguridad. Sale sobrando cualquier
comentario.

b) FA PANAMAX. Este tipo de ejercicios tiene como objetivo la defensa del Canal de
Panama y cuenta con la participacion de veintinueve paises. Antes eran ejercicios
fundamentalmente navales y hoy incluyen Tierra, Fuerza Aérea y Operaciones

Especiales.

2) Entrenamiento y formacion de las Fuerzas Armadas latinoamericanas en las llamadas
operaciones de mantenimiento de la Paz. En los ejercicios de 2008 participaron veintitrés
paises y un objetivo central fue promover la participacién en operaciones multilaterales. La

presencia de tropas militares en Haiti -MINUTASH- seria un ejemplo de ello.

3) Ejercicios de contraterrorismo. Estos tienen como objetivo el entrenamiento de Fuerzas
Especiales (tacticas, técnicas y procedimientos). Uno de los mas destacados es el ejercicio
Fuerzas Comando en el que participan diecisiete paises. Como ya hemos mencionado, son
de sobra conocidos los fundamentos de la concepcion antiterrorista estadounidenses asi
como las estrategias para confrontar este tipo de amenaza. Afganistan, Irak o Guantanamo
son el mejor ejemplo de ello y en este tipo de practicas estan siendo formados los cuerpos

especiales en América Latina.

2 Los datos pueden consultarse en la pagina oficial del Comando Sur [en linea], U.S. Government,

http://www.southcom.mil/AppsSC/pages/exOps.php [Consulta: 10 de abril de 2009]
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4) Ejercicios para hacer frente a desastres naturales. En este marco se inscriben los
ejercicios conocidos como Fuerzas Armadas Humanitarias en los que ademas se incluye el

intercambio de informacion.

5) Ejercicios para actuar en intervenciones humanitarias. En ellos se recrean misiones de
intervencién en un pais ante posibles desérdenes internos o debido a una guerra entre dos
paises. Esa primera opcion encaja perfectamente en la categoria de gobernabilidad
conservadora y es una fuente de preocupacion cuando vivimos en un continente donde el
potencial de ingobernabilidad es altisimo. La correlacion entre exclusién socioeconémica y
crecimiento de la movilizacién ha sido una constante en el ciclo de los ultimos quince afios
de América Latina. La idea de desorden interno es tan ambigua que se presta para cubrir un
espectro que puede abarcar desde descontentos politicos, movilizaciones sociales, hasta
“areas no gobernables” -0 estados fallidos- ante la presencia del narcotrafico como es el
caso de México en la actualidad. Es inevitable pensar en Venezuela y Bolivia y en los planes
de intervencion de EU en estos paises. La presion de la derecha boliviana para buscar la
fractura del pais cabe perfectamente en la categoria de “desérdenes internos”. En este tipo
de ejercicios se encuentran recreadas gran parte de las intervenciones estadounidenses de
los ultimos afios que, desde luego, estan muy lejos de poder calificarse como humanitarias.
La formacion mas bien parece adiestramiento en contrainsurgencia con miras a conformar
una fuerza multinacional latinoamericana. Son conocidos los siguientes ejercicios anuales:
Mas alla del horizonte, Nuevos Horizontes o los Ejercicios de Entrenamiento para Ayuda
Médica (MEDRETES) en los que participan diecisiete paises. Todos ellos se hacen en
territorio de paises de América Latina y las fuerzas militares actuan siempre en zonas
pauperizadas y muchas de ellas rurales. En Peru, los militares estadounidenses, portando
armas, realizan ejercicios en el VRAE, una zona caracterizada por un altisimo nivel de
pobreza, conflictividad y con condiciones climaticas que hacen recurrentes los desastres
naturales. Es decir, un lugar perfecto para experimentar modelos y estrategias de accion

ante las amenazas del siglo XXI1.2™®

27 ESPINOZA, Gustavo. “Ingresan militares de EU a suelo peruano” [en linea]. Nuestra América, 2 de junio de 2008,

www.nuestraamerica.info/leer.hlvs/5290 [Consulta: 15 de julio de 2008]
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A lo largo del afo se vienen realizando mas de 60 ejercicios en América Latina que
dan atencién a mas de 200,000 personas. Recordemos que una de las estrategias de
levantamiento de informacién en contrainsurgencia es el uso de la llamada labor social del
ejército que convierte a cada soldado y a cada miembro de la comunidad en un informante
en el area. Curiosamente, cuando Cuba envia asistencia a Venezuela o Bolivia llueven las
criticas en los medios de comunicacion sobre intervencionismo y cuasi conspiracion
internacional. Sin embargo, cuando EU implementa estas medidas, y ademas lo hace en el
marco de programas de seguridad y defensa vinculadas explicitamente a proyectos militares,
entonces se habla simplemente de ayuda humanitaria.

Podemos constatar que hay plena coherencia entre las concepciones de
gobernabilidad conservadora y militarizacion que aparecen en los documentos de seguridad
y defensa hemisférica analizados con este tipo de estrategias para llevarlos a la practica.
Cada uno de los ejercicios enlistados corresponde a una de las amenazas que se presentan
en los documentos del Comando Sur asi como en el documento de Santa Fé IV y en la
Declaracion sobre Seguridad de las Américas.

Otro tipo de ejercicios con implicaciones para la soberania de los paises de América
Latina y que conlleva la actuacion de tropas estadounidenses en el area, es el conocido
como Cabaras. Es uno de los programas que cuenta con mayor numero de participantes
tanto en numero de paises como de efectivos -pueden llegar a concentrar 1,500 oficiales-.
Entre sus objetivos esta actuar bajo la conformacién de un comando militar unificado en la
lucha contra el terrorismo con capacidad para actuar en espacios estratégicos como la zona
de la Triple Frontera. En algunos casos, como sucedié en Argentina, se llega a autorizar la
entrada de tropas de EU con garantia de inmunidad diplomatica. Cuando se revisan
aspectos especificos de estos programas de formacién, la concepcion de los manuales de
contrainsurgencia aflora facilmente lo que es, desde luego, un factor de preocupacién dadas
las condiciones de polarizacién y potencialidad conflictiva de América Latina. Por ejemplo en
los ejercicios Cabafias 2001, realizados en Argentina, se autorizé el ingreso de tropas

extranjeras para actuar en territorio nacional con el fin de entrenar a las FF.AA en el
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supuesto de “un campo de batalla compuesto por civiles, organizaciones no
gubernamentales y agresores potenciales”.?’®

La lista de programas de formacion y adiestramiento es extensa. Ademas de los
ejercicios mencionados se encuentran los ejercicios Cruz del Sur, Fraterno, SAR (se realiza
exclusivamente entre Argentina y Chile); Fluvial (se realiza desde el afio 1991 en Argentina y
con la participacion de marines EU), Araex, Tanba, Rimpac, Siforex, etcétera. Ademas, no
solamente hay entrenamientos y ejercicios legales sino otros que caen fuera del campo de la
legalidad como los denunciados en 1993 en Argentina y que se realizaban sin la autorizacion
del Congreso en la Base Naval de Mazaruca, provincia de Entre Rios, en el delta del rio
Parana. Se especula que estos ejercicios formarian parte del programa de militarizacion
concebido en el plan Colombia y que la eleccién del lugar se debia al parecido con la selva
colombiana.?”’

Por otra parte, aunque la Escuela de las América ubicada en Panama se cerré en
1984, ésta continua haciéndose cargo de la formacién de cientos de militares
latinoamericanos cada afio en las instalaciones de Fort Benning, en Georgia. Desde
entonces, el nombre que adquirié fue Instituto de Cooperacioén para la Seguridad Hemisférica
(WHINSEC), lo que no es casual ya que encaja con la redefinicion de la concepcion de
defensa hemisférica en el continente. De acuerdo con datos aportados por organizaciones
criticas de esta institucion, por ella habrian pasado mas de 62,000 militares
latinoamericanos.?’® Este parece ser un dato conservador cuando se le compara con otras
fuentes que estiman que sélo entre 1999 y 2003 “la milicia estadounidense entrend 72,495
miembros de las fuerzas armadas latinoamericanas y del Caribe. El numero de entrenados
salté de 13,785 en 1999 a 22,831 en 2003”.2"° Colombia seria el pais de América Latina que
envia mayor numero de militares (12,947 en el 2003). Otro pais que cuenta con un numero
considerable es Bolivia (2,045). Desde luego, México y Centroamérica envian también a sus

tropas. El dato no es sélo preocupante en términos del pasado sino que invita a reflexionar
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sobre los militares que continuan formandose en esta instancia y las implicaciones que ello
puede tener a futuro. Panama, que habia abandonado la participacion en los programas de
formacion de la Escuela de las Américas desde su traslado fuera del pais, volvio a
reanudarla a partir de 2001 y el fortalecimiento publico de la lucha antiterrorista. Deseamos
insistir en la necesidad de visibilizar a las Fuerzas Armadas (nacionales y estadounidenses)
como uno de los actores politicos centrales en la historia y coyuntura politica de nuestros
paises. A pesar de ser paises marcados por una sucesion de intervenciones, injerencia,
golpes de estado, represion, etcétera, el analisis politico deja fuera esta variable que ha
cambiado condiciones de posibilidad para América Latina y que puede seguir haciéndolo.

Las denuncias sobre la presencia de tropas estadounidenses actuando con margenes
de autonomia muy amplios en territorio latinoamericano han ido aumentando en los ultimos
afos, desde portacion de armas hasta violacion del espacio aéreo. El primer caso se
presenta en Peru. Con aprobacion de la Presidencia de la Republica “ingresaron al pais 111
efectivos militares de los Estados Unidos, portando 35 pistolas Beretta de 9 mm., 68 rifles
Colt de 5 mm y 8 MG-MAG con el declarado propésito de emprender “acciones humanitarias’
y “a favor de la Comunidad’, en la zona mas deprimida del pais, conocida como el VRAE, es
decir, el valle de los rios Apurimac y Ene, en el corazén del Trapecio Andino”.?*°
Recientemente, en 2008, una aeronave estadounidense violo el espacio aéreo venezolano.
Se traté de un avidn de vigilancia y con moderna tecnologia de guerra como misiles guiados,
ademas “posee un radar AN/APS-137 de "apertura sintética inversa’... utilizado para obtener
imagenes bidimensionales de muy alta resolucion de un objetivo dado, lo que permite
identificar y discriminar diferentes objetos ubicados en tierra firme. Tiene una camara frontal
infrarroja con zoom de 3X, un detector de anomalias magnéticas (MAD, usado para

identificar grandes masas metalicas en el mar, tales como submarinos)”.?"
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3.1.6. Intervencionismo en la region: desestabilizaciéon y promocion de los
golpes

Las practicas de intervencionismo por parte de EU en América Latina son tan
numerosas como la misma historia de la region. Basta revisar la excelente cronologia
realizada por Gregorio Selser para tener una idea cabal de la recurrencia de este tipo de
medidas ya desde el siglo XIX.?®2 En otra parte de este texto hemos mencionado la sucesion
de golpes de Estado que se desatan en América Latina desde 1964, con el golpe en Brasil,
para continuar durante la década de los setenta a todo lo largo del continente. También
hicimos mencién de las intervenciones de fines de los ochenta e inicio de los noventa en
Panama, Granada y la primera intervencion en Haiti. Detras de estas recomposiciones
conservadoras -0 neoligarquicas, como dirian algunos latinoamericanistas, con idéntica
intencionalidad a las desatadas tras las rupturas oligarquicas de principios de siglo XX-283
estuvieron siempre presentes los intereses geopoliticos estadounidenses, el gobierno y las
empresas del pais del norte.

Es decir, el intervencionismo de EU y la militarizacion de la region como expresion de
sus estrategias no es una novedad. Sin embargo, queremos insistir en que, a pesar de no
ser un fendbmeno nuevo, las condiciones en las que actua EU son hoy muy distintas (crisis de
hegemonia, crisis econdmica estructural, competencia del bloque europeo y asiatico).
Ademas, estas intervenciones resultan hoy definitorias para el futuro de América Latina y sus
posibilidades de retomar un camino propio. Estamos ante un momento histérico en el que se
expresan potencialidades tal vez como nunca antes para iniciar procesos de cooperacion e
integracion latinoamericanos (UNASUR, ALBA, Petroamérica, Telesur, etcétera) en el
contexto de experiencias politicas que nuevamente retoman la condicion de ciudadania del

sujeto. Ante las multiples manifestaciones del intervencionismo estadounidense en la regién,

282 SELSER, Gregorio: Cronologia de las intervenciones extranjeras en América Latina, Tomo 1, 1776-1848, CIIH-
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deberiamos retomar algunas lecciones de la historia con el fin de no repetirla y garantizar un
futuro con alternativas.

Las formas de intervencionismo son multiples y no se reducen a las meramente
armadas o golpistas. Muchos de los fendmenos senalados en este trabajo son expresion de
dicho intervencionismo: privatizaciones, imposicion de las politicas de ajuste -con la
connivencia de las nuevas oligarquias latinoamericanas-, acceso a los recursos estratégicos
de la region, impulso de opciones politicas conservadoras y/o moderadas en detrimento de
otras, influencia en las reformas legales (penales, antiterroristas, laborales, del sistema de
salud, etcétera). Actualmente se debate sobre las posibilidades de intervencion en Cuba,
Venezuela y Bolivia. Las politicas de desestabilizacion llevadas a cabo en estos paises han
sido notorias en los ultimos anos. Es un hecho que, en nuestros dias, cuando pensamos en
formas de intervencion no necesariamente tendrian porqué seguir el esquema empleado en
los setenta; tampoco los golpes de Estado requieren ya de la movilizacién de tropas en las
calles. El caso del fraude en México, en 2006, cabe en la categoria de golpe de Estado y no
podriamos hablar de una accion visible de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, éstas fueron
las encargadas de custodiar los recintos electorales en los dias en que tuvo lugar el reclamo
popular y fueron ellas también quienes permitieron el acceso a las dependencias del Instituto
Federal Electoral en condiciones en las que estaba prohibido a toda persona. El golpe de
Estado en Venezuela en 2002 fue un golpe mas mediatico que militar en cuanto a la
visibilizacion de actores.

Conviene recordar que las intervenciones armadas son mucho mas recientes de lo
que nuestro recuerdo evoca y han sido realizadas en nombre de dos amenazas centrales en
la redefinicién de la estrategia de defensa hemisférica: narcotrafico y areas no gobernables.
La invasion de Panama apenas tuvo lugar hace veinte afios, en 1989, y no sélo se tradujo en
una violacion del ejercicio de soberania panamefa sino en una auténtica masacre de civiles
que ha sido documentada. EU puso en marcha un operativo militar para sacar, literalmente
del pais, a Manuel Antonio Noriega y juzgarlo en territorio estadounidense aduciendo la
legalidad de la medida en funcién de las leyes estadounidenses. Son los antecedentes de la
Act Patriot que autorizan unilateralmente a EU a intervenir en territorio de otros paises

cuando los intereses estadounidenses se vean amenazados. Curiosamente esto ocurrid
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unos anos después del cierre de la Escuela de las Américas y a unos pocos afnos de que
expirara el acuerdo que habia permitido a EU hacerse con el control, administracion y
defensa del Canal de Panama. En el caso de México, el escandalo del secuestro de Alvarez
Machain en territorio mexicano todavia es recordado. Después de reconocido el error de la
imputacién de pertenencia de este doctor a uno de los carteles de la droga, todo terminé con
una disculpa por parte del gobierno estadounidense. Poco importaron la violacién de los
derechos humanos de esta persona y de la soberania mexicana. Sin embargo, éste no ha
sido el unico caso. Afos después tuvo lugar un nuevo escandalo con la Operacion
Casablanca, operacion encubierta de control de lavado de dinero procedente del narco en la
que fueron detenidos funcionarios bancarios por fuerzas estadounidenses. Anteriormente, el
financiamiento de la Contra en Nicaragua o la invasion de Granada en 1984 son ejemplos de
lo mismo.

El recuento de las intervenciones por parte de EU en América Latina no pretende ser
exhaustivo sino alertar sobre el continuismo que se mantiene hasta nuestros dias y llamar la
atencion sobre formas novedosas de actuar y legitimar acciones que responden a los
intereses estadounidense como es el caso de la intervencion de 2004 en Haiti y a la que ya
hemos hecho mencién en varias ocasiones. Lo que llama la atencion de este tipo de accion
es que se hace desde los parametros y nuevas concepciones de seguridad y defensa
estadounidense y bajo el esquema de intervencién multilateral hemisférica. Es la primera
“‘Mision Regional” de la historia y se hace en nombre de la “incapacidad” de los haitianos
para hacerse cargo de su propia situacion. Como ya sehalamos, es la primera vez que
paises latinoamericanos participan en la violacién de un ejercicio de soberania de uno de
ellos y en coordinacion con EU.

Recordemos que en un primer momento la intervencion fue unilateral por parte de EU
y después se buscd legitimar esta accion al ser auspiciada por la ONU como intervencién
humanitaria y concitar el apoyo de los principales paises latinoamericanos (Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay, Bolivia, Perti, Guatemala).?®® De hecho, la mision, conocida como Misién de

Estabilizacion de Naciones Unidas para Haiti (MINUSTASH), ha sido coordinada militar y

84 para conocer el inicio de la intervencion, la posicion de EU al respecto y las implicaciones de esta operacion, consultese:
TRIPODI, Paolo y VILLAR, Andrés. “Haiti: la encrucijada de una intervencion latinoamericana”, en Revista Fuerzas
Armadas y Sociedad, Afio 19, N° 1, 2005, pp. 17-35
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politicamente por militares brasilefios y chilenos en distintos momentos. El objetivo fue la
“estabilizacion” del pais; es decir, la restitucion de la condicién de area gobernable en la
concepcion de defensa hemisférica de EU. Al igual que habia sucedido con Panama quince
afos antes, la imputacion al Presidente Jean Bertrand Aristide de mantener vinculos con el
crimen organizado dio pie para poner en marcha una intervencidn que desatd la
ingobernabilidad, la violencia y que sirvié -pues ese era su objetivo de fondo- como teatro de
guerra para poner a prueba nuevo armamento y estrategias de guerra. Haiti no cuenta con
recursos naturales de importancia pero si es un area geoestratégica clave para el control del
Caribe. Aristide fue secuestrado y deportado a Africa en febrero de 2004 y en su lugar se
disefid un gobierno de transicion por parte del gobierno norteamericano y de la Naciones
Unidas. Es decir, se derroca a un gobierno que llega electoralmente, o que de por si seria
una contradiccion basica con la teoria democratica que dice promover EU, y se pone en su
lugar a un gobierno ilegal que llega a través de un golpe de Estado. Ni mas ni menos que la
ya conocida solucion imperial para Irak y Afganistan, aunque curiosamente el caso de Haiti
fue mucho menos conocido a pesar de que deberia ser estudiado con detenimiento por sus
posibles consecuencias politico-militares en América Latina. La permanencia de tropas se va
alargando indefinidamente de manera que parece que el teatro de operaciones aun tiene
mucho que aportar.

Esta fue también la primera misidon que aparece coordinada no solo por la ONU sino
por las instancias hemisféricas y latinoamericanas que se intentan resucitar para promover el
proyecto hemisférico en el continente: la OEA y, en este caso especifico, el CARICOM.
Recordemos que las politicas de desestabilizacién hacia Venezuela ya venian de tiempo
atras y que en 2002 se habia logrado detonar un golpe de Estado que pudo ser
contrarrestado. Cuando revisamos el caso de Haiti es inevitable pensar en todos aquellos
paises de América Latina a los que se puede encasillar en la ambigua -y por ello util-

categoria de “area no gobernable”: Bolivia, Ecuador y el propio México. La pregunta lanzada
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al aire por varios analistas latinoamericanos deberia darnos qué pensar en las condiciones
actuales: “4 Y si la cuestion pasa por “estabilizar’ Venezuela, Paraguay, Ecuador o Bolivia”.?®°

En un primer momento llegaron a Haiti 500 marines estadounidenses. Unas semanas
después se sumaron a éstos 900 miembros de las tropas francesas y 500 canadienses,
ademas de 300 chilenos y 5,000 soldados brasilefios. En total, se calculan mas de 8,000
soldados actuando en territorio haitiano. La intervencién humanitaria se tradujo en la
persecucion y asesinato de militantes de Lavalas, en el apoyo abierto a la derecha haitiana y
en la tolerancia de los paramilitares que hacen el trabajo sucio que no alcanzan a realizar las
fuerzas de ocupacion. De acuerdo a declaraciones de Brian Concannon, Director del Instituto
para la Democracia y la Justicia en Haiti, “la MINUTASH ha sido tolerante con los grupos
paramilitares de derecha. Durante meses después de su despliegue, la MINUTASH se negd
a desalojar de las comisarias de policia a los grupos paramilitares que habian ayudado a
derrocar el gobierno. En agosto de 2005, un grupo paramilitar llamado el Ejército Pequefio
Machete asesin6 a plena luz del dia a docenas de espectadores de un partido de futbol cerca
del lugar donde se encontraba un puesto de observacion de la MINUTASH. La MINUTASH ni
siquiera intenté detener la masacre o perseguir a los paramilitares, aunque durante mas de
dos afios este grupo ha aterrorizado el area de Grande-Ravine”.?® El recuento de violaciones
de derechos humanos por parte de las tropas latinoamericanas bajo mandato de Naciones
Unidas resulta escandaloso. Valgan de muestra algunos de los siguientes ejemplos que
facilmente nos remiten a Irak o Palestina. Las intervenciones de la ONU en Cité Soleil, uno
de los barrios mas pobres de Haiti no han respetado los acuerdos basicos sobre garantias a
la poblacién civil. El uso de armas de fuego ha sido una practica habitual. Segun resena
Concannon “El 24 de agosto (2006) presencié... una operaciéon de la ONU que ignord por
completo los peligros de usar armas de fuego de alto calibre en un area densamente
poblada. La ONU habia realizado estas operaciones en Simon Pele durante todo el mes de

agosto, en una campafa para ‘asegurar’ el area... se ve a un soldado brasilefio disparando
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desde la parte de arriba de un vehiculo blindado... Los soldados que estaban en el barrio
también disparaban sus armas (...) Uno de esos soldados maté a un joven... cuatro
francotiradores de la ONU le dispararon... La ONU ni siquiera habia reconocido su pérdida
(...) EI 19 de octubre de 2006, tropas brasileras derribaron viviendas en Cité Soleil para
ampliar una carretera y mientras los residentes se manifestaban para detener el proyecto, los
soldados dispararon y mataron a por lo menos tres personas”.®®” Unos meses mas tarde, en
diciembre del mismo afio, tuvo lugar la masacre de Bois-Neuf a manos de las fuerzas de
Naciones Unidas donde murieron mas de cuarenta personas. Las tropas de MINUTASH
prohibieron la entrada de la Cruz Roja a la zona.?®

El caso de Haiti es un antecedente de la concepcidn y estrategias a seguir ante un
“‘estado fallido”. Es una experiencia indicativa de que los riesgos de intervenciones en la
region son reales y que los teatros van desde intervenciones abiertas como ésta hasta las
“‘encubiertas” como los golpes de Venezuela, Bolivia y la sistematica desestabilizacion y
sabotaje contra Cuba.

Los planes de intervencién y guerra en Venezuela®®

iniciaron afnos antes del golpe de
2002 y continuan hasta la fecha. En su momento se acuso6 al gobierno venezolano de que en
el pais operaban células de Al Qaeda y que por tanto era refugio de terroristas.
Posteriormente la acusacioén volvié a formularse a partir de los acuerdos firmados con Iran y
mas recientemente se le imputd un vinculo directo con las FARC. Es decir, se trata de
construir el escenario donde la acusacion de terrorismo, asociacion con la guerrilla -0
narcoguerrilla como la tipifica la Secretaria de Estado de EU- genere el ambiente propicio
para legitimar una accidén abierta en territorio venezolano. El financiamiento a través de
fundaciones y grupos de derecha sigue el mismo procedimiento ya conocido desde décadas
atras en América Latina.”® EIl propio Washington Post, en boca del investigador Jeremy

Bigwood, reconoce estas formas de financiamiento a través de la USAID, entre otras
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agencias del gobierno estadounidense.?' El ex agente de la CIA, Philip Agee, compara los
métodos de desestabilizacidn con los ocupados durante la Guerra Fria y con la estrategia de
“promocién de la democracia” empleada en Nicaragua en los ochenta.?®?

Las intervenciones en Cuba van desde intentos de asalto armado a la isla como fue el
de Bahia Cochinos hasta el financiamiento de la oposicion fuera y dentro de la isla -es de
sobra conocido el peso del lobby cubano de Miami en la politica estadounidense y en el
fraude electoral que permitio la llegada de Bush Jr. a la Presidencia- pasando por ataques
aéreos y navales que han acabado con la vida de muchos cubanos.”® Como sefiala Carlos
Fazio: “Las intenciones militares de EE.UU. en Cuba se evidencian en publicaciones como
Military Review, una revista de la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de
EE.UU, donde un articulo del teniente coronel Geoff Demarest, en la edicion de septiembre-
octubre de 2002, aborda sin tapujos el papel del ejército norteamericano en una supuesta
transicion en Cuba. Si bien ya en el segundo parrafo afirma que ‘el rol del Ejército
estadounidense podria centrarse en operaciones de estabilidad y de apoyo en nombre de la
aplicacién de la ley y/o en apoyo a agencias de socorro’, mas adelante ya dedica todo un
epigrafe bajo el elocuente titulo: "3 Un rol para el ejército de los EE.UU.?"”.?** Recordemos
que en 2003 EU creo la Comision de Ayuda para una Cuba Libre, dependencia a cargo de
Colin Powell, cuando aun era Secretario de Estado y quien estuviera a cargo de la primera
intervencion en Irak -Tormenta del Desierto en 1991-. Esta Comision aspira a sentar las
bases para un “gobierno de transicion” en Cuba de manera similar a lo ocurrido en

Afganistan e Irak.
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Bolivia sigue hoy en el punto de mira de EU junto con Ecuador. Las medidas han sido
de indole diversa. Recientemente conocimos del financiamiento a los grupos de derecha
boliviana que promovieron el referéndum, entre otras medidas, aspirando a fracturar el pais
en nombre de un supuesto ejercicio de respeto a la autonomia. Pero, incluso antes de que
Evo Morales asumiera la Presidencia de la Republica, se desatdé en los medios de
comunicacion un escandalo ante la entrega del unico armamento capaz con que contaba
Bolivia -30 misiles tierra aire moéviles- en lo que fue definido como una forma de desarmar al
pais antes del cambio de gobierno: una “operacion de desarme del Ejército boliviano... ante
la profunda desconfianza de los Estados Unidos por la actitud de algunos sectores de las
Fuerzas Armadas de Bolivia, que se han mostrado muy receptivos a la demanda popular
para nacionalizar los hidrocarburos y expulsar a las transnacionales que se han apoderado
de las reservas de gas y petréleo”.?®® Los tapones legislativos ante diversas reformas, como
la electoral, que culminaron en una huelga de hambre por parte del Presidente Evo Morales
han sido otra forma de intervencién. Y, asi sucesivamente, hasta llegar a la crisis desatada
con la expulsion del embajador estadounidense y de la DEA en 2008 por acusacién de
espionaje y desestabilizacion.

El Plan Colombia y el Plan Mérida se sumarian a esta lista de estrategias de
intervencién. En todos los casos, estamos ante mecanismos a través de los cuales EU
intenta expandirse e implementar el proyecto hemisférico. Medidas de “pentagonizacion” de
América Latina, como las llama Carlos Fazio, para seguir adelante con el proyecto de
recomposicion imperial. Como podemos ver, la tendencia a la militarizacion regional por parte
de EU tiene severas y preocupantes implicaciones para los paises de América Latina asi
como la propia tendencia a la militarizacién que se desata internamente en el marco de la
dominacion neoliberal. Por ultimo, es necesario llamar la atencion sobre otras consecuencias
menos visibles, pero igualmente preocupantes, como las derivadas de la autonomia militar:
concentracion de la informacion y las decisiones en el Ejecutivo y en las instancias militares
correspondientes; reformas legales que garantizan los procesos de reestructuracion

institucional en seguridad y defensa; y autonomia de los tribunales militares en caso de

29 «EE.UU. desarma al ejército boliviano” [en linea]. Adital, 30 de noviembre de 2005, www.adital.org [Consulta: 16 de
junio de 2009]
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incumplimiento de la ley que potencian las condiciones de impunidad ante violacion de

derechos humanos.

3.2. La militarizacion de la politica en América Latina y militarizacion de la
seguridad publica

El discurso oficial justifica los cambios en el manejo de la seguridad publica en funcion
de necesidades de modernizacién. Se trataria de tener un cuerpo adiestrado de forma
eficiente para erradicar a una policia tradicional ineficiente y corrupta. Sin embargo, mas alla
del discurso modernizador, lo que se evidencia con el papel de la policia militarizada o de los
militares incorporados a las tareas de seguridad publica es una concepcion de la seguridad
interna que esta definida desde la dptica de seguridad nacional y defensa. Esta concepcion
tiene dos aristas interrelacionadas que hemos venido planteando a lo largo de este trabajo y
que ponen de manifiesto la magnitud y complejidad del problema de la militarizacion en
nuestras sociedades para llevarnos a reflexionar sobre los impactos y retos que establecen
estas condiciones en la construccion de alternativas democraticas en la region. Por un lado,
y hasta el momento, hemos estado revisando los impactos de la militarizacién en América
Latina desde la impronta de EU y sus intereses geopoliticos y geoecondémicos en el area. El
potencial de ingobernabilidad en América Latina, en sus distintas formas, se convierte en un
problema de seguridad nacional para EU cuando: a) dificulta el manejo de los negocios en el
area desembocando en un capitalismo altamente ineficiente -corte de rutas, asalto a
camiones transportadores, corrupcion desmedida que entorpece el desarrollo de los
negocios, secuestros incluso a nivel de empresarios, etcétera-; b) cuando el potencial de
organizacion es tal que pueda cambiar las condiciones politicas en la zona y dificultar, o
incluso perder, el acceso a los recursos estratégicos del pais en cuestion (caso de
Venezuela, Bolivia, Ecuador); c) cuando el nivel de exclusidon crece al punto de exportar
delincuencia via organizaciones criminales sobre todo en la zona de frontera como sucede
en la frontera EU-México o cuando el nivel de exclusién impulsa a la poblacion a cruzar dicha
frontera en busca de una mejor oportunidad de vida (narcotrafico, migracion y terrorismo
como nuevas amenazas); d) cuando el nivel de inseguridad y violencia es tal que empiezan a

existir areas fuera del control del Estado (areas de no gobierno) que si crecen y se amplian
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pueden desembocar en un estado fallido -el caso del “estado fallido” mexicano en nuestros
dias-. Desde esta perspectiva, EU asigna a las Fuerzas Armadas latinoamericanas la funcién
de gendarmes internos y de fuerzas subordinadas a las directrices y estrategias de las
Fuerzas Armadas estadounidenses. Las fuerzas de “seguridad internas” -tanto policiales
como militares- garantizarian la gobernabilidad del area vital para el imperio y con ello el
acceso a sus recursos estratégicos.

Pero, por otro lado, este panorama se torna mas complejo aun al incorporar una serie
de variables que definen condiciones de especificidad para América Latina. EI ALCA no es
un proyecto de integracién sino de insercién vertical y profundizacion de la dependencia -asi
como los acuerdos bilaterales de libre comercio, el NAFTA, el PPP-. En consecuencia el
papel que se asigna a las “fuerzas del orden” en América Latina es un papel subalterno y
desde aqui es concebida la defensa hemisférica, la defensa multilateral, los mecanismos de
cooperacion, los programas de formacioén y adiestramiento, etcétera. En el caso del PPP, por
ejemplo, una de las dimensiones fundamentales y menos conocida es la del control policial-
militar en la frontera sur de México que vendria a actuar como un tapdn para contener las
nuevas amenazas a la seguridad nacional de EU: “El Plan Puebla Panama fue elaborado por
el presidente de México (en ese momento), Vicente Fox, quien lo presenté como una forma
de control policial en el sur del pais debido al gran flujo migratorio de América Central hacia
Estados Unidos. Se basa en un crecimiento de la presencia militar y policiaca en la zona,
para ejercer una cerrada vigilancia sobre los migrantes y el trafico de armas y de drogas”.?*
El Plan Colombia y el Plan Mérida, en tanto acuerdos especificos de seguridad y defensa,
son aun mas evidentes en este sentido como veremos al revisar el caso mexicano.

La arista interna de la militarizacién en América Latina nos remite a la propia tendencia
derivada de las especificidades de patrén de acumulacién neoliberal en la region;?®” éstas
serian las otras variables a considerar. Uno de los fendmenos de descomposicion asociados

al funcionamiento del neoliberalismo es la corrupcion y crecimiento del narcotrafico pero

29 WINER, Sonia et al. Estrategia militar de Estados Unidos en América Latina [en linea]. Cuaderno de Trabajo N° 66,

Ediciones del Centro Cultural de 1la Cooperacion Floreal Gorini, Buenos Aires, 2006, p.16
http://www.centrocultural.coop/uploads/cuaderno66.pdf [Consulta: 21 de noviembre de 2008]

Constltese el capitulo 1 de este trabajo en el que se plantean las bases de funcionamiento y reproduccion de la
dominacion neoliberal desde sus diversas perspectivas (econdmica, politica e ideoldgica) vinculandola a la necesidad de
uso de la fuerza y al papel destacado de las Fuerzas Armadas en el mantenimiento de la gobernabilidad del sistema.
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ademas podemos agregar el aumento de la delincuencia urbana derivada de la exclusion y
empobrecimiento desatado en casi treinta afios de ejercicio neoliberal asi como las distintas
formas de movilizacion social que surgieron para construir alternativas sociales. Es decir, el
sistema tiene contradicciones internas que ponen en jaque su propia gobernabilidad al
generar una descomposicion masiva (polarizacion, desigualdad, corrupcion, narco,
delincuencia, crisis del sistema de partidos, descrédito de la politica, etcétera) al tiempo que
se construyen resistencias y alternativas. Sin embargo, el crecimiento de la tasa de ganancia
y el ejercicio del poder llega a tal grado de concentracion que el mantenimiento de este orden
conservador es un objetivo que no admite mediaciones de ningun tipo, como ya
explicabamos al inicio de este trabajo de investigacién; de ahi que la gobernabilidad
conservadora vaya asociada a un creciente uso de la fuerza y de los cuerpos represores del
Estado. Asi las Fuerzas Armadas se convierten en un sostén imprescindible para el sistema.
La militarizacion de la politica y la militarizacion de la seguridad publica son parte de la
“tercera pata” de esta mesa-banquete de la oligarquia como la defini6 muchos afios atras
Claudio Véliz. La lucha contra el narcotrafico y la inseguridad publica esconden tras el telén
de fondo el verdadero objetivo de gobernabilidad: el control de la protesta politica. Después
de treinta anos de neoliberalismo y supuestas transiciones a la democracia liberal, el
resultado ha sido la centralidad de las Fuerzas Armadas como actor politico, tanto para las
neoligarquias en el poder como para los intereses del capitalismo estadounidense y sus
fuerzas conservadoras.

En el periodo de las llamadas transiciones a la democracia,>® las Fuerzas Armadas
continuaron teniendo un papel protagénico, a veces menos visible, como garantes del orden
politico y de la estructura de dominacion. Este papel habia iniciado con su respaldo a las
transiciones pactadas, destacando como un actor politico de primera importancia en las
negociaciones que marcaron el cierre de las dictaduras; fue la fundacion de las democracias
tuteladas. El papel de los militares continué después al respaldar, junto con otros actores
politicos, a ciertas figuras destacadas de la clase politica o bien al participar en su reemplazo

y prestar o retirar su apoyo. Podemos encontrar multiples ejemplos. En Ecuador tuvieron un

28 Sobre las teorias de la transitologia véase: O'DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C. y WHITEHEAD,

Laurence, Transiciones desde un gobierno autoritario, Tomos I, II, IIl y IV, Paidds, Argentina, 1988
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papel central tanto en la salida de Bucaram y Jamil Mahuad de la Presidencia como en
posteriores recambios presidenciales. La forma como se decantd la solucion estuvo marcada
por su actuacion y desde luego se les asignoé durante todo ese tiempo la tarea de contencion
y represion del movimiento indigena, incluso en el corto periodo en que Pachakutic formé
parte de la alianza de gobierno. En la crisis peruana que llevé a la salida de Fujimori de la
presidencia de la republica tras el escandalo Montesinos también tuvieron un papel
destacado asi como en la llegada al poder de Alejandro Toledo. Colombia es, sin duda, un
caso emblematico del papel definitorio de las Fuerzas Armadas en la dinamica politica. Sin
un estado militarizado y paramilitarizado no es posible entender las formas de control social y
reproduccion de la dominacion en ese pais. El caso de Bolivia durante las ultimas décadas
es también evidente. La salida Hugo Banzer tanto de la presidencia como del pais se definid
en buena medida con la participacion activa de las Fuerzas Armadas. Los acontecimientos
posteriores protagonizados por las organizaciones indigenas (MAS y Pachakutic) en la
Guerra del agua y la Guerra del gas, que impulsaban transformaciones en la estructura de
dominacion, también se vieron marcados por la accion de las Fuerzas Armadas que
acabarian fracturandose; el reflejo interno de la polarizacion politica nacional. En mas de una
ocasion, la suboficialidad y la tropa se resistieron a aplicar las medidas represivas contra la
poblacién, contribuyendo de esta manera a definir el curso de los acontecimientos. Los
conatos de golpe e intentos de desestabilizacion de la derecha desde la llegada de Evo
Morales a la presidencia han buscado siempre el apoyo de un sector de los militares y, del
otro lado, las posibilidades de mantener el orden constitucional han dependido tanto del
apoyo popular organizado como del respaldo de otro sector de las Fuerzas Armadas. Qué
decir del caso venezolano donde la posibilidad de subvertir el golpe radicé no sélo en el
apoyo popular masivo al Presidente Hugo Chavez sino también en la accién coordinada de
una franja importante de las Fuerzas Armadas integrada en su mayor parte por suboficiales.
La historia de hace unos anos del Paraguay de Stroessner y su huida del pais esta
marcada en igual medida por la militarizacién de la politica. Las medidas de represién contra
el Movimiento de los Sin Tierra en Brasil estan a cargo de cuerpos militarizados asi como la
guerra contra la delincuencia en las favelas. En Chile, tras vivir unas de las dictaduras mas

largas de América Latina, llega a la Presidencia una alianza de partidos de izquierda. No
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obstante, Carabineros, que es un cuerpo militarizado que depende de la Secretaria de
Defensa, sigue haciéndose cargo de reprimir las movilizaciones sociales como fue el caso de
los jovenes que en los ultimos afos han pedido reformas educativas -el conocido movimiento
de los “pinguinos-. México no queda fuera de este breve recuento. Si bien histéricamente
construyé una imagen distante del intervencionismo militar de cara al exterior,?*® hoy es uno
de los paises donde el proceso de militarizacion no solo resulta mas evidente sino que
continua profundizandose. El pais esta militarizado de norte a sur y los retenes, dependiendo
del momento politico, han pasado a ser parte del paisaje asi como la funcién de los cuerpos
militarizados en tareas de represion como es el caso de la Policia Federal -antes Policia
Federal Preventiva (PFP)-. En unos casos se trata de actividades antinarco; en otros, de
control de migracion ilegal en transito a Estados Unidos; y, en la mayoria, de control y
represion de movimientos sociales, bien directamente o a través de grupos paramilitares
financiados por las estructuras del Estado. Los casos de Chiapas, la UNAM, Atenco y
Oaxaca, por citar alguno de los mas recientes y conocidos, son una muestra de la
recurrencia con que son llamados para contener la protesta social.

Hemos asistido a un escenario en el que a la profundizacion del neoliberalismo ha
seguido la profundizacion de la militarizacion politica y de la seguridad publica en la medida
en que se ha ido criminalizando la pobreza y la protesta social. En este ir y venir de crisis y

recomposiciones oligé\rquicas,300 las Fuerzas Armadas son llamadas a intervenir por parte de
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nacional como veremos en el siguiente capitulo de este trabajo. Los diversos intentos de subvertir el orden dominante
fueron neutralizados por las Fuerzas Armadas signando una historia de represion que atraviesa el siglo XIX desde la
independencia y todo el siglo XX hasta llegar a nuestros dias. Incluso en el periodo postrevolucionario, las Fuerzas
Armadas actuaron como garantes del orden y arbitros de la contienda politica. Asi sucedié con la represion del
movimiento campesino -los jaramillistas-, el movimiento magisterial, el movimiento de los médicos, el movimiento
estudiantil y asi sucesivamente hasta llegar a los hechos sangrientos del 68. El fiel de la balanza continué siendo afinado
con el halconazo en 71 y la guerra sucia de los setenta y ochenta que no termina hasta el dia de hoy. En todo momento,
la imagen internacional de México estuvo enmarcada en una “civilidad” lejana al golpismo e intervencionismo militar
de América del Sur y Centroamérica. El autoritarismo, la represion, la corrupcion y el clientelismo se revistieron con
una patina de ambigiliedad que hizo de México un pais etiquetado bajo la categoria de “democracia sui generis” y ajeno
al militarismo.

Algunas referencias sobre el concepto de oligarquia y oligarquizacion del poder podemos encontrarlos en: CUEVA,
Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina, Siglo XXI, México, 1977, ROITMAN ROSENMANN,
Marcos. “Teoria y practica de la democracia en América Latina”, en Pablo Gonzalez Casanova y Marcos Roitman
Rosenmann (Eds.). La democracia en América Latina: actualidad y perspectivas, Madrid, Editorial Complutense, 1992;
ROITMAN ROSENMANN, Marcos. La democracia de la razon, Accion Cultural Ngoébe, Panama, 1996;
STOLOWICZ, Beatriz. “El desprestigio de la politica: lo que no se discute”, en Revista Politica y Cultura, Primavera,
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los actores dominantes para mantener el orden establecido. El hecho de que América Latina
sea la regiéon mas desigual del mundo, por encima de Africa y de Oriente Medio, como
sefialé en su momento Naciones Unidas,**' da cuenta de la magnitud de la exclusién y del
potencial de ingobernabilidad. Asi, la politica en cuanto espacio de decision sobre lo publico,
se transforma en el espacio de decision de la élite en el poder®® y, como parte de esa élite,
la alta jerarquia militar tiene un lugar destacado que obtiene, precisamente, a través de
desempenar su papel de garante del orden neoliberal.

La aplicacion de treinta afios de neoliberalismo en América Latina ha dado como
resultado la mayor concentracién de poder y riqueza, comparativamente, de la historia del
capitalismo en la region. El nivel de concentracion de la propiedad de la tierra es mayor en
América Latina que en Africa, aunque en numeros absolutos Africa cuente con un ndmero
mayor de pobres. El 20% mas rico de la poblacion tiene el 53% de la riqueza, proporcion muy
superior a todas las demas areas del mundo —8 puntos por encima de Africa del Norte y Oriente
Medio (45%)-. En el otro extremo, el 20% mas pobre sélo accede al 4,52%, de nuevo por
debajo de Africa (6.9%), Sur de Asia y Europa Oriental.** Los ricos en América Latina son mas
ricos que en cualquier parte del mundo segun el Informe de riqueza mundial 2004.%* E|
porcentaje de millonarios con mas de 30 millones de dodlares es el doble que en EU. Para el
caso de México, los 100 empresarios mas ricos tienen una fortuna valuada en 20% del PIB en
2001, 123 mil mdd.>® La brecha entre ricos y pobres se profundizé crecientemente durante los
anos del auge neoliberal: En 1970, la diferencia entre el 1% mas rico de la poblacion y el 1%

mas pobre era de 363 a 1 (41 mil dblares frente a 112 ddlares). En 1995, la diferencia era de
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417 a 1 para seguir subiendo.>® En cuanto al acceso a la propiedad de la tierra, también
ocupamos el primer lugar del mundo, por encima de Africa y Medio Oriente en condiciones en
que América Latina posee la mayor superficie cultivable del planeta, 576 millones de Ha. que
equivalen a un tercio de su territorio (coeficiente de Gini cercano al 0,80 para América Latina en
la década de los 90 en relacién a 0,67 para Africa y Medio Oriente).>”’

A una situacién como se llega tras varias décadas de ejercicio de la forma mas
excluyente del capitalismo. No es de extranar el potencial conflictivo que se desata tanto por
la via de la protesta como por la inseguridad publica. Se criminaliza la politica por la via de la
represion de la disidencia politica y se criminaliza a la sociedad cuando, a falta de politicas
sociales, se orilla a grandes contingentes de excluidos a buscar su sobrevivencia en la
delincuencia. Los niveles de exclusion llegaron a tal punto que el potencial conflictivo que
acompafo a la concentracion y desigualdad se convirtié en una de las grandes preocupaciones
de organismos internacionales como BM®*® y PNUD quienes sefialan abiertamente los riesgos
y debilidades de las democracias latinoamericanas cuando la sociedad no asocia la democracia
con un mejoramiento de las condiciones de vida: “Por primera vez conviven estos tres rasgos
(democracia, -nosotros agregamos procedimental- pobreza y desigualdad), y la democracia
enfrenta el desafio de su propia estabilidad coexistiendo con los retos de la pobreza y la
desigualdad. Los riesgos que derivan de esta situacion son distintos y mas complejos que los
tradicionales del golpe militar de Estado, que, por lo demas, tampoco ha desaparecido
totalmente”.>*® Baste recordar el golpe de derecha frustrado que tuvo lugar en Venezuela en
2002. De hecho mas la mitad de la poblacion latinoamericana, el 58%, estaria dispuesta a
aceptar que el presidente vaya mas alla de las leyes; el 54% estaria dispuesta a apoyar a un

gobierno autoritario si resuelve sus problemas econdmicos, el 56% creen que el desarrollo

%% Datos del BID tomados de KLIKSBERG, Bernardo. Desigualdad y desarrollo en América Latina: el debate postergado,
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institucion subi6 a la red. Una parte del material estadistico fue modificado y, sobre todo, el analisis pasé a tener una

estructura y un lenguaje mas ponderado a la hora de externar las preocupaciones sobre ingobernabilidad.
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econdmico es mas importante que la democracia y el 37% estaria de acuerdo en que el
presidente ponga orden por la fuerza, de acuerdo con datos del propio PNUD.*'° Estos son un
indicador de la polarizacion politica y de las tendencias conservadoras que se gestan tanto
entre diversos sectores sociales, desde aquellos que ven amenazadas sus jugosas ganancias
como aquellos grupos excluidos proclives al conservadurismo. En este contexto, el recurso de
la fuerza es una posibilidad real.

Como ya sefialamos al inicio de este trabajo, la militarizacion no es un fenédmeno
contradictorio con la democracia procedimental sino que forma parte de un proyecto de
refundacion social que fue conservador desde sus inicios.*"" A medida que los mecanismos
ideoldgicos de control social fueron agotandose (la cultura del miedo, el individualismo, la
competitividad, la aceptacién de la existencia del supuesto libre mercado, la fragmentacién
entre economia y politica, la democracia liberal formal como unica forma posible de
organizacion politica, la globalizacion que encubrié ideolégicamente al neoliberalismo),
surgid el poder de la fuerza para mantener la dominacién. Las relaciones institucionales
cedieron paso a las relaciones personales, resultando en un ingrediente mas para la
descomposicion y el uso de la fuerza. El clientelismo es un fendbmeno reconocido en la
realidad cotidiana por el 32% de la poblacién y en los casos de México, Guatemala y
Republica Dominicana llega al 40%. Sélo Chile tiene un indicador de muy bajo
reconocimiento, 16%. Los grandes negocios se hacen al calor de la corrupcion. Sumas
millonarias circulan entre los integrantes de la élite del poder y serviran para financiar
campanas politicas, silenciar voces o reelaborar leyes. El mayor negocio del mundo en este
momento, el narcotrafico, permea desde las colonias populares hasta las secretarias de
Estado pasando por el alto mando militar.>'* El desprestigio de la clase politica y la crisis de

legitimidad de los partidos es otro de los indicadores de esta situacion. El 64% de la

310 1bid., p.137

3 Perry Anderson plantea como el proyecto neoliberal nace con un caracter anticomunista a mediados de la década de los
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poblacidon considera que los gobernantes no cumplen sus promesas porque mienten para
ganar las elecciones. El sistema judicial brilla por su ineficiencia y corrupcion. El 83% de la
poblacién pobre, el 77% de los indigenas y el 33% de las mujeres considera que no puede
hacer valer sus derechos, es decir que se le niega la condicién de ciudadania. EI numero de
jueces por cada 100,000 habitantes es de 4,9 y el numero de defensores publicos de 1,5. No
nos extrafie que la impunidad y el descrédito sean caracteristicas de nuestra realidad. En el
caso de México, el nivel de impunidad es tal que de cada 100 delitos sélo 20 se denuncian.
De éstos unicamente se abre expediente a 3 y sélo uno es resuelto. A esta impunidad habria
que agregar la de la delincuencia de guante blanco. En un sistema sociopolitico con tales
niveles de descomposicién no es sorprendente que los sectores dominantes recurran a la
unica institucion con capacidad para actuar sobre el territorio nacional y que detenta el uso
legal de la fuerza.

Si revisamos algunos otros indicadores de descomposicidon social, el panorama se
ensombrece aun mas y nos ayuda a comprender de dénde surge el caldo de cultivo para las
diversas formas de inseguridad publica asi como el potencial critico que se moviliza para
buscar un cambio a la dominacion neoliberal. Es decir, este perfil politico, socioeconémico e
institucional nos da la pauta para entender quiénes una amenaza a la seguridad nacional de
EU y de los sectores dominantes de los respectivos paises de América Latina. Cerca del
30% de los hogares latinoamericanos tienen como cabeza de familia a mujeres solas que se
hacen cargo de sus hijos. Segun datos de CEPAL, hay 40 millones de nifios que viven en la
calle. Del total de menores de 5 afos, el 58% son pobres. De la franja de edad que se
encuentra entre los 6 y 12 afos, el 57% esta en esa misma situacion. A su vez, el 36% de los
menores de 2 afios estan en situacién de riesgo alimentario.®'® En el caso de México el 45%
de los jévenes presentan distintos grados de desnutricion. De acuerdo con la misma fuente
‘en 2002 la poblacion latinoamericana creci6 en 7 millones de personas y 6 millones
qguedaron en la categoria de pobres extremos”. El trabajo infantil se ha convertido en otra de
las caracteristicas de este panorama de exclusion. Mas de 17 millones de nifos

latinoamericanos entre 5 y 14 afios trabajan segtn un informe de la OIT de 2002.3™ En
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sociedades cada vez mas estratificadas, la correlacion es clarisima entre menor ingreso,
desempleo y juventud. Si se nace en un hogar ubicado en los cuatro primeros deciles casi se
tiene garantizada la condicién de desempleado (77% en Argentina, 64 en Brasil, 56% en
México, 58% en Chile para 1992 —cifras que hoy aun son mayores porque aumento la brecha
de desigualdad-). Si ademas se es joven -15 a 24 afios- se tienen el doble de probabilidades
que el resto de la poblacion de llegar a la condicion de desempleado, segun datos de CEPAL
(la tasa de desempleo de Argentina para 1996 era de 13%, para los jovenes de la edad
mencionada era de 23%; en Brasil era de 7,4% y de 14,3% para los jovenes; en Chile era de
6,8% y 16.1% y asi en los demas paises).’” Estas cifras son corroboradas por la
organizacion Internacional del Trabajo que considera que los jovenes son uno de los
sectores que sobreviven en condiciones “inéditas”. “por cada cien contratados sélo 7 son
jévenes y perciben entre un quinto y la mitad de lo que ganan los adultos”, al punto que la
tasa de desempleo juvenil se ha duplicado en América Latina en 10 afios, llegando al 16% en
1999.3"® Estos son los potenciales criminales sobre los que acttan los cuerpos de seguridad
militarizada, o directamente los militares, para restituir el orden alterado por movilizaciones
de protesta o por actos delictivos que, en su mayoria, son delitos menores.

La violencia generada desde el propio sistema es combatida con mas violencia. El
numero de homicidios de la regidn es el cuadruple que en los paises centrales configurando un
cuadro de lo que se conoce como criminalidad epidémica. Cuando revisamos los datos sobre
homicidios en México, no cabe duda de que la violencia es un problema de salud publica. En
2001 se registraron alrededor de 10.3 mil homicidios y 4 mil suicidios.* Entre 1955 y 2001,
cada ocho horas fue asesinada una mujer y cada 50 minutos un hombre. En 2008, sdélo la cifra
de homicidios relacionados con el narcotrafico ascendié a mas de 6,000 segun el informe de
Amnistia Internacional para ese afio.*'® Paralelamente las carceles se saturan y con la
sobrecapacidad carcelaria se cancela cualquier posibilidad de reinsercion. Segun el informe de
PNUD, la sobrepoblacion carcelaria en México asciende al 138% y el porcentaje de detenidos

sin proceso a 55% del total de los presos que ya se encuentran en reclusorios. En el caso

315
316
317
318

KLIKSBERG, Bernardo. Op. Cit.

La Jornada, México, 5 agosto 2003

La Jornada, México, 11 julio 2003

La Jornada, México, 28 de mayo de 2009

307



concreto de México, en el que abundaremos en el proximo capitulo, las condiciones de crisis
social y politica hacen prever un reforzamiento de la tendencia a la militarizacion. Hoy
ocupamos varios primeros lugares. Somos el ejemplo mundial del fracaso de la apertura
comercial segun es expresado en un informe presentado por la UNCTAD en junio de este
afo, titulado Globalizacion y estrategias de desarrollo. En el informe se plantea que en los 10
afos de aplicacion del TLCAN, el crecimiento econémico ha sido menor al esperado, no sélo
no se ha creado empleo sino que se ha destruido (caso del 30% del empleo creado a la luz
de las maquiladoras en los 90) y el salario real ha disminuido al punto de perder el 70% del
poder adquisitivo en 30 anos. Los impactos de la crisis desatada en 2008 son aun mas
desalentadores. La destruccion de empleo de 2008 se calculé en cerca de medio millén de

puestos de trabajo®'®

a lo que hay que sumar el millon de personas que anualmente se
incorporan a la poblacidon econdmicamente activa, de manera que el calculo real seria de
millén y medio de empleos no creados y destruidos. Hace 25 afos los salarios representaban
el 45% del PIB hoy so6lo el 30%. El capital representaba el 54% del PIB hace 25 afios y hoy
mas del 65%.%*° Ademas, ya hemos desbancado a Colombia del primer lugar de secuestros
en el mundo y a Brasil como pais mas endeudado. También ocupamos el primer lugar de
Ameérica Latina en cuanto al numero de braceros medido por el monto de las remesas que en
2004 ascendian a 14,000 mdd. y en 2007 llegaron a cerca de 23,000 mdd.**" México también
ocupa el primer lugar en cantidad de deuda privada traspasada a la nacion. El
endeudamiento del IPAB equivale a 95.5% de la deuda interna. La deuda publica del pais
alcanzé mas de 3 billones de pesos en 2004, lo que equivale al 50% del PIB. En resumen,
cada mexicano nace debiendo unos 30 mil pesos.**? En términos de las exportaciones,
dependemos de EU en un 90%.

Desde estas condiciones de desigualdad y exclusién, el enemigo interno es redefinido en
funcidon del potencial conflictivo. A las directrices de la politica hemisférica sobre seguridad y
defensa (delincuencia, narcotrafico y terrorismo) se agregaran las diversas reformas legales

acordes a la criminalizacion de la pobreza y a la militarizacion de los cuerpos de seguridad. Las
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reformas penales seran cada vez mas punitivas, aumentando las penas, acortando la edad
del posible delincuente, tipificando los cargos de terrorismo en funcion de directrices ajenas
como sucede en México.’”® En paises como Brasil, donde se esperarian otro tipo de
medidas a partir de la llegada del PT y de Lula a la Presidencia, la lucha contra el
narcotrafico también se militariza e igualmente se tipifica como terrorismo a las actividades
del narco (narcoterrorismo). Desde ese momento ambos fendmenos se convierten en una
amenaza de seguridad nacional que se enfrentara de la misma manera. De hecho, existe un
cuerpo especializado para acciones de “violencia extrema” que esta compuesto por fuerzas
especiales del Ejército y de la Marina. Al igual que en México, el Comité de Lucha contra el
Narcotrafico esta integrado por el Ministro de Defensa, Justicia y Seguridad estando a cargo
el primero.®** L. Damment y J. Bailey hacen referencia a los llamados recurrentes a la
militarizacién de la lucha antidroga en el Brasil de Lula y destacan cémo las formas de
combate frente al narco en paises tan distintos politicamente en este momento como Brasil y
México acaban siendo parecidas: “Llama la atencién que dos paises de extrema importancia
en la region, y con gobiernos de tendencias politicas opuestas, respondan al narcotrafico con
una estrategia similar vinculada con la participacion de los militares en el combate a la
delincuencia”.*® Es decir, si bien el Brasil de Lula no es el Brasil de la ortodoxia neoliberal de
Color de Mello, sin embargo las formas de represion urbana en favelas por parte de la policia
militarizada continian siendo practica comun con la consiguiente violacion de derechos
humanos y asesinatos de adolescentes en ese pais. Aunque el caso de México tendra un
lugar especifico mas adelante, hay que mencionar los altos costos que ha tenido la lucha
contra el narco en el pais asi como la sistematica violacidon de los derechos humanos por los
militares y los cuerpos militarizados encargados de estas acciones. En el ambito de la
represion politica la situacion se repite. Los casos de Chiapas, la UNAM, Atenco o Oaxaca
han sido reveladores. La militarizacion del pais pas6 a formar parte del paisaje al que nos

vamos acostumbrando. Las camionetas en las que se trasladan grupos de 6 u 8 policias de
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cuerpos especiales, todos de pie y portando sus armas de largo alcance en una
demostracién de fuerza como si de un patrullaje militar se tratara, es algo habitual en
nuestras ciudades.

Estos no son casos asilados sino que forman parte de la continuidad de las acciones
emprendidas desde hace veinte anos, aunque es cierto que las situaciones mas extremas se
han dado en los tiempos de ortodoxia neoliberal. Es decir, la criminalizacion de la protesta no
es algo que necesariamente se modifique con la llegada al gobierno de opciones mas
cercanas a la izquierda, lo que nos habla del impacto politico y cultural de los cambios
gestados en el neoliberalismo. Sin embargo, cabria esperar otro tipo de practicas en
gobiernos marcados por la impronta del cambio. Un ejemplo mas de este tipo de situacion lo
podemos encontrar en Paraguay donde, tras el cambio de gobierno y la llegada a la
presidencia de Lugo, una movilizacion de campesinos que exigian el cumplimiento de alguno
de los acuerdos de campania es contestada con la carga policial-militar. Incluso en el caso de
paises que han rechazado abiertamente el papel subalterno de sus Fuerzas Armadas en
relacion a las milicia estadounidense, como es el caso de Brasil y Chile que tienen una
concepcion geopolitica propia®?®, el fendmeno de la militarizacion de la seguridad publica y la
criminalizaciéon de la protesta se reproduce igualmente como hemos visto con algunos
ejemplos.

Si a este cuadro le agregamos el impacto de la politica de defensa estadounidense hacia
la regidon podemos constatar que la tendencia a la militarizacién se refuerza y, en la misma
medida, las concepciones y practicas de la Doctrina de Seguridad Nacional tanto por la via
externa, a través del proyecto de defensa hemisférico -como vimos-, como por la via interna, a
través de las formas especificas que adquiere el mantenimiento de la gobernabilidad
conservadora en la region. La construccion de la democracia en América Latina se enfrenta a
los problemas de criminalizacion de la protesta, violacién de derechos humanos e identificacion

entre seguridad publica y defensa nacional que acaban expresandose en practicas de

326 para conocer algunos elementos sobre la geopolitica brasilefia y su impronta en América Latina, véase el analisis sobre
el pensamiento del Gral. Golbery en: CAVALLA, Antonio y CHATEAUX, Jorge. La geopolitica y el fascismo
dependiente, Casas de Chile en México, México, 1977. Sobre la geopolitica chilena puede consultarse el Cap. III
“Caracteristicas principales del pensamiento geopolitico chileno. Analisis de dos libros”, Cap. IV “La geopolitica, parte
integrante del fascismo de Pinochet” y el Anexo “Lo que aprenden los cadetes chilenos”, en Op. Cit.
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terrorismo de Estado. Fendbmeno que hace aun mas complejo el campo de condiciones para
construir y mantener alternativas y que pone en jaque a las corrientes teéricas que dieron por
finalizado el papel politico de los militares en la region.

La confusién entre seguridad publica y seguridad nacional®

es parte de la
concepcion de la Doctrina de Seguridad Nacional de manera que los policias y cuerpos de
seguridad dependian de las FFAA y eran adiestrados militarmente. Los casos de Guatemala
o El Salvador son ilustrativos al respecto. En la actualidad ejército y policia realizan
patrullajes y acciones conjuntas contra la delincuencia juvenil, especialmente contra las
maras. En El Salvador se implementd el Plan Mano Dura, en 2003, al que sigui6é el Plan
Super Mano Dura. En 2006, se puso en operacion el Plan Antidelincuencial al que se
destinaron 6,000 efectivos policiales y 2,000 miembros del Ejército.*?® Estas acciones no sélo
conllevan la articulacion entre fuerzas armadas y policiales nacionales sino también con
efectivos de EU, a través de un acuerdo adoptado en las reuniones del Sistema de
Integracién Centroamericano, en 2005. En el texto de Lilian Bobea antes citado podemos
encontrar una revision detallada de las similitudes en el proceso de militarizacion de la
seguridad interna en varios paises de América Latina (Brasil, Chile, Argentina, Republica
Dominicana, Centroamérica, México, Ecuador y Peru) de manera que también se puede
constatar que la experiencia es regional y no una excepcion caracteristica de algunos paises.
Por ejemplo, en Peru hay una policia militarizada para hacer frente a la guerrilla que cuenta
con entrenamiento y asesoria de EU. De acuerdo a datos de 1998, dispone de 30
entrenadores militares, 9 boinas verdes del Ejército, 4 marines, 2 guardacostas y 15 seals de
marina -otro de los cuerpos de élite de la marina-.>%°

Pero si un gran problema es la represion y violacion de derechos humanos que

acompafna a la militarizacion, otro problema de primera importancia es la descomposicion

821 BOBEA, Lilian et al. Reforma de las Fuerzas Armadas en América Latina y el impacto de las amenazas irregulares [en

linea]. Wodrow Wilson Center Reports on the Americas, N° 20, Washington DC, 2008,
http://www.ndu.edu/chds/docUploaded/ReformaDelLasFFAA.pdf [Consulta: 4 de enero de 2009]. El analisis puede
complementarse con la revision de experiencias concretas que se analizan en el texto de SOZZ0, Maximo, DAMMERT,
Lucia y BAILEY, John. Seguridad y reforma policial en las Américas: Experiencias y desafios, Siglo XXI, México,
2005

Véase al respecto: BONILLA, Oscar. “Las reformas al sector seguridad en América Latina y el impacto de las amenazas
irregulares: el caso de El Salvador” en BOBEA, Lilian et al. Op. Cit. 2008
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institucional que desencadena al interior de los propios cuerpos armados. La autonomia de los
cuerpos militares y policiales es una consecuencia de este tipo de medidas. Y la pregunta en
este caso es 4,quién le pondra después el cascabel al gato?. Nos encontramos con cuerpos de
seguridad que son formados en el ejercicio de la fuerza y defensa militar. Las tareas de
prevencion delictiva y disuasion les son ajenas. Por ejemplo, el ejército colombiano, inmerso en
tareas de lucha contra el narcotrafico y la delincuencia, segun declaraciones del propio Ministro
de Defensa de Colombia, ha sido adiestrado por EU e Israel -recordemos el nivel de brutalidad
de los kaibiles- para manejar “técnicas especiales de interrogatorio” en el marco de los
programas de asistencia, lo que en el lenguaje y la practica cotidiana se traduce simplemente
en tortura.**® Su formacién y entrenamiento opera bajo la l6gica de una concepcién de guerra -
enemigo interno y guerra total-. En la misma medida esta organizada su estructura interna y
cadenas de mando de manera que la informacion y los aparatos de control de inteligencia
quedan fuera de la supervision del poder civil en muchas ocasiones. Las operaciones de
“seguridad nacional’, como son definidas, facilmente evaden la transparencia y rendicion de
cuentas sobre acciones concretas, procedimientos, manuales de adiestramiento, etcétera. En el
caso de la autonomia de la justicia militar, acaba convirtiéndose en un terreno para el
encubrimiento y la impunidad ante violaciones de derechos humanos.

Lo novedoso de la situacién actual viene dado, insistimos, por un campo de condiciones
marcado por la crisis de hegemonia estadounidense y el papel estratégico que tiene América
Latina para EU asi como por el momento politico regional en el que se levantan algunas
alternativas propias. Cuando revisamos el caso de Meéxico, las condiciones son aun mas
complejas ya que el ciclo neoliberal aun no toco techo y la subordinacion a las directrices de la
politica estadounidense nos colocan practicamente en la situacion de estado asociado. Es
decir, aqui se aplican, como si de manual se tratara, la combinacion de todas las variables
resefiadas sobre militarizacién y profundizacion de la dependencia. Este cuadro dibuja un
escenario sombrio sobre las posibilidades de construir una alternativa/cambio e incluso sobre
las posibilidades de desarrollar un capitalismo con minima capacidad para sostenerse a si

mismo asi fuera con una democracia meramente procedimental. Por tanto, la tendencia hacia

330 «Los ejércitos de Estados Unidos e Israel entrenan al de Colombia en el uso de la tortura” [en linea]. Red Voltaire,
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a la militarizacion de la politica y la criminalizacién de la protesta parece no sélo mantenerse
sino reforzarse a futuro.

Podemos concluir que lejos de los discursos y analisis que declararon la
desmilitarizacion de la regién en el contexto de las transiciones a la democracia, América
Latina se ha visto inserta en un proceso de militarizacion durante los ultimos veinticinco anos
al calor de la politica estadounidense de defensa hemisférica y de la hegemonia que, durante
este tiempo, tuvo -y tiene en algunos paises como México- el proyecto neoliberal.

A diferencia de lo que sostienen algunos tedricos sobre la falta de interés de EU en
América Latina, el recuento y analisis de datos sobre recursos estratégicos (petroleo, gas,
recursos acuiferos, biodiversidad, minerales, tierra cultivable) que presentamos en este
capitulo, dan cuenta de la importancia de América Latina como area estratégica. Es un
hecho que si articulamos este diagndstico con el analisis de la crisis de hegemonia de EU -
que planteamos en el capitulo 2-, facilmente podemos darnos cuenta de la importancia
geopolitica y geoecondmica de la regién para la competencia de este pais EU en el mundo.
La crisis del capitalismo estadounidense es un fendmeno no resuelto desde la crisis de los
setenta que no ha hecho mas que agudizarse a fines del siglo XX. La condicién de pais mas
endeudado del mundo y con una profunda dependencia tanto del petréleo como de los
recursos financieros sitia a EU en una posicidon amenazante para América Latina. Valorar
esta situacién como un potencial riesgo para la region no es menor si consideramos que la
tendencia histérica del ejercicio imperial estadounidense ha sido el intervencionismo en
relacion con sus vecinos cercanos y el uso del aparato militar para hacerse con el control de
areas y recursos.

El ALCA y sus estrategias de mediano plazo -los TLCs- son una muestra de esta
necesidad de control de América Latina en cuanto area estratégica y de la tendencia
expansionista del imperialismo estadounidense. A lo largo de este capitulo también hemos
podido constatar que el proyecto hemisférico, en tanto es un proyecto geopolitico y
geoeconomico, tiene una dimension de seguridad y defensa consustancial. No es posible
entender la tendencia expansionista y de control de EU en la region sin vincular los factores
econdmicos y comerciales con el proyecto de defensa. A la par que se perfila el proyecto

geoeconomico para la region, se van reestructurando las concepciones y estrategias de

313



defensa y seguridad (definicibn de nuevas amenazas, defensa hemisférica, defensa
multilateral, creacién del Comando Norte, estrategias antiterroristas del Comando Sur,
etcétera). En este escenario de competencia y amenazas al control de la region, EU disputa
el territorio y busca defender sus puestos de avanzada: bases militares; acuerdos
comerciales; acuerdos militares como Plan Colombia, ASPAN o Plan México; las reformas
legales correspondientes que faciliten el acceso a los recursos estratégicos, a la
liberalizacién comercial y a la penetracion militar; asi como los programas de adiestramiento
y formacién militar. Hay un regreso a la aplicacion de estrategias de desestabilizacion y de
injerencia en varios paises de la regidn, siendo especialmente notorio en aquellos que
forman parte del llamado Eje del Mal (Venezuela, Bolivia, Ecuador, Cuba) y en aquellos que
asumen la condicién de adscripcion a las directrices estadounidenses (Colombia, México).
Las estrategias de seguridad actuales son una actualizacién de la Doctrina de Seguridad
Nacional en las que se recupera la vieja concepcion de la guerra total, del enemigo interno y
de la guerra preventiva. Los acontecimientos del 11S, lejos de lo que se sostiene, no marcan
un cambio en la concepcion de seguridad, simplemente crean el escenario idoneo para su
difusién y busqueda de legitimidad.

Por ultimo, el papel de gendarmes que les asigna EU a las FF.AA latinoamericanas en
la guerra contra las nuevas amenazas (narcotrafico, terrorismo y guerrilla en sus diversas
combinaciones) se justifica ideolégicamente en nombre del mantenimiento de la
gobernabilidad. Dicho papel impulsa el proceso de militarizacién que se complementa con las
propensiones conservadoras del neoliberalismo. La vinculacion de estas dos variables se
traduce en la continuidad e identificacion entre politica de defensa y politica de seguridad
publica. Encontramos cuerpos de seguridad publica militarizados y unas Fuerzas Armadas
inmersas en problemas que corresponderian a los cuerpos policiacos como es el caso del
combate al narcotrafico. Las consecuencias se dejan sentir en el incremento de la violencia,
represion y violacion sistematica de los derechos humanos asi como en un fenbmeno en

extremo preocupante, la autonomia militar.
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CAPITULO 4

EL CASO EJEMPLAR LATINOAMERICANO:
EL PROCESO DE MILITARIZACION EN MEXICO

1. Intervencionismo estadounidense y ortodoxia neoliberal

México constituye un caso paradigmatico para el estudio del proceso de militarizacién
en América Latina. En él aparecen el conjunto de las variables externas e internas descritas a
lo largo de este trabajo como si de un caso ejemplar se tratara. Por una parte, encontramos
la aplicacion mas acabada de la intervencion de la politica estadounidense hacia la regién en
sus diversas manifestaciones, que acerca cada dia mas a este pais a la condicion de estado
asociado norteamericano. Por otra parte, en cuanto a los factores internos, México es, con
Colombia, el pais en el que prevalece la ortodoxia neoliberal llevada a su mayor grado.

En el plano econdémico, la ortodoxia marcada por el Consenso de Washington, los
documentos de Santa Fé, la National Security Strategy o la Iniciativa para las Ameéricas
quedd plasmada en el North America Free Trade (NAFTA), en 1994. Los procesos de
desmantelamiento y privatizacion de los recursos nacionales han sido ejemplares, incluido el
petroleo que, si bien no se privatiza en la medida esperada por las élites transnacionales del
mundo petrolero, sin embargo si se ha venido abriendo al capital privado y externo
paulatinamente desde el gobierno salinista. En el plano politico y de defensa, la soberania
mexicana es cada dia mas ilusoria. La democracia es estrictamente democracia
procedimental y, como sucedié en 2006, si las condiciones requieren evitar minimos cambios
en la concentracion de la riqueza y el poder, entonces se llega al fraude electoral que es
solapado por las grandes potencias europeas y, sobre todo, por EU. La receta de la
gobernabilidad conservadora se aplica de acuerdo a las concepciones conservadoras del
imperio, basta consultar el analisis de los documentos de Santa Fé o las directrices sobre
gobernabilidad del Compromiso de Santiago de Chile de Defensa de la Democracia asi como
la Carta Interamericana. El enrarecimiento de relaciones con Cuba y el distanciamiento de los
paises latinoamericanos que construyen alternativas mas auténomas, son parte de la
expresion de la politica mexicana en su cercania con Estados Unidos. Recordemos el
vergonzoso “Comes y te vas” del ex presidente Fox a Fidel Castro o el respaldo al ALCA por

parte de México en las reuniones de las Cumbres de las Américas, en mancuerna con
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Colombia, el otra gran ejemplo de la ortodoxia neoliberal. Lo mismo sucede con las
directrices de seguridad y defensa para América Latina contenidas en los documentos
oficiales (A National Strategy for a New Century, National Strategy for Homeland Security,
Declaracion sobre Seguridad de las Américas, Declaracion de Nuevo Ledn, National Strategy
for Combating Terrorism). La influencia de las agencias de seguridad y defensa
estadounidenses en territorio mexicano, los acuerdos de Smart Border, la formacion de
militares, el asesoramiento y coordinacién con diversas agencias estadounidenses (DEA,
FBI), la creacidon del Centro de Fusién de Inteligencia -uno de los pocos que existen en
América Latina-, la militarizacion del combate al narcotrafico y a los grupos disidentes
pareciera extraida de una dependencia del gobierno norteamericano. Lo mismo podemos
decir del papel subalterno de las Fuerzas Armadas mexicanas en la vinculaciéon con las
Fuerzas Armadas estadounidenses.

México reproduce, como si de un manual se tratara, las bases tedricas sobre el
funcionamiento del patron de acumulacién neoliberal y la estructura de poder que le
acompana -véase el capitulo 1-. Las politicas de ajuste estructural son parte del recetario
para seguir haciendo frente a la crisis; mas de lo mismo para el enfermo terminal. Se privatio
todo lo que era posible privatizar mas alla de considerar si eran areas estratégicas para la
economia y soberania del pais: teléfonos, puertos, aeropuertos, costas, telecomunicaciones,
ingenios azucareros, carreteras, etcétera. Incluso los grandes nichos como petréleo, gas y
energia eléctrica —mas alla de la garantia que les otorga la Constitucion— han sido afectados
paulatinamente por una estrategia silenciosa que va permitiendo la entrada del capital
privado y extranjero en estos ambitos. El gran escandalo de la ultima reforma legal sobre
energéticos simplemente aspiraba a legalizar el proceso de privatizacion encubierto iniciado
afos atras. Es lo ultimo que queda por vender; todo lo demas ya se desmanteld. Los recortes
de gasto publico se sostienen sin importar los costos socioeconémicos de estas medidas
que, ademas, van evidenciando cada vez mas un capitalismo rentista e ineficiente. La
especulacion financiera, la falta de inversiéon productiva, la destruccion sistematica de
empleo, el crecimiento de la deuda externa e interna del pais, una balanza de pagos que se
sostiene por la temporalidad del crecimiento de los precios del petréleo y la entrada de
divisas a través de las remesas de los migrantes -hoy ambos factores en jaque debido a los
impactos de la crisis desatada desde fines de 2008- son parte del paisaje de esta economia
de rapifia. Como veremos a lo largo de este capitulo, el nivel de concentracion del poder y de

la riqueza mantiene un crecimiento permanente durante los ultimos veinticinco afios a la par
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que el aumenta la desigualdad, la pobreza y la exclusién de grandes mayorias condenadas
cada dia a la supervivencia.

Esta situacion contiene un potencial de ingobernabilidad altisimo que se alimenta
desde distintas vias: desde la descomposicion del propio sistema (corrupcion, crisis del
sistema de partidos, ilegitimidad, violencia, etcétera) hasta las diversas formas de
delincuencia (guante blanco, narcotrafico, delincuencia urbana) pasando por la conformacion
de movimientos sociales que, aunque locales, aspiran a generar un cambio en la politica
nacional (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional EZLN, Movimiento de Huelga en la
UNAM, Atenco, Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca APPO, Movimiento contra el
fraude, etcétera). El funcionamiento de la estructura de poder opera sobre la eliminacién de
los mecanismos de mediacién y recurre a la represion permanente asi como a un elaborado
sistema de refundacién de valores que se reproducen a través de medios de comunicacion y
de los diversos espacios de socializacion del sujeto. La difusién del conservadurismo y la
alienacion del sujeto politico son parte de los objetivos a lograr. Los mecanismos de
frustracion, miedo, individualismo, etcétera que senalamos en el capitulo inicial de este
trabajo, operan con extraordinaria eficiencia en el caso mexicano. Cuando la cooptacién
ideoldgica se ve rebasada entran en juego las instituciones encargadas del uso legal de la
violencia para restablecer el orden (policia y FF.AA.), todo ello en nombre del Estado de
Derecho. Es decir, la violencia de Estado —e incluso el terrorismo de Estado— es parte de la
gobernabilidad en el Estado neoliberal. Como también sefialamos al inicio de este trabajo, la
militarizacion es consustancial a la reproduccion del patron de acumulacién neoliberal; es la
“tercera pata” en la que se apoyan las nuevas oligarquias, el “tercer vinculo” de la
dominacion.

No nos extrafe que México sea, con Colombia, uno de los paises mas militarizados de
América Latina. La diferencia es que Colombia es un pais en guerra con una de las guerrillas
mas fuertes del continente mientras que las condiciones mexicanas nada tienen que ver con
esto. Lejos quedd ese pais que tenia una historia aparentemente ajena a la militarizacion
politica y donde el intervencionismo militar era algo que pasaba en otros paises de la regién.
Nos hemos acostumbrado a ver a las fuerzas policiales militarizadas patrullando las calles de
las ciudades e interviniendo en operativos especiales que les otorgan prerrogativas propias
de la declaracién de estado de sitio. De la misma manera, los retenes militares han pasado a
formar parte de la cotidianeidad desde hace afos en zonas donde las organizaciones

politicas son fuertes. La institucion encargada de la defensa nacional de acuerdo con las
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leyes pasd a combatir al enemigo interno que desestabilizaba el orden vigente; para ello se
hicieron las reformas legales pertinentes en materia penal. La participacion de las Fuerzas
Armadas en el combate al narcotrafico ha reforzado el proceso de militarizacion en todo el
pais siendo una de las expresiones mas costosas en términos de derechos humanos y de la
estabilidad de la propia institucion. Como veremos, la concepcién y estrategia de combate al
narco se inscribe en la politicas de contrainsurgencia reeditadas a fines del siglo XX —en el
mismo tenor de lo planteado en el capitulo 3—. Los resultados no sélo son nimios sino sobre
todo perniciosos para la propia institucion que se ve involucrada en procesos de
descomposicién tanto por la via de la corrupcion relacionada con el narco como por su
participacion en la violacion derechos humanos, lo que ha ocurrido en todos los paises en los
que la lucha contra el narcotrafico se militarizé (Colombia, Paraguay, Brasil, Peru, Ecuador,
Bolivia en su momento, etcétera).

El caso de México responde ademas claramente a las amenazas a la seguridad
estadounidense que se enlistan en el Documento de Santa Fé IV. Se trata de las llamadas
nueve “D”. defensa, drogas, demografia, deuda, desindustrializacion, desestabilizacion,
deforestacion, declinacion.' Le falté la “D” de la llamada “democracia populista” que se evitd
en su debido momento a través de lo que técnicamente se conoce como el fraude electoral
de 2006 y que en términos del impacto en el mantenimiento de la ortodoxia neoliberal puede
ser calificado como golpe de estado. En los restantes documentos las amenazas, como
hemos visto, son especificadas como desigualdad, pobreza, ingobernabilidad, narcotrafico,
migracion, desastres ambientales, movimientos sociales, guerrilla, crisis econdmica, crisis de
legitimidad politica, corrupcion. En el caso mexicano se presentan todas y cada una de estas
variables.

Como vemos, el conjunto de estas multiples variables otorga una gran complejidad a
la situacion actual mexicana y perfila un escenario bastante dificil sobre las posibilidades de
construccion democratica y de desarrollo del pais, mas aun si tomamos en cuenta que nos
alejamos cada vez mas de las tendencias renovadoras latinoamericanas mientras nos
acercamos velozmente a la influencia/intervencion estadounidense en la toma de decisiones
nacionales. México se perfila como el prototipo donde la tuerca del experimento neoliberal

puede dar una vuelta mas. No sélo no ha tocado techo sino que sigue en boga a la par que

! LUCIER, James P. Documento de Santa Fé IV Latinoamérica hoy [en linea]. Comité de Relaciones Extranjeras del
Gobierno de Estados Unidos, 2000, http://www.emancipacion.org/descargas/santafe IV.pdf [Consulta: 3 de enero de
2007]
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todas sus manifestaciones con muy pocos contrapesos por parte de los actores internos. El
recuento de las condiciones socioecondmicas y politicas que vamos a revisar en este
capitulo, mas bien parecen apuntar hacia la profundizacion de la militarizacién en el pais y
con ello del conservadurismo politico. Todo ello en uno de los paises latinoamericanos con
mayor peso en términos geopoliticos.

México no sélo es uno de los paises mas grandes de América Latina en extension -es
el tercer pais de la region, después de Brasil y Argentina, con cerca de 2 millones de Km?-
sino también en cantidad de poblacion -es el segundo pais de la regién con 110 millones de
personas-.> Ademas, como ya vimos y ampliaremos en este capitulo, es uno de los paises
que cuenta con importantes recursos energéticos (petréleo, gas, energia edlica,
hidroeléctrica), de los que ya depende de manera importante EU. Asimismo cuenta con
importantes reservas de agua, minerales y, sobre todo, con importantes recursos en
biodiversidad.® El factor de su ubicacion geografica en relacién con EU también hace de él un
caso unico al compartir una frontera de 3,000 Kms., lo que tiene importantes implicaciones
politicas, econdémicas y culturales en la dindmica nacional. De esta manera, tampoco nos
puede extrafiar que tras la firma del NAFTA se haya desbocado el entusiasmo de las élites
estadounidenses y mexicanas en apoyar el ALCA, en sumarse al PPP,* a la ASPAN vy
recientemente al Plan Mérida.

En comparacion con los restantes paises de la regidn, las contradicciones en el caso
mexicano se han hecho mucho mas agudas en la medida en que aqui la crisis es estructural
y sistémica. Es decir, no se trata de un problema coyuntural ni tampoco acotado a un ambito
de la realidad. El sistema en su conjunto esta en crisis, lo que hace de éste un caso muy
especial al articular espacial y temporalmente el conjunto de las variables tedricas

presentadas en nuestra hipotesis de trabajo. La crisis es simultdneamente econdmica,

2 Datos tomados de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [en linea]. http://www.cepal.org/ [Consulta: 13
de noviembre de 2009]

® Durante las tltimas décadas la extraccion y exportacion de petréleo a EU ha sido voraz a tal punto que México ha pasado
de ocupar el séptimo Iugar del mundo en reservas petroleras a ocupar el lugar quince. No obstante, Pemex es la décima
petrolera mundial como sefiala Coparmex [en linea], http://www.coparmex.org.mx, [Consulta: 29 de septiembre de
2009]. Véase: CARDOSO, Victor. “Cayd México del séptimo lugar al 15 en reservas probadas de crudo”, en La
Jornada, 22 de marzo de 2007 y FERNANDEZ VEGA, Carlos. “Los beneficios del petréleo”, en La Jornada, 20 de
julio de 2007; PEMEX [en linea], http://www.pemex.com/ [Consulta: 19 de junio de 2009]; “Pemex es la mejor
inversion que puede hacer México” [en linea], COPARMEX, agosto 2007 [Consulta: 29 de junio de 2009]. En el rubro
de biodiversidad México ocupa el segundo lugar del mundo en cuanto a tipos de ecosistemas y el cuarto lugar en
diversidad de especies, segiin datos de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) [en linea], http://www.conabio.gob.mx/ [Consulta: 15 de noviembre de 2009]

* Para conocer el contenido general del PPP y el papel en la geopolitica del Proyecto Hemisférico, véase: ALMEYRA,
Guillermo y ALFONSO ROMERO, Rebecca. El Plan Puebla Panama en el Istmo de Tehuantepec, Universidad de la
Ciudad de México, México, 2004
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politica, social y de seguridad. En primer lugar, la crisis econémica que se inicio a fines de los
ochenta paso a la condicidn de crisis permanente: a la crisis de la deuda le siguié6 la crisis de
1994-95 y a ésta los reiterados impactos de fines de los noventa y asi en un continuum hasta
llegar a la crisis de 2008. Desde el inicio la implementacién de las politicas de ajuste como
unica via de solucion a la crisis estuvo acompanada por la desigualdad social y la
descomposicion del sistema politico y social en su conjunto. En el terreno social,
paralelamente al deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, al
empobrecimiento masivo y a la exclusion, asistimos a la concentracion de la riqueza y del
poder en muy pocas manos — se calcula que 10 familias poseen el 12% del PIB® que
asciende a unos 8 billones de pesos-. México es uno de los paises mas desiguales de
América Latina y del mundo.® Durante los Ultimos quince afios esos contingentes de
poblacién excluida han buscado hacerse oir al margen de las instituciones tradicionales como
partidos politicos y sindicatos -especialmente el sindicalismo charro- mientras la dominacion
priista se iba resquebrajando. Asi entraron en escena diversos movimientos sociales e
incluso grupos armados en lo que conforman un mar de organizaciones de izquierda. Del otro
lado se ha ido fortaleciendo el conservadurismo propio de la tecnocracia neoliberal que
atraviesa todo el espectro de partidos politicos -incluido un conservadurismo acendrado que
se muestra abiertamente en el Partido de Accién Nacional (PAN) y que rebasa la
organizacion en partido politico para movilizarse en las calles-.

Mientras la polarizacion politica va en aumento, los mecanismos de mediacion de la
politica van siendo desplazados por el uso de la represion y la fuerza. El descrédito del
sistema politico -y de la politica en si- estan acompanados de un proceso permanente de
descomposicion politica y reforzamiento de la gobernabilidad conservadora: la ingenieria
electoral como sustituto de la democracia que ni siquiera llega a la condicién de democracia
procedimental, la corrupcion y el descrédito como caracteristica de la clase politica mas alla
de su adscripcion partidaria, la militarizacion de la politica y de la seguridad publica como
pieza clave del orden neoliberal, los medios de comunicacion subordinados a los intereses de

la nueva oligarquia en el poder, etcétera. México es ademas un pais en el que los

® El dato sobre el PIB corresponde al afio 2006 y fue tomado del “Producto Interno Bruto a precios de mercado con base en
los precios de 2003”, Banco de Informacion Estadistica [en linea]. INEGI, http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-
win/bdieintsi.exe/Consultar [Consulta: 11 de noviembre de 2009]

® En 2005 esta en el quinto lugar ya que Chile, Colombia y Paraguay incrementaron su diferencia de acuerdo a los datos
proporcionados por el Informe de Desarrollo Humano 2006 [en linea]. PNUD, http://hrd.undp.org/hfr2006/ [Consulta: 9 de
junio de 2009]; DE FERRANTI, David et al., Desigualdad en América Latina y el Caribe ;ruptura con la historia?, Banco
Mundial, 2003, http://www.bancomundial.org/
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narcotraficantes son parte de la estructura de poder al tiempo que tienen capacidad para
poner en jaque al Estado. Tal vez s6lo en Colombia vemos un fenémeno similar en cuanto al
peso y poder que tiene el narco en la politica y en la economia. De esta manera se
retroalimentan las dinamicas de corrupcion, descomposicion politica e institucional a través
de un fendmeno que ha pasado a tener una dinamica propia. Encontramos, por tanto, formas
de violencia altamente organizadas y con capacidad para poner en jaque al Estado al mismo
tiempo que la violencia de Estado es cada vez mas intensa. Esta no sélo se manifiesta ante
la delincuencia organizada sino que es la respuesta por antonomasia para resolver el
conflicto politico y enfrentar toda forma organizada de lucha popular. Los ejemplos son
reiterados (Chiapas, la UNAM, Atenco, Oaxaca, etcétera). Como ya sefialamos, a la
gobernabilidad conservadora corresponde el uso de mecanismos de contrainsurgencia.

Por ultimo, otro factor a considerar y que hace del caso mexicano un caso excepcional
es que asistimos a un momento histérico en que lo viejo no acaba de desaparecer y lo nuevo
no acaba de salir a la luz. En los ultimos anos hemos visto diluirse la experiencia mas exitosa
del populismo latinoamericano y de la corporativizacidn encarnada en este pais. Sin
embargo, en la cultura politica se mantiene la herencia de esta experiencia que se prolongé
por cerca de setenta afios. De esta manera, pervive el presidencialismo, la cooptacién, la
desconfianza, la apatia politica, la identificacién del partido en el gobierno con el Estado, el
uso discrecional de los recursos publicos, las reminiscencias del charrismo sindical, etcétera.
Nuevos partidos y lideres que reproducen las viejas formas de hacer politica. Mientras tanto,
el proceso de ruptura de la estructura de poder dominante es impulsado desde la base de
una sociedad que desconfia de la politica, de las instituciones y que enfrenta las resistencias
del poder para que dicha transformacién democratizadora pueda avanzar. Asi tenemos una
oposicion escindida en dos niveles: una organizada tradicionalmente y otra atomizada que
tampoco es capaz de articular un proyecto econémico y politico alternativo. Un periodo en el
que nada esta definido pero todo es definitorio. Agreguemos a este escenario la complejidad
étnico-cultural del pais a la que se superponen los problemas econémicos no resueltos y
podremos tener la dimensién exacta de la magnitud del reto. Un momento histérico que,
ademas, parece discurrir cada vez mas en solitario y alejado del devenir de esa América
Latina que le esta apostando a un proyecto de recuperacion de su soberania.

Mientras la realidad clama a gritos una revision, los sectores dominantes mexicanos
continuan bajo la desesperada ortodoxia neoliberal. “Democracia” -en alusion a la

democracia procedimental que ni siquiera se cumple desde 2006-, y “libre mercado” son
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expresiones repetidas obsesivamente cual sortilegios en una invocacion. Una puerta de
acceso a la modernidad estaba representada por la entrada en la OCDE y la firma del
NAFTA. El despertar del suefio ha sido la pesadilla de las mayorias. Se impuso la
gobernabilidad conservadora y la militarizacion, la superexplotacion y la dependencia. Mas
bien parece que ingresamos a eso que los propios modernos definieron como barbarie,
donde la vida no tiene valor pero si precio, la impunidad camina por las calles, la ley es
discrecional y se aplica en funcion de determinados intereses y donde el futuro hiela la
sangre. El resultado de casi treinta afios de esta politica coloca al pais en varios primeros
lugares. Somos el ejemplo de fracaso de la apertura comercial. La UNCTAD reconoce que en
diez anos de funcionamiento del NAFTA, los resultados estan por debajo de lo esperado. En
el ambito del empleo no sélo no se ha creado sino que se ha destruido (caso del 30% del
empleo creado a la luz de las maquiladoras en los 90). El salario real también ha caido al
punto de perder el 70% del poder adquisitivo.” También desbancamos a Colombia del primer
lugar de secuestros en el mundo, hemos desplazado a Brasil como pais mas endeudado,
tenemos el primer lugar de América Latina en cuanto a dependencia de las remesas y la
mayor cantidad de deuda privada convertida en deuda publica. Lo que sigue es el recuento
del desastre que explica porqué y cémo esta forma de capitalismo funciona con
gobernabilidad conservadora -lejos, muy lejos de cualquier forma de democracia- y
recurriendo a la militarizacién del pais como mecanismo de sostenimiento de la misma. El
recurso de la fuerza surge cuando se agota la legitimidad por mas que las sucesivas

reformas legales busquen adecuar el cuerpo de la ley a las nuevas condiciones.

2. La descomposicion de un pais: crisis sistémica como crisis de gobernabilidad

Si revisamos los cambios politicos de la region en los ultimos afos, inevitablemente
surge la pregunta: ;y dénde quedd México?. La pregunta es aun mas relevante cuando
vemos distanciarse a este pais del resto de América Latina y acercarse subordinadamente a
los lineamientos politicos de EU. También cuando el unico intento de un minimo cambio
politico es neutralizado a través de una situacién de facto como fue el fraude electoral
mientras vemos como el pais se va hundiendo en la debacle econdémica, la exclusién social

con todas las consecuencias que esto acarrea y la ingobernabilidad politica que, por distintas

"La Jornada, México, 6 de septiembre de 2004
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vias (narcotrafico, movimientos sociales), recurre a la militarizacion para restablecer la
estabilidad de un sistema en crisis estructural.

A diferencia de América Latina, México no sélo parece representar la excepcion a la
dindmica de cambio -junto con Colombia- sino que continua profundizando el continuismo
neoliberal en su politica interna asi como la condicion dependiente y subalterna en su
relacion con Estados Unidos. Como veremos a continuacion, aun no parece que hayamos
completado el ciclo de ascenso y las tendencias se inclinan hacia el reforzamiento de la
espiral ajuste econdémico-gobernabilidad conservadora-militarizacion. Estamos por tanto ante
una coyuntura histérica en cuanto a las posibilidades de construccién de una alternativa
frente a este capitalismo de rapifia y ante la condicion de estado asociado norteamericano en
la que nos encontramos. De la misma manera, esta alternativa también puede recomponer y
dar continuidad a la estructura autoritaria neoliberal, bien desde la derecha panista o bien
desde el centro derecha priista con la rearticulacion de un pacto entre élites que se expresa
en el bipartidismo electoral y en el regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a
cargos de representacion importantes -incluso con el apoyo de la fraccion perredista de
Nueva Izquierda-.

Paraddéjicamente, el pais que a lo largo del siglo XX no encajaba en las situaciones de
facto que asolaron al continente asi como en las categorias analiticas con las que se
nombraba esta realidad (dictadura, gobierno burocratico autoritario, golpes militares de nuevo
tipo, etcétera) es hoy el adalid del conservadurismo latinoamericano y de la militarizacién
social y politica. A la crisis de hegemonia del populismo, que construyé una gobernabilidad
cuasi perfecta durante mas de sesenta afios, siguid la crisis de gobernabilidad del
neoliberalismo. A unas instituciones que no acababan de nacer se superpuso una nueva
crisis que hace de la descomposicidon una expresion de la dinamica politica del tiempo
presente. La comprension del proceso de militarizacion en México se abordara a partir del
analisis de las contradicciones que desata el patron de acumulacion neoliberal. La ortodoxia
neoliberal mexicana pone de manifiesto los mitos tedricos del supuesto modelo tanto en
términos econdmicos como politicos demostrando cdémo su nivel de contradicciones es capaz
de poner en crisis al sistema en su conjunto. En primer lugar, abordaremos la crisis
socioeconémica del pais como ejemplo del fracaso econdmico-social frente a la bonanza
prometida y cdmo esta situacion de exclusion se expresa en un potencial de ingobernabilidad
que se confronta con el uso reiterado y creciente de la fuerza por parte del Estado. En

segundo lugar, revisaremos las diversas expresiones de descomposicion del sistema politico
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asi como las formas de criminalizaciéon social y politica asociadas a la militarizacion. Por
ultimo, y una vez revisado este contexto, nos abocaremos a analizar la especificidad del
papel de los cuerpos armados, las reformas y marcos legales que acompanan a este proceso
asi como los impactos de su insercion en la lucha contra el narcotrafico y en la contencién de
la movilizacion politica, lo que en ambos casos deriva en problemas al interior de la propia
institucion militar. Es decir, una crisis sistémica que pone en jaque hasta el ultimo reducto de

la institucionalidad estatal.

2.1. Radiografia socioecondmica del desastre. México, el caso ejemplar del

fracaso econémico

El caso mexicano pone de manifiesto esa diferencia entre lo que promete el
neoliberalismo y la realidad que construye y. Como sefalabamos en el capitulo inicial de este
trabajo, una cosa es el proyecto real sobre el que se sostiene y otra la ideologia en la que se
respalda. En el plano econdmico, las promesas de la distribucién a futuro, la teoria de la
derrama, el relanzamiento del crecimiento econémico, la superacion del endeudamiento, la
generacion de empleo, la eficiencia econdmica, el equilibrio asociado a la supuesta
existencia del libre mercado, la superacion de la pobreza, etcétera han dado paso a un
territorio marcado por la desolacién. Lo mismo sucedié con el espejismo del NAFTA en el que
se depositaron magicamente las expectativas de ingreso al llamado primer mundo y la
superaciéon de todos los problemas asociados a una economia y a un pais histéricamente
dependiente. EI mismo Documento de Santa Fé IV arroja cifras contundentes sobre el
tamano de la catastrofe que todavia persiste y se acrecienta: “En 1984, un 16 % del pueblo
mexicano vivia en la extrema pobreza; en el 2000, un 28%. El 30% gana 2 ddlares por dia, lo
mismo que en 1940... Los bancos privados han perdido 100.000 millones de délares, que
deberan ser cubiertos por el pueblo mexicano y, probablemente en ultima instancia, por los
contribuyentes norteamericanos. El 25% de la riqueza nacional estéd concentrada en la
capital. Cuarenta y nueve de cada cien ciudadanos del Distrito Federal estan en la
marginalidad, lo que ha llevado a ciertos capitostes de la prensa a decir que la capital pronto
se convertird en una Calcuta. Alrededor del 30% de los mexicanos recibe el 64,12% de los
ingresos del pais. Alrededor del 30% de los mexicanos mas pobres recibe el 8,72% de los
ingresos del pais. Los depdsitos mexicanos privados en bancos norteamericanos llegaban a
$12.200.000.000 en diciembre de 1994. Las reservas internacionales mexicanas llegaban a

$4000.000.000 en diciembre de 1994. Los depodsitos mexicanos privados en bancos
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norteamericanos totalizaban $30.700.000.000 en diciembre de 1999. Las reservas
internacionales mexicanas totalizaban $30.400.000.000 en diciembre de 1999”2 No es
tampoco casualidad que el propio Banco Mundial reconociera en 2007 que México no
experimenté “ningun progreso en los ultimos 15 afos” en cuanto a su crecimiento. Mas
adelante, el representante del BM en México en ese entonces, agregaba en sus
declaraciones: “No creo que un pais deberia seguir reformas si no esta convencido. No vale
la pena. ElI Banco Mundial ha aprendido esa leccion”. Esta afirmacidon podria en principio
parecer una muestra del cinismo de la institucion, sin embargo va mas alla y refleja la
preocupacion creciente por el tema de la gobernabilidad que BM plasma en varios de sus
documentos.®

Los datos dan cuenta de una realidad que estd a anos luz de cualquiera de los
supuestos de mejora econdmica y social que ensalzaban sus seguidores. No podia ser de
otro modo cuando, como sustentamos al inicio de esta investigacién, los objetivos reales, las
interpretaciones y estrategias de operativizacion del proyecto nunca estuvieron asociadas
con ninguno de tales supuestos. Si los objetivos reales son lograr el relanzamiento de la tasa
de ganancia a niveles inusitados y eliminar todo tipo de controles estatales y mecanismos
distributivos para lograrlo, no se puede esperar que haya distribucion. No hay compatibilidad
posible entre la aplicacion de las politicas de ajuste (recorte del gasto social, privatizacion,
control inflacionario, de los tipos de interés, apertura comercial y financiera, flexibilizacion
laboral, etcétera) y la distribucién social del ingreso. Se trata de principios excluyentes que
responden a proyectos diametralmente opuestos: se deja atras la acumulacion centrada en la
produccion industrial y el mercado interno para desplazarse al mercado externo y al sector
financiero; la produccién sera produccion primaria (agro, minerales, ganaderia) y ensamblaje
en el mejor de los casos (maquila); las politicas de ajuste seran el mecanismo para transferir
el capital publico y social a manos privadas; y el Estado abandona su papel distribuidor para
concentrarse en su papel de gestor y represor cuando lo ameriten las circunstancias. La
subvencion al sector privado a través del traspaso de capital estatal via privatizaciones y del
presupuesto publico con el que se financian y respaldan negocios privados -ej. rescate

bancario, carretero, de los ingenios azucareros- inevitablemente implica una transformacion

® LUCIER, James P. Op. Cit.

% Sobre América Latina puede consultarse: DE FERRANTI, David et. al. Desigualdad en América Latina y el Caribe
Jruptura con la historia?, Banco Mundial, 2003. Sobre México, BM sac6 en 2007 el documento: ROSENBLATT,
David (Coord.), Mexico 2006-2012. Creating the Foundation for Equitable Growth [en linea]. Report N° 39993-MX,
World Bank, June 2007, 410 pp. www-wds.worldbank.org [Consulta: 12 de agosto de 2009]
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en el uso del presupuesto publico. Como veremos, los incrementos de productividad se
realizan sobre la superexplotacion de la mano de obra mientras la (re)inversion continda
siendo nimia.

La légica del capitalismo neoliberal esta centrada en la acumulacion de ganancia de
una minoria y no en la generacion de ahorro de la poblacion bajo el supuesto idilico —que
nunca se cumple- de que la concentracion de la riqueza es una forma de motivacion de la
inversion que conducira a una espiral de inversion, generacion de empleo, consumo y
relanzamiento de la economia en su conjunto. América Latina y México en particular son la
constatacion empirica de que el capitalismo en general y este tipo de capitalismo en
particular estan lejos de ese mecanicismo. Puesto que el mercado interno pierde interés para
el gran capital (interno y externo), el desempleo y la pobreza son factores marginales que
incluso pasan a ser funcionales al sistema en el corto plazo. El resultado es un ciclo de
profundizacién de la crisis que ha llevado al pais a una condicibn econdémica y politica
insostenible. Estamos ante un capitalismo ineficiente y rentista que profundiza las
contradicciones y dependencias del capitalismo periférico, llegando a socavar sus bases de
reproduccion. En primer lugar, este patrén de acumulacién desata la destruccion del trabajo y
del capital productivo hasta niveles que colapsan la formaciéon de plusvalor y por tanto el
sostenimiento de la tasa de ganancia. Recordemos que, como sefiala Valenzuela Feijoo, "
sin produccion y explotacién del trabajo no hay generacion de plusvalor que es la base de la
generacion de la ganancia y de la reproduccion del capital. Si esto es una constante en el
capitalismo en general, en el caso de América Latina la contradiccion se intensifica ya que la
ortodoxia neoliberal fue mucho mayor -y continua siéndolo para nuestro caso de estudio-.
Estos paises acabaron inmersos en la especulacion financiera -la llamada economia de
casino- y en una orientacion exportadora que condujo a la formacién de enclaves

modernizados y eficientes mientras se profundizaba la heterogeneidad estructural’’

ya de por
si cronica. Es el caso de la agricultura y mineria de exportacion donde podemos encontrar
nichos con inversion en tecnologia y alta productividad mientras el resto del sector mantiene
condiciones de producciéon decimonodnicas. La otra opcion en el mercado externo es la
maquila, un capitalismo de caracter rentista que actua sobre los minimos necesarios, que no

necesita inversion en ciencia y tecnologia y que simplemente ensambla. Con ello sobreviene

1% El analisis de estos aspectos pueden encontrarse en el capitulo 1 de este trabajo. Véase al respecto: VALENZUELA

FEIJOO, José. México 2006: ;una crisis mayor?, CEDA, México, 2006
M VUSKOVIC, Pedro. Pobreza y desigualdad en América Latina, CEIICH-UNAM, México, 1993
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la profundizacién de la dependencia y la destruccion del mercado interno. En paises como
México donde el nivel de concentracion de la riqueza y de desigualdad es tan alto basta una
minoria con capacidad de compra para mantener el funcionamiento del mercado. Mientras
tanto, grandes masas son condenadas a la exclusién econémica y social en todas sus formas
(salud, educacion, vivienda, alimentacion, etcétera). En un inicio esto era funcional al sistema
en tanto permitia abaratar el precio de la mano de obra y ejercer mayor control sobre el
sujeto. Sin embargo, en el mediano plazo, desata contradicciones basicas que afectan la
productividad y hacen de éste un capitalismo no competitivo.'? La propia flexibilizacion laboral
llevada a los extremos en esta parte del mundo actua en detrimento de la productividad. De
esta manera, el crecimiento de la productividad y de la ganancia se obtienen exclusivamente
de la sobreexplotacién del trabajo y de los recursos naturales; de ahi que estemos ante un
tipo de capitalismo de rapifia sin capacidad para sostenerse en el tiempo. En cuanto a la
clase propietaria, reproduce el comportamiento econémico y social del rentista de viejo
cufio.” Su beneficio lo obtiene a través del sentido capitalista mas primitivo, es decir de la
explotacion brutal del ser humano y del control férreo de la estructura de poder a través del
uso de la fuerza. La reinversion, la inversion en areas estratégicas o en ciencia y tecnologia
son ajenas a su ethos. Su conducta es mas bien expresién del colonialismo interno, sus
ganancias son parte de las divisas que se colocan a buen recaudo en los paraisos fiscales
del mundo o se reinvierten en paises mas seguros mientras el consumo suntuario es su
patron de consumo. Acrecientan la desestabilizacion econémica que, supuestamente, ellos
mismos iban a solucionar a la par que acaban por genera comportamientos tan erraticos e
inciertos que el capital externo busca otros destinos. El creciente desequilibrio de la balanza
de capitales y de la balanza comercial es producto de este patron de acumulacién.

Veremos también coémo la desigualdad y exclusion social son expresion de la
descomposicion social que desencadena el neoliberalismo y como se convierten en un
potencial de ingobernabilidad del sistema, tanto por una via critica y organizada como por la
desestructuracion que acompana a la anomia. Es decir, el patron neoliberal tiene limitaciones
sociales y politicas que afectan su propia reproducciéon. La gobernabilidad del sistema
requiere de condiciones basicas de seguridad publica y estabilidad institucional que no estan

en el campo de condiciones del neoliberalismo. La delincuencia urbana y de guante blanco

12 Sobre la teoria del capital humano puede consultarse: THUROW, Lester. La guerra del Siglo XXI, Editorial Vergara,

Argentina, 1992
Véase: CUEVA, Agustin. El desarrollo del capialismo en América Latina, Siglo XXI, México, 1977 y VELIZ, Claudio.
“La mesa de tres patas”, en Desarrollo Economico, Vol. 111, N° 1-2, México, 1963
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rebasa los propios mecanismos de control del Estado y permea al conjunto del tejido social.
Los ejemplos del secuestro y del narcotrafico son ilustrativos al respecto. En el caso del
secuestro, éste no se circunscribe a un sector social acomodado sino que acaba afectando a
los sectores mas pauperizados como es el caso del secuestro exprés. Los recortes en
educacion, salud, justicia, sistema penitenciario, etcétera van generando cuellos de botella
disfuncionales al sistema. Es decir, los costos sociales de este proyecto sélo son funcionales
en el corto plazo. La descomposicion, que se traduce en corrupcion, impunidad,
criminalizacion de la pobreza, etcétera recurre al uso de la fuerza; la misma medida que se

implementa para hacer frente a la protesta politica.

2.1.1. Los indicadores de crecimiento de la economia mexicana

Se calcula que la tasa promedio de crecimiento de los ultimos veinticinco afios de fue
del 2% 6 2.5% en el mejor de los casos,' cifra que por supuesto no toma en cuenta el
impacto del crecimiento demografico anual ya que, en este caso, como sefiala el economista
Valenzuela Feijoo, el crecimiento seria nulo o incluso negativo. De acuerdo con el mismo
autor, la tasa actual “es una de las mas bajas que ha conocido el pais en los ultimos 60 afios
(...) los primeros cinco afos del siglo XXI son de claro estancamiento: el PIB (manufacturero)
cae un 3.1%”." Es decir, tras casi treinta afios de politicas neoliberales, el crecimiento nunca
llegd: “Cien trimestres involucrados en 25 anos de gobiernos neoliberales; cien trimestres en
los que en una sola ocasién (abril-junio de 1997, administracion zedillista) se registré una
tasa de crecimiento superior a 8 por ciento (8.4), cuando en sexenios anteriores esa
proporcion fue practicamente la norma, no la excepcion. A cambio, se registran tres
trimestres consecutivos (segundo, tercero y cuarto de 1995, con -9.2, -8 y -7 por ciento,
respectivamente) con desplomes que aniquilan cualquier posibilidad de obtener un balance
medianamente aceptable”.”® El periodo anterior manifiesta los mismos signos. Entre 1983-88,
cuando se echaron a caminar las politicas de ajuste, el crecimiento promedio fue de 0% y
para el periodo 1989-1994 del 3%, llegando al -6.2% en 1994; nada comparable con la caida
en picada de fines de 2008 e inicios de 2009."’

FERNANDEZ-VEGA, Carlos. “Espeluznantes resultados econémicos en 25 afios” [en linea]. La Jornada, 21 de mayo
de 2007, www.jornada.unam.mx [Consulta: 8 de junio de 2009]

VALENZUELA FEIJOO, José. México 2006. juna crisis mayor?, CEDA, México, 2006 , p.7 y 8.

La Jornada, México, 21 mayo 2007

GONZALEZ GOMEZ, Marco Antonio. “Balanza de pagos y politica industrial en México (1995-1999)”, en El
Cotidiano, Sept-oct, Afio/Vol. 17, N°103, México, UAM-Azcapotzalco, 2000
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Incluso en los afios de bonanza del precio del petréleo y algunos afnos de repunte en
la economia estadounidense, el crecimiento fue raquitico como sefiala BM, alcanzado sélo el
2% promedio para el periodo 2001-2005 y un 1% el PIB per capita.” El impacto de la crisis
de fines de 2008 y el inicio de 2009 ensombrece aun mas el panorama. Sdlo en el primer
trimestre de 2009 la caia fue de -8.2% comparada con el mismo periodo del 2008,
resultando la mayor contraccidn econémica desde la crisis de 1995 que, a su vez, fue la crisis
mas profunda experimentada en el pais desde inicios del siglo XX. En 2008, el crecimiento
promedio del PIB para América Latina fue de 4.2 mientras que México sdlo alcanzé un 1.3%
en 2008, como podemos apreciar en la Tabla 17 “PIB de América Latina 2000-2008”. En
2007 el crecimiento fue de 3.3, nuevamente muy lejos del promedio latinoamericano como ha
venido sucediendo desde 2003. México es el pais con peor desempeno, incluso por debajo
de los paises mas pobres y con mayores dificultades del continente como Honduras (4% en
2008 y 6.3% en 2007), Guatemala (4% en 2008 y 6.3% en 2007) o El Salvador (2.5% en
2008 y 4.7% en 2007). En este momento nos encontramos en el nivel de Haiti que tuvo
también un 1.3% de crecimiento del PIB en 2008 y 3.3% en 2007. Por debajo de México solo
se estan Bahamas, Barbados, Jamaica y San Vicente. Los paises que han ido abandonando
la ortodoxia neoliberal estan muy lejos de la situacion mexicana y por encima del promedio
latinoamericano.

Argentina, tuvo un crecimiento del 7% en 2008 y 8.7% en 2007; Venezuela de 4.8% en
2008 y 8.9% en 2007; Bolivia vio crecer su PIB un 6.1% en 2008 y 4.6% en 2007 vy, en el
caso de Brasil, éste alcanzé el 5.1% en 2008 y 5.7% en 2007.%° A diferencia de estos
indicadores, durante el periodo de la industrializacién por sustituciéon de importaciones el pais
tuvo niveles importantes de crecimiento. Durante la década de los setenta fue el promedio
fue del 5.8%, un poco mas arriba del promedio latinoamericano y casi el triple de la tasa
promedio del primer quinquenio del siglo XXI. En 1978, el PIB alcanz6 el 8.2%, en 1979 el
9.2%, en 1980 el 8.3% y en 1981, el 8.8%,%" cifras muy lejanas al raquitismo de nuestros

dias.

La Jornada, México, 21 septiembre de 2007

La Jornada , México, 23 junio 2009. De acuerdo a datos del INEGI la caida del PIB fue de -8.2% y segtin datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), -7%. Datos proporcionados por CASTRO SOTO, Gustavo. “México
se hunde en la peor deuda externa y la recesion”, en Revista Electronica Alternativas [en linea]. Afio IV, N° 52, México,
Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC), Junio 2009, http://alainet.org/active/30814<=es
[Consulta: 5 de julio de 2009]

Estudio economico de América Latina y el Caribe 2008-2009, Santiago de Chile, CEPAL, julio 2009 y La Jornada,
México, 29 de diciembre de 2008

GUILLEN ROMO, Héctor. La contrarrevolucién neoliberal en México, Era, México, 1* reimpresion, 2000, p.150
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El crecimiento del PIB por habitante revela el mismo desastre. Como podemos
apreciar en la Tabla 18 “América Latina: PIB por Habitante 2000-2008”, México se encuentra
por debajo del promedio latinoamericano desde 2003 y en 2008 tiene el peor indicador de la
region. Mientras el promedio de América Latina es de 2.9 para 2008 y 4.4 en 2007, México se
situa en 0.2 en 2008 y 2.2. en 2007, por debajo de Honduras (1.9 en 2008 y 4.2 en 2007), El
Salvador (0.9 en 2008 y 2.9 en 2007) y Guatemala (1.5 en 2008 y 3.7 en 2007). Una vez mas
podemos constatar que los paises en los que se ha dado un cambio distribuidor en su politica
econdmica son los que tienen un mejor desempeno: Venezuela (3.1 en 2008 y 7.1 en 2007),
Bolivia (4 en 2008 y 2.4 en 2007), Argentina (5.9 en 2008 y 7.6 en 2007) y Brasil (4 en 2008 y
2.4 en 2007).%

El FMI ya declar6 que “México tendra el peor desempefio de América Latina en
2009”,%% lo que no es una novedad porque ya habia sucedido en afos anteriores pero lo
sorprendente es que se continua aplicando el mismo recetario de la ortodoxia neoliberal para
hacer frente a la situacion. Para hacernos una idea de la esquilma que han significado este
tipo de medidas, la intervencion del Banco de México para frenar la caida del tipo de cambio
a fines de 2008 significé que “en 72 horas se esfumé un monto equivalente a 10.6 por ciento
de las reservas internacionales del banco central”.?* Devaluacién que, lejos de explicarse a
partir de la abstracta idea de crisis y leyes de mercado, se debid a la salida indiscriminada de
divisas del pais por parte de las clases propietarias que decidieron poner a buen recaudo su
capital. De esta manera, vemos como el cambio en el papel del Estado pasa por recortar
sistematicamente el presupuesto para gasto social mientras interviene para restablecer los
desequilibrios generados por la propia minoria en el poder que pasan a financiarse con

presupuesto publico.

2 Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2008-2009, Santiago de Chile, CEPAL, julio 2009 y La Jornada,

México, 29 de diciembre de 2008
La Jornada, México, 29 de enero 2009
La Jornada, México, 14 octubre 2008
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Tabla 17
PIB de América Latina 2000-2008

(Tasas anuales de variacion por pais)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Argentina -0.8 -44 -10.9 8.8 90 9.2 8.5 8.7 7.0
Brasil 43 1.3 2.7 1.1 5.7 32 4.0 5.7 5.1
Cuba 59 32 14 3.8 5.8 11.2 12.1 7.3 43
Honduras 5.7 2.7 3.8 4.5 6.2 6.1 6.6 6.3 4.0
Haiti 09 -1.0 -03 04 -3.5 1.8 23 34 1.3
El Salvador M) 1.7 23 23 1.9 3.1 4.2 4.7 2.5
Guatemala 3.6 23 39 25 32 33 54 6.3 4.0
Bolivia 25 1.7 25 2.7 42 44 4.8 4.6 6.1
Venezuela 3.7 34 -8.9 -7.8 18.3 10.3 9.9 8.9 4.8

Fuente: CEPAL, Informe América Latina y el Caribe 2008-2009
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Tabla 18
América Latina: PIB por habitante 2000-2008

(Tasas anuales de variacion)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-1.0 -1.7 09 4.7 3.6 44 44 29

-1.1 -0.1 0.6 32 23 3.7 22 0.2

5.4 -11.7 7.8 8.0 8.1 74 7.6 59

-0.2 1.2 -03 42 1.8 2.6 24 40

29 1.2 3.6 5.6 11.1 12.0 7.3 43

0.6 1.7 25 4.1 39 4.5 42 19

El Salvador . -0.2 04 05 0.1 1.3 24 29 0.9
Guatemala . -0.1 1.3 0.0 0.6 0.7 2.8 3.7 1.5
Bolivia . -0.6 0.2 04 19 22 2.6 24 4.0
Venezuela . 1.5 -10.5 -94 16.2 84 8.0 7.1 3.1

Fuente: CEPAL, Informe América Latina y el Caribe 2008-2009
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De la misma manera, los niveles de crecimiento de la produccion industrial, que a su
vez eran la base del crecimiento del PIB, fueron muy altos durante varias décadas y se
esfumaron con inusitada rapidez hasta convertirse en crecimientos negativos a medida que el
patrén de acumulacion neoliberal se hacia presente.?® Durante los cincuenta, México fue de
los paises de América Latina con mayores tasas del producto industrial llegando a tener un
crecimiento del 7,2% para el periodo 1950-1965, del 8.1% entre 1965-1973 y de 6.3% entre
1975-1978.° De acuerdo a datos proporcionados por la Confederacion de Camaras
Industriales (Concamin) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
produccion industrial que ya presentaba cerca de dos décadas de caida sistematica, se
encuentra ahora en “caida libre... la actividad industrial en México cayo6 en febrero 13.2 por
ciento en términos reales... lo que representa el peor desplome desde abril de 1995... La
caida de la actividad industrial en febrero constituye el séptimo mes consecutivo y la décima
ocasion en los ultimos 12 meses que registra numeros negativos. Esta baja se derivé de los
descensos de los cuatro sectores que conforman la industria: manufacturero, con una
contraccion de 16.1 por ciento; construccion, con menos 11.3 por ciento; minera, -7 por
ciento, y electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, -6.5 por
ciento”.?” Esto, que no es novedad en términos de un patrén de acumulacién especulativo y

no productivo, representa el talon de Aquiles para su reproduccion, como senalan claramente

25 . ., . . ~ , .
A continuacion presentamos algunas referencias que permiten conocer el desempefio de la economia durante el periodo

de industrializacion por sustitucion de importaciones, sus limitaciones y los cuellos de botella que se sumaron a las
condiciones de la crisis internacional de los setenta y que culminaron en la crisis de la deuda externa. Para una vision
latinoamericana en su conjunto, véase: FAINZYLBERG, Fernando. La industrializacion trunca de América Latina,
Editorial Nueva Imagen, México, 1983. Para una revision de las condiciones historicas y actuales del proceso mexicano,
véanse: GUILLEN ROMO, Héctor. La contrarrevolucién neoliberal en México, Era, México, 1* reimpresion, 2000, en
el que puede encontrarse una perspectiva latinoamericana en cuanto a los cambios del patron de acumulacion, la
reflexion comparativa del neoliberalismo mexicano con el caso de Chile y Brasil, asi como el analisis detallado sobre los
principios y operativizacion del Consenso de Washington y sus impactos para México; MEYER, Lorenzo. “La
institucionalizacion del nuevo régimen” y “De la estabilidad al cambio”, en Historia General de México, Colmex,
México, 2* reimpresion, 2001. Para una revision del funcionamiento del patréon neoliberal en su fase actual y sus
impactos, consultese: VALENZUELA FEIJOO, José. México 2006. juna crisis mayor?, CEDA, México, 2006. Un texto
de caracter complementario es el de FLORES OLEA, Victor y MARINA FLORES, Abelardo. Critica de la globalidad.
Dominacion y liberacién en nuestro tiempo, FCE, México, 1999. Este presenta un recuento de las dindmicas neoliberales
en el contexto mundial asi como la fase historica previa del capitalismo mexicano y sus posteriores cambios en el marco
neoliberal. Un andlisis especifico sobre la conformaciéon de la deuda -interna y externa- a lo largo de la década de los
setenta en México, la evidencia de las politicas erraticas de los organismos internacionales y el beneficio particular del
que gozaron una parte de los empresarios nacionales y extranjeros vinculados al sector financiero, puede encontrarse en:
TOUSSAINT, Florence. La crisis de la deuda mexicana y el Banco Mundial [en linea]. CADTM, 24 abril de 2006,
www.cadtm.org [Consulta: 8 de julio de 2009]

FAINZYLBERG, Fernando. La industrializacion trunca de América Latina, Editorial Nueva Imagen, México, 1983,
p.154

La Jornada, 20 de abril de 2009
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Valenzuela Feijoo y Vuskovic.?? En toda economia capitalista, la generacion de plusvalor
depende del sector productivo y del factor trabajo mientras que en el capitalismo neoliberal
se destruyen ambos. Ya en 2007, BM reconocia que habia una relacion directa entre el bajo
crecimiento de la economia mexicana y sus niveles de productividad en tanto esta ultima no
ha crecido en los ultimos treinta afios.?

El resto de los indicadores macroecondmicos no arroja mejores resultados. Se
esperaria que, de acuerdo, a la teoria econdmica neoliberal, ciertos indicadores fueran
saneados como el caso de la inflacidén, en la que se partia de cifras de tres digitos para el
caso mexicano y de incluso cuatro en varios paises de América Latina. Es cierto que se
lograron abatir las cifras incontrolables del periodo en que estalla la crisis de la deuda. Sin
embargo, el costo social de la contraccion econdmica asociada a esta medida no se dejo
esperar. Ademas, aunque los indicadores inflacionarios estan lejos de ese momento, no
podemos decir que éste sea un problema controlado mas aun cuando sabemos que el
conteo oficial esta muy lejos de la realidad. Mientras la Secretaria de Hacienda y el Banco de
México hablaban de un 3.76% de inflacién, los datos de FMI y BM senalaron que “durante
2007 el crecimiento promedio de los alimentos fue de 36.7 por ciento, el de los energéticos
de 48 por ciento, tan s6lo productos como el frijol, trigo, harina de soya o el maiz, tuvieron
alzas hasta del ciento por ciento... Mas aun, el propio gobernador del Banco de México,
queriendo componer la farsa, aceptd que algunos alimentos y productos agricolas habian
registrado incrementos en sus precios de mas de 86 por ciento”.*® Otro ejemplo muy claro es
el que plantea Boltvinik: “La pagina web del Banco de México (BdeM) sostiene que el
aumento en el INPC en 2007 llegd a 3.76 por ciento y que el de la tortilla fue de (aguanten la
risa, por favor, o las ganas de golpear a G. Ortiz) de 5.8 por ciento. Un kilo de tortilla costaba
$6 en enero de 2007, por lo que con ese aumento hubiera costado $6.35 a fin de afio, segun
el BdeM contradiciendo los $8.00 que usted y yo teniamos que pagar y que representan un
aumento de 33 por ciento, no de 5.8 por ciento”.®' Es decir, en realidad estamos hablando de
indicadores de inflacion por encima del 30% durante los ultimos afios que empeoraron con la
devaluacion de cerca del 50% que experimentd el peso desde inicios de este afio (2009)

frente al ddlar.

2 VALENZUELA FEIJOO, José. México 2006: ;juna crisis mayor?, CEDA, México, 2006, y VUSKOVIC, Pedro.

Pobreza y desigualdad en América Latina, CEIICH-UNAM, México, 1993

La Jornada, México, 21 septiembre 2007

DI CONSTANZO, Mario. “No es lo mismo, pero es igual”, en La Jornada, México, 13 de enero de 2008

BOLTVINIK, Julio. “La ley del INEGI (a punto de aprobarse) viola la Constitucion/I”, en La Jornada, México, 18 de
enero de 2008
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2.1.2. La centralidad del capital financiero especulativo

El peso del capital financiero especulativo en este patrén de acumulacion pone de
manifiesto, por una parte, la facilidad y rapidez con la que esta via permiti6 a una minoria
apropiarse del excedente nacional; y, por otra, la volatilidad de este mecanismo de
generacion de ganancia ya que, como sefialamos, la economia casino orada las bases de
reproducciéon del capital en un lapso muy breve. La cuasi inexistencia de controles sobre el
llamado “capital golondrina”, que en cualquier momento puede abandonar el pais en busca
de otra plaza que ofrezca mejores condiciones, dispara la inestabilidad econémica como ya
hemos visto en reiteradas ocasiones.*? El “efecto Tequila” en 1995 es un ejemplo notorio asi
como los costos derivados de ello. Para darnos una idea del peso del capital financiero en el
funcionamiento actual de nuestra economia, consideremos que mientras el PIB crecia en
promedio el 1.3% en el periodo 2000-2005, el sector financiero lo hizo en 18%> con la
consiguiente transferencia de recursos desde el sector productivo. Otro dato que no deja
lugar a duda sobre las ganancias multimillonarias del sector bancario es que sélo en 2006
“‘“Aumentaron 257% las ganancias de los tres principales bancos... las mas altas de su
historia en México (...) y fueron practicamente iguales a los beneficios alcanzados en los
cuatro afios anteriores”.>* Los bancos a los que hacen referencia los datos son, por supuesto,
extranjeros (BBVA, Banamex, Santander, HSBC). De acuerdo con la misma fuente: “De 2001
a 2004, las utilidades netas de BBVA-Bancomer, Banamex-Citigroup y Banorte sumaron 39
mil 753.8 millones de pesos. Pero durante el quinto afio de gobierno del presidente Vicente
Fox, sus ganancias se duplicaron hasta alcanzar 37 mil 471.7 millones de pesos sdélo en
2005, y representaron 94.2 por ciento de las generadas por su actividad en México durante
los cuatro afios precedentes [Las cursivas son mias]”.** Los comentarios salen sobrando.

Los desequilibrios de esta centralidad del sector financiero se evidencian en
escandalos como el del Fobaproa, hoy Instituto para la Proteccidén al Ahorro Bancario (IPAB),
que, ademas de poner en cuestion los mitos de la supuesta eficiencia privatizadora,

evidencio la falta de control y la impunidad del sector financiero. El resultado de rescatar con

2 Al respecto es importante revisar el funcionamiento de la reproduccion y la reproduccion ampliada del capital: Marx.

KARL, Marx. El capital. Critica de la economia politica, Vol. 1 y II, FCE, México, 6* reimpresion, 1974; LENIN,
Vladimir Ilich. El imperialismo, fase superior del capitalismo, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing, 5%
reimpresion, 1984.

% VALENZUELA FEIJOO, José. México 2006: ;una crisis mayor?, CEDA, México, 2006, p. 19

¥ La Jornada, México, 7 de marzo 2006
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presupuesto estatal a la banca privada ascendié a mas de 1 billén de pesos. Sdlo en 2005, el
IPAB transfiri6 116,100 mdd. en 2005 a favor de cuatro bancos, de los cuales sélo uno de
ellos, Banorte, es de capital nacional. EI endeudamiento equivale a 95.5% de la deuda
interna.*® El negocio es una muestra de la rapifia legalizada para incrementar la tasa de
ganancia hasta niveles inauditos. Las tarjetas de crédito se expiden a diestra y siniestra para
apropiarse del ahorro del sector trabajador: “existen 17.3 millones de plasticos con una
cartera de 240 mil millones de pesos —monto similar al de la cartera hipotecaria—, con 131
marcas de tarjetas que son ofrecidas a través de 16 bancos”.>” Segun el vicepresidente de la
Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Instituciones Financieras (Condusef),
Luis Fabre, “si un tarjetahabiente con una deuda de 10 mil pesos en promedio paga solo el
minimo requerido su deuda puede tardar entre tres y 10 afos para ser liquidada, pues las
tasas de interés de las tarjetas en promedio cuadruplican a la tasa de interés interbancaria”®
ademas de que la banca extranjera cobra tasas que en sus paises de origen no estan
permitidas. Uno mas de los resultados asociados a esta politica es por tanto el aumento
sostenido de la cartera vencida que se suma a los factores de desestabilizacidon econdmica
que vamos mencionando. Solo de las tarjetas de crédito, la morosidad crecié un 172% en
2006, segun datos del Banco de México llegando al punto de que la “deuda triplica el
incremento del crédito bancario a través de los plasticos. La morosidad se dispard en los
ultimos seis afios, al avanzar 473.8 por ciento... Incluso, la tasa de crecimiento supera en
nueve veces la reportada en los afios de la crisis bancaria”.®® Es decir, nunca se cumplié el
presupuesto neoliberal de que la concentracién econémica en manos del empresariado se
transformaria en inversion y generacion de empleo. Las cuentas reales evidencian que dicho
sector econdémico logra concentrar como nunca antes la riqueza y el poder sin que haya tal
inversion. Es mas logra apropiarse de las fuentes de generacion de ahorro que después

coloca en el exterior.

La Jornada, 16 de junio 2004
La Jornada, México, 17 de septiembre 2008
38 .
1bid.
La Jornada, México, 3 de enero 2007
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2.1.3. La balanza de pagos: el desastre comercial y financiero en cifras

Uno de los mayores expectativas de la propuesta neoliberal estaba en la eliminacién
del déficit de la balanza de pagos, lo que significaba una balanza por cuenta corriente y sobre
todo una balanza comercial y de capital sanas, considerando que la orientacion del patrén
era externa. El crecimiento masivo de las exportaciones haria —de acuerdo a la teoria
neoliberal- que la balanza comercial se recuperara y, por otro lado, la entrada masiva de
capitales externos equilibraria las salidas de los mismos que se destinaban al pago necesario
de la deuda externa y demas colocaciones en el exterior. Como veremos, ni una sola de las
previsiones se cumplié. México es hoy uno de los paises de América Latina que presenta
mayores desequilibrios. De hecho, es el pais con mayor déficit de la regién para el periodo
1989-1994. Se encuentra también entre los paises de América Latina con peores
rendimientos en su balanza comercial y de los que mas tecnologia importan. Las crisis han
sido recurrentes: a la de 1995, le siguid la recaida de 1997, a ésta la de 2001 y asi una
debacle permanente hasta llegar a la crisis de nuestros dias que nos coloca en condiciones
aun mas alarmantes que las de 1995. Como podemos apreciar en la Tabla 19 “Balanza de
pagos por sexenios 1971-1999”, el crecimiento del déficit fue de 279%*° entre el primer y el
segundo sexenio, cuando todavia no estallaba abiertamente la crisis de la deuda. Entre el
segundo y el tercer sexenio de dicho periodo hubo una relativa recuperacién pero el sexenio
de 1989-1994 presenta un crecimiento del déficit de un 853% en relacion con el que habia al
inicio de los setenta. Si bien se perfila una recuperacion durante la segunda parte de la
década de los noventa, ésta sera coyuntural asi como la del inicio del siglo XXI que estuvo
marcado por repuntes hasta el afio 2006 (déficit de 6,513 mdd.). Es necesario adelantar que
si bien en esta ultima década el saldo de la balanza de pagos es positivo, el mecanismo es
altamente inestable ya que el creciente déficit de cuenta corriente se estd financiando a
través de las remesas y de la cuenta de capital, mediante la entrada de inversion extranjera

que se ubica principalmente en la maquila y, una parte menor, en inversién de cartera.

% Para conocer los antecedentes historicos de la crisis de los ochenta véase: GONZALEZ GOMEZ, Marco Antonio.
“Balanza de pagos y politica industrial en México (1995-1999)”, en El Cotidiano, Sept-oct, Afio/Vol. 17, N°103,
México, UAM-Azcapotzalco, 2000. El texto permite comprender las condiciones estructurales del patron de
industrializacion por sustitucion de importaciones, sus contradicciones y los cuellos de botella que explican los factores
internos de la crisis asi como los impactos de las politicas neoliberales de los siguientes afios.
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Tabla 19

Balanza de pagos por sexenios 1971-1999

(Millones de dodlares)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por
GONZALEZ GOMEZ, Marco Antonio. “Balanza de pagos y politica
industrial en México (1995-1999)”, en El Cotidiano, Sept-oct, Afio/Vol.
17, N°103, México, UAM-Azcapotzalco, 2000

Si revisamos los datos de la composicion de la balanza de pagos la situacién se torna
aun mas preocupante -los siguientes comentarios tienen como soporte la Tabla 20 “Balanza
de cuenta corriente y de capital 1980-2008”-. Supuestamente, la orientaciéon externa del
patron de acumulacion deberia haber generado de acuerdo con los planteamientos
neoliberales una espiral de crecimiento econdmico, capacidad de financiamiento propia,
etcétera. Sin embargo, nos encontramos exactamente lo contrario.*' La cuenta corriente es

deficitaria desde el afio 1986 cuando alcanz6 -1,672.7 mdd. En 1995 llegé al récord de

41 . . . . . ., .
Los datos relativos a balanza de pagos, cuenta corriente, balanza comercial, cuenta de capital, inversion extranjera y

deuda externa que aparecen en esta parte del documento y en la Tabla 20 “Balanza de cuenta corriente y de capital 1980-
2008 han sido tomados de los respectivos informes anuales del Banco de México para ese periodo. Ante la disparidad
de datos de una fuente a otra optamos por ocupar los datos proporcionados por Banxico en tanto es una fuente
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-29,419.4. Desde 1997, volvemos a tener un repunte que dispara las cifras a -17,705 mdd. en
2001 y después de un relativo descenso nuevamente alcanzamos otro pico en 2008 con
-15,527 mdd. Si vemos los indicadores para América Latina —Tabla 21 “América Latina:
Balanza de cuenta corriente y balanza comercial 2006-2008"- encontramos que la balanza
por cuenta corriente también es deficitaria en