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INTRODUCCION

Desde el proceso de evolucion, el hombre ha buscado siempre satisfacer sus
necesidades inmediatas. Asi lo hizo cuando descubri6é el fuego, que no sélo le
sirvi6 como una herramienta mas para facilitar la coccion de sus alimentos, sino
gue también lo utiliz6 como medio para obtener luz y calor. Pero en su blsqueda
de progreso, ha encontrado alguna nueva fuente de energia, que ha sido la que le

ha permitido crear y diversificar distintas formas en su aprovechamiento.

Con el tiempo, esto ha dado lugar a grandes descubrimientos cientificos, cuyas
aplicaciones tecnoldgicas han hecho posible la produccion de energia eléctrica, a
partir de otras formas de reproducir energia. Lo que ha permitido que la
electricidad se considere un suministro basico en la vida diaria de los seres
humanos, debido a que proporciona energia de manera eficiente e instantanea en
diversos usos como son el alumbrado publico, la calefaccion, fuerza para la
industria, transporte, comunicacion, etc., haciendo indispensable este vital

energético, para el desarrollo econémico de los paises.

Partiendo que el suministro de energia eléctrica es esencial para el
funcionamiento de nuestra sociedad y su precio es un factor decisivo de la
competitividad en buena parte de nuestra economia, el desarrollo tecnologico de
la industria eléctrica y su estructura de aprovisionamiento de materias primas,
también son sin duda alguna importantes, ya que determinan la evolucion de otros

sectores de la industria.

Bajo este contexto, la tesina que presento, se orienta al analisis del sector
energético en México, con el fin de estudiar las razones por las que se plantea que
no es conveniente que nuestro pais lleve a cabo la venta de sus instituciones
publicas, como es el caso de la CFE, la cual es el objeto de estudio en el
desarrollo del mismo. Este trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero se
abordan las principales corrientes teédricas de la intervencion del Estado con el
afan de permitir tener un panorama general acerca del papel que ha tenido el
Estado como ente social.



El capitulo dos presenta una resefia historica acerca del sector energético en
México, donde se tratan las generalidades mas relevantes desde su inicio y
evolucion. También, se muestra un panorama general sobre la utilizacion de los
recursos energéticos primarios, entendiéndolos como fuentes de energia en su
estado natural y que pueden ser aprovechados mediante la utilizacion de
tecnologia disponible. Sin embargo, para lograr lo anterior, se requiere hacer una
revision de conceptos, definiendo por principio, el concepto de energia, sus
principales fuentes energéticas, asi como sus diferentes formas de generacion de

energia eléctrica y su situacion hasta antes de octubre de 2009.

El capitulo tres ofrece un andlisis de la normatividad que rige al sector eléctrico y
en donde es posible distinguir entre la regulacion constitucional, legal y
reglamentaria de la industria eléctrica, asi como las repercusiones que trajo
consigo el TLCAN.

Finalmente, en el capitulo cuatro, se realiza un andlisis acerca de la limitada
intervencion del Estado en las empresas publicas, esto a raiz del cambio
estructural en la modernizacién del sector publico, en donde la desincorporacion
de empresas publicas se convirti6 en un proceso globalizado impulsado por
organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para
permitir la participacion privada en el sector eléctrico y por ende la desregulacion

del mismo.



CAPITULOI. MARCO TEORICO Y FUNCION DEL ESTADO

Este trabajo parte de las razones que el Estado tiene para intervenir en diversos

sectores de la economia, principalmente en la energia eléctrica; por lo que

considero de suma importancia definir por principio, el concepto de Estado, su

evolucion y su papel actual como ente regulador en la economia.

1.1 Aspectos generales

El Estado esta constituido por un conjunto de instituciones, normas y reglas cuya

fragmentacion contribuye a la inconsistencia de las propias politicas estatales.

Pero para Marcos Kaplan, el Estado se caracteriza ante todo por los siguientes

rasgos’:

Surge y opera en un ambito espacial delimitado, dentro de los cuadros de
un territorio. De tal manera, que la sociedad se estructura en una unidad
politica cerrada. La pertenencia de los individuos y grupos al sistema
politico es definida por el nacimiento o la resistencia. El Estado es
intransigente en materia de soberania territorial, en donde lo interno y lo
externo estan netamente separados. No se trata de una creacién politica
instintiva o improvisada que a la vez presupone, ahonda y consolida la
separacién creciente entre gobernantes y gobernados; toda vez que
pretende autonomia, supremacia y capacidad totalizadora o de inclusion
total. El Estado, subordina o niega toda forma de poder y toda decisién de
origen privado que no emane de las suyas o0 no se conforme a ellas. Sus
principales funciones se encuentran en la institucionalizacion, legitimidad y
consenso, legalidad, coaccién social; educacion colectiva y politica

econdmica; asi como relaciones internacionales.

! Aguilar, Adrian Guillermo, (1991). “La politica urbano-regional en México 1978-1990. La
ausencia de bases conceptual es més rigurosas, en Estudios demogréficosy urbanos, vol. 6, nim. 2,
el Colegio de México, p. 291.

2 Kaplan Marcos, (1981). Aspectos del Estado en América Latina, p. 65-67.
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e EIl fortalecimiento del Estado y de su autonomia relativa requiere una
neutralidad aparente-real, tanto mas eficaz cuanto més convencidos estan
sus dirigentes y cuadros de la propia imparcialidad. Ahora bien, dentro de
las funciones del Estado respecto a la economia y a la sociedad, se
encuentra, establecer una correspondencia entre la politica del Estado y los
intereses socioecondmicos dominantes, hacen que la primera sirva en
Ultima instancia a los segundos. Por otro lado, el area y la problematica de
las empresas publicas son particularmente aptas para revelar esta dindmica
contradictoria, a través de aquéllas que revelan que la intervencion del
Estado y la extensién del sector publico son a la vez una necesidad y un
nudo de contradicciones para el neocapitalismo.®

Para el Banco Mundial, el Estado muestra "las enseflanzas de los grandes éxitos
conseguidos desde la industrializacién de algunos paises en el siglo XIX hasta el
crecimiento 'milagroso’ alcanzado en la posguerra por Asia Oriental lejos de
respaldar la teoria del Estado minimalista, demuestran que el desarrollo exige la
existencia de un Estado eficaz que actie como agente catalizador y promotor,
alentado y complementado por las actividades de las empresas privadas y los
individuos. La historia ha demostrado una y otra vez que el buen gobierno es una
necesidad vital, no un lujo. Sin un Estado eficaz, es imposible alcanzar un

desarrollo sostenible, ni en al plano econémico ni en lo social.”

En 2004 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), propuso
la necesidad de “un Estado capaz de conducir el rumbo general de la sociedad,
procesar los conflictos conforme a reglas democraticas, garantizar eficazmente el
funcionamiento del sistema legal, preservar la seguridad juridica, regular los
mercados, establecer equilibrios macroeconémicos, fortalecer sistemas de
proteccion social basados en los principios de la universalidad y asumir la

preeminencia de la democracia como principio de organizacion social. La reforma

? Ibidem, p. 110-111

* Banco Mundial; (1997). Informe sobre el desarrollo mundial: el Estado en un mundo en
transformacién, Washington, 25 dejunio, p. 2.



del Estado tendria que orientarse a resolver la pregunta sobre qué tipo de nacion

aspira a construir una determinada sociedad. °

La Comisién EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sostuvo en
2002 que “no hay modelos universalmente validos para cualquiera de estas
actividades [politica macroecondmica, estrategias para el desarrollo de una
competitividad sistémica, conciencia sobre las prioridades ambientales, politicas
intensamente activas en materia social. Uno de los mas serios errores hechos en
altimo cuarto del siglo XX fue el de promover una ‘sola solucién’, en cada una de
esas actividades, que se apoyaba en el principio de la liberalizacion plena del
mercado. La tendencia a equiparar una integracion exitosa al mundo globalizado
con la liberacién econémica, no considera el hecho de que muchas estrategias
exitosas no se han apoyado en una apertura total al mercado sino, mas bien, en
varios caminos para armar, articular un ‘circulo virtuoso’ entre el Estado y el

mercado” °

El premio Nobel de Economia Amartya Sen comenta que “si bien puede constituir
un error fomentar la hiperactividad y el intervencionismo del Estado, un gobierno

por el contrario, inactivo u ocioso puede resultar igualmente pernicioso™.

El Estado moderno se justifica en razon de sus fines y por el empleo del derecho
para conseguirlos. Las responsabilidades genéricas del Estado son: preservar la
integridad territorial, defender la soberania y garantizar la convivencia pacifica,
estableciendo un orden normativo y vigilando que éste se cumpla. Por su parte,

las funciones sustantivas son:
a) mejorar la asignacion de los recursos;
b) promover el crecimiento econémico;

e) hacer mas equitativa la distribucion del ingreso;

> PNUD, 2004. La democracia en América Latina, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara S. A. de C.
V., BuenosAires, Argentina, p. 28

® CEPAL, (2002). Globalizacion y Desarrollo, Santiago de Chile, p. 102

" Sen, Amartya, (1998). "Teorias del desarrollo a principios del siglo XXI", en L., Erner , J. NUfiez
del Arco (cornpiladores), El desarrollo econdmico y social en los umbrales del siglo XXI, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, p. 591.
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d) procurar el pleno empleo de las personas y de la capacidad de produccion
instalada; e) buscar la estabilidad de los precios vy,

f) garantizar el cumplimiento de la ley: derechos de propiedad, contratos y

regulaciones®.

En México, la CPEUM faculta al Estado para intervenir y dirigir el desarrollo
nacional, entendido éste como un proceso de cambio que combine el crecimiento

econdmico con la justicia social.
En el articulo 25 se afirma:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democrético y
gue, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion ... Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado ... El Estado planeard,
conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara a cabo
la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucion”®.

El articulo 26 se precisa que:

“El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para

la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién” *°.

Conforme al mandato constitucional que se tiene en México, la intervencion del
Estado en la economia tiene lugar, se organiza y se lleva, a partir de varios

principios programaticos de los cuales hay que destacar los siguientes:

8 Ver: Musgrave, Richard, (1992). Hacienda publica. Tedricay aplicada, McGraw-Hill, México.

° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porriia, México, 2000, p. 8, 22
y 23. Enlo sucesivo, las citas de la Constitucion toman de esta edicion.

10 | bid.



e Plantea la igualdad como una meta a alcanzar, a través de la accion

orientada y decidida del Estado.

e En la Constitucion (articulo 27) se precisa que la Nacion tendra en todo
tiempo el derecho de "regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana".

e Para afirmar y darle contenido a la rectoria del Estado en el proceso de
produccién y distribucién de mercancias y servicios -conforme lo establece
la Constitucién-, el Estado se reserva la explotacion y el desarrollo de una
serie de actividades productivas, estratégicas para la buena marcha
econdmica del pais y, para algunas de ellas, establece el régimen de

concesion.

A partir de estos mandatos se fueron estableciendo (y se establecen todavia hoy)
instituciones y se promueven programas (que se desenvuelven a un ritmo
desigual) con el propdsito de dar cumplimiento a lo ordenado por la Constitucién.
De esta manera, se configura, asi, un Estado con responsabilidades diferentes y

adicionales a las tradicionales del Estado liberal.
1.2 El Estado de Bienestar

El Estado de bienestar moderno es una invencion europea que se origina en la
Alemania de Bismarck! y se extiende rapidamente en los paises europeos
llegando finalmente al Reino Unido. En América, los Estados Unidos adoptaron

una vision particular que les permitié superar la crisis econémica de los afios

1 Otto Edward Leopold von Bismarck-Schénhausen a quien se le considera € estructurador de la
economia alemana, que mediante la intervencion del Estado en la economialocal e internacional, se
opuso rotundamente al capitalismo liberal; y en 1869 expide una reglamentacion para cuestiones del
trabajo protector delaviday de la salud de los operarios con normas legales reguladoras del trabajo
de las mujeres y de los menores. [www.kbismarck.com/spanish/, fecha de consulta: 5 de diciembre
de 2009.]
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1929-1933, la cual termind con el mandato de Herbert Hoover,*? quien creyé que
el mercado terminaria por ajustar la economia, lo cual no sucedio; y por otro lado,

Roosevelt proponia un nuevo contrato social para el pais.™

Para el caso de México, el articulo 27 constitucional senté las bases para la
intervencion del poder publico en la vida econdmica, ya que con él se instituyo el
régimen juridico denominado del dominio directo de la nacion y bajo el cual se
pusieron algunas categorias de bienes, principalmente del subsuelo, mineria y
petréleo, que después permitiria al pais aprovechar los beneficios de la

explotacién de estos recursos.”™*

Con todo esto, el Estado de bienestar no desarroll6 una teoria econémica propia,
sin embargo se ha reconocido que tomé su cuerpo tedérico tanto de la vertiente
econdmica keynesiana que propugnaba la intervencion del Estado para sostener
la demanda y asegurar un alto nivel de pleno empleo, como de la social del
reporte Beveridge que trataba de afrontar las circunstancias de la guerra y

suavizar las desigualdades sociales en Inglaterra.*

Asi, a mediados de los afios setenta, el modelo de Estado intervencionista entro
en crisis y como consecuencia, se generaron cuestionamientos desde la visén
neoclasica que ponen en duda la posibilidad de que la intervencion del Estado sea
eficaz. Dado que la crisis se expres6 en los procesos de gobernabilidad,
legitimidad y en la acumulacion de capital; provocando incrementos fiscales que
redefinieron el escenario de la intervencion estatal y consolidaron a nuevos
actores globales que a principios de la década de los ochenta - para el caso de

México y América Latina se sintetizé en el Consenso de Washington- promovia un

21 leg6 en 1928 ala presidencialos EUA y fue sorprendido por la depresion econdmica.

13 Egte contrato se denomind New Deal, € cual se materiaizé en un conjunto de reformas
econdmicas y sociaes, en donde se establecieron las pensiones de vejez y viudez, los subsidios de
desempleo y los seguros por incapacidad, € salario minimo y la jornada de 40 horas semanales.
[Ledn Islas, Oscar, (2006). “Espafia: ¢un caso exitoso de economia de mercado, transicion politicay
justicia social?,” Revista Comercio Exterior, vol. 56, nUmero 2, febrero]

“ De la Madrid Hurtado, Miguel, (2004). Constitucion, Estado de derecho y democracia, México:
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Doctrina Juridica nim. 187, p. 18.

> Ayala Espino, José (2000). Diccionario moderno de la economia del sector piblico. Para
entender las finanzas del Estado mexicano, México, editorial Diana, p. 28
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capitalismo de libre mercado con apertura comercial, politicas macroeconémicas
prudentes, reformas estructurales, y ademas para corregir los desequilibrios
externos y fiscales. De tal forma que con la privatizacién de bienes y servicios
publicos, la reforma de los sistemas de pensiones y la desregulacion de los
mercados laboral y financiero fueron los que permitieron al Banco Mundial y al

Banco Interamericano de Desarrollo encabezar una agenda de reforma social.*
1.3 Fallas del mercado.

Los tedricos de la economia del bienestar parten de una perspectiva tedrica
diferente, al considerar que la intervencién estatal contribuye a mejorar la
eficiencia econ6mica. Asi es que las circunstancias en las que el mercado no es
eficiente se denominan fallas del mercado, que sirven para justificar la
intervencion del Estado en la economia. Entre las fallas mas comunes y que
tienen que ver con la eficiencia, se encuentra la provisién de bienes publicos, que
son los bienes que el mercado no produce porque carece de incentivos para ello;
ya que los costos marginales de produccion tienden a cero, o bien, porque la
poblacién no puede o no quiere adquirirlos.

Las fallas de mercado pueden clasificarse en las siguientes categorias:*’

a) Economias externas o de externalidades.
Las externalidades juegan un papel importante dentro de la economia,
puesto que son los efectos en costos o beneficios de las actividades de
produccién o consumo de un agente econémico sobre otro u otros agentes
gue cuando genera costos se considera negativa, y si genera beneficios se
le considera positiva. Ejemplo de ello es la generacion de electricidad que
mediante combustible fésil no renovable es una de las fuentes de
contaminacién del medio ambiente al arrojar gases de efecto invernadero y

particulas sodlidas. Toda esta contaminacién es necesaria para poder

1° Barba Solano, Carlos, (2004). Régimen de bienestar y reforma social en México. Revista de la
Comisién Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL), Santiago, Chile, Serie Politicas
Sociales, nim. 92, julio, p. 15

7 Villalba, Julidn; 1992. El Estado como interventor en la economia: Reglas para decidir como y
cuando hacerlo, p. 185-195, nim. 12, ediciones IESA, 22 edicion.
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producir energia eléctrica que es limpia, segura y versatil.

Otra falla del mercado es la falta de informacion que proporciona el
mercado desigualmente distribuido y se pueden generar problemas de
seleccién adversa y riesgo moral. La ausencia de competencia es el fallo
del mercado mas importante que conduce a la nacionalizacion. Por otra
parte, la razon por la que los mercados pueden no ser competitivos es la
existencia de rendimientos crecientes de escala, es decir, los costos
medios de produccién disminuyen cuando aumenta el nivel de produccion;
y en este caso la eficiencia econémica requiere que haya un numero

limitado de empresas.
b) Monopolio natural

Las industrias llamadas monopolios naturales son aquellas en donde los
rendimientos crecientes son tan importantes y por eso debe haber sélo una
empresa. Los monopolios naturales no garantizan el retorno del capital en
el corto plazo, por esta razon, los inversionistas privados no arriesgan en
proyectos de esta naturaleza. Estos argumentos constituyen una
justificacion econdémica sélida para que la inversion publica participe en
una rama estratégica como lo ha hecho la industria eléctrica. Por otra
parte, el principal costo del suministro de energia eléctrica se encuentra en
los equipos de generacion, transmision, y distribucion. Una vez que éstas
se han instalado, los costos adicionales de suministrar energia eléctrica a
un cliente adicional, son relativamente insignificantes; puesto que seria
claramente ineficiente instalar dos cables de conduccion uno al lado del
otro para poder suministrar energia eléctrica a dos viviendas contiguas por

dos proveedores diferentes.*®
c) Ladistribucion del ingreso

Una tercera categoria de falla de mercado es la presencia de una distribucion
inaceptable del ingreso. La consideracion detallada de este aspecto como

18 Stiglitz, Joseph E., (1995). La Economia del Sector Publico. Espafia: Antoni Boch, p. 205-207
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falla de mercado nos alejaria del caracter econémico de este articulo. Se
debe reconocer, que muchisimos casos de -intervencion estatal en la
economia, incluyendo la creacion de empresas publicas y la regulacion-,

han sido justificados a partir de argumentos de equidad de ingresos.

Ahora bien, en los tres casos antes mencionados es posible justificar la
intervencion estatal con el propdsito de mejorar el nivel de bienestar social. Como
ejemplo de monopolio natural, se tiene a la industria eléctrica que inicié sus
diferentes fases de generacion, conduccion, abastecimiento, transformacion y
distribucion, ejecutadas por empresas verticalmente integradas de propiedad
privada o estatal. Esto se debe a que, los segmentos de generacion y transmision
utilizan técnicas intensivas en capital, requiriendo de fuertes inversiones con
periodos de maduracion de largo plazo. Esta caracteristica es propia de los
monopolios naturales™ y es la justificacién mas importante para que una sola
empresa concentre todas las etapas del ciclo eléctrico; puesto que el modelo que
tradicionalmente se aplica en el sistema eléctrico mexicano, es el monopolio
verticalmente integrado, a través del cual, una sola empresa publica o privada
goza de la exclusividad en la generacién, transmision y distribucion. Como
contrapartida, esta empresa publica o privada tiene la obligacién de satisfacer la
demanda de todos los estratos de la sociedad, aceptar la regulacién de tarifas por
parte del Estado y adoptar las regulaciones en materia de transmision y
distribucion impuestas por el despacho econémico.

La empresa monopdlica verticalmente integrada, tradicionalmente es de propiedad

estatal debido a los siguientes argumentos:?°

= El sector eléctrico realiza actividades estratégicas y tiene la
responsabilidad de suministrar un bien publico para toda la poblacion.

3L os monopolios naturales no garantizan € retorno del capital en el corto plazo, por esta razon, los
inversionistas privados no arriesgan en proyectos de esta naturaleza. Esta es una justificacion
econdmica solida para que la inversion publica participe en una rama estratégica naciente de la
industria como es la e éctrica.

0 Kessel, Georginay Chong Sup Kim, (1999). “ Estructura industrial y opciones de regulacion para
el Sector Eléctrico Mexicano”, en: Pablo T. Spiller y Carlos Sales (Coordinadores), Regulacion de
los Sectores de Infraestructura y energéticos en México. ITAM y Porrda. México, D.F., p. 104-105.
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= En su funcion de incrementar el bienestar social, el Estado puede hacerlo

de manera mas efectiva a través de una empresa estatal.

= Los costos de produccion y de suministro son menores para la empresa
publica por su acceso preferencial a distintos insumos, lo que tiende a
reflejarse en menores precios de la electricidad para el usuario final.

Es importante hacer notar que las fallas del mercado han recibido numerosas
criticas por parte de la economia politica, ya que asume que la intencion o el
objetivo del Estado en servir al bienestar general, no es considerado como cierto,

debido a los siguientes argumentos:

> El Estado puede actuar como una entidad con una funcién objetivo propia

gue sea distinta a la de la sociedad en su conjunto.

> El Estado es también una especie de escenario dentro del cual los grupos
de interés luchan o se unen para dar forma a las decisiones de politica

publica que los favoreceran.

» Se considera que los funcionarios publicos son iguales a otros individuos
en la busqueda de sus propios intereses, por o que produciran bienes y
servicios bajo provision estatal en una cantidad mayor que la socialmente
optima.

1.4 Fallas del Estado

Desde el punto de vista econdmico, cuando la industria eléctrica ha desarrollado
su potencial en generacion, transmision y distribucién; la intervencion activa del
Estado en el sector puede traducirse en "fallas del Estado," alejAndose de la
eficiencia econOmica (maximizacion de la rentabilidad a través de la
minimizacién de los costos); tal como afirman Kalifa, Quintanilla y Fernandez** al
mencionar que las fallas del Estado hacen que el costo de producir electricidad
sea superior al que incurren empresas equivalentes administradas por la

iniciativa privada.

“Kalifa Assad, Salvador; Quintanilla Gémez; Noriega, Pedro y Fernandez y Villalén, Juan
Francisco, (1999). La participacion privada en la industria eléctrica: experiencia internacional y €
caso de México, Centro de Andlisis y Difusién Econémica (CADE), México, D.F., p. 8.
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Las fallas del Estado son estudiadas por dos teorias econémicas modernas que

estudian el fendmeno; por un lado estéa la teoria del Agente-Principal y la teoria

de la Eleccion Publica. Con estas teorias, se busca justificar la apertura del

sector eléctrico a la inversién privada, tomando en cuenta lo siguiente:??

a) La Teoria del Agente Principal establece que, aunque una empresa publica

pueda competir directamente con una empresa privada de su mismo ramo,

en la practica es muy comun que la primera tenga un desempefio menos

eficiente. Esta situacion puede deberse a uno o mas de los siguientes

factores:

b)

Las empresas privadas tienden a premiar y/o castigar a su staff de
administradores dependiendo de su capacidad y resultados, por esta
razon conforman cuerpos mas profesionales. En contraste, los tomadores
de decisiones en las empresas publicas, son electos politicamente sin
necesidad de demostrar que tienen alguna habilidad para administrar.

Los mercados financieros ejercen presion sobre las empresas privadas
para obtener mejores resultados. Las empresas publicas no enfrentan
presiones de los mercados financieros ni de quiebras, porque cuentan con

un prestamista de ultimo recurso: el Estado.

En las empresas publicas las restricciones presupuestales son muy laxas
en comparacion con las empresas privadas, por ejemplo, generalmente
los trabajadores obtienen beneficios superiores a su productividad. En
contraste, la empresa privada siempre enfrenta restricciones financieras,
pues si tienen pérdidas o se administran inadecuadamente, existe la

posibilidad de quiebra.

Teoria moderna es la teoria de la eleccién publica.?® Esta teoria considera

gue la burocracia debe maximizar el bienestar social. Sin embargo, el

% Ndlis John, (1999). “Is Privatization necessary?’ en Kalifa Assad Salvador, Quintanilla Gémez
Noriega, Pedro y Ferndndez Villalon, Juan Francisco, La participacion privada en la industria
eléctrica internacional y € caso de México, (CADE), México, D.F., p. 8.

3 bid.
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bienestar personal de los burécratas esta ligado al presupuesto, de tal
manera que, cuando éste aumenta, los servidores publicos de alto nivel
gozaran de mayores salarios, mas oportunidades de ascenso, mayores
plazas y prestigio. Los burdcratas de nivel medio se benefician con
incrementos salariales y seguridad en el empleo. Asi, la burocracia busca
maximizar el desperdicio de recursos; y esto se debe a que el ser eficiente
se traduce en un menor presupuesto que atenta contra su bienestar.
Mientras tanto, en el sector privado los incentivos operan a la inversa,
puesto que la ineficiencia se traduce en menor competitividad que puede

culminar con el cierre de las operaciones.

= Los burdcratas pueden ser despedidos, sin embargo, los encargados de
aplicar estas sanciones son otros funcionarios o los congresistas. El
problema es que éstos ultimos, obtienen informacion que puede estar
sesgada porque es proporcionada por los mismos burécratas, de tal
manera que los politicos pueden ser tolerantes con la ineficiencia de la
burocracia a cambio de compromisos electorales. Ahora bien, como
alternativa a la critica relacionada con la ineficiencia de las empresas
propiedad del Estado, se expone el enfoque nombrado como: el nuevo
modelo de empresa publica.?* Este modelo afirma que el rechazo a la
privatizacién eléctrica no implica el regreso a la vieja empresa publica con

sus vicios de corrupcién, ineficiencia, burocratismo y altos subsidios.

#Almazén Gonzélez, José Antonio, (1999). “El Dogma de la privatizacion eléctrica’ en Seminario
internacional. Impacto de la privatizacion eléctrica a nivel mundial. Estado, desarrollo y
soberania, México, D.F. Documento disponible en la siguiente direccion de Internet:
http://www.laneta.apc.org/seminario _privatizaciones/almazan.html, fecha de consulta 4 de
noviembre de 2008.
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1.5 Haciaun nuevo modelo de empresa publica.

En este modelo de empresa publica se rechaza la privatizacion de la industria
eléctrica pero sin regresar a la vieja empresa publica con sus vicios de corrupcién,
ineficiencia, burocratismo y subsidiadora de la acumulacién de capital, etc. Entre
los nuevos atributos se encuentra la nueva empresa publica, misma que debe

presentar los siguientes atributos:

» Democratizacion de la empresa publica. A través de consejos consultivos
en el que participen representantes de usuarios, de trabajadores
electricistas, de organizaciones locales y regionales del Estado y de las
empresas. Estos consejos consultivos o comisiones, tendrian caracter
regional, estatal y nacional encargados de opinar sobre la regulacion del
sistema. En particular, sobre el monto y destino de las inversiones, las
tarifas, el empleo, la insercion en el tejido local, el respeto del medio
ambiente, la calidad del servicio, etc. El objetivo central de este proceso
de democratizacion de la empresa eléctrica publica, seria entregar a la
colectividad el poder de decision e impedir transferencias financieras de
los pequefios usuarios hacia los grandes consumidores via subsidio a

través de tarifas.

» Manteniendo y profundizando su caracter social, reconociendo el servicio
publico de energia eléctrica como un bien esencial para el bienestar social
e individual, proponen tarifas eléctricas gratuitas y subsidiadas hasta
cierto nivel de ingreso; modernizar y elevar la calidad del servicio para
convertirlas en palancas firmes de un desarrollo; garantizar su autonomia
de gestion para impedir que su administracion quede sujeta a las
decisiones politicas coyunturales, sexenales, presupuestales o de grupo.

Sin embargo para los opositores de este ultimo enfoque, la privatizacién del

sector eléctrico es necesaria para corregir las fallas del Estado via incremento de
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la competencia (permitir la penetracion de la inversion privada nacional y

extranjera). En tanto que los esquemas puestos en practica son:?

= Se preserva la integracion vertical de las empresas eléctricas ya
existentes, aunque promueven la competencia en la generacién por medio
de la entrada de nuevos inversionistas para la instalacion de plantas y su
acceso a la red de transmision ya existente (modelo adoptado por

México).

= Se observa una segmentacion funcional del sector eléctrico: la generacion
la realizan varias empresas privadas; la transmisiéon y el despacho quedan
en manos de una sola compafiia que se sujeta a la regulacién de tarifas y
la distribucién esta a cargo de distintas empresas regionales. Una variante
puede ser que el despacho econémico esté a cargo de una compafia
separada de la transmisién, permitiendo la entrada de nuevos

inversionistas en este ultimo segmento.

Por dltimo, es importante tomar en cuenta que la corriente neoliberal generada en
los afios ochenta, ha promovido la desincorporacion y privatizacion de la industria
eléctrica de los paises en desarrollo y la apertura a la competencia; con la
justificacion de utilizar los mecanismos de la economia de mercado para
aumentar la eficiencia, bajar los costos de produccion y suministro de la energia

eléctrica y facilitar el financiamiento de futuros desarrollos.

Ahora bien, para justificar la introduccién de la competencia en la industria
eléctrica, tedricamente se han apoyado en la teoria de los mercados
disputables.? De acuerdo con esa teoria, un mercado es disputable si no existen
barreras para la entrada de nuevos competidores y si estos tienen acceso a la
misma tecnologia que utilizan las empresas ya instaladas, debe poderse realizar
la salida del mercado sin costos importantes; lo que implica que el equipo

utilizado es facilmente vendible o reutilizable en otro negocio. Todo esto significa

» Kessel, Op Cit., p. 110-111.

* Viqueira Landa, Jacinto, (1997). “Las tendencias mundiales a la desintegracion de los sistemas
eléctricos’” en Campos, Aragon Leticiay Quintanilla, Martinez Juan (coord.), La apertura externa
en e Sector Eléctrico Mexicano, México, IIlE UNAM, p. 41.
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gue no hay costos hundidos. No obstante, esta situacién resulta poco creible,
pues aun cuando se supriman las barreras de entrada a la red y se autoricen los
productores independientes, la condicion de que pueda realizarse la salida del
mercado sin costos importantes no se cumple; ya que las inversiones en la

industria eléctrica tienen considerables costos hundidos. %’

%" Los costos hundidos surgen porque las actividades de produccion a menudo requieren activos
especializados. Los activos especializados 0 especificos no pueden ser facilmente utilizados en otras
actividades productivas. La parte de un costo que esta hundida es la diferencia entre su costo de
oportunidad ex ante y su valor de salvamento o costo de oportunidad ex post. Es la parte de los
costos que no es recuperable a la sdlida de la actividad productiva original.
[http://mww. mailxmail.com/curso-economia-teoria-uso-firma-1/teoria-neocl asi ca-conceptos-costos

, fecha de consulta: 27 de febrero de 2010]
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CAPITULO Il. EL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO

La importancia que tiene la energia eléctrica para el mundo es vital, por eso
mismo, en este capitulo se abordan los origenes y aspectos mas relevantes que

ha tenido en nuestro pais, asi como su funcionamiento.
2.1 Antecedentes historicos de la electricidad en México.

La generacion de energia eléctrica se inicié en México a finales del siglo XIX,
siendo instalada la primera planta en el afio de 1879 en Leo6n, Guanajuato, la cual

fue utilizada por la fabrica textil “La Americana”.?®

Casi inmediatamente se extendié su uso hacia la produccion minera v,
marginalmente, en la iluminacién residencial y publica. Para el caso de Chihuahua,
en 1889 operd la primera planta hidroeléctrica en Batopilas, que extendid sus
redes de distribucion hacia mercados urbanos y comerciales atractivos, donde la
poblacién era de mayor capacidad econémica. De esta manera, pronto la industria
nacional percibio las ventajas de electrificar sus respectivos sistemas productivos.
Por lo que el desarrollo industrial, aunque incipiente en la época, colocaba a la
industria eléctrica en un lugar privilegiado como suministradora de fuerza motriz y
alumbrado a las industrias mas dinamicas de la época, asi como a las ciudades
mas importantes en cuanto al alumbrado publico, en donde la demanda excedio la
capacidad de las pequefias plantas privadas, propiciandose asi la formacién de
empresas dedicadas a la generacién de electricidad apoyadas en la capitalizacion
de las fuentes de energia y de las concesiones, mismas que fueron adquiridas a
muy bajos costos. Tan solo durante el régimen de Porfirio Diaz, se otorg6 al sector
eléctrico el caracter de servicio publico, debido a que se colocaron las primeras 40
lamparas "de arco" en la Plaza de la Constitucion; cien mas en la Alameda
Central; ademas, comenzd la iluminacién de la entonces calle de Reforma y de
algunas otras vias capitalinas.?® A partir de entonces, algunas compafias

28 Rodriguez y Rodriguez, Guillermo . "Evolucién de la Industria Eléctrica en México"
guez y Rodrig , (1994)

FCE, p. 16.

2 Ortega Mata, Rodolfo, (1962). “La electricidad hasta su nacionalizacion,” El Economista
Mexicano, Colegio Nacional de Economistas, A.C., México, volumen II, niam. 4, p. 426.

El Sector Eléctrico de México México. CFE _
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internacionales con gran capacidad vinieron a crear filiales: The Mexican Light and
Power Company*® de origen canadiense (en el centro del pais),** el consorcio
The American and Foreign Power Company (con tres sistemas interconectados en
el norte de México) y la Compafiia Eléctrica de Chapala (en el occidente). Esto
ocasion6 que la concesion fuera el instrumento principal de control y
reglamentacion que asentaba detalladamente los derechos y obligaciones del
Estado y del concesionario. Pues aunque en un principio la duracion de las
concesiones fue adecuada, con el tiempo se fue incrementando en perjuicio del
interés publico. Asi, las tres compafias eléctricas tenian las concesiones e
instalaciones de la mayor parte de las pequefas plantas que funcionaban en los

territorios de sus areas de influencia.*
2.2 Creacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE).*

El uso de la energia eléctrica en México creci6 tan rapido que para el afio 1920,
funcionaban ya en nuestro pais, 199 compafias con inversién de empresarios
extranjeros. No obstante, la falta de eficiencia de dichas empresas provocaron por
un lado, la aparicibn de una serie de anomalias como abusos en el cobro de

tarifas, la aplicacion de multas y las fallas en el suministro, ocasionando un clima

% Las necesidades de expansion y crecimiento de la naciente Mexlight, junto con las limitaciones
de financiamiento de capital canadiense, condujeron a una diversificacion en la busqueda de
capital ocasionando que los canadienses fueran rapidamente desplazados, reduciéndolos a una
minoria.

%! Esta empresa establecida en 1902, construy6 en 30 afios practicamente un monopolio en la zona
centro del pais. Al afio siguiente a su fundacion, centr6 sus actividades en la compra de
concesiones para el aprovechamiento de aguas propiedad de la nacién, plantas e instalaciones de
compafiias eléctricas del centro de la Republica, junto a la obtencion de nuevas concesiones e
instalacion de plantas, basicamente hidroeléctricas. Posteriormente y hasta la nacionalizacion, su
expansion se dio a partir de la explotacion de antiguas concesiones de aprovechamiento de aguas e
instalacion de hidroeléctricas como Patla; asi como a través de nuevas concesiones para instalar
termoeléctricas (como las de Lecheria y Tacubaya), amén de haber sido el principal grupo

distribuidor de la energia eléctrica generada por la Comision Federal de Electricidad. [De la
Toledo, Enrique 1994 Historia dela Industria Eléctrica en México UAM _lztapalapa México, Tomo I, p. 21]

3 Historia de la electricidad en México en

http://www.cfe.org.mm/es/LaEmpresa/queescfe/historia/, fecha de consulta: 5 de febrero de 2008,
9:45 hrs.

% La CFE es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.
En el capitulo 11 de la LSPEE se sefiala su objeto, sus 6rganos de gobierno, atribuciones, forma de
designar a sus titulares y determina la integracion de su patrimonio.
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de descontento entre los consumidores, ademas de afectar el proceso de
produccion industrial y agricola, asi como que amplias zonas rurales carecieran

totalmente del fluido eléctrico.>*

De esta forma y con el objeto de llevar a cabo la planeacién en el desarrollo
eléctrico, la mejor explotacion y ubicacion de los recursos, la sintonia con los
programas de desarrollo econémico y la formacién de técnicos, el 2 de diciembre
de 1933 se decretd integrar la Comision Federal de Electricidad (CFE),
considerandose por vez primera a la electricidad como una actividad nacional de
utilidad publica. Cuatro afios después, el 14 de agosto de 1937, la CFE entré en
operacion formal. En ese momento, la capacidad instalada en el pais era de 629.0
MW.* Pero fue en 1939, cuando se consolidé y obtuvo una mayor proyeccién. En
este ordenamiento se determin6 de manera clara que el abastecimiento de energia
eléctrica es un servicio publico que puede ser prestado por particulares mediante
concesiones, obligando a los concesionarios a prestar el servicio en forma regular
y continua para satisfacer las necesidades de los consumidores, quedando
establecida la atribucion del poder publico para controlar aquellos servicios
prestados por particulares. Un aspecto relevante de ese mismo afio, es que como
consecuencia de la expropiacion petrolera, se observé una menor inversion
privada en la industria eléctrica; motivo por el cual, el Estado empezé a participar
cada vez mas como productor de energia como parte de un proyecto nacional que
pretendia la industrializacién del pais, oponiéndose a la logica de la ganancia de
las empresas privadas, siendo la mayor intervencion del Estado directamente con
la generacion de electricidad y después con la nacionalizacion de la industria en
1960.

Después de creada la CFE y hasta 1942, el incremento de la produccién se obtuvo
elevando los factores de utilizacion del equipo existente y a la operaciéon de las
plantas de servicio privado. De tal manera que la CFE, adquiere el grupo de la
Compafiia Eléctrica de Chapala, S. A. empezando a hacer contrapeso dentro de la

% Las fuentes de la energia, (1996). Museo tecnoldgico, México, p. 4.

% http://www.cfe.org.mm/es/LaEmpresa/queescfe/historia/, fecha de consulta: 5 de febrero de
2008.
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industria.®
2.2.1 La nacionalizacién de la industria eléctrica.

En 1938 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la primera Ley de
la Industria Eléctrica, en la que se definié a la electricidad como “un servicio
publico que puede ser prestado por el Estado o por los particulares mediante
concesiones.”’ Entre 1940 y 1950 el gobierno mexicano a través de la CFE,
adquiri6 un gran numero de acciones de las empresas eléctricas privadas,
llevando a cabo un agresivo programa de inversiones que buscaba acrecentar la
capacidad de generacién nacional y la cobertura del suministro. También adquirié
la mayoria de las acciones de la empresa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. De
manera que para 1960, la CFE generaba mas de la mitad de la electricidad en el
pais y tenia participacion en la mayoria de las compafiias de la Republica

Mexicana. %8

En ese mismo afio, se inicia materialmente en México, la nacionalizacion de la
industria eléctrica con la compra de las empresas que tenian a su cargo el
suministro de energia eléctrica, ya que las empresas privadas no respondieron a
las expectativas de crecimiento del pais. Finalmente, se llegbé a su nacionalizacion

y regulacién para convertirlo en un servicio publico.*

36 Rodriguez y Rodriguez, Guillermo. Evolucion de la Industria Eléctrica en México. El sector eléctrico de México. México. CFE-Fondo de Cultura
Econdmica. 1994. P4g. 20-21

3" Ramirez, Rolando en
http://www.rosenblueth.mx/fundacion/Numerol3/conciencial3 electricidad.htm, fecha de
consulta: 19 de diciembre de 2007.

% Rodriguez Padilla, Victor, (1999)."Impacto de la reforma econémica sobre las inversiones de la
industria eléctrica en México: el regreso del capital privado como palanca del desarrollo™ serie
Reformas Econdmicas, nimero 18, Naciones Unidas y Comision Econdmica para América Latina
y € Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, p. 10.

% El 27 de septiembre de 1960 se nacionaliza la industria eléctrica, consolidando asi el proceso de
desarrollo econémico de México, pero fue hasta el 23 de diciembre de ese afio, cuando se reformé
el articulo 27 Constitucional. [Historia de la electricidad en México, en [http://www.cfe.org.mx,
fecha de consulta 22 de noviembre de 2008.]
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La nacionalizacién por su parte, perseguia diversos propdsitos:

> Fortalecer y dirigir los programas de electrificaciéon, abarcando un mayor
namero de mexicanos.

» Sintonizar y sincronizar el sistema eléctrico, haciéndolo mas confiable y
seguro.®

» Los recursos naturales y las fuentes de energia basicas, deben de estar al

servicio de la colectividad y de la elevacion de los niveles de vida.
> Evitar fuga de capitales y freno al desarrollo tecnolégico del pais.

En este sentido, la nacionalizacién de la industria eléctrica es sin duda alguna, el
hecho mas relevante en la evolucién de la regulaciéon de la misma, la cual fue
realizada por el entonces presidente Adolfo Lopez Mateos en 1960, cuando el

Congreso adiciono el articulo 27 constitucional disponiendo que:

"Corresponde exclusivamente a la nacidon generar, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico.
En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacion

aprovechara los bienes y recursos naturales que requiere para dichos fines.”

De esta manera, el capital privado redujo al minimo su participacion,
concentrandose en actividades de autoabastecimiento a partir de las plantas
generadoras, y el Estado se convirtié en el principal administrador y suministrador

del servicio publico de energia eléctrica.

Por otra parte, el 19 de enero de 1962 se publicaron en el DOF las primeras
tarifas de aplicacién nacional, eliminando asi la existencia de 168 juegos de
tarifas que se venian aplicando en diversas regiones del territorio de la Republica,
lo que repercutié de manera positiva en un trato sobre bases de igualdad para los

diferentes tipos de usuarios. Una vez nacionalizada la industria eléctrica, quedo

“® Secretaria de Energia, Industria Eléctrica Mexicana en
http://www.energia.qgob.mx/energia/electrica.htm, fecha de consulta: 21 de noviembre de 2008.

* Articulo 27 antes de la reforma constitucional.
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constituida como Compafifa de Luz y Fuerza del Centro* y sus subsidiarias, la
CFE con sus 19 dfiliadas y las Empresas Eléctricas Nafinsa, que era un
apoderado de las compairiias que pertenecieron a la American Foreign Company,
gue para 1967 éstas ultimas se incorporan a la CFE, al igual que otras 18

empresas pequefias.*®
2.2.2 Compafia de Luz y Fuerza del Centro (LyFC)

Entre los afios 1960 y 1970, la capacidad instalada en el pais se triplicé
alcanzando en 1971 los 7,874 MW, por lo que en 1974 se autoriza a la Compainiia
de Luz y Fuerza del Centro, S.A., a que realice los actos necesarios y procedentes
para su disolucion y liquidacién. ** De esta manera, el 22 de diciembre de 1975 se
emitié la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) en donde se
sefial6 que corresponde exclusivamente a la Nacion la generacién,
transformacion, distribucién y abastecimiento de la energia eléctrica para su
prestacidn como servicio publico. No obstante, al finalizar la década de los afios
setentas, se supero el reto de sostener el mismo ritmo de crecimiento al instalarse
entre 1970 y 1980 centrales generadoras por el equivalente a 1.6 veces de lo
realizado con anterioridad, lo cual implicé una capacidad instalada de 17,360 MW.
Sin embargo, en la década de los ochenta, el crecimiento fue menor
principalmente por la disminucion en la asignacion de recursos; y en 1991, la
capacidad instalada ascendia a 26,797 MW.*

Por otra parte, el desarrollo de la industria eléctrica en sus inicios propicio la
construccién y operacion de varios sistemas aislados con caracteristicas

diferentes. Tan s6lo en la década de los setenta, todos los sistemas estaban

“En 1963 se cambia la denominacion social del Organismo Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz, por el de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

3 http://www.cfe.org.mx, fecha de consulta 22 de noviembre de 2008.

“El 27 de septiembre de 1974, en el marco de la celebracion del XIV aniversario de la
nacionalizacion de la industria eléctrica, el entonces Presidente Luis Echeverria anuncio que seria
liquidada la Mexlight y que Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., ademas de ser también
liquidada se incorporaria a la Comision Federal de Electricidad. En varios periddicos de
circulacion nacional ésta decision fue calificada como un acto nacionalista y patriético, que
vendria a consumar la nacionalizacién de la industria eléctrica. Y diversos articulistas de
reconocido prestigio ponderaron este hecho como progresista.

® http://www.Ifc.gob.mx/historia, fecha de consulta: 29 de diciembre de 2008.
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interconectados, exceptuando los sistemas eléctricos de las peninsulas de Baja
California y de Yucatdn. Este dltimo se incorpordé al Sistema Interconectado
Nacional en 1990, de tal modo que hoy el sistema de transporte de energia cubre
casi la totalidad del territorio mexicano.

Cabe mencionar que en 1989 se reforma la LSPEE, previéndose que el Ejecutivo
Federal disponga la constitucion, estructura y funcionamiento del servicio que
venia proporcionando la Compafia de Luz y Fuerza del Centro en liquidacion. Por
otra parte, en 1993 las demandas de la creciente poblacion y el medio rural, fueron
determinando la necesidad de que el estado interviniera para dictar las medidas
administrativas a fin de que se creara un organismo que proporcionara los
servicios de energia eléctrica, dando un sentido social y mas moderno a la
electrificacion. Asi, el 9 de febrero de 1994 se crea por decreto presidencial el
organismo descentralizado: Luz y Fuerza del Centro (LyFC), con personalidad
juridica y patrimonio propios, mediante decreto presidencial.*®

2.3 El Sector Eléctrico en México

La siguiente clasificacion muestra la forma de organizacién del sector eléctrico

mexicano: 4’

Planificaciébn: Es competencia de CFE, la Secretaria de Energia supervisar la
prospectiva del sector eléctrico nacional, y LyFC se encarga de la
planificacion de su sistema de distribucién.

Generaciéon:  Es “la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes primarias
de energia, utilizando los sistemas y equipos correspondientes.” *®

La Generacidn de energia eléctrica consiste en la produccion de

electricidad a partir de energéticos primarios como el gas natural,

el combustdleo, materiales para fusién nuclear, el carbén, el

potencial hidraulico, etc.

* bid.

" Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, (2002). Reforma al sector
eléctrico, Senado de la Republica, LVIII Legislatura, México, marzo, p. 24-25.

“® Esta definicion es tomada del articulo 2 fraccion 11l del Reglamento del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 1993.
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Despacho
Eléctrico:

Transmision:

Distribucion:

La generacién se encuentra a cargo de CFE (con 90% de
capacidad de generacion total), LyFC (con 2.3%), co-generadores
y auto-abastecedores (con 4.4% a cargo de PEMEX y 3.3% por
parte de inversionistas privados) y tres PIE (Mérida Ill, Hermosillo
y Rio bravo) que entraron en funcionamiento en 2000 y 2001.

La energia eléctrica es generada mayoritariamente por el sector

paraestatal y una pequefia proporcién por el sector privado.

Es competencia de la CFE.

Es la modificacion a través de subestaciones eléctricas de las
caracteristicas de la tension y de la corriente eléctrica para
adecuarlas a las necesidades de transmision y distribucién de la
energia eléctrica. Dicho de otra manera, es el medio que se utiliza
para transportar la energia desde las plantas de generacion hasta
los centros de demanda. La generacion y transmision son
segmentos intensivos en capital, es decir, requieren de fuertes
inversiones.

La transmisién es competencia de CFE y de LyFC. en el caso de
los generadores privados, la transmision se efectia a través de la

red nacional con arreglo a contratos privados de interconexion.

La distribucién, consiste en llevar la energia eléctrica a los
usuarios finales y comercializarla en redes cada vez mas
dispersas, hasta llegar a las tomas residenciales o de comercios e
industrias. Este segmento es el mas intensivo en mano de obra.

Es competencia de CFE en gran parte del pais ( 90% de
capacidad nacional de distribucion) y de en la zona central ( 10%).
CFE y LFC han organizado sus sistemas de distribucion en

unidades de negocios con vistas a descentralizar su operacion.

Comercializacién: La comercializacion es competencia exclusiva de CFE y LyFC.

Los co-generadores y autoabastecedores privados sOlo estan
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Usuarios Finales:

autorizados para vender energia a CFE y no pueden
comercializar su electricidad directamente a terceros. Los PIE
celebran contratos de compraventa de energia eléctrica de
largo plazo para vender la totalidad de su produccién a CFE.

Unicamente CFE y LFC pueden suministrar energia eléctrica a
los consumidores finales. Sin embargo, algunos usuarios
industriales han optado por recurrir a esquemas de

autoabastecimiento o cogeneracion.

Al procurar la estabilidad del sistema y la operacion de las unidades de

generacion, la conduccion y el abastecimiento de la energia eléctrica, tienen como

funciones el garantizar la igualdad entre la oferta y la demanda porque:

= Esta no puede almacenarse, desarrollar y coordinar los programas de

mantenimiento tanto de lineas de transmision como de unidades de

generacion,

= Establece los programas de contingencia en caso de que existan fallas en

el segmento de generaciéon o transmision,

= Decide la capacidad de respaldo que puede requerir en cada momento y

las unidades de generacién son las encargadas de suministrarla y

determinar el nUmero de plantas de generacion en funcionamiento con el fin

de asegurar el suministro al minimo costo.*°

“ Instituto de Investigaciones Legislativas, Op. Cit., p. 43
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En lo que se refiere a las zonas de atencion que la LyFC, tiene a su cargo una
superficie geogréafica de 20,539 Km., lo que representa el 1.04% del territorio

nacional, tal como puede apreciarse en la siguiente figura:

Figural

SUBDIRECCION DE PRODUCCION
GERENCIA DE OPERACION
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Fuente: Instituto de Investigaciones Legislativas, Op. Cit., p. 43
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Hasta principios del 2009, LyFC abastecio el servicio publico de electricidad a mas
de cinco millones de clientes, lo que representa una poblacién atendida superior a
20 millones de habitantes en el Distrito Federal y los Estados de México, Morelos,

Hidalgo y Puebla. La capacidad instalada se muestra en el siguiente cuadro:

Centrales Generacion en GWh
Centrales Turbogas 27.34
Central Ing. Jorge Luque 18.3
Centrales Menores 3.78
Sistema Necaxa 0
Central Lerma 14.37
Capacidad Instalada Total 63.79

Fuente: LyFC, fecha de consulta: 25 agosto de 2009.

Dado lo anterior, es importante que se defina el concepto de energia, asi como la
utilizacion de los recursos energéticos primarios en México, con la finalidad de

tener un panorama mas amplio, acerca de lo que es la energia eléctrica.
2.3.1 Concepto de Energia

Es dificil precisar cual seria la definicibn mas adecuada de energia, pero puede

decirse que es la capacidad de un cuerpo o sistema para realizar un trabajo.

Sin embargo, en el lenguaje cotidiano, la palabra energia se relaciona con
movimiento, fuerza, vitalidad, etc. Pero en la fisica, se define como “la capacidad o
facultad para efectuar o producir trabajo, entendiéndose por trabajo el movimiento
de una resistencia por una fuerza.”® Asociada con el concepto anterior, la
potencia se define como “la rapidez con que se realiza un trabajo”, es decir, la
rapidez de entrega de la energia, expresandose la potencia en watts (W) y
kilowatts (KW) o en caballos de potencia (HP).>*

%0 Espinoza Fernandez, Jorge, (1997). Regulacion del sector energético, Universidad Auténoma de
México y Secretaria de Energia, p. 45.

L Un HP corresponde a 746 watts. [Arriola Valdés, Eduardo, (1994). “Recursos energéticos
primarios y tecnologias de generacion de electricidad” en Reséndiz-Nufiez, Daniel, (Coordinador),
El sector eléctrico de México, , México, CFE-FCE, p. 70]
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Finalmente, el concepto de energia se define como una propiedad de todo cuerpo
o sistema material, en virtud de la cual éste puede transformarse, modificando su
estado o posicion, asi como actuar sobre otros originando en ellos procesos de
transformacion. La energia puede tener distintos origenes y, dependiendo de ellos

se le denomina de una u otra forma:>?
» Energia cinética: Asociada al movimiento de los cuerpos
» Energia potencial: Asociada a la posicion dentro de un campo de fuerzas.
»= Energia interna: Asociada a la temperatura de los cuerpos.
» Energia luminosa: Asociada a la radiacion solar.
= Energia nuclear: Asociada a los procesos de fusién (unién de nucleos) o
fisidn (ruptura de nacleos) que tienen lugar en el interior de los &tomos.
No obstante lo anterior, la energia presenta tres propiedades basicas:>®

» La energia total de un sistema aislado se conserva; por tanto, en el

Universo no puede existir creacion o desaparicion de energia.

» La energia puede transmitirse (transferirse) de unos cuerpos, o sistemas

materiales, a otros.
» La energia puede transformarse de unas formas a otras.
2.3.2. Fuente de energia

Es un sistema natural cuyo contenido energético es susceptible de ser
transformado en energia util. Un aspecto importante a tratar, es conocer cuales
son las fuentes que usamos para aprovechar su energia, su utilidad, sus ventajas
e inconvenientes y su disponibilidad; puesto que nuestro planeta posee grandes
cantidades de energia; pero uno de sus problemas mas importantes es la forma
de transformarla en energia utilizable. Las fuentes mas buscadas son las que

poseen un alto contenido energético y acumulan energia en la menor cantidad de

% http://www.cne.cl/glosario/energia/letra-e.php, fecha de consulta: 28 de noviembre de 2008,
11:22 hrs.

% |bid.
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materia posible. Es el caso del petréleo, carb6n y gas natural; en otras, por el
contrario, se encuentra difusa (solar, edlica, geotérmica, etc), aunque la mayor
parte de las fuentes de energia, salvo la nuclear, la geotérmica y las mareas,
derivan del Sol. No obstante, el petréleo, el gas natural o el viento tienen su

origen, aunque lejano en la energia que proviene del Sol.>*

Las distintas fuentes de energia se clasifican en dos grandes grupos: renovables y

no renovables.>®

= Renovables. Son aquellas fuentes que no desaparecen al transformar su

energia en energia util.

= No renovables. Es el sistema material que se agota al transformar su

energia en energia util.

Las fuentes de energia son:

= Mecénica
= Potencial
= Cinética

= Calorifica
=  Atdmica

= Quimica
» Radiante
= Eléctrica

En tanto que la energia se manifiesta en diferentes formas, ya sea de calor,

movimiento, electricidad, luz, etc; las formas de energia mas familiares son:*°

Energia térmica y calorifica. La fuente mas importante de este tipo de energia es
el Sol. Los hidrocarburos y el carbon que en Ultima instancia
son producto de la energia Solar, siguen al Sol en orden de

* http://www.cne.cl/glosario/energia/letra-e.php, fecha de consulta: 28 de noviembre de 2008.
* | bid
% Arriola Valdés, Eduardo, Op. Cit., p. 70-72.
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Energia mecanica.

Energia radiante.

Energia quimica.

Energia eléctrica.

importancia como fuentes de importancia como fuentes de

energia térmica, ya que liberan calor al quemarse.

Es aquella que poseen los cuerpos en movimiento. Su fuente
natural es la fuerza de gravedad o atraccion terrestre que hace
gue cualquier objeto colocado por encima de cierto nivel de
referencia, posea energia mecanica potencial con respecto a
dicho nivel, que se manifiesta mediante el movimiento del

mismo en el momento de soltar el objeto.

Actualmente es aceptada la teoria de que la luz se mueve en
pequefios paquetes de energia llamados fotones. Estos tienen
tanto propiedades de las particulas como de las ondas. La luz
es una forma de energia radiante, emitida por la materia y
capaz de viajar por el espacio vacio a una velocidad
aproximada de 300,000 km. por segundo.

Cuando dos 0 mas elementos se combinan en un compuesto
se dice que hay una reaccién quimica. Toda la energia que se
absorbe o libera en estas reacciones se llama energia
guimica. Ejemplo de ella es el calor que se produce al quemar
carbdn; ya que sus atomos se combinan con los del oxigeno
del aire y originan un gas llamado biéxido de carbono. Como
resultado se tiene una liberacion de energia en forma de calor,
gue puede usarse para convertir agua en vapor y con él

producir energia mecanica.

Esta importante fuente de energia también proviene de la
naturaleza, y sus manifestaciones mas espectaculares y
comunes son las descargas atmosféricas conocida como
rayos. Desafortunadamente, no es posible aprovechar éstos
como fuente natural y es necesario emplear ciertos
dispositivos parar producirla a partir de otras fuentes y

controlarla para su posible utilizacion.
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Una fuente de energia queda definida como “todo aquello que permite producir
energia util, directamente o por medio de una transformacién.”’ Sin embargo,

como ya se menciond, existen fuentes renovables y no renovables.
Figura 2

Secuencia de transformaciones de energia

Fuentes de Energia Renovables y No Renovables

> Diccionario de la energia, (1992). Consejo Mundial de la energia, p.11
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RENOVABLES

Son el flujo de energia que ocurre en forma natural y repetida en el ambiente, y se renueva de
manera natural o por la accién del hombre. Como ejemplos se tienen:

Fuente de Energia Ventajas Desventajas
Biomasa. = Favorece el
Es la energia asociada a los residuos reciclaje de

organicos generados en la transformacion
de productos agricolas, forestales vy
residuos sdlidos urbanos. Se trata de
aprovechar la energia interna de estos
residuos. También se cultivan grandes
superficies, especificamente para producir
biomasa. Se puede transformar en
combustibles sodlidos (carbon vegetal),
liquidos (alcohol y otros) y gaseosos
(biogas). De su combustion se puede
obtener energia eléctrica.

residuos urbanos.

Contribuye a una
mejor limpieza de
los bosques vy
como
consecuencia
previene incendios
forestales.

Aprovecha ciertos
terrenos que no
son vdlidos para
otros cultivos.

Necesidad de
grandes
superficies de
cultivo.

Tecnologia en
desarrollo.

Geotérmica. No renovable

Es la energia interna y cinética asociada al | Limpia Solo es

vapor de agua que sale directamente a la P N aprovechable en

superficie en zonas volcanicas y al aumento | * Enlos sitios donde lugares muy

de temperatura que se produce conforme se da, es concretos.

profundizamos en la superficie terrestre. Se abundante. Tecnoloaia en

transforma en energia eléctrica o en desarrol?o

energia térmica para calefaccion. '
Intermitencia  de
los vientos.

= Edlica (mediante viento). o Dispersién

Es la energia asociada al viento. La forma - L|mp|_a geogréfica

de energia que posee es la energia | " Sencillez de los -

cinética del viento que podemos Principios Impacto ambiental

aprovechar en los molinos, en la aplicados sobre ecosistemas

navegacion a vela. Se puede transformar
en energia mecanica en los molinos de
viento o barcos de vela, y en energia
eléctrica en los aerogeneradores.

Conversion directa

Empieza a ser
competitiva.

Generacion de
interferencias.

Tecnologia en
desarrollo.

Dificultad de
almacenamiento.
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Hidroenergia

Es la energia asociada a los saltos de agua
rios y embalses. La forma de energia que
posee el agua de los embalses es energia
potencial gravitatoria, que podemos
aprovechar conduciéndola y haciéndola
caer por efecto de la gravedad. Se puede
transformar en energia mecanica en los
molinos de agua y en energia eléctrica en
las centrales hidroeléctricas.

Es una energia
limpia.
No contaminante

Su transformacioén
es directa.

Es renovable.

Imprevisibilidad de
las
precipitaciones.

Capacidad
limitada de los
embalses.

Impacto
medioambiental en
los ecosistemas.

Costo inicial
elevado
(construcciones de
grandes
embalses).

Riesgos debidos a
la posible ruptura
de la presa.

Necesita construir
presas y diques.

Posible  impacto
Maremotriz (las mareas). am bl_ental en
: : Limpia ecosistemas.
Es la energia asociada a las mareas S6l
provocadas por la atraccién gravitatoria del Renovable 0lo habl es
Sol y principalmente de la Luna. Se i’iprovec oz
transforma en energia eléctrica. LIS L
concretos.
Corrosion de los
sistemas.
Grandes
variaciones en el
tiempo de
irradiacion.
Solar.
Es la energia asociada a la radiacion solar. Es aprovechable
La forma de energia que posee el Sol es Limpia solo en algunas
energia nuclear interna que se transforma ez o o partes del planeta.
en la e_r]ergl'a que emite mediante procesos principios Necesidad de
de fusion. El Sol emite sin cesar lo que se aplicados. grandes

llama energia radiante o, simplemente,
radiacion. Se transforma en lo que
habitualmente se denomina energia
térmica y en energia eléctrica. Se puede
realizar directamente (fotovoltaica) o
indirectamente.

Conversion directa

Empieza a ser
competitiva.

superficies de
captacién para su
aprovechamiento
a gran escala.

Tecnologia en
desarrollo.

Dificultad de
almacenamiento




NO RENOVABLES
Son la energia que se consume con el uso y no es capaz de regenerarse.

Fuente de Energia Ventajas Desventajas
Hidrocarburos. Dificultad del
desarrollo
Son compuestos quimicos de carbén (76 a 86%) tecnoldgico
e hidrégeno (14 a 24%). Elementos como el Escasa necesario.

metano, etano, propano, butano y pentano entre
otros. Son hidrocarburos que forman parte de

contaminacion

Actualmente se
encuentra en fase

otros compuestos de hidrocarburos como gas Recursos de investigacion y
natural y petréleo. Por lo tanto, se denomina practicamente desarrollo.
hidrocarburo a los compuestos organicos que ilimitados. No se ha
contienen Unicamente carbono e hidrégeno en . L
A establecido adn si
sus moléculas y conforman una estructura de L X
X "y origina residuos
carbono, a la cual se unen atomos de hidrégeno. ;
peligrosos.
No renovable. Se
estima que al ritmo
de consumo actual,
- las reservas se
Facilidad de agotaran en menos
3 2 extraccion. fi
Combustibles fésiles. b de 100 afios.
. . 2 Tecnologia bien
Es la energia asociada al uso del carbén, gas desarrollga da Transporte caro
natural y petréleo. La forma de energia que ' Dificil

poseen los combustibles fdsiles es energia
interna que podemos aprovechar a partir de las
reacciones de combustion. Se puede transformar
en lo que habitualmente se denomina energia
térmica (calefaccion), energia eléctrica, energia
cinética (a través de los motores de combustion
interna). Es utilizada en multitud de aplicaciones
domésticas e industriales

Ademas de
fuente de
energia, en los
procesos de
separacion, se
proporcionan
materias primas
para la industria
quimica,
medicina y
alimentacion.

almacenamiento.

Provoca graves
problemas
ambientales: efecto
invernadero, lluvia
acida...

Es un desperdicio
destinar a ser
guemados
materiales que son
materias primas
para la industria
guimica, medicina,
alimentacion, etc.
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Uranio (energia nuclear de fision).

Es la energia asociada al uso del uranio. La
forma de energia que se aprovecha del uranio es
la energia interna de sus nuicleos. Se transforma
en energia eléctrica. Una parte importante del
suministro de energia eléctrica en los paises
desarrollados tiene origen nuclear.

Grandes
reservas de
uranio.

Tecnologia bien
desarrollada.

Gran
productividad.
Con pequefias
cantidades de
sustancia se
obtiene gran
cantidad de
energia.

Aplicaciones
pacificas y
médicas.

Alto riesgo de
contaminacion en
caso de accidente.

Produccién de
residuos
radiactivos
peligrosos a corto y
largo plazo

Dificil
almacenamiento de
los residuos
producidos.

Alto costo de las
instalaciones y
mantenimiento de
las mismas.

Posibilidad de uso
no pacifico.

Fuente: Sener consulta electrénica en:

http://200.23.166.141/work/sites/SenerNva/resources/LocalContent/4021/1/pruebita.doc, fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
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La participacion de las diferentes fuentes de energia, en el total de la produccién
primaria son:

Produccion de energia primaria (petajoules)

Variacion Variacion Estructura
Fuente de 2005 2006 Porcentual Porcentual Porcentual
energia 2006/2005  2006/2005 2005 2006
% %
Carboén 215.998 230.704 6.8 6.8 2.0 2.2
Hidrocarburos 9,653.889 9,553.762 1.0 1.0 90.3 90.0
Petréleo crudo 7,573.785 7,304.395 3.6 3.6 70.8 68.8
Condensados 183.670 141.127 -23.2 -23.2 1.7 1.3
Gas natural 1,896.435 2,108.240 11.2 11.2 17.7 19.9
Electricidad 469.969 490.379 43 43 44 46
primaria
Nucleoenergia 117.880 119.419 1.3 1.3 1.1 1.1
Hidroenergia 278.434 303.550 9.0 9.0 2.6 2.9
Geoenergia 73.604 66.960 9.0 9.0 0.7 0.6
Energia edlica 0.050 0.451 - - n.s. n.s
Biomasa 2.1
351.431 344.159 2.1 3.3 3.2
Bagazo  de 143780 96.956 -6.6 -6.6 1.0 0.9
cana
Lefa 247.651 247.202 -0.2 -0.2 2.3 2.3

Fuente: Balance Nacional de Energia 2006, 2007. Secretaria de Energia, 2007, p. 36.
n.s.: no significativo.

No se incluye al gas residual de plantas de gas ni el gas de formacion empleado por PEP,
ambos agrupados en el concepto: “De otras fuentes” (ver capitulo de Aspectos
Metodoldgicos en la seccion de procesos de energia).

En el cuadro anterior puede apreciarse que en el afio 2006, la produccién nacional
de energia primaria totalizO menor cantidad de energia respecto al 2005. El
decremento se debi6 en términos generales, a la menor produccion de
condensados y crudo, los cuales disminuyeron de 2005 a 2006 en 23.2% y 3.6%,
respectivamente. En cuanto al gas natural, se observé un incremento de 11.2% en
el mismo periodo. Por su parte, la electricidad primaria aumento 4.3% en 2006
respecto de 2005, explicado principalmente por el incremento en la produccion de
energia edlica, hidroenergia, y nucleoenergia. Por otro lado, la biomasa decrecio
2.1% como resultado de la menor produccion de bagazo de cafia y lefia, los
cuales disminuyeron de 2005 a 2006 en 6.6% y 0.2%, respectivamente. LoS

hidrocarburos se mantuvieron como la principal fuente en la produccion de energia
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primaria. En términos de la estructura porcentual, en la produccion total de energia
primaria, los hidrocarburos disminuyeron su participacion de 90.3% en 2005 a
90.0% en 2006, debido fundamentalmente al decremento en términos energéticos,
de la produccion de condensados y petréleo crudo. Por lo que en 2006, la
produccién de electricidad primaria aumentd su participacion total en 0.2 puntos
porcentuales respecto a lo observado en 2005, ubicandose en 4.6% como

resultado del incremento de hidroenergia y de nucleoenergia.

Durante 2006, la hidroenergia participé con 61.9% de la produccion de electricidad
primaria con 303.5 PJ®, contra el 59.2% del 2005; la nucleoenergia represento
24.4% con 119.4 PJ; la geoenergia 13.7% con 67 PJ, y la energia edlica con 0.5
PJ. Esta ultima representd el 0.1% de la produccion total de electricidad primaria.
La biomasa se ubico en 344.2 PJ, cifra 2.1% menor a la del 2005. Esta fuente
disminuyé su participacion de 3.3% en 2005 a 3.2% en 2006 respecto al total de la
produccién de energia primaria. Esto se explica principalmente por el decremento
observado, tanto en el bagazo de cafa (-6.6%), como en la lefia (-0.2%). El
aumento de 6.8% en la produccién de carbon mineral permitié que en el 2006 éste
incrementara su participacion a 2.2% del total de la produccion de energia
primaria. Lo cual se debe al incremento en la produccion de carbon térmico que
pasé de 8,962.9 miles de toneladas en 2005 a 9,573.2 miles de toneladas en
2006, y de carbon siderargico, de 1,791.6 miles de toneladas en 2005 a 1,913.6
miles de toneladas en 2006.>° Esto Ultimo puede apreciarse en la produccion
primaria 2006 que se presenta en el siguiente cuadro historico, en donde se puede

observar la variacion de la produccién primaria de 1997 al 2006.

Variacion Estructura

Fuente de energia 2007 o Porcentual

% Es la cantidad de energia que se utiliza para mover un kilémetro, aplicando una aceleracion de
un metro por segundo al cuadrado. El petajoule es en tanto, una unidad de medida de energia
equivalente a un petajoule = 10" joules. Un petajoule (PJ) es también igual a 947 barriles de
petroleo crudo equivalente, o lo que es lo mismo, 150 mil quinientos litros de crudo.

[http://www.consultoresinternacionales.com/flash/SIEPjunio2007.swf, fecha de consulta: 15 de
octubre de 2008.]

* Balance Nacional de Energia 2006, Secretaria de energia, México 2007, p. 35y 36.
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2007/2006 2006 2007

% %
Carbon 251.237 8.9 2.2 24
Hidrocarburos 9,466.860 -1.1 90.0 90.0
Petréleo crudo 6,923.361 -5.2 68.7 65.8
Condensados 107.200 -24.0 1.3 1.0
Gas natural 2,436.299 14.8 20.0 23.2
Electricidad primaria 458.555 -6.5 4.6 4.4
Nucleoenergia 114.486 -4.1 1.1 1.1
Hidroenergia 268.182 -11.7 2.9 2.5
Geoenergia 73.427 9.7 0.6 0.7
Energia edlica 2.459 - n.s. n.s.
Biomasa 346.315 0.6 3.2 3.3
Bagazo de cafia 99.561 2.7 0.9 0.9
Lefia 246.754 -0.2 2.3 2.3

Fuente: Balance Nacional de Energia 2007, 2007. Secretaria de Energia, 2007, p. 36.
n.s.: no significativo.
No se incluye al gas residual de plantas de gas ni el gas de formacion empleado por PEP,
ambos agrupados en el concepto: “De otras fuentes” (ver capitulo de Aspectos
Metodoldgicos en la seccion de procesos de energia).

En el cuadro anterior pudo apreciarse qune en el afio 2007, la produccion nacional
de energia primaria disminuyé en un 1.0% respecto del afio anterior. Esto se debe
a la menor produccién de condensados y crudo, mientras que el gas natural tuvo
un incremento del 14.8% en ese mismo periodo. Por su parte, la electricidad
primaria disminuyo 6.5% respecto del 2006, lo cual se debi6 al decremento en la
produccién de hidroenergia y nucleoenergia. En el caso de la biomasa, ésta crecié
0.6% como resultado de la mayor producciéon de bagazo de cafia, misma que
aument6 2.7%. No obstante, la produccién de lefia tuvo una disminucion de 0.2%
en ese mismo periodo. Respecto a los hidrocarburos, éstos mantuvieron su
participacion de 90.0% en el 2007. Pero la producciéon de energia primaria tuvo
una disminucion de 0.2% respecto al afio anterior, ubicAndose en 4.4% como

resultado del decremento en la produccién de hidroenergia y de nucleoenergia.

En el 2007 la hidroenergia también participd con el 58.5% de la produccién de
electricidad primaria con 268.2 PJ, la nucleoenergia representé el 25.5% con
114.5 PJ, la geoenergia 16.0% con 73.4 PJ y la energia edlica 0.5% con 2.6 PJ.
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Es importante destacar, que ésta Ultima aument6 445.7% debido a la entrada en

operacion comercial de la central eoloeléctrica La Venta Il ubicada en Oaxaca.

La biomasa se ubicé 346.3 PJ representando un 0.6% mas que el afio anterior,
aunque la produccion del carbon mineral se incrementd en un 8.9% entre 2006 y
2007, con lo cual ésta fuente de energia increment6 su participacion a 2.4% del
total de la produccion de energia primaria. Esto se explica por el aumento en la
produccién de carbon térmico, que paso de 8.573.2 miles de toneladas en 2006 a
tan sélo 10,456.4 miles de toneladas en el 2007, y del carbdén siderdrgico de
1913.6 miles de toneladas en 2006 a 2,058.1 miles de toneladas en el 2007.
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Esta pag. corresponde al cuadro histérico de produccién primaria.

(Ver archivo con ese nombre)
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Teniendo ya como referencia los conceptos de energia y fuente de energia, es
posible ahora, poder entrar de lleno a lo que es la electricidad como tal.

2.3.3 Energia Eléctrica

Es la relacionada con la corriente de particulas llamadas electrones, y se define
como el producto de la potencia eléctrica (kW) por el tiempo. Usualmente su
unidad de medida es el kilowatts-hora. De esta manera, la energia eléctrica es la
producida por un generador cuando gira en un campo electromagnético. El
generador produce una energia que es igual a la potencia (W) multiplicada por el
tiempo de funcionamiento. La energia eléctrica se mide en vatios por hora (Wh);
1.000 Wh=1 kWh. (un kilowatio).*°

La energia eléctrica se puede generar utilizando carb6n (central carboeléctrica),
petréleo y sus derivados combustoleo y diesel (central termoeléctrica), gas natural
(central de ciclo combinado), materiales radiactivos (central nucleoeléctrica) y
energias renovables (hidraulica, geotérmica, solar, edlica y biomasa). Sin
embargo, es el carbon el energético mas utilizado en el mundo, para la generacién
de energia eléctrica. Tan s6lo en 1997 aportdé el 36% del consumo total de
electricidad, y se espera que durante las dos décadas siguientes este combustible

contintie dominando el mercado de energéticos.®*

El petréleo y sus derivados por su parte, representan alrededor del 9% del total de
energéticos utilizados para la generacion mundial de energia eléctrica.®® Este
combustible tiene ventajas que aun no presentan otros energéticos como su facil
transportacién a las regiones mas remotas, pero requiere de mayores cuidados

para evitar dafios ambientales, debido a sus altos contenidos de azufre y CO,.%®

El uso de materiales radiactivos en la generacién de energia eléctrica es cada vez

menor, debido a sus elevados costos de construccion de las centrales nucleares, y

8 http://www.cne.cl/glosario/energia/letra-e.php, fecha de consulta: 28 de noviembre de 2008,
11:22 hrs.

oL Prospectiva del Sector Eléctrico 2000-2009, Secretaria de energia, México 2000, p. 23
%2 [dem, p. 25.

% CO, son emisiones de biéxido de carbono, principal gas de efecto invernadero causante del
calentamiento global.
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por el grave dafio que causa al ambiente. Por lo que en la actualidad existe la
tendencia global a usar gas natural y energias renovables en lugar de carb6n y

combustdleo, a fin de evitar los problemas de contaminacion atmosférica.

Las principales formas de generacion eléctrica estan representadas en el siguiente

cuadro:

Principales formas de generacion eléctrica

Central Termoeléctrica

Termoeléctrica

Las termoeléctricas convencionales
producen electricidad a partir de la
energia eléctrica calorifica
desprendida por la combustion de
diesel, carb6n, gas natural,
combustéleo y otros aceites
pesados. El combustible es
guemado Y el calor producido por la
combustion se trasmite al agua que
se encuentra en los tubos de la
caldera, asi el agua se transforma
en vapor que pasa a las turbinas e
impulsa sus &labes haciéndolos
girar; dicho  movimiento es
transmitido al generador y ocasiona
el fenomeno de electromagnetismo
gue convierte la energia cinética en
electricidad.**

® Comision Federal de Electricidad, (1996). Las fuentes de la energia, Museo Tecnoldgico,

México, p.5.
% [dem, p. 6.
% I bidem, p. 9.

%" Prospectiva del sector, Op. Cit., p.57.

Central de Vapor Convencional. En México este
tipo de plantas utilizan basicamente como fuente
de energia primaria el combustéleo.®®

Central Dual. Utilliza como fuente energética
primaria  dos combustibles, combustéleo o
carbén mineral con un bajo contenido de azufre,
por ello es dual.

Central Carboeléctrica. Utiliza carbén de bajo
contenido de azufre como energético primario.
En la préactica, el carbon y sus derivados de
combustion requieren de una alta tecnologia
para su buen manejo y de instalaciones
especiales para abatir la contaminacion.®

El desarrollo carboeléctrico en México se
encuentra en el estado de Coahuila y corresponde
a las centrales de José Lopez Portillo (Rio
Escondido) con 1,200 MW y carbon Il con 1,400
MW en operacion.®’

46



Central de Ciclo Combinado. Esta integrada por
dos tipos de unidades generadoras distintas:
turbotas y vapor. Este ciclo consiste en que una
vez terminado el ciclo de generacion de las
unidades de turbogas, los gases producidos
poseen un importante contenido energético por su
alta temperatura y se utilizan para calentar agua y
producir vapor, de manera semejante a las
termoeléctricas convencionales.®®

El gas natural ha cobrado una importancia sin
precedente en la Ultima década, esto se debe en
parte al desarrollo tecnolégico de esta clase de
centrales que operan con eficiencias térmicas de
conversion que superan considerablemente a las
tecnologias convencionales, aunado a menores
costos y tiempos de construcciéon y menores
afectaciones ambientales.

Central Turbogas. Empela gas natural o diesel, y
en los modelos avanzados puede quemar
también combustdleo o petroleo crudo. El breve
tiempo de arranque y la versatilidad para
satisfacer la demanda hace ventajosa su
operacion en horas de alto consumo.®

Central de combustién Interna. Este tipo de
plantas consumen una mezcla de combustéleo y
diesel.

Central Geotermoeléctrica

Consiste en generar electricidad a partir del aprovechamiento del calor natural del subsuelo
a través del agua caliente, rocas calientes o vapor. Aun cuando su empleo es atractivo,
presenta un impacto ecoldgico derivado de las salmueras obtenidas durante el proceso. El
mayor desarrollo de energia geotérmica se encuentra en las cercanias de Mexicali, B.C.; en
la central de Cierro Prieto con una capacidad de 620 MW, equivalente al 82.7% del total de
la capacidad Geotermoeléctrica en operacion en el pais; el resto que corresponde aun 17%
se encuentra ubicado en Los azufres, Michoacan y Los Hameros en Puebla. 0

% |as fuentes de energia, Op. Cit., p. 11.
% Ibidem, p. 13.

" Prospectiva del sector eléctrico, Op. Cit., p. 57.
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Central Nucleoeléctrica

En ella se aprovecha el calor que se obtiene al fusionar los atomos de un is6topo de uranio
en el interior de un reactor para producir el vapor que activa a las turbinas o
turbogeneradores.”

La participacion de la energia nuclear en el mercado global de generacion eléctrica se prevé
que reducird de 16.2 a 10% en el periodo 1999-2020. ° Entre los factores que influiran en la
declinacion de este energético se encuentran los elevados costos de construccion de las
centrales nucleares, y de comisionamiento (esto es, desarmar la planta y disponer de sus
componentes de una forma segura), manejo del combustible gastado y su seguridad.

En México sélo existe la central nucleoeléctrica de Laguna Verde en el municipio de Alto
Lucero en el Estado de Veracruz.

Central Hidroeléctrica

Consiste en desviar el agua de los rios hasta grandes presas a fin de conducirla a través de
tuberias para hacerla chocar contra alabes de una turbina. Dichos movimiento es transmitido
al generador que es el que finalmente produce la electricidad.”

Es importante destacar, que es ésta la segunda fuente de energia méas imPortante para la
generacion eléctrica y representa el 21.2% del suministro de electricidad.”* Esta forma de
generacion es mas competitiva respecto a la generaciéon de electricidad con combustibles
fosiles, y ademas existe un potencial hidroeléctrico no aprovechado en nuestro pais. Las
centrales sobresalen por su nula contaminacion al medio ambiente, ya que el agua utilizada
en las plantas generadoras regresa la caudal de los rios sin alteraciones en su temperatura y
calidad. Ahora bien, el desarrollo hidroeléctrico de mayor magnitud se encuentra en la
cuenca del rio Grijalva, en el sureste del pais; y esta integrado por las centrales Belisario
Dominguez (La angostura), Manuel Moreno Torres (Chicoasén), Malpaso y A. Albino Corzo
(Peﬁitas).75 Otro desarrollo importante es el de la cuenca del rio Balsas localizado al sur del
pais. Las centrales que integran este conjunto son C. Ramirez Ulloa (Caracol), Infiernillo y
José Maria Morelos (La Villita). El restante, se encuentra distribuido en las cuencas de los
rios Papaloapan, Santiago, Panuco, Yaqui, El Fuerte, Culiacan y Sinaloa.”

Central Solar

En las regiones alejadas de las redes de transmisién eléctrica y que tienen una buena
cantidad de insolacion a lo largo del afio, resultan econémicamente atractivos los sistemas
fotovoltaicos o hibridos en combinacion con los edlicos, para abastecer del fluido eléctrico a
desarrollos turisticos y pequefias comunidades, repetidoras de microondas, telefonia rural,
bombeo de agua, etc., no obstante, su empleo se ve restringido por el periodo de exposicion
a la luz solar y por mejoras en el disefio de las baterias utilizadas para el almacenamiento de
la energia generada. En México se utiliza principalmente para electrificar comunidades
rurales, por medio de celdas fotovalticas, lo que representa una capacidad instalada de
aproximadamente 1500 KW."

! Las fuentes de la energia, Op. Cit., p. 20.

"2 Prospectiva del sector eléctrico, Op. Cit., p. 24.
¥ Las fuentes de la energia, Op. Cit., p. 22.

™ I bidem, p. 25.

" Prospectiva del sector eléctrico, Op. Cit., p. 54.
" Ibidem, p. 55.9

" Integracion de mercados (X1 Curso sobre Planificacion energética, 5° en Latinoamérica y e
Caribe), Universidad Nacional Auténoma de México, Programa Universitario de Energia,
Universidad Politécnica de Madrid y Universidad Complutense de Madrid, Espafia, (1997), p. 103.
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Central Edlica

La energia edlica ha alcanzado precios competitivos a nivel internacional y no representa
impactos ecoldgicos negativos, ya que se cuenta con un potencial adecuado para su
desarrollo en varias regiones y ha superado los principales problemas técnicos que limitaban
Su uso. Su construccién es por médulos, lo cual permite incrementar la capacidad instalada
de acuerdo al crecimiento de la demanda y la compatibilidad con el uso del suelo, el cual no
se ve afectado debido al limitado espacio que ocupan las bases de los aerogeneradores y
los transformadores.

La primera central eoloeléctrica construida en México por la CFE en 1994, se ubica en el
poblado de La Venta en Oaxaca. Sin embargo, existen diversos sitios con gran potencial
edlico, entre los que se encuentran:

» Lavirgen en Zacatecas
Veracruz en Veracruz

Mazatlan en Sinaloa

Maria Magdalena en Hidalgo
Cabo Catoche en Quintana Roo
» San Quintin en Baja California.

También existen dos plantas piloto con sistemas hibridos (edlico-solar-diesel) en Baja
California Sur (San Juanico y Puerto Alcatraz).

YV V V V

Los siguientes esquemas, muestran algunas de centrales de generacion de

energia eléctrica:

Figura 3
Central Edlica

Figura 4

"8 Las fuentes de la energia, Op. Cit., p. 26.
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Central Hidroeléctrica

Figura 5
Centrales Termoeléctricas

Figura 6
Esquema de una central termoeléctrica tipo vapor
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Figura 7
Esquema de una central geotérmica
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Biomasa o Biogas

La Biomasa es una masa de materia organica, no fésil, de origen biolégico.”” El biogas es una
mezcla de gases cuyos principales componentes on el metano y el biéxido de carbono. Se
produce como resultado de la fermentacion de la materia organica en ausencia de aire por la
accion de microorganismos. Cuando esta mezcla se produce en forma natural se llama gas de
los pantanos.®

Una planta de biogas consiste en un digestor donde ocurre la fermentacién y un contendor
hermético que almacena el biogas producido.

Los desechos agricolas y animales que contienen un alto potencial para producir metano son:
= Animales. Estiércol-cama, desechos alimenticios, orina, etc.

= Agricolas. Semillas, pajas, bagazo de cafia, etc.

= De rastros. Sangre, carne, desechos de pescado, etc.

= Residuos agroindustriales. Aserrin, cascarilla de arroz, desechos de tabaco, fruta,
vegetales, etc.

= Residuos forestales. Ramas, hojas, cortezas, etc.

En México se da esta clase de generacion de energia eléctrica a partir de bagazo de cafia y
lefia, y es utilizada principalmente en ingenios azucareros. De acuerdo a los datos
proporcionados por el Balance Nacional de Energia 2006, la lefia contribuy6 con un 2.3% en la
produccién de energia primaria, mientras que el bagazo de cafia con un 0.9%.%

Fuentes Alternas

De igual forma se puede utilizar la energia oceanica o maremotriz para generar electricidad.
Esto sucede cuando se aprovecha algun aspecto de las propiedades fisicas o quimicas de los
océanos como las mareas, olas, gradientes de temperatura y salinidad, asi como las corrientes
marinas. También puede generarse energia eléctrica a partir de los desechos sélidos y la
combustion de éstos en plantas especiales. Existe una central en la Ciudad de Patzcuaro,
Michoacéan; por lo que se estima que estas fuentes pueden tener potencial a futuro, una vez
gue superen los problemas técnicos y se abatan sus costos de generacion.

En México al 31 de agosto de 2002, el Sistema Nacional (SEN) contaba con 40.34' MW de
capacidad instalada de generacion, donde la energia primaria que tiene mayor participacion es
la de hidrocarburos, seguida de la hidroeléctrica.®”

™ Diccionario de la energia, Op. Cit., p. 11.

% |as fuentes de la energia, Op. Cit., p.31.

8 Balance Nacional de Energia 2006, Secretaria de energia, México 2006, p. 36.
% Informe de Labores 2002, Comision Federal de Electricidad, México 2003, p. 4.
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La siguiente grafica muestra que en los Ultimos cinco afios el gas natural ha
incrementado su participacion en el mercado, mientras que ha desplazado
principalmente al combustéleo en la demanda del sector eléctrico; por su parte, en
segundo lugar se encuentran las gasolinas.

Gréfico 1
Fuentes de generacion eléctrica

Ao 2000
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27% Gas natural
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Electricidad
Biomasa
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A continuacion en el gréfico 2 puede apreciarse que la generacién de energia
eléctrica con base en la tecnologia de ciclo combinado ha incrementado su
participacion debido principalmente a su eficiencia en el consumo de combustible,
a su flexibilidad de operacién y a los tiempos relativamente cortos de construccion
de las plantas de este tipo.

Gréfico 2
Evolucidn de las principales fuentes de energia eléctrica en México
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2.3.4 Capacidad instalada del servicio eléctrico

La capacidad instalada del sistema eléctrico nacional es de 36.1 Giga watts (GW),
de los cuales corresponden:

= 53% a unidades de vapor convencional, de ciclo combinado y turbinas de

gas;
= 28% a generacion hidroeléctrica;
» 7% a carbon;
* 6% a unidades duales disefiadas para quemar carbén o combustéleo;

» 2% a geotérmica; y

4% es de tipo nuclear (Central de Laguna Verde, Veracruz).

Por ultimo la capacidad instalada de generacibn comprende 168 centrales

eléctricas de las cudles:

55



D N N AU NN

79 son hidroeléctricas;

Las restantes son termoeléctricas, ademas de
Una nucleoeléctrica;

Una eoloeléctrica;

Cinco geotermoeléctricas.
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La CFE es la empresa que genera, transmite, distribuye y comercializa energia
eléctrica para 25.6 millones de clientes, lo que representa casi 80 millones de

mexicanos.®® Esta cobertura esta representada en la siguiente grafica y figura:

» 177 centrales generadoras / 49,893 MW
{Incluye productores independientes de energia)

48,635 km de red de transmision

141,766 MVA's de capacidad
de transformacion

256 mil.lunus de E:Emﬂm.
{80 millones de mexicanos)
L1 millonies de clientes nuevos cada
afio

Comercial Industrial

10.14% Apgricola

Servicios 0.44%

0.62%

—
\_. Doméstico

La CFE es quien ofrece el servicio de energia eléctrica en la mayor parte del pais,
con excepcion del Distrito Federal y algunas poblaciones cercanas a éste, donde

8 http://www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/generacionelectricidad/ fecha de consulta: 14 de mayo de
2008, 21:38 hrs.
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el servicio esta a cargo de Luz y Fuerza del Centro. CFE es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La generacion de energia eléctrica en la CFE se realiza en centrales
hidroeléctricas, termoeléctricas, edlicas y nuclear, tal como se muestra en el

siguiente gréfico:

Renerariin por fuens *

Productores independicnles
3.34%

Edlica l

0.118%

Hudrdnlica
Muzlest a— 7%

5.38%

-

LCarbdn
153

Hidrocarkures
30610

Crenlermia
2,30

Fuente: CFE.

La capacidad instalada para la generacion de electricidad, al cierre del mes de
marzo de 2008, la CFE cont6 con una capacidad efectiva instalada para generar
energia eléctrica de 49,893.34% megawatts (MW), de los cuales 11,456.90 MW
son de productores independientes (termoeléctricas); 11,054.90 MW son de
hidroeléctricas; 22,371.69 MW corresponden a las termoeléctricas de CFE;
2,600.00 MW a carboeléctricas; 959.50 MW a geotermoeléctricas; 1,364.88 MW a
la nucleoeléctrica, y 85.48 MW a la eoloeléctrica. Estos datos pueden apreciarse

en el siguiente gréafico:*

% Capacidad efectiva instalada de generacion.

% http://www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/generacionelectricidad/ fecha de consulta: 14 de mayo de
2008, 21:38 hrs.
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Fuente: CFE.

De acuerdo a datos obtenidos por la CFE, para poder cumplir con el objetivo de
desarrollo de la capacidad instalada y de la generacion, asi como el poder cubrir
con las necesidades de energia eléctrica de la poblacion, de la industria, la
agricultura, el comercio y los servicios en México, la generacion de electricidad ha

ido en aumento, como se aprecia en la siguiente tabla:

1999 2000 2007  2008%

CFE 34,384 34,389 34,901 36,236 36,855 36,971 38,422 37,325 37,470 38,397 38,436

Sow
go.g PIE'S - - 484 1,455 3,495 6,756 7,265 8,251 10,387 11,457 11,457
(o]
~ Total 34,384 34,389 35,385 37,691 40,350 43,727 45,687 45576 47,857 49,854 49,893
gg CFE 168.98 179.07 188.79 190.88 177.05 169.32 159.53 170.07 162.47 157.51 35.90
—~ 2D
g g PIE’S - - 1.20 4.04 21.83 31.62 45.85 45.56 59.43 70.98 18.77
=9

Total 168.98 179.07 190.00 194.92 198.88 200.94 205.39 215.63 221.90 228.49 54.67

% Incluye 21 centrales de productores independientes de energia, (PIE) las cuales aparecen en el
apartado de Centrales Generadoras.
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2.3.5 Tarifas del servicio eléctrico y el comportamiento de precios

Se define a las tarifas como “tablas o catélogos de precios, derechos o impuesto
gue se deben pagar por algun servicio o trabajo que se realice. Existen diversos
tipos de tarifas y las definiciones de las mismas se desprenden de diversas
disposiciones juridicas, Haurdou dice que cuando las tarifas son homologadas se

convierten en reglamentos y que se consideran como convenciones que celebran

la Compafiia y el ptblico y cuyo fin es cubrir la realizacion de algun servicio.”®’

Las tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica se clasifican de acuerdo

con su uso y nivel de tension en:
= Domésticas: 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F y DAC
= Servicios publicos: 5, 5-Ay 6
= Agricola: 9, 9M, 9-CU y 9-N
= Temporal: 7
= Generales en baja tension: 2y 3
= Generales en media tension: O-M, H-M y H-MC
= Generales en alta tension: HS, HS-L, HT y HT-L
» Respaldo en media tensién: HM-R, HM-RF y HMRM
= Respaldo en alta tension: HS-R, HS-RF, HS-RM, HTR,
= HT-RFyHT-RM
= Servicio interrumpible: 1-15 e 1-30
La estructura tarifaria del servicio en media tension (MT) y alta tension (AT) en uso

general y respaldo, asi como de la tarifa Doméstica de Alto Consumo (DAC), es

mas compleja en comparacién con las tarifas especificas,®® dado que estan

8 Citado en Kaplan, Marcos, (1988). Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-C. “areas
estratégicas” y Tomo I-O “monopolio”, 11J-UNAM-Porrla.

% Secretaria de Energia, (2007). Prospectiva del Sector Eléctrico 2007-2016, México.
% Residenciales, servicios puablicos, agricola y acuicola.
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sujetas a costos marginales y al ajuste automatico mensual que considera
variaciones en los precios de los combustibles y la inflacion. Asimismo, tienen
cargos por consumo y por demanda con diferencias regionales, horarias y
estacionales. El resto de las tarifas tienen estructuras mas sencillas, sin

diferencias horarias.

Cabe mencionar, que todas las tarifas eléctricas se encuentran sujetas a ajustes
mensuales, con excepcion de las tarifas agricolas de estimulo 9-CU y 9-N, que se
ajustan anualmente. Las tarifas residenciales (sin incluir la DAC), las agricolas 9 y
9-M y las de servicios publicos, se ajustan mediante factores fijos. El resto (DAC,
comerciales e industriales) se ajustan mediante una férmula de ajuste automatico
gue incorpora las variaciones de los precios de los combustibles y la inflacién. Los
factores fijos se autorizan generalmente en forma anual, mediante acuerdos
especificos y se relacionan con las estimaciones de la evolucion esperada de la

inflacion.®

Por otra parte, el ajuste automatico mensual representa incrementos o
decrementos derivados de los movimientos del costo total, considerando tanto los
combustibles fosiles utilizados en la generacion de electricidad, como el resto de
los factores de costo. Los cambios en el costo de combustibles se estiman con

base en dos elementos:
= Las variaciones en el precio de los combustibles y,

= Los cambios en la proporcion en que los combustibles fésiles participan en
la generacion total.

Las variaciones mensuales en el resto de los componentes se estiman utilizando
un promedio ponderado de los indices de Precios al Productor de tres ramas
industriales seleccionadas: maquinaria y equipo, metalica basica, y otras
manufacturas. Con fines estadisticos, se considera que el sector comercial esta
constituido por los clientes de las tarifas generales de baja tension y la tarifa 7. De

la misma manera se consideran en el sector industrial los clientes de las tarifas

% Secretaria de Energia, (2007), Op. Cit.

61



generales y de respaldo, tanto de media como de alta tensién. De todos los
usuarios finales, en el sector comercial se observan los precios medios mas
elevados, los cuales desde 2002 han mostrado una tendencia ascendente. En los
sectores residencial e industrial la tendencia ha sido la misma desde 2001, sin
embargo, a partir de 2003 el precio medio sélo ha mostrado ligeras variaciones en
el primero, mientras que en el sector industrial, (gran industria y empresa
mediana) el crecimiento ha sido sostenido. Asimismo, la tarifa agricola es la mas

baja y en la que menores variaciones se han registrado.**

Es importante sefalar que de 1994 al 2000, el crecimiento anual de la demanda
de electricidad promediéo un 6%, y la capacidad de generacion solamente se
incrementd con una media de 2.1%. Esta deficiencia de 3.9% anual en la
construccién de plantas generadoras, derivé en una disminucion drastica de la
capacidad de reserva, que bajé de 50% que se tenia en 1994, a 24% en el 2000.
En tanto que la CFE tiene establecido por norma de confiabilidad y optimizacién
de costos una capacidad de reserva de 27% esto permite evitar riesgos de
apagones en alguna area del sistema eléctrico nacional, y no sobreinvertir en el
mismo.

Ahora bien, en los ultimos cinco afios, la demanda eléctrica ha crecido con un
modesto 1.8% promedio anual, y la capacidad de generacion se ha incrementado
con una media de 5.5%, de tal manera que a fines del afio 2005, ya se disponia de

una reserva superior al 45%.%
2.3.6 Caracteristicas de los sistemas eléctricos.

La energia eléctrica no puede almacenarse, y se requieren unidades generadoras
gue suministren la energia que demandan los consumidores, mas las pérdidas
del sistema. La demanda se ve modulada en el tiempo por las actividades
humanas desarrolladas en el territorio durante el trabajo diario, semanal, anual, y

por la influencia de los cambios estacionales.

La demanda eléctrica se satisface por un grupo diversificado de plantas, unas que

% bid.
% phid.
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suministran la energia para la base de la curva de carga, que operan a plena
carga, otras que cubren la parte media y otras mas para cubrir los picos de la
demanda. De esta manera se minimizan los costos de produccion. La
interconexion de las plantas generadoras permite mejorar la continuidad del
servicio y obtener economias de escala al utilizar unidades generadoras mas
grandes y compartir la reserva de generacion para casos de emergencia y reducir

inversiones en capacidad de generacién.*

Técnicamente los sistemas eléctricos se conciben y operan como un conjunto
integrado de elementos y funciones, constituyendo un solo sistema en cada
territorio, para asi poder lograr un suministro que sea econémico y de calidad. La
electricidad es un bien indistinguible y su transporte en la red esta determinado
por la Ley de Kirchhoff que propone que los electrones siguen los conductos de
minima resistencia. En este sentido, Ramiro Tovar Landa dice que "tecnologias
recientes ofrecen la posibilidad de controlar la ruta del flujo eléctrico por medio de
switches en la red (Flexible AC Transmission Systems), lo cual podria dar

caracteristicas de bien privado al flujo de electrones"®

pero por el momento el
cambio tecnoldgico basico, ha sido la aparicién de una turbina de doble propésito
o ciclo combinado que utiliza gas como combustible. Se suman otros avances en
informatica y comunicacion que siendo importantes no son suficientes para
eliminar las especificaciones técnicas y econdmicas de la electricidad y de la

industria que se ha desarrollado alrededor de ella como un monopolio natural.

9 Viqueira Landa, Jacinto, (1994). “La industria eléctrica en el mundo,” en El sector eléctrico de
México, México: Fondo de Cultura Economica, p. 404.

¥Tovar Landa, Ramiro, (2000). “La falacia del monopolio natural en distribucién de electricidad:
competencia, reforma y tecnologia,” en Reforma estructural del Sector Eléctrico. México, ITAM -
Miguel Angel Porrua, p. 31.
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CAPITULO L. MARCO JURIDICO DEL SECTOR ELECTRICO

El marco juridico del sector energético estd conformado por la regulacion
constitucional, legal y la reglamentaria de cada una de estas industrias y en
especial de la eléctrica. Por lo que el sector energético mexicano se divide en tres

subsectores que son: petrolero, eléctrico y nuclear.

Cabe mencionar que el sector eléctrico ha formado parte importante de la agenda
federal de gobierno desde 1986, cuando se reclasifican los productos
petroquimicos basicos en secundarios, mismos que dejan de ser producidos por el
Estado y pasan a manos de particulares. Por su parte, en el gobierno salinista,
este sector se debilita ain més con la promulgacion de la Ley Organica de Pemex
y Organismos Subsidiarios que concretan la desintegracion de la paraestatal en
cuatro empresas subsidiarias de caracter descentralizado. Durante el gobierno de
Zedillo, se crean los Proyectos de Inversion con impacto Diferido en el Gasto
Publico (Pidiregas), mediante los cuales el subsector petrolero adquirié una deuda
excesiva con los capitales privados. Con el gobierno foxista se impulsa la llamada
privatizacién silenciosa con un esquema de servicios multiples, que fue disefiado
para favorecer a las empresas trasnacionales. Esto Ultimo ocasioné una alteracion
en el contenido de nuestra Carta Magna, al modificarse el articulo 127
constitucional, pues a partir de ese momento, permite la produccion eléctrica

privada, la cual le es entregada a la CFE.
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La regulacion legal del sector eléctrico se divide en tres grupos:

Primero

Esta conformado con la legislacion dirigida a regular especificamente el servicio publico de energia
eléctrica y los organismos encargados de su prestacion, tal es el caso de la Ley del Servicio
Pudblico de Energia Eléctrica (LSPEE), la Ley de la Comisidon Reguladora de Energia (LCRE), etc.

Segundo

Integrado por las leyes que tienen por objeto normar la administracion pablica en general, de la
prestacion de dicho servicio como son:

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (APF).

Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP)

Ley General de Deuda Publica (LGDP)

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Planeacion

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y —Servicios del Sector Publico
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, etc.

Tercer Grupo

Estd compuesto por los ordenamientos legales que contienen algunas disposiciones relacionadas
con aspectos del servicio publico o de la empresa publica en materia de energia eléctrica. Dentro
de este grupo se encuentra:

La Ley de Inversién Extranjera

Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
Mexicana de Fuero Federal, ahora llamado cédigo Penal Federal

Ley Federal de Responsabilidad de los Servicios Publicos
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, entre otras.
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3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y su funcién
reguladora.

Constitucionalmente la regulacion de la energia eléctrica se encuentra contenida
en los articulos 25, 26, 27, péarrafo sexto; 28, 73, 74, 76, 90, 93, 108, 110, 123 y
134, mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 25

En este articulo se encuentra el concepto de la rectoria econémica del Estado, en donde se
atribuye a éste la responsabilidad de organizar y conducir el desarrollo integral y sustentable de la
Nacion, fortaleciendo con ello la soberania y el régimen democrético. Esta rectoria exige que el
sector publico tenga a su cargo de manera exclusiva, las areas estratégicas sefialadas en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Carta fundamental, como lo es la electricidad, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan, tal es el caso de CFE y LFC.

Articulo 26

Establece el principio de la planeacion del desarrollo, el cual fue adoptado desde las reformas
constitucionales publicadas en el D.O.F. el 3 de febrero de 1983, en las que se modificaron
integralmente los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
articulo 26 dispone la organizacién de un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y democratizacion politica, social y cultural. Ademas prevé que los
programas de la Administracion Publica Federal (APF) se sujetaran obligatoriamente al Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

Articulo 27

Establece la titularidad publica exclusiva de los recursos naturales por parte de la naciébn mexicana
“actualmente la Unica titularidad exclusiva es la que corresponde a los hidrocarburos mientras estan
en el subsuelo, los minerales radiactivos y la energia nuclear.”®

Este articulo es el resultado de la nacionalizacion de las empresas prestadoras del servicio publico
de energia eléctrica. Es el alma y fundamento de toda la regulacion juridica sobre la materia.
Establece en su parrafo sexto que corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico, lo cual implica que en esta materia no se otorgaran, ni se celebraran contratos con los
particulares y solo la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines, a través de los érganos de caracter federal correspondientes.97

Articulo 28

% Diario Oficial de la Federacion del 13-11-2007, texto vigente de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

% Witker, Jorge y Hernandez, Laura, (2000). Régimen juridico del comercio exterior en México,
UNAM, p. 219.

% Es la integracion vertical de la industria eléctrica mediana, consistente en que una sola empresa
(CFE) lleva a cabo todo el proceso productivo. Por su parte la integracion horizontal se refiere a que
un dicho proceso es llevado a cabo mediante la union de varias empresas.
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Los parrafo cuarto y quinto constitucionales sefialan que no constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en ciertas areas estratégicas: entre ellas la electricidad,
su desarrollo correspondiente al Estado Mexicano, el cual ejercera en ella su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y de la misma manera contara con los organismos y
empresas que requiera para el eficaz manejo de dicha area estratégica a cargo.

Al respecto, se entiende por producto o sector estratégico en aquel que cumple dos condiciones:

= Que sea un bien carente de sustitutos cercanos y resulta indispensable en el consumo o
en la produccion de otros bienes indispensables.

= Que su disponibilidad futura esté sujeta a un importante grado de incertidumbre, a causa
de restricciones cuantitativas o cambios bruscos de su costo de adquisicion.

En tanto que la energia es un buen ejemplo de producto estratégico, es un bien basico y su costo
futuro presenta un alto grado de incertidumbre.*®

Las areas estratégicas son sectores donde se realizan actividades econémicas consideradas por el
constituyente mexicano como areas de vital trascendencia para la nacién, desde el punto de vista
econdémico, politico, social y de seguridad publica.*

Puede concluirse de la relaciéon del articulo 27 con el 28 constitucionales que la exclusividad del
Estado en la materia de energia eléctrica depende del caracter de servicio publico que tengan las
actividades relacionadas con la misma.

Articulo 73

En su fraccion X establece la facultad exclusiva del Congreso de la Union para legislar en toda la
Republica sobre energia eléctrica. Lo anterior es asi, debido a la importancia que revise para el
desarrollo del pais y por tratarse de un area estratégica de la economia nacional.

Por otro lado, la fraccién XVII del mismo articulo sefiala la facultad del Congreso de la Unién para
dictar leyes sobre el uso y aprovechamientos de las aguas de jurisdiccion federal, ésta fraccion es
importante porque esta relacionada con una forma de generacion de energia eléctrica que requiere
del uso de aguas nacionales: la hidroeléctrica.

De igual manera la fraccion XXIX, base 5¢, inciso “a)” dice que se otorga competencia al Congreso
Federal, ésta vez en materia impositiva para establecer contribuciones especiales sobre energia
eléctrica, cuyos rendimientos deberan compartirse con los Estados y Municipios conforme a la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Articulo 74

Fraccién IV dispone la facultad exclusiva de la Camara de Diputados para examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién dentro del cual se encuentra el
correspondiente a la CFE y LFC.

Articulo 76

Se refiere a las facultades para aprobar los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo
Federal. Tiene relacién con los articulos 133 y 89 fraccion X de la Constitucion y revisten singular
importancia por lo que negocio México en el TLCAN respecto a la energia eléctrica.

Articulo 90

% Espinoza Fernandez, Jorge, (1997). Regulacion del sector energético, Universidad Auténoma de
México y Secretaria de Energia, p. 243.

% El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Andlisis, Diagnostico y Propuestas
Juridicas), Tomo I, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1993, p. 216.
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Determina la forma de organizacion de la APF dividiéndola en centralizada y paraestatal,
sefialando que la Ley Organica que expida el Congreso, distribuira los negocios administrativos de
la Federacion en diversas Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

La CFE y LFC quedan ubicadas dentro de esta estructura como entidades pertenecientes a la
administracion publica paraestatal dentro del sector coordinado por la Secretaria de Energia (SE).

Articulo 93

Establece la facultad de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn de poder llamar a
comparecer ante ellas a:

“los secretarios de Estados, al Procurador General de la Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.”*

De igual forma las Camaras, a solicitud de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los
diputados y de la mitad, si se trata de los senadores tienen la facultad de ingresar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal, por lo tanto esta disposicion también es aplicable a la CFE y LFC.

Articulo 110

Se refiere al juicio politico e incluye como sujetos susceptibles de ser juzgados a los Directores
Generales y sus equivalentes, de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 123

Describe en su apartado “A” fraccién XXXI, inciso a), que la aplicacién de las leyes del trabajo es
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a la industria eléctrica.

Articulo 134

Establece las bases para el manejo de los recursos econdmicos de que dispone el gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, los cuales se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer sus
objetivos.

Ademas establece le principio de adquisicion de bienes, servicios y obra publica a través de
licitaciéon publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Este articulo
también debe ser observado por la SE, CFE y LFC.

Todo el fundamento legal sefialado, ha servido para normar la actividad de ésta
empresa publica. Respecto al concepto de propiedad que cita la Constituciéon de
1917, definida en el articulo 27 da prioridad al derecho de la nacion (representada
por el Estado) sobre los derechos individuales de los propietarios y deja a

discrecion del presidente, la definicibn del momento en que dicha prioridad

100 Articulo 93 de la CPEUM.
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permite imponer derechos de propiedad restringidos. En este sentido, el profesor
José Ayala Espino argumentdé que "a través del articulo 27 constitucional se
convirti6 al Estado en la unica fuente del derecho de propiedad. Este rasgo
confiri6 al Estado un enorme poder de intervencion y regulacién econémica y
politica de la propiedad privada, nacional y extranjera."’* De esta manera, el
articulo 123 inaugura propiamente el derecho laboral mexicano. Por otra parte, la
concepcion de propiedad descrita en el articulo 27 restringe de manera
fundamental el concepto de propiedad privada de la Constitucién de 1857, debido
a una reaccion a los excesos a que habia llegado la propiedad privada ilimitada,
en particular en lo referente a la concentracion de la tierra.!® En México, a partir
de la iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal en 1999,'%
encaminada a reformar los articulos 27 y 28 de la CPEUM que tiene por objeto
abrir la industria eléctrica nacional a capitales particulares. Esto origind un amplio
debate en torno a su pertinencia, habiéndose argumentado ambas posturas de
diversas maneras por los partidarios de la “privatizacién” y por los defensores de
la “empresa publica”. Es por eso que el siguiente cuadro ofrece un comparativo
de las exposiciones de motivos correspondientes del texto vigente de los articulos
27 y 28 constitucionales,'® asi como de las propuestas de modificaciéon de 1999 y

2002'% respectivamente:

%1 Ayala Espino, José, (2001). Estado y desarrollo. La formacion de la economia mixta mexicana
en el siglo XX. México: UNAM-Facultad de Economia, p. 92-93.

102 Elizondo Mayer-Serra, Carlos (2001) La importancia de las reglas. Gobierno y empresario después de la nacionalizacién bancaria México.
, .

)
Fondo de Cultura Econémica, p. 59.

1% E] 2 de febrero de 1999 el gobierno zedillista envié a la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union, un proyecto de Decreto porque se pretendia reformar los articulos 27 y 28
constitucionales con los que se buscaba permitir la inversién privada en la generacion, transmision,
distribucioén, y comercializacion de la energia eléctrica; el cual no fue aprobado.

1% poder Ejecutivo Federal, (1999). Iniciativa de Ley para reformar los articulos 27 y 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 de febrero.

% El 3 de junio de 2002, se publica en el DOF, la ejecutoria dictada por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional 22/2001, por la que se declara la invalidez de
la reforma del 22 de mayo de 2001, y la cual fue presentada por el gobierno foxista. Con dicha
reforma se permitia a los productores privados que generaran energia en las modalidad de
autoabastecimiento y cogeneracion, vender sus excedentes en una cantidad ilimitada a la CFE, para
que ésta los destinara al servicio publico, siendo esa reforma un fraude a la ley de hecho y derecho,
la privatizacion del servicio publico de energia eléctrica.
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TEXTO VIGENTE

“...Las crecientes demandas
de energia
eléctrica...imponen la tarea
declinable de atenderlas de
acuerdo con el ritmo de su
crecimiento. La prestacion
del servicio publico de
abastecimiento de energia
eléctrica, comprendiendo la
generacion, transformacion
y distribucién —expresé en
mi informe- asi como las
demas operaciones 0
actividades industriales o
comerciales de que la
misma puede ser objeto
requieren, como en el caso
del petrleo y de los
hidrocarburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos,
ser realizados directamente
por el Estado, a través de
los 6rganos competentes, ya
gue México ha sostenido
tradicionalmente la tesis de
que los recursos naturales
y las fuentes de energia
basicas, han de estar al
servicio de la colectividad
y de la elevacién de los
niveles de vida del pueblo
mexicano.

“Para garantizar la efectiva
realizacion de este propdsito
de que la generacion,
transformacion,
distribucion y abasteci-
miento de energia eléc-
trica debe sustentarse en
razones de beneficio
social y no en motivos de
interés particular...”

INICIATIVA DEL GOBIERNO
ZEDILLISTA

Articulo 127 Constitucional

“Consideraciones que la propia
iniciativa indican la sustentan:

Primera.- La capacidad de
nuestro pais para mantener el
dinamismo de su economia y
mejorar las condiciones de vida
de la poblacion depende en
gran medida de la expansion
y modernizacion del sector

eléctrico nacional. Frente a
las elevadas tasas de
crecimiento de la demanda

eléctrica que se prevén para
los préximos afios, se requiere
de un nueva transformacién de
la industria eléctrica nacional;
una transformacion que
reafirme la rectoria del Estado
en un entorno de mayor
apertura y competencia en el
sector.

Segunda.- Los requerimientos
de inversion en el sector
eléctrico durante los proximos
afos ejerceran una presion sin
precedente sobre las
disponibilidades
presupuestarias y la capacidad
financiera del sector publico.

Tercera.- Pretender enfrentar
todos esos requerimientos
exclusivamente con recursos
publicos, implicaria no so6lo
poner en riesgo la
modernizacién y expansion del
sector eléctrico, sino también
transferir parte de los fondos
indispensables para atender
necesidades basicas de las
familias mexicanas.
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INICIATIVA DEL GOBIERNO
FOXISTA

“Las reformas propuestas
son la base de un proyecto
legislativo que tiene por
objeto la regulacion integral

de la industria eléctrica,
bajo el modelo de organi-
zacion industrial que,

atendiendo a las circunstan-
cias y necesidades actuales,
el Ejecutivo Federal a mi
cargo considera debe adop-
tarse para que dicha industria
alcance un mejor nivel de
desarrollo y esté en
condiciones de asegurar en
el futuro el abastecimiento
de electricidad a la
poblacion.

Desde el punto de vista de su
organizacion, el sector refleja
una industria eléctrica
verticalmente integrada en
todos sus segmentos,
desarrollada por el Estado
practicamente en su totalidad,
con excepcion de una
participacion marginal de los
sectores social y privado en
el segmento de generacién
en el que pueden producir
electricidad fundamental-
mente con fines de auto-
abastecimiento o para su
entrega a la Comisién
Federal de Electricidad. El
resto de las actividades de
la industria son consi-
deradas como  servicio
publico reservado al Estado
en forma exclusiva, que se
presta a través de la Comi-
sion Federal de Electricidad y
de Luz y Fuerza del Centro.



Cuarta.- El avance
tecnolégico experimentado
en los dltimos afos hace
factible que el sector privado
complemente al Estado en la
tarea de impulsar el sector
eléctrico. La suma de
esfuerzos es la mejor garantia
de que el pais contard con un
sector eléctrico acorde con su
dinamica de crecimiento y con
las aspiraciones de progreso y
bienestar de los mexicanos.

Quinta.- La eficiencia y la
competitividad de la
industria eléctrica nacional
serian promovidas por medio
de la operacion de un
mercado eléctrico que
permita garantizar que la
demanda existente en cada
momento sea cubierta con la
energia eléctrica generada
por las plantas que ofrezcan
las mejores condiciones de
seguridad, estabilidad y precio.

Sexta.- La inversion privada,
nacional u extranjera, haria
posible la adquisicion de las
tecnologias mas avanzadas
para la adecuada expansion
del sector eléctrico nacional,
lo cual permitiria que nuestra

economia contintie
compitiendo en las mejores
condiciones en el &ambito

internacional.

Séptima.- La concurrencia de
los sectores publico, social u
privado reforzaria la
capacidad del Estado para
atender objetivos prioritarios
en materia de desarrollo

social y combate a la
pobreza, al igual que en
materia de infraestructura

basica para el pais, como la
relativa al agua.
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..la  reforma propuesta
introduce un esquema en el
que los usuarios, que por
sus necesidades particulares
tanto consumo, tendran la
oportunidad de optar por
fuentes alternas de
suministro, es decir
econémicas como de, generar
por si mismos la energia que
requieren, o bien, optar por
adquirirla a un tercero
mediante contratos de largo
plazo.

De esta manera, se ratifica la
distincion del espiritu del texto
constitucional actual, en el
sentido de que existe un
servicio publico cuya
prestacion corresponde
exclusivamente a la Nacion, y
se reconoce que también
existen necesidades no
colectivas ni bésicas,
en relacion con las cuales no
se justifica la obligacion de su
atencion exclusiva por parte
del Estado y por ello se les da
certidumbre.

Practicamente  todos los
usuarios y  generadores
usaran las redes nacionales
de transmisiéon y distribucion
por lo que sera necesario que
el Estado garantice un libre
acceso y uso no discrimi-
natorio, por lo que el control y
operacion del sistema seran
determinantes para garantizar
a los usuarios que se
encuentren fuera del servicio
publico que tendran acceso a
su energia. Adicionalmente,
debido a que el consumo de
dichos usuarios es
considerablemente  variable
se plantea permitir a los

generadores privados
vender la energia no
contratada, siempre y

cuando dicha venta genere
una disminucion en los costos
del servicio publico.



Octava.- La reforma
permitiria financiar los
pasivos laborales de los
actuales suministradores
eléctricos mediante la

creacion de un mecanismo
que respalde la totalidad del
monto de los derechos de
jubilaciéon. En un ambiente de
absoluto respeto a los
derechos de los trabajadores
eléctricos, las relaciones
laborales de las empresas del
sector eléctrico se regiran por
lo dispuesto en el apartado A
del articulo 123 constitucional.

Novena.- La expansién de la
industria eléctrica que resultara
de estas reformas y que la
convertiria en uno de los
sectores de mayor dina-
mismo de nuestra economia,
serfa una fuente de gene-
racion de empleos perma-
nentes no solo en esta sino
también en otras ramas
industriales y de servicios.

Décima.- El Estado manten-
dria como éarea estratégica la
generacion nuclear y el
control operativo de la red
nacional de transmision,
actividad fundamental para la
seguridad y funcionamiento
del sistema eléctrico, al
tiempo que ejerceria su
rectoria sobre el resto de la
industria eléctrica como
actividad prioritaria del
desarrollo nacional.

Articulo 28 Constitucional
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La reforma propuesta tiene
por objeto introducir al sector
una organizacion que logre
aprovechar de manera
eficiente las ventajas que
generen la colaboracion de
los sectores publico, privado y
social, asi como la
diversificacion de fuentes de
financiamiento que exige una
industria que es intensiva en

capital y con crecimiento
ritmos constantes.
El servicio publico de

energia sera suministrado
exclusivamente por las
empresas paraestatales y
bajo aquellas plantas
licitadas por el Estado, que
se encuentren bajo la
legislacion actual vigente,
asi como por los desbalances
necesarios para cubrir la
demanda. Las entidades de
generacion privadas, publicas
0 sociales ofreceran a los
usuarios que cumplan con los
umbrales de consumo
anuales y que se encuentren
registrados en el organismo
regulador, contratos de largo
plazo o venta de capacidad
en el despacho de generacion
nacional.”

Para el sector publico se establece que tendra a su cargo exclusivo las areas estratégicas que
la Constitucién especifica.

Para fortalecer a la sociedad y lograr el mejor cumplimiento de los fines de los organismos
descentralizados y empresas que se sitlan en las areas estratégicas, se considera necesario que
la ley defina formas de participacion social en éstas, conservando el Estado en todo tiempo el
control sobre la condicion y operacion de las mismas.

Se especifican las actividades que tendra a su cargo el Estado, las cuales no seran sujetas a
concesion. Con ello se delimita el ambito exclusivo del sector publico, y los alcances de la
participacion del Estado.

Se fundamenta la existencia de instituciones, organismos y empresas que requiere el Estado para
su eficaz desempefio en las areas estratégicas y de caracter prioritario.”



Finalmente, el 16 de agosto de 2002 el gobierno foxista envié a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, una iniciativa de reformas
constitucionales y legales en materia de energia eléctrica consistentes en:
= Reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

= Reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (LSPEE).

= Reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Comisién
Reguladora de Energia.

= Crear la Ley Orgéanica de la CFE, y
= Crear la Ley Orgéanica del Centro Nacional de Control de Energia.

Las anteriores reformas, buscan dar paso libre a la intervencion de los particulares
en la generacion, distribucién y comercializacion de la energia eléctrica, asi como
el libre acceso a uso no discriminatorio de la Red Nacional de Transmision de
Energia Eléctrica; ya que derivan de la politica de privatizacion de la industria
eléctrica, la cual no se sustenta Unicamente en la Iniciativa de reforma
constitucional presentada por Ernesto Zedillo en 1999, rechazada por el Senado
de la Republica; o en la Iniciativa presentada por Vicente Fox en agosto de 2002.

3.2 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE).'®

El 10 de diciembre de 1975 se expidid la LSPEE que abrog6 a la Ley de la
Industria Eléctrica de 1938, como proceso final de la nacionalizacién de la
industria eléctrica y para regular al organismo CFE encargado de brindar dicho
servicio publico. Con esta Ley se unificd el servicio en una sola entidad: Comision
Federal de Electricidad. En adelante se le asigno la responsabilidad de llevar a
cabo todas las actividades relacionadas con la generacion, conduccion,
transformacion, distribucién y venta de energia eléctrica.’’” De esta manera, la
CFE continta siendo el organismo responsable de la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica en su totalidad, debiendo considerarse al respecto lo
dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la ley de la materia, reformado en

1% ey del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE). Diario Oficial de la Federacion, México,
D.F., 23 de diciembre de 1992.

107 Rodriguez Padilla Victor. Op. Cit. o 11

’ p
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1989, que prevé la creacién de un organismo del Estado que sustituya a la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y empresas asociadas para prestar el
servicio en la zona central del pais. Con fecha 9 de febrero de 1994 se publico el
decreto por el cual se creé el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro.

8 adecuandola a lo

En 1992 se reformé de manera inconstitucional ésta ley,*
pactado previamente en el Tratado, contraviniendo los articulos 25, 27 y 28
constitucionales. La LSPEE es reformada en 1992, abrogandose la Ley anterior y
el decreto que establecié las bases para el funcionamiento de la CFE de enero de
1949. Sin contar con los transitorios, esta Ley consta de 46 articulos repartidos en

9 capitulos como se menciona a continuacion:

Articulos de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

l. Disposiciones generales

Il. Del organismo encargado de la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica

1. De la participacion y capacitacion de los trabajadores

V. De las obras e instalaciones

V. Del suministro de energia eléctrica
VI. Sanciones

VII. Recurso administrativo

VI Competencia

IX. Aprovechamiento para obras de infraestructura eléctrica

La ley es a la vez un ordenamiento sustantivo respecto del servicio publico de
energia eléctrica, y organico respecto a la CFE. Recoge los principios del articulo
27 constitucional y delimita, por un lado, las actividades que al Estado le
corresponde realizar por conducto de la CFE vy, por otro de aquellas en la que

pueden intervenir los sectores social y privado.

108 E| 23 de diciembre de 1992 mediante decreto del Congreso de la Union se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la referida LSPEE. Como consecuencia del
capitulo VI del TLCAN negociado en agosto de 1992.
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La LSPEE en el capitulo correspondiente a las disposiciones generales, sefiala

gue: “todos los actos relacionados con el servicio publico de energia eléctrica son

»109

de orden publico, por lo que su observancia es obligatoria y los derechos

emanados de la misma son irrenunciables.

El articulo 3° enuncia las actividades relacionadas con la energia eléctrica pero
gue son consideradas como servicio publico, por lo que se autoriza la participacion

de los sectores social y privado, previo permiso expedido por la CRE.

Articulo 3¢
No se considera servicio publico:

I. La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion o
pequefia produccion;

Il. La generacion de energia eléctrica que realicen los productores independientes
para su venta a la Comision Federal de Electricidad;

lll. La generacién de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccion independiente y pequefia produccion;

IV. La importacién de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales,
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

V. La generacion de energia eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.

El articulo 4° establece que el servicio publico de energia eléctrica comprende:

“. La planeacién del sistema eléctrico nacional;

Il La generacion, conduccion, transformacion, distribucién y venta de energia
eléctrica, y

M. La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieren la
planeacion, ejecucion, operacién y mantenimiento del sistema eléctrico
nacional.”*°

109 | SPEE, Articulo 2.
110 SPEE, Articulo 4.
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La LSPEE también iincorpora lo establecido por el articulo 27 constitucional,

referente a fases previas y posteriores.

De esta manera, la Secretaria de Energia dictara conforme a la politica nacional
de energéticos, las disposiciones relativas al servicio publico de energia eléctrica
gue deberan ser cumplidas y observadas por la CFE y por todas las personas
fisicas o morales que concurran al proceso productivo.**

Comision Reguladora de Energia (CRE)*?

La CRE™ tiene como funcion, regular las industrias del gas y de electricidad con
apoyo de personal especializado y sistemas administrativos modernos, con la
finalidad de alentar la inversion productiva y garantizar un suministro confiable,

seguro y a precios competitivos de energéticos, en beneficio de los usuarios.**

Principales instrumentos de regulaciéon que la Ley brinda a la CRE

Otorgar permisos, autorizar precios y tarifas, aprobar términos y condiciones para
la prestacion de los servicios, expedir disposiciones administrativas de caracter
general (directivas), dirimir controversias, requerir informacion y aplicar sanciones,
entre otros.

Las actividades reguladas definidas en la Ley de la CRE son las siguientes:

= El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico;

= La generacion, exportacion e importacibn de energia que realicen los

particulares;

= La adquisicion de energia eléctrica para el servicio publico;

11| SPEE, Articulo 5.
12 http://www.cre.gob.mx/documento/661.pdf fecha de consulta: 15 de mayo de 2008, 20:08 hrs.

3 La CRE es un 6rgano desconcentrado que esta estructurado con cinco comisionados que
deliberan en forma colegiada y sus resoluciones se inscriben en un registro puablico. Los
comisionados son nombrados por el Ejecutivo Federal de manera escalonada y por periodos
quinquenales renovables. El pleno de la Comision decide los asuntos por mayoria de votos,
teniendo su presidente, el voto de calidad.

14 |as funciones de regulacion se asignaron a la CRE a través de la expedicion, en 1995, de la Ley
de la Comision Reguladora de Energia. Esta Ley transformé a la CRE, de ser un 6rgano consultivo
en materia de electricidad, como lo establecié su decreto de creacion en 1993, a uno desconcentrado
de la Secretaria de Energia con autonomia técnica y operativa que ademas, se encarga de la
regulacion de gas natural y energia eléctrica en México.
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» Los servicios de conduccién, transformacién y entrega de energia entre
entidades que tienen a su cargo el servicio publico, y entre éstas y los

particulares;
= Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petrdleo;

= El transporte y almacenamiento de gas natural que no estén relacionados

con la explotacién, produccion o procesamiento;
» Ladistribucion de gas natural, y
= El transporte y distribucion de gas licuado de petréleo mediante ductos.
3.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Antes de dar inicio a las generalidades mas relevantes de este tratado trilateral en
materia energética, me parece importante dar cita a lo que establece el articulo
133 constitucional que a la letra dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién."**

El 1°de enero de 1994 entro en vigor el TLCAN, el cual “mas que un tratado de
libre comercio es un tratado de inversibn que abarca mercancias, servicios e

hibridos (propiedad intelectual)...”*®

Sin embargo, en los preceptos de este tratado, cobran vital importancia las
disposiciones que en materia de energia contiene el TLCAN al regular las
relaciones comerciales entre los Estados Unidos de Norteamérica, Canada y los
Estados Unidos Mexicanos. Asi en el preambulo del TLCAN se establece que los
paises firmantes estan decididos a:

= “...Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y
a ampliar la cooperacion Internacional;

" Articulo 133 de la CPEUM.
1% Witker, Jorge y Hernandez Laura, Op. Cit., p. 170.
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= Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios;...

= Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial;

= Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las
actividades productivas y de la inversion;

= Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivadas del Acuerdo
General sobre Aranceles aduaneros y comercio, asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion;

= Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

= Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

= Promover el desarrollo sostenible...”*’

El TLCAN en sus capitulos VI y XI sefiala que el Estado Mexicano se reserva para
si mismo, incluyendo la inversion y la prestacion de servicios, diversas actividades
estratégicas, entre las que se encuentra la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica. Sin embargo, en el anexo Ill secciones B y C de dicho
instrumento internacional, se establece que México puede permitir la participacion
de inversiones privadas en dicha actividad, a través de contratos de servicios,
concesiones, préstamos o cualquier otro acto contractual; incluso se prevé la
posibilidad de reformar las leyes mexicanas para permitir la inversién de capital
privado en esta area estratégica. Estas secciones a la letra dicen:

" TLCAN publicado en el DOF el 20-XI11- 1993 (parte 1), preambulo, p.10.
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Anexo lll: Actividades reservadas al Estado

México se reserva el derecho exclusivo de desempefiar y de negarse a autorizar el
establecimiento de inversiones en las siguientes actividades

Seccion B.
Desregulacion de actividades reservadas al Estado

= Las actividades establecidas en la Seccibn A estan reservadas al Estado
mexicano Yy la inversion de capital privado esta prohibida bajo la ley mexicana. Si
México permite la participacién de inversiones privadas en tales actividades a
través de contratos de servicios, concesiones, préstamos o cualquier otro tipo de
actos contractuales, no podra interpretarse que a través de dicha participacion se
afecta la reserva del Estado en esas actividades.

= Si las leyes mexicanas se reforman para permitir inversion de capital privado en
las actividades sefaladas en la Seccion A, México podra imponer restricciones a la
participacion de la inversion extranjera no obstante lo indicado por el articulo 1102
debiendo indicarlas en el Anexo |. México también podra imponer excepciones al
articulo 1102 con respecto a la participacion de la inversion extranjera en el caso
de la venta de activos o de la participacion en el capital de una empresa
involucrada en las actividades sefialadas en la Seccion A debiendo indicarlas en el
Anexo I.

Seccion C.
Actividades Reservadas Anterior mente al Estado M exicano

En aquellas actividades que estan reservadas al Estado mexicano al primero de
enero de 1992, que dejen de estarlo a la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado, México podrd restringir a favor de empresas con participacion mayoritaria
de personas fisicas de nacionalidad mexicana, tal y como se define en la
Constitucion Mexicana, la primera venta de activos o de participacién propia del
Estado. Por el periodo siguiente que no exceda de 3 afios contados a partir de la
primera venta, México podra restringir las transferencias de dichos activos o
participacion a favor de otras empresas con participacion mayoritaria de personas
fisicas de nacionalidad mexicana como se define en la Constitucién mexicana. Al
vencimiento de dicho periodo, se aplicara las obligaciones sobre Trato Nacional
contenidas en el articulo 1102. Esta disposicion esta sujeta al articulo 1108.

En nuestro pais, se pretende concesionar ciertos sectores estratégicos como lo es
la energia eléctrica, aln en contra de lo dispuesto en lo que se establece en
nuestra Carta Magna, y a fin de cumplir con los compromisos adquiridos en el
TLCAN, lo cual representa un problema de suma importancia y trascendencia a

nivel econémico, juridico y sobre todo social.
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Como se ha mencionado, el 23 de diciembre de 1992 se publica en el DOF un
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la LSPEE, con la finalidad de adecuarla a lo negociado en materia de energia
eléctrica con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Un afio
después, se publicé el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (RLSPEE), con el objeto de reglamentar la Ley en lo que se refiere a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica y a las actividades que no se
consideran servicio publico, asi como el uso temporal de la Red del Sistema
Eléctrico Nacional.

TLCAN: apertura de la industria eléctrica mexicana a la participacién privada.

El TLCAN entré en vigor el 1°de enero de 1994 y la modificacién de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) para hacerla compatible con los

acuerdos alcanzados durante la industria eléctrica mexicana, mismos que son:
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Anexo 602.3
“5. Electricidad.

(a) El abastecimiento de electricidad como un servicio publico en México es un area
estratégica reservada al Estado. Excepto por las circunstancias contempladas en el
inciso (b) inferior, las actividades abarcadas en el servicio publico de abastecimiento de
electricidad en México incluyen la generacion, transmision, transformacion, distribucion y
venta de electricidad.

(b) Las oportunidades para la inversion privada en instalaciones de generacién de
electricidad en México incluyen:

= Produccién para uso propio.

Empresas de las otras partes podran adquirir, establecer u operar una instalacion
para la generacién de electricidad para satisfacer sus propias necesidades. La
electricidad generada en exceso de aquella necesaria por la empresa debe ser
vendida a la CFE, y la CFE debe comprar dicha electricidad bajo los términos y
condiciones acordados por CFE y la empresa.

= Co-generacion.

= Empresas de las otras partes podran, establecer u operar instalaciones de co-
generacion que generen electricidad usando calor, vapor u otras fuentes de energia
asociadas con un proceso industrial. Los duefios de una instalaciéon industrial no
estan requeridos a ser los duefios de la instalacion de co-generacion. La electricidad
generada en exceso de aquella necesaria por la empresa debe ser vendida a la CFE
y la CFE debe comprar dicha electricidad bajo los términos y condiciones acordados
por CFE y la empresa.

= Produccion de energia Independiente.

Empresas de las otras partes pueden adquirir, establecer u operar en México
instalaciones para la generacion de energia para la produccion de energia de forma
independiente (PIE). La electricidad generada por las instalaciones PIE en venta en
México debe ser vendida a la CFE, y la CFE debera comprar dicha electricidad bajo
los términos y condiciones acordados por la CFE y la empresa. Cuando una PIE
localizada en México y una compafiia de servicio publico de otra de las partes
consideren que el comercio de electricidad a través de la frontera pueda ser de su
interés, las partes estan de acuerdo en que estas entidades y la CFE tienen el
derecho de negociar los términos y condiciones de los contratos de compra y venta
de energia eléctrica. Las modalidades para la implementacion de dichos arreglos de
distribucién y abastecimiento son cedidas a los usuarios finales, abastecedores y la
CFE; estas modalidades incluyen los contratos individuales entre la empresa estatal
y cada una de las otras entidades. Dichos contratos seran sujetos a una aprobacion
reguladora.”

Asi, las negociaciones internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Norteamérica en materia de electricidad, quedaron
comprendidas dentro del capitulo VI en el punto 5 las nuevas modalidades ya

mencionadas en el cuadro anterior.
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CAPITULO IV. EL ESTADO EN EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO

Los capitulos anteriores llevan al razonamiento de que los afios noventa trajeron
consigo el nacimiento de un cambio estructural en el proyecto de intervencion
estatal, debido a que el Estado cambia de estrategia para lograr una
modernizacion del sector publico. De tal manera, que con ello se pretendid

alcanzar tres puntos esenciales:

= La modernizacion del sector publico.
= La redimensién del sector publico.
» La elevacion de eficiencia y eficacia de la administracién publica.

Esto propici6 que al menos para el sector de empresas publicas, el cambio
estructural, la modernizacién tecnolégica y administrativa, significara su
reestructuracion, cancelando todo aquello que no tuviera algun punto estratégico
que permitiera apuntalar a aquellas que si lo son, fusionando y reorganizando
empresas para aumentar su eficiencia y de esa manera poder vender las no

18 En este sentido, la

prioritarias y atractivas para la iniciativa privada
desincorporacion de las empresas publicas fue sin duda una receta que no sélo
fue aplicado a nuestro pais, sino que comenzd siendo un proceso mundial al que
algunos llaman Neoliberalismo,™® pero que otros en cambio lo ubican como
globalizacion. No obstante, el propésito general de esta nueva ideologia
econdmica consiste en hacer de la participacién estatal, una participacion minima;
gue no solo fue una moda, sino que llego para quedarse. Pues ya desde finales de

los afios ochenta, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)

8 Mar(im Espinosa Elia, Intervencionismo estatal y transformaciones del sector empresa piblica
en México, p. 226. en http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/#fn4, fecha de consulta 15 de
diciembre de 2007, 18:40 hrs.

9 El neoliberalismo, que antes de la década de 1930 habia perdido la batalla en la arena de la
conduccion de la politica econémica, ahora se encontraba en condiciones propicias para regresar al
escenario econdémico y politico. En el tiempo que permanecio a la expectativa del progreso de la
economia mundial, fue afinando ideol6gicamente su propuesta acerca de la existencia de una
separacion supuestamente natural entre el Estado y la sociedad, y dio mayor formalizacion a sus
planteamientos teoricos; es decir, el neoliberalismo se perfecciond en su version econémica, pero
también en la politica el neoconservadurismo. [Velasquez Delgado, Jorge y (1994). “La idea del
socialismo” , El pensamiento austriaco en el exilio: economia, politica y filosofia, en Hayek, VVon-
Mises, Schumpeter y Popper, (coordinadores: Farfan Herndndez, Rafael y Velasquez Delgado,
Jorge), México: UAM-A., Division de Ciencias Sociales y Humanidades, p. 94]
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habian demandado la privatizacion de los servicios publicos, como requisito
indispensable a cambio de otorgar sus préstamos. Por lo que se dieron a la tarea
de crear politicas para que las economias de los paises en desarrollo, abrieran
sus puertas a la inversiéon de empresas multinacionales.’® De esta manera, el
proceso de privatizacion en América Latina, Asia y Africa se introdujo mediante
presiones ejercidas por el Banco Mundial (BM),*** el Fondo Monetario
Internacional (FMI) asi como bancos regionales de desarrollo, quienes actian
como agentes del sistema neoliberal.

4.1 Reformas del sector eléctrico en otros paises.

El punto anterior, permite comprender que en la actualidad existe una tendencia
no soélo a nivel nacional sino también internacional de permitir la participacion
privada en el sector eléctrico, prueba de ello son los procesos de desregulacién de
dicho sector en paises como Argentina, Chile, Brasil, Espafia, Estados Unidos y
otros, los cuales han sido motivo de un breve andlisis dentro de este trabajo con la
finalidad de ponderar tales experiencias y con ello tener bases para comentar el

caso muy particular de nuestro pais, en lo relacionado al sector eléctrico.
Argentina.'®?

La reforma privatizadora en Argentina, se vio influenciada por el modelo de Chile y
Gran Bretafna, llevando a cabo la reforma entre 1992 y 1993, misma que se
caracterizé por su profundidad, alcance y rapidez de ejecuciéon; abarcando al

120 Sharon Beder, (2005). Energia y poder. La lucha por el control de la electricidad en el mundo,
traduccion de Teresa Carter, México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 24.

I Los afios noventa, se caracterizaron por la gran influencia de las politicas econémicas
neoliberales; y en donde BM jugd un papel primordial al promover la desintegracion y
privatizacion, asi como la competencia de la industria eléctrica de los paises en desarrollo,
argumentando el utilizar los mecanismos de la economia de mercado para aumentar la eficiencia,
bajar los costos de produccion y suministro de energia eléctrica. Condicionante, que de alguna
forma facilitaba el financiamiento pero con la pretension de modificar la estructura de la industria
eléctrica que se ha caracterizado de que las empresas eléctricas funcionen de alguna forma como
monopolios naturales, publicos o privados. Dado que éstos son integrados verticalmente abarcando
la generacion, la transmision y distribucion, ademas en los cuales existe una imposibilidad de
competencia en un mercado libre que conduzca a una reglamentacion estricta de la industria.

122 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repdblica, (2002). “Reforma al sector
eléctrico,”” marzo, p. 87-128.
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conjunto de las industrias energéticas nacionales e introduciendo drésticos
cambios en el rol desempeiiado por el Estado dentro del sector. Esto sin perder de
vista el mejoramiento de la eficiencia productiva, por lo que se introdujo la
competencia, creando con ello, una estructura eléctrica capaz de suministrar toda
la energia requerida a los costos méas bajos. De esta manera, la reforma se centrd

en dos puntos esenciales:

» La fragmentacion del proceso de produccién, dividiéndolo en generacién
(produccion de energia), transporte (vinculacion de la produccion con el

consumo) y distribucién (abastecimiento a los usuarios).
» La atomizacion de empresas definiendo unidades de negocio minimas.

La experiencia obtenida desde la reforma, muestra que los mecanismos
propuestos para decidir su ejecucion y distribuir los costos emergentes, presenta
serios problemas que implican una asignacion ineficiente de los recursos que,

incluso ya fueron afirmados por el ENRE*?® y la Secretaria de Energia.

Actualmente, Argentina se encuentra en una segunda etapa de reformas, en

donde existen dos grandes proyectos en el pais:

= El primero es el Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales,
gue esté orientado a desarrollar mercados eléctricos en areas dispersas
donde no hay acceso a las redes eléctricas convencionales usando energia
solar, cofinanciada por la Nacién, los estados provinciales, el Banco
Mundial, los usuarios y concesionarios privados. Este proyecto ya ha sido

implementado en dos provincias del norte del pais, Salta y Jujuy.

» El segundo proyecto es el Plan Federal de Transporte Eléctrico Federal
cuyo propdésito es integrar el esquema de extra alta tensién (500 KV) desde

123 Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE). Su misién fundamental es la de controlar
los niveles de calidad del servicio y la aprobacion de los planes de inversion de las distribuidoras.
Otras de sus funciones son: intervenir en los eventuales conflictos entre agentes del Mercado
Eléctrico Mayorista, defender los derechos de los consumidores cautivos, el control de la proteccion
del medio ambiente y la seguridad puablica en las actividades del sector eléctrico.
[http://www.enre.gov.ar, fecha de consulta 19 de diciembre de 2008]
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el norte hasta el sur del pais. Este proyecto estaria financiado por el Estado
y por la actividad privada, quienes en dultima instancia seran los

beneficiarios del negocio.

Asimismo, una de las cinco lineas programadas, permitird encarar en un futuro la
interconexion con Chile, lo que constituiria el comienzo de la integracién regional y
de nuevas areas de inversion y ampliacion del negocio energético que, sobre todo,
en nada se alejan de los lineamientos de los organismos internacionales y de estar

cerca de reforzar a los grandes monopolios.
Estados Unidos de Norteamérica

La industria de produccion y distribucién de electricidad en este vecino pais, se

compone de 200 empresas privadas y dos federales que son:*?*

Generacion total
Empresa de energia
eléctrica

Empresas Federales

Tenesse Valley Autority

9.4 %
Bonneville Power Administration

Empresas Privadas

Alrededor de 200 77 %
Cooperativas rurales

Alrededor de 900 9.4 %

Comparfiias municipales
Alrededor de 2,200 4%

El modelo de privatizacion que utilizé en general el sector eléctrico en Estados
Unidos, fue el modelo de Actos y Politicas Reguladoras de la Utilidad Publica
(PURPA) o “agente comprador”, que consisti6 fundamentalmente en la creacién
de los Productores Independientes de Energia (PIES) que compran electricidad a

2% Viqueira Landa, Jacinto, (1994). “La industria eléctrica en el mundo: otros modelos de
organizacion y regulacién del servicio eléctrico,” en Reséndiz-Nufiez, Daniel, El sector eléctrico en
México, México: CFE — FCE, p. 405.
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un agente comprador mayorista para repartirla a los distribuidores, quienes la
venderian al consumidor final, y cuya participacién en el mercado se muestra el

cuadro anterior.

Luego de la privatizacion y hasta ahora, el sector eléctrico de Estados Unidos ha
permanecido con el 75% de los réditos del servicio del sector para los empresarios
privados, en donde el total de los inversores en el sector eléctrico y de gas, son de
propiedad privada y en total son 90 las empresas privadas, donde las mas
reconocidas son: The Eron Corporation Duke Energy, PGE, Energy Corporation y
Southern Electrics. '

Por otra parte, la privatizacion del sector ocasioné que el sistema regulatorio del
Estado de California, tampoco pudiera asegurar que las tarifas minoristas
cubrieran los costos, en tanto que las grandes compaiiias distribuidoras quedaron
atrapadas entre los precios desregulados y volatiles del mercado mayorista de
entrega inmediata y los precios al por menor, regulados y fijos. Asimismo, tuvo
otro defecto, el de crear un “mercado unilateral”, ya que en general, los clientes
pequeiios y grandes quedaron aislados de las fluctuaciones de precios en el
mercado de entrega inmediato; y por tanto, los consumidores no respondieron a
los aumentos de precio con los que no tenian contacto alguno. Otra de las
principales fallas de la reforma californiana fue que la oferta no pudo responder a
la demanda, debido a que: la incertidumbre en torno al nuevo mercado de energia
eléctrica desalent6 a los inversionistas hasta que se dio forma definitiva a las
nuevas regulaciones y estructura del mercado en 1996; y se produjeron en
consecuencia demoras excesivas en la adjudicacibn de permisos de
emplazamiento de nuevas centrales eléctricas. En el aspecto tedrico, la entidad
reguladora podia intervenir para sacar del estancamiento las deliberaciones, pero
en la practica no se pudo hacer porque habia dos entidades reguladoras, una
estatal y una federal, y a menudo no coincidian en sus enfoques y el nUmero de
los integrantes del consejo era tan elevado que la regulacion no sirvié para tomar

decisiones de gran importancia. De cualquier manera, se anuncid que el mercado

12 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repdblica, (2002). “Reforma al sector
eléctrico,” marzo, p. 242-261.
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eléctrico californiano, debia permanecer cerrado (cautivo en manos de las
distribuidoras) por mucho tiempo, lo que puso fin a la reforma.'*

Brasil'?’

Su carrera privatizadora comenz6 en 1990, con la creacion del Programa Nacional
de Desestatizacion (PND). La decision de desregular o privatizar el sistema
energético era técnica y financieramente injustificable para muchos sectores. De
hecho, la privatizacion fue asumida por motivos ideoldgicos y de posicidon
subalterna, por la expectativa de propiciar grandes negocios para algunos grupos
y por la necesidad de atraer capital para disminuir el desequilibrio en las cuentas
externas brasilefias a corto plazo. De esta manera, la venta de las compaifiias
eléctricas que fueron transferidas al sector privado fue llevada a cabo con todas
las dificultades enfrentadas por el Estado para ejecutar las inversiones que
demandaba la expansion de la demanda de energia de este pais. Incluso, la
mayoria de las empresas que fueron transferidas al sector privado, duplicaron sus
programas de inversiones respecto de los montos que se invertian en los Ultimos
afios de la administracion estatal. Asi, el gobierno brasilefio privatizd el 85% de las
empresas de distribucion de energia eléctrica, pero tan sélo ha vendido una de las
cinco generadoras publicas del pais. Ahora bien, entre los nuevos proyectos de
Brasil, figuran la construccién de un polo petroquimico por parte de Odebrecht con
la empresa petrolera estatal brasilefia Petrobras, mientras que, por otra parte, se
esta pensando en duplicar la extension de los gasoductos, con la finalidad de que

el gas natural tenga una mayor participacion en la matriz energética.

En suma, Brasil esta amenazado de muerte por casi todos los lados, el
econdmico, el politico, el social, el internacional, lo cual hace ver por qué a pesar
de que Brasil es la mayor potencia energética en América Latina por el sistema de
produccién que lleva al suministro a un menor costo, dadas las circunstancias, no
puede salir de la grave crisis que padece su sector eléctrico y, sobre todo su pais.
Es decir, las perspectivas econémicas de Brasil se complican con la crisis

% |bid.
2" Ibidem, p. 146-156.
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energética, un crecimiento del PIB menor al esperado, los efectos de la
prolongada recesién en Argentina y la pérdida de valor del real frente al dolar. No
obstante, la causa de la caida del real, fue la suspensién de la subasta de la
empresa eléctrica Cesp Parana, una de las mas importantes del pais. Pero
contribuyd una vez mas, la recesion en Argentina, principal socio comercial de
Brasil en Sudamérica. Ademas, la crisis energética terminara por golpear también
a la inflacion, porque serd inevitable que el gobierno aumente sensiblemente las

tarifas eléctricas, para seguir forzando al ahorro eléctrico de los consumidores.
Chile.**®

La privatizacidon se gesto a partir de 1978, en el contexto politico de la dictadura
militar y en condiciones econdmico-financieras desfavorables para el pais. En el
gue el gobierno establecid el modelo de privatizacion conocido como “capitalismo
popular” inaugurando con ello, la desregulacién de los mercados de electricidad en
Latinoamérica, dividiendo la produccion de electricidad en tres etapas: la
generacion, la transmision y la distribucion. Posteriormente, se procedié a dividir la

misma.

De esta manera, la generacion se dio por medio de fuentes hidroeléctricas y
termales. La produccion fue vendida a las compafias distribuidoras, clientes
regulados y no regulados o a otras compafiias generadoras. La transmisién se
realiz6 por medio de compafias generadoras subsidiarias de las principales
compafias generadoras y distribuidoras. Pero la industria eléctrica nacional
también se dividié en dos grandes redes geograficas, el Sistema Interconectado
Central (SIC) y el Sistema Interconectado del Norte (SING). Ademas hay otros
sistemas, como las compaiiias de cobre. Actualmente, el Sistema Eléctrico de
Chile se divide en cinco areas o regiones eléctricas no interconectadas

eléctricamente entre si.

Por otra parte, la reforma a la Ley Eléctrica emitida después de la sequia de 1999
no introdujo suficientes incentivos para solucionar el problema de déficit del
sistema eléctrico, a raiz de la crisis de noviembre de 1998 a junio de 1999. Puesto

128 |bidem, p. 162-192.
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gue, la crisis eléctrica se debié principalmente a la baja abrupta de la oferta de
energia, frente a la alta demanda de empresas y usuarios finales. Asimismo,
también puso al descubierto que el problema del sector eléctrico es estructural y
gue afecta al sistema en su conjunto, como son los impactos econémicos, sociales
y ambientales que han sido mayores —como el problema de la sequia que es sin
duda la mas grave de las ultimas décadas-.

El funcionamiento del sistema eléctrico chileno ha presentado anomalias que
desmienten el caracter paradigmatico en el ambito latinoamericano que se le
pretendié asignar, pues los diferentes problemas que ha enfrentado el sector en
los ultimos afios, la experiencia acumulada en el &mbito internacional, asi como
los desafios futuros en materia de interconexion regional, como los que provienen
de la mayor sofisticacion de la demanda, hacen necesario analizar las formas de
profundizar la operacion competitiva de la generacion y comercializacién y
perfeccionar la regulacion del transporte en la transmision, subtransmision y
distribucién en ese pais.

Espafia'®

La grave crisis de deuda que padecid el sector eléctrico, se vio afectada por la
crisis econdmico-financiera del pais, la fuerte sequia, la devaluacién de la peseta y
la recesion econOmica, asi como los fallidos logros por implementar la
competencia entre las empresas privadas desde 1995, con la Ley Orgéanica del
Sistema Eléctrico Nacional (LOSEN). Todos estos factores, hicieron que el
gobierno emprendiera la privatizacion total del sector eléctrico. Por lo que en 1996
se pone fin al anterior sistema eléctrico, con la firma del Protocolo Eléctrico por el
gobierno del Estado espafiol y las empresas eléctricas. Con la nueva ley, el
gobierno introdujo la competencia dentro del sistema que se basa en el
funcionamiento de un mercado liberalizado y competitivo en el cual los poderes
publicos no actian directamente; pero ejercen una supervision a través de
entidades y mecanismos claramente definidos, a fin de garantizar el adecuado
funcionamiento de las reglas de mercado. Por tanto, el objetivo del sistema

129 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, Op. Cit., p. 211-236.

88



eléctrico, es asegurar que el suministro de electricidad se realice en buenas

condiciones y sobre todo, en beneficio de los consumidores.

Ademas, el nuevo sistema eléctrico obliga a actuar en un entorno mas incierto y
arriesgado, porque la capacidad de las empresas eléctricas para gestionar la
implantacion y el desarrollo del nuevo sistema les ha resultado crucial para cumplir
con los objetivos. Por ultimo, en la medida en que las empresas eléctricas puedan
actuar en un marco que les permita gestionar adecuadamente la puesta en
marcha del nuevo sistema, sera posible que las medidas de liberalizacion y
competencia se traduzcan realmente en mas calidad del servicio y precios
eléctricos mas competitivos. Otro aspecto importante, es que las grandes
cantidades que el gobierno ha invertido en el sector eléctrico en los ultimos veinte
afios, no se han reflejado en un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

Reino Unido*

El sector eléctrico en el Reino Unido estaba dividido, pues una parte era propiedad
publica y la otra propiedad privada. Sin embargo, la reestructuracién del sector fue
llevada a cabo a partir de 1980, dividiendo el proceso de produccion de
electricidad en generacion-transmision, ademas de distribucion y suministro
eléctrico. También se fij6 un sistema de tarifas y un Consejo de Electricidad, la
Bulk Supply Tariff (BST) y Electricity Council (EC).

El 1990, el gobierno decide privatizar los sectores publicos. A pesar de que el
sector no tenia problemas de crecimiento en la demanda, si contaba con la
presencia de un numero elevado de centrales obsoletas de muy alto costo que
requerian reemplazo. De esta manera Inglaterra y Gales fueron los primeros
paises de Europa en emprender reformas radicales en su sector eléctrico en 1990,
siguiendo la l6gica de las privatizaciones que el gobierno de Gran Bretafia venia
realizando, cuyo proceso fue lento (2 afos), debido a los efectos que hubieran
podido generarse en la bolsa de valores al canalizar tanto dinero en una nueva
actividad y porque las compafilas no pudieron venderse de inmediato. Los

objetivos principales de la privatizacién fueron:

30 |bidem, p. 263-269.
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= Reestructurar, desintegrar e introducir competencia.

= Iniciar una mayor apertura econémica de mercado para crear empresas con

tecnologia de punta.
= Separacion del sector en cuatro unidades de negocios independientes.
= Creacion de un Instituto que mantendria la competitividad.

= La baja de los costos de las tarifas y el establecimiento de una nueva
regulacion para transferir a los accionistas privados la propiedad del
gobierno.

Pero sin duda alguna, algo que caracterizé al programa de privatizacion britanico
fue que una gran proporcion de las acciones se vendio al publico en general a fin
de que la medida gubernamental fuera popular. En tanto que el modelo de
privatizacion y las metas fijadas inicialmente, como la creacion de competencia,
fueron abandonadas por el gobierno, éste ya no hizo ningln esfuerzo para cubrir
los objetivos de la privatizacién, sino simplemente dejé que los inversionistas se
hicieran cargo del funcionamiento del sector, tanto para formular nuevos
proyectos, como para decidir la venta o asociacién con otras empresas. De esta
manera, la privatizacién se llevé a cabo bajo la direccion técnica y financiera de
organismos internacionales como el FMI, el BID y el Banco Mundial, ya que los
argumentos del gobierno eran salir del grave déficit fiscal, lograr estabilidad
econdmica, fomentar la eficiencia y evitar la corrupciéon y burocracia, para
comenzar a financiar nueva tecnologia para encarar obras de modernizacion en el

sector eléctrico.

Finalmente, el modelo privatizador de Inglaterra y Gales presenta otra
problematica que tiene que ver con los monopolios privados que se han arraigado
al sistema de generacion y transmision. Ademas, la planeacion de los sistemas de
electricidad ha resultado ser incompatible con las exigencias de los mercados
libres, en parte, porque hasta ahora la presion para construir una nueva planta
termoeléctrica de combustion de gas, ha llevado a la disminucion considerable de
la capacidad de produccién de electricidad.
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4.2  La privatizacion del sector eléctrico en México

Mucho se ha dicho respecto a la privatizacién del sector energético mexicano,
incluso hay infinidad de escritos que de alguna manera la justifican, un ejemplo de
ello es la justificacion que desde hace tiempo utiliz6 quien actualmente funge
como titular de la secretaria energia, Georgina Kessel, que en su publicacién
denominada “Estructura industrial y opciones de regulacion para el Sector
Eléctrico Mexicano” comenta que la reforma eléctrica en México es un mal
necesario que debe resolverse lo mas pronto posible, dado que ese sector
requiere de inversion en infraestructura que solamente puede ser proporcionado
por el sector privado. A continuacion se ofrece una sintesis extraida de su
participacion en esa publicacién:

“Los que se oponen a la empresa publica, consideran que la

privatizacién del sector eléctrico es necesaria para corregir las fallas

del Estado, y el medio es el incremento de la competencia, permitiendo

la participacién de la inversion privada nacional y extranjera.

Existen diferentes formas de competencia en la privatizacién. Tan sélo

en el segmento de generaciéon es posible introducir la competencia sin

restriccion alguna debido a los siguientes factores:

= E|l tamafio del mercado ha crecido, especialmente desde que se
efectud la interconexion de las distintas regiones, lo que permitié el
acceso de una planta de generacion a una zona de consumo localizada
en una region distante a las plantas individuales, aun las mas grandes,

parecen pequefas en relacion con el tamafio actual del mercado.

» El tamafio minimo eficiente de las plantas de generacion se ha
reducido. Por lo que el desarrollo de nuevas tecnologias como los
ciclos combinados a base de gas natural permiten la construccién de
unidades que son de mucho menor tamarfo, 400 mega watts (MW) y de

menor costo.

» Las plantas de gran escala presentan mayores riesgos a la operacion
confiable de los sistemas eléctricos. Por un lado, se corre el riesgo de
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tener capacidad ociosa debido a que la demanda futura es incierta. Por
otro lado, implican mayores riesgos en términos de confiabilidad ya que

la capacidad de respaldo necesaria para cubrir fallas, es mayor.

En la transmision, es posible introducir competencia bajo la restriccion
de que deben transferirse al despacho econémico la operacion de las
lineas y la planeacion del sistema para preservar la coordinacion del
sistema. En contraposicion, por las caracteristicas de la transmisién y
el despacho econdmico, los dos segmentos deben quedar a cargo de
una sola empresa. Sin embargo, existe la posibilidad de que el
despacho obtenga rentas econdémicas que pueden provenir de una
operacion suboptima de la red o de limitaciones a la expansion de la
misma. Por esta razon, puede ser conveniente separar las funciones

del despacho econémico y de las empresas de transmision.

En la distribucién, la tecnologia actual permite la separacion de las dos
funciones que realiza el distribuidor: el transporte a través de las redes
de baja tension y la comercializaciéon de la electricidad entre los
usuarios. Una forma de introducir competencia es mediante la
eliminacién de la exclusividad otorgada a los distribuidores, permitiendo
a los usuarios la contratacion directa de su suministro con los
generadores o con comercializadores y estableciendo la obligacion de
dar acceso abierto y no discriminatorio a las redes de baja tension.

En sintesis, la generacion y la comercializacion de la energia eléctrica
son actividades potencialmente competitivas por lo que resultaria mas
eficiente que su operacion se realizara por varias empresas; la
controversia se centra en la forma de organizar el segmento de

transmision y el despacho econémico.

La privatizacion tiene modelos de organizacion mundial. Los modelos
de organizacién industrial propuestos son esencialmente dos. El
primero es el modelo de Estados Unidos, que preserva la integracion

vertical de las empresas eléctricas ya existentes, aunque promueve la
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competencia en la generacion por medio de la entrada de nuevos

inversionistas llamados generadores independientes a quienes se les

permite el acceso a la red de transmisibn ya existente (modelo

adoptado por México).

El segundo modelo, es mas radical, y es el adoptado en Inglaterra por

Margaret Thatcher, en el que se observa una segmentacion funcional

del sector eléctrico: la generacion la realizan varias empresas privadas;

la transmision y el despacho quedan en manos de una sola compafia

gue se sujeta a la regulacién de tarifas y la distribucion esta a cargo de

distintas empresas regionales. Una variante puede ser que el despacho

econdmico esté a cargo de una compafia separada de la transmision

permitiendo la entrada de nuevos inversionistas en este ultimo

segmento. 3
De acuerdo a lo anterior, puede observarse que es eminente que no hay duda de
que la reforma inicié su gestacion en los sexenios anteriores y es de esperarse
gue se dé, ya sea de una forma abierta con todas sus letras y/o de una forma
disfrazada, ya que no hay duda de que se hara lo que sea necesario para llevarla
a cabo, pues como se menciono6 anteriormente, el neoliberalismo en nuestro pais
se presentd mas fuertemente a raiz de la firma del TLCAN, en donde el sector
publico como un todo y las empresas publicas proporcionaron a las finanzas
gubernamentales mas recursos de los que reciben via transferencias; lo cual hace
gue el sector de empresa publica sea un aportador neto de recursos financieros al
Estado; ademas de ser, el brazo ejecutor de algunas de las principales acciones
de politica econdémica para influir en el proceso de acumulacién, asi como uno de
los factores para determinar la legitimidad y el consenso del sistema econdémico y
del Estado mismo. Pero lo que se necesita no es privatizar las empresas publicas,
sino mantenerlas “libres de corrupcion y con alta responsabilidad ética de cuidar el
medio ambiente, que es lo que requiere el planeta.”

131 Kessel, Georgina y Chong Sup Kim, (1999). “Estructura industrial y opciones de regulacion para
el Sector Eléctrico Mexicano,” en: Pablo T. Spiller y Carlos Sales (Coordinadores), Regulacién de
los Sectores de Infraestructura y energéticos en México. ITAM y Porrta. México, D.F., p. 107-108.
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Tan sélo con la iniciativa presidencial de 1999 de reformar los articulos 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el debate se ha
centrado entre los grupos que consideran necesaria la participacion de
particulares en actividades reservadas al Estado Mexicano como la generacion y
distribucion de energia eléctrica encaminada a proporcionar el servicio de energia
eléctrica; y aquellos que consideran que la apertura de la industria eléctrica
nacional puede poner en riesgo la soberania de la Nacidén, sobre este sector
consagrado constitucionalmente como &rea estratégica del Estado.

Estas visiones contrapuestas acerca del sector eléctrico han motivado la
formulacion de posturas y propuestas de las diferentes fuerzas politicas
representadas en el H. Congreso de la Unién, cuya finalidad es —de acuerdo a los
argumentos que uno y otro plantean- potenciar el desarrollo de la industria
eléctrica nacional. Sin embargo, a pesar de la coincidencia en el objetivo
fundamental, los medios para lograr la modernizacion y desarrollo del sector
difieren en relacion a los alcances y términos en las reformas legislativas que

consideran necesarias para tal efecto.

Para tener una vision general de las posturas en torno a la Reforma del Sector

Eléctrico por parte de los distintos grupos parlamentarios, se tiene lo siguiente:

= La discusién sobre el proyecto de reforma del sector eléctrico promovido
por el Ejecutivo Federal se ha centrado en la cuestion de si las
instalaciones del sistema eléctrico deben ser propiedad del sector publico o
del privado. Por un lado, el gobierno busca crear un mercado de
electricidad entre particulares a fin de evitar el problema de deuda publica
gue representan los compromisos de compra de electricidad de largo plazo
gue actualmente estd adquiriendo el Estado con los generadores privados
bajo el régimen de Productor Independiente.

= También busca regularizar la participaciéon en el sector eléctrico de las
empresas privadas, las cuales operan gracias a un cambio en el

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE de
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1992), cuya constitucionalidad ha sido puesta en duda por la Suprema
Corte de la Nacion.

= En contraparte, los sindicatos y grupos politicos rechazan esta reforma con
el argumento de que el Estado debe conservar el monopolio en la
generacion, transmision y distribucion de electricidad, y que, por tanto, se
deben cerrar totalmente las puertas de este sector estratégico al capital

privado.

4.3 Riesgos de la apertura del sector eléctrico mexicano

Una de las estrategias planteadas mas fuertemente desde el gobierno zedillista
para fortalecer la participacion del sector privado en la generacion de energia,
consistio en que se cediera a empresarios privados la operacion de las principales
plantas, mientras que la CFE continuara operando aquellas que no fueran
atractivas para el capital privado. Esto confirma que los inversionistas privados
siempre van a buscar obtener un lucro en las actividades en las que invierten.
Asimismo, los esquemas (CAT y PIE) a través de los cuales la CFE ha buscado
introducir nueva capacidad de generacion, han tenido un impacto negativo sobre
la ingenieria mexicana y sobre la industria nacional de bienes de capital, al
transferir a empresas extranjeras, proyectos y construccién que anteriormente

realizaban dependencias de la CFE o empresas de ingenieria mexicanas.

El intento del gobierno actual de crear un mercado libre de electricidad tiene dos
propdsitos principales. Por una parte, se pretende introducir la competencia en la
generacion de energia eléctrica, abriendo este campo a cualquier productor
potencial y por otra parte, permitir que los consumidores puedan comparar
libremente energia eléctrica a cualquiera de los posibles suministradores. Pero
como las plantas generadoras de electricidad y las cargas eléctricas de los
consumidores estan interconectadas por la red de transmision, el funcionamiento
del mercado de electricidad implica el libre acceso a la red de transmisién y ello
conduce a una desintegraciéon horizontal de las tres funciones fundamentales de
los sistemas eléctricos: generacion, transmisién y distribucion, trasgrediendo lo

dispuesto en el articulo 27 Constitucional.
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Por otra parte, si con el fin de mejorar la calidad del servicio se desintegra el
sistema eléctrico, esto traeria como consecuencia generar altos costos de
transaccion entre los diferentes participantes, ademas de que se podria poner en
peligro la continuidad del servicio y la ampliacién oportuna de las instalaciones.

Otro factor mas de riesgo de la apertura del sector eléctrico mexicano, es que las
experiencias anteriores (sobre todo con carretearas y ferrocarriles) no han sido
muy alentadoras, debido a que las ventas han sido a inversionistas privados que
no siempre han representado la mejor opcion, y el proceso de privatizacion no ha
tenido como prioridad una reconversiéon industrial, ya que se pensd que ésta
operaria automaticamente por el simple hecho de su insercion al mercado mundial
con la firma del TLCAN. Sin duda alguna, otro hecho que ha suscitado
controversia alrededor de las privatizaciones ha sido el destino de los recursos

que de ella se obtienen; de acuerdo con Jaques Rogozinski,**

se deben depositar
en un fondo especial fuera del presupuesto de gobierno, para que se constituya
una reserva, a fin de enfrentar acontecimientos adversos inesperados, como
podria ser la caida de los precios del petréleo, la inestabilidad del mercado, etc. A

este fondo se le denomind Fondo de Contingencia Economica.

Asi, al privatizar una industria o sector econémico de un pais, implicaria el libre
acceso de inversion privada, ya sea nacional o extranjera. Al respecto, la inversion
extranjera directa puede ser un arma de dos filos: por una parte es un medio de
desarrollo, y por la otra puede configurar una férmula de dependencia econémica

y politica.

Por todo lo anterior, es menester que se consideren las ventajas y desventajas de
la inversion extranjera directa en un sector estratégico como los es la energia

eléctrica. A continuacion se presenta en qué consiste cada una de ellas:

32 Rogozinski, Jaques, Regulacion del Sector energético, p. 179.
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Ventajas

Constituye al desarrollo del pais huésped al ocupar trabajadores locales y
capacitarlos;

Transfieren los conocimientos tecnoldgicos que permiten elevar la productividad y el
ingreso;

Introducen nuevas técnicas de produccion y modernos equipos, que en el caso de la
energia eléctrica se centran en el aprovechamiento de las energias renovables y
proteccion del medio ambiente.

Desventajas

Las empresas extranjeras adquieren el monopolio de las ramas industriales en las
que participan, dado su superioridad financiera y técnica;

Desplazan a las empresas locales, las hacen quebrar o las adquieren;

Las empresas extranjeras pueden estar ligadas a intereses politicos del exterior y
servir de medio de presion politica;

Las inversiones extranjeras atienden al animo de lucro, no les interesa el desarrollo
regional y no tienen relevancia para ellas las necesidades sociales del pais receptor;

Los inversionistas buscan la obtencion de utilidades atractivas y si éstas corren el
riesgo de reducirse por la necesidad de gastar en la modernizacion de equipos y
tecnologias obsoletas, prefieren evitarse ese gasto;

Con el fin de proteger sus intereses particulares, ejercen una amplia influencia en el
pais huésped, sobre su forma de desarrollo, instituciones politicas y sociales y su
trayectoria historica;

El inversionista extranjero buscara seguridad juridica a través de clausulas en las
gue obligue al Estado, en caso de quiebra a que le proporcione ayuda econémica
para recuperar su inversion. Pudiendo acontecer una situacion similar a la que se
Vvivio con la privatizacion de la Banca y con las concesiones en carreteras;

Con la apertura de la energia eléctrica a la inversion extranjera, si bien es cierto que
incrementara la competitividad de la industria eléctrica, la competencia real se dara
entre empresas extranjeras; y

El gobierno ha sefialado que uno de los motivos de la privatizacion es destinar mas
recursos al gasto social, pero sus acciones van mas encaminadas a la reduccion del
mismo.

Finalmente, la propuesta de modernizacion busca liberalizar la comercializacion
eléctrica a efecto de alentar a los inversionistas privados, eliminando uno de los
problemas estructurales que ha impedido su mayor participacion en este
subsector. Si esta propuesta se aprueba en materia de grandes consumidores, los
generadores privados podran comercializar su produccién eléctrica con la CFE o
directamente con los autoconsumidores, rompiéndose asi, el modelo de
comprador Unico para instrumentar otro donde converjan muchos compradores de

electricidad.
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De acuerdo a la informacion anterior, queda claro que con la reforma de 1992 se

permitio la entrada parcial del sector privado en la generacion de energia eléctrica.

Por otra parte, la planificacion del sistema eléctrico nacional, sujeta a la
autorizacion de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
continta siendo una actividad a cargo de la Comisién Federal de Electricidad. Las
disposiciones que complementan el régimen juridico aplicable, como son las
contenidas en las leyes de Planeacion; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico; de Bienes Nacionales; Federal de Entidades Paraestatales y otras mas,
confirman vy ratifican que en el caso del sector eléctrico, la Nacion, a través de la
CFE, sigue siendo la responsable de realizar las actividades de planificacion, la
ejecucion de obras y, en general, las relativas a la prestacion de dicho servicio
publico.

Finalmente, en el articulo tercero transitorio de las reformas y adiciones del 23 de
diciembre de 1992, qued6 asentada la necesidad de constituir una Comision
Reguladora, con facultades especificas para resolver las diversas cuestiones que
origine la aplicacion de la ley o la de otros ordenamientos relacionados con los
aspectos energéticos en todo el territorio nacional, para lograr una mayor atencion
y eficiente despacho de los asuntos de la competencia de la SEMIP en materia de

regulacién de energia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A nivel mundial, el consumo energético crece de manera exponencial y dentro de
ese crecimiento destaca la electricidad, que desde 1930 a la fecha, ha
incrementado su generacion debido al incremento de la poblacién y al surgimiento
de la revolucién cientifica que es la técnica que utiliza la electricidad como
principal insumo. Tal situacion, induce a la necesidad de reestructurar los sectores
eléctricos, lo que implica que para cada pais el proceso no debe ser el mismo,
puesto que las depresiones econdmicas combinadas con la inflacion, las crisis
politicas, prioridades gubernamentales que compiten entre ellas, la saturacién de
impuestos, -y como lo es en el caso de México en donde tenemos serios
problemas de endeudamiento externo- constituyen algunos de los principales
factores que generan la demanda de un examen municioso en la forma de llevar a

cabo esa reestructuracion.

En el sexenio anterior, se generdé una controversia con la llamada reforma
energética, consiste en un cambio radical en los principios constitucionales del
pais, ya que se reinterpretan los articulos 27 y 28 de nuestra Carta Magna, en
relacion con las areas estratégicas diferenciadas por el gobierno en turno. Tan
solo en el articulo tercero de la Ley vigente, se eliminan las del transporte y el
almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar la explotacién y la
elaboracién del gas natural. Por otra parte, la de la distribucion de derivados del
petrdleo, solo se considera estratégica la distribucién del mismo.

Esto significa que el transporte se privatizara, al igual que el almacenamiento y la
distribucion de gas natural, de refinados y de petroquimicos basicos. Lo que
equivale a desaparecer la industria estatal y a la nacion, debilitando el sector
energético e iniciando la transformacion de una industria integrada a una
administradora de contratos cuyos beneficios seran solamente para el capital
privado. Esto implica que las empresas privadas también pueden construir y tener
oleoductos, poliductos y gasoductos, almacenes, plantas procesadoras de gas, y
distribuir refinados, petroquimicos e hidrocarburos en general; permitiéndole al
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sector privado constituirse como una empresa integrada. Pues aunque en la
LSPEE se reserva de manera exclusiva para el Estado las actividades de
transmision y distribucion, la realidad nos muestra que el sector privado tiene
cierta cuota de participaciéon de ambos segmentos. De hecho, en la Prospectiva
del Sector Eléctrico se establece que la inversiéon privada en la transmision sera

superior a la publica.

Otro aspecto importante que considero, es que nuestros gobernantes no han
tomado en cuenta la ensefianza que nos brinda la experiencia internacional en
materia de electricidad, sobre todo porque ha dado muestra de que los mercados
de grandes consumidores tienen la desventaja de crear estructuras de
competencia imperfectas que conduce a monopolios, duopolios u oligopolios en la
generacion de electricidad. Estas estructuras imperfectas, inciden en la fijacion del
precio de las tarifas y terminan bloqueando la entrada de nuevos competidores;
pues se ha demostrado que la privatizacion de la electricidad no es viable, y como
ejemplo tenemos el caso de Argentina, en donde se asumieron politicas
plasmadas en el Consenso de Washington, incluido en el sector eléctrico, y esto
desembocé en wuna crisis social sin precedentes, ya que los cortes y

racionamientos de luz son un hecho comuan en aquel pais.

En México la situacién no es tan diferente, s6lo hay que recordar que ha habido
una fuerte campafa publicitaria de gobierno, en donde constantemente se nos
dice a los mexicanos que en la reforma energética no existe la palabra privatizar
sino fortalecer al sector. Aunque lo embarazoso del caso, es que no nos informan
debidamente. Por ejemplo, en el caso de la CFE mas del 40 por ciento se
encuentra en manos del sector privado, lo que se vera claramente reflejado a
partir del 2010 cuando los generadores independientes inicien formalmente la
labor de producir energia eléctrica para la CFE.

Por otra parte, no existe un sustento técnico-econémico que justifigue que nuestro
pais no cuente con las condiciones suficientes para que el sector energético sea
competitivo. Mas bien se nos ha hecho creer desde un tinte ideolégico que no es
asi, debido a que gran parte de esa generaciéon que ofreceran los productores
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independientes se hara con gas natural. Sin embargo, México no cuenta con esa
fuente de energia, la cual tendra que conseguirse fuera de nuestro territorio y que

representa un alto costo su consumo.

También considero que las decisiones que se tomen al respecto, no deben estar
en el Estado sino en el mercado, lo que significa que si nuestro pais tiene la
capacidad para generar electricidad con combustéleo, por ejemplo, que se utilice
esa fuente de energia, sin tener que erogar en gas natural; toda vez que no se
produce internamente y que tiene que importarse, generando costos que podrian
evitarse. Tan solo durante el Ultimo cuarto de siglo, los gobiernos neoliberales han
tomado decisiones contrarias a la Carta Magna, provocando graves dafos a la
industria nacional; profundizando la dependencia industrial y tecnolégica de la
Nacién, lo que hace que se encarezca la electricidad para la produccion y el uso
doméstico, todo lo cual frena la competitividad del pais.

Todo esto ha ocasionado que en la actualidad, el sector eléctrico se encuentre en
crisis, debido a la forma en que se ha venido administrando desde hace mas de
cuatro décadas, por tal motivo, tengo a bien presentar las siguientes

recomendaciones:

> El sector eléctrico mexicano necesita modernizarse si, pero siempre bajo la
premisay a la luz de los principios historico-constitucionales que nos rigen y
a través de una reflexion en donde prevalezcan los criterios de objetividad y

no solamente los de rentabilidad.

» Hay que tomar en cuenta que la CFE ha sido manejada con criterios de
politica macroecondmica y no con directrices propias a su naturaleza como
lo es la autonomia de gestion; ya que el gobierno mexicano extrae
importantes recursos econdmicos de dicha empresa para financiar, por
ejemplo, el gasto social o incluso equilibrar la balanza de pagos. Esta l6gica
de funcionamiento provoca que, entre otras razones, los precios en
electricidad para uso residencial (casas habitacibn o pequefios
consumidores) sean altos, y la realidad es que quién fija las tarifas

101



eléctricas es el gobierno a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

> El Estado debe comprometerse a fortalecer el area productiva y por ende
garantizar el rendimiento de las inversiones, que eviten la privatizacién y

venta del sector eléctrico.

» La privatizacion o “fortalecimiento” como se le nombra oficialmente a la
reforma del sector energético, traerd altos costos a la poblacion, y como
consecuencia, se tendra de manera mas aguda la extranjerizacion, debido
a la compra y control del sector de forma total o parcial por parte de

empresas privadas extranjeras.

» Se dard una monopolizacion que deriva en el dominio de facto de una sola
empresa privada sobre todas las demés, en la que los recursos e ingresos

se dirigen a una sola empresa.

Finalmente, considero que la privatizacion de la energia eléctrica no disminuye las
tarifas que debemos pagar los mexicanos, sino por el contrario, las incrementa,
para garantizar las inversiones financieras y empresariales de las empresas
transnacionales, que ademas utilizan gas natural como energético para producir

electricidad, en lugar de otros energéticos mas baratos.

También creo que el sector eléctrico tendria el mejor sistema de generacion y
distribucion de electricidad si se conserva como una empresa publica, en donde
trabajadores, técnicos y ecologistas asuman el compromiso de la eficacia al frente
de la direccién, que haga de ella una industria planificada y eficiente. Una empresa

publica, libre de corrupcién y que ademas sea amigable con el medio ambiente.
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