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Introducción 

Hace aproximadamente dos décadas, en  la comunidad internacional comenzó 

a llamar la atención el hecho de que año con año aumentaba 

considerablemente la cifra de vidas humanas que cobraba el uso de las armas 

pequeñas y ligeras. De acuerdo con la campaña Armas Bajo Control 

emprendida por las organizaciones no gubernamentales OXFAM, IANSA y 

Amnistía Internacional, se calcula que cada minuto una persona pierde la vida 

al ser víctima de un arma de fuego1 y de acuerdo con la Secretaría General de 

la Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), en 2008 se encontraban 

circulando alrededor del mundo 875 millones de armas de fuego. 

Lo anterior es en gran parte resultado del tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras. La facilidad con la que se pueden adquirir legalmente en 

diversas partes del mundo y posteriormente internarse a través de las fronteras 

de manera ilícita resulta preocupante para la paz, estabilidad y seguridad 

internacionales.  

Se estima que esta actividad se ha convertido en el segundo negocio 

ilícito más rentable a nivel mundial después del narcotráfico, pues en 2008, el 

valor de las exportaciones de armas en el mundo fue de 45.6 billones de 

dólares2, de ese total se cree que entre 10% y 20% es resultado del mercado 

ilegal, lo que equivale a ganancias de hasta un billón de dólares anuales.3 La 

realidad es que este mercado no sería lucrativo de no ser por la existencia de 

un amplio mercado mundial que responde a criterios básicos de la economía, 

en el que se interrelacionan productores, mediadores y las organizaciones 

delictivas demandantes. 
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Ante este panorama, cobra relevancia la situación particular  de México y 

Estados Unidos de América y  la cooperación bilateral4 que han desarrollado 

ambas naciones para atender el tema del tráfico ilícito de armas pequeñas y 

ligeras desde mediados de los años noventa (1996) hasta la actualidad.  

Desafortunadamente para el caso de México, el tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras se ha convertido ya en un tema de seguridad nacional, esto 

debido a diversos aspectos entre los que se encuentran: en primer lugar, la 

colindancia con uno de los mercados de armas más grandes en el mundo, 

Estados Unidos de América5 que de 2003 a 2007 ocupó el primer lugar en el 

abastecimiento de  armas convencionales equivalente a 31%  del total que se 

distribuye en el mundo; en segundo lugar, nuestro país cuenta con múltiples 

cruces formales e informales  en la frontera norte con Estados Unidos6; en 

tercer lugar existe una fuerte demanda de organizaciones delictivas 

(principalmente las relacionadas con el narcotráfico) que se han encargado de 

tender redes de corrupción que abrazan diversos niveles y círculos de la 

política, la procuración de justicia, policías federales, estatales, municipales, 

militares, autoridades aduaneras, bancarias, entre muchas otras, dificultando 

así la acción del Estado para combatirlas; y finalmente, están las facilidades 

que otorga el vecino país para la adquisición de armas a sus ciudadanos y 

residentes, mismas que posteriormente, son revendidas en el mercado negro. 

De acuerdo con la periodista Elda Merino, tan sólo entre 2001 y 2002 

ingresaron por la frontera con Estados Unidos de manera ilegal a territorio 
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mexicano cerca de 24 mil armas de fuego cortas y largas, así como un millón  

24 mil 718 municiones de diferentes calibres con destino al centro y sur del 

país, particularmente a los estados de México, Guerrero y el Distrito Federal y 

esto sucede a través de los cruces fronterizos de Nuevo Laredo, Tamaulipas, 

Reynosa y Matamoros, ya sea a bordo de los autobuses de pasajeros o por 

medio de vehículos.7 Asimismo, la Comisión para asuntos de la Frontera Norte 

en su Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001 – 2006 señalaba 

que en este periodo el tráfico de armas en la región se volvió alarmante, puesto 

que en la Unión Americana no existen restricciones para la comercialización de 

armas y municiones como ya se mencionaba anteriormente y es sabido que 

éstas entran a nuestro país  a través del denominado “tráfico hormiga”. Cabe 

señalar que en los estados fronterizos de California, Texas, Arizona y Nuevo 

México, existen 12, 706 armerías legales y en estos estados es donde 

periódicamente se llevan a cabo las llamadas “Gun Show”8 o “Ferias de 

armas”, lo que permite que las organizaciones delictivas a través de un 

prestanombres adquieran el arsenal más novedoso y posteriormente lo 

introduzcan a México ilegalmente. 

Hasta este momento, las cifras nos podrían hacer creer que el mayor 

problema lo tendríamos en México, sin embargo, la facilidad con la que 

Estados Unidos de América permite a sus ciudadanos adquirir armas de 

manera legal, también ha aumentado el nivel de violencia social interna, pues 

de acuerdo con un estudio elaborado por la Universidad de Pennsylvania en 

septiembre de 2005, tan sólo en el año 2000, en el vecino país se registraron 

alrededor de 11,000 homicidios, 28 mil 663 americanos murieron a causa de 

heridas con armas de fuego  y se registraron 16 mil 586 suicidios en los que se 

emplearon armas de fuego, mientras que en la Unión Europea antes de la 

anexión de diez países en mayo de 2004 y con una población mayor en 25% a 

la de Estados Unidos, en el año 2000 se registraron sólo 1,300 homicidios por 

armas de fuego y en Japón, que tiene una ley mucho más limitada y 

conservadora respecto a la adquisición de armas, sólo se registraron 22 
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homicidios.9 Lo que hace pensar que si Estados Unidos de América tuviera una 

ley más restrictiva con la adquisición de armas de fuego disminuiría el índice de 

homicidios en sus comunidades. 

Ante esta realidad, el tema se vuelve un imperativo para ambos 

gobiernos, pues la violencia que se ha desatado en México por las 

organizaciones delictivas ha causado inestabilidad económica, política y social, 

menor flujo de inversiones extranjeras  y una merma en las relaciones 

bilaterales con nuestro vecino del Norte. Lo anterior sólo en el plano bilateral, 

empero, en el plano regional, nuestro país podría convertirse en uno de los 

principales puentes que abastezca armamento a organizaciones delictivas y 

guerrilleras en Centro América, lo que vulneraría gravemente la estabilidad de 

la seguridad hemisférica, hecho que no convendría a los intereses 

estadounidenses. Por ello, aunque el gobierno estadounidense tiene bien cierto 

que no cambiará su legislación interna para contener el problema, buscará a 

través de los mecanismos de cooperación bilateral con México combatir el 

tráfico ilícito de armas. 

De tal forma, el objetivo de la presente investigación es hacer un análisis y 

evaluación de los mecanismos de cooperación bilateral que han establecido los 

gobiernos de México y Estados Unidos de América para afrontar el tema del 

tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, tomando como marco general los 

tratados, convenciones y acuerdos en los que han participado a nivel 

multilateral, regional y bilateral y a partir de lo analizado, emitir algunas 

sugerencias para mejorar la aplicación de los acuerdos bilaterales y los 

mecanismos de combate al tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras de tal 

forma que éstos sean realmente efectivos. 

Por otra parte, a lo largo de la investigación se tratará de comprobar 

principalmente que debido a que Estados Unidos de América se sostiene de 

una economía de guerra y existen diversos grupos de poder detrás de esta 

industria, será difícil que el gobierno americano emprenda acciones de fondo y 

forma que frenen contundentemente el tráfico ilícito de armas pequeñas y 
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ligeras, por lo tanto, será a través de los mecanismos de “cooperación bilateral” 

con México, que tratará de disminuir la transferencia ilícita de armas a grupos 

de la delincuencia organizada para proteger su seguridad nacional. 

Para el desarrollo de la presente investigación, se elaborará un primer 

capítulo en el que se abordarán algunas precisiones conceptuales tales como 

la cooperación bilateral, el tráfico ilícito de armas, armas pequeñas y ligeras y 

seguridad nacional. 

En un segundo capítulo se pretende estudiar la legislación interna y los 

instrumentos multilaterales y regionales que han sido impulsados por 

organismos internacionales para combatir el tráfico ilícito de armas pequeñas y 

ligeras, así como las políticas que en lo individual han puesto en marcha los 

gobiernos de México y Estados Unidos para alcanzar los objetivos establecidos 

en el marco de estos  acuerdos.   

El tercer capítulo pretende abordar antecedentes  sobre los mecanismos de 

cooperación bilateral México- Estados Unidos para el combate al tráfico ilícito 

de armas pequeñas y ligeras desde 1996 y los que actualmente se desarrollan 

hasta llegar a la Iniciativa Mérida para determinar si en algún momento ésta 

podría convertirse en un mecanismo para el combate al tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras. 

Finalmente se presentarán las conclusiones de la presente investigación, 

anexos y las fuentes de consulta empleadas en la elaboración de la misma. 
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1. Precisiones conceptuales 

El presente capítulo tiene como objeto proporcionar la definición de algunos 

conceptos que se tratarán a lo largo de la investigación y que son considerados 

como medulares para entender el tema de la cooperación bilateral en materia 

de seguridad entre México y Estados Unidos y principalmente los mecanismos 

que han establecido ambos estados para el combate al tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras. 

 En este entendido, la definición de términos como: cooperación bilateral, 

seguridad nacional, tráfico ilícito de armas y armas pequeñas y ligeras nos 

ayudará a comprobar la hipótesis central del tema que nos ocupa. 

 

1.1. ¿Qué es la Cooperación bilateral? 

La palabra cooperación proviene del latín cooperãtiõn y hace referencia al 

trabajo en común llevado a cabo por un grupo de personas o entidades 

mayores dirigido a un objetivo compartido, generalmente usando métodos 

también comunes en lugar de trabajar de forma separada10. Desde esta 

perspectiva, la cooperación implicaría la participación de por lo menos dos 

partes, ya sean individuos o comunidades, instituciones, municipios, estados, 

regiones, países u organismos internacionales para llevar a cabo una acción 

con objetivos comunes en donde cada uno de los agentes participantes busca 

un beneficio relativo, de tal forma que si la cooperación se celebra entre 

estados o instituciones internacionales estaríamos hablando de cooperación 

internacional. 

La cooperación internacional, puede llevarse a cabo en múltiples áreas 

de la política internacional, ya sea en el ámbito de seguridad, económico, 

cultural, social, científico, político, etc. Asimismo, y de acuerdo al número de 

partes  implicadas ésta puede ser bilateral, multilateral o triangular, los actores 

e instrumentos de formalización, ayudarán a determinar si se trata de una 
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cooperación gubernamental o pública, no gubernamental o privada o bien 

mixta11.  

Así, la cooperación bilateral parte de determinados lineamientos que 

establecen las partes cooperantes – que bien pueden ser  dos estados o dos 

instituciones  de estados distintos – a través de instrumentos de formalización 

con normas comúnmente aceptadas. Cabe señalar que para el caso de 

cooperación gubernamental, los instrumentos fundamentales son los 

Convenios Básicos de Cooperación, en los que se establecen los compromisos 

que deberán llevarse a cabo, las prioridades que serán atendidas mediante el 

convenio, las formas de financiamiento y el tiempo en el que se llevarán a 

cabo. 

El fenómeno de la cooperación internacional ha generado un intenso 

debate entre los teóricos de las Relaciones Internacionales, debido a que este 

concepto se ha ido transformando junto con el cambiante entorno internacional, 

desarrollándose en una secuencia histórico - conceptual y partiendo desde las 

concepciones de los paradigmas realista e idealista, hasta llegar a las teorías 

contemporáneas como el constructivismo. 

Así tenemos que el debate entre el idealismo y el realismo12, nace en la 

década de los 30, ya que los idealistas pugnaban por un nuevo orden 

���������������������������������������� ��������������� �
��
� ��� �������� ���� ����	��� "����� ������	�� ��� ��!����9�� ��� ��� ���!�����0�� �������������� !����� 	���

���	����������������� ������ ��������	� ��������������	F��G� ��� ���������� ��	�2���	� ��� ��	� 3���	�� !��������

����(������ ��� ���!�����0��!����� 	��� !��9������ ����0������ 	������� ���������� ���� .� 	�� 	�� ���(����!���9���

���������	�� �����	� �2	� ���!��4�	� ��� ����(�����0�� �� �����	�� 	�� !���9��� �������� 	�(��!�	� ���

���!�����0�� ����� ��� ��������� 4��������� ������������ ����������� ��������� �����9����� �������-��� ���H� �G� ���

�������� ��� �6����� ��� !����	� ��-��������	�� ��	� ����������	� ��� ���!�����0�� !������ 	��F� (����������

�������������������(���������������������H�*G�������������� �����������5�������	�������	�����	��������	����

�������5���0���!�����	�����(�������������!6(�����������(�������������!��-�����.������H�/G������������

����	��(���������	���������	���	������������	��������	��������	��������(�����0���!�����	�������(��	�(���.�

��� ����(��	�(��H�  G� �������� ��� ��-��� ��� ��	�������� ��� ��	� !����	�� !����� 	��� -�������� .� $���5������� .�

(�	2���	������	�����	������������������������������	�	����	��(���������	�������	����������������������

����!����� .� �������-�� ,��3��� ��� !��!��� ������ 	�E���� 3��� �	��	� ��� 	��� ��	� 6����	� ��������	� !���� ���

���(�����0�� ��� ��� ��!����9�� %���� ��!����� ���������0��� -��	�� ����	��� "����� ������	� ��� ������������
����������������������������� �� ���������������������� ��������������
���������������������C�	�	�
!�����(����������9��������:�������������&��������	���������������	��;
,��I��%="�����������)))��!!��/�

.��)�
��
���������	����	������!�����!��	��������!��9�����3�����������������	�!��(����	�3���	�����������������

	��������� .� !����� .� 	�� ���������5�� !��F� �G� 	�� ��� ��� ��� !�����	��� 3��� 	�!���� 3��� ��� ��������5�� !�����

��������	�� ��� �������	� ��� ��� $��$�	� ������(��	� 	���� ��� !�������������	� 3��� 	�� �������5���

!�����	�-������� �� ��� ������ ��� ��� $�	������ �G� 	�� -�	�0�� ��� ���������	��� ���� ������ *G� 	�� ��������



A�

�

internacional en el que se estableciera una organización internacional capaz de 

controlar la anarquía de los estados y de esta forma evitar la guerra, sin 

embargo, esto no sucedió puesto que se generó la Primera Guerra Mundial 

(1914 – 1918) y con ello el fracaso de un sistema de seguridad colectiva 

encabezado por la Liga de Naciones (1919), lo que provocó el auge del 

realismo. Así, al llegar la Segunda Guerra Mundial (1939 -1945) se fue 

ensanchando la brecha entre el liberalismo y la realidad que reflejaba el 

rotundo fracaso de la Liga de Naciones con la desigualdad entre los estados 

vencedores y aquellos que buscaban un posicionamiento en el escenario 

mundial, asimismo, lejos de presentarse una armonía en el sistema 

internacional, se generaba la creación de regímenes autoritarios como el 

fascismo, comunismo y el nazismo, ante estos acontecimientos surgió el 

realismo clásico. 

Esta nueva teoría considera al Estado como el actor principal de la 

política internacional cuya característica principal es el ser un ente racional y 

unitario que sólo busca la maximización del poder en un sistema anárquico y 

debido a que no existe una autoridad centralizada, la cooperación se hace cada 

vez más difícil dando como resultado un sistema de autoayuda denominado 

“selfhelp”13 mismo que parte de la autonomía estatal respecto a su actuación 

en la escena mundial.  
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Por su parte,  los idealistas sostenían que mientras existiera una 

interdependencia económica en aquel escenario sería posible la paz y la 

cooperación. Empero, a pesar de que en el periodo de entre guerras el 

realismo tuvo una supremacía frente al idealismo, pronto la escena 

internacional exigiría la aparición de una nueva teoría que explicara el nuevo 

orden internacional, esta nueva concepción teórica debía dejar de lado el 

escenario de la Guerra Fría, para dar paso a nuevos escenarios como el 

conflicto Norte – Sur y el movimiento de los no alineados, así en la década de 

los setenta resurge el liberalismo como alternativa al realismo clásico. 

Otras corrientes también representativas para entender la cooperación 

internacional son el neoliberalismo y el neorrealismo. El primero, señala que los 

estados desean maximizar sus ganancias absolutas y que los principales 

obstáculos para la cooperación entre naciones son los problemas de control y 

sanción por el incumplimiento de promesas. De esta forma, para los 

neoliberalistas el reparto de los beneficios de la cooperación es esencial para 

los estados, ya que una distribución sumamente inequitativa podría poner en 

peligro la supervivencia misma del Estado, esto si su socio adquiere una clara 

superioridad en cuanto a capacidades relativas.14  

Para el neorrealismo, la prioridad máxima del Estado es la correlación de 

fuerzas por lo que analiza la cooperación con base en el efecto que tendrán 

sobre su posición relativa dentro del sistema. 

Otra de las teorías que igualmente aporta al entendimiento de la 

cooperación internacional, es el neo institucionalismo, mismo que señala que el 

comportamiento del Estado debe entenderse por la naturaleza del sistema 

internacional, reafirma la idea de que las instituciones y las estructuras puedan 

cambiar como consecuencia de la acción humana y por lo tanto los procesos 

generados ejercían profundos efectos en el comportamiento del Estado, 

anterior a ésta corriente, la cooperación internacional fue expuesta a través del 
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“Dilema del Prisionero”15 y la Teoría de Juegos, en donde el primero ejemplifica 

las escasas probabilidades de cooperación internacional ya que la estrategia 

dominante para el prisionero es la defección independientemente de las 

acciones del otro. 

Mientras que en lo que se refiere a la Teoría de juegos sus máximos 

exponentes Thomas Schelling, Axerold y Keohane, establecen que las 

oportunidades de cooperación son mayores si se cumplen ciertas condiciones, 

estas serían la repetición del juego y la sombra del futuro, mientras que en un 

juego único del dilema del prisionero la estrategia dominante es la defección, 

en juegos subsecuentes el prisionero debe hacer una comparación entre las 

ganancias inmediatas de no cooperar y los beneficios futuros de la 

colaboración, es decir, mientras más se valoren las ganancias futuras y mayor 

sea la expectativa de continuar con la relación a largo plazo, mayores serán los 

incentivos para coordinar políticas. Así la repetición del juego hace posible 

estrategias de reciprocidad bautizadas por Axelrod como “tif – for – tat”, es 

decir, el jugador puede valorar su respuesta en rondas subsiguientes para 

desalentar la defección del otro jugador. Sin embargo, aquí el problema es que 

de acuerdo al número de jugadores y su homogeneidad las tareas del juego se 

pueden ir complicando, de forma en que se arriesgue el consenso y por lo tanto 

en el caso de los estados la estabilidad y la reciprocidad. 

Finalmente, se encuentra la teoría del constructivismo, relativamente 

nueva, que plantea que la cooperación se concentra en la manera en que las 

prácticas intersubjetivas en los actores se convierten en identidades e 

intereses, forjado por la interpretación, aquí la creación de instituciones implica 

interiorizar nuevos entendimientos de uno y de los otros y asumir nuevos roles 

de identidad. “Así, el proceso mediante el cual se aprende a cooperar es al 
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mismo tiempo un proceso de reconstrucción de intereses en términos de 

compartir compromisos a través del establecimiento de normas sociales”.16  

Cabe señalar, que para los constructivistas existen tres opciones en 

cuanto a la percepción que un país tiene sobre otro: amigo, enemigo o 

adversario. En el caso de que un Estado observe a otro como su amigo, las 

posibilidades de cooperación aumentan, si lo considera su enemigo, la reacción 

puede tornarse conflictiva y si es su adversario competirá frente a él siguiendo 

reglas mutuamente aceptadas17.  

En general, podemos decir que un escenario de cooperación entre los 

Estados se podrá establecer siempre y cuando los beneficios sean relativos y 

no lleguen a poner en desventaja a ninguna de las partes, en el momento que 

esto suceda se romperá el interés por la cooperación. 

1.2. ¿Qué es Seguridad Nacional? 

El concepto de Seguridad Nacional no es sencillo de definir en tanto que este 

concepto se desarrolla dentro de cada Estado, de manera paralela a los 

cambios en el entorno económico, político, social, cultural, estratégico – militar 

de la vida nacional de cada uno de ellos. Pero en términos generales se puede 

definir a la Seguridad Nacional como “el conjunto de políticas, estrategias, 

normas, instituciones y acciones que tienden a la armonización plena de los 

elementos constitutivos del Estado, protegiéndolos y salvaguardándolos de 

actos o situaciones de cualquier naturaleza, internos o externos que 

perjudiquen o afecten de alguna manera su integridad o su optimo desempeño 

y aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y progreso del país 

en todos los órdenes”18 

 Se puede decir, que el término de seguridad nacional, comenzó a 

utilizarse por primera vez en Estados Unidos de América en el marco de la 

Guerra Fría, escenario en donde ponderaba el pensamiento estratégico militar, 
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sin embargo, debido a sucesos como la Guerra de Vietnam (1964 – 1975)  la 

concepción de seguridad nacional cambió para Estados Unidos de América 

dejando de lado la postura militar, para llevar a cabo una estrategia de 

cooperación en la que se buscaba un beneficio relativo como se mencionó ya 

en el punto anterior. 

 Posteriormente, en la administración de Ronald Reagan, aunque se trató 

de incorporar nuevos criterios al concepto de seguridad nacional como los 

económicos y sociales, se continuó dando más peso al pensamiento tradicional 

militar y geoestratégico como sucedió en el periodo de la Guerra Fría. 

 Durante la administración del presidente William Clinton, la seguridad 

nacional se inclinó más a enaltecer conceptos como la democracia y la 

expansión del comercio, sin embargo con la llegada al poder de George W. 

Bush y en particular con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 

2001, el concepto fue redefinido planteando como necesaria la cooperación 

internacional para enfrentar las amenazas externas cuya máxima expresión fue 

el terrorismo. 

 Del tal forma, la estrategia de seguridad nacional durante la 

administración de George W. Bush buscó reforzar los intereses nacionales y 

mostrar ante la comunidad internacional los valores americanos. De acuerdo 

con el propio George W. Bush, el propósito de la estrategia es ayudar a hacer 

el mundo no sólo más seguro sino mejor, a través de determinados objetivos:19 

� Establecer y fortalecer alianzas con otros estados a fin de defender a la 

nación y aliados de las amenazas terroristas. 

� Buscar la cooperación con otras naciones a fin de evitar conflictos 

regionales. 

� Controlar la producción de armas de destrucción masiva por parte de 

estados enemigos. 

� Promover el crecimiento económico global a través de mercados y 

comercio libres. 

� Promover el desarrollo de las sociedades a partir de la instauración de 

estructuras democráticas. 
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� Transformar las instituciones de seguridad nacional americana para 

lograr los retos y oportunidades del nuevo siglo (recordemos que George 

Bush crea un nuevo departamento encargado de la seguridad interna de 

Estados Unidos, conocido como el Homeland Security). 

 

En la actualidad la nueva administración encabezada por Barack Obama, 

no ha manifestado cambios respecto a la estrategia de seguridad nacional de 

su antecesor, básicamente ha mantenido los mismos objetivos y sólo se 

agregaron a la agenda el establecer una infraestructura digital global segura, es 

decir reforzar la seguridad en el ciberespacio20, y en las fronteras. 

En el caso de México, el Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2012, establece 

como uno de sus objetivos garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la 

paz, la integridad, la independencia y la soberanía del país y asegurar la 

viabilidad del Estado y la democracia. Asimismo, señala que preservar la 

seguridad nacional significa “mantener la integridad del Estado Mexicano y, por 

lo tanto, de aquellos elementos que dan lugar a su existencia, actuar para 

mantener la estabilidad del mismo… supone mantener vigentes la soberanía e 

independencia de la nación y la defensa del territorio, emprender acciones para 

garantizar la unidad nacional, mantener el orden constitucional, construir 

instituciones democráticas de gobierno y preservar la democracia fundada en el 

desarrollo político, social y económico de sus habitantes”.21 

El documento define el concepto de Seguridad Nacional de acuerdo a lo 

establecido en el art. tercero de la Ley de Seguridad Nacional como el conjunto 

de acciones destinadas de manera inmediata  y directa a mantener la 

integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a: 

1) La protección de la nación mexicana frente a las amenazas y riesgos que 

enfrente nuestro país;  

2) La preservación de la soberanía e independencia nacionales y la defensa 

del territorio;  
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3) el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las 

instituciones democráticas de gobierno 

4) el mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federación 

señaladas en el art. 43 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 

5) La defensa legítima del Estado mexicano respecto de otros Estados o 

sujetos de derecho internacional;  

6) la preservación de la democracia, fundada en el desarrollo económico, 

social y político del país y sus habitantes.22 

Asimismo, la Ley de Seguridad Nacional define en el art. 5to. como 

amenaza a la seguridad un fenómeno intencional generado por el poder de otro 

Estado, o por agentes no estatales cuya característica es una voluntad hostil y 

deliberada que pone en peligro de vulneración particularmente grave a los 

intereses permanentes tutelados por la seguridad, en parte o en todo el país, y 

cuestionan la existencia del mismo Estado. Entre las amenazas a la seguridad 

nacional se pueden mencionar, a la delincuencia organizada, el narcotráfico, 

los grupos armados, el terrorismo y la vulnerabilidad en las fronteras. 

 Por otra parte, también se definen los riesgos a la seguridad nacional 

que implican una condición interna o externa generada por situaciones 

políticas, económicas, sociales o agentes no estatales, así como por desastres 

naturales, de origen humano o epidemias, cuya presencia puede poner en 

entredicho el desarrollo nacional. En este caso los riegos son los conflictos 

políticos y sociales, la pérdida de la cohesión social, pandemias y epidemias, 

medio ambiente y calentamiento global y desequilibrios en el desarrollo 

nacional. 

Habiendo definido el concepto de seguridad nacional tanto para Estados 

Unidos de América como para los Estados Unidos Mexicanos podemos 

observar las siguientes diferencias que nos ayudarán posteriormente a analizar 

las ventajas y desventajas de cooperación en la materia: 
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Fuente: Ana María Salazar. Seguridad nacional hoy: el reto de las democracias, Ed. Aguilar, México, 

2002, p. 74. 

 

1.3. ¿Cómo se define al tráfico ilícito de armas? 

El 13 de noviembre de 1997 se llevó a cabo en la ciudad de Washington la 

Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas 

de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales relacionados, en la que 

los estados planteaban la necesidad urgente de crear un mecanismo que 

permitiera combatir y erradicar este flagelo, principalmente, porque estas 
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actividades resultaban nocivas para la seguridad de los estados,  además de 

que tenían vinculación con otras actividades como el narcotráfico, el terrorismo, 

la delincuencia trasnacional organizada, las actividades mercenarias y otras 

conductas criminales que también se manifestaban como una amenaza a la 

seguridad internacional. Así, esta convención se establece como el primer 

antecedente de cooperación internacional en materia de seguridad para 

controlar el tráfico ilícito de armas de fuego24.  

De tal forma, en el documento que surge de la Convención se define 

como “Tráfico Ilícito: la importación, exportación, adquisición, venta, entrega, 

traslado o transferencia de armas de fuego, municiones, explosivos y otros 

materiales relacionados desde o a través del territorio de un Estado parte al de 

otro Estado parte si cualquier Estado parte concernido no lo autoriza”25. Cabe 

señalar que esta misma definición fue tomada posteriormente en el tercer 

Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus piezas 

y componentes y municiones, que complementa la Convención de las Naciones 

Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional. 

Asimismo, en la Convención Interamericana se insta a los estados que 

no han adoptado medidas legislativas o de cualquier otro carácter a tipificar 

como delitos en su derecho interno la fabricación y el tráfico ilícitos de armas 

de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, incluyendo la 
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participación en la comisión de algunos de los delitos señalados, la asociación 

y la confabulación para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la asistencia, la 

incitación, la facilitación o el asesoramiento en relación con su comisión.  

En el caso particular de México, los conceptos anteriores quedaron 

tipificados y sancionados en el artículo 84 de la Ley Federal de Armas de 

Fuego y Explosivos de donde se desprende la siguiente definición sobre el 

tráfico ilícito de armas, misma que será utilizada para los fines de la presente 

investigación: “la introducción al territorio nacional, en forma clandestina, de 

armas, municiones, cartuchos, explosivos y materiales de uso exclusivo del 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea  o sujetos a control”.  

 

 

1.4. ¿Qué son las armas pequeñas y ligeras? 

En 1995, a través del documento conocido como “Suplemento de Un Programa 

de Paz” (A/50/60-S/1995/1) los estados miembros de la Organización de las 

Naciones Unidas hicieron un llamado al Secretario General de Naciones 

Unidas para que no sólo se hicieran normas y especificaciones respecto a las 

armas de destrucción en masa, ya que la acumulación excesiva y 

desestabilizadora de armas pequeñas y armas ligeras estaba agravando los 

conflictos internos, armando a la delincuencia organizada y grupos terroristas, 

situaciones preocupantes para la comunidad internacional. 

 Por lo anterior, en abril de 1996, el Secretario General de las Naciones 

Unidas, a petición de la Asamblea General, nombró un Grupo de Expertos 

Gubernamentales geográficamente equitativo que estaría integrado por 

expertos de 16 países26, mismos que se encargarían de analizar la verdadera 

función de las armas pequeñas y ligeras en la intensificación de los conflictos 

armados de que se ocupaban las Naciones Unidas. Así, el Grupo de Expertos 

celebró tres talleres regionales, el primero de ellos se realizó en Pretoria del 23 

al 25 de septiembre de 1996, el segundo se celebró en San Salvador los días 
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16 y 17 de enero de 1997 y el tercero en Katmandú los días 22 y 23 de mayo 

de 1997, de estos tres talleres se generó el Informe del Grupo de Expertos 

Gubernamentales sobre armas pequeñas, en el que se definen y clasifican las 

mismas. 

 De tal forma, el Grupo de Expertos señala en su informe que las armas 

pequeñas y ligeras son utilizadas por todas las fuerzas armadas, incluidas las  

fuerzas de seguridad interna, con fines de protección, y defensas personales, 

en combates cuerpo a cuerpo o a corta distancia. Así, las “armas pequeñas” 

son las destinadas al uso personal y las “armas ligeras” son las  destinadas a 

ser usadas por un grupo de personas (dos o tres personas) y las clasificaron 

como se muestra en la siguiente tabla27: 

CLASIFICACIÓN DE ARMAS LIGERAS Y PEQUEÑAS 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de información contenida en el Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales 

sobre armas pequeñas, Documento A/52/298,  de la Asamblea General de Naciones Unidas,  27 de agosto de 1997. 
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De acuerdo con el Grupo de Expertos de Naciones Unidas algunas de las 

características fundamentales de las armas pequeñas y ligeras son las 

siguientes: 

� Las armas pequeñas pueden ser portadas por una o dos personas, un 

animal de carga, un vehículo ligero, ya que pueden ocultarse fácilmente 

en los respaldos de asientos, en las llantas o en diferentes cavidades de 

la carrocería. De esta forma, la facilidad con que se pueden ocultar 

denota su conveniencia para las acciones encubiertas y para su 

traslado; 

� Las armas ligeras que son transportadas por grupos de dos a tres 

personas (generalmente guerrilleros) permiten a los combatientes una 

mayor movilidad en lugares  montañosos o en zonas urbanas. 

� Los morteros o cañones antiaéreos con soporte tienen una elevada 

capacidad de fuego por lo que los grupos terroristas o la delincuencia 

organizada pueden utilizarlos para hacer frente a la seguridad del 

Estado sin ningún problema. 

� Los sistemas ligeros de misiles antiaéreos y antitanques no sólo 

permiten el combate apoyándose en tanques y aviones, sino que 

también pueden ser usados por los terroristas contra la aviación civil; 

� El hecho de que muchas armas pequeñas y armas ligeras apenas 

necesitan mantenimiento o apoyo logístico las hace idóneas para 

conflictos prolongados; 

� Debido a que no cuentan con mecanismos muy sofisticados como los de 

las armas convencionales de envergadura, es más fácil su 

mantenimiento, tienen una vida larga y pueden permanecer en 

circulación por décadas y si son de segunda mano, son más económicas 

y fáciles de adquirir por fuerzas irregulares o por los grupos de la 

delincuencia organizada. 

Con lo anterior podemos observar que las armas pequeñas y ligeras 

representan un alto costo para los estados a los que ingresan de manera ilegal, 
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ya que éstas han llegado a manos de grupos guerrilleros, la delincuencia 

organizada, el narcotráfico, y han aumentado de manera considerable la 

violencia en las ciudades, reflejándose en un mayor  número de homicidios 

convirtiendo este problema en una amenaza a su seguridad nacional, en tanto 

que frena el desarrollo de los países, poniendo en riesgo la estabilidad política, 

económica y social de los mismos. 

 En el caso particular de México, el tráfico ilícito de armas pequeñas y 

ligeras, se ha convertido ya en un tema de seguridad nacional en el que se ha 

buscado la cooperación internacional, y desde luego bilateral con los Estados 

Unidos de América a fin de construir mecanismos que ayuden a hacer frente a 

estas amenazas. 

 A lo largo de esta investigación y una vez definidos los conceptos 

anteriores, trataremos de estudiar hasta dónde o qué alcances puede tener el 

esfuerzo tanto de México como de Estados Unidos de América para poder 

establecer una cooperación bilateral funcional en el tema del tráfico ilícito de 

armas pequeñas y ligeras, ya que habría que considerar que para que exista 

dicha cooperación se deben cumplir ciertas características básicas entre las 

que destacan la transparencia y la apertura; la reciprocidad y la equidad; una 

comunicación adecuada entre las partes; coherencia entre lo que se dice y lo 

que se hace; verificación objetiva, que permita evaluar el resultado de los 

mecanismos y de ser necesario establecer nuevas líneas de acción y erradicar 

la desconfianza a través de un marco de transparencia sobre las acciones que 

ejecuta cada una de las partes. 

 Asimismo, recordemos que la cooperación en cualquiera de sus niveles 

busca un beneficio relativo entre las partes participantes por lo que en lo 

posterior se deberá demostrar si en verdad existen objetivos comunes entre 

ambas naciones para erradicar o por lo menos  reducir el tráfico ilícito de armas 

en el marco de  dos agendas de seguridad nacional con prioridades y 

estrategias no del todo equiparables. 
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2. Legislación internacional y doméstica para el combate al tráfico ilícito 
de armas pequeñas y ligeras aprobadas por México y Estados Unidos de 
América. 

El fenómeno del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, como se señala en 

el capítulo anterior, ha llamado la atención de la comunidad internacional a 

partir de las últimas dos décadas, ya que por lo regular este tipo de armas son 

utilizadas en la mayoría de los casos por grupos del crimen organizado, 

narcotraficantes, terroristas, guerrilleros y niños soldado.  

La relación entre la delincuencia organizada,  terrorismo y narcotráfico 

ha conseguido desestabilizar a gobiernos democráticos, un  ejemplo de ello lo 

representan Colombia y México28 en el caso del narcotráfico y en cuanto a 

terrorismo se refiere, encontramos que Europa y Estados Unidos de América 

han sido los más golpeados por estructuras de células terroristas que logran 

tener gran capacidad operativa debido al abastecimiento de armas de las más 

altas tecnologías que les suministran otras organizaciones criminales, hechos 

que han puesto en jaque la seguridad internacional. 

Por lo anterior, la comunidad internacional consciente de los problemas 

que genera el fenómeno del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras ha 

creado, a través de la cooperación internacional marcos legislativos que sean 

aplicables a las legislaciones domésticas sin perjudicar la soberanía de los 

Estados y se traduzcan en reformas a los sistemas judiciales y a las prácticas 

operativas de procuración e impartición de justicia.  

De tal forma, en lo que respecta a la cooperación internacional, en 1997, 

por iniciativa de la Organización de Estados Americanos (OEA), se adoptó la 

Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas 

de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA), 

misma que entró en vigor en 1998. Posteriormente, la Organización de 

Naciones Unidas (ONU), en el año 2000 realizó la Convención de Naciones 

Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, también conocida 
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como Convención de Palermo, en la que se estableció un Protocolo 

complementario  contra la fabricación y el tráfico ilícito de armas de fuego, sus 

piezas y componentes y sus municiones –la primera  entró en vigor a partir del 

2003, mientras que el protocolo lo hizo en 2005- también, se encuentra la 

Convención  de las Naciones Unidas sobre Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y 

Ligeras en todos sus aspectos de 2001, mecanismos que se  consolidaron 

como los instrumentos internacionales más importantes en el combate al tráfico 

ilícito de armas pequeñas y ligeras. 

En este sentido, las medidas adoptadas en las convenciones por la 

comunidad internacional buscan crear una obligación entre los países 

miembros para que unifiquen su marco legal interno. Del mismo modo, estos 

instrumentos han servido para adoptar una definición universal  sobre arma de 

fuego, municiones, piezas y explosivos, mismas que se encuentran 

contempladas dentro de la clasificación que la ONU tiene sobre armas 

pequeñas y ligeras, estas clasificaciones son las que los estados participantes 

contemplan dentro de sus legislaciones internas para prevenir, castigar y 

tipificar delitos referentes a la materia.  

Por otra parte, podemos ver que las convenciones internacionales en 

materia de tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras han diseñado medidas 

encaminadas a reforzar básicamente tres aspectos: el legislativo; las medidas 

operativas y preventivas; y la cooperación internacional y de asistencia técnica 

entre los estados. 

Finalmente, a lo largo del presente capítulo se expondrán  las principales 

medidas que han emprendido los gobiernos de Estados Unidos de América y 

México en el marco de estas convenciones internacionales para erradicar el 

tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en la frontera común y el impacto de 

estos instrumentos internacionales en sus legislaciones domésticas. 
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2.1. La Convención Interamericana contra el Tráfico Ilícito de Armas 

de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados 

de 1997 y la Convención  de las Naciones Unidas sobre Tráfico 

ilícito de armas pequeñas y ligeras en todos sus aspectos de 2001.  

La Convención Interamericana contra el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, 

Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA), celebrada el 

13 de noviembre de 1997 y entrada en vigor en 199829, estableció como 

propósito en su segundo artículo impedir, combatir y erradicar la fabricación y 

el tráfico ilícitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales 

relacionados; promover y facilitar entre los estados partes la cooperación y el 

intercambio de información y de experiencias para impedir, combatir y erradicar 

la fabricación y el tráfico ilícito de armas de fuego, municiones, explosivos y 

otros materiales relacionados30. De tal forma, esta convención se convirtió en el 

primer instrumento internacional que enfrentó el tema de tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras; de hecho una de sus principales aportaciones es la 

definición que da en su artículo primero sobre las armas de fuego31, asimismo, 

fortalece los mecanismos de control internacionales existentes tales como el 

Sistema Internacional de Rastreo de Armas y Explosivos de la Organización 

Internacional de Policía Criminal (INTERPOL). Cabe señalar que la convención 

dio paso a la formulación de instrumentos como la Convención  de las 

Naciones Unidas sobre Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en todos 

sus aspectos de 2001, esta última se celebró del 9 al 20 de julio en la ciudad de 
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Nueva York, este instrumento aporta un Programa de Acción que los estados 

partes tendrían que llevar  a cabo para reducir el tráfico ilícito de armas, al 

mismo tiempo, enfatizó la importancia de que cada Estado comenzara por 

fortalecer los controles jurídicos internos para la adquisición de armas, y de 

esta forma se contribuyera a reducir el tráfico ilícito de armas. Entre los países 

que apoyaron esta posición se encontraban México, Inglaterra y Holanda, 

mientras que Estados Unidos de América se opuso de manera terminante a 

esta iniciativa argumentando el derecho de todo ciudadano americano a poseer 

y portar armas, plasmado en la segunda enmienda de su Constitución32.  

 En el siguiente cuadro se plasman los principales objetivos que 

enmarcan ambos instrumentos internacionales y las medidas preventivas y de 

cooperación a las que se comprometen los Estados signatarios. 

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPALES LINEAMIENTOS 

CONTENIDOS EN LAS DOS PRINCIPALES CONVENCIONES 

INTERNACIONALES EN LA MATERIA 

Convención Interamericana contra el Tráfico Ilícito de 
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros 
Materiales Relacionados de 1997 

Convención  de las Naciones Unidas sobre Tráfico 
Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en todos sus 
aspectos de 2001.  

 

Que los países adecuen sus legislaciones nacionales 
tipificando como delito la fabricación y el tráfico ilícito de 
armas pequeñas y ligeras (Artículo IV); 

Los Estados se comprometen a nivel nacional, mundial y 
regional a establecer o nombrar organismos u órganos 
nacionales de coordinación que sirvan de enlace para 
intercambio de información, asimismo, pide a los estados 
establecer medidas de marcaje (Programa de acción 
2001)

33
 ; 

Que se lleve a cabo la realización del marcaje de las 
armas en el momento de la fabricación y la importación 

Los estados partes deberán divulgar leyes y reglamentos, y 
procedimientos nacionales en materia de prevención y 
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(Artículo VI); erradicación de tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras; 

Realizar decomisos o confiscación de armas de fuego, 
municiones, explosivos y otros materiales relacionados 
que fuesen producto de la fabricación o tráfico ilícitos 
(Artículo VII) 

Establecer mecanismos subregionales o regionales, en 
materia aduanera transfronteriza y redes de intercambio de 
información entre las autoridades fronterizas y aduaneras 
para evitar el tráfico a través de las fronteras; 

Crear un sistema eficaz de licencias para la exportación, la 
importación y el tránsito; reforzar los controles en los 
puntos de exportación (Artículos IX y X); 

Movilizar la voluntad política de la comunidad internacional 
para prevenir la exportación, la importación, el tránsito y la 
reexpedición ilícitos de armas pequeñas y ligeras; 

Intercambiar información sobre los productores, 
comerciantes, importadores y exportadores, de las rutas y 
estrategias que se emplean en el tráfico ilícito, e 
intercambiar experiencias y formación sobre aspectos 
como la identificación, la detección, el seguimiento y la 
recolección de información por parte de los servicios de 
inteligencia (Artículos XIII –XVII).

34
  

Alienta a los estados a utilizar y  reforzar la base de datos 
del Sistema Internacional de Rastreo de Armas y 
Explosivos a otras bases de datos que presten información 
apropiada sobre el tema; 

Que los países partes lleven a cabo la entrega vigilada, 
técnica consistente en dejar que remesas ilícitas o 
sospechosas de armas de fuego, municiones,  explosivos 
y otros materiales relacionados salgan del territorio de uno 
o más estados, lo atraviesen o entren en él, con el 
conocimiento y bajo la supervisión de sus autoridades 
competentes, con el fin de identificar a las personas 
involucradas en la comisión de delitos mencionados en el 
Artículo IV de  la CIFTA. Artículo Primero, numeral 7.  
(Artículos I y XVIII); 

Incita a los Estados a que establezcan mecanismos de 
cooperación y asistencia para innovar en tecnología que 
mejore la localización y detección del tráfico de armas 
pequeñas y ligeras, así como las medidas para facilitar la 
transferencia de esas tecnologías; 

Que los estados integren los delitos señalados en el 
primer artículo de la Convención como casos de 
extradición (Artículo XIX). 

Finalmente, llama a los Estados u organismos 
internacionales a prestar asistencia incluso financiera 
cuando otro Estado lo requiera para combatir el tráfico 
ilícito de armas pequeñas y ligeras. 

Fuente: Elaboración propia con información extraída de la Convención Interamericana contra el Tráfico 

Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados de 1997 y la 

Convención  de las Naciones Unidas sobre Tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en todos sus 

aspectos de 2001. 

Si bien, tanto la CIFTA como el Programa de Acción de la Conferencia de 

Naciones Unidas son instrumentos que han establecido un marco internacional 

legislativo para la lucha contra el tráfico de armas pequeñas y ligeras, todavía 

faltan muchas tareas que emprender dentro del marco de las mismas, algunos 

ejemplos son: 

• En materia de rastreo: El artículo XI de la CIFTA señala que se deben 

crear registros, los términos son muy generales al igual que lo 

establecido en el artículo XIII que habla sobre el intercambio de 
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información, esto aunado a la desconfianza entre los estados, la falta de 

voluntad política y de un registro adecuado, dificulta el seguimiento e 

intercambio de información sobre la procedencia y rutas de las armas 

ilícitas y por supuesto esto también es obstáculo para definir cuáles son 

las organizaciones criminales que lo llevan a cabo. 

• Intermediarios: A pesar de que se ha comprobado la participación de 

intermediarios y transportistas de armas en actos ilícitos, existe una 

laguna en la legislación doméstica de los estados parte de la CIFTA y 

de la Convención de la ONU para regular las actividades de estos 

sujetos35. Asimismo, el concepto de “Entrega Vigilada” aún no es 

contemplado en las legislaciones domésticas de los Estados parte por 

lo que aunque se interceptan cargas de armamento ilegal, no se 

desarticulan las redes de las organizaciones criminales. 

• Leyes nacionales: El Programa de Acción de Naciones Unidas plantea 

25 medidas para la elaboración de leyes que prohíban la producción de 

armas o la utilización de estas por menores de edad, sin embargo, en el 

debate no se pudo concretar nada sobre la regulación de posesión de 

armas por parte de civiles debido a que los Estados con leyes menos 

restrictivas argumentaron que esa medida implicaba injerencia en 

cuestiones de su soberanía nacional. 

• Trasferencia Responsable: A pesar de que el Consejo de Seguridad 

Hemisférica de la OEA, en el marco de la CIFTA, elaboró una serie de 

puntos para transferir armas de un Estado a otro, de forma segura el 

Programa de Acción de la ONU, no las contempló y sólo propone una 

mayor transparencia por parte de los Estados en materia de rendición 

de cuentas sobre el comercio de armas, y obviamente hay reticencia 

por parte de los estados y trasnacionales dedicadas al ramo que verían 

afectados sus intereses. Finalmente, cabe señalar que ninguno de los 

dos instrumentos hace aportaciones en lo referente a la protección de 

los derechos humanos. 
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2.2. La Convención de Palermo de 2000 y su Protocolo 

complementario  contra la fabricación y el tráfico ilícito de armas de 

fuego, sus piezas y componentes y sus municiones. 

La Convención de las Naciones de Naciones Unidas contra la Delincuencia 

Organizada, se celebró en Palermo, Italia del 12 al 15 de diciembre de 2000 y 

entró en vigor el 29 de septiembre de 200336, ésta  cuenta con tres protocolos 

complementarios  que son: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la 

trata de personas, especialmente mujeres y niños; Protocolo contra el tráfico de 

migrantes y finalmente, el Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de 

armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. 

Entre las aportaciones más importantes de la Convención destacan: 

1. Las definiciones plasmadas en el artículo segundo sobre grupo 

delictivo organizado, blanqueo de dinero, trata de personas, 

corrupción y obstrucción a la Justicia; 

2. La Convención retoma el concepto de “Entrega Vigilada”, que ya 

se contemplaba en la Convención Interamericana contra el 

Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros 

Materiales Relacionados de 1997; 

3. Define lo que es un delito de carácter transnacional37,  

4. Promueve la cooperación en materia de extradición 

5. Establece sanciones precisas para quien cometa los delitos de 

blanqueo de dinero (Artículo 6), la participación en un grupo 

delictivo organizado (art. 5), la corrupción (art. 8) y la obstrucción 

de la justicia (art. 23).  

6. Mientras que el artículo 7 de la Convención especifica ciertas 

medidas para combatir el blanqueo de dinero como son: la 
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supervisión de las entidades financieras, aplicación de requisitos 

sobre identificación de clientes, de las denuncias de 

transacciones sospechosas, de la cooperación e intercambio de 

información, del establecimiento de una unidad de inteligencia 

financiera, de la vigilancia de movimientos transfronterizos de 

dinero efectivo, etc.  

Al igual que los instrumentos internacionales antes señalados la Convención de 

Palermo busca la armonización de las legislaciones internas y la cooperación 

internacional a través de asistencia jurídica y técnica entre los estados partes. 

 En lo referente al Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícito de 

armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, el artículo 4 señala 

que éste será aplicable a la prevención de la fabricación y el tráfico ilícitos de 

armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones y a la investigación y 

el enjuiciamiento de los delitos tipificados en el artículo 5 siendo estos: a) la 

fabricación ilícita de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones; 

b) el tráfico ilícito de armas de fuego, sus piezas y componentes y c) la 

falsificación o la obstrucción, supresión o alteración ilícitas de la(s) marca(s) de 

un arma, en el caso de que dichos delitos sean de  carácter transnacional e 

impliquen la participación de un grupo delictivo organizado. 

 De igual forma, el Artículo 8 del Protocolo establece las reglas sobre 

marcaje de armas, mientras que el décimo establece los requisitos que 

deberán contemplar los estados en sus legislaciones nacionales para la 

expedición de licencias de exportación, importación o transportación de armas. 

 Finalmente, el protocolo insta a los estados parte a reforzar las medidas 

de seguridad que sirvan para detectar, prevenir y eliminar el robo, la pérdida o 

la desviación, así como la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus 

piezas y componentes y municiones, a través de garantizar la seguridad de las 

armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones en el curso de su 

fabricación, de su importación y exportación y de su tránsito a través de su 

territorio; y aumentar la eficacia de los controles de importación, exportación y 

tránsito, incluidos, cuando proceda, los controles fronterizos, así como de la 

cooperación transfronteriza entre los servicios policiales y aduaneros. 
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2.3. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en México. 

En México, el tema de la posesión, compra, venta, fabricación, importación, 

exportación, almacenamiento y portación de armas se encuentran regulados 

por las siguientes leyes: en primer lugar en el artículo 10 de la Constitución de 

los Estados Unidos Mexicanos38, en segundo lugar se encuentra la Ley Federal 

de Armas de Fuego y Explosivos publicada en 1972 y reformada el 23 de enero 

del 2004 y en tercer lugar, está la Ley contra la Delincuencia Organizada de 

1996, reformada el 23 de enero de 2009. Al respecto, cabe señalar que nuestro 

país cuenta con una ley restrictiva en cuanto a la portación y posesión de 

armas para  civiles y ha sido uno de los países más interesados en promover y 

cumplir con los requerimientos que establecen los instrumentos jurídicos 

internacionales respecto a la sanción del tráfico de armas pequeñas y ligeras. 

 Por lo anterior, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

reformada el 23 de enero de 2004 en su artículo 15, señala que los particulares 

podrán poseer armas para la seguridad y legítima defensa de sus moradores y 

que éstas deben ser registradas ante la Secretaría de la Defensa Nacional 

(SEDENA), estableciendo como criterios para la expedición de la licencia a 

particulares lo siguiente: 

• Tener un modo honesto de vivir; haber cumplido con el servicio militar; 

no tener un impedimento físico o mental para el manejo de armas; no 

haber sido condenado por delito, cometido con el empleo de armas; no 

consumir drogas, enervantes o psicotrópicos y acreditar a criterio de la 

SEDENA la necesidad de portar armas por la naturaleza de su 

ocupación o empleo; las circunstancias especiales del lugar en que viva 

o cualquier otro motivo justificado. 
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Quienes cumplan con los requisitos señalados por la SEDENA podrán portar 

armas con las siguientes características de acuerdo al artículo 9 de la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos: 

1. Pistolas de funcionamiento semiautomático de calibre inferior al .380, 

exceptuando las calibre .38” Super y 3.8” Comando y las Mausser, Lugger, 

Parabellum y Comando 

2. Revólveres inferiores al calibre 38” Especial, quedando exceptuado el 

calibre .357” Magnum. En caso de ser jornalero, ejidatario o comunero en el 

campo podrán portar un rifle calibre .22” o una escopeta de cualquier 

calibre, exceptuando las de cañón de longitud inferior a 635mm (25”) y las 

de calibre superior 12 (.729” ó 18.5mm) 

En lo referente al tráfico ilícito de armas, la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos contempla en los artículos 83 bis al 87  las sanciones por delitos 

como el acopio, la venta, transportación, fabricación  o comercio ilícito de 

armas de fuego. Estas disposiciones son complementadas con lo establecido  

en artículo segundo de la Ley contra la Delincuencia Organizada y tratan de 

cumplir con los compromisos de la Convención Interamericana contra el Tráfico 

Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales 

Relacionados de 1997 y la Convención  de las Naciones Unidas sobre Tráfico 

ilícito de armas pequeñas y ligeras en todos sus aspectos de 2001.  

 Entre las medidas que México ha llevado a cabo para combatir el tráfico 

ilícito de armas en el ámbito nacional como en el internacional destacan los 

siguientes puntos que dio a conocer en 2008 ante la Comisión de Seguridad 

Hemisférica de la Organización de Estados Americanos: 

� Marcaje y rastreo de armas de fuego: intercambio permanente de 

información sobre armamento que es asegurado en diversos operativos 

a la delincuencia organizada en forma conjunta con la Oficina de 

Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (A.F.T por sus siglas en 

inglés) de Estados Unidos con la finalidad de localizar al individuo o 

grupo de individuos que están realizando comercio ilegal de armas y de 
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los que las trafican hacia México a través de los puertos fronterizos. 

México inició la implementación del registro de huella balística, y ha 

promovido esta medida en los foros internacionales a fin de concretar en 

un futuro la integración de un registro hemisférico.39 

� Registro Federal de Armas: Sustentado en el Art. 4 de la Ley Federal 

de Armas de Fuego y Explosivos, se encuentra a cargo de la SEDENA 

mediante  el cual se lleva a cabo un estricto control desde el momento 

de la fabricación de las armas. En coordinación con la Secretaría de 

Gobernación, la Secretaría de la Defensa Nacional mantiene también un 

estricto control para el otorgamiento de licencias así como para la 

posesión y portación de armas. De acuerdo con datos aportados por la 

SEDENA en el 2008 la Dirección General de Registro de Armas de 

Fuego y Explosivos (DGRFAFCE) tenía registradas 2, 235,65640  de 

armas cortas y largas, mientras que de 2004 a 2006 otorgó 1,200 

licencias de posesión41. 

� Implementación de operativos: El gobierno mexicano ha 

implementado operaciones conjuntas en las que participan autoridades 

de las tres instancias de gobierno en el combate y erradicación del 

tráfico ilícito de armas mediante la aplicación en forma permanente de la 

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, además de llevar a cabo 

campañas permanentes de concientización para prevenir la posesión, 
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MATERIAL CANTIDAD 

Armas de fuego 22,215 

Cartuchos de diferentes calibres 2’301,124 

Granadas 1,402 

�

transmisión y el uso ilícito de armas de fuego, por ejemplo, el gobierno 

mexicano invita a los ciudadanos a efectuar el canje de armas por dinero 

en efectivo, despensas y artículos de uso doméstico. Algunos resultados 

de la operación conjunta entre instituciones mexicanas para combatir el 

tráfico ilícito de armas y la delincuencia organizada son los siguientes: 

ASEGURAMIENTOS REALIZADOS POR LA PGR A LA DELINCUENCIA 

ORGANIZADA EN 2007 Y 2008 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Procuraduría General de la República (PGR) consultada en www.pgr.gob.mx el 03/10/2009 

Aseguramientos de armas de fuego, cartuchos y granadas a miembros de 

la Delincuencia Organizada en colaboración con otras instituciones de 

seguridad pública de septiembre de 2008 a agosto de 2009 

 

 

 

 

Fuente: SEDENA, http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/tercer_informe_labores.pdf
42
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Material Cantidad 

Armas de fuego 6,050 

Cartuchos de diferentes calibres 60,370 

Granadas 424 

�

� Campañas de Donación de Armas de Fuego: En coordinación con 

autoridades de los órganos de gobierno e iniciativa privada, con el fin de 

reducir la posesión y portación de armas de fuego en el país, con los 

siguientes resultados: 

DATOS DE ARMAS CANJEADAS DE SEPTIEMBRE DE 2008 A AGOSTO 

DE 2009 

 

 

 

 

Fuente: SEDENA, http://www.sedena.gob.mx/pdf/informes/tercer_informe_labores.pdf  

 

 Finalmente, el gobierno mexicano, atendiendo al Programa de Acción de 

Naciones Unidas para prevenir, combatir y erradicar el tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras en todos sus aspectos designó como Órgano Nacional de 

Coordinación al Grupo de Coordinación de Armas de Fuego (GC-Armas)43, 

cuya función es planear, recolectar y analizar información sobre una persona, 

organización o fenómeno, para la prevención, el combate y la eliminación del 

tráfico ilícito de armas. Cabe señalar que en colaboración con Estados Unidos 

de América este grupo lleva a cabo los proyectos Brasas y “Hot Shot”, 

orientados a la identificación de presuntos traficantes de armas y para la 

identificación de armas robadas en los Estados Unidos y corroborar si son 

recuperadas en territorio mexicano.44 

 A pesar de los esfuerzos emprendidos por el gobierno mexicano tanto en 

la legislación interna, como en foros internacionales en los que ha destacado 
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su postura para combatir el flagelo del tráfico ilícito de armas, no se han 

logrado los resultados esperados, en gran parte debido a la corrupción que 

afecta a las distintas instituciones encargadas de la seguridad pública y por otro 

lado por la vecindad con Estados Unidos de América, que abastece 90% de las 

armas que ingresan ilegalmente por los cruces fronterizos en el norte del país. 

 

2.4. Legislación en materia de control de armas en Estados Unidos 
de América. 

Estados Unidos de América cuenta con una elevada tasa de homicidios45, casi 

cinco veces mayor al promedio en las naciones europeas y tres veces más que 

los homicidios registrados en Australia y Canadá. Asimismo, si se compara el 

número de homicidios por cada arma, tenemos que Estados Unidos tiene un 

porcentaje de 44.6%, lo que representa 10 veces más el promedio de Europa y 

6 veces más el de Australia y Canadá. De igual forma, el porcentaje de 

cualquier tipo de arma en los hogares estadounidenses es de 48%, mientras 

que en cualquier ciudad Europea es de 16.2% y en Australia y Canadá 

asciende a 24.3%46. 

 Algunos especialistas consideran que el resultado de las cifras 

anteriores se debe a que en los países señalados ejercen leyes más 

restrictivas en materia de control de armas que en Estados Unidos de América. 

Es decir en la mayoría de ciudades europeas, Canadá y Australia, se requiere 

que las armas sean registradas, que los poseedores de armas adquieran una 

licencia para la portación, y que la venta y transporte de armas se realice con 

suma seguridad. Además, para poder obtener una licencia de portación de  

armas el candidato tiene que pasar una serie de exámenes que incluye un 

historial criminal o de capacidad mental y de seguridad sobre manejo de 

armas47. 
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 A continuación, analizaremos las leyes que ha adoptado Estados Unidos 

en materia de control de armas,  la interpretación de la Segunda Enmienda de 

la Constitución de los Estados Unidos Americanos, así como la posición e 

injerencia de grupos a favor y en contra de las reformas para la aprobación de 

leyes más restrictivas en la materia. 

 Comenzaremos por analizar el debate sobre la interpretación de la 

Segunda Enmienda contenida en la Constitución de los Estados Unidos de 

América del 04 de julio de 1776, que a la letra dice “en consideración a que una 

milicia bien regulada resulta necesaria para la seguridad de un Estado libre, el 

derecho de la población a poseer y portar armas no será restringido”.48 El 

primer argumento a favor del enunciado anterior lo constituye el  “derecho 

individual a poseer y portar armas” que contempla el derecho de autodefensa, 

en este sentido algunos autores como Cicerón, interpretan el derecho de 

autodefensa como una reacción natural de autoprotección y sobrevivencia de 

protegerse a uno mismo cuando es agredido con un arma, en este caso 

responder a la agresión se considera moralmente correcto49. Sin embargo, los 

que apuestan por leyes más restrictivas interpretan la Segunda Enmienda 

como un derecho colectivo que se aplica a las milicias reguladas por el Estado. 

 Históricamente, la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de 

América ha resuelto algunos casos  entre los que se encuentran: el caso U.S. 

vs Cruikshank (92 U.S 542) de 1876, el caso US vs Miller (307 U.S.174) de 

1958 y el caso US vs Heller (554 U.S.) 2008, en los que la Suprema Corte de 

Justicia aceptó el inalienable derecho de todo ciudadano americano a poseer y 

portar armas contemplado en la Segunda Enmienda de la Constitución de los 

Estados Unidos de América. 
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LEYES EN MATERIA DE CONTROL DE ARMAS APROBADAS POR EL 

GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA  

Leyes concernientes al 

control de armas 

Características 

Ley Nacional de Armas 

de Fuego (1934) 

Impone un impuesto a la fabricación legal y transferencia de ciertas armas de 
fuego, además de que éstas sean registradas en el Registro Federal de 
Armas. De la misma forma, enumera algunas de las armas que cuentan con 
regulaciones entre las que se encuentran las siguientes: ametralladoras, 
fusiles y escopetas de cañón corto, supresores, granadas,� bombas, 
proyectiles explosivos, armas de gas venenoso, etc. 

Ley Federal de Armas de 

Fuego de  1938 (FFA38) 

Se basó en la Cláusula de Comercio Interestatal de la Constitución y fue  
implementado en el Título 15 del Código de los EE.UU. En ésta se introdujo 
el concepto de la licencia de armas de fuego Federal.  Originalmente con un 
costo de US$ 1,000 para quienes vendan o reparen armas de fuego. De 
acuerdo con esta ley los vendedores no pueden vender armas a quienes ya 
hayan sido condenados, por lo que deben mantener un registro de los 
clientes de armas y municiones. Además, señala como delito la alteración en 
los números de serie de las armas. Aunque la  FFA38 fue derogada por la 
Ley de control de armas de 1968, muchas de sus disposiciones se tomaron 
en cuenta en la normatividad posterior. 

Ley de Control de Armas 

de 1968 

Los objetivos de esta ley son: 

a) Evitar la transferencia interestatal de armas; extiende el concepto de 
quienes son los  no autorizados legalmente para usarlas, ya sea por 
antecedentes penales o por no ser mentalmente aptos para ello; b) establece 
edades mínimas para compradores de armas; c) también, a través de la 
Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego regula las armas importadas; 
d) amplía la concesión de licencias de armas; establece el formato 4473 para 
compra de armas de fuego.  

Ley Penal de Carrera 
Armada de 1984 

Se propuso durante la gubernatura de Ronald Reagan, a consecuencia del 
atentado que sufrió y tiene por objetivo incrementar las penas para las 
personas no calificadas que utilicen armas, la pena puede ir de quince años 

a cadena perpetua
50

. 

Ley de Protección de los 
propietarios de armas de 
fuego de 1986 (Ley de 
McClure-Volkomer) 

Introduce cambios negativos y positivos para los propietarios de armas entre 
los que se encuentran: a) abre las ventas interestatales de armas largas; b) 
permite el transporte interestatal bajo determinadas circunstancias; establece 
como ilegal la transferencia de armas a personas prohibidas; c) impide al 
gobierno la creación de un registro de propietarios de armas y de la 
distribución de las mismas; d) limita el número de inspecciones a los 
concesionarios; e) permite a los titulares de la Licencia  vender armas en los 
famosos “Gun Show”; f) permite el envío de municiones a través del Servicio 
Postal; g) prohíbe a civiles adquirir armas semiautomáticas; h) incrementa 
las sanciones por uso de ametralladoras o silenciadores. 

Ley Brady sobre la 
Prevención de violencia 
con Armas de Fuego de 

Fue aprobada por el presidente Bill Clinton el 30 de noviembre de 1993 y 
entró en vigor el 28 de febrero de 1994, fue nombrada Brady en honor a 
James Brady, quien fue baleado durante el atentado contra el presidente 
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1993 Ronald Reagan el 30 de marzo de 1981. Esta ley establece que todo 
vendedor debe verificar en el National Instant Criminal Background Check 
System (NICS), los antecedentes de los compradores, de la misma forma 
establecía una espera de cinco días para confirmar la venta del arma o bien 

la autorización de la licencia
51

. La ley también prohíbe a determinadas 
personas el envío o trasporte de armas de fuego. Las personas que no 
podrán adquirir o vender armas de fuego son: a) quienes hayan sido 
condenados con una pena mayor a un año; b) los prófugos de la justicia; c) 
quienes sean adictos a las drogas o usen sustancias psicotrópicas; d) 
renuncie a la ciudadanía de EE.UU; e) este sujeto a una orden judicial por 
hostigamiento, acoso o amenazas; f) quienes hayan sido condenados por un 
delito menor de violencia doméstica. 

Ley Federal de 
Prohibición de las Armas 
de Asalto (AWB) de 1994 

Prohíbe la venta a civiles de determinadas armas de asalto como son las 
armas semiautomáticas como AR-15, TEC-9,  AK automática-47 y Uzi, 
lanzagranadas, entre otras. Esta ley venció el 02 de marzo de 2004. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de información extraída de: Harry Wilson. Guns, Gun control, and 

Elections. The politics and Policy of Firearms; Greeg Lee Carter. The Gun control movement; 

Mayors against Illegal Guns. The movement of illegal guns in America: The link between guns laws 

and interstate gun trafficking. 

 

A pesar de que Estados Unidos cuenta con algunas leyes para el control de 

armas, la violencia en este país ha ido en aumento por lo que se han formado 

algunos grupos en pro de leyes más restrictivas como el Movimiento Brady 

sobre la Prevención de la violencia con armas de fuego por un lado y por el otro 

se encuentra la Asociación Nacional del Rifle que pugna por el libre derecho 

que tienen todos los ciudadanos a poseer y portar armas. 

 El Movimiento Brady comenzó en la década de los años ochenta, 

cuando James Brady, el entonces Secretario de Prensa de Ronald Reagan, 

fuera una de las victimas en el atentado perpetrado por John Hinckley, el 30 de 

marzo 1981 contra el Presidente Reagan, hecho que lo dejó parcialmente 

paralizado. Este hecho llevó a Brady a realizar cierto cabildeo en el Congreso 

para que existiera una ley con un control más estricto sobre las armas de 

fuego, además del cabildeo emprendió una fuerte campaña de concientización 

para prevenir la violencia armada y más tarde junto con su esposa, Sarah 
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Brady, crearon el Centro Brady para Prevenir la Violencia Armada. El logro más 

grande de este movimiento se tuvo con la aprobación de la Ley Brady sobre la 

Prevención de violencia con Armas de Fuego de 1993 analizada anteriormente. 

 La contraparte del movimiento Brady, es la Asociación Nacional del Rifle 

(NRA por sus siglas en inglés), esta organización fue fundada en 1871, por dos 

militares veteranos de la Guerra de Secesión el Coronel William Church y el 

General George Wingate, su primer presidente fue el general Ambrose 

Burnside, antiguo Gobernador de Rhode Island. Actualmente, la Asociación 

está presidida por John C. Sigler y cuenta con cuatro millones de socios, aparte 

de miles de voluntarios activos, 50.000 monitores para la enseñanza de tiro, 

14.000 clubes distribuidos en todo Estados Unidos y una Junta Directiva 

compuesta por 76 miembros que son elegidos por todos los socios, su 

presupuesto anual asciende a ochenta millones de dólares. 

  Debido a que la Asociación se ha ido fortaleciendo poco a poco cuenta 

con un Instituto de Acciones Legales fundado en 1975, que se especializa en la 

interpretación de la Segunda Enmienda. Del mismo modo, es apoyada por 

fabricantes y vendedores de armas que con sus donaciones aportan 

importantes recursos para cabildear la no aprobación de leyes más restrictivas 

en materia de control de armas. Cabe señalar que durante la gestión de 

George Bush, dos tercios de los 435 miembros de la Cámara de 

Representantes y 100 del Senado, al igual que el vicepresidente Dick Cheney, 

el ex secretario de Defensa Donald Rumsfeld y otros funcionarios y ex 

integrantes del gobierno de Bush formaban parte de la Asociación52, por lo que 

no es de extrañarse que en esos periodos con ayuda de nueve firmas de 

abogados coordinadas por Chris W. Cox, jefe del Departamento de Estrategia 

de Cabildeo de la NRA consiguiera que no se aprobaran los proyectos de ley 

denominados S.77, Acta contra el Tráfico de Armas, legislación HR 297, HR 

96; HR 5005, HR 5092 y HR 138453.  
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 Finalmente, la Asociación celebró su 138 reunión anual del 15 al 17 de 

mayo de 2009 en Phoenix, Arizona, casualmente uno de los estados fronterizos 

considerado uno de los puertos por donde fluyen armas que ingresan de 

manera ilegal a México, mismas que terminan en manos de la delincuencia 

organizada. En la reunión participaron cientos de fabricantes de armas que 

ofertaron rifles automáticos, semiautomáticos y pistolas y desde este escenario 

John Bolton, ex funcionario del gabinete de George Bush contestó a las 

declaraciones del Presidente de México Felipe Calderón Hinojosa con respecto 

a que 90% de las armas ocupadas por el crimen organizado provienen del 

vecino país del norte de la siguiente forma: “Nadie, repito, nadie, y mucho 

menos un país extranjero como México va a intervenir para modificar nuestro 

derecho constitucional de comprar o portar armas para defender nuestra 

integridad física”54. Frente a esta posición y debido al gran poder que ha tenido 

históricamente esta Asociación, es difícil que se logre concretar en leyes más 

restrictivas para la posesión de armas por particulares y para el control de la 

fabricación y venta de armamento que tradicionalmente debería ser de uso 

exclusivo del ejército. 

 Como hemos visto a lo largo de este capítulo, si bien los instrumentos 

internacionales sobre tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras han servido 

para homologar las legislaciones internas de los países signatarios, además de 

proponer un programa de acción y ofrecer asistencia técnica y operativa entre 

los mismos países para combatir el flagelo, es necesario que los países 

adopten las recomendaciones ajustándolas a las necesidades y realidades 

particulares, ya que en algunos de los casos, se adoptan instrumentos 

internacionales sin modificar las legislaciones internas, lo que hace más 

complicado combatir el delito. 

 Por otra parte, es necesario que los instrumentos internacionales 

robustezcan las normas que regulan la relación entre intermediarios y el 

Estado, y aquellas que contemplan mecanismos para  abatir  la corrupción para 
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que lo establecido en los instrumentos internacionales y en la legislación 

interna se cumpla, pues en casos como el de Estados Unidos, se observa que 

a pesar de que existe una legislación para evitar que personas no aptas 

compren armas (Ley Federal de armas 1968) y que todo vendedor debe 

verificar en el National Instant Criminal Background Check System (NICS), los 

antecedentes de los compradores y esperar cinco días para confirmar la venta 

del arma o bien la autorización de la licencia (Ley Brady 1993), en la realidad 

esto no sucede, pues cualquier persona puede adquirir sin ningún problema 

cualquier tipo de arma en las casas de empeño o en las ferias de armas sin ser 

verificados previamente en el sistema lo que hace muy atractivo a los 

miembros del crimen organizado adquirir su arsenal a través de estos medios55. 
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3. Mecanismos de cooperación bilateral en materia de tráfico ilícito de 
armas pequeñas y ligeras México – Estados Unidos 

A partir del año 2000, en México se ha incrementado la violencia generada por 

el narcotráfico, hecho que en 200656 llevó al gobierno entrante de Felipe 

Calderón Hinojosa a considerar este fenómeno como un problema de 

seguridad nacional y a que la lucha contra el mismo se posicionará como una 

de sus prioridades, acción que en parte ayudó a legitimar su gobierno, -pues, 

recordemos que arribó al poder en medio de desconfianza por un supuesto 

fraude en las elecciones que lo convirtieron en Presidente de México-, sin 

embargo, a pesar de los esfuerzos del gobierno en turno por frenar este flagelo, 

los grupos del crimen organizado se han ido fortaleciendo al grado de expandir 

sus zonas de influencia a diversos estados de la Unión Americana donde 

anteriormente no tenían presencia57.  

 Sin lugar a dudas, el narcotráfico ha venido desafiando la capacidad de 

respuesta del gobierno federal para combatirlo debido a la facilidad que tiene 

para adquirir armamento en la frontera norte con Estados Unidos a través de 

las famosas “Gun show” y “Gun pawn shop” que se ubican en los estados de 

Texas, California y Arizona58. Algunos ejemplos de las armas que son 

adquiridas por estos grupos van desde cartuchos, armas largas y cortas entre 

las que se encuentran las tradicionales R-15 y AK-47, ametralladoras calibre 

7.62 mm., explosivos B-4, cohetes antitanque M72 y AT-4, lanza cohetes RPG-
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7, lanzagranadas MGL calibre 37 mm., granadas de 37 y 40 mm., además de 

fusiles Barret calibre .50 y armas con capacidad para disparar municiones 

calibre 5.7 x 28, las cuales pueden penetrar distintos tipos de blindajes ( autos 

y chalecos) y por ello son conocidas como “mata policías”, así como proyectiles 

con tiro nocturno y expansivos. 

 Lo anterior ha puesto en alerta a los gobiernos de México y Estados 

Unidos, por lo que en marzo de 2009 el Departamento de Seguridad Interna 

(DHS, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos anunció un incremento de 

recursos, personal y tecnología en la frontera con México para combatir el 

tráfico ilícito de armas. De igual forma durante la visita del Presidente Barack 

Obama a México, en abril de 2009, se reconoció la responsabilidad compartida 

de ambos países en materia de tráfico de armas y anunció que habrían 

acuerdos bilaterales con el gobierno mexicano para tratar de frenar el flujo de 

armas que entran ilegalmente a nuestro país a través de la frontera en común. 

 A lo largo del presente capítulo se analizarán los programas y acciones 

que se llevan a cabo a través de instituciones gubernamentales como la Oficina�

Federal de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (AFT, por sus siglas 

en Inglés), CBP (Customs and Border Protección); ICE (Inmigration and 

Customs Enforcement); el Departamento de Seguridad Interna (DHS, por sus 

siglas en inglés); por parte del gobierno Americano y la Procuraduría General 

de la República (PGR) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Público a través 

de la Administración General de Aduanas (AGA). Asimismo, se analizarán las 

posibles aportaciones de la Iniciativa Mérida en el combate al tráfico de armas. 
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3.1. Antecedentes del tema de tráfico Ilícito de armas pequeñas y 
ligeras en la agenda bilateral México – Estados Unidos 

Históricamente, las relaciones México – Estados Unidos de América se han 

caracterizado por la desconfianza, la asimetría, la gran dependencia económica 

de nuestro país hacia el vecino del norte y la discrepancia de intereses entre 

una nación y otra.  

 México ha tenido algunas experiencias amargas que marcaron la 

relación con Estados Unidos, entre las que destacan la anexión de Texas que 

representó la pérdida de la mitad del territorio nacional en 1848; la constante 

injerencia norteamericana en situaciones internas del país durante el periodo 

de la Revolución Mexicana, (en 1913 en la Decena Trágica y la ocupación del 

puerto de Veracruz en 1914); así como la oposición del gobierno americano 

respecto a decisiones en materia de soberanía nacional como lo fue la 

expropiación petrolera, situaciones que han hecho ríspida la relación entre 

ambos países. 

 Por otra parte, a lo largo de la frontera que comparten México y Estados 

Unidos se han desarrollado fenómenos importantes para la agenda bilateral 

que han demandado la atención de ambos gobiernos, como son la migración, 

el narcotráfico, la cooperación económica, la seguridad fronteriza entre otros 

que han sido temas medulares de seguridad nacional tanto para México como 

para Estados Unidos (claro desde una perspectiva diferente por lo que implica 

el concepto de seguridad nacional para cada uno de éstos). Así, cada una de 

las partes ha ido cediendo poco a poco para entablar mecanismos de 

cooperación que sirvan para controlar hasta cierto punto los problemas que se 

presentan en la frontera común. 

 De tal forma, tenemos que a mediados de la década de los ochenta, 

México comienza a estrechar más los lazos de cooperación con Estados 

Unidos pues anteriormente, el discurso de no injerencia en asuntos de 

soberanía nacional ampliaba la brecha entre ambos gobiernos, sin embargo, 

durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, México necesitaba refinanciar 

su deuda externa y para ello era necesario el apoyo de Estados Unidos de 
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América frente a organismos internacionales tales como el Banco Mundial (BM) 

y el Fondo Monetario Internacional (FMI), es así que en este periodo las 

relaciones con el vecino del norte se inclinaron más al ámbito económico, 

relación que llevó a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (NAFTA por sus siglas en inglés) y la firma de acuerdos paralelos con 

EE.UU y Canadá, esto último hizo que hubiera más acercamiento y se 

comenzara a construir una agenda de seguridad para ambos. Entre los temas 

de interés que destacaron se encontraban el crecimiento demográfico y su 

impacto en la migración hacia EE.UU, el narcotráfico y  la corrupción, en este 

sentido la tendencia fue hacia la militarización de la lucha contra el narcotráfico 

donde se comenzó a vislumbrar una mayor apertura por parte de México a 

cooperar militarmente con EE.UU. Es importante señalar que, si bien se 

hablaba de combatir los delitos conexos al narcotráfico como lo es el tráfico de 

armas, el tema se dejó en un segundo plano enfocando todos los esfuerzos a 

combatir la producción y distribución de drogas hacia el vecino país. 

 A mediados de la década de los noventa, durante las administraciones 

de los Presidentes Ernesto Zedillo y William Clinton, se fortaleció la 

cooperación bilateral y se  institucionalizó con la creación del Grupo de 

Contacto de Alto Nivel para el control de drogas (GCAN), que serviría para  

desarrollar una visión estratégica común del problema y fórmulas más eficaces 

de combatir el fenómeno de narcotráfico y sus delitos conexos enfatizando en 

el tráfico ilícito de armas, el lavado de dinero y el desvío de precursores 

químicos.  

En materia de tráfico ilícito de armas, el Grupo de Expertos sobre Tráfico 

Ilícito de Armas del GCAN se encargó de desarrollar programas para el 

intercambio de información sobre el rastreo de armas y municiones  

decomisadas y de iniciar las investigaciones pertinentes en contra de presuntos 

traficantes transfronterizos, además el GCAN brindaba capacitación a oficiales 

mexicanos para mejorar las técnicas de rastreo y de esta forma solicitar 

información de armas decomisadas a presuntos delincuentes o encontradas en 

escenas de crímenes para determinar su procedencia, este mecanismo se 

mantiene vigente para combatir este flagelo y se ha reforzado en años 
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recientes con programas puestos en marcha por agencias del gobierno 

estadounidense como son la Oficina� Federal de Alcohol, Tabaco, Armas de 

Fuego y Explosivos (AFT, por sus siglas en Inglés) y la Oficina de Migración y 

Aduanas (Inmigration and Customs Enforcement,  ICE por sus siglas en inglés), 

mismos que trataremos más adelante. 

 Durante las administraciones de Vicente Fox Quesada y George W. 

Bush, el tema de un acuerdo migratorio estuvo latente, hasta que con los 

atentados del 11 de septiembre George W. Bush redefinió las prioridades de su 

política de seguridad nacional demandando a México una mayor participación 

en materia de seguridad. Lo anterior dio paso a la firma de la Alianza para la 

Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN),  el 23 de marzo de 

2005 en Waco, Texas, misma que se estableció como un acuerdo trilateral de 

prosperidad y seguridad, donde Canadá y México se convirtieron en actores 

prioritarios para Estados Unidos, sobre todo por el factor geográfico, que le 

serviría para extender su zona de influencia hacia el resto del hemisferio, con el 

argumento de salvaguardar su seguridad mediante fronteras más seguras y de 

esta forma  combatir el flagelo del terrorismo internacional. 

El Aspan, tiene como características básicas: 

1. “Se redefine el papel de las fuerzas armadas, a las que se otorgan capacidades 

en su propio territorio, de igual forma se redefinen las prioridades para  las 

agencias de inteligencia como la CIA, la DEA y el FBI. 

2. La protección de las fronteras inteligentes  como elemento básico de seguridad, 

se reformula la seguridad de los aeropuertos, la información de pasajeros; la 

información de empresas con actividades comerciales en y con EE.UU; así 

como la protección de fronteras físicas donde se prevé la modernización 

tecnológica, informativa, control, supervisión  militar y vigilancia fronteriza”59
.  

En el caso específico de México, la firma del ASPAN sirvió para estrechar 

relaciones bilaterales en materia de seguridad a través de la creación de las 

llamadas fronteras inteligentes que incluía la modernización de 22 cruces 

fronterizos entre México y Estados Unidos, lo que permitiría la agilización del 
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comercio; instauración de sistemas tecnológicos para la detección de personas 

en los puertos de entrada, lo que evitaría la migración ilegal; además de 

intercambio de tecnología para instalar sistemas de inspección en líneas 

ferroviarias y en puertos donde hubiese gran flujo de carga, con lo que se 

fortalece la seguridad en el tráfico y la logística de cargamentos comerciales60. 

Es importante señalar que a pesar de que México firmó este acuerdo 

trilateral de prosperidad y seguridad, había muchos aspectos que tenía que 

reforzar, entre ellos se encuentran reformas en las leyes y procedimientos en el 

sistema de impartición de justicia y la creación y reestructuración de 

instituciones que cumplieran lo requerido por este compromiso. Así tenemos 

que en las dos últimas Reuniones de ASPAN celebradas en Montebello, 

Canadá (2007) y Nueva Orleáns, Estados Unidos(2008), además de 

compromisos en materia de seguridad alimentaria, energía, seguridad 

fronteriza, combate a la piratería y combate al crimen organizado se fue 

perfilando la intención de Estados Unidos de proporcionar a México asistencia 

tecnológica y militar con el argumento de combatir al crimen organizado y al 

narcotráfico a través de la llamada Iniciativa Mérida, esta ayuda serviría a 

nuestro país para cumplir con los estándares que exigía la firma del ASPAN. 

 Finalmente, tenemos que el último instrumento de cooperación en 

materia de seguridad entre México y Estados Unidos bautizado por este último  

como un nuevo paradigma en la materia y conocido como la “Iniciativa Mérida” 

fue negociada en Mérida, Yucatán, en marzo de 2007 por los Presidentes 

George W. Bush y Felipe Calderón Hinojosa, y consiste en brindar una ayuda 

en equipo y capacitación militar y policiaca a México de 1,400 millones de 

dólares durante tres años, y de 50 millones de dólares para Centroamérica. 

Estos recursos serían destinados principalmente hacia tres rubros: a) combate 

al narcotráfico, terrorismo y seguridad fronteriza; b) seguridad pública y 

aplicación de la ley; c) construcción institucional y Estado de Derecho61. En 

este tema profundizaremos más adelante, sin embargo, como hemos visto 
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aunque efectivamente México y Estados Unidos han celebrado acuerdos de 

cooperación bilateral en materia de seguridad, estos se han enfocado 

básicamente a aspectos que vulnerarían la seguridad de Estados Unidos en 

diferentes etapas, tales como migración, narcotráfico y terrorismo, dejando 

siempre en segundo término el tráfico de armas pequeñas y ligeras, sin 

embargo, en la actualidad la violencia con la que perpetran sus actos los 

grupos del crimen organizado y los narcotraficantes en las disputas para el 

dominio de nuevas plazas ha llevado a Estados Unidos a aceptar su 

corresponsabilidad con este fenómeno62, pero no así a comprometerse a 

realizar verdaderas reformas con leyes más restrictivas en materia de control 

de armas -como se estudió en el capítulo anterior- que frenen de manera total y 

contundente este flagelo. 

 

3.2. Mecanismos de cooperación bilateral para combatir el tráfico 
ilícito de armas pequeñas y ligeras implementados por 
instituciones de México y Estados Unidos. 

En el presente apartado analizaremos los mecanismos de cooperación bilateral 

puestos en marcha por instituciones de los gobiernos de Estados Unidos y 

México, mediante las cuales se pretende hacer frente al tráfico ilícito de armas 

pequeñas y ligeras. Sin embargo, como podremos observar las acciones 

emprendidas en algunos casos son muy recientes, por lo que sus resultados 

aún son prematuros.  

Asimismo, observaremos que los mecanismos de cooperación continúan 

con los mismos parámetros de los ya establecidos desde la década de los 

noventa, por lo que tal vez, estén condenados al fracaso, puesto que a pesar 

de existir esa colaboración e intercambio de información entre ambos 

gobiernos para conjuntar elementos que permitan la desarticulación de grupos 

delictivos dedicados a este ilícito en ambos lados de las fronteras, los 

resultados han sido negativos, desde el momento en el que el tráfico ilícito de 
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armas se convierte en un tema de seguridad nacional para México, lo que 

refleja la falta de interés y compromiso por parte del gobierno estadounidense 

para abatir realmente este fenómeno. 

 

3.2.1. Acuerdos interinstitucionales firmados entre la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público y la Secretaria de Seguridad Interna de 

Estados Unidos 

A partir de la firma en 2005, de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de 

América del Norte (ASPAN), en donde uno de los objetivos era establecer 

fronteras inteligentes para evitar la infiltración de células terroristas, hacia 

Estados Unidos a través de las fronteras mexicanas o canadienses, la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por medio de la Administración 

General de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria, diseño el Plan 

de Modernización Aduanera 2007 – 2012, mediante el cual de forma paulatina 

se implementaría tecnología de punta, infraestructura, equipamiento y 

profesionalización de capital humano para poder operar de forma inteligente, 

sin corrupción y de esta forma evitar la entrada de mercancías ilícitas tales 

como precursores químicos, divisas de organizaciones delictivas y el tráfico de 

armas. 

 Particularmente, en lo que se refiere al tráfico ilegal de armas la 

Administración General de Aduanas comenzó a ejecutar una serie de proyectos 

entre los que destacan: 

� Esclusas (Sieca): es un sistema que permite controlar la entrada y la 

salida de vehículos de carga en el recinto fiscal de las aduanas, 

mediante los resultados del proceso de selección (módulos de ingreso 

en el recinto fiscal) y de validez de despacho a la salida, evitando 

mediante barreras físicas electrónicas el ingreso y la salida de los 

recintos fiscales de vehículos sin la documentación requerida. 

� Sistema de supervisión y control vehicular (Aforos-Siave): es un 

sistema que se compone de dispositivos que, en aproximadamente ocho 
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segundos, toman el peso, dimensiones, placas, fotografía y tipo de 

vehículo, que ingresa al país, para posteriormente  hacer cruces de 

información y determinar por las características si habría riesgo de que 

este estuviera ingresando mercancías ilícitas, en caso de que el sistema 

detecte incongruencias el vehículo es enviado a revisión, con lo cual se 

inhibe la introducción de mercancías que implica riesgo en materia de 

seguridad nacional. 

� Rayos gamma y rayos “X”: es equipo no intrusivo con el que se puede 

detectar la portación de armas e internación de mercancía prohibida o 

no declarada, reduciendo tiempos en el despacho aduanero y mejorando 

el control en los reconocimientos de las mercancías. 

� Binomios: personal que cuenta con apoyo de perros adiestrados para 

detectar mercancías prohibidas (cocaína, marihuana, armas, cartuchos y 

explosivos y billetes) durante el despacho aduanero.  

� Profesionalización del personal: programa que permite profesionalizar 

al personal de las aduanas, a través del desarrollo de un esquema 

riguroso de reclutamiento y selección basado en la definición de perfiles 

adecuados y en la evaluación de niveles de confiabilidad y de valores, 

un replanteamiento del esquema de remuneraciones, y cursos de 

capacitación para el personal de la administración general y de nuevo 

ingreso63. 

� Aplicación de exámenes de confiabilidad: se evalúa a todo el 

personal en activo que ocupa puestos en la Administración General de 

Aduanas mediante exámenes de confianza, toxicológicos y 
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psicométricos, en cumplimiento del Acuerdo Nacional por la Seguridad, 

la Justicia y la Legalidad. 

Algunas de las acciones señaladas se llevan a cabo de forma conjunta con el 

CBP (Customs and Border Protección) y el ICE (Inmigration and Customs 

Enforcement) de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan 

Estratégico Bilateral signado el 13 de agosto de 200764 y que fue refrendado en 

la ciudad de Washington, D.C., el 15 de junio de 2009 por Janet Napolitano, 

Secretaria de Seguridad Interna, y el Secretario de Hacienda y Crédito Público, 

Agustín Carstens, mediante el cual se crearon cuatro grupos de trabajo para 

desarrollar y poner en práctica mecanismos de intercambio electrónico de 

información aduanal, cursos de capacitación a personal para el uso de la 

tecnología no intrusiva y en el cual se comprometieron a ampliar 

investigaciones conjuntas y crear Comités Binaciones de Administración de la 

Seguridad en las Aduanas, compartir asistencia material y técnica e 

incrementar la facilitación de comercio mejorando los mecanismos que ya 

existen para el intercambio de información electrónica y la armonización del 

proceso de despacho aduanero. 

 Si bien en el caso de las aduanas se han puesto en marcha sistemas de 

modernización tanto de personal como de tecnología y se han establecido 

compromisos bilaterales con el vecino país,  el obstáculo más grande que se 

enfrenta es el de la corrupción y el gran poder de penetración que ha tenido la 

delincuencia organizada en las aduanas fronterizas del país, ya que la 

impunidad con la que actúan ha rebasado la capacidad de respuesta del 

Estado mexicano, que ha perdido terreno ante las mismas, a pesar de que ha 

desplegado elementos del ejército a estas zonas conflictivas sin lograr retomar 

el control. 

 Al parecer, el gobierno federal apuesta la recuperación del orden en 

estas zonas con la inyección de recursos que proporcionará la Iniciativa 

Mérida, tema que analizaremos posteriormente. 
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3.2.2. Acuerdos interinstitucionales firmados entre la Procuraduría 
General de la República y la Secretaria de Seguridad Interna de 
Estados Unidos. 

De acuerdo con datos proporcionados por la Procuraduría General de la 

República (PGR), el modus operandi de los traficantes de armas consiste en 

comprar armas a ciudadanos americanos o residentes legales65, dándoles un 

pago a cambio y realizando así una triangulación, para posteriormente 

internarlas a través de los 19 cruces de paso formal e informal que existen a lo 

largo de los 3,152 kilómetros de frontera común66. 

 El informe presentado por la PGR en abril de 2009 titulado Tráfico de 

Armas México – Estados Unidos, detalla que generalmente las armas son 

internadas al país ocultas en vehículos terrestres, en las llantas de refacción, 

respaldo de asientos, oquedades fabricadas en las carrocerías, etc. Esta 

acción se conoce como operación “Hormiga”, ya que las armas no se 

introducen en grandes cantidades a la vez.  

 Aunque la Procuraduría ha negado categóricamente que exista un grupo 

delictivo que se dedique únicamente al trasiego de armas a través de las 

fronteras, lo cierto es que los cárteles del narcotráfico son los que poseen el 

mayor número de éstas para poder disputarse el control de las plazas como lo 

muestra el siguiente cuadro: 
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CUADRO SOBRE LOS TIPOS DE ARMAS ASEGURADAS A DISTINTOS 

CARTÉLES DE NARCOTRÁFICO  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de información extraída de: PGR, Tráfico de Armas México 

– Estados Unidos, México, 30 de abril de 2009. 

Ante este panorama, los gobiernos de México y de  Estados Unidos han tratado 

de fortalecer los mecanismos de intercambio de información implementados 

desde 1995 a través del Grupo de Coordinación Interinstitucional para la 

Prevención y Control del Tráfico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos 

(GCAN-Armas), integrado por representantes de 6 secretarías de Estado (SRE, 

SEDENA, SEMAR, SHCP, SG, SSPF) y la PGR, mediante el cual hay una 

estrecha colaboración con el Buró Federal de Alcohol, Tabaco, Armas de 

Fuego y Explosivos (ATF) de los E.U.A., para  combatir el tráfico de armas. 

 Recientemente, y con la visita en abril del Presidente de Estados Unidos, 

Barack Obama, el gobierno mexicano demandó mayores acciones para 

contener este flagelo en la frontera común, la respuesta del gobierno 

americano se dio meses después, cuando el 13 de agosto de 2009, en el 

marco de la Conferencia de Fuerza de Trabajo para la Seguridad Fronteriza 

(BEST, por sus siglas en inglés), celebrada en San Antonio Texas, la 

Secretaria del Departamento de Seguridad Interna (DHS, por sus siglas en 

inglés) Janet Napolitano; el Procurador General de la República (PGR) 

Eduardo Medina Mora; el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

�

GRUPOS 
DELICTIVOS 

TIPOS DE ARMAS ASEGURADAS 

CARTEL DEL GOLFO 
Y DE LOS ZETAS 

• Armas tipo cohetes antitanque de los tipos M72 y 
AT-4, Lanza Cohetes RPG-7, Lanza Granadas MGL 
Calibre 37mm., 

•  Aditamentos Lanza Granadas calibres 37 y 40 
milímetros, granadas de 37 y 40 milímetros, 
granadas de fragmentación, Fusiles Barret calibre 
.50”, así como armas de fuego de Nueva 
Generación como la Sub Ametralladora y la Pistola 
FN Herstal de fabricación Belga, importada por los 
Estados Unidos de América, calibre 5.7x28mm, 
conocida como “Five-Seven”  
 

CARTEL DE LOS 
ARELLANO FELIX 

• Se les ha asegurado, aunque en menor proporción,  
Fusiles Barret, Lanza Cohetes y Sub 
Ametralladoras FN Herstal, calibre 5.7x28. 
 

CÀRTEL DEL 
PACÍFICO Y GRUPOS 
AFINES (MAYO 
ZAMBADA, CARRILLO 
FUENTES) 

• Se les han asegurado armas cortas y fusiles de 
asalto de características convencionales, además 
de lanzagranadas y granadas de calibre .37 
milímetros. 
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Seguridad Pública de México, Jorge Tello Peón; el Director Interino de la 

Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (AFT, por sus siglas 

en inglés) Kenneth E. Melson y el Secretario Auxiliar del Servicio de 

Inmigración y Control de Aduanas de los EE.UU. (ICE, por sus siglas en inglés) 

John Morton67, firmaron una Carta de Intención para desarrollar protocolos 

cooperativos para conducir investigaciones de tráfico de armas y municiones 

en Estados Unidos y México, y mejorar el intercambio de información entre los 

dos países. 

El proyecto contempla la creación de una fuerza de élite, que se 

establecería en México y que estará integrada por aproximadamente 40 

agentes de cuatro instituciones mexicanas distintas, entre ellas la Procuraduría 

General de la República (PGR), quienes trabajarán con el representante ICE, y 

la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de EU (ATF, por 

sus siglas en inglés)68. 

Aunque aparentemente, el gobierno de Estados Unidos está realizando 

un esfuerzo por controlar el tráfico de armas a México, la Carta de Intención 

signada por el DHS y la PGR no es más que la renovación de un mecanismo 

que ha venido ejecutándose desde 1995, con resultados cuestionables, pues el 

problema no ha disminuido por el contrario ha ido en aumento. 
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3.2.3. El programa “Gunrunner” implementado por Estados Unidos 
a través de la Oficina Federal de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego 
y Explosivos (AFT) y el programa “Armas Cruzadas” de la Oficina 
de Inmigración y Control de Aduanas (ICE). 

De acuerdo con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América 

las dos agencias principales que trabajan para combatir el tráfico ilícito de 

armas interestatal y de Estados Unidos hacia otros países, como lo sería en el 

caso de la frontera sur con México, son: la Oficina Federal de Alcohol, Tabaco, 

Armas de Fuego y Explosivos (AFT por sus siglas en inglés) y la Oficina de 

Inmigración y Control de Aduanas (ICE por sus siglas en inglés).  

La AFT también se encarga de investigar a los vendedores de armas 

comprobando que estos cuentan con la Licencia Federal de Armas y que 

cumplan lo establecido en la Leyes Federales sobre armas y sus regulaciones. 

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por estas dos agencias 

existen algunos elementos que obstaculizan el éxito de los programas de 

control de tráfico de armas, entre estos obstáculos se encuentran la 

triangulación en la venta de armas, ya que si bien es cierto que los vendedores 

deben verificar en el National Instant Criminal Background Check System 

(NICS), los antecedentes de los compradores, muchos de estos evaden el 

sistema adquiriendo las armas por medio de la venta entre particulares o bien 

en las casas de empeño o en las “Gun Show”, donde no se exige llevar a cabo 

este procedimiento. 

Así, durante el periodo de 2004 – 2008, el presupuesto destinado a la 

AFT para la ejecución del “Proyecto Gunrunner” fue de 76.6 millones de 

dólares y en recursos humanos se destinaron 550 agentes e investigadores en 

los cuatro estados fronterizos del sur; 06 agentes y equipo de inteligencia al 

Centro de Inteligencia de El Paso, Texas y 03 agentes asignados a la 

embajada de Estados Unidos en México, mientras que los recursos destinados 

al ICE para la operación “Armas Cruzadas” en los mismos periodos fueron los 

siguientes: 15.2 millones de dólares; y en recursos humanos se asignaron 

1,934 agentes en los estados fronterizos del sur, 52 oficiales de inteligencia y 
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analistas al Centro de Inteligencia de El Paso, Texas y 8 agentes asignados a 

la Embajada de Estados Unidos en México y cuatro de sus consulados69 

A continuación se presentan los resultados obtenidos a través de la 

puesta en marcha de los dos programas ya señalados con anterioridad. 

 El Proyecto Gunrunner se puso en marcha a partir de 2005 y se lleva a 

cabo a través de la Oficina Federal de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y 

Explosivos, éste consiste en el rastreo de armas de fuego y en la ampliación 

del sistema “e-Trace” que básicamente  es un sistema  computarizado 

mediante el cual se puede realizar el rastreo de armas y se utiliza  a través de 

Internet, este instrumento es operado por el Centro Nacional de Rastreo de la 

AFT, en él se monitorean las solicitudes de identificación de armas, que hacen 

países como México, para indagar la procedencia de armas encontradas en 

escenas de crímenes o bien incautadas al crimen organizado, también aporta 

elementos importantes para detectar a los traficantes de armas y rastrear el 

tráfico nacional e internacional de las mismas. 

 En el caso específico de México, la AFT, ha instalado el sistema “e -

Trace” en los consulados estadounidenses de Monterrey, Hermosillo y 

Guadalajara, y a partir del 30 de diciembre  de 2009 este programa comenzó a 

trabajar con una versión en español70, con el objetivo que las autoridades 

mexicanas que se encarguen de manejarlo, puedan obtener el mayor provecho 

y de esta forma atacar de manera conjunta con el gobierno de Estados Unidos 

a la redes criminales que trafican armas. 

 Respecto al decomiso de armas, la AFT informó que durante el periodo 

de 2005 a 2007, identificó que las armas más comunes traficadas por los 
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narcotraficantes a México son: las pistolas 9mm; Super pistolas .38; Pistolas 

5.7 mm; Pistolas calibre .45; Rifles tipo AR-15 y Rifles tipo AK-4771.  

 En la actualidad el proyecto cuenta con agentes especiales asignados 

en Las Cruces, Nuevo México; Yuma, Arizona; Phoenix; Dallas; Houston y Los 

Ángeles, además de la ciudad de Monterrey donde apoyan a los agregados de 

la AFT en México. 

 Algunos otros resultados de este Proyecto durante 2008, fueron los 

siguientes: 

� En agosto se arrestó y sentenció a tres miembros de la organización de 

los Arellano Félix, en Tucson Arizona, al intentar comprar ametralladoras 

y granadas con un valor aproximado de 194 mil dólares. 

� En septiembre se arrestó a tres miembros de una organización de 

contrabandistas de armas tras intentar comprar una ametralladora y 

diversas pistolas, varias de las armas traficadas por este grupo fueron 

rastreadas en crímenes cometidos en Ciudad Juárez.  

� El 24 de diciembre fueron arrestados en Phoenix, Arizona, dos 

compradores en posesión de 23,000 cartuchos utilizables, 15 armas de 

fuego y 3,400 dólares en billetes, en violación a leyes federales. 

� Finalmente, el 10 de enero de 2009, la ATF arrestó a cuatro personas 

que intentaban introducir a México 22,570 cartuchos utilizables, en 

violación a leyes federales72.  

En lo que respecta a la operación “Armas Cruzadas”, tenemos que este 

mecanismo comenzó a ejecutarse por la Oficina de Inmigración y Control de 

Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) a partir de 2008 con el fin de identificar 

y desmantelar redes transfronterizas que se dedican al contrabando de armas; 

entre los objetivos de la operación se encuentran: 

� Establecer un programa bilateral para detener el contrabando de armas; 
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� Realizar operaciones coordinadas; 

� Desarrollar inteligencia sobre las redes de tráfico de armas; 

� Fortalecer la cooperación interinstitucional; 

� Promover el intercambio de información de inteligencia, 

� Los puntos de aplicación de contacto para el intercambio de información. 

Desde su creación en 2008, la Operación Armas Cruzadas ha dado como 

resultado la incautación de 1.880 armas, más de US $ 7,9 millones, 206.412 

cartuchos de municiones, y el arresto de 257 individuos por cargos criminales, 

dando lugar a 147 denuncias penales y 96 condenas73. 

A diferencia del “Proyecto Gunrunner”, la operación “Armas Cruzadas”, tiene 

como plataforma la Conferencia de Fuerza de Trabajo para la Seguridad 

Fronteriza (BEST, por sus siglas en inglés), en la que participan autoridades 

federales, municipales y locales tanto de Estados Unidos como de México, y la 

cual proporciona datos duros al ICE para que éste pueda establecer líneas de 

investigación sobre la procedencia de armas incautadas  y posibles redes de 

traficantes, asimismo, es importante señalar que la información que comparten 

se da en tiempo real por lo que se puede actuar con mayor prontitud. 

A pesar de los esfuerzos establecidos por estas dos agencias, el 

contrabando de armas ha proliferado cada vez más en los estados fronterizos 

por lo que EE.UU y sus agencias deben enfrentar varios retos fundamentales 

en la lucha contra el tráfico de armas entre los que destacan: 1) adecuar las 

leyes vigentes sobre armas de fuego, para poder enfrentar  los retos actuales, 

ya que existen muchas lagunas que permiten al crimen organizado la 

adquisición de armas; 2) en segundo lugar, existe una mala coordinación entre 

las agencias, además de falta de intercambio de información que obstaculiza la 

eficacia de los programas emprendidos tanto por la AFT, como por el ICE; 3) 

existen diversas limitaciones de infraestructura y vigilancia en la frontera con 

México para detectar a los traficantes de drogas en la frontera, pues la mayoría 
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de los elementos asignados verifican lo que entra a su país pero no lo que sale 

y se interna a México y 4) finalmente, las agencias carecen de un sistema de 

recopilación sistemática y análisis sobre datos en materia de tráfico de armas 

que podría utilizarse para una evaluación más a fondo del fenómeno y de esta 

manera crear verdaderos mecanismos que permitan desarticular el 

contrabando de armas hacia México.  

 

3.2.4. La Iniciativa Mérida como posible mecanismo de cooperación 

en la materia. 

Como ya mencionábamos al inicio del capítulo a partir del arribo a la 

presidencia de la República de Felipe Calderón Hinojosa, sus prioridades se 

inclinaron a temas como el combate al narcotráfico y al crimen organizado74, 

señalándolos como puntos prioritarios en la agenda de seguridad nacional y 

desplazando a un segundo plano los temas de migración y desarrollo 

económico. Esta perspectiva de la nueva administración, condujo a una 

“securitización”75 de la agenda bilateral con los Estados Unidos de América.

 De tal forma, la administración de Felipe Calderón buscó que Estados 

Unidos reconociera su corresponsabilidad en materia de narcotráfico, tráfico de 

armas, lavado de dinero, tráfico de personas y de precursores químicos, temas 

que fueron abordados en marzo de 2007 durante la visita de George W. Bush a 

la ciudad de Mérida, Yucatán y  misma en la que este último aceptó que 

Estados Unidos debería apoyar los esfuerzos de la administración en turno con 

algo más que buenas intenciones.  
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Es así como la Iniciativa Mérida fue anunciada el 22 de octubre de 2007 

en un comunicado conjunto del gobierno de Estados Unidos de América y del 

gobierno mexicano como un nuevo “paradigma” de cooperación en materia de 

seguridad76, mismo que consistiría en transferencia de tecnología en equipo, 

principalmente militar e informático, intercambio de información y capacitación 

de recursos humanos, con un monto total de 1,400 millones de dólares, por tres 

años y un plus de 50 millones de dólares para la región de Centroamérica, 

República Dominicana y Haití durante el primer año de su puesta en marcha. 

La infraestructura, equipo, capacitación y asistencia técnica que Estados 

Unidos proporcionara sería a través de empresas como Halliburton, Blackstone 

y Blackwater77. 

Así, el presupuesto destinado a la Iniciativa Mérida será asignado entre 

distintas instituciones mexicanas de la siguiente forma: 

a) En un primer grupo se estarían otorgando recursos para el combate 

al terrorismo seguridad en las fronteras y narcotráfico a instituciones 

como la Secretaría de la Defensa Nacional y la Secretaría de Marina 
���������������������������������������� ��������������� �
B?
� 8��	�� ,����� O���� ��������-�� ������� ��� ���-�� !��������� ��� ���!�����0�� ��� �������� ��� 	���������

���������� ��� ��� ����(��� ��� ���B�� ��	!���(��� ���

#����$$111%����������������%��!%��$���$����������3���A
���3)���������3������3���%�����
���	�����������*������������������
BB
�J����(�������	��������!�����0���	����������	����������������!��	����0�����	��-����	����.���������	�

!�����9����	� .� ��� �)) � ���� !��	������ !��� ��� ��� -���!��	������� ��� �	����	� ;����	�� � ���#� �$���.�

��	���������� �������� ��� ������	�����0�� ��� +������ P�	$�� ��� ��!��	�� �(��-�� ��������	� ��� �������

�������� ��� $�	��� �?�� ���� �������	� ��� �0����	� !���� ��� �����	������0�� ��� ���#� ,	���	���� ��� ���?�

J����(����������	�E������!��3���	�!��	���������!���0����������������!�E��!��	��������������������	�

����������.��������!��	����������������������!��������0��J���4�	����	��������(���������!��-���5���0�����

%���O�� ��� ������ �	�2� ���!�E9�� ���������� 	��9�� ��� (������������ ��� ��	� �����������	�� -��	�� � ��-���

��+��'� 1J����(������ 	����	� �������� ��������	U7�� ��	!���(��� ���

#����$$111%�������%���$!���$�����$E=G66$����	����������������������(���������)��

%��� ����� !������ P���#'������ � �	� ���� ��!��	���������� !��-���� �	����������	��3���������� �����

��!���������������������������� ������������))B�!������#�%������.�,������#�:��	��������	�����!��	��	��

�(���� ���������������� �
������ ������������ 3���	�� ����������!��	����� �����	�����	� ����	���� ��	�����5�	�

,�����	�,�����������	�	������	�	�!��-���������)�>������	���������	����������(�������	����������	���

!��	� ���� ����������� !���� �����5��� �����	� ��� �����-����0�� ��� ���#� :�� ��!��	�� ������� ���� ���5�

	�(	�������	� 3��� �����5��� ����-�����	� ��� �������������� �2�����H� !��!��������� ������	��������� !���� ���

��������0�� ��� �	�������	� ��� ������H� ��(����� $����0!����	�� ������(��	�� -�$9����	� (�������	H� ������ ����	�

����������	������-�������	�������#�� �����!��	�� ����	�E������!��������5�������������	������4��������	��.�

�	�	�����	� �� ��-���	�� -��	�� #����$$111%
���������%���$��1$�����%���� ��
#����$$111%�������!�%���$�����<�A������<�����������<�<����
!�����68E%#���� ���	������� ���

�*S��S�����

�



?��

�

a quienes se les proporcionaran aviones CASA 235, helicópteros Bell 

412, equipo de revisión no intrusivo tales como rayos gama y scanner 

de ión, mismos que son útiles para detectar drogas, armas, químicos 

y explosivos. Para la PGR, el CISEN, el INM y la AGA78, se asignara 

equipo informático con el fin de que se elabore una base de datos 

sobre personas, armas, drogas y vehículos. 

b) En el segundo grupo los recursos estarían destinados a la PGR, la 

Secretaría de Seguridad Pública (SSP), la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público (SHCP) y a la Secretaría de Salud. En este caso la 

SSP, recibirá la mayor parte de recursos pues se contempla la 

entrega de vehículos blindados, chalecos, aviones Cessna Caravan, 

helicópteros UH60, equipos móviles de rayos gama y rayos X. 

Mientras que la SHCP, recibirá infraestructura informática para 

fortalecer la Unidad de Inteligencia Financiera, para el combate al 

lavado de dinero, en este sentido el gobierno de Estados Unidos se 

compromete a vigilar su sistema financiero para que este no sea 

utilizado por cárteles del narcotráfico. Finalmente la Secretaría de 

Salud también recibirá equipo informático para interconectar oficinas 

estatales y municipales del Consejo Nacional de Adicciones, con lo 

que se extenderán los programas de prevención contra las drogas. 

c) En el tercer grupo, los recursos serán destinados a la modernización 

de instituciones de procuración de justicia, en este caso la PGR es la 

principal receptora y los recursos serán canalizados a programas 

particulares como el de testigo protegido, modernización de 

laboratorios de análisis balístico, químico – biológico y cibernético y 

el programa Operation Against Smugglers Iniciative on Safety and 
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Security (OASISS) que ya funcionaba desde 2005 con el objetivo de 

combatir el tráfico y trata de personas en la frontera común. 

d) El último grupo designa recursos a organizaciones no 

gubernamentales, a la capacitación en materia de derechos humanos 

y al combate a la corrupción dentro de las instancias de gobierno.  

Cabe señalar que en todo momento México será vigilado por Estados Unidos 

con la finalidad de que los recursos asignados a la Iniciativa no sean 

desviados, de hecho, en un primer momento México se comprometió a cumplir 

con los condicionamientos establecidos por el gobierno estadounidense, tales 

como: 

� Prohibición de tortura por parte de las fuerzas de seguridad mexicana 

durante los operativos de combate al crimen organizado; 

� En el caso de los militares acusados de violación a derechos humanos 

tendría que ser una autoridad civil la que llevaría los casos para mayor 

transparencia en las resoluciones y se tendría que fortalecer la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos79; 

� La Iniciativa tendría que ser monitoreada por organizaciones civiles; 
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� En el caso de los recursos destinados a la SSP, estos sólo podrían ser 

liberados cuando entrará en operación el Registro Nacional de Personal 

Policial. 

� Se aprobaron 73 millones de dólares para el combate del tráfico de 

armas. 

� Finalmente, se tendría que reasignar a los agentes especiales en 

ciudades fronterizas con México. 

De acuerdo con la información oficial presentada por el gobierno mexicano, los 

avances de la Iniciativa Mérida de agosto a diciembre del 2009 son los 

siguientes: 

AVANCES DE LA INICIATIVA MERIDA DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2009 

MES AVANCES 

Agosto • Procuradores de justicia recibieron capacitación sobre  los métodos de 
operación de las cortes de drogas en E.U.A. y suscribieron dos cartas de 
intención para frenar el tráfico de armas y drogas. 

• Se inició la campaña nacional de los Consejos de Participación Ciudadana 
y otros mecanismos de la sociedad civil para mejorar la administración de 
justicia 

• Se inició el programa de certificación de consejeros de drogas por parte de 
la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas. 

• El 13 de agosto, el Departamento de Estado presentó al Congreso 
estadounidense un informe para la liberación de 15% de los fondos 
asignados a la Iniciativa en  presupuesto suplementario de 2008. 

• Se llevó a cabo el Curso sobre Cortes de Drogas patrocinado por la Oficina 
de Asuntos de Narcóticos Internacionales en Monterrey, Nuevo León, 
donde se instalará el primer tribunal piloto de drogas en México  para 
posteriormente ser extendido a los demás estados de la República. 

• La SSP recibió cinco camionetas para  inspección no intrusiva. 

• Durante este mes, funcionarios de diversos niveles en la SSP recibieron 
distintos cursos de capacitación 

Septiembre • El INM recibió equipos biométricos que serán instalados tres puntos de la 
frontera sur de México: Talismán, El Ceibo y Ciudad Hidalgo. 

• La SEDENA recibió 30 scanners de iones empleados para detectar armas, 
drogas, explosivos entre otras mercancías ilegales. 

• La PGR recibió dos sistemas de Identificación Balística Integrado. 

Octubre • El Estado de Chihuahua recibió dos sistemas de Identificación Balística 
Integrado por parte de la PGR. 
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• El Servicio de Administración Tributaria y la SSP recibieron equipamiento 
para las unidades caninas. 

• Funcionarios del Instituto Nacional de Ciencias Penales recibieron cursos 
sobre reformas al marco legal mexicano 

• La SSP recibió otras dos camionetas con equipos de inspección no 
intrusiva 

• La PGR y SSP recibieron equipo de seguridad para la protección física de 
sus funcionarios 

Noviembre • Policías de Baja California y Chihuahua completaron un curso 
antisecuestro  

• Se recibió equipo de entrenamiento para la Academia Penitenciaria de 
Xalapa, Veracruz empleado en la formación de los nuevos funcionarios 
penitenciarios de México. 

• El presidente Felipe Calderón inauguró el Centro de Inteligencia de la SSP 
que funcionará conjuntamente con la Plataforma México. 

Diciembre • Un funcionario del CBP mantuvo reuniones con CISEN, SAT, PGR, y SSP 
en las que se acordó brindar asistencia especializada para el Proyecto 
sobre control de confianza. 

• Inició el entrenamiento a peritos de PGR para la utilización del equipo de 
identificación balística en Ciudad Juárez. 

• La Oficina de Asistencia Técnica del Departamento del Tesoro impartió en 
la PGR y a la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP un curso sobre 
lavado de dinero. 

• Se entregaron 5 helicópteros Bell-412 a la SEDENA. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de información extraída de la página oficial de la Iniciativa Mérida 

www.iniciativamerida.gob.mx 

Hasta el momento, debido a que la Iniciativa aún se encuentra en marcha, es 

muy precipitado realizar una evaluación de cómo ha venido funcionando, y si 

en verdad este mecanismo tendrá beneficios relativos para las partes, empero 

de manera general podemos decir que la Iniciativa Mérida como mecanismo de 

cooperación en materia de seguridad con Estados Unidos refleja una gran 

influencia de la ideología estadounidense con respecto a su concepto de 

seguridad nacional y de cómo hacer frente a las amenazas a través del uso de 

la fuerza militar. Asimismo, esta cooperación podía ejemplificar lo que se 

conoce como “ayuda atada” o “ligada”, debido a que es el propio gobierno 

americano como parte donante el que ejecuta y suministra los bienes y 

servicios, pues México no puede contratar logística o adquirir el equipo militar o 
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infraestructura con otro gobierno o con otras agencias que no sean las 

estadounidenses. 

 Ante este escenario, México, no tiene otra opción que aprovechar de la 

mejor manera estos recursos en la modernización y fortalecimiento de las 

instituciones mexicanas, mismas que hasta el momento han demostrado su 

ineficacia para garantizar la seguridad al Estado mexicano. 

 En lo que se refiere al tema del combate al tráfico ilícito de armas, la 

Iniciativa desde luego se convierte en una herramienta de apoyo a los 

esfuerzos que ya venían realizándose anteriormente entre las agencias 

norteamericanas y las mexicanas para hacer frente a este flagelo, sobre todo 

porque proporcionará infraestructura y equipo que en conjunto con la 

capacitación de recursos humanos podría facilitar la detección de éstas y otras 

mercancías ilícitas si se sabe aprovechar por la instituciones beneficiarias. 

Finalmente, podemos observar que los mecanismos puestos en marcha 

por el gobierno de Estados Unidos de América y por el gobierno mexicano a 

través de diversas instituciones en materia de combate al tráfico ilícito de 

armas pequeñas y ligeras, son relativamente recientes y hasta el momento 

muestran resultados limitados, debido entre otros factores a que el presupuesto 

destinado a esta actividad es insuficiente, al igual que los recursos humanos, 

sin mencionar que la falta de organización en el intercambio de información 

entre las agencias americanas y las instituciones mexicanas aunado a la 

corrupción al interior de éstas hace que el combate a las redes de traficantes 

de armas sea menos efectivo y que hoy en día se vea reflejado en el elevado 

nivel de violencia con el que actúan las organizaciones del narcotráfico que se 

disputan el control de plazas en ambos lados de la frontera norte. 

 

 

�
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Conclusiones 

�

Sin lugar a dudas, el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras es un tema que 

ha estado presente desde hace más de dos décadas en la agenda bilateral 

entre México y Estados Unidos, sin embargo, la cooperación en la materia es 

reciente, debido a las consecuencias que puede desatar este fenómeno tanto 

para la seguridad nacional de Estados Unidos, como de México y del 

hemisferio en general. Desafortunadamente las acciones y la responsabilidad 

compartida se han aceptado luego de una escalada creciente de violencia, 

poder e influencia que el crimen organizado ha adquirido en las esferas 

públicas y privadas en México y por el temor de Estados Unidos a que ésta 

pueda traspasar las fronteras y afecte de forma directa su seguridad nacional. 

Lo anterior se ha visto reflejado no sólo en el ámbito de las relaciones 

bilaterales México – Estados Unidos, sino en la comunidad internacional en 

general debido a que el crimen organizado ha materializado y diversificado sus 

actividades. Así, del  tráfico de drogas han brincado al tráfico ilícito de armas,  

la trata de personas,  lavado de dinero, tráfico de precursores químicos, tráfico 

de mercancía apócrifa, entre otras actividades que ponen en peligro a la 

seguridad internacional. Ante estos retos es que se vuelve imprescindible 

recurrir a prácticas más eficaces de cooperación internacional creando 

instrumentos internacionales tales como los señalados en el presente trabajo 

que permitan unificar leyes y llenen los vacíos legales que han llevado a que 

este fenómeno transnacional adquiera las dimensiones actuales. 

En el caso particular de este estudio,�se comprobó principalmente que 

debido a que Estados Unidos de América se sostiene de una economía de 

guerra y existen diversos grupos de poder detrás de esta industria, el gobierno 

estadounidense no podrá emprender acciones de fondo y forma, tales como 

leyes más restrictivas en materia de control y venta de armas a civiles que 

frenen contundentemente el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, por lo 

tanto, ha tratado a través de los mecanismos de “cooperación bilateral” con 
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México disminuir la transferencia ilícita de armas a grupos de la delincuencia 

organizada para proteger su seguridad nacional; sin embargo, como la 

investigación también lo expone, los mecanismos de cooperación continúan 

con los mismos parámetros de los ya establecidos desde la década de los 

noventa, por lo que tal vez, estén condenados al fracaso, puesto que a pesar 

de existir esa colaboración e intercambio de información entre ambos 

gobiernos para conjuntar elementos que permitan la desarticulación de grupos 

delictivos dedicados a este ilícito en ambos lados de las fronteras, los 

resultados han sido negativos. 

Así, podemos afirmar que la cooperación entre México y Estados Unidos 

en la materia, continúa siendo precaria debido a que carece de las premisas 

básicas de una cooperación internacional equitativa, que camine hacia un 

entorno de corresponsabilidad, coparticipación y cofinanciamiento en donde los 

objetivos que se fijen sean diseñados  acorde a las capacidades de acción de 

ambas partes y no de manera unilateral, además generalmente no se hace una 

evaluación conjunta de los resultados obtenidos a través de la cooperación y 

mucho menos se contrastan para evaluar la efectividad de los mismos respecto 

a los objetivos establecidos en un principio. De tal forma, la cooperación entre 

México y Estados Unidos continúa reflejando una postura realista en donde la 

cooperación o ayuda internacional se enfoca a defender los intereses y la 

seguridad nacional del Estado donante y no así la del Estado receptor. 

De tal forma, podemos señalar que la cooperación entre México y 

Estados Unidos de América en materia de tráfico ilícito de armas  requiere de 

más esfuerzos que la simple asignación aislada de recursos a instituciones 

mexicanas y americanas encargadas de combatir este flagelo, de asistencia 

técnica, equipamiento de las fuerzas armadas, policiales y de inteligencia. El 

problema que ahora se refleja de manera más profunda en el lado mexicano de 

la frontera, involucra muchos más aspectos que se han dejado de lado por 

ambos países y en los que se tiene que trabajar de manera individual y a nivel 

interno, para que posteriormente los mecanismos implementados por ambos 

gobiernos arrojen resultados favorables.  
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En este sentido me refiero a que por la parte de Estados Unidos siempre 

ha existido una cultura de las armas sustentada y protegida por lo establecido 

en la segunda enmienda a la Constitución de  1776, en la que se establece que 

todo ciudadano americano (apto para hacerlo) puede adquirir armas en lugares 

legalmente establecidos, en las ferias de armas y las casas de empeño 

distribuidas en todo el país con la misma  facilidad con la que realiza sus 

compras en el supermercado. Sin lugar a dudas éste es uno de los puntos que 

tendría que reforzarse en forma individual, pero es difícil cuando existen 

grandes empresas y grupos beneficiados por la industria militar que se oponen 

rotundamente a leyes más restrictivas en cuanto a la venta de armas a civiles. 

Y en el caso de México tenemos una arraigada cultura de la corrupción, 

que ha llevado a que el crimen organizado penetre fácilmente en las 

instituciones públicas encargadas de velar porque este tipo de mercancías no 

sean introducidas ilegalmente a nuestro país, aunado a ésto se observan leyes 

inconsistentes que no logran fortalecer ni desarrollar estructuras y recursos 

humanos capaces de combatir el problema. El hecho de que actualmente las 

fuerzas armadas sean las que realizan las labores de combate a este flagelo no 

garantiza la erradicación del problema debido a que éstas son igualmente 

corrompibles por el poder del dinero.  

De tal forma, México deberá fomentar a nivel interno una cultura 

anticorrupción que tenga como base: a) mayor participación de la sociedad civil 

a través de la denuncia; b) fortalecimiento del aparato de rendición de cuentas 

que haga justificar y responder a los funcionarios públicos por sus acciones; c) 

reforzar los mecanismos de sanciones a servidores públicos, en la mayoría de 

los casos las sanciones son sólo administrativas y conllevan a la separación del 

cargo, lo que permite a funcionarios sancionados realizar cambio de 

jurisdicción, en donde llevan a cabo las mismas prácticas corruptas;  además 

de lo anterior, el estado deberá reforzar los principios y valores en la sociedad 

mexicana y apuntar a programas de desarrollo que permitan mejores 

condiciones de vida  a la sociedad civil en general. 
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Finalmente, el reto más importante para México será el de reestructurar 

y modernizar las instituciones de inteligencia, militares, policiacas y de 

procuración de justicia que actualmente se encargan de ejecutar las  

estrategias de seguridad nacional, de tal forma que puedan responder a las 

necesidades del propio Estado mexicano y no a las políticas de seguridad 

nacional que establezca Estados Unidos de América, como hasta ahora se ha 

hecho con la puesta en marcha de mecanismos de cooperación como el 

ASPAN y la Iniciativa Mérida, de lo contrario, los mecanismos de cooperación 

bilateral que se lleven a cabo seguirán siendo poco fructíferos como hasta 

ahora.  
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Anexo I 

Estados parte del Protocolo de la ONU contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas 
de Fuego, sus piezas y componentes y municiones que complementa a la Convención de 

las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.  
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AD: Adhesión; R: Ratificación; (*) Reservas y declaraciones (pendientes de 

traducción). El Protocolo entró en vigor de forma general el 3 de julio de 2005. 

Fuente: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ia060307.html#ad, 
consultada el 07 de diciembre de 2009. 
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Anexo II 

CANTIDAD DE ARMAS LARGAS Y CORTAS REGISTRADAS EN EL 
REGISTRO FEDERAL DE ARMAS DE MÉXICO (JUNIO 2008) 

 

Fuente: Sitio web de la Secretaria de la Defensa Nacional, �

http://www.sedena.gob.mx/leytrans/petic/2008/junio/junio.pdf. Consultada 01 de 

noviembre de 2009.�
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ANEXO III�

RELACIÓN DE NÚMERO DE LICENCIAS OTORGADAS POR LA SEDENA 
PARA LA PORTACIÓN DE ARMAS  

 

AÑO 2004 
No. LICENCIAS POR 

ESTADO 
ESTADO TOTAL DE LICENCIAS    TIPO DE 

ARMA 
1 BAJA CALIFORNIA SUR 

514 

PISTOLA 
3 CHIAPAS PISTOLA 
7 CHIHUAHUA PISTOLA 
2 COAHUILA PISTOLA 

337 DISTRITO FEDERAL PISTOLA 
3 DURANGO PISTOLA 

81 ESTADO DE MÉXICO PISTOLA 
11 GUANAJUATO PISTOLA 
1 HIDALGO PISTOLA 
4 JALISCO PISTOLA 
1 MORELOS PISTOLA 

50 NUEVO LEÓN PISTOLA 
3 PUEBLA PISTOLA 
8 QUERÉTARO PISTOLA 
2 TAMAULIPAS PISTOLA 

 

AÑO 2005 
No. LICENCIAS POR 

ESTADO ESTADO TOTAL DE LICENCIAS TIPO DE ARMA 

2 CHIAPAS 

381 

PISTOLA 
14 CHIHUAHUA PISTOLA 

206 DISTRITO FEDERAL PISTOLA 
5 DURANGO PISTOLA 

31 ESTADO DE MÉXICO PISTOLA 
4 GUANAJUATO PISTOLA 
7 JALISCO PISTOLA 
2 MICHOACÁN PISTOLA 

10 MORELOS PISTOLA 
78 NUEVO LEÓN PISTOLA 
2 PUEBLA PISTOLA 

11 QUERÉTARO PISTOLA 
1 QUINTANA ROO PISTOLA 
2 SAN LUIS POTOSÍ PISTOLA 
2 TAMAULIPAS PISTOLA 
4 YUCATÁN PISTOLA 

Fuente: Sitio web de la Secretaria de la Defensa Nacional, 

http://www.sedena.gob.mx/leytrans/petic/2007/enero/09012007b.html, consultada 

el 01/11/2009�

�
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AÑO 2006 
No. LICENCIAS POR 

ESTADO 
ESTADO TOTAL DE LICENCIAS TIPO DE ARMA 

2 BAJA CALIFORNIA 

305 

PISTOLA 
1 CHIAPAS PISTOLA 
1 CHIHUAHUA PISTOLA 

183 DISTRITO FEDERAL PISTOLA 
2 DURANGO PISTOLA 
17 ESTADO DE MÉXICO PISTOLA 
8 GUANAJUATO PISTOLA 
1 HIDALGO PISTOLA 
4 JALISCO PISTOLA 
1 MICHOACÁN PISTOLA 
4 MORELOS PISTOLA 
57 NUEVO LEÓN PISTOLA 
4 PUEBLA PISTOLA 
10 QUERÉTARO PISTOLA 
8 TABASCO PISTOLA 
2 TAMAULIPAS PISTOLA 

 

Fuente: Sitio web de la Secretaria de la Defensa Nacional,  
http://www.sedena.gob.mx/leytrans/petic/2007/enero/09012007b.html, consultada 

el 01 de noviembre de 2009. 
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ANEXO IV 

Leyes sobre armas en diversos países del mundo. 

País Leyes sobre control de armas 

Australia Están prohibidas las armas de fuego automáticas y es ilegal cargar armas ocultas, 

la fabricación e importación de armas semiautomáticas está altamente regulada, 

los vendedores deben de estar registrados y deben pasar un examen escrito de 

seguridad, de igual forma la posesión de armas para uso personal es 

estrechamente regulada. 

Bélgica Leyes estrictas: los rifles y las pistolas sólo son autorizadas para miembros de 

clubes de tiro, mismos que deben contar con una licencia y estar registrados. Para 

ello, se realiza una investigación sobre historia criminal del solicitante, uso de 

drogas o alcohol. La posesión de armas en casa es prohibida sólo se autoriza a 

policías o seguridad bancaria y estas deben estar resguardadas en un lugar 

seguro.  

Canadá Leyes estrictas: para poder obtener un arma particular se debe adquirir un 

Certificado de Adquisición de Armas, la aplicación debe hacerse personalmente e 

incluye numerosas preguntas sobre la vida personal (historia criminal, problemas 

mentales, uso de drogas). Los datos deben ser corroborados por otras dos 

personas y se espera un periodo de 28 días. Además, para pistolas se debe 

realizar otra aplicación que es el Certificado de Registración de armas, una vez 

registrada el arma esta no podrá ser trasferida del lugar destinado a menos que se 

cuente con un permiso especial, las armas de Asalto están prohibidas. 

Finlandia Leyes estrictas: se requiere un permiso de compra para acceder a cualquier arma, 

para conseguirlo no se deben tener antecedentes penales o inestabilidad mental y 

generalmente los permisos sólo son para cazadores a miembros de club de tiro, 

que deben contar un lugar sumamente seguro para guardar el arma. 

Francia Leyes estrictas: todas las armas deben ser registradas, sólo se pueden adquirir 

armas con permiso previo; se debe comprobar no tener antecedentes penales, 

incapacidad mental o abuso de alcohol, rara vez se otorgan licencias a civiles y 

estas tienen que ser renovadas cada cinco años. Nadie puede portar armas, 

excepto el personal militar y determinados funcionarios civiles. 

Noruega Leyes estrictas: todas las armas deben ser registradas y sólo se otorgan licencias 

a tiradores y cazadores miembros de algún club. Para otorgar licencia también se 

hace la revisión de antecedentes penales, incapacidad mental, o abuso de drogas 

y alcohol. 

España Leyes muy estrictas: no se pueden comprar, poseer ni recibir armas. Están 

prohibidas las armas automáticas o semiautomáticas. Los cazadores deben 

registrar los rifles y pistolas y deben contar con licencia. En ocasiones los policías 

podrán portar sus armas fuera del trabajo pero generalmente tienen que dejarlas 
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en la estación al término de su servicio. 

Suiza Tiene una ley muy permisiva para la portación de armas, de hecho se pueden 

adquirir armas largas sin ninguna restricción, los particulares pueden comprar 

armas con una licencia que tarda 30 días previo revisión de antecedentes penales, 

no abuso de alcohol y drogas y comprobar salud mental. Generalmente, las ventas 

entre particulares no están reguladas. 

Reino 
Unido 

Leyes muy estrictas: todos los portadores de armas deben contar con licencias y 

estas deben ser registradas. La forma de aplicación debe contener 4 fotografías 

que serán verificadas por una persona ajena al solicitante, el solicitante no debe 

tener antecedentes penales, problemas con drogas o alcohol, o con la salud 

mental; debe contar con una buena razón para tener un arma; debe tener un lugar 

seguro para guardarla; y  debe usarla en un lugar seguro para practicar tiro. Están 

prohibidas las armas semiautomáticas.  

Alemania Leyes muy estrictas: se requiere de una licencia para la adquisición de armas por 

particulares ya sean cortas o largas; quien desee portar un arma para autodefensa 

debe contar con un permiso que rara vez es otorgado. Los cazadores también 

requieren licencia, y para obtenerla debe no tener antecedentes penales, no abuso 

de alcohol y drogas y comprobar salud mental, además de pasar un examen de 

seguridad en armas. El arma debe guardarse en un lugar seguro y sin cartuchos, 

estos deben guardarse por separado. Las ventas entre particulares son 

sumamente reguladas. 

 

Fuente: Gregg Lee, Carter. Op. cit.  pp. 4-10. 
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ANEXO V 

Memorandum Returning Without Approval the Armed Career Criminal Act 
of 1984  

 October 19, 1984  

 I am withholding my approval from HR 6248, the `` Armed Career Criminal Act 
of 1984.''  

 This legislation would generally Enhance the penalties under existing law 
applicable to a felon who has been convicted three times in the United States or 
State court of robbery or burglary and who receives, Possesses, or transports 
firearms.  

 Although I certainly support the aims of HR 6248, I note that identical 
provisions were contained in the Administration's `` Comprehensive Crime 
Control Act,'' which I approved on October 12, 1984, as part of PL 98-473.  That 
legislation - marking the culmination of much hard work and effort on the part of 
members of my Administration and the Congress - is the most comprehensive 
revision of federal criminal statutes to be enacted in many years.  

 Inasmuch as HR 6248 Merely duplicates existing law, it is unnecessary.  
Accordingly, I decline to approve it.  

 Ronald Reagan  

 The White House,  

 October 19, 1984.  

Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/Armed_Career_Criminal_Act, consultada el 

15/11/2009. 
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Anexo VI 

Mapa de Estados que requieren verificación de antecedentes para la venta 
de armas en los “Gun Shows” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Mayors against Illegal Guns. The movement of illegal guns in America: The link 
between guns laws and interstate gun trafficking, Mayors against Illegal Guns, December 

2008, p. 11 
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Anexo VII 

Ciudades de Estados Unidos de América donde se reportó la presencia de 
grupos de la Delincuencia Organizada Mexicana, del primero de Enero de 

2006 al 08 de abril de 2008 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: United States Government Accountability Office (GAO), Firearms Trafficking, U.S. 
Efforts to Combat Arms Trafficking to Mexico Face Planning and Coordination 
Challenges, United States Government Accountability Office, junio, 2009, p. 9 
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Anexo VIII 

Mapa de Ciudades de Estados Unidos de  donde provenían las armas 
traficadas a México del 2004 al 2008. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: United States Government Accountability Office (GAO), Firearms Trafficking, U.S. 
Efforts to Combat Arms Trafficking to Mexico Face Planning and Coordination 
Challenges, United States Government Accountability Office, junio, 2009, p. 20 
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ANEXO IX 

Actividades y recursos destinados a la  Oficina Federal de Alcohol, 
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos, (AFT) y a la Oficina de Inmigración 
y Control de Aduanas (ICE) para combate al tráfico de armas hacia México 

Tabla 1: Actividades clave de la AFT y ICE y recursos para combatir el tráfico de 
Armas hacia México. 

 

Agencia Actividades clave Estimación de fondos destinados 
(entre los años fiscales de 2004 -

2008) 

Personal (año fiscal 
2008) 

AFT 

  

• A través del Proyecto 
Gunrunner, el cual 
comenzó a discutirse con 
el gobierno mexicano a 
partir de 2005, la AFT 
conduce investigaciones, 
desarrolla inteligencia, y 
provee una relación de 
armas que son traficadas 
a México, actuando en 
forma conjunta con 
instituciones del gobierno 
mexicano y 
norteamericano. 

• La AFT, ha señalado que 
la piedra angular de esta 
iniciativa es trazar líneas 
de investigación y 
proveer inteligencia, 
sobre las armas que son 
recobradas en México en 
escenas de crimen 

$76. 6 Millones de dólares 

• Los fondos incluyen los 
estados de la frontera del 
Sureste relacionados al 
Centro de Inteligencia del 
Paso Texas (EPIC, por sus 
siglas en inglés), fondos 
para el Staff en México y 
fondos que fueron 
asignados a la Iniciativa 
Fronteriza del Sureste en 
los cuatro estados 
fronterizos del Sureste. 

• De acuerdo con la AFT, los 
fondos destinados no 
reflejan totalmente los 
costos internos de la 
agencia en su esfuerzo por 
investigar los casos. 

 

• 550 agentes e 
investigadores 
designados a 
operaciones en 
los cuatro estados 
fronterizos del 
sureste. 

• 6 agentes e 
inteligencia y otro 
Staff asignado a 
el Centro de 
Inteligencia del 
Paso Texas 
(EPIC) 

• 3 agentes 
asignados a los 
Consulados de la 
Embajada de 
Estados Unidos 
en México. 

Agencia Actividades clave Estimación de fondos destinados 
(entre los años fiscales de 2004 -

2008) 

Personal (año fiscal 
2008) 

ICE • En 2008, el ICE, anunció 
la Operación “Armas 
Cruzadas” como un 
esfuerzo bilateral en 
materia de leyes e 
inteligencia para reducir 
el tráfico de armas hacia 
México. Como parte de 
la operación, en los 
primeros meses del 2009 
el ICE incrementó los 
esfuerzos para localizar 
armas destinadas a 
México del lado 
Americano de la frontera, 
así como desarrollar 
inteligencia y establecer 
líneas de investigación. 

$15.2 millones de dólares 

• De acuerdo con el 
ICE, esta cifra 
incluye los 
esfuerzos del ICE 
para investigar el 
tráfico de armas 
en la frontera del 
lado americano, 
así como el tráfico 
de armas hacia 
México y a otras 
localidades como 
Centroamérica. 
Esto también 
incluye los 
esfuerzos del 
equipo de Fuerza 

• 1,934 
asignados a los 
estados 
fronterizos del 
sureste. 

• 52 
oficiales de 
inteligencia y 
analistas 
asignados a los 
estados 
fronterizos del 
sureste, 
incluyendo 09 
asignados al 
Centro de 
Inteligencia del 
Paso Texas 
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• El ICE también cuenta 
con 10 equipos de 
Fuerza de Trabajo para 
la Seguridad Fronteriza 
(BEST, por sus siglas en 
inglés), establecidos en 
los cuatro estados 
fronterizos del Sureste 
para investigar y prevenir 
el contrabando ilícito de 
bienes, y personas fuera 
de Estados Unidos, 
incluyendo el tráfico 
ilícito de armas. 

de Trabajo para la 
Seguridad 
Fronteriza 
asignado a 
México. 

• Oficiales del ICE, 
señalan que los 
fondos 
designados no 
reflejan los gastos 
reales del ICE 
para combatir el 
tráfico de armas 
hacia México. 
Ellos observaron 
que entre los años 
fiscales de 2004 – 
2008 se gastaron 
$1.06 billones en 
la frontera Sureste 
en actividades 
destinadas a 
controlar el tráfico 
de Armas hacia 
México. 

(EPIC). 

• 8 
agentes 
asignados a la 
Embajada de 
Estados Unidos y 
cuatro 
consulados en 
México. 

 

Fuente: United States Government Accountability Office (GAO), Firearms Trafficking, U.S. 

Efforts to Combat Arms Trafficking to Mexico Face Planning and Coordination 

Challenges, United States Government Accountability Office, junio, 2009, pp. 11 -12. 

Traducción propia. 
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Plan Estratégico Bilateral 
entre 

la Administración General de Aduanas de México, la Administración 
de Aduanas y Protección Fronteri:w de los EE.UU. y el Servicio de 
Aplicación de las Leyes de Inmigración y Aduanas de los EE.UU. 

Introducción 

La Administraóón General d€: Aduanas d€: México (AGA). la Administración d€: 
Aduanas y Protecckin Fronteriza de los EE.UU. (CPB) Y el 5ervicOo de Aplicación 
de las leyes de Inmigración y Aduanas d€: los EE.UU. (ICE) (en forma colectiva, 
las agerxias ejecutoras) tienen una larga relación y un histOfial de cooperadón 
en asuntos aduaneros. Partiendo de esta cooperación bien establecida y 
reiterando sus intenciones de seguir adelante para lograr otros objetivos en 
forma conjunta, el Departamento de Seguridad Nacional de los EE.UU. y la 
secretaria d€: Hacienda y Crédito Público de México fi rmaron una Oedarad6n de 
Pri rxipios relativa a Iniciativas del Plan Estratégico Bilatera l el 8 de junio de 
2007. 

la Declaración de Principios esboza los objetfvos estratégicos y estipula la 
elaboración del Plan Estratégico BilatelCl (PEB), cuyo propóSito es abarCil r los 
lineamientos y las tareas que se consideran necesarias para llevar a la práctica 
cada una de las iniciativas conjuntas, los programas y los mecanismos 
concebidos para cumpli r los objetivos estratégicos. los Participantes de la 
Declaración de Principios tienen el propósito de que los lineamientos y tareas 
estipulados en el Plan Estratégico Bilateral sirvan palC guiar la marcha de los 
grupos de trabajo formados por los Participantes para investigar y llevar a la 
práctica. ruando fuere pertinente, las iniciativas conjuntas escogidas y los 
proyectos de largo p1a1O. Además, las agendas ejecutoras tienen el ¡JfOpÓSito de 
preparar y ejecutar "Proyectos insignia", Que son in iciativas clave de amplia base 
que pueden abarcar más de Un objetivo estratégico y pueden requerir la 
dirección o el apoyo de dos o más grupos de traNjO. 

Agentes ejecutores 

Según lo est ipula la Declaración de Prin<.: ip iOS, los agentes ejecutores de este 
Plan Estra~ico Bilateral son el Administrador General de AdlJilnas de ~Iéxico, el 
Comisionado de Adwnas y Protección Fronteriza de los EE, UU y el 5e<:retario 
Au~¡liar de Ap licaCión de las Leyes de Inmigración y Aduanas de los EE,UU 
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Grupos de trabajo 

Por medio de este Plan Estratégico Bilateral, los agentes ejecutores t ienen el 
propó~to de comprometer los recursos hUfrnllOS, nn<ln<;ieros, técnicos y 
mater¡~les rteCes.l!Í05, sujeto a la discredón de la agenda. la di¡.ponibilidad de 
fondos Y. en consideración de cua lesquiera limitaciorles relacion3das con las 
capacidades de la ilgencia. l levar a la práctica los objeti~os de la [)('claradón de 
Principios. Para estos firles, tienen el propósito de crear cuatro grupos de trabajo 
técrlicos: 

El Grupo de Tr~bajo de forta lecimiento de las capacidades y Apoyo (GT 
de Forta lecimiento de las capacidades); 

• El Grupo de Trabajo de Ge5tión Fronteriza, Procedimientos Aduaneros e 
Informática (GT de Gestión Fronteriu); 
El Grupo de Tra bajo de Seguridad Aduanera (GT de Seguridad); y 
El Grupo de Trabajo de Aplicación de las leyes Aduarleias (GT de 
Aplicación de las leyes Aduaneras). 

El propósóto de los agentes ejecutores es q,-," estos grupos de trabajo terJgan a 
$U cargo la elaoo..aciÓrl y ejecllCión de inidativas, programas y mecanismos 
esrecíficos, como fogu ra a cOfltinuaclón. 

Los tres pril11('r(IS 9'UDOS de trabajo estarán copresididos por la AGA y la CBP, 
con la participación y el apoyo del ICE. El Grupo de Trabajo de Apl iC3ÓÓrl de las 
leyes Aduaneras est.lrli copresidldo por la AGA y el ICE, con la participación y el 
apoyo de la CSP. 

Si f,-,"re apropiado, los dirigentes de los grupos de traNjo pueden solicitar apoyo 
de otras dependencias gubernal11('ntales, dentro O fuera Oe su respectil'O 
iX'partam€'flto o Min isterio, para desempeñar las tareas y los com('tidos q'-'" se le 
asigne 11 su grupa de traoojo. 

Las <>g('ocias ejecutoras t ienen el propósóto de trabajar, cuando corresponda, con 
las autoridodes gubemamentales competentes de ambos lados de la frontera 
entre los EE.UU, y México en el an¡j li sis, la prep¡¡r¡¡clon y la ejecLJdón de muchas 
de loS inici;ltivas re:acionadas con objetivos estratég icos particulares (como se 
o;ePiaIa en el presente documento). Por 'autoridades gubernamentales 
competentes· se entienden las autorldade5 guberna~nta les locales, estat31es y 
feóerale, afect<ldas, 
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Objetivos estratégicos, grupos de trabajo e iniciativas 

Objetivo estratégico 1 

"'QI1'l()Ver el profesiona li smo del personal ad'.l,u'>ero mediante capacitoclOO en 
"",terla de Integridad y rompartleOOo las mejores pr;ktic¡,s; incrementar la 
woperadón en capacitación P<'ra el fortalecim iento institudonal, tend iente a la 
instrumentación del Marto de Estándares de la O'9an ización Mundial de 
AdllaOJs, y pro¡lOrdonar otro tipo de a¡x¡yo y ~sistencia técnica en iniciatfvas 
bil aterales; 

Grupo de Trab~jo de5i<¡n<ldo: 

Inidatlvas y pr()9ramas 

El Grupo de Trabajo de FOI'ÚIlecimfentQ de las 
Capacidades y AfIoyo (GT de FOItaleclmfento 
de las Capacidades); 

F>rograffi(lS de capacitaclOO conjunta y para un país en eSpedflCo. 

Ei GT de Fortalecimiento de las Capacidades se dedicará a seleccionar, der.nlr 
y llevar a la práctica programas de capacitoclOO -·i ndLJiOOs programas 
conjuntos de capacitación- a fin de mantener y mejorar los niveles más altos 
de profesionalismo e Integridad en las filas del person;¡l. Este Grupo de 
Trabajo se propone proporcionar el apoyo ade<:uado mediante la elaborackin 
de programas de capacitación adecLJados que se necesiten para la puesta en 
práctica de otras inidatfvas en el marco de este PES. 

Programas de intercami)iO de persona l 

El GT de Forta lecimienlo de las Capacidades procurará escoger las áreas y las 
actividades en las que el personal de una agencia pue{\a recibir capacitación 
en las Instalaciones de la otra agencia. El pro¡xis ito de este programa es 
permitIr Ql.'e el ¡J€rsoMI de una agencia "prenda más de las mejores práctica, 
de la otra. Además, este Gf1.Jpcl de Trabilja procurará determinar el ~lcallCe 
financiero y operativo de cada intercambio. 

Interacción entre prOgramas de asuntos intemos 

El GT de For.a lecimiento de las Capacidades procurará e~tablecer 

mecanismos de cooperackin entre las divisiones dI' asuntos intemos de cada 
una de tas agencias ejecutoras coo el fin de mejorJr la detección, disuasión y 
p,evención de las prácticJ5 corruptas . 
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Intercambio de mejores pr3ct1cas en ca5O'l de Integri(!ad 

El GT de fortalecimiento de I~s CilP3Cidades trat~r;) de establecer un 
mecanismo que pe rmil<! el intercambio de información perteneciente a las 
mejores pr;kticas de una agencia que fomenten y mejor~r 1<1 integrid~d de l 
personal de la 1lgencia. 

Objetivo estraregico 2 

!ocrementar el cum~imiento y la flldlitación del comercio, tr~, lad~r>d(¡ los 
procesos de de¡.p3Cho ~ un ~mbtente e~rónico que permita obter>er (latos 
antldpad<lmer>te e intercambiar infoflTllldón por via electrónica. 

Grupo de Tr~bajo designado: 

! nici~~voS y progra mas 

El Grupo de Trabajo de GestIón Fronteriz~, 
Procl'dimientos Muar>eros e Informática (GT 
de GestiÓ!l Fronteri;:¡¡); 

Intercambio electrónico de imormadón 

El GT de Gestión Fronteri;:¡¡ procurará fi""l il3r, mantener y mejorar, cuarJdo 
fuere pOSible y adecuado, los mec¡,nismos de InterC3mbio electrónico de 
dotos aduaneros pertenecientes a I<Is tranS3Cdones de carga en la frontera 
terre5tre. Además este Grup:l de Trabajo procurará seguir el~borarodo e 
implanl<!rodo mecanismos para el ir>tercambio electrónico de (!ato, ~duaneros 
apliC3b!es a otros medio, de transporte. 

Regla Muanera de 24 horas de México 

Se esper~ que ia AGA fi nalice la implantación de la Reg l3 de 24 horas de 
Méxko . El GT de Gest ión Fronteri!<l procura rá elabora r e implantar un 
mecan ismo que permita el i nterc~mbio e"-'CtrÓllico de datos de manifoesto<; 
marítim05. 

~lanlr!€5to electrónico 

La AGA Y la csr tlenen el propósito de conMuar la implementación de un 
manifi e>to electrónico par3 todos lo, medioS de trans~e y para la 
al\"l1O!1ización de los conjuntos de aatos . Para estos fines, deber¿m 
consultJf5oe mutuamen~e, CI.mxlo fuere necesafio, por med io del GT ele 
Ge>tión Fro~ter¡!<l 
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Proced;mientos Sin papeles 

La AGA Y I~ CBP t ienen el propósito de seglJir la preparociófo e impjantaciÓn 
de los procedimientos aduaneros armon izados sin papeles, El GT de Gestión 
Fronteri;:a será el mecanismo por rll€:dio del cual la AGA y la C6P procurarán 
ayudarse mutuamente con e! fin de garantizar su eficiencia y coherencia. 

Objetivo estratégico 3 

Mejor.lr la relación entre la aduana y la comunidad comercial rll€:dlante la 
ampliación de la cooperación y los mecanismos de comunicadón que apoyen 
prograrrns b¡l ~terales con el sector privado, encaminados a hacer más expedrtos 
los procesos 6eI despadlo aduanero, así como a incrementar la segtJrKiad de la 
cadena de logística y a e~af el nivel (le competitivi<lad de la región (por 
ejemplo, a través de programas como la Al ianza Aduanas..comercio contra el 
Terrorismo (C-TPAT) y el (le Empresas CertifICadaS). 

Iniclal;vas y programas 

El Gf\J¡:>O (le Trabajo de Ges~ón Fronteriza, 
Procedimientos AdW'leros e lnfonnática (GT 
de Gestión Fronteti<a) 

La AGA Y la CBP t ienen el propósito (le segu ir elaborando sus respectivos 
programas de difusión y ayooarse mutuamente cuando íos seminarios o 
cursos se realicen en el territorio de la otra. Además, el GT de Gestión 
Fronteriza tiene el propósito (le elaborar prog"'rTlJS conjuntos (le difusión a 
fi n de instruir al sector comercia l sobre procedimientos O requisitos 3dLlilnefOS 
nlleVo; o mod;ficados implIestos por las leyes esti!dounidenses O mexic<ln<ls. 

Intercambio de ;nformadón 

La AGA Y la CBP t ienen el propósito de ayudarse mutUilffi<:'nte y proporcionar 
informoción, por medio 6eI GT de Gestión Fronteriza, sobre importadores, 
exporti\dQres. agentes aduana1es y t ransportis\:i.l s seguros y QlIe cumpl~n con 
l., reglas, QlIe pl.led~n consi~erJr>e ¡Xl ra $-U ir><;lv';ión en c u~IQu iera ele los 
~ramas de ad~Jnas y comercio, ",i como aque llos agentes económicOS 
'll>e puedan cQflstitu ir Un riesgo O una amen<l:<J al otro pais. 
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Jnterc~mbOo de mejores práctkas 

Por medio del GT de Gestión Fro"teril~, I~ AGA Y I~ CBP tienen el propósito 
de i nterC<lmbi~f IJS mejores prácticas que rleCesiten sus respectivos 
pro<¡ram~s de a(!l1iInas y comercio para qtJe la AGA y la CBP pued3n 
sincron i¿¡,r mejor sus requis;tos y normas para la pa rtidpación en dichos 
progfam~s. 

• promoción del marco de la OMA 

El GT de Gestión Ffonteti¡:~ prOC\.Ir~ rá coordina. los esfuerzos conjuntos para 
promover los principios y 1~5 rJOflI'l<lS del marco de '" OMA entre 
organizaóones nacionales e Internoci003les de comercio, en especi~1 f¡¡s de 13 
reglón de las A~S. Para estos fines, el GT de Gestión Fronteriza 
procurará coord inarse con el GT de Forta lecimiento de las capacidades. 

Objetivo estratégico 4 

Mejorar 1<'1 efICienCia en la frontera mediante la sincronización de operaciones, de 
la planeación de infraestructura y de t&noIogías que faciliten el movimiento del 
comercio legitimo. Facilita r los procesos para el cruce fronterizo a los 
impOrtadores, exportadores, tr3nsportistas, choferes y demás interesados que 
cumplan las leyes V no representen riesgos, aumentando su participación en 105 
progr¡¡mas de COmerdo libre y Seguro (FAST por sus sJglas en iJ19lés) y Exprés, 
ya en operación y ampliando. donde sea factit>le, los progr¡¡rws FAST/Exprés a 
otras aduanas en la frontera. 

Grupo de trabajo de5igll3do: 

Iniciatiyas y programas 

Eticienci<l en la frontera 

El GnJPO de Trabajo de GesUón Fronteriza, 
Procedimientos Aduaneros e Informática (GT 
de Gestión Fronteri;;a) 

Comprendiendo que muchos de los pro t>lemas de la gestión frOflte riza son 
loca les, para los fi nes de este objetivo estratégico, el GnJpo de Trabajo de 
Gestión Fronteriza debe procurar actuar como (<\Cilitador entre las 
autorkl~s guberrlilmentales competentes a ambos lados de la frontera 
entre Estados unms y México y marcar el rumbo estratégJCo a los 
adm-n istradores de las adu¡¡fIiIs locales. El grupo de trabajo pre~é supetvi5ilr 

" 
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10"5 avJn<:es alcanzados y !)rindar apoyo se<JÚn proced<!o Este proceso abarca 
las siguientes irliciativas: 

El GT de Gestión Fronteriza debe procurar examinar el uso y I.l 
demanda del ho"uio de atención actual en todús los puertos de 
entrada fronterizos. Con lI<Ise en lo, ha llazgos resultantes de las 
indagadones realizadas, el gruJXI de trabajo prevé realizar 
recomendd<;iorles tomando en cuenta restrieciones presupuestarias, 
la disponibilidad de recursos humanos, la demanda de sefVie~ 
ampliados y otras inquietudes afInes. El gruJXI de tra bajo luego 
debe ayudar en la coordinadón y sincronización del horario de 
atención en los diferentes puntos, así como colaborar con 
iniciativas conjuntas de difusión pa ra informar a la comunidad 
comerci<ll focal. 

o Segregackín y fl"IOVim iento eficiente de medios de tran>¡lOrte de 
carga vacios 

El GT de Gestión Fronteriza, en coordinadón con las autoridad"s 
gubemamentales competentes y en consulta con I.l comunklad 
comercial local, prevé obtener datos pertinentes sobre la 
segregación y el movimiento transfronterizo efociente de medios de 
trans¡:orte vacios. 

o Prácticas comerciales locales 

El GT de Gestión FronteriU3, en coordinJción con las autoridades 
gubernamenta les competentes y en consulta con la comunidad 
comercia l, prevé obtener datos pertinentes sobre IdS práctica, 
aduaneras y comerciJles locales Que pueden afectar el proceso 
transfronter1lO. El gruJXI de trabajo prevé realizar 
recomendaciones a sus respectivas agencias sobre cómo modificar 
dichaS pr,1cticas para ayudar a reducir los tiempos de espera. 

'"' <;irYrMifaci<in r1I> recurSOS de IX'rsonal aduanero 

El GT de Gestión Fronteriza, en coordinación con i<ls autoridades 
gubemament~ l es competentes, debe 3n<ll ilar 135 te~ncias en la 
carga de tr"baje y la asignación actuJI de per$On<l l y real iza r 
recomendaciones. cuando proceda. de reasignacióo de personal 
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par. frita..- LXlO o>pe<acIó<> mós of\óente el< 105 ¡)\JeIt<>S <le 
~. 

Po" ki<J"" LXlO m<j<Jf ',"'mM",,;;" onIre los prO"p'e<tOS el< 
IrIf,~ d< oorto, mediano Y 1<o"}O pI,ml, la AGI< V la CSP, 
IX>' ~ <Id GT d< Gestión frorcerl:o, 1""";" intercombior 
inforrratión >Obr~ ~ Quoe afect.l/l la inI,,,,,<tructuro 
>duarIera rrooter\Za, ~n ospe<iIIl los dedóc><Ios o la Irami""'"", el< 
eo<ll". El GT de Gostlón __ oct_ romo Inst.....o. 
_erar por~ ~ iliÓI<>gO y la consIóefoció<> el< la <iocn>niLaCi6n de 
_ ~ p¡or •• _ las oocesldodes = el< la AGA 
romo de la CSP, asi <:OmO la< dMlaMas de lo cornurO<Ia<I 
mm<rciol , 

El GT <le (iestiÓn FrOnte<iU dct>e pm;ur ...... iWiVIr QOe lo. 
a_ g~ <:<>mpeterJtes eIo~ Y manteng¡¡o 
protocolos y si>tema, d< <O!1"I<.o"Iicac1ón "'Il'J"'" Y coofiaDleS. 
A<imi<mO, el !I'\'PO dr ir_jO ilebe procur;>r c;oIaborar '" la 
cr_ <le PIlfl\05 dr cor<o<tO y proce<llmloento< para Ob<.-tW 
e<ner\lfflCias coo¡....tos, ~ prov_ <le apoyO urqffl.e 
y prc<ocolOS de com~ par • .r 'P<1fO opcratlvo de rutiI'\II. 

Todo protocolO Y (Jr1lCeÓmlenlO """"" _á "" COI"I9".'nle COO 
los protocolO< pr-ev\¡>me<M ~odo< entre .... Agencia< 
EjeC\JI(l'''' 

• fAST!E:xpré:¡ 

El GT de Ge>tIÓtI f rortter<:.a """'" COOfd_ la iI<lmi_ratión de "",riles 
fAST/b¡:>ré> e::.:d """'" en los lqar<!S ""'uole< y examirw COOjcrta"..,.-,w la 
..."pIia<ión del P'O!jf'''''' FAST/Exprés • Wo. _ de la frontero , Al ""Iizil, d!Cl>;)~, el grupo de trlllJlljO ~ ,,,,,,",",(.>r, c_ ~, 
"'O "" .. outor>:lMes Iocille>, estota~ Y ~.r"" 

Objetivo estta'é9ico 5 

f<>t.'e<e< la (OOpefiICió<> "" """"'''' r __ , COO la apIi<aoÓ<1 (le la ley, 
""''''''''''''' los m<ea<1"rno; de """"",oció<> iI1<t1tl,>::OOa1 ex¡;tentes y 
.. '"'~ """"OS pr09,am., "" COI.!IC<ao6r> OO<lCebi<:I<:<i par. rnmtJot .. e l 
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<>ropo ele lri>bIlj<l~: El Gr_ de Tr.wjo ele lIpIiGoáón ele m L.eye< _. 
Oos wb\l<UPO> se divioji roo "" tare .. ~ .. Grupo ele Tr>tl!j<l de 
~ de ,,, l= MuII"",a" 

El SUl>glllpo Bila t .... 1 de ~je<lICi6n, qoo estar, compuesto ~mente 
por perwnaI ele campo ~ r""I:ar~ ~ ele onáIi~' y cIe ~ 
nacior>a"" Y coo)u~. 

I~, Y ¡J<C<Jr.,m, .. 

Ue w\>;}ruIlQ SI' deOitará J ru w , irM:~ oonj~. cIe 
~_. inlrOOuW6n de pr<>d<xtos proI1ibiilo' , Con>:> ... mas de fu'e<,IO Y 
eslwef""""t~, así cM>:) dioero en efoctivG y tr""sacci>nes t<onsf~ 
(!el """"'" 0<9<'-' Para tal rt1, el GT ele ApIicacIÓ(l (le la. leyes 
_as t>.Jsur;i """,",," """.""tiV'lles ele cornil" '" lugares e:;wgI<\<lo 
coojl.o1tamente. 

Lo1; líderes (!el .... bgrupO ~",áo1 .n-=~ • lO< ~ (!el GT cIe 
A¡lIico<'ÓI'l de las Ley<!> 1\d\Janer'" para "" ~ conjunla!;, su. 
~yr~. 

El Subg. upo !lilare •• ! <lo F.aude Comercial. que ...ur. ~o 
pnN:ipaI_ por ..,....i<tll, cIe <latos COO op(lYQ (!el per<orllll de campo. 

Este sub9<upo se ~i:",¡¡ a "",,1>..- .,. dato> <Id""""",, 001_ rnedionte 
I:J< mecanismos de ~ eIe<:t<Ól"<O, ... corro:> la he.-ramie<1ta (le lo 
lh<\3(j <le T"",spa"""'" ~ Y toda "'" fue<l to Q"" se e.x".,.""" al 
atea"". (le la AGA. lo (SI' Y '" ¡er, <Ie .... ~. y en la ~J en Q"" 

..,. ~o, ~"'~. el ~ __ ~ <le<li<;Nse "lf.""",,~ q"" 
vodrí.>n impHcor ¡>rli<bCO> <le r r~ COIl'Ie«i>I posobIe> Y 0"JicIent,-"" ro-no .... """"'aoón. trattSt<::«IO Ik;ito, ",.>ión <le de<,,,J.,. """"''''''O>. impuc,m; 
a las \-rIpo<toclooe>. l. d.Sif~ """''''''' ele projlJCto>, liI '.I.,r1G>Qón <le 
C'i9"", la ron( r.-..en;;W alas ReQuIac....,. fOo Ar.oc_¡", y ront<~ 
¡Ii re<¡l"""",to "" D<>re<"'" de p~ lntele<:tu.>l, .". 
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lOS If.:;c.es <101 S<.t>grupo de ff<lUde C<>merci.>l ,oportarán <kOOomente. lO< 
_ <IeI GT de ApfiCaó6n de las ...",.., 1Id",,_., .... las ~, 
con""tos, SU> halaz¡¡<lS Y ~tados. 

Objeliv<> ,,<tratégic<> 6 

I'ortolece< la SilQIJrIOad de Norteamo!ricll coope<.r><Io oc " ~ y dlswsión 
d<j !"""'''"''' y .... " coo<(l;r>¡>:;jÓn óe~, pro<;edimi"""" Y r:<,,º,""'" 
de segc<\d3<I ' pIicobIe< 3 medio< de ~, ''''lI''merM< Y "*"" con 
de"'ic>:> a ~, >SÍ <00\0 " ""'dios óe t,onsporte, ""f93Il'"Il!O< y 
""Jeros """re lO< E~ tJoidO< Y MO«o, que r_ los r:<",,"SOS • lO< 
...... <10< r.,.¡ .. , y e"""" lo "'IILJrm.:l en las oper"',,",,' 1Id"..,.,-.. , 

El Grupo do! Trot>oj<> de ~ ~~ 
(GTóe~~) 

~ pelgosos y óe ~ lISO 

El GT de 5eg.rilad ~ .;ontinu3< ~iondo in!",,,,,,,,,,,,, Y ~ 
r:<ktic,)s sobre "" pooce<ll,,*,- Y controles 'lI"' "" ' pl iCOn a m .. eri.*> 
peiigrOSOS ~ de _ uso q<>e puC<lM ctjI;, ..... en la f~ óe 
cxpIO<ivQ< o a""", <le ileStruCCIón en mMa , Poc Irurme<I" <IeI GT 00 
~, los !.¡¡enda' EjeCtWas <iet>erán prOOJf"- CDlS\J1ta, .,..re sí y 
.""""" "" la mt~ de ... "",mas ~ ~ .. en ~iOad 
~''lI"' rijln P"'" la importo<>óo1 de <i<1los prOOuct"". 

El GT de s.guridad p<o<;\J''''' 6efinir ~ qLJe iIyOOe<I" QJmpk con 
lO< re¡1o>~ ~ .. CO<Itr<> de eq><>rt"""""" <M! <n¡x¡ogan las ~ 
Ejecutor" J las tt..,sac, ,,,,,", eotre lO< E_ ~ Y _1<0_ 

El GT di' Se~, en ,oordIrlaó6n Wl ~ ...,,~ go..t.e.rome""'"'< 
compeIontes, JI'ocorar' PfI-"I"'''- prttocolO< el< ,~ • """'!J<OC""" 
Dicho< r:<C(ocoIos """'" por fio 00fIt",... principalmente en temo' de 
""9"i<lad 3<1'''''''''''' Y <Iebeo se" cocqn,,,.ntes """ los pr-otocOlO' ",~H,."" 
~ ¡>Of 1" Age""'" Ejecutor." A<imismo, d~ p<otoa>los _ 
por ooj"'r>o COOSIOOJ< los p""""""" do! ~ r:<epar.oo. por ~ 

, " 
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GT do! ~ fronIe<izo, So! deoeo q .... exl>la coor¡)n",,"'" "'" Wi» 
~ "",*", """'tole< Y federa .... 

El GT do! Se\l00dad .. """or~ poner en fl.01ÓOl'OO1;enro uno lineo do! 
_~ ><91-"" eme 1M ct.;_ do ~ de las ~, 

Eje<utC<OS, So! Pre'>'Ó que el GT de SegI.fi;IO<I t>mbién prep¡wd los 
protOCOlo:>< (W' el us<> de dId>a lineo <eQIJ" , 

Objetivo ~tralég;<o 1 

Desarrollor protO«>105 do! ~ Y comO)flicadÓO para la """"O.><JO<;;Ón do! 
operil<ione;, • f'io1 de reo<;ÓOf\¡lr • ~ .. to ... os en el nejO cloeI c:omercio que 
, ..... ton de algún i!>C;;e.,le poII.¡¡roso o do! UtI ~ en el n~ do! alerta de -- El Gropo do! Trobl!jO de Seguridod Mu_. 

(GT de Se<pIdiI<!) 

El GT do! 5<>guI1dod se JIf<IPO'"I' preparo, y prol>3r ¡)(otocok>s bil'- de 
"'~ do! operado<>es 0<1...- dlsel\,xlo5 pa r. r~ y 
""'!IJ"" el nujO continuO "" ~ entre los estodo> ~ y ~ko Ir'" 
un do_ oat .... O un >ncid<'nle 00 emer9"fld3 comide>obIe. 

Se prevé que lOS AgE!r'<>OS Eje<lJt"' ... por rne<Io do! los CQ<)(1 irJ.o<lore< "'" 
p'"",(t\e P'E 8 (t.>I corro;) '" """"""' .., 111 "",CiÓn Coord mción Y lide<.'!I<'l. Y 
por ~ """",,, distribuir'" lo ,..-'" (le tr"bajO , sociil<Ii! ",n l. eI_ . 
"SI,,,,,,-"'ta<:"'" do! prO)'>CtOS 'n<i<}nia "",r. '" distintos gru¡m do! trabajo 
partiC~'" V po:>7On,..t(!{jil' '' ¡:re~. PEa lodo pr~o in~nIJ od bon,l 
q"" "",s"'"""" pert~, 
Corno prime.-a _, la< A¡¡er!<"'" EjecU!"''' ~ la el;Iborodón "oojuot. di> 

los "'l'Jiec"" I'fOY"dOS 1noIgno" 

, , 
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l..o CBP V "' ¡{lO ~ O><'ItNlvar _ .~stoncio tÓ<Ili<, " 1> NOJ" .... lo 
eloborornn e ~ do "" Pffi9rofflil pM' lo "'9_ do lo 

""""'" "" k>\IÍIDo>. 

Este ~ • .,. .,*,""" al GT do GestI6n Fronteriz •• """ podra SrAi<:ttat 
opoy<I • '" wos 9ropos de tr.bajO ",a"OO ¡><'<lCe(IO 

• Centro de onáIisiI do r'oeS9O do lo -'<Iuano de _o 
l..o CBP Y el ICE prevén cortinuar Ori<>l:l.>nOO osI,ten<Ja • lo NOJ" dtotaote el di""'" Y la CO"lAAlOOón de un Centro do AAáIoIs de Ri=p. p"" tal f,o. 1;)0 

Agencia< Eje<c(OnI, ~ oesiQnar """""" en 1;)0 Ore" "" objetivOS 
comercl>les y "" __ pM' """ <Ief","", el '*""""" do todo cooper>Ción 
bll<>teral. Se pre.'<! que el GT do GMtiOO ~. c""' opoy<I del GT de 
Seg\JrIdo<I, <f""l~M est.11obor. 

l)nJ _ que el C<:r<ro "" AMisls do ~ ">té ir'IIJu9<i<odo V "" 
f~O. se prevé QO< <1 GT de ~ do 1.0, l"V<'S Moaner"" 
00<1 .~ cIoI GT de SeglJIdM, identif"",' lo< PUf1t05 de c<>ntMto en los 
Ao)erdiIs EJ<ru!or'" par" focllit", lo t<>:>pera<lÓn y el I~ de 
inf<>rmaclón CQ05tantes. 

La w:.A ~ cIo5ign.>r ..... hIM """ se ~Itoran on 13, mejOreS prÓ<tl<.» 
en <1 C<ntrO Na<Io<>oI de 0IIjeti_ de CSf'. 

!'n>yOdO' de largo plOzo 

los gropos do tr"bajo bIIotcroloo> procurar"" e>:pIorOf 13 f<><tibOlldM de ~ 
'11'" Pl"'motiríar> .1O NdA Y a la CBP, <1< rMnera '''''j!rta y OOOtd;n,x\a. proCesar. 
dar "'IjUimieo1to y """rol .. el l"I'IOVimlento do Ifiojofos V < .. ~!O, que part.:m, 
tengon romo ~; no O se encUO<1tren .... trámito en "" ""r_. en!OOOS lo< 
_ de t"nscort_. 

Par. 0<10' moctos, se pr""" qoe "" 9'WOS de trol:>oJo estudl.r'" "" reto> 
rnar.;:"'''''', oporot'vos V ~ do taleS prO)'e<tO>. C><Ia 9rtJpO podrá ~ "'" 
O ",Os proy<ctos ... pt.o< .. y ¡>;<Ir.! <Ied'CIIde el t"""Po y el 09"""", nea'''''''''. 
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C""OOO~, 105 \If\.IIX>< de trabajo ¡>;:Jdrál1 solicitar oyuda a 0!r0:\ gruiX'S de 
trobojo, ;>si '''''''' conouftar coo ot"" ogencios ~"ber~ que se 
o:n<lX<l~ ~ f>Q <1<:0\1'9 <1<: ... Deportomento Q Ministe<IQ. 

lo< ~ ~ largo pW:o Q"" .. !JruPO o k>:s 9ruiX'S de tt<!bojo respo<lSObIe. 
""","""en via_ d.berán = pr=.-s ."tI" ... ~ €)e<~as para su 
~-

COQtdlnadón 1 liderazgQ 

La, sIgoief1te> dM9one. u or~ _ <le cM;! ~ia E)e<ctor. deber¡ln 
coordinar lo:! p/ane$, octt.r<la<les y ~ <lo pr=ntación <lo irII<>rmes; 1) 
en ", AGA, 111 A<lrnin;<tra<i6n Centrol ele ~ Jnoo<r>;>Cionoles V~; 2) 
.,, 10 C81', la 000n.l ""_!\toS JI\tolf_ V ~ C~, y 3).., 
.. !CE, la OfOCina <lo _ntos Intem;>c_, Se ~ que cad" LXlO <le '" 
o;Iivisiones u orlCiMS ~ o>ombo-... ~ .. 

LO< coord r>i>OOres V lidere. <lo lo:! VLlPO< "" !rab.", proc ..... áI1 eIobor¡)r 

m,'e/"."""" de presen!a<i6n 00 inf<>rme> par<! .... '" .... ~ ele .,. 
""'0("" y <le la in<tfumerotaclÓrl 00 cado _. Y par;> inforJ'Mr • lOS Agentes 
E)e<i.<of"" y, en " tima imtaOCill, al Se::nl!>t1o "" Ho<;iond. y Cridito PÚbiOO ele 
México Y 01 Se<retl<io dO! Departame<lto de Segurl<!od JOler'" <lo lOS EsUdos _. 
Las Ag>ro:;ias Ejernto"" titrlel1 la We<>cIóo ele corwocor periódioca""'''''' • 
_""""" ele ;>lQ ~ 3 rlll de ~, de k>:s coordit1<>dore> Y tiJere, de lO5 
9rupO'l ele trab.ljo Inl"""", r_ , lO5 """""'" aIcanlados Y • kJeflti1\Cor y 
sdvor ot»tórulo<. 

Dio_ido".,. gene ,aleo 

El pr="'e f'l' B se ec.oor. V fu""""".., .. mareo <lo la Deda ra<i6n de "'I<o;lpio< 
V represento _ """0«) y wopero<ión eoue lo. Es<-. UnOXl'l MexiC."", V 
.,. ~ U""",, de AmériCa, Y roo <O<JStI t<l)l<! .... <Io<urTlO<llo legoImeote 
l'IroJ'o"'-e. 010 .. prop<>ne ""or, ni ~ ent~ oomo f_ te de ~I>o ni _iO aIqur>;l, de ~ '" <1<: ¡J«)Oe(fmienta, OpIiCable por le)' no por otro> 
me<Io;, ¡x>r n~" t<'f«!fO en 000l"" <lo .,. p<YtiOpllnt"', de <as Agot!<'" 
E)!<oeor .. o <le lOS t_, em¡)ledOOs, "'l ento, u W\l pe<>On3I .;.ociado, 
TO<lo>S ... a<tM<Iodes ele c""" Agenda Ej<o<utora y SU< ~t .. E)e<utore> """ 
"""_ dd ~ PEB oooo.-áI1 ""'" .. , ci>bo cont'orme • las """ Y lo> 
<egt.""""o> N'OiOnole< G"" rijan O1,r' éI<t>a A;ge<\C'" Eje<;ctorJ y J lo> 3CC'efdO< 

! ' 
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"te<~ pertI~ de los CU1!1e< """" ~. lo; \1>bier"" de <Il<ho 
~ EjecIItt:<._ 

S. ~ _ .el pre>er<e PIIIn Est,~ BiloWoI entr,,' oc vigor • partir <le 'u 
romo por lo; AcJen''''' E~_ El p<e>ente PI.., E!tr .. ógico BiIil!erol (lOOrá 
~ en "-"'"1_ rnornent<>, por ..ato, por ,.,,,,,,,,,,, m""", <le 1M 
l\geI>Cias E)ecutoo-... 

Si oIgvno <le los ~ EjeCc«J<., <le""" tenTWw 5IJ """",roción 00<\/00"". 
cwIqI..Oet¡! <le lo. ~ del preseflt. PES, Q poner /In totaln'lefite • 5IJ 
part~, _. ¡¡rowr.. <1M >viso por esoIto a ias OC .. .>.gerxio' 
t~" ton '" minimo Oe 90 OO, <le .nlidpo<ión. 

".,,,,,,,0;10 <f1 la Ciudod de _, ti or. U do ~to del .ro 2007, por "'~_ 

etilo; !<flem .. espoñol • ingIé<. 

Por la MmnstrOCiOO Gomer.1 <le Aduono< 

<le Méx'<:Q 

Por la AdmirOstrOCiOO de ~. 
Y Prc<ecá6n 1'ro<IWIl. de lo; 
E_LJnidos 

Por .. S<l<-JIóo de A¡>koción de 1M 
ley.>< Oe ¡,.."qaáÓl1 y M .. "", 
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ANEXO XI 

MAPA SOBRE RUTAS DE TRÁFICO DE ARMAS EN MÉXICO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PGR, Tráfico de Armas México – Estados Unidos, 30 de abril de 2009. 
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INICIATIVA MERIDA 
UN NU'VO p ... RAOIGNA o, COOP,UC¡Ó N EN NAHRL\ DE SEGURIDAD 

» do ,",,.. .... , '007 

Los gobierno, de Méx ico y Estados Unidos comparten una 
profunda preocupación por la amenaza que representa para 
nuestras sodedades la operación de organ izaciones 
criminales que actúan en ambos lados de nuestra frontera 
común. La creciente capacidad operacio"nal y financiera de 
los grupos criminales inv<>iucrados en el tráfico de drogas, 
urnas y personas, asi coma de otras actividades criminales 
t ransnacionales, representan una contundente amenaza 
para las vidas y el bienestar de los ciudadanos de MéxiCO y 
Estados Unidos. MéxiCO y Estados Unidos establecerán como 
una prioridad combatir el· poder y la impunidad de las 
organlzadones crimina les y del narcotráfico, que amenazan 
la salud y la seguridad pública de <us dudadanos, asi como 
la estabilidad y la seguridad en la reglón. 

Ambos gobiemos est¡in profundamente comprometidos con 
1" cooperación bi lateral estratégica, táctica, concertada y 
necesaria para combati r de manera efectiva esta actividad 
crim inal, particu larmente la amenaza que representa par" 
nuestra Juventud, y para lograr una cooperación regional e 
internadona l m~s ampl ia requerida para ser exitosos en esta 
lucha. 

El Gobierno de México ha otorgado la máxima priorIdad 
nacional a este objetivo y está desplegando todos los 
recursos materiales y organizacionales disponibles para que 
el gobiemo federal puedo contrarrestar la grave amena~a 
que representan las organl~aciones criminales . MéxiCO 
también ha real izado importantes esfuerzos diplomáticos 
para construir una colaboración In ternacion al más sólida 
dirigida a desarticular las redes que uti lizan estos grupos 
para llevar a cabo sus operaciones. El gasto erogado en 
seguridad para cumpl ir con este objetivo por siete 
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dependencias federales mexicanas asciende a l.S mil 
m¡l l nnp~ rl .. rl.íl.>o rp~. ,m i",,..,mpntn de l4% con relación al 
presupuesto l006 de la Admin istraci6n anterior. 

De I~ misma manera, el gobierno de Estados Unidos, por 
medio de sus agencias federales y Junto con sus 
contrapartes mexicanas, ha incrementado sus esfuerzos 
para Intern;mpir el tráfico de narCÓticos, dinero, personas y 
armas a través de la frontera y para combatir a 
organi zaciones crimina les que operan en ambos paises. 1II 
Estrategia Antinarcóticos )ara la Frontera Suroeste y la 
Estrategia par~ Combotir Pand illas Criminales de 
Centroamérica y México ,eneJan los avanCeS que hemos 
alcanzado. 

Durante el encuentro que sostuvieron los Presidente, Felipe 
Calderón y George W. B~ , h en marzO de 2007 en Mél1da, 
estab lecieron como un~ prioridad urgente la ampliación de la 
cooperaci6n bilateral y reglon~1 p~ r~ alcanzar estos objetivos 
compartidos cruCiales. En los últimos meses, funciona rios 
de amlx>s paises han sost.nido intensas dlsc~slones con el 
f in de desarrollar estrat€jj ias efectivas sobre este tem~. 

Nuestr~ meta común es maximizar la eficacia de nuestros 
esfuerzos en la lucha conlra las organizaciones crim inales 
así como para detener el narcotráfico (incluyendo el de 
precursores químiCOS); el tr~fico de armas, las actividades 
f1n3ncicrao ilícitas, tr~ r.co d ~ divi.~ . y dQ p"rlOona<. La 
Iniciativa Mérid~ represen~ un n~evo y más intenso nivel de 
colaooración que marca el comienzo de nueva etapa en 
nuestra cooperación bilatera l que caracteriza la Sólida 
relación que existe entre ambos paises. 

La Inici~tiva 1".!Írida complementará acciones específicas 
par~; 1) F(eforzu los esfuerzos Intemos de procuración de 
Wstlcla en México; 2) Reforzar los esfuerzos internos de 
procuración de justicia en Estados Unidos; y 3) Amp liar la 
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cooperación bil~teral y reglon~1 dirigida a la amenaza que 
representa la delincuencia transnaclonal organ izada. 

México fortalecer~ sus capacidades o~eraclona l es para 
combatir más eficazmente a los narcotraficantes y al crimen 
organizado; Estados Unidos Intens ificará sus esfuerzos para 
enfrentar todos los aspectos relac ionados con el trMico de 
d""9M (Incluyendo demanda de d ro9a) y contlnuar6 
combat iendo el tráfico de arma s y de dinero en efe<:tivo 
hacia México. Los dos paises aumentarán la cooperación, la 
coo rdinación y el Intert.'lmbio de Informacón para combatir 
a las organizaciones criminales en amJoS lados de la 
frontera. 

Para Incrementar las capacidades operativas de las 
dependencias e Instituciones mexicanas, nuestras 
estrategias Incluyen una ren ovada transferencia de equipo y 
recursos técnicos, de acuerdo con las normas 
correspondientes de transparencia y ",ndidón de cuentas en 
ambos paises. Asimismo, las estrategias in: luyen programas 
de t.'lpacltaclón e intercamb io de expertos, pero no 
contemp lan el despliegue de rersonal militar estadounidense 
en México. 

Nuestras estrategias para la ampliación de la cooperación 
están basadas en el pleno respeto de I~ soberan ia, 
Jurisdicci6n territorial y marco legal de cada pa is, y están 
orientadas por los prlndp ios de confianza mutua, 
responsabl lld<lrl compartida y reciprocidad. La iniciativa se 
constru i r~ sobre la base de las estrategias Internas vigentes 
y los esfuer.:os en curso desarrollados por dependencias 
encargadas de la procuraCión de JustiCia de ambos pdr,..,S. 

El forta lecimiento de I~ cooreracl6n bilateral ent re MéxiCO y 
Estados Unidos facil ita rá nuestra cooperaci6n reg iona l e 
Internacional en contra de l crimen organizado, 
particularmente COn los pa ises de Centroamérlca. México y 
Estados Unid()$ recon ocen la naturaleza global y regiona l de 
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las organizaciones cr1minales transn~dona l es dedicadas al 
tráfico de drogas, person~s, dinero y armas ~ través de las 
fronteras naciona les. 

Para av~nzar en la instrumentación de la Iniciativa de 
Mérida, el gobierno de Estados Unidos ha so licitado a Su 
Congreso recursos adicionales p<lra el año fi sca l 2008 por 
500 mi ll ones de dólares, para reforzar los importantes 
esfuerzos que México est~ llevando a cabo actualmente con 
sus propios recursos. Esta seria la primera parte de un 
solicitud multianual de fondos fiscales por lA mil m illones 
de dólares. Estados Unidos tambi~n ha solicitado la 
asignación de SO millones de dólares para los paises 
centroamericanos a f,n de fortalecer la seguridad en la 
región. La Iniciativa de Mérlda permitirá que ambos pa ises 
enlrenten m¡ljs eficazmente la amenaza común de la 
del incuencia or9anizada transnaclonal. 
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