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Introduccion

La desintegracion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en
diciembre de 1991 trajo consigo, entre otras consecuencias; el fin de la era bipolar,
que se caracterizd por una competencia ideoldgico-politico-militar entre la Union
Soviética y Estados Unidos (EEUU); el surgimiento de 15 Estados mas en el
concierto internacional; y el triunfo de EEUU y su sistema capitalista, como

regidores del nuevo orden internacional.

Lo anterior generd que Rusia iniciara su insercidn al sistema capitalista, por lo que
en el periodo de 1991 a 1999 los gobernantes de la Federacion Rusa,
encabezados por Boris Yeltsin, comenzaron un proceso politico-econdmico que
tenia como objetivo llevar esta transicidon de un sistema socialista a un sistema
capitalista, y que Rusia fuera parte integral del sistema econémico mundial de libre

mercado.

Los derechos de exploracion y extraccion de los energéticos le fueron cedidos a
las empresas extranjeras a partir de la transicion econdmica en Rusia. Fue en el
mandato presidencial de Vladimir Putin (2000-2008), donde el Estado retomé su
papel de gestor y actor principal en este rubro, gracias a una serie de reformas y

acciones especificas en el rubro de la energia.

Para el desarrollo de la investigacion, se han planteado las siguientes
interrogantes ¢ Por qué Rusia busca aumentar la interdependencia energética con
Europa? ;Por qué Europa a su vez busca fuentes de energia distintas a las
provenientes de Rusia? ;A qué se debe que los gasoductos en construccion
eviten pasar por terceros paises? ;Cual es el trasfondo geopolitico de la
construccion de nuevos gasoductos? ;Qué papel juega Gazprom en la politica
energética de Rusia? ¢Rusia tiene el mismo poder politico-econémico
actualmente, a diferencia del afno 2000? ;Rusia es considerada una potencia

regional y mundial? A qué se le denomina politica de la llave?



El objetivo central de la investigacion es el de explicar como es que el presidente
Vladimir Putin utiliza la politica energética como punta de lanza para que Rusia
resurja como potencia, tanto a nivel regional, como mundial. Secundariamente, los
objetivos son: analizar el trasfondo geopolitico de los proyectos de la construccién
de los gasoductos Corriente del Norte de Europa, Corriente del Sur, Corriente Azul
y Nabucco. Asi como también, el de demostrar que entre Rusia y Europa existe
una interdependencia energética, y no unicamente una dependencia de los paises

europeos hacia los energéticos rusos, en especial del gas natural.

El presente trabajo gira en torno a la siguiente hipdtesis.

La interdependencia energética ruso-europea esta en aumento debido a la
construccion de los gasoductos Corriente del Norte, Corriente del Sur y Corriente
Sur, lo cual contribuye a que Rusia adquiera mayor poder politico-econémico a

nivel regional y mundial.

Los ejes tedricos que guian la investigacion son la teoria de la interdependencia y
la escuela geopolitica del eurasianismo o expansionismo euroasiatico de

Alexander Dughin.

Respecto a la teoria de la interdependencia, se retomé a Robert Keohane y
Joseph Nye para exponer los postulados principales de la teoria como los
conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad, que ayudan a explicar cabalmente el

fendmeno del suministro del gas ruso a Europa.

En cuanto al eurasianismo, éste retoma la teoria clasica del Heartland, de Halford
Mackinder, que se refiere al area pivote como la zona estratégica para lograr el
dominio mundial. También el eurasianismo recoge los postulados basicos de
Rudolf Kjellen y Klaus Haushofer, sobre la necesidad de tener un espacio territorial
amplio, asi como materias primas para satisfacer las necesidades de la poblacion.



Esta teoria ayudara a explicar como es que Rusia hoy es una potencia a nivel

regional y mundial, a partir de su hegemonia en el sector de los hidrocarburos.

Es preciso sefalar que las principales variables de la investigacion son Rusia y
Europa, ésta ultima se aborda en conjunto como continente, y en bloque como
Union Europea, dependiendo del acontecer geopolitico del que se trate. En menor
medida, se tratan las variables Estados Unidos, la Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte, Iran, Turquia y Azerbaiyan.

En la elaboracién de la investigacion se utilizaron técnicas de investigacion
documental, principalmente bibliograficas y hemerograficas. EI método de la
investigacion fue el analisis desde las partes hacia el todo, es decir deductivo, con
la intencidn de partir de hechos particulares o concretos del tema, para finalmente

comprender el conjunto de elementos que lo conforman.

Para el analisis de la politica energética en el mandato de Vladimir Putin se
desarrollan cuatro capitulos. En primer lugar, el Marco teérico-conceptual expone
la teoria de la interdependencia y la escuela de pensamiento geopolitico ruso del
eurasianismo. Define también, los conceptos clave de sensibilidad vy
vulnerabilidad, asi como el area pivote de Harfold Mackinde. Finalmente, el primer
capitulo elabora un concepto propio sobre politica energética, que resulta esencial

para la comprension cabal del tema.

En un segundo apartado denominado De la Unién Soviética hacia la Federacion
de Rusia, se desarrollan los acontecimientos del proceso de transicién econdmica,
caracterizado principalmente por la liberalizacion de los precios y la privatizacion
de las empresas de Rusia en el periodo presidencial de Boris Yeltsin.
Posteriormente, se explica como es que a la llegada de Vladimir Putin al Kremlin,
se realizan una serie de reformas constitucionales y legales, encaminadas a la

renacionalizacion de las empresas, en especial del sector energético.



El capitulo tercero, Gazprom: Ejecutor practico de la politica energética del Estado
ruso, tiene la intencion de explicar que es Gazprom y cual es su funcién en la
politica energética rusa. En ese mismo capitulo, se exponen los diferentes
proyectos de construccién de los gasoductos Corriente del Norte, Corriente del Sur
y Corriente Azul, a cargo de Gazprom. Asi como del gasoducto Nabucco, que es

apoyado por la Unién Europea.

Finalmente, el capitulo, El Resurgimiento de Rusia como Potencia, relata dos
acontecimientos relacionados con Ucrania y Georgia, en los que se ha utilizado la
politica de la llave y que demuestran el poderio de Rusia que la hizo posicionarse

nuevamente como potencia regional y mundial.

Si bien es cierto que la temporalidad formal del mandato presidencial de Vladimir
Putin fue del afio 2000 al 2008, existen otros fendmenos anteriores y posteriores a
este, que son necesarios retomar para la explicacion, cumplimiento de objetivos y
entendimiento cabal de la investigacion. La libertad de explicar acontecimientos
antes y después de que Vladimir Putin fuera presidente, tiene que ver con que su
influencia en el gobierno comenz6 a operar desde que laboraba como servidor
publico en el gabinete de Boris Yeltsin. Y también con que actualmente es el
Primer Ministro del gobierno ruso. Hecho que le permite injerir directamente en las

politicas vigentes de la Federacion Rusa.



1. Marco tedrico-conceptual

El primer capitulo expone los postulados basicos de la teoria de |la
interdependencia, la cual fungirda como el eje tedrico de la investigacion por
adaptarse al tipo de dinamica geopolitica que se da en el fendbmeno del

abastecimiento de gas natural a Europa por parte de Rusia.

En un segundo apartado de este mismo capitulo, se aborda la escuela de
pensamiento geopolitico ruso denominado eurasianismo o0 expansionismo
euroasiatico, la que a su vez retoma autores clasicos como Harfold Mackinder,

Klaus Haushofer y Rudolf Kjellen.

Evidentemente existen otro tipo de escuelas de pensamiento geopolitico ruso
como la corriente liberal pro occidental del autor Dimitri Trenin o la del geopolitico
Ghenadi Ziuganov, sin embargo, para efectos de esta investigacion se utilizaran

unicamente las ideas del eurasianismo de Alexander Dughin.
1.1. Principios basicos de la teoria de la interdependencia

Esta investigacion se apoya de la teoria de la interdependencia para explicar la
dependencia que Europa tiene respecto al gas natural proveniente de Rusia. En el
afio 2006, y de acuerdo con la Direccion General para la Energia y el Transporte
de la Unién Europea, la dependencia del gas ruso por parte de los miembros de la

Unidn es de 57% y estima que sea de 83% en el afio 2030.

El volumen de las exportaciones de gas natural al mercado europeo, aumenté en
un 3.5% en el afo 2006 en comparacion con 2005, llegando a 161.5 miles de
millones de metros cubicos lo que se exportd a Europa en ese afio.? El precio del

gas también ha aumentado afio con ano, el precio por cada mil metros cubicos de

; Reporte Anual 2006 de la empresa energética rusa Gazprom, p. 10.
Idem



gas en al afno 2002 era de 2 446 Rublos y de 5 238.5 en 2006 para Europa. Para
la ex Republicas Soviéticas era de 1 126.4 Rublos por cada mil metros cubicos de
gas en 2002y de 2 077.4 en 2006.

Los datos y las cifras anteriormente mencionadas demuestran la interdependencia
que existe entre Europa y La Federacién de Rusia en materia de gas natural. Es
necesario aclarar que cuando se hace referencia a interdependencia, se debe
entender como “...dependencia mutua, es decir, dependencia uno del otro. Es lo

opuesto de aislamiento, de autonomia completa, de independencia total.”®

Grafica 1. Precio del gas natural en Rublos

Fuente: Pagina oficial de la empresa energética rusa Gazprom. www.gazprom.ru

Consultada el 24 de Abril de 2009 a las 20:06 hrs.

® Calduch Cervera, Rafael; Relaciones Internacionales, Coleccion: Comunicacion, Madrid, 1999, p.
98.



Los autores Robert Keohane y Joseph Nye se han ocupado de analizar el
fendmeno de la interdependencia. El primero de ellos, nacié en Chicago, Estados
Unidos en el afno 1941, es egresado de licenciatura con honores del Shimer
College, tiene un doctorado en Harvard en donde también fue profesor. Fue en
esta Universidad donde tuvo estrecha relacién con Joseph Nye. Es miembro de la
Academia Americana de las Ciencias y Artes y en 2005 fue considerado como el

mas influyente estudioso de las relaciones internacionales.*

Por su parte, Joseph Nye es profesor distinguido de la Escuela de Harvard John F.
Kennedy, realiz6 sus estudios de licenciatura en la Universidad de Princeton, tiene
un posgrado en la Universidad de Oxford y un doctorado en Ciencias Politicas por
la Universidad de Harvard. Se ha desempefiado como Subsecretario de Defensa
para Asuntos de Seguridad Internacional del gobierno de Estados Unidos, fue
Presidente del Consejo Nacional de Inteligencia y Subsecretario Adjunto de

Estado de Asistencia para la Seguridad, Ciencia y Tecnologia.®

La definicion de interdependencia que manejan ambos autores en sus obras
Relaciones Transnacionales y Politica Mundial, asi como en Poder e
Interdependencia es la de: “transacciones que tienen efectos reciprocamente

costosos para las partes.”

El costo que representa para Europa importar el gas
natural de este pais es politico y econdmico. Es politico porque dependen en gran
medida del gas ruso; y si por cualquier razén éste dejara de exportarlo, Europa se
quedaria sin energia porque no tiene abastecedores alternos que suplan la
cantidad que importan de Rusia. También es econdmico porque los precios del
gas que importa Europa del pais euroasiatico se elevan demasiado para los
paises occidentales, porque no tienen el subsidio que si poseen los paises que

pertenecieron a la Unién Soviética.

* Universidad de Princeton. Pagina oficial: www.princeton.edu Consultada el 24 de Abril de 2009 a
las 21:14 hrs.

® Harvard Kennedy School. Pagina oficial: www.hks.harvard.edu Consultada el 24 de Abril de 2009
alas 21:41 hrs.

® Arenal, Celestino del; Introduccion a las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1987, p.
321.



La aportacion que hacen Robert Keohane y Joseph Nye a esta teoria son los
conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad. Por sensibilidad se entendera el costo,
medida, velocidad y profundidad con la que un cambio en la orientacién de la
politica de un actor, afecte en la estructura o politica del otro. Mientras que
vulnerabilidad hace referencia a la medida y el costo que un actor sufre aun
después de realizar cambios en su politica para contrarrestar las alteraciones

provocados por acontecimientos externos anteriores.’

La sensibilidad de Europa es la carencia de hidrocarburos en el territorio europeo
y la dependencia de los mismos provenientes de Rusia. En el caso de la Union
Europea, Rusia es su principal socio comercial de gas natural pues satisface mas
de la mitad de la demanda comunitaria.® La sensibilidad en ese contexto, genera
que cualquier accidén orientada a Europa en materia de politica energética por

parte de Rusia repercuta en la politica de la Unién Europea.

Un hecho reciente que ejemplifica la sensibilidad de Europa, es el conflicto que se
suscitd en el ano 2005 cuando Rusia solicitdé a Ucrania pagar el gas natural a 230
ddlares los mil metros cubicos, retirando asi el subsidio que mantenia a ese pais
luego de la desintegracion de la Union Soviética. Ucrania se negd a pagar el
nuevo precio que solicitaba la empresa Gazprom, lo que generd conflicto también
con Europa occidental porque el gas natural que llega a esa regidén es por medio
de los gasoductos que atraviesan el pais mencionado.® En este sentido, Europa
occidental sufrié de carencia de gas natural y no le quedd otra opcién mas que
esperar a que ambos paises acordaran la reanudacion de la distribucidén del gas

ruso.

" Ibidem pp. 321-322.

® Fernandez Sanchez, Rafael; “Gas y Gazprom: Problemas Internos, Estrategia Internacional y
Seqguridad Energética.” en Papeles del Este, Universidad Complutense de Madrid, Volumen 16,
2008, p. 40.

° Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucion energética (Su impacto en la Geopolitica y la
Sequridad Internacional) Rusia la nueva potencia energética y geopolitica. Garcia Goldman y
Koronovsky editores, México, 2007, p. 275.



El mapa 1 muestra el grado de dependencia que tiene Europa del gas ruso. La
estructura de gasoductos que conecta a Europa con Rusia, principalmente es
abastecida de 3 ductos que atraviesan Ucrania, por ello la importancia geopolitica

de las relaciones entre ambas naciones y Europa Occidental.

Mapa 1. Red de gasoductos entre Rusia y Europa.

Fuente: Cronshaw, lan Et al.; Development of competitive gas trading in continental Europe: How to achieve workable
competition in European gas markets?, Agencia Internacional de Energia, Paris, 2008, p. 82.

El mapa muestra también, los gasoductos que actualmente se encuentran en
construccion, los cuales son: Corriente del Norte, Corriente del Sur y Nabucco. El
capitulo tres abordara estos proyectos a mayor detalle al igual que el gasoducto

Corriente Azul, éste ultimo ya fue terminado en el afio 2005.

Ahora bien, la sensibilidad se convierte en vulnerabilidad en el momento en que
Europa; ya sea en conjunto, por medio de la Unién Europea, o cada pais de forma
bilateral; realiza un cambio de politica después de una alteracion o afectacién a su
politica energética causada por Rusia, como podria ser cortar el suministro del

5



gas. Se cambia al status de vulnerabilidad porque el grado de dependencia del
gas ruso es alto, y aunque Europa busque fuentes alternas de abastecimiento en
Asia o Africa, éstas por si solas no cubririan la necesidad europea del gas natural

por completo.

De modo que buscar fuentes alternas de abastecimiento de gas no elimina la
vulnerabilidad, que es la interdependencia energética con Rusia. Europa si ha
buscado otras opciones para importar gas de otra region como en Asia Central. De
hecho, la Union Europea ha estado trabajando desde el aiio 2002 en el gasoducto
Nabucco, que tiene como objetivo proveer de gas natural desde Azerbaiyan y
Turkmenistan hasta Viena. Sin embargo, la construccion se ha retrasado por la
negociacion que se esta dando para que tenga un paso por Turquia. Se estima

que esta ruta esté funcionando para el 2013."

Otra accion para contrarrestar la vulnerabilidad energética europea se dio cuando
la comisaria de Relaciones Exteriores de la Union Europea, Benita Ferrero-
Waldner, logré6 un acuerdo de suministro de gas a Europa por parte de
Turkmenistan, luego del encuentro que sostuvo con el presidente de ese pais,
Vurbanguly Berdymukhamedov en abril de 2008. “El sistema de transporte aun
esta por decidir y es una de las cuestiones mas dificiles. Se barajan varias
posibilidades: un mini gasoducto que conectaria Turkmenistan con Azerbaiyan;
una conduccion a través de Kazajistan, instalaciones en aguas del mar Caspio, y

transporte por barcos.”"’

10 Rizzi, Andrea; “Rusia gana a la UE la carrera del gas” en El Pais, seccién Internacional, Madrid,
30 de abril de 2008, consultada el jueves 11 de diciembre de 2008 a las 21:30 horas, disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Rusia/gana/UE/carrera/gas/elpepiint/200804 30elpepiint
2/Tes

™ Missé, Andreu; “La Union Europea reduce su dependencia del gas del Caucaso” en El Pais,
seccion Internacional, Bruselas, 15 de abril de 2008. Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Union/Europea/reduce/dependencia/gas/Caucaso/elpe

piint/20080415elpepiint_7/Tes Consultada el jueves 11 de diciembre de 2008 a las 22:03 hrs.



Por su parte, Rusia también ha estado trabajando para ampliar el mercado del gas
natural y mantener la interdependencia con Europa, lo que le beneficiaria en
aumentar sus exportaciones y obtener mayores ingresos. La Agencia Internacional
de la Energia (AIE), en su informe sobre competitividad del comercio del gas en
Europa, se refiere a la interdependencia energética entre Europa y Rusia como un
oligopolio, en donde Gazprom abastece poco mas de la mitad de la demanda
comunitaria europea. También, recomienda una liberalizacion del mercado del gas
en donde participen mas productores para que se convierta en un mercado
competitivo y plantea un escenario futuro a 10 afios el cual seria la posible

organizacion del mercado del gas europeo.'?

La Agencia Internacional de Energia divide en ocho mercados de gas natural el
continente europeo en un escenario posible a diez afos, estima que el pais
euroasiatico dominaria en 5 de los 8 mercados de gas natural, tal y como se
muestra en el mapa 2. Se puede observar también, que la Federacion Rusa podria
proveer de gas al mercado Baltico, Nordico, del Reino Unido, Noroccidental y
Sudoriental. Sélo le faltaria penetrar los mercados: Centro Europeo, Adriatico y

Sudoccidental.™

Otro elemento de la teoria de la Interdependencia que aportan Robert Keohane y
Joseph Nye es que intentan renovar el estudio tradicional de las relaciones
internacionales, el cual se apoya del paradigma estatocéntrico, que unicamente se
resume al estudio de las relaciones entre los gobiernos. El nuevo paradigma que
ellos proponen lo denominan “de la politica mundial”’, en donde las relaciones
internacionales tienen participacion de otros actores sociales como pueden ser las,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, las empresas

transnacionales entre otros, y no solamente de los érganos centrales de los

'2 Cfr. Cronshaw, lan Et al. ; Development of competitive gas trading in continental Europe: How to
achieve workable competition in European gas markets?, Agencia Internacional de Energia, Paris,
Mayo, 2008, pp. 74-81

3 Ibidem p. 82.



gobiernos.14 Aportan también, Robert Keohane y Joseph Nye, un nuevo concepto
de politica, el cual “se refiere a las relaciones en las que al menos un actor utiliza
conscientemente recursos materiales y simbolicos, incluida la amenaza o el
ejercicio del castigo, para inducir a otros actores a comportarse de forma diferente

a como lo hubiesen hecho en otra circunstancia.”"®

Mapa 2. Posible organizacién del mercado del gas en Europa a diez afios.

Fuente: Cronshaw, lan Et al.; Development of competitive gas trading in continental Europe: How to
achieve workable competition in European gas markets?, Agencia Internacional de Energia, Paris,
Mayo, 2008, p. 82.

A partir de la anterior definiciéon de politica y los elementos recabados hasta el
momento sobre energia, se puede construir un concepto propio sobre politica
energética. Entonces, se entendera para efectos de la presente investigacion, a la
politica energética como: el uso de los recursos energéticos, empresas, ductos y

cualquier otra ventaja comparativa en materia de energia, incluso la amenaza y el

' Arenal, Celestino del; op.cit., p. 318
' Ibidem, pp. 318-319.



castigo para convencer a los demas actores a que actuen de tal forma que

convenga a los intereses propios.

Una vez definido el concepto anterior, se puede comenzar a hablar de la politica
energética rusa llevada a cabo durante la presidencia de Vladimir Putin, la cual
cambié sustancialmente en comparacién con la administraciéon de Boris Yeltsin,
por lo que fue necesario incluir en el capitulo 2 una revisiébn a ese periodo de
tiempo que comprende los afos de 1991 al 2000. Mientras tanto, se puede
adelantar sobre la vision rusa de seguridad energética, que tiene su primer
antecedente en el afio 2000 cuando el Ministerio de Energia de la Federacion
Rusa cred una estrategia para el desarrollo de este sector para un plazo de 20
anos, es decir, hasta el afno 2020. La estrategia aplicada por el ministerio marco el

replanteamiento de la politica bajo el nuevo concepto de seguridad energética.'®

La vision bajo la cual se aplicé la nueva estrategia de desarrollo para el sector de
la energia difiere de la visidon europea, porque la rusa esta ligada con la seguridad
militar y el crecimiento econdmico, asi como en aprovechar todos los medios que
le otorga ser el pais con las mayores reservas de gas natural en el mundo para
recuperar la categoria de potencia mundial. Asi se establece en el programa de
reformas a la politica exterior que Vladimir Putin dio a conocer cuando fue

ratificado como presidente.’’

Por el otro lado, la vision de seguridad energética europea esta orientada “...a
favor de una economia con un consumo reducido de energia -mas segura,
competitiva y sostenible-. Los objetivos prioritarios [...] consisten en garantizar el
funcionamiento adecuado del mercado, la seguridad del suministro estratégico,

una reduccion concreta de las emisiones de gases de efecto invernadero

'® Garcia Reyes, Miguel; op. cit., p. 274.
' Ibidem, p. 253.



causadas por la produccién o el consumo de energia, asi como la afirmacion de

una voz Unica de la UE en el ambito internacional.” '8

1.2. El expansionismo eurasiatico o eurasianismo

La presente investigacion se apoya de la escuela geopolitica de pensamiento de
Alexander Dughin, pero retoma las ideas de la era post soviética, como
introduccidn de esta nueva corriente denominada expansionismo eurasiatico o

eurasianismo.

En la década de los afios noventa destacaron tres escuelas geopoliticas rusas de
acuerdo a Silvia Marcu, doctora en geografia e investigadora del Instituto de
Economia y Geografia del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas del
gobierno espafol. Las tres escuelas son: la internacionalista-idealista, el realismo

y el expansionismo revolucionario.

En la escuela internacionalista-idealista, Rusia se asume asi misma como parte de
la cultura e historia de Europa occidental, considera a la revolucion de 1917 como
la tragedia del pais por el hecho de seguir un modelo socio-politico-econémico
diferente al de Europa occidental. El periodo de Mijail Gorbachov y Boris Yeltsin
es considerado como un acercamiento con toda Europa por la politica del
Glasnost, la Perestroika y la insercion de Rusia al sistema capitalista. De acuerdo
a esta escuela, Rusia debe ser considerada una superpotencia pero requiere la
ayuda de las ex republicas soviéticas para conseguirlo.™

En la segunda escuela de pensamiento geopolitico ruso denominada realista, se
dio una divisién entre los llamados realistas agresivos y los realistas defensivos,

pero en general ambos realistas, tanto agresivos como defensivos, creian en la

'® Para mayor informacion sobre la politica energética de la Union Europea véase: El Portal de la
Unién Europea en http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/I27067 .htm

Consultada el 1 de marzo de 2009 a las 19:54 hrs.

"9 Cfr. Marcu, Silvia; “La geopolitica de la Rusia postsoviética: Desintegracion, renacimiento de una
potencia y nuevas corrientes de pensamiento geopolitico” en Scripta Nova, Revista electronica de
Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de diciembre de 2007, vol.
XlI, num. 253. Disponible en: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-253.htm>. [ISSN: 1138-9788].
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reintegracion del espacio ex soviético sin emplear la fuerza, ademas de que el
espacio mencionado debia ser una esfera exclusiva de los intereses rusos. El
peligro segun ellos, no proviene directamente de occidente sino de la periferia,
aunque no descartan un enfrentamiento directo con occidente. De acuerdo a la
escuela realista, para que se lograra estabilizar la region, Rusia debia retomar la

categoria de potencia.?

La tercera y ultima escuela geopolitica de la era post soviética es la del
expansionismo revolucionario, en ella se buscaba la creacion de la Union Eslava.
El argumento principal de esta corriente es que la expansion externa era la mejor
opcion para mantener la seguridad rusa, debido a que Estados Unidos lleva a
cabo toda una conspiracién en su contra junto con algunas de las ex Republicas
Soviéticas que se han aliado con los estadounidenses. Mientras que Europa

occidental es vista por esta escuela como posible aliada.

En el afio 1991, después de la desintegraciéon de la URSS, Boris Yeltsin asumio la
presidencia de la Federacion Rusa. Durante su mandato se realizd un proceso
politico-econdmico que tenia como objetivo realizar la transicion de un sistema

socialista a uno de corte neoliberal.?’

El neoliberalismo por su parte, se define como un sistema en donde predomina el
libre mercado, la especulacién y que tiende a la privatizacion de todos los

sectores.?

20
Idem
2 Medvedev, Roy; La Rusia Post-soviética, Paidds, Barcelona, 2004, p. 15.
2 Cfr. Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica internacional, Porraa, México,
2001, p. 523.
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Cuadro 1. Escuelas de pensamiento geopolitico ruso post soviético

Escuela de

pensamiento

Internacionalismo

idealista

Realismo defensivo

Realismo agresivo

Expansionismo

revolucionario

Exponentes

A. Saharov
M. Gorbachov
Z. Kozérev

V. Vernadski

A. Arbatov

E.Primakov

M. Frunze
L. Trotki

Légica
dominante en
el sistema

mundial

Kantiana

Lockeana

Hobbesiana

El Estatuto
internacional de

Rusia

Una gran
potencia,
“normal”  entre
otras potencias
mundiales

Una gran

potencia en crisis

Una

superpotencia

Una

superpotencia

Principales

amenazas

Crisis y declive
econémico

Conflictos
étnicos,
politicos,
econoémicos Yy

militares

El  Occidente
que intenta
marginar el
papel de Rusia
en el sistema e
infiltrarse en su
espacio
tradicional de
influencia

El complot de
EEUU

Rusia

contra

Relacion con los
paises de la CEI

No representa
una amenaza, ya
que constituye el
espacio para la
integracion

econdmica

Algunos Estados
si, debido a los
conflictos étnicos

y militares

Representan una

amenaza

Representaran

una amenaza
hasta su
reintegracion en
el nuevo imperio

ruso

Relaciéon con

el Occidente

Socios
posibles
aliados,
cooperacion
total
Una relacion
equilibrada,
neutra; es
posible la
cooperacion en
ciertos ambitos
Hostilidad.  El
Occidente tiene
otra cultura; es
posible una
cooperacion
limitada, con
ventajas

mutuas.

Hostilidad

abierta frente a
EEUU, pero no
con Europa,
que puede ser
un posible
aliado

Fuente: Marcu, Silvia; “La geopolitica de la Rusia postsoviética: Desintegracion, renacimiento de una potencia y

nuevas corrientes de pensamiento geopolitico” en Scripta Nova, Revista electronica de Geografia y Ciencias

Sociales, Espaia: Universidad de Barcelona, 1 de diciembre de 2007, vol. XI, nim. 253.

Las escuelas de pensamiento descritas anteriormente estuvieron vigentes hasta el

afio 2000, afo en el que Vladimir Putin tomé el cargo de presidente de Rusia. El

cambio de administracion trajo consigo un cambio en la politica y principalmente

en la energética, que es el objeto de estudio de la investigacion. Los cambios

seran analizados a profundidad en el

segundo capitulo, por ahora nos

dedicaremos a explicar la corriente geopolitica del eurasianismo o expansionismo

eurasiatico que es una de las corrientes geopoliticas vigentes en Rusia.
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El principal exponente del eurasianismo es Alexander Dughin, quien publico el
libro The Essentials of Geopolitics (Lo esencial en la Geopolitica), obra con la que
se le reconocio como el principal defensor del expansionismo de la Rusia actual.
Alexander Dughin naci6 en 1962, es geopolitico, filésofo y estratega ruso. Director
de la revista geopolitica rusa Elementy y jefe del Centro de los Estudios

Especiales Estratégicos de Moscu.?®

El geopolitico Alexander Dughin inicid su carrera politica oponiéndose al
socialismo e incluso, fue perseguido por el Comité para la Seguridad del Estado
(KGB) en los afios. Dughin se apoyé de la revista Elementy para difundir la tesis
eurasianista la cual versa sobre que Rusia es el centro geopolitico de Eurasia.
Actualmente, es diputado de la Duma Federal por el Partido Comunista de la
Federacion Rusa, particip6 en la renovacion de los estatutos del partido y dirige el

programa de radio Finis Mundi.?*

La tesis del eurasianismo se fundamenta en las ideas de Halford John Mackinder.
La escuela de eurasianismo tiene su primer antecedente en la década de los afios
veinte cuando unos jévenes rusos migrantes, concentrados principalmente en
Praga comenzaron por difundir algunas de las ideas de esta escuela de
pensamiento. Posteriormente, en el aino 1992 la publicacion de una coleccion de
ensayos titulada Exodo hacia el Este, se convirtid en el manifiesto eurasiatico. La
idea concreta del eurasianismo es que si bien la cultura occidental ayudd de

mucho a Rusia en el pasado, el futuro esta en el oriente.

El eurasianismo adopté las ideas de Klaus Haushofer y del eslavofilismo. La
aportacion de los eslavoéfilos al eurasianismo es la idea de que Rusia no debe

imitar a occidente porque lo unico que ha encontrado en él, han sido problemas y

% Marcu, Silvia; op. cit., p.20.
2 Zapater Espi, Luis Tomas; El nacionalismo ruso. La respuesta euroasiatica a la globalizacion,
Universidad Politécnica de Valencia, Espafa, 2008, p. 301.
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conflictos como: las invasiones teuténica, polaca, napolednica y hitleriana. Por el

contrario, debe desarrollar todas sus potencialidades sobre oriente. %

El geopolitico estadounidense Zbignew Brzezinski, habla también sobre la tesis
del eurasianismo, e incluso coincide con Dughin respecto de que Eurasia tiene

una importancia geopolitica, no solo porque “...su periferia occidental —Europa-
sigue siendo el lugar donde gran parte del poder politico econémico y mundial esta
localizado, sino que su region oriental —Asia- se ha convertido recientemente en

un centro de crecimiento econémico vital y con creciente influencia poll'tica.”26

Tanto Alexander Dughin como Zbignew Brzezinski, concuerdan en que Eurasia
también incluye Asia Sudoccidental, que en la mayoria de la literatura occidental
es llamado Medio Oriente. Dughin entonces afirma que “Si Eurasia es el centro del
mundo, Rusia tiene que ser,... el centro de Eurasia.””’ Ademas de que su posicion
geografica y sus recursos naturales la justifican como un claro competidor de la

potencia occidental como lo es Estados Unidos.

Otro precepto del expansionismo eurasiatico es que se dara una bipolaridad
mundial entre Estados continentales y maritimos, considera continentales a Rusia,
Alemania, Francia e Iran, mientras que los maritimos son Estados Unidos y Gran
Bretafia. Propone la creacion de tres proyectos; el primero, pan-europeo en el que
la alianza eje seria Alemania; el segundo, pan-arabe que tiene como aliado a Iran;
y por ultimo el pan-asiatico en donde se tendria acercamiento con Japoén. A China

se le percibe en esta escuela de pensamiento como adversario y competidor,®

% Los eslavofilos son aquellos que luego de las reformas de Pedro el Grande, defendieron la
particularidad de la cultura rusa, rechazando la imitacion ciega de occidente. Para mayor
informacion sobre el tema véase Zapater Espi, Luis Tomas; op. cit., p. 25.
% Brzezinski, Zbignew; El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos
%eoestratégicos, Paidds, Barcelona, 1997, p. 11.

Marcu, Silvia; op. cit., p. 21.
% 1dem
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principalmente por su alta poblacién de mil 338 millones 612 mil 968 habitantes?®,

pues le temen a una emigracion masiva hacia el gran territorio despoblado ruso.

El geopolitico Alexander Dughin afiade a las ideas del eurasianismo, la percepcion
sobre una alianza estratégica en el sur con un pais islamico como India.
Argumenta que las alianzas propuestas anteriormente son tedricamente posibles
porque existen tendencias anti-americanas en Alemania, debido al resentimiento
de la ocupacion estadounidense en la Segunda Guerra Mundial. En Japén
también existe un resentimiento hacia Estados Unidos por el lanzamiento de las
bombas nucleares en Hiroshina y Nagasaki. En India, el pasado colonial y el fuerte
enfrentamiento religioso y cultural entre el Islam y Occidente, influyen
notoriamente para la alianza con Rusia, quien es considerado el gigante de la

region y Unico Estado capaz de desafiar como potencia a los estadounidenses.>

Para que se materialicen las ideas del eurasianismo, éste depende de la unién de
“...bloques geopoliticos enfrentados a occidente, en particular a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)...”*", sobre todo para conseguir el objetivo
de que Rusia adquiera el papel de superpotencia en el escenario internacional, ya
que de acuerdo a esta corriente, “...el atlantismo se ha convertido en ,simbolo de
una civilizacidn materialista y anti-espiritual, de pura cantidad, de utilitarismo, de

injusticia social, y solo el nacimiento de un bloque eurasiatico podra vencerlo.”*?

La actual politica de Rusia coincide con las ideas del expansionismo euroasiatico,
ejemplos de ello podria ser el suministro de energia a Alemania y la construccion
del gasoducto Corriente del Norte -que son lineas de investigacion del presente
trabajo-, el apoyo a Iran por parte de la Federacion Rusa ¢ bien, el dialogo

permanente con Japon. Las coincidencias entre la teoria eurasianista y las

% The World Factbook, Central Intelligence Agency. Disponible en la pagina oficial de la CIA:
www.cia.gov Consultada el 23 de Abril de 2009, a las 21:02 horas.

%0 Dughin, Alexander; La dinamica ideolégica en Rusia y los cambios del curso de su politica
exterior; disponible en http://www.geocities.com/CapitolHill/6824/felix.htm

Consultada el 10 de marzo de 2009 a las 12:31 am.

%1 Zapater Espi, Luis Tomas; op. cit., p. 116.

%2 Idem
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acciones del gobierno ruso, permiten que la politica energética sea analizada
desde esta Optica geopolitica denominada eurasianismo 0 expansionismo

euroasiatico.
1.2.1. El area pivote de Halford John Mackinder

El expansionismo euroasiatico retomo las tesis de Halford John Mackinder, Rudolf
Kjellen y Karl Haushofer. Por ello, es importante destacar los puntos mas

sobresalientes de estos geopoliticos clasicos.

El primero de ellos es John Mackinder. Nacié en el ahora ayuntamiento de
Gainsborough, en el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte. En el afio
1904, dio una conferencia que tituld “El pivote geografico de la historia” en la
Sociedad Geografica Real de Londres, la cual lo hizo famoso en los circulos

intelectuales de esa época.>®

En la conferencia anteriormente mencionada, destaca la importancia y el valor del
espacio terrestre, mediante un analisis historico-geografico-politico del mundo. La
idea central que expone, es que los continentes de Europa y Asia juntos son la
“isla mundial”, la cual denomina Eurasia. En el centro de esta isla mundial se
encuentra el corazéon de la tierra (también conocido en la lengua inglesa como

heartland).>

John Mackinder llega a esta conclusidn luego de investigar los hechos histéricos
sucedidos en Eurasia. Argumenta que los pueblos asiaticos presionaron siempre
sobre occidente y que su fin era llegar a la zona conocida como area pivote. La
cual, segun John Mackinder, es privilegiada porque permite ejercer el dominio
terrestre sobre la gran isla mundial. De este pensamiento se origina la tesis de

que: quien controle la isla mundial, controlara el mundo.*®

% Atencio, Jorge; Qué es la geopoalitica, Editorial Pleamar, Buenos Aires, 1986, p. 107
** Ibidem, p. 304
% Ibidem, p. 305.
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Entre otras conclusiones a las que llega el geopolitico Halford Mackinder, es que
la reparticion de las tierras y de los mares es una cuestion clave y esencial, por
ello hace una distincion entre las potencias maritimas y las continentales. Por lo
que el pais que fuera potencia sobre mar y tierra, seria dueio del mundo. Lo
anterior unicamente seria posible si un especio territorial homogéneo y fuerte,
alcanzara ampliamente los océanos. La Federacion de Rusia es el unico Estado
que posee una masa territorial de tal magnitud, por lo que, segun Mackinder, si se
le quiere impedir la hegemonia mundial, no hay que permitirle el acceso a mares

libres.3®

Mapa 3. Area pivote de Mackinder

Fuente: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Heartland.png Consultada el 22 de marzo de 2009 a las 17:13 hrs.

Sobre la misma cuestion del espacio territorial del que habla John Mackinder, el
autor geopolitico Pierre Celerier considera que el espacio territorial, la posicion
geografica y los mares son factores geopoliticos estables, es decir, que son una

naturaleza geografica que nadie puede definir ni cambiar. Mientras que los

% Celerier, Pierre; Geopolitica y geoestrategia, Editorial Pleamar, Buenos Aires, 1983, p. 13
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factores variables son determinantes en el ejercicio del poder porque son

manipulables e incluso agotables.

Retomando un factor geopolitico variable como es el de los recursos naturales, es
preciso anadir que éstos le dan un valor intrinseco a un pais, dependiendo de la
abundancia y de la calidad de los mismos. El poder politico que adquiera de ellos
dependera del uso que se les dé, asi como de los productos que obtenga de ellos,
porque un pais puede ser rico en recursos naturales, no obstante ser pobre de

poder politico como es el caso de México.®

Al respecto, es notable que el Estado mexicano no haya sabido explotar
ampliamente el petroleo que posee, o0 peor aun, tiene grandes cantidades del
hidrocarburo en el Golfo de México a grandes profundidades y requiere de
tecnologia especial para extraerlo, la cual no posee Petréleos Mexicanos. Por lo
que se convierte, por el momento y hasta que no se tenga dicha tecnologia, en un

recurso inexplotable.

Retomando los factores geopoliticos, la energia es otro de ellos que determina en
el nivel del poder politico de un Estado. No es lo mismo un pais como Rusia que
posee la mayor reserva de gas natural con 44 millones de millones de metros
cubicos de gas natural -la cual representa el 26% de las reservas probadas
mundiales-,*® que un pais que tiene pocas reservas de ese hidrocarburo. Cada vez
se torna mas importante el factor energético por el desequilibrio entre el consumo,
la produccion y la cantidad de reservas existentes.>® Estos factores son tomados
en cuenta para la explicacion de las orientaciones que toma la politica energética

rusa con Vladimir Putin en el poder.

37 Ibidem, p. 27
38 Ibidem, p. 57.
% Ibidem, p. 29
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1.2.2. Postulados de Rudolf Kjellen y Karl Haushofer

Los autores de este apartado se abordan conjuntamente debido a que Karl
Haushofer acepta haberse inspirado de Rudolf Kjellen y de Mackinder también. El
primero de origen sueco, se dedicoé entre otras cosas, al estudio de la Ciencia
Politica y de la Geografia. Publicé un libro llamado “El Estado como forma de vida”

en el cual, se utiliza por primera vez formalmente el vocablo Geopolitik.40
“‘Rudolf Kjellen dividi6 a la Ciencia Politica en cinco ramas:

e Geopolitica.- Estudia el Estado como reino, organismo o fendmeno en el
espacio.

e Ecopolitica.- Trata los procesos econdmicos del Estado.

e Demopolitica.- Cuyo objeto es la poblacion del Estado en relacion con sus
formas de organizacion politica.

e Sociopolitica.- Se ocupa del estudio de la organizacién de la sociedad
dentro de los Estados.

e Cratopolitica.- Referida a la organizacién, gobierno y administracion del

Estado.”’

El pensamiento de este geopolitico representdé un avance en el estudio de la
geopolitica, porque fue él quien nombré de esta forma a la disciplina que hoy
conocemos como geopolitica. Otra aportacién valiosa es la de considerar al
Estado como un organismo vivo, el cual nace, se desarrolla y muere, con la
posibilidad de volver a nacer.*?

Por su parte, Karl Haushofer vivié de 1869 a 1946, nacié en Alemania y tiene un
vasto numero de investigaciones, en 1924 fundd la Asociacion de Estudios de
Geopolitica y sus aportaciones respondieron a cuestiones aplicables a Alemania

en el siguiente contexto:

* Atencio, Jorge; op. cit., p. 109
* Ibidem., p. 110
*2 Ibidem., P. 111

19



e “Necesidad de Alemania de poseer un mayor espacio, para satisfacer las
necesidades de su poblacidon numerosa y creciente, y para contar con las
materias primas industriales en el propio territorio.

¢ Necesidad y conveniencia, para la vida, desarrollo e influencia politica de
Alemania en el mundo, de que exista un verdadero equilibrio en la
potencialidad civil y militar. Es indispensable, para ello, la ampliacion del
territorio y llegar al ejercicio en todas las naciones del oriente de Europa,
sino de dominio, por lo menos de hegemonia (teoria de Mackinder)

e Conveniencia para Alemania, a fin de seguir actuando como gran potencia,
de disponer de sus ex colonias y de ampliar su territorio mediante
amalgamacion o conquista de las naciones del oriente europeo, ,no por
deseo de conquista, sino por crecimiento natural y necesario de Estado

vitalmente fuerte (teoria de Kjellen)™*®

El objetivo de haber presentado las escuelas de pensamiento geopoliticas
clasicas, fue el de identificar de donde se apoya Alexander Dughin para exponer el
Eurasianismo. Que es una de las escuelas geopoliticas que predominan hoy en
dia en Rusia, y que se adapta al tipo de politica que desarrollé Vladimir Putin en el
sector energético como presidente del ano 2000 al 2008, y que actualmente

continua pero ahora desde el cargo de Primer Ministro.

* Ibidem., pp. 112-113.
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2. De la Unidn Soviética hacia la Federacion de Rusia

La desintegracion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, en diciembre
de 1991, dio origen a 15 Estados que fueron reconocidos internacionalmente, los
cuales fueron: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Estonia, Federacion de Rusia,
Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia, Lituania, Moldavia, Tayikistan,

Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.*

Lo anterior sucedio principalmente por tres acontecimientos. En primer lugar, se le
atribuye al fracaso del proceso de reforma reestructurador que incluia las
estrategias de la Perestroika y Glasnost, para hacer frente al derroche de los
recursos e ineficiente utilizacion de los mismos en la Union Soviética. La primera
estrategia de la reforma tenia como objetivo superar el estancamiento de la
evolucion de la sociedad soviética mediante la aceleracion del desarrollo
socioeconomico y cultural de la poblacion, por medio de la unién del socialismo
con democracia y retomando el principio del socialismo: jde cada cual, segun sus
capacidades; a cada cual, segun su trabajo!* El Glasnost como segunda
estrategia, tenia como funcién difundir entre la sociedad los procesos politicos de
tal forma que fueran entendibles y asi, generar la participacion de la sociedad con

opiniones en el proceso de reforma.*®

El segundo suceso que contribuyé a la disoluciéon de la URSS fue que en el
enfrentamiento entre la ideologia socialista -impulsada por la Union Soviética- y la
ideologia capitalista -pregonada por Estados Unidos-, conocida como Guerra Fria;
EEUU tuviera una mayor ventaja ante la URSS, hasta ganar dicho enfrentamiento,
de esta forma, el pais norteamericano se convertia en una potencia global al

expandir el sistema capitalista en el area de influencia de la Unidn Soviética.*’

* Medvedev, Roy; op. cit., p. 13.

*> Gorbachov, Mijail; Perestroika. Nuevas ideas para mi pais y el mundo. Diana, México, 1989, p.
23.

*% Ibidem, pp. 82-88.

* Brzezinski, Zbignew; op. cit, p. 374
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El tercer acontecimiento clave, fue la crisis interna del Partido Comunista de la
Union Soviética (PCUS) y el vacio de poder que se presentd con el intento de
golpe de Estado en contra de Mijail Gorbachov el 18 de agosto de 1991, cuando
miembros de la Defensa Nacional, la KGB y del Partido Comunista fueron a
Crimea a solicitarle su renuncia a la direccion del partido, y por consecuencia al

gobierno. Al no ceder, Mijail Gorbachov fue sujeto de arresto domiciliario.*®

Entre agosto —fecha del intento de golpe de Estado- y diciembre —mes en que se
disolvié la URSS- “...comenzaron a producirse en serie las proclamaciones de

independencia en los parlamentos de casi todas las republicas soviéticas, incluso

en aquellas en las que nunca se habia planteado dicha demanda.”*®

Fue el 8 de diciembre de 1991 que en la capital ucraniana Minsk,

“...Rusia, Ucrania y Bielorrusia declararon [...] que la Unién Soviética
habia dejado de existir ,como sujeto de leyes internacionales y realidad
geopolitica’, y acordaron formar una Comunidad de Estados Independientes,
contraviniendo con ello la expresa voluntad del todavia Presidente de la Unién,
Mijail Gorbachov, quien persistié hasta el final en su idea de preservar la
integridad del Estado soviético. En el curso de las dos siguientes semanas,
otras ocho republicas se incorporaron a la nueva Comunidad, y s6lo Georgia

permanecié al margen de ella.

A pesar de lo anterior, Gorbachov siguié ostentando el titulo de Presidente de la

Unién Soviética hasta el 26 de diciembre de 1991, fecha en la que finalmente

dimitio, en la ultima reunién del Soviet Supremo...” %0

8 Cfr. Fragoso Oropeza, Lorena Laura; El proceso de transformacién politica en los paises que
sustentaron un sistema politico monopartidista: el caso de la Federacién Rusa, disyuntiva entre la
descomposicion y la recomposicion, México, 2005, p. 95.

*9 Ibidem, p. 96.

> ldem
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No obstante a la disolucion de la URSS, la Federacion Rusa siguié siendo el pais
con la mayor extension territorial del globo terraqueo con 17 millones 75 mil 200
kildmetros cuadrados, 1.8 veces el tamario de Estados Unidos.®! Asi mismo, Rusia
asumio las deudas y las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
firmados por la URSS, y conservo el puesto como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que antes tenia la Union Soviética.
De acuerdo con su constitucion, la Federacion de Rusia se considera, no como un
Estado Nacional, sino como una entidad multinacional formada por varias

nacionalidades, unidas por un destino comun, dentro de un territorio comun.*
2.1. Insercién del Estado Ruso al capitalismo (1991-2000)

El periodo comprendido entre 1991 y 1999 es clave para comprender la politica
energética actual del Estado ruso. Los gobernantes de esa época encabezados
por el entonces presidente Boris Yeltsin, transformaron el sistema socialista
aplicado por la antigua Unidén Soviética, hacia un sistema capitalista neoliberal

mediante un proceso de reforma econdmica.

En términos generales, las medidas de reforma econdmica se tradujeron en tres
acciones: “[...] en un reconocimiento de la propiedad privada de los medios de
produccion, en un estimulo a la actividad econdmica individual y en ambiciosos

planes de privatizacion.”

Para entender el sentido de la transformacion econdmica y la adopcion del

sistema capitalista, es necesario definir al capitalismo y para ello, esta

> Pagina Oficial de la Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés), The World
Factbook. www.cia.gov Consultada el miércoles 31 de marzo de 2009 a las 21:20 horas.

%2 Cfr. Medvedev, Roy; op.cit., 13-14 pp.

*® Taibo, Carlos; La Rusia de Yeltsin, Ed. Sintesis, Espafia, 1996, p. 134.
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investigacion utiliza la definicion que da el doctor Edmundo Hernandez-Vela
Salgado®:

“Sistema econdémico basado en la propiedad privada de los medios de
produccién; en la fluctuacion de los precios; en el equilibrio entre produccion y
consumo, logrado por los movimientos de oferta y demanda en el mercado; en
la divisibn social entre propietarios y asalariados; y en la busqueda de

ganancias. Actualmente habria que agregar la especulacibn como la

caracteristica preponderante del capitalismo.””

Los objetivos particulares de la transformacién del sistema socialista hacia uno
capitalista fueron: eliminar la industria estatal, privatizar la infraestructura
econdmica, asi como los bienes raices, es decir, hacer que Rusia fuera parte del
sistema econdémico de libre mercado. El plan para llevar acabo la transformacién
fue hecho a partir de las recomendaciones, préstamos y créditos de instituciones
financieras occidentales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco

Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD).>®
2.1.1. La liberalizacién de los precios

La aplicacion del proceso de reforma econdmica comenzd inmediatamente
después de que Boris Yeltsin resultara electo presidente. Para ello, se le dio la
libertad de ejercer como presidente y primer ministro paralelamente. También se le
dieron facultades para elegir su gabinete sin aprobacion del parlamento. En
noviembre de 1991 eligi6 a cinco viceprimeros ministros, a Gennady Burbulis
como viceprimer ministro, a Yegor Gaidar como responsable de asuntos

economicos, Aleksandr Shojin como responsable de cuestiones sociales, a Sergei

* Doctor en Ciencia Politica, Mencion en Relaciones Internacionales, en el Instituto Universitario
de Altos Estudios Internacionales y la Universidad de Ginebra, Suiza. Decano Académico de
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

*® Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; op. cit., p.104

% Medvedev, Roy; op. cit. 13-14 pp.
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Shajrai como asesor en materias legales y a Mijail Poltoranin, responsable de

informacion.®’

El responsable de ejecutar el programa reformista econdmico recayé en Yegor
Gaidar, quien incluyé en el programa de reforma la liberalizacion de los precios
como una de las acciones inmediatas. Un decreto sobre la liberalizacién de los
precios entrd en vigor el 2 de enero de 1992. De acuerdo a las previsiones de
Boris Yeltsin y de Yegor Gaidar, esperaban que durante el primer trimestre los
precios no aumentaran mas del 300%, que la inflacién de abril bajara entre 10 y 12
%, que el descenso de la produccion en todo el aio no seria mayor al 12% y que
en otofio de ese mismo afo, se reflejarian los primeros resultados reales. Peor
aun, Boris Yeltsin declar6 que si los precios aumentaban, estaria dispuesto a

renunciar.>®

Las estimaciones del gobierno no se cumplieron, para el primer trimestre de 1992.
Los precios de articulos y servicios aumentaron entre 800 y 900% vy la produccion
bajé a 20%. El rapido aumento de los precios genero la necesidad de emitir mas
moneda, el problema fue que el gobierno no estaba preparado para emitirla en
grandes cantidades y en corto plazo, ademas de que la denominacion de la

moneda habia cambiado y eso retrasé aiin mas la emision de la misma.>®

La escasez de moneda provocd que millones de personas no pudieran cobrar sus
salarios, pensiones, becas, entre otros subsidios mas. Tan sélo el 18% de los
obreros recibian sus salarios puntualmente. Las empresas comenzaron a pagar
los sueldos en especie como platos, vodka, carbon, alimentos enlatados y madera.
Finalmente, el gobierno decretd la libertad ilimitada del comercio, es decir, los

ciudadanos podian vender y comprar lo que quisieran en donde pudieran60

*" Taibo, Carlos; op. cit., p. 73.

%% Medvedev, Roy; op. cit, p.28.

*Ibidem, 29-30 pp.

% Floris Margadant, Guillermo; La Rusia post-soviética y su derecho contra el fondo de las tres
Rusias sucesivas anteriores. Ensayo histérico-juridico, Miguel Angel Porria, México, 2002, p. 132.
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2.1.2 La privatizacion

Debido a los malos resultados en la politica econdmica, el presidente realizo
cambios en su gabinete. Destituy6é a Burbulis de su cargo, dejando a Yegor Gaidar
como Primer Ministro. Nombraron también como viceprimero ministro -
responsable del sector economico del combustible y la energia- a quien fuera el

presidente de la junta de la empresa energética Gazprom, Viktor Chernomyrdin.®’

En el séptimo Congreso de los Diputados de diciembre de 1992, se votd la
ratificacion de Yegor Gaidar como Primer Ministro; puesto en el que no fue
ratificado. EI nombramiento se le dio a Viktor Chernomyrdin, este personaje jugd
un papel importante para el desarrollo de la politica energética rusa porque su

experiencia profesional la habia adquirido precisamente en este sector.

En la experiencia profesional de Viktor Chernomyrdin, destaca que desde los 17
afios fue mecanico en una refineria de la regién rusa de Orsk, luego de titularse en
ciencias técnicas regresa a la refineria, esta vez como supervisor. Después realiz6
estudios de posgrado en ingenieria y obtuvo un cargo de ingeniero jefe en una
planta de procesamiento de gas natural y posteriormente fue el director. De 1983 a
1985 dirigidé una asociacion de empresas dedicada a la extraccién de gas natural
llamada Tyumengazprom. En 1985 Gorbachov lo nombré Ministro de la Industria
del Gas Natural del territorio de la URSS. Para 1989 el Ministerio se convirti6 en la
sociedad estatal llamada Gazprom®?, asi es como surge la empresa niimero uno

en materia de gas natural hoy dia.

La aprobacién de Viktor Chernomyrdin como Primer Ministro, tuvo que ver con la
seguridad que daba tener en ese puesto a un hombre que tenia el sector de la
energia en buenos términos. En medio de una crisis econdmica, la Federacion

Rusa era la potencia regional en el rubro de la exportacion de los hidrocarburos.

®" Medvedev, Roy; op. cit., p. 35.
%2 Ibidem, p. 44.
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En 1991 la Federacion poseia el 90% del petréleo y del gas natural de la ex Union
Soviética.®® Lo que quiere decir que las 14 ex republicas soviéticas dependian

totalmente de la energia proveniente de Rusia.

El Primer Ministro Chernomyrdin, consciente de la importancia geopolitica que
representaba el sector energético para el desarrollo econdémico, sometidé a
consideracion del parlamento el otorgamiento de 200 mil millones de rublos a la

industria energética; la propuesta fue aprobada en diciembre de 1992 %4

Por otra parte, los recursos obtenidos de la exportacion de los hidrocarburos no
eran suficientes para estabilizar la economia. Los resultados econdmicos del afo
1993 fueron adversos. La produccién industrial y agricola descendié un 25% vy
5.5% respectivamente. La inflacién por su parte mantuvo un indice medio anual de
16%. Un afo mas y no se cumplieron los niveles de produccion y de inflacion

prometidos por el gobierno de Yeltsin a inicios de 1992.%°

El afo 1993 fue decisivo para la transformacién econdmica de Rusia debido a que
se aplicod la fase mas importante del proceso de reforma: la privatizacién. Para
llevar acabo la privatizacion se cred la Comision para la Gestién de la Propiedad
Estatal. Se pretendia que en el plazo de dos 6 tres afios se vendieran, subastaran
0 distribuyeran entre la sociedad las empresas publicas, con la intencion de crear
una nueva generacion de empresarios. Con esta fase de la reforma, se

completaria la transformacion de Rusia hacia una economia de mercado.®®

El plan privatizador que se aplicé hasta 1993 fue elaborado desde 1991. Para
aplicarlo, se le otorgd a cada ciudadano un cupdén con un valor de 10 mil rublos y
que de acuerdo a las estimaciones del gobierno, era el resultado de la divisidon

entre el total de la capacidad productiva y la poblacion. Cada ciudadano podria

%% Ibidem, p. 38.
* Ibidem, p. 48.
% Ibidem, p. 50.
% Ibidem, p. 89.
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comprar acciones de las empresas y cuando éstas aumentaran de valor, el

ciudadano veria el resultado de su inversion.

El problema fue que los precios aumentaron 15 6 20 veces mas y los cupones no
se revaluaron, por lo que el valor intrinseco de los cupones era cada vez menor.
Con 10 mil rublos, que era el precio de los cupones, apenas y los ciudadanos
rusos podian comprar un traje de calidad media. Debido a la inestabilidad
economica, la poblacion no tenia claro en donde invertir sus cupones y

comenzaron a venderlos.®’

Las empresas mas rentables de Rusia fueron adquiridas por precios realmente
bajos. Empresarios compraron los cupones a los ciudadanos por 3 mil 6 4 mil
rublos, asi fue como se formé la nueva clase de empresarios rusos como Mijail
Jodorkovsky, quién se concentrd en invertir en el sector energético beneficiandose

de la explotacion del petrdleo.®®
2.1.3. El camino a las elecciones presidenciales de 1996

En marzo de 1993, en el IX Congreso de los Diputados del Pueblo intentd destituir
al Presidente Yeltsin. EI Poder Legislativo argumentaba que el Ejecutivo habia
perdido la confianza de la poblacion debido a los malos resultados de su programa
econdmico para transformar la economia. Los votos no fueron los suficientes para
la destitucién, pero se aprobd un referéndum que tenia como objetivo recabar la
opinion de los ciudadanos respecto a la aceptaciéon de Yeltsin y sus politicas

economicas.®®

El referéndum contenia cuatro preguntas: ;Confia usted en Boris Yeltsin,
presidente de la Federacién Rusa?, ;Aprueba usted las medidas politicas y

sociales llevadas acabo por el presidente y el gobierno de la federacion Rusa

7 Ibidem, p. 93.
%8 Ibidem, p. 95.
% Fragoso, Lorena; op. cit., p. 104.
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desde 19927, ;Considera usted necesario que se adelanten las elecciones a la
presidencia de la Federacion Rusa? y ;Considera usted necesario que se
adelanten las elecciones para elegir a los diputados del pueblo de la Federacion

Rusa?

El 58.5% vot6 por un si en la primera pregunta y el 52.95 por si a la segunda. En
la tercera y cuarta pregunta votaron 32% y 41% si respectivamente. Por lo que el
resultado del referéndum fue favorable a Yeltsin, lo que le permitié continuar con el
proyecto de una nueva Constitucién en la que se reforzaba al poder Ejecutivo

frente al Legislativo.”

El Congreso continud con la idea de destituir a Yeltsin de alguna forma, pero éste
se les adelanto y el 15 de septiembre el presidente firmd un decreto en el que se
disolvia la camara de Diputados y el Soviet Supremo, para posteriormente en
diciembre convocar a elecciones para una Asamblea bicameral. Mientras se
eligiera y constituyera la nueva Asamblea Federal, las atribuciones del Poder

Legislativo recaerian en el Ejecutivo.

Asi inicié una serie de acontecimientos violentos que derivaron en 140 muertos y
otros mas heridos en torno a la Casa Blanca del Kremlin, sede del Congreso.
Finalmente, se disolvid el congreso por medio de la fuerza en octubre de 1993. En
diciembre se llevaron acabo las elecciones a la Duma, que funcionaria como la

camara baja, y al Consejo de la Federacidn, que seria la camara alta.”

Los resultados electorales no fueron los esperados por Boris Yeltsin y los partidos
de la oposicion consiguieron la mayoria en la Duma y en el Consejo de la
Federacion. EI gabinete fue reestructurado por el Primer Ministro Viktor

Chernomyrdin, asignandoles como meta a los nuevos miembros del gabinete,

® Medvedev, Roy:; op. cit., p. 103.
" Floris, Guillermo; op. cit., p. 149.
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detener el descenso de la produccién y completar el proceso de reforma para que

el pais volviera a ser uno de los mas industrializados del mundo.

Entre 1994 y 1996 la situacién politica y econdmica no mejoro, por el contrario
agravo. La guerra entre Rusia y los separatistas de Chechenia costé unas 800 mil
victimas. La repercusion en la economia a raiz de la guerra, se vio reflejada en
una crisis financiera conocida como “martes negro” en el otofio de 1994, asi como
en un incremento de la inflacibn que generé el aumento de los precios en un
100%. El Producto Nacional Bruto en 1995 fue del 40% en comparacion con 1990,
la produccion industrial de igual forma disminuy6 en 42%; mientras que la agricola

en un 65% respecto a este mismo afio.”?

En este mismo periodo se dio una nueva fase del proceso de privatizacion.
Periodo en el que el sector energético fue malbaratado, se subastaron e
intercambiaron empresas en centenares de millones de dodlares cuando éstas

realmente valian cientos de miles de millones de dodlares.

Un caso particular es el de la empresa petrolera Yukos, la cual valia 2 mil millones
de dodlares y fue adquirida por Mijail Jodorkovsky en tan soélo 350 millones. A
finales de 1995 el 80 % de las empresas habian pasado a ser propiedad privada.
Las empresas que se vendieron, incluyendo las del sector industrial del petréleo y
gas natural, tenian un valor real en el mercado de 200 mil millones de ddlares y
fueron vendidas por un valor total de 7 200 millones. Y no sdlo eso, sino que
muchas de ellas las adquirieron compafias extranjeras a través de empresas

fantasmas.”

La adquisicion de empresas rusas por parte de compafias extranjeras
occidentales fue con la intencion explotar los recursos naturales como el petréleo y

el gas natural, los cuales eran vendidos a occidente a precios menores que el de

2 Medvedev, Roy; op. cit., p. 143.
"8 Ibidem, 147-149 pp.
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su valor real. Mijail Jodorkovsky realizaba esta practica cotidianamente mediante

la empresa Yukos.”

En este panorama adverso, politico y econdmico, el gobierno de Boris Yeltsin,
llegd al proceso electoral 1995-1996. La Constitucion de 1993 establecid
elecciones a la Duma en diciembre de 1995 y las presidenciales para junio de
1996. Los resultados de las elecciones a la Duma fueron a favor del presidente
Boris Yeltsin, que en total recaudaron el 25% de los votos; el grupo de los
comunistas liderados por el Partido Comunista de la Federacion Rusa el 32%; el
39% se dividid entre varios grupos como nacionalistas rusos, reformadores

sociales y otros; finalmente, el 4% restante fue para candidatos independientes.”

En cuanto a las elecciones presidenciales, Boris Yeltsin triunfé frente al candidato
mas fuerte que era Gennady Zyuganov, por lo que debia cumplir un mandato de
cuatro afos (1996-2000). Las circunstancias en enero de 1996 eran adversas para
el gobierno, sobre todo con el resultado desfavorable para el presidente Yeltsin en
las elecciones a la Duma, la clave para ganar fueron dos factores. Primero, en la
campafia habldé de una nueva economia de mercado con orientacion social; y
segundo, introdujo entre la sociedad la idea de que Rusia era una potencia que
estaba siendo humillada y que debia retomar el liderazgo mundial. Finalmente

logré reelegirse.”
2.1.4. El periodo 1996-2000: un mandato de luz y sombras

En este cuatrienio, Boris Yeltsin estuvo varias veces en el hospital por problemas
del corazon. En una intervencion quirurgica le colocaron un marcapasos que lo
imposibilitd de asistir al Kremlin por varios dias. Hacia el afio 1998, el panorama
econdmico continué como en los ultimos ocho afos, sin avances. Las reservas

internacionales descendieron de 25 mil millones de dolares a 18 mil millones; la

" Garcia Reyes, Miguel; op.cit., p. 267.
> Medvedev, Roy:; op. cit., p.208
"® Ibidem, p. 212.
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dependencia de las exportaciones de petréleo y gas aumenté y se dio una crisis

en la bolsa de valores de Moscu.”’

Debido a la cadtica situacion en Rusia, en mayo de 1998 el presidente decidi6
cambiar a su Primer Ministro Vyktor Chernomyrdin por Sergei Kiriyenko. Bastaron
poco mas de tres meses para que Boris Yeltsin prescindiera de sus servicios e
intentara restituir a Chernomyrdin como Primer Ministro en agosto de ese mismo
afio, la Duma no lo aceptd. Asi fue como Yevgeny Primakov ocupd el cargo en
septiembre de 1998, luego de su ratificacion por la Duma. Sin embargo, ocho
meses después lo cesarian dejandole el lugar a Sergei Stephasin en mayo de
1999. Finalmente, el 10 de agosto de 1999, Yeltsin nombroé a Viadimir Putin Primer
Ministro, politico que ocuparia la presidencia el 31 de diciembre de 1999 después

de la sorpresiva renuncia del presidente Yeltsin a la presidencia.
2.2. Vladimir Putin: Replanteamiento del proyecto nacional

El Primer Ministro hasta ese momento, Vladimir Putin, asumio la presidencia
provisionalmente luego de la renuncia de Boris Yeltsin, argumentando causas de
salud el 31 de diciembre de 1999. Se realizaron elecciones presidenciales el 26 de
marzo del aio 2000 y mediante una coalicion denominada Unidad, Vladimir Putin,
gand en la jornada electoral a sus competidores Gennady Zyuganov, lider del

partido Comunista; Luzhkov, alcalde de MoscU; y Primakov, ex Primer Ministro.”®

Los sentimientos nacionales y patridticos fueron los elementos fundamentales de
su discurso politico para atraer y generar union en la sociedad, asi como para
conseguir los objetivos planteados en su proyecto nacional: recobrar la economia
local y que Rusia recuperara el papel de hegemonia geopolitica mundial. Para

ello, realizé reformas a los ordenamientos juridicos del sector energético, el cual

" Ibidem, 274-289 pp.
’® Floris, Guillermo; op. cit.; 167-168 pp.
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fue considerado por Vladimir Putin como estratégico para conseguir los objetivos

ya mencionados.”

2.2.1. El Estado como rector de la politica energética

El presidente Vladimir Putin dio a conocer un documento firmado el 28 de junio del
afno 2000, es decir, seis meses después de haber asumido la presidencia. El
documento se tituld “El Concepto de Politica Exterior de la Federacion Rusa” y
tenia como bases juridicas: la Constitucion de la Federacion de Rusia, las leyes
federales, los tratados internacionales y el Concepto de Seguridad Nacional de la

Federaciéon de Rusia.

Los objetivos que plante6 el Concepto de Politica Exterior formulado por Viadimir

Putin para conseguir que Rusia recuperara el papel de potencia mundial fueron:

e Garantizar la seguridad del pais para preservar y fortalecer la soberania e
integridad territorial, para asi lograr posiciones de prestigio en la sociedad
internacional, coherentes con los intereses de Rusia como potencia

mundial, como unos de los mas influyentes centros del mundo moderno;

e influir en lo procesos mundiales en general con el objetivo de formar un
gobierno estable, un orden democratico justo mundial basado en las
normas reconocidas del derecho internacional, incluyendo los principios y

las metas incluidas en la Carta de las Naciones Unidas;

e crear condiciones externas favorables para el desarrollo estable de Rusia,

mejorar la economia, aumentar el nivel de vida de la poblacion, llevar a

”® Garcia Reyes, Miguel; Rusia en el siglo XXI. La nueva cultura democratica, Garcia Goldman y
Koronovsky editores, México, 2008, 104-105 pp.
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e cabo con éxito las transformaciones democraticas, el fortalecimiento de la
base del sistema constitucional y el respeto de los derechos y libertades

individuales;

e formar un cinturon de seguridad y de buena vecindad a lo largo del
perimetro de las fronteras de Rusia, para promover la eliminacion de las
mismas y evitar la aparicion de focos potenciales de tension y conflictos en

las regiones adyacentes a la Federacion de Rusia;

e buscar los intereses de la concordia, coincidiendo con los paises
extranjeros y las asociaciones entre los Estados en el proceso de resolver
las tareas que estan determinadas por las prioridades nacionales de Rusia,
y sobre esta base, construir un sistema de colaboracién y relaciones de
aliados que mejoren las condiciones y los parametros de la cooperacion

internacional;

e mantener en todo lo posible los derechos e intereses de los ciudadanos de

Rusia y de los compatriotas en el extranjero; y

e promover una percepcion positiva de la Federacion de Rusia en el mundo,
divulgar el idioma ruso y la cultura de los pueblos de Rusia en paises

extranjeros. &

Fue a partir de este documento y el decreto presidencial No. 24 de fecha de 10 de
enero del 2000, concerniente al Concepto de Seguridad Nacional, que se dio un
giro de 180 grados a la politica econdmica, financiera, social, cultural y energética
en Rusia. En cuanto a las politicas econémica y financiera se refiere, las lineas de

accion en esta materia fueron establecidas en el punto IV del decreto presidencial,

8 Traduccion propia, version en inglés disponible en la pagina electronica Federation of American
Scientists: http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm Consultada el 20 de
septiembre de 2009 a las 19:58 hrs.
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anteriormente mencionado, relativo al nuevo Concepto de Seguridad Nacional de

la federacion de Rusia, las cuales se enumeran a continuacion:

e Crear condiciones favorables para la insercion internacional de la economia

de Rusia;

e ampliar el mercado para los productos basicos de Rusia;

e crear un espacio econdémico comun de los paises miembros de la

Comunidad de Estados Independientes;

e dar mayor proteccion a los intereses de los productores nacionales;

e llevar a cabo una politica equilibrada de crédito financiero, destinada a
reducir gradualmente la dependencia de Rusia en los préstamos externos y
a fortalecer su posicién en los organismos internacionales econémicos y

financieros;

e Desempenar por parte del Estado, un mayor papel en la regulacién de la
operacion de los bancos extranjeros, agencias de seguros, sociedades de
inversion y de empresas extranjeras que administren recursos naturales

estratégicos, telecomunicaciones, transporte y productos basicos; y

e tomar medidas efectivas con el fin de crear las condiciones para la
terminacion de los asentamientos en moneda extranjera en el mercado

interior y evitar la retirada incontrolable del capital del pais. '

# Traduccion propia, versidon en inglés disponible en la pagina electronica Federation of American
Scientists: http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/gazeta012400.htm Consultada el 21 de
septiembre a las 8:01 hrs.
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Asi fue como el presidente Vladimir Putin comenz6 su mandato, dando sefiales de
cambio en los sectores estratégicos como el econémico y energético. Pero estos
no fueron los unicos instrumentos legales de los que se apoyo el ejecutivo; a lo
largo de sus dos cuatrienios, el presidente realizo en conjunto con el Poder
Legislativo, reformas constitucionales y legales que le permitieron al Estado
recobrar su papel como actor y regulador principal de la economia, asi como de
los recursos naturales, entre los que destacan, los hidrocarburos. La primera
reforma permitié que las empresas energéticas pudieran contar con capital tanto
publico como privado, fijando un maximo de 49% para la inversion privada y 51%
para el Estado. Este Gltimo al poseer la mayoria del capital, automaticamente se

convertia en el rector del sector.®?

Otro acontecimiento clave, que se dio a raiz de la reforma constitucional
anteriormente mencionada, fue la recuperacion de la compaiia petrolera Yukos,
mediante el arresto de Mijail Jodorkovsky, quien era duefio de la misma. La
empresa estaba valuada en 45 mil millones de dodlares, era el cuarto productor de

petréleo en el mundo y controlaba dos tercios de la red de oleoductos rusos.®®

El arresto se dio en el afio 2003 con el argumento de evasion fiscal, pero en
realidad fue porque era considerado un peligro porque tenia como compromiso
entregarle a Estados Unidos los yacimientos de petrdleo rusos, mediante la venta
del 50% de acciones de la empresa Yukos a Exxon Mobil, lo que significaria

cederle derechos de exploracidn y extracciéon a Estados Unidos del petrdleo.®*

En ese mismo ano, luego de ganar las elecciones legislativas que renovaron los
450 integrantes de la Duma y a los 178 del Consejo de la Federacion, que le

aseguraron los dos tercios necesarios en ambas camaras para enmendar la

82 Garcia Reyes, Miguel; op. cit.; La nueva revolucién energética... p. 266.

% Ibidem, p. 267.

84 Jalife-Rahme, Alfredo; “Eurasia: cuatro gasoductos que trastocan la geopolitica” en La Jornada,
columna Bajo la Lupa, seccion Politica, publicado el domingo 27 de noviembre de 2005, Distrito
Federal. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2005/11/27/01201pol.php Pagina consultada
el 23 de septiembre de 2009.
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Constitucion y demas leyes federales,®® el presidente reformé la Ley sobre
Recursos Naturales y Subsuelo. La reforma dejaba sin posibilidad de participacion
a las empresas extranjeras en todos los proyectos relativos a la exploracion y
extraccion de hidrocarburos en los cuales unicamente las empresas estatales

podrian participar.®

Para el afio 2004 el presidente llegaba al proceso electoral con una imagen
aceptable para los ciudadanos. Se estaban dando muestras de que Rusia podria
retomar el rumbo de anos anteriores en los que la Federacién Rusa (antes Union
Soviética) era considerada potencia mundial. El Estado habia retomado el control
de la politica y se habia castigado a los oligarcas rusos que se enriquecieron
mediante la privatizacion, ya explicada anteriormente, mientras que el grueso de la
sociedad no tenia los elementos basicos de seguridad social como alimentacion,
salud, empleo y educacion durante el periodo del presidente Boris Yeltsin. Ese tipo
de acciones le asegurd a Vladimir Putin la reeleccién a la que tenia derecho por

mandato constitucional.
2.2.2. Segundo Periodo presidencial de Vladimir Putin

El 14 de marzo se celebraron elecciones presidenciales en Rusia. Vladimir Putin
fue el candidato del gobierno, ya que de acuerdo a la Constitucion Federal, el
presidente es elegido por un periodo de cuatro afos pero tiene derecho a

reelegirse una sola ocasion.®’

A pesar de haber sido las cuartas elecciones presidenciales en Rusia, estas se
llevaron a cabo en un clima social tranquilo y sin ningun altercado que pudieran
haber puesto en duda la legitimidad de la eleccién. De hecho, el Partido Rusia

Unida que postuld al presidente Vladimir Putin para esa eleccién, obtuvo el 70%

% Fragoso Oropeza, Lorena Laura, op. cit.; p. 115.

% Garcia Reyes, Miguel; op. cit.; 268-269 pp.

 Flores Juberias, Carlos; Las Nuevas Instituciones Politicas de Europa Oriental, Centro de
Estudios Constitucionales, Espana, p. 641.
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de la votacion total. El candidato que mas votos consiguié después de Viadimir
Putin fue Nikolai Jaritbnov del Partido Comunista con apenas el 14% de los votos.
El padrén electoral fue de 110 millones en 2004 con un nivel de participacion del
64.27%.%

Una vez reelecto y con mayoria en la Asamblea Federal, Vladimir Putin replante6
la estrategia de Seguridad Energética de la Federacién Rusa. En un primer
momento, la estrategia fue establecida en 1995 pero con un alcance al afio 2005,
por lo que el presidente tuvo que replantearla y ampliarla junto con el Ministerio de
Energia en una nueva estrategia, la cual tiene un periodo de alcance al 2020. La
estrategia se cind sobre tres puntos fundamentales: crecimiento econémico vy
suministro de energia; confiabilidad técnica y tecnolégica de energia; y seguridad
estructural de desarrollo energético, sustentabilidad energética y desarrollo

energético.®

En general, la estrategia trata de concentrar los grandes proyectos de exploracion,
extraccion, asi como de infraestructura en un grupo reducido de empresas
estatales principalmente en Gazprom, también de Lukoil y Rosneft. Evidentemente
las empresas extranjeras se quedan fuera de estos proyectos debido a la reforma

constitucional que ya se ha comentado anteriormente.

El cambio de la estrategia energética se demuestra a partir de dos
acontecimientos. El primero de ellos tiene que ver con la construccién y
continuacion de tres gasoductos, que debido a la trascendencia del tépico en la
investigacion se les dedica el siguiente capitulo. Sin embargo, es necesario
mencionarlos ahora. Los ductos son: Gasoducto del Norte de Europa o Corriente

del Nord, Gasoducto Corriente Azul y Gasoducto Corriente del Sur.

® Garcia Reyes, Miguel; op. cit.; Rusia en el siglo XXI, p. 107.

® Traduccion propia, versién electrénica disponible en: Energy Information Administration. Official
Energy Statistics from the U. S. Government. http://www.eia.doe.gov/cabs/Russia/Background.html
Consultada el 25 de septiembre de 2009 a las 23:24 hrs.
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La importancia de los gasoductos radica en que Rusia, a través de Gazprom
abastece actualmente poco mas del cuarto del total del gas natural que consume
la Union Europea de los 27%° y seguirda aumentando la dependencia cuando los
ductos funcionen en el maximo de su capacidad. Debido a la subordinacién
energética del gas ruso por parte de Europa occidental, Estados Unidos ve
afectados sus intereses e intenta el acercamiento con algunas ex republicas
soviéticas como Letonia y Lituania que son miembros de la OTAN desde el 2004,
asi como con Ucrania y Georgia quienes actualmente se encuentran negociando

Su ingreso a la misma.

El segundo acontecimiento se desprende de la negociacion que Ucrania esta
llevando a cabo sobre su posible ingreso a la OTAN. Rusia considera el territorio
ucraniano como su esfera de influencia inmediata, no sdélo por su cercania, sino
también por la gran cantidad de rusos que habitan en ese pais. Por esa razon fue
que este pais retird el subsidio al gas natural que le aplicaba a Ucrania por el
hecho de haber pertenecido a la Union Soviética. Este hecho desatd una serie de
conflictos que derivaron en el corte del suministro de energia a Ucrania. Esta
decision fue con la intencidén de que la sociedad internacional se diera cuenta de
que la Federacion Rusa es y sera una potencia energética en los préximos afos.
El desencuentro con Kiev también es esencial para la investigacion por lo que se
le dedica un apartado con la intencion de explicar lo que se le ha conocido hasta

ahora como la “politica de la llave o del grifo”.

Por otra parte, la politica energética fue fundamental para que Rusia fuera
considerada nuevamente como potencia mundial y para ello, el presidente Putin
se apoyo en la empresa Gazprom, como ejecutora practica de ésta. Muestra de
ello fue que el Presidente de Gazprom, Dimitri Medvedev, fuera llamado para

integrarse al gabinete presidencial como miembro del Consejo de Seguridad en el

% \/gase: Fernandez Sanchez, Rafael; “Gas y Gazprom: Problemas Internos, Estrategia
Internacional y Seguridad Energética.” en Papeles del Este, Universidad Complutense de Madrid,
Volumen 16, 2008, p. 40. Version electronica disponible en
http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=2266
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2004, para el 2005 ya era Viceprimer Ministro encargado de los programas

sociales y finalmente sucesor de Vladimir Putin en la presidencia.®’

El presidente Putin recibié un pais con problemas de inflacién, endeudamiento y
baja en la produccién, cifras que se detallaron en el primer y segundo apartado del
presente capitulo. Ahora, este Estado es miembro del G-8 lo cual significa que es
una de las 8 economias mas fuertes y estables del mundo, con un crecimiento del
Producto Interno Bruto del 5.6% en el 2008. Las reservas internacionales
aumentaron de 12 mil millones de dodlares en 1999 a 600 mil millones en julio de
2008.%2 Es decir, se consiguié que Rusia nuevamente fuera considerada una

potencia mundial en la sociedad internacional.

" Garcia Reyes, Miguel; op. cit.; Rusia en el siglo XXI, p. 118.
92 Pagina Oficial de la Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés), The World
Factbook. www.cia.gov Consultada el 26 de septiembre a las 21:35 hrs.
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3. Gazprom: Ejecutor practico de la politica energética

De acuerdo al reporte del Fondo Monetario Internacional sobre 2008, Rusia es la
octava economia del mundo segun su Producto Interno Bruto (PIB), el cual se

estimo en 1 millon 676 mil 586 millones de dolares.®

En un lapso de ocho afios Rusia logré su transformacion econdmica; superé los
problemas de inflacion y de baja de produccién gracias a un proyecto de desarrollo
sustentado en la exportacion de materias primas, como el gas natural; se convirtié
también en el principal socio comercial de Europa, abasteciendo a la gran mayoria

de los paises de este hidrocarburo tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Exportaciones de Rusia en el 2005 en miles de millones de m? de gas.*

Via gasoductos

Total de importaciones Desde Rusia Yo
Alemania 90,7 36,54 40,3
Austria 8,658 6.8 78,3
Belgica 18,92 0,3 1,6
Bulgaria 2.85 2,85 1000
Croacia 1.17 1,13 96,6
Rep. Checa 9,458 7,13 75,2
Eslovaquia 6,4 6.4 100,0
Eslovenia 1.1 0,56 50,9
Espafia 11.59 0 0,0
Finlandia 4.2 4.2 100.0
Francia 36,2 11.5 21.8
Grecia 2.4 24  100,0
Holanda 17,58 2,97 16.9
Hungria 10,82 8,32 76.9
Irlanda 3,05 (0] 0,0
Italia 70,99 23,33 329
Letonia 1,75 1,75 100,0
Lituania 293 2,93 100,0
Luxemburgo 1.4 ] 0,0
Polonia 10,21 6.4 62,7
Portugal 262 (0] 0,0
Reino Unido 14,65 (0] 0,0
Rumania 6,25 3,95 63,2
Serbia 2,18 2,15 1000
Suecia 1.03 (0] 0,0
Suiza 284 0,37 13,0
Turgquia 2215 17,83 280.5

% Fondo Monetario Internacional. Pagina electronica: www.imf.org Consultada el 2 de octubre de
2009 a las 16:46 hrs.
% Sanchez Andrés, Antonio; La interdependencia energética ruso-europea, Real Instituto Elcano,
Espafa, 2007, p. 4.
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La categoria de potencia energética mundial que hoy posee Rusia fue conseguida
en gran medida, gracias a la empresa Gazprom, la cual es considerada una de las
empresas mas grandes del mundo en el sector de la energia. En el gobierno de
Vladimir Putin fue el ejecutor practico de la politica energética, es decir, a través
de ella se realizan los proyectos estratégicos que requiere Rusia para posicionarse
en el escenario internacional como potencia. Debido a su importancia es que se le

dedica un sub capitulo en esta investigacion.

Los proyectos mas sobresalientes que ha realizado Gazprom para coadyuvar a
que Rusia adquiera hegemonia en el sector energético también se analizan en
este apartado y son los gasoductos Corriente del Norte, Corriente del Sur y
Corriente Azul. También se analiza el trasfondo politico del gasoducto Nabucco

por ser la contraparte de los tres anteriores.

3.1. La empresa lider en materia de gas natural

El 5 de noviembre de 1992 se emitié el decreto presidencial mediante el cual se
cred la empresa Gazprom. Posteriormente, el 17 de febrero de 1993 se publicé la
Resolucién que daba formalidad juridica a la fundacién del consorcio. En el rubro
especifico del gas natural es la empresa mas grande del mundo en cuanto a

exploracién, produccion, almacenamiento y distribucion de gas se refiere.*®

Posteriormente, el 28 de junio de 1998 la oficina central de Gazprom aprobd lo
que actualmente es la forma de administracion, que consiste de una Junta
Directiva de 11 miembros. Cuatro afios después, es decir, el 28 de junio del 2002
Dimitri Medvedev fue elegido el presidente de la Junta Directiva,*® desde entonces
comenzaria a darse una relacion estrecha entre el presidente Vladimir Putin y el

presidente de Gazprom. La relacion fue de tal entendimiento, que pronto Dimitri

% Gazprom. Pagina electrénica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 3 de
octubre de 2009 a las 09:46 hrs.
% Idem
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Medvedev se convirtio en el brazo politico del presidente, posteriormente en

candidato presidencial y finalmente en presidente de la Federacion.

Las reservas probadas rusas son las mayores del mundo y son de 46.8 mil
millones de metros cubicos.”” Actualmente, la participacion de Gazprom en la
produccion mundial de gas natural es del 20%, mientras que al interior de Rusia es
del 90%. La produccion se ha mantenido constante en el periodo comprendido

entre 2001 y 2008 como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Produccion de gas natural de Gazprom™

512 mil millones de metros cubicos en 2001
525 mil millones de metros cubicos en 2002
547 mil millones de metros cubicos en 2003
552 mil millones de metros cubicos en 2004
555 mil millones de metros cubicos en 2005
556 mil millones de metros cubicos en 2006
548 mil millones de metros cubicos en 2007

549 mil millones de metros cubicos en 2008

Las reservas probadas que actualmente tiene el Estado euroasiatico representan
una cuarta parte de las mundiales y le da la oportunidad de mantener los actuales

niveles de produccion, que se muestra en la tabla 2, durante los préximos 80 afios.

Es preciso aclarar que existen reservas probables, es decir que aun no son
descubiertas pero que de acuerdo a estudios preliminares se estima que existen.
El Ministerio de Recursos Naturales de Rusia prevé que hay 176 mil millones de

metros cubicos, que podrian prolongar los niveles de produccion actuales por mas

% Fernandez Sanchez, Rafael; Gas y Gazprom: Problemas internos, estrategia internacional y
sequridad energética, Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 2008, p. 40
% Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la pagina electronica oficial de Gazprom
disponible en www.gazprom.com consultada el 5 de octubre de 2009 a las 20:09 hrs.
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de 100 afios y que sumadas a las reservas probadas actuales podrian sumar

hasta 230 mil millones de metros ctbicos.*

De tal forma que en el sector del gas natural, no hay pais que pueda competir con
Rusia. El pais que posee el segundo lugar en términos de reservas probadas de
gas natural es Iran con 26.74 mil millones de metros cubicos. Le sigue Qatar con
25.78 mil millones de metros cubicos. Si se suman las reservas de ambos paises
apenas y logran reunir el total de las de Rusia, de tal forma que entre los tres

paises concentran alrededor del 55% del total de las reservas mundiales.'®

3.2. Gasoductos

El hecho de tener las mayores reservas probadas de gas natural en el mundo, le
da a Rusia la categoria de potencia energética mundial. Sin embargo, eso no
basta para tener una influencia y un poderio real en el escenario internacional. El
verdadero peso politico en materia energética se lo da a Rusia su estrategia de

exportacion y la eleccidon de sus clientes o destinatarios del hidrocarburo.

La exportaciéon del gas natural ruso se realiza principalmente via gasoductos.
Como se pudo observar en el mapa 1, existe toda una red de ductos que conectan
a Rusia con Europa occidental, pasando por Europa oriental. Segun el reporte
anual de Gazprom del afio 2006 hasta diciembre de ese mismo afo se tenia una
longitud de 156.9 mil kilbmetros de gasoductos, de los cuales 44.5 mil kilbmetros
son de vias secundarias. De acuerdo al mismo reporte se tienen 217 estaciones

de bombeo para la operacién de la red, es decir, para el transporte del gas.'”’

% Cfr. Fernandez Sanchez, Rafael; op. cit.; p. 40.
10 Garcia Reyes, Miguel,; La nueva revolucion energética..., op. cit.; p. 61.
101 Gazprom, Annual Report, 2006, p.37.
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Grafica 2. Red de gasoductos en términos porcentuales de acuerdo a su tiempo

de servicio.'%?

m | Hasta 10 afos 12.7%

B | De 10 a 20 afios 27.9%

m | De 20 a 33 afos 39.2%

Mas de 33 afos 20.2%

Hasta ahora se ha hablado de la dependencia europea del gas natural ruso en
conjunto, no asi de manera individual o por pais. Al respecto, es preciso aclarar
que existen cuatro grupos de paises dependientes o consumidores del
hidrocarburo proveniente de Rusia, organizados de acuerdo a su nivel de

consumo.

En el primer grupo de paises se encuentran aquellos que sus importaciones de
gas natural provenientes de Rusia no rebasan el 15%, como son: Bélgica, Irlanda,
Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza y el Reino Unido. Los
paises que tienen un nivel de importacién intermedio,que oscila entre el 20% vy el
40% son: Francia con 23.5%, ltalia con 31.7% y Alemania con 40,3%. En el tercer
grupo de paises se encuentran: Austria, la Republica Checa, Grecia, Hungria,
Polonia, Rumania, Eslovenia y Turquia; quienes tienen un nivel de consumo de
mas del 50%, pero no en su totalidad, es decir, que no llega ser de un 100%.
Finalmente, los paises que cubren sus necesidades de gas totalmente del gas
proveniente de Rusia son: Bulgaria, Croacia, Finlandia, Letonia, Lituania, Serbia y

Eslovaquia.'®

102
103

ldem
Sanchez Andrés, Antonio; op. cit., p.70.
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Como ya se habia mencionado, el mercado europeo para Rusia es fundamental.
Por ello, Gazprom ha generado acuerdos de abastecimiento de gas natural a largo
plazo en ese continente. Existen varios gasoductos que transportan el
hidrocarburo de Rusia a Europa, pero hay tres que por su importancia geopolitica
se abordan en la investigacion. Estos son: Corriente del Norte o del Norte de
Europa, Corriente Azul y Corriente del Sur. Existe también un gasoducto
denominado Nabucco, que se entiende como la contraparte de los anteriores
porque pretende buscar fuentes de abastecimiento alternas a la rusa como

Azerbaiyan y Turkmenistan.

3.2.1. Gasoducto del Norte de Europa

Tradicionalmente, el abastecimiento del gas natural Rusia-Europa se daba a
través de Ucrania y Bielorrusia, ex republicas soviéticas, sin embargo el tendido
del gasoducto del Norte de Europa sera via maritima evitando tener que pagar
derechos de transito de terceros paises. A su vez, se pretende evitar conflictos
politicos como el que se dio entre Rusia y Ucrania, que derivé en la interrupcion
del suministro de gas natural a Kiev por parte del pais euroasiatico. Este hecho
cimbré a toda Europa porque ponia en riesgo el aseguramiento del suministro de
gas a los ciudadanos comunitarios. A partir de este hecho se comenzé a hablar de
la politica de la llave, politica que se trata en el siguiente capitulo, por ahora se

detalla el proyecto de gasoducto del Norte de Europa.

En diciembre del afio 2000, la Comision Europea dio su apoyo para que se iniciara
el proyecto del gasoducto del Norte de Europa, que sera parte de la Red de
Transporte Europeo (RTE). A partir de ese momento, se comenzaron a dar las
negociaciones entre Gazprom y los paises que participarian en el proyecto. Fue el
30 de junio de 2003, cuando el presidente Vladimir Putin y el Primer Ministro del
Reino Unido (pais que sera el destino final del gasoducto), Anthony Blair, firmaron
el acuerdo de cooperacién para la construccion del gasoducto del Norte de

Europa.
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El proyecto pretende conectar Vyborg (ubicado en el Mar Baltico cerca de San
Petersburgo) con Greifswald en la costa este de Alemania. El gasoducto exportara
el recurso natural a Alemania, Gran Bretana, Holanda, Francia y Dinamarca. Se
prevé que puede también abastecer a otros paises, debido a que el gasoducto se
conectaria directamente con el Sistema de Suministro de Gas Unificado que tiene
2 600 km para el suministro de consumidores propiamente rusos y 3 600 km de

longitud para la exportacion.'®

Mapa 3. Gasoducto del Norte de Europa'®

De acuerdo a Gazprom, la demanda actual de gas natural de la Union Europea
aumentara la proxima década en 200 millones metros cubicos y el gasoducto del
Norte de Europa estara en la posibilidad de satisfacerla. El ducto tendra una
longitud de 1 200 km y se estima que la primera parte este funcionando para el

afio 2011 con una capacidad de envio de 27.5 millones de metros cubicos por

104 Gazprom, Annual Report, 2006, p.39.
1% Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 10 de
octubre de 2009 a las 15:19 hrs.
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afio. La segunda parte del proyecto estara concluido para el afno 2012 y se

intentara llegar a un nivel de bombeo de 55 millones de metros clbicos anuales.'®

Para la realizacion del proyecto, asi como de la operacion del mismo, se creo la
empresa conjunta Nord Stream AG. En Berlin, Alemania, tuvo lugar el acuerdo por
el que se constituia la empresa quedando distribuida de la siguiente forma:
Gazprom seria duefia del 51% de las acciones, el restante de las acciones se
dividié en dos partes: el 24.5% para la empresa alemana Wintershall Holding vy el

otro 24.5% para la también alemana empresa E. ON Ruhrgas.107

Posteriormente, el 10 de junio de 2008 la empresa holandesa NV Nederlandse
Gasuine se adhiri6 al proyecto como nuevo accionista. Para ello, se tuvo que
redistribuir el porcentaje de las acciones de Nord Stream AG. Se redujeron 4.5%
de acciones a Wintershall Holding y a E. ON Ruhrgas. Actualmente estan
distribuidas asi: Gazprom 51%, Wintershall Holding y E. ON Ruhrgas 20% cada

una y NV Nederlandse Gasuine con 9%.'%

El costo del proyecto fue calculado en 4.7 mil millones de euros y se determind
que el campo de gas llamado Yuzhno-Russkoye, que esta situado al oeste de
Siberia, sera el que alimente de gas el bombeo del ducto. Su construccion inicio
en el afo 2005 y aunque las negociaciones se dieron mientras Gerhard Schroeder
era el canciller aleman, en el afio 2006 Angela Merkel le dio continuidad ratificando

el proyecto.

En la primera reunion oficial del Comité de Accionistas del gasoducto del Norte de
Europa que se realizé el 30 de marzo de 2006, asisti6 Gerhard Schroeder en

calidad de uno de los cuatro representantes de Gazprom y fue elegido por

"% 1dem
' Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucién energética..., op. cit., p. 350.
1% Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 10 de
octubre de 2009 a las 17:20 hrs.
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unanimidad Presidente del Comité de Accionistas.'® El Comité en ese momento
estaba formado por cuatro representantes de Gazprom, y dos por cada una de las

otras dos empresas alemanas que participaban como accionistas.

Con la entrada en operacion del gasoducto del Norte de Europa, se incrementara
la interdependencia energética que existe entre Rusia y Europa. Retomando la
teoria de la interdependencia y en concreto, el concepto de Joseph Nye y Robert
Keohane sobre sensibilidad, podemos decir que la sensibilidad europea aumenta

debido a que también lo hace la dependencia del hidrocarburo ruso.

Por su parte, Rusia gana al realizar este acuerdo de abastecer a Europa mediante
el gasoducto del Norte de Europa, en el sentido de que le da una categoria de
potencia energética, el hecho de ser el mayor socio comercial de la Union
Europea, asi también de forma bilateral con paises como Alemania, Gran Bretana,

Holanda, Francia y Dinamarca mediante la construccion del ducto.

La estrategia de Viadimir Putin de negociar bilateralmente con los paises
europeos, Y no bajo la figura del bloque comunitario como lo es la Union Europea,
le dio la facilidad de ampliar la colocacion de su produccion de gas natural en el
mercado europeo; mientras que la estrategia de la Unidn es totalmente opuesta,
ya que esta en busca de fuentes alternas de abastecimiento de gas, como lo

pretende con la construccion del gasoducto Nabucco.

Este ultimo seria la respuesta de Europa a su sensibilidad, que como ya se habia
mencionado, es la falta de hidrocarburos en su territorio. Es decir, el gasoducto
Nabucco convierte la sensibilidad europea en vulnerabilidad. Esto porque Europa
reacciona a una accion de la politica energética rusa, como es la construccién de
mas gasoductos que incrementan la interdependencia energética ruso-europea,

con otra accion politica de la misma indole, pero en sentido opuesta: la

1% Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 10 de
octubre de 2009 a las 17:43 hrs.
49



construccion del gasoducto Nabucco; que pretende reducir la interdependencia
energética entre Rusia y Europa con otras fuentes de suministro como Azerbaiyan

y Turkmenistan.

3.2.2. Gasoducto Corriente Azul

El proyecto de construccion del ducto Corriente Azul, si bien no se inicio en la
presidencia de Vladimir Putin, si se le dio continuidad para que pudiera terminarse

y comenzar sus operaciones.

El primer antecedente del proyecto es del 15 de diciembre de 1997, fecha en la
que la empresa rusa Gazprom y la turca Botas Turkish Company, celebraron un
acuerdo de 25 anos, mediante el cual Rusia se comprometié a proveer a Turquia

de 365 millones de metros ctibicos de gas por medio del ducto Corriente Azul."®

Posteriormente, en febrero de 1999 Gazprom y la empresa italiana ENI firmaron
un acuerdo de entendimiento, en el que se estipula la participacion conjunta en la
construccion del gasoducto Corriente Azul. En noviembre de ese mismo afo, las
dos empresas crearon la firma Stream Pipeline BV sobre una base paritaria con
registro en Holanda. Esta empresa conjunta es la propietaria y encargada del
funcionamiento del ducto en alta mar, mientras que Gazprom tiene las mismas

atribuciones pero de la seccidn del ducto que esta situado en tierra firme.'""

El 20 de diciembre del 2000 entré en vigor un contrato por medio del cual las
empresas Blue Stream Pipeline BV, la Katran K. y la japonesa Co. Ltd de Mitsui,
Sumimoto e ltochu acordaron trabajar en el disefio del equipo que se utilizaria
para la construccion del ducto. Al respecto, es preciso sefalar que este ducto es

unico en el mundo, debido a que tiene tecnologia nunca antes utilizada en la

"% Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucién energética..., op. cit., p. 351.

" Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 16 de
octubre de 2009 a las 20:49 hrs.
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construccion de gasoductos, como la aplicacion de acero de alta calidad que hace
resistente los ductos a la corrosion, ademas poseen recubrimiento de polimero
interno y externo por lo que son a prueba de tension; también, los ductos tienen
cortes llamados intelectuales que permiten su tendido por mar y en secciones
montaias, en donde nunca antes se habia podido construir un ducto de esta
magnitud.’"?

Mapa 4. Gasoducto Corriente Azul.'™

La longitud total del gasoducto es de 1 213 kildbmetros y se divide en tres
secciones. La primera es la que esta en el territorio ruso y que va de las regiones
de lzobilnoye, Stavropol, Arkhipo-Osipovka y Krasnodar; hasta la costa del Mar
Negro con 373 kilbmetros de largo. La segunda con una longitud de 396
kilbmetros, comprende la seccion marina rusa y desemboca en la terminal de

Durusu en la ciudad de Samsun, Turquia. La tercera y ultima seccién del ducto es

"2 Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 16 de

octubre de 2009 a las 21:52 hrs.
"3 Tomado de la pagina electronica oficial de Gazprom disponible en www.gazprom.com
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de 444 kildmetros, corresponde a la ubicada en el territorio turco y va de Samsun

a Ankara.'™

En noviembre del 2005 se concluy6 la construccion del gasoducto Corriente Azul.
El ducto suministré 7.5 millones de metros cubicos en 2006 y 9.5 millones en
2007, aunque la capacidad de transportacion maxima es de 16 millones de metros

cubicos por afio.'"®

La intencidon geopolitica de este ducto por parte de Rusia es, como se ha venido
mencionando, dominar el sector energético a nivel mundial. Lo anterior a través de
controlar el area pivote de Eurasia de la que habla el eurasianismo para que de

esta forma sea reconocida como potencia energética.

El hecho de proveer de gas natural a Turquia, geopoliticamente es benéfico para
Rusia. Turquia es un pais miembro de la OTAN, aliado de Estados Unidos y la
Unidn Europea, que tiene la intencion de ingresar a la Unidon como pais
comunitario. De esta forma, Rusia tiene ventaja sobre los paises occidentales
porque de concretarse su ingreso a la Union Europea, seria un pais mas
dependiente de los hidrocarburos rusos. Hay que recordar que en materia de

petréleo, Turquia también es insolvente.'™

Ankara tiene la funcidn de puente energético debido a que por un lado, es
participe del oleoducto BTC que pasa por las ciudades de Baku-Tibilisi-Ceyhan y
por el otro, es parte del gasoducto Corriente Azul. En el caso del oleoducto, los
intereses politicos que beneficia son estadounidenses y britanicos, y en el caso del

gasoducto evidentemente sirve a los intereses rusos. Por lo que se encuentra en

"% Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucién energética..., op. cit., p. 352.

s Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 16 de
octubre de 2009 a las 23:08 hrs.

116Jalife-Rahme, Alfredo; “Eurasia: cuatro gasoductos que trastocan la geopolitica” en La Jornada,
columna Bajo la Lupa, seccion Politica, publicado el domingo 27 de noviembre de 2005, Distrito
Federal, disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2005/11/27/01201pol.php Pagina consultada
el 28 de julio de 2008.
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una encrucijada entre su intencién de ingresar a la Unién Europea y depender de

los hidrocarburos rusos.'"’
3.2.3. Gasoducto Corriente del Sur

El gasoducto Corriente del Sur es otro proyecto de exportacién de gas natural a
Europa proveniente de Rusia. El gasoducto se divide en tres partes. La primera
inicia en la costa rusa de Beregovaya en el Mar Negro, y desemboca en la ciudad
de Burgas en la costa de Bulgaria (pais miembro de la Union Europea). La
longitud del ducto que atravesara el Mar Negro sera de 900 kilémetros. En este
tramo maritimo habra secciones que alcanzaran los 2 km y tendra una capacidad
de 30 mil millones de metros cubicos al afio. Se estima que el costo total de las

tres secciones del proyecto, podrian ser de 10 mil millones de Euros."'"®

El primer antecedente se dio en noviembre de 2006 cuando Gazprom vy la
empresa italiana Eni, firmaron un Acuerdo de Asociacion Estratégica para
suministrar gas ruso a ltalia hasta el ano 2035. Todo el afio 2007 fue de
negociaciones entre ambas partes para acordar los términos del disefio,
financiamiento, construccion y operacion del proyecto. Para el 18 de enero de
2008, las negociaciones dieron como resultado la creacidn de una empresa
compartida y paritaria. La empresa se llama South Stream AG y esta registrada en

Suiza.'"®

Por su parte, Bulgaria y Rusia signaron el mismo dia 18 de enero de 2008, un
acuerdo intergubernamental en el que Bulgaria sera parte del proyecto Corriente

del Sur permitiendo que el ducto se extienda por su territorio hasta Serbia,

"7 1dem

"8 Fernandez, Rodrigo; “Gas ruso para el sur de Europa”, en E/ Pais, Espafa, 26 de junio de 2007,
seccion Economia, p. 13.
"9 Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 2 de
octubre de 2009 a las 17:44 hrs.
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atravesando también Hungria, Austria, Eslovenia y finalmente llegar al destino final

que es el norte de ltalia. En total serian 1 300 kilémetros de longitud. '

Para finales de ese mismo afno, el 24 de diciembre de 2008 Dimitri Medvédev y
Boris Tadic, presidentes de Rusia y Serbia respectivamente, firmaron tres
acuerdos derivados de un convenio de cooperacion en el sector energético que
data del 25 de enero del 2008. Los acuerdos estipulan: la construccion de 400
kilbmetros de gasoducto en territorio serbio, como parte de la ampliaciéon del
proyecto Corriente del Sur, asi como el suministro de gas natural a los Balcanes;
la creacion de un deposito subterraneo de almacenamiento de gas en Banatski
Dvor, (villa de poblacién serbia y hungara en el estado de Vojvodina, Serbia); y la
venta a Gazprom del 51% de las acciones de la empresa petrolera serbia NIS, por
un precio de 400 millones de Euros bajo el compromiso de invertir otros 500

millones en su modernizacion.'?’

La ruta del ducto Bulgaria-Serbia-Hungria-Austria-Eslovenia-Italia es la segunda
parte del proyecto Corriente del Sur que se construira para abastecer a ltalia de
gas natural. La tercera y ultima seccion del ducto, contempla iniciar también desde
Bulgaria, pero en sentido contrario al noroeste, es decir hacia el suroeste pasando
por Grecia, para que de ahi se pueda llegar a ltalia por medio del Mar Adriatico.
Esta ruta se acordd el 15 de mayo de 2009 entre Gazprom y la empresa griega

DESFA y contempla 1 000 kildmetros de longitud.

Con la construccion de este gasoducto, el gobierno de Rusia aventaja una vez
mas, sobre la Unidon Europea en cuanto a politica energética se refiere. Lo anterior
se da debido a que el proyecto aumenta la interdependencia energética entre

Rusia y la Unién Europea. Hay que considerar también que el ducto aseguraria el

120 Tecco, Simon; “Moscu y Belgrado firman su alianza para el gran gasoducto del sur’, en ABC,
seccion Internacional, Espafa, 26 de diciembre de 2008, p. 17.

121 Agencia Rusa de Informacion RIA Novosti; “Rusia y Serbia firman acuerdos de petréleo y gas”,
Moscu, 24 de diciembre de 2008. Pagina electrénica oficial disponible en:
http://sp.rian.ru/onlinenews/20081224/119155232.html Consultada el 25 de octubre de 2009, a las
18:16 hrs.
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suministro continuo de Rusia hacia la Union, al evitar pasar por paises como
Ucrania, Nacién con la que se han tenido enfrentamientos politicos por la
interrupcion del abastecimiento del gas natural que tenia como destino la
comunidad europea. De hecho, de acuerdo a Gazprom la importancia del ducto es

precisamente esa: reforzar la seguridad energética europea.122

Mapa 5. Gasoducto Corriente del Sur.'?

Rusia obtendra beneficios econdmicos de la exportacion del hidrocarburo a ltalia
para los proximos 25 afos. Mientras que la Unién Europea gana en el sentido de
que mantiene activo el concepto de Seguridad Energética que ellos tienen,
ademas incrementan las fuentes de abastecimiento de gas natural evitando el

problema de transito por terceros paises que puedan poner en riesgo a los

122 Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 2 de

octubre de 2009 a las 20:21 hrs.
'3 Gazprom. Pagina electronica oficial disponible en www.gazprom.com Consultada el dia 2 de
octubre de 2009 a las 17:46 hrs.
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ciudadanos comunitarios, el no contar con el energético necesario para resistir los

inviernos europeos como sucedio en diciembre (2008) y enero de 2009.

En ese sentido, la Unidbn Europea no se opone a la construccion de nuevos
gasoductos. Segun palabras de Michele Cercone, vocera de transportes de la
Comision Europea, ,La demanda de gas natural por parte de la Unidn Europea
aumenta rapidamente, por lo que la CE [Comision Europea] considera positivo la
construccion de cualquiera nueva infraestructura que ayude a satisfacer esta
demanda’®. Lo cierto es que la Unidn Europea, actualmente esta trabajando en la
construccion del gasoducto Nabucco, que es la contraparte de los gasoductos
Corriente  Azul y Corriente del Sur, porque busca fuentes alternas de
abastecimiento respecto de las rusas existentes y las que se encuentran en

construccion.
3.2.4. Gasoducto Nabucco

El 13 de julio de 2009 los Primeros Ministros de los gobiernos de Turquia,
Rumania, Hungria, Bulgaria y Austria se reunieron en Ankara para la firma del
acuerdo que da origen a la construccion del gasoducto Nabucco. La Unién
Europea es el principal interesado e impulsor del proyecto, en su representacion
asistio a la firma del acuerdo José Manuel Durao Barroso, Presidente de la
Comisién Europea, quién en su intervenciéon declaré que ,el proyecto Nabucco es
de una importancia crucial para la seguridad energética de Europa y para su

politica de diversificacion de suministro de gas y de rutas de transporte’.'®

El gasoducto Nabucco tiene como objetivo suministrar gas natural proveniente del
Mar Caspio, especificamente de Azerbaiyan. En el proyecto figuran también como

posibles socios abastecedores a largo plazo de ese energético Egipto,

124 Fernandez, Rodrigo; op. cit., p. 13.

125 Agencia de noticias DPA; “Firman acuerdo para construcciéon del gasoducto Nabucco”, en
Milenio Diario, México, 13 de julio de 2009, seccion Fronteras, p. 17.
56



Turkmenistan, Kazajstan, Iran e Irak. Este gasoducto es considerado el
competidor o la contraparte de los ductos Corriente del Norte, Corriente del Sur y
Corriente Azul, porque a diferencia de éstos tres, pretende disminuir la
dependencia europea del gas natural ruso, que representa la cuarta parte de todo

el gas que se consume en Europa.'?

El ducto tendra una longitud de 3 300 kildbmetros, iniciara en la ciudad turca de
Erzurum, cruzara el territorio de Bulgaria, Rumania y Hungria; y desembocara en
Austria donde se conectara la red europea de abastecimiento ya existente. La
construccion comenzara en el afo 2010, entrara en operacion para el 2014 y se
estima su costo en 8 mil millones de euros que equivalen a 11 mil millones de
dolares.’ Nabucco es un consorcio de empresas energéticas compuesto por la
austriaca OMV, la hungara MOL, Transgaz de Rumania, Bulgargaz de Bulgaria,

Botas de Turquia y la alemana RWE.'?

Inicialmente el gasoducto tendra que transportar 8 mil millones de metros cubicos
de gas natural al afio proveniente del Mar Caspio. Posteriormente, esa cantidad
debera cuadruplicarse para el 2020 hasta llegar a la cantidad de 31 mil millones de
metros cubicos de gas anuales. El financiamiento podria estar a cargo del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y del Banco Europeo de
Inversiones (BEI), quienes también estuvieron presentes en la firma del acuerdo a
través de sus representantes. Sin embargo, el proyecto tiene el riesgo de que no
se reunan los recursos econdmicos suficientes debido a la crisis econdmica

mundial que se vive actualmente.'®

126 Agencias; “Acuerdan sin Rusia nueva ruta del gas”, en Reforma, México, 14 de julio de 2009,
seccion Internacional, p. 15.
'?" Tipo de cambio al dia 13 de julio de 2009.

128 Agencia de noticias DPA; “Firman acuerdo... ”, op. cit., p. 17.
129 Agencia de noticias EFE; “Firman acuerdo para construcciéon de gasoducto europeo Nabucco”,
en El Universal, México, 13 de julio de 2009. Disponible en:

www.elunviersal.com.mx/notas/611803.html| Consultada el 27 de octubre de 2009 a las 21:51 hrs.
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Turquia es un pais clave para la realizacién del proyecto debido a que de los 3
300 kilometros que tiene el ducto de longitud, cerca de 2 000 km seran los que
pasaran por su territorio. Por esa razon, es que Ankara ha fijado su posicion
respecto a los beneficios que desea obtener de su participacion en el gasoducto
Nabucco. En primer lugar, pretende recibir el 60% del impuesto de transito del
ducto que equivaldria a 450 millones de euros. En segundo término, exige
quedarse el 15% del gas natural que sea enviado a Europa para su uso propio, ya

sea para consumo interno o para exportacion a otras rutas. '

La Unién Europea por su parte, considera inaceptable que Turquia quiera retener
ese porcentaje del hidrocarburo. Habra que recordar que en marzo del 2001 la
Union aprobd la Asociacién para la Adhesion de Turquia a la Comunidad
Europea™’, por lo que es evidente que Ankara pretende presionar a Europa
mediante la via energética para que la resolucion de su adhesién sea en sentido

positivo.

De hecho, su Primer Ministro, Recep Tayyip Erdogan, insistido en plena ceremonia
de la firma del acuerdo del proyecto Nabucco, que la adhesién de Turquia a la
Union Europea es una necesidad para la seguridad energética de los 27
miembros. No conforme con eso, planted la opcion de construir una terminal de
gas licuado en Turquia, argumentando que eso se podria inyectar gas natural de

Qatar al ducto Nabucco.'®?

El pais turco al formar parte del gasoducto Corriente Azul, y al mismo tiempo del
proyecto Nabucco, se convierte automaticamente en un pais bisagra entre Europa
y Asia. Lo anterior, lo tiene muy claro la Unién Europea pero hay algo que desde

mi perspectiva no ha ponderado Europa: que indirectamente Rusia es participe del

30 |rjarte, Daniel; “Europa lanza el gasoducto Nabucco para reducir su dependencia del suministro

ruso”, en el diario ABC, Espafa, 13 de julio de 2009. Disponible en
http://www.abc.es/20090713/internacional-europa/europa-lanza-gasoducto-nabucco-20090713.html
Consultada el 27 de octubre de 2009 a las 22:21 hrs.
3! Gonzalez Martin, Nuria; Una Introduccion a la Union Europea, Porrta, México, 2007, p. 124.
132 Iriarte, Daniel; op. cit.
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proyecto Nabucco y por ende, continla e incluso aumenta la interdependencia

energética entre Europa y Rusia.

Mapa 6. Gasoducto Nabucco'?

Es preciso recordar que mediante el gasoducto Corriente Azul, Rusia suministra
de gas natural a Turquia. Y éste al ser un pais de transito hacia Europa, ahora via
Nabucco, jugaria el mismo papel que actualmente tiene Ucrania aunque en
menores proporciones, ya que por el territorio de Kiev transita hoy en dia el 80%

del gas que va de Rusia a Europa.’*

Ademas, Azerbaiyan quién sera el principal abastecedor del gasoducto Nabucco,
tiene también firmado un acuerdo para suministrar a Rusia del hidrocarburo en
cuestion. Una vez mas, Rusia indirectamente esta presente en el proyecto

Nabucco. Aunque se pretende que otros paises aporten con gas al ducto como

'3 Tomado la pagina electronica del periodico aleman Deutshe Welle, disponible en www.dw-
world.de Consultada el 27 de octubre de 2009 a las 23:11 hrs.
134 Agencias; “Acuerdan sin Rusia nueva ruta del gas”, op. cit.
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Irak, Egipto, Turkmenistan, Uzbekistan e Iran; el que finalmente tendra la posesion
y el control de la llave que permitira el bombeo de gas natural a Europa sera

Turquia.

En el caso de Irak, no parece haber ningun inconveniente para que pueda
incorporarse en un futuro como socio abastecedor. Hasta el momento ha mostrado
disposicion. Al asistir a la firma del acuerdo, su Primer Ministro, Nuri Al Maliki
expresé que su pais podria contribuir con 15 mil millones de metros cubicos de

gas natural al afio."®

Egipto también a expresado su intencién de formar parte de Nabucco como fuente
de abastecimiento, ya que estuvo presente en la firma del acuerdo. De igual
forma, Iran ha enviado sefales en el mismo sentido de colaborar con gas para el
proyecto. El Primer Ministro irani de Energia, Golam-Hossein Nozari, viajo a
Alemania dias antes de la firma del convenio para explorar esa posibilidad. Su
aportacion seria importante ya que es uno de los paises con mayores reservas

probadas de gas en el mundo con 29 millones de millones de metros cubicos.'®

Por su parte, Turkmenistan, pais con el que aun no se tiene un compromiso oficial
para formar parte de Nabucco, mediante su presidente, Kurbanguly
Berdymukhamedov, ha reafirmado que cuenta con gas de sobra para exportar a
cualquier cliente, incluyendo el proyecto Nabucco. Las reservas de gas de este
pais se estiman en 8 millones de millones de metros cubicos™’, por lo que se

presenta como una opcion real de abastecimiento para Europa via Nabucco.

El unico pais que no se encuentra en condiciones para aportar con el hidrocarburo
al gasoducto Nabucco es Kazajstan, ya que ha expresado que no cuenta con las

reservas suficientes como para exportarlas a Nabucco porque ya tiene

135 Agencia de noticias EFE; “Firman acuerdo...”, op. cit.

136 Iriarte, Daniel; op. cit.
37 Idem
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compromisos de exportacién con Rusia y China.”®® En ese sentido, Rusia se
adelanté a la Unidén Europea para lograr un acuerdo de abastecimiento con
Kazajstan, lo que muestra una vez mas la habilidad y la vision geopolitica del
presidente Vladimir Putin en el sector energético.

Por ultimo, vale la pena destacar que Estados Unidos y Georgia, dos paises
aliados de la Union Europea y oponentes a la politica energética de Rusia,
hicieron también presencia en la ceremonia de la firma del convenio que da origen
al proyecto Nabucco. Asi es como se estan tejiendo los hilos conductores de la

politica energética en la region de Eurasia.

En conclusién percibo una presencia y preponderancia de Rusia en los grandes
proyectos de abastecimiento de gas natural a Europa. La interdependencia
energética ruso-europea no sélo se mantendra, sino que cuando comiencen a
funcionar los gasoductos anteriormente analizados, aumentara dicha
interdependencia. Lo que posiciona a Rusia como lider en el sector de la energia,
ademas de que retoma el papel de potencia energética mundial. La teoria del
eurasianismo se ve reflejada y aplicada en el analisis de los gasoductos
euroasiaticos, en el sentido de que Rusia al controlar el area pivote de la que
habla la teoria de Alexander Dughin, esta controlando el mundo. Por lo menos en

cuanto al tema toral de la presente investigacion, que es el de la energia.

38 1dem
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4. El resurgimiento de Rusia como potencia

En el afio 2003, un afo antes de finalizar el primer cuatrienio del gobierno de
Vladimir Putin, el PIB de Rusia fue de 1. 282 millones de millones de ddlares,
mientras que el PIB per capita de 8 900 dolares. Por su parte, los sectores
econdmicos tenian la siguiente distribucion: 60% servicios, 35% industria y 5%

agricultura.'®

Al finalizar el segundo mandato presidencial de Vladimir Putin en el ano 2008, la
Federacion de Rusia se situé en el numero siete de la lista de las mejores
economias del mundo, duplicando los mismos indicadores econémicos respecto al
primer periodo de gobierno del Presidente Putin con un PIB de 2. 271 millones de
millones de délares. La tasa real de crecimiento en el mismo afio fue de 5.6% vy el
PIB per capita de 16 100 dodlares. Los sectores de la economia se mantuvieron
distribuidos practicamente en la misma proporcién en 2008, fue el sector terciario
o de servicios el de mayor porcentaje con 57.7%, el de la industria con 37.6% vy el

de la agricultura con 4.7%%.

Tal y como lo muestran los principales indicadores econdmicos sefalados
anteriormente, Rusia tuvo un reposicionamiento econdmico en el escenario
internacional en los ultimos ocho afos, dicho reposicionamiento no solo fue
econdmico sino energético también. Como ya se habia sefalado en el primer
capitulo, el 25% de las reservas probadas mundiales de gas natural las posee
Rusia con 44.65 millones de millones de metros cubicos, por lo que es el pais con

mayor cantidad de reservas de este hidrocarburo.’

139 Bacon, Edwin y Wyman Matthew, Contemporary Russia, Palgrave Macmillan, Estados Unidos,

2006, p. 4.

0 The World Fact Book, Central Intelligence Agency. Pagina electrénica oficial disponible en:
www.cia.gov Consultada el 13 de noviembre de 2009 a las 10:40 hrs.

' BP Statistical Review of World Energy, Junio de 2008, p.22.
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Tabla 3. Reservas probadas de gas en millones de millones de m? ctibicos '*2

\ Reservas Probadas Ao 2007 Porcentaje del total
Estados Unidos 5.98 3.4%
Canada 1.63 0.9%
México 0.37 0.2%
Total de Norteamérica 7.98 4.5%
Total de Centro y Sudamérica 7.73 4.4%
Azerbaiyan 1.28 0.7%
Dinamarca 0.12 0.1%
Alemania 0.14 0.1%
Italia 0.09 0.1%
Kazajstan 1.90 1.1%
Holanda 1.25 0.7%
Noruega 2.96 1.7%
Polonia 0.11 0.1%
Rumania 0.63 0.4%
Rusia 44.65 25.2%
Turkmenistan 2.67 1.5%
Ucrania 1.03 0.6%
Reino Unido 0.41 0.2%
Uzbekistan 1.74 1.0%
Otros 0.43 0.2%
Total de Eurasia 59.41 33.5%
Bahréin oo -
Iran 27.80 15.7%
Irak 3.17 1.8%
Kuwait 1.78 1.0%

Oman 0.69 0.4%
Qatar 25.60 14.4%
Arabia Saudita 717 4.0%
Siria 0.29 0.2%
Emiratos Arabes Unidos 6.09 3.4%
Yemen 0.49 0.3%
Otros 0o e
Total del Medio Oriente 73.21 41.3%
Total de Africa 14.58 8.2%
Total de Asia Pacifico 14.46 8.2%
Total Mundial 177.36 100%

Otras Organizaciones

Unién Europea 2.84 1.6%
OCDE 15.77 8.9%

"2 Elaboracion y traduccion propia a partir de los datos del BP Statistical Review of World Energy,

Junio de 2008, p.22.
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Para enfatizar lo que significa en términos geopoliticos esta hegemonia
energética, es preciso mencionar que el segundo pais con mayores reservas
probadas de gas natural es Iran con 27.80 millones de millones de metros cubicos,
que representan el 15.7% del total de reservas mundiales. El tercer lugar le
corresponde a Qatar con el 14.4%, que es el equivalente a 25.60 millones de

millones de metros cubicos.'*

Al analizar con detenimiento las cifras anteriores, se puede decir que Unicamente
las reservas de Iran y Qatar juntas podrian igualar las que posee actualmente
Rusia. Mas aun, en la tabla correspondiente a las reservas mundiales de gas
natural muestran como Rusia por si sola, tiene mas reservas de este hidrocarburo

que toda América, Africa y Asia Pacifico juntos.

El éxito de Rusia en el resurgimiento como potencia se debe a la estrategia de la
ejecucion de su politica energética, y no solamente al hecho de tener un cuarto de
las reservas probadas mundiales de gas. Por esa razon, el objetivo de la
investigacion se centré en el analisis de la politica energética llevada a cabo en el
mandato del Presidente Vladimir Putin. En los siguientes apartados se describen
dos acontecimientos, en los que Rusia se impuso, que dan muestra de la
hegemonia Rusia no so6lo en la regidn euroasiatica, sino en el mundo. El
enfrentamiento politico entre Rusia y Ucrania, y posteriormente el conflicto militar
con Georgia dan cuenta del poderio politico, econémico, ideoldgico y militar de

Moscu en el siglo XXI.
4.1 Distanciamiento politico entre Rusia y Ucrania.
El pais ucraniano fue una de las republicas que conformaron la Unién Soviética,

una vez disuelta ésta en 1991, Kiev se declaré independiente. Fue en el afio 2004
con el ascenso a la presidencia de Viktor Yushchenko y de Yulia Timoshennko

3 1dem
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como Primera Ministra; y luego de una serie de protestas masivas a las que se les
denominaron “revolucién naranja”, que se logré revertir los resultados de las
elecciones presidenciales que habian sido a favor del entonces Primer Ministro
Viktor Yanukovich (adepto al gobierno ruso). Este hecho dio inicio al
distanciamiento politico con Rusia. Posteriormente, en agosto del 2006 Viktor
Yanukovich regresé como Primer Ministro en las elecciones parlamentarias, sin
embargo, una crisis gubernamental dio como resultado que en la primavera de
2007 Yulia Timoshenko ocupara por segunda ocasion en el gobierno de Viktor

Yushenko el cargo de Primer Ministro'**

El presidente Yushenko, como parte de sus primeras acciones gubernamentales,
gestiono las negociaciones para el posible ingreso de Kiev a la Union Europea y
por ende también a la OTAN. Esas dos acciones repercutieron inmediatamente en
el Kremlin porque atentaron directamente contra el Concepto de politica exterior
de la Federacién Rusa que aprobé el presidente Vladimir Putin el 10 de julio del
afio 2000, asi como de la Estrategia de Seguridad Nacional que se elevé a rango

de ley en ese mismo afo.

En cuanto al documento que rige el nuevo Concepto de politica exterior, la

ampliacién de la OTAN hacia Europa Oriental®

y la solicitud formal de Ucrania
para ingresar a ella, contraviene el punto referente a la formacién de un cinturén
de seguridad y buena vecindad a lo largo de las fronteras rusas. Ademas, Rusia
aun considera a las ex Republicas Soviéticas como su zona inmediata de
influencia.'*® Por esa razon, es que Moscu no permitira que los gobernantes de los

paises ex miembros de la Unién Soviética contradigan sus politicas.

"4 The World Fact Book, Central Intelligence Agency. Pagina electrénica oficial disponible en:

www.cia.gov Consultada el 22 de noviembre de 2009 a las 21:21 hrs.
° Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania y Rumania ingresaron como
miembros de la OTAN en marzo de 2004.
' lvanov, Igor; op. cit., 231-251 pp.
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A su vez, la Estrategia de Seguridad Nacional dio origen en el 2003 a una Doctrina
Militar que declar6 el espacio ex soviético como zona de interés estratégica,
pidiendo a la OTAN que renuncie a su doctrina ofensiva de expansion en Europa
Oriental.’” Razoén por la que Rusia consider6 como una agresion politica la

intencién de Viktor Yushenko de que Ucrania fuera un integrante mas de la OTAN.

Asi fue como comenzaron las diferencias politicas entre ambos paises, pero el
hecho que demostré que Rusia no estaria dispuesta a tolerar mas la politica anti
rusa ucraniana, fue el de interrumpir el bombeo del gas natural a Ucrania que

tenia como destino final Europa occidental.
4.1.1. El corte del suministro de gas a Europa, via Ucrania

La relacion comercial energética Rusia-Europa tiene un problema de inseguridad
de transito, es decir, los hidrocarburos provenientes del productor (Rusia), no
llegan directamente al consumidor (Europa), sino que pasan por uno O varios
paises intermedios. El problema de la inseguridad de transito explica el porque de
que ésta investigaciéon hable sobre interdependencia energética, y no solo de

dependencia.'®

Es decir, para Europa la inseguridad de transito significa que el gas natural se
quede en terceros paises y no llegue hasta su destino final. Mientras que para
Rusia, representa la pérdida de ingresos econdmicos porque no logra vender su
producto. Este fendmeno demuestra que tanto para la Federacion Rusa es
importante vender el gas natural, como también lo es para Europa satisfacer el

consumo interno.

En el afio 2005 se dio el primer conflicto entre Moscu y Kiev. El problema se
suscité a finales del afno en una negociacion de los precios del gas. El Kremlin

" Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucion energética...,op,cit., p. 260.

148 Sanchez, Andrés Antonio; op.cit., p. 6.
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retird al gobierno ucraniano un subsidio que Rusia mantiene a todas las republicas

ex soviéticas en los precios del gas natural.

El subsidio tiene su origen en un acuerdo entre la Federacion Rusa y Ucrania de
1998 en el que se estipulaba que la mitad del suministro normal a Ucrania seria
gratis como compensacion de pago por el servicio de enviar por territorio
ucraniano el gas con destino a Europa, la otra mitad tendria un precio bajo,
gracias al mencionado subsidio. Posteriormente, en el 2001 se acordd vender el

gas de igual forma subsidiado ya en su totalidad.'*°

Asi pasaron los afos hasta que se llegd al conflicto de finales del 2005. A
diferencia de otros paises como los europeos que pagaban en ese ano el gas ruso
a 200 ddlares los mil metros cubicos, Ucrania pagaba unicamente a 46 dolares los
mil metros cubicos de gas, Bielorrusia compraba el gas a 50 ddlares los mil metros
cubicos, Moldavia pagaba por la misma cantidad de gas 80 dolares al igual que

Estonia, Letonia y Lituania.™°

El precio que Rusia solicité a Ucrania que pagara a partir de enero de 2006 por
cada mil metros de gas natural fue de 230 ddlares, advirtiéndole que de no pagar
esa nueva cantidad, se le cortaria el suministro del gas. El gobierno de Kiev se
nego a hacerlo y entonces fue cuando la Federacion Rusa cerr¢ la llave de los tres
gasoductos que bombean el hidrocarburo a Ucrania que ademas tiene como

destino los paises europeos.’’

Asi fue como Europa se vio perjudicada en el invierno 2005-2006 dejando sin gas
a miles de ciudadanos que requieren del hidrocarburo para la calefaccion de sus

hogares, para cocinar, para desplazarse, entre otras actividades cotidianas.

"% Fernandez Sanchez, Rafael; op. cit., p. 52.
%0 Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucién energética..., op.cit., p. 276.
181 Sanchez, Andrés Antonio; op.cit., p. 7.
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Una solucion que se plantearon Rusia y Europa para evitar que su
interdependencia energética no se viera afectada por problemas con terceros
paises, fue la de suministrar el hidrocarburo directamente a Europa mediante

gasoductos como el del Norte de Europa o el Corriente del Sur.

Otra solucién que los europeos ya habian contemplado, pero que se aceler6 su
gestion a raiz de este conflicto, fue la de buscar fuentes alternas de energia a las
tradicionales rusas. Muestra de ello es la construccion del gasoducto Nabucco,
que como ya se apuntd, busca llevar gas natural a Europa proveniente de

Azerbaiyan.

Las soluciones anteriores fueron reflexionadas después de solucionado el
conflicto, pero el acuerdo del 4 de enero de 2005, que permitié6 que Rusia abriera
nuevamente la llave del gas con destino a Europa, via Ucrania, fue el de fijar a 95

ddlares los mil metros cubicos de gas para Kiev.'?

Para el afo 2008 Rusia, mediante Gazprom, acusd a la empresa energética
ucraniana Naftogaz (encargada de administrar los ductos que transportan el gas
proveniente de Rusia a Europa), de robarle 35 millones de metros cubicos del gas
destinado a Europa, que representan mas de la décima parte del total del gas que

se bombea al dia."®® Acusacién que desaté un conflicto similar al de 2005.

Sumado a lo anterior, el fracaso de la negociacidén por el precio del gas natural
entre ambos paises provocod que a partir del 1 de enero de 2009, el Kremlin
ordenara la suspension del suministro del gas a Ucrania, prolongandose hasta dos
semanas. Para que Europa no se viera tan afectada y con la intencion de

compensar la cantidad de gas que Ucrania robaba diariamente, Moscu incremento

%2 Fernandez Sanchez, Rafael; op. cit., p. 52.

153 Agencias, “Rusia demanda a Ucrania y Kiev advierte que peligra el suministro de gas a Europa”,
en Expansion, secciébn Empresas, publicado el 3 de enero de 2009. Disponible en
http://www.expansion.com/2009/01/03/empresas/1230976113.html Consultada el 25 de noviembre
de 2009 a las 17:31 hrs.
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el volumen de envio de gas destinado a los paises europeos, por los territorios de
Turquia y Bielorrusia via gasoducto Corriente Azul, en 32 millones de metros

cubicos diarios.'™*

Fue hasta el 20 de enero de ese afio que se logré el acuerdo del precio del gas
natural que Ucrania pagaria en 2009. En 2008 Rusia vendiéo a Ucrania los mil
metros cubicos de gas en 179.5 ddlares y propuso que para el afio 2009 el costo
fuera de 250 ddlares. Finalmente, Yulia Timoshenko anuncié que su pais pagaria

228.8 dolares por cada mil metros cubicos durante 2009.'%°

La idea de fijar cada afio un aumento en los precios del gas es la de cumplir con el
memorandum firmado por ambos gobiernos en octubre de 2008, que estipula una
transicion gradual de tres afos para que Ucrania pague el gas a precios del
mercado europeo occidental que en promedio en es de 500 ddlares los mil metros

cubicos de gas."®

Asi es como cada que se acerca el invierno y aprovechando la coyuntura de que
en esa época del afio aumenta el consumo y la demanda de los hidrocarburos,
Rusia aplica la politica de la llave para sacar la mayor ventaja posible en las

negociaciones de los precios del gas natural.
4.1.2. La politica de la llave

La presente investigacion ha versado sobre la utilizacion de la politica energética

como medio para conseguir que Rusia resurja como potencia mundial. Para ello,

154
155

ldem

Agencia Rusa de Informacién Ria Novosti, “Ucrania pagara $228.8 por mil metros cubicos de
gas ruso en 2009”, Rusia, 20 de enero de 2009.

Disponible en http://sp.rian.ru/onlinenews/20090120/119718558.html Consultada el 25 de
noviembre de 2009 a las 18:01 hrs.

1%6 Agencias, “Gazprom corta el envio de gas a Ucrania y sube la oferta a Europa”, en Expansion,
seccion Empresas-Energia, publicado el 1 de enero de 2009.

Disponible en http://www.expansion.com/2009/01/02/empresas/energia/1230889690.html
Consultada el 25 de noviembre de 2009 a las 18:26 hrs.
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requiere cumplir con un objetivo prioritario en materia energética: afianzar su
posicion como suministrador principal y sobre todo seguro, de la Union
Europea.”™’ Lo anterior debido a que el simple hecho de ser el principal socio
comercial de los paises comunitarios en el sector de la energia, lleva consigo
implicito poder politico-econémico por ser el grupo de los 27, el bloque econémico

mas gran de del planeta.

Es cierto también, que la Federacion Rusa utiliza el gas natural como instrumento
de presion politica para cumplir cabalmente con su estrategia de Seguridad
Energética. Esta fue disefiada desde 1995 y contemplaba una aplicacién hasta el
afio 2005. Sin embargo, el Ministerio de Energia establecié una nueva estrategia
de desarrollo energético en el afno 2000 con un alcance de 20 afios, es decir,

hasta el afio 2020."%8

La Unién Europea y Rusia tienen dos visiones distintas de la seguridad energética.
En concreto, se debe a que uno carece de hidrocarburos y el otro es el principal
productor y poseedor de reservas, por lo menos en cuanto al gas natural se

refiere.

La Unién Europea en el documento “Comunicacién de la Comision al Consejo
Europeo a al Parlamento Europeo. Una politica energética para Europa”'®,
expresa que la seguridad energética europea consiste en garantizar a sus
ciudadanos la energia a buen precio y un abastecimiento seguro en beneficio del
consumidor. Se orienta mas a contrarrestar la vulnerabilidad energética que tiene

por el hecho de carecer de hidrocarburos. Por su parte Rusia tiene una vision de la

'*" Fernandez Sanchez, Rafael; op. cit., p. 48.

'%8 Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucién energética..., op.cit., p. 274.
%9 “Comunicaciéon de la Comision al Consejo Europeo a al Parlamento Europeo. Una politica
energética para Europa”, Bruselas, 10 de enero de 2007, disponible en el Portal Oficial de la Unién
Europea http://europa.eu Consultada el 25 de noviembre de 2009 a las 19:29 hrs.
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seguridad energética orientada al crecimiento econémico a través del suministro

de la energia, desarrollo energético y la sustentabilidad energética.’®°

Ahora bien, para que Rusia y Europa puedan llevar a cabo sus estrategias de
seguridad, se necesitan el uno al otro, a lo que hemos llamado interdependencia
energética. Por un lado, para que Europa garantice a sus ciudadanos un
suministro seguro, requiere de un pais como la Federacién Rusa que tenga tantas
reservas como para venderla a Europa, y ésta satisfacer sus necesidades de

consumo diarias que representan el 16.4% del consumo total mundial.'®"

Por el otro lado, Rusia requiere de un conjunto de paises, como lo es Europa, que
consuman altos niveles de gas natural, para poder venderles parte de su
produccion, y generar ingresos econdmicos que le permitan atender otras areas
como la economia y las finanzas, que como ya se analizé en el segundo capitulo

de este trabajo, estaban en una situacién de crisis.

El presidente Vladimir Putin en su mandato siempre tuvo bien claro que cerrar la
llave del gas por unos dias tendria repercusiones econdémicas, pero que era mas
grave no tener gas natural para el consumo de los ciudadanos europeos. Por esa
razon, es que cada que existe un momento de tension politica, de cualquier indole,
entre Ucrania y Rusia, éste ultimo presiona al gobierno de Kiev con la amenaza de

cortar el suministro. Fenémeno al que se le ha denominado la politica de la llave.

Existen otros ejemplos de la aplicacion de esta politica, como puede ser la
amenaza de cortar el suministro del petrdleo. Es cierto que la investigacion se
acota al estudio del gas natural embargo, por tratarse del enfrentamiento militar
entre Rusia y Georgia, en donde el primero saco ventaja a partir de la aplicacion
de la politica de la llave, en cuya ocasion también la usé a partir del petréleo, es
que se le dedica el siguiente subcapitulo a este conflicto militar.

"% Garcia Reyes, Miguel; La nueva revolucién energética..., op.cit., p. 274.

'°! BP Statistical Review of World Energy, Junio de 2008, p.22.
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Tabla 4. Principales paises consumidores de gas natural.'®?

Pais Millones de millones de m?® Porcentaje del total
Estados Unidos 652.9 22.6%
Canada 94 3.2%
México 54.1 1.85
Total de Norteamérica 801 27.6%
Argentina 44 .1 1.5%
Brasil 22 0.8%
Chile 4.4 0.2%
Colombia 7.7 0.3%
Ecuador o3
Peru 2.7 0.1%
Venezuela 28.5 1%
Paises restantes 24.9 0.8%
Total Centro y Sudamérica 134.5 4.6%
Francia 41.9 1.4%
Alemania 82.7 2.8%
Italia 77.8 2.7%
Holanda 37.2 1.3%
Rusia 438.8 15%
Espana 35.1 1.2%
Turquia 35.1 1.2%
Ucrania 64.6 2.2%
Reino Unido 914 3.1%
Uzbekistan 45.6 1.6%
Paises restantes 205.5 6.9%
Total de Eurasia 1155.7 39.4%
Iran 111.8 3.8%
Kuwait 12.6 0.4%
Qatar 20.5 0.7%
Arabia Saudita 75.9 2.6%
Emiratos Arabes Unidos 43.2 1.5%
Paises restantes 35.3 1.2%
Total del Medio Oriente 2994 10.2%
Total de Africa 83.5 2.8%
Total de Asia Pacifico 447.8 15.3%
Total Mundial 2921.9 100%
Union Europea 481.9 16.4%
OCDE 1454.3 49.9%
Ex Unidén Soviética 631.9 21.6%

192 Elaboracion y traduccion propia a partir de los datos del BP Statistical Review of World Energy,

Junio de 2008, p. 27.
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4.2. Enfrentamiento militar entre Rusia y Georgia en 2008

La relacion entre Rusia y Georgia se comenzo a deteriorar a partir del periodo
presidencial del georgiano Eduard Shevarnadze'®® y concretamente de su
intencién de que Georgia ingresara a la OTAN y a la Unién Europa, hechos que se
contraponen a la Estrategia de Seguridad Nacional y el Concepto de Politica

Exterior rusos, ambos mencionados en el subcapitulo anterior.

En el ano 2002, Georgia declaré sus aspiraciones de ingresar a la OTAN, asi
como su intencién de desarrollar un Plan de Accion Individual de Asociacion.
Estos planes fueron abiertos en la cumbre de la OTAN celebrada en Praga en
noviembre del 2002, para aquellos paises que tuvieran la voluntad politica y la

capacidad de tener mayor relacion con la organizacion militar. '®*

Un afio después, en el 2003, en Georgia surgieron una serie de protestas en
contra del gobierno del presidente Eduard Shevardnadze a las que se les
denominaron “Revolucién rosa o de las rosas”. EI movimiento nacional partidista
estuvo encabezado por Mijail Saakashvili, quien logré que se celebraran
elecciones presidenciales en ese mismo afos, postulandose él como candidato. El
ganador de la contienda electoral a finales de 2003, fue el proprio Mijail
Saakashvili, quien tomé protesta como presidente constitucional de Georgia el 25

de enero de 2004.'%°

En ese sentido, el presidente georgiano, Mijail Saakashvili es licenciado en
derecho por la Universidad de Kiev y es egresado con el titulo de doctor por la
Universidad George Washington en Estados Unidos. EI movimiento politico

Revolucién de las Rosas, que lo llevd a la presidencia, recibié apoyo financiero

183 E| mandato presidencial de Eduard Shevardnadze fue de 1995 a 2003.
' North  Atlantic Treaty Organization, pagina electronica oficial disponible en
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm Consultada el 4 de diciembre de 2009, a las
12:29 hrs.
"% The World Fact Book, Central Intelligence Agency. Pagina electrénica oficial disponible en:
www.cia.gov Consultada el 4 de diciembre de 2009 a las 12:56 hrs.
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proveniente de Estados Unidos, especificamente de la fundacién Soros Fund
Management, que preside George Soros. Este Ultimo es un empresario y
financiero ucraniano nacido en Budapest que posteriormente adquirié la
nacionalidad estadounidense. El mismo en su pagina electrénica personal

reconocié su apoyo financiero al movimiento politico de Saakashuvili.'®®

El apoyo econdmico de George Soros a la Revolucion de las Rosas, evidencio
que Estados Unidos tenia intereses especificos en que un pro occidental, como
Mijail Saakashvili, llegara al poder en Georgia, lo que generé encono en las
relaciones diplomaticas entre Rusia y Georgia. Mijail Saakashvili le dio
seguimiento y continuidad a la idea que Georgia ingresara tanto a la OTAN como
a la Unién Europea, prueba de ello fue que en el aio 2005, Georgia se convirtié en
el primer pais en aplicar el Plan de Accion Individual de Asociacion, le siguieron

Azerbaiyan, Armenia, Kazajstan y Moldavia.'®’

El acercamiento y entendimiento entre Georgia y la OTAN, asi como con la Union
Europea mantuvo desde el 2003 la relacién Rusia-Georgia muy tersa. Por lo que
unicamente bastd una provocacién militar por parte del presidente georgiano Mijail
Saakashvili a Rusia, al invadir Tsjinvali, la capital de Osetia del Sur, para que

8168

desencadenara la guerra entre Moscu y Tiblisi en agosto de 2008 ™", mientras se

realizaban los juegos olimpicos en Beijing, China.

1% Alonso Arroyo, Carlos; “Los energéticos como factor de inestabilidad en Europa”, conferencia
dictada el viernes 17 de octubre de 2008, en la mesa de debate titulada Los energéticos en el
contexto internacional y el papel jugado por la Politica Energética de la Unién Europea, del XXII
Congreso Anual de la Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales, celebrado en Oaxaca,
México.
" North  Atlantic Treaty Organization, Pagina electronica oficial disponible en
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm Consultada el 4 de diciembre de 2009, a las
16:14 hrs.
"% Fernandez, Rodrigo, “Guerra abierta entre Rusia y Gerogia”, publicado en E/ Pais, seccién
Internacional, Espana, 10 de agosto de 2008. Disponible en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Guerra/abierta/Rusia/Georgia/elpepiint/20080810elpepi
int_1/Tes Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 13:29 hrs.
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Aunque la guerra se desat6 en agosto de 2008, el conflicto tiene su antecedente
en 1991, cuando la Union Soviética se desintegro. En ese momento, Osetia del
Sur se separo de facto de Georgia. Sin embargo, éste ultimo pais la reclama como
parte de su territorio. Como se puede observar en el mapa, se trata de una
provincia al centro norte de Georgia, justo en la frontera con la Federacion de
Rusia. “Los osetios fueron una de las pocas tribus caucasicas que se aliaron en el
siglo XIX con los rusos desde el primer momento y Moscu ha pagado esa lealtad

de siglos que siguié durante el comunismo otorgandoles la nacionalidad.”'®°

Mapa 7. Georgia y las provincias de Abjasia y Osetia del Sur.'™
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Lo anterior ha sido un lastre para Georgia, debido a que es uno de los principales
impedimentos para continuar con las negociaciones de su solicitud de ingreso a la
OTAN y a la Union Europea. Ambas organizaciones le han exigido solucionar el
problema territorial de Osetia del Sur y de Abjasia también, para poder continuar

con las mesas de negociacion. Abjasia se encuentra en la misma situacion de

169 1dem

% The World Fact Book, Central Intelligence Agency. Pagina electrénica oficial disponible en:
www.cia.gov Consultada el 22 de noviembre de 2009 a las 21:21 hrs.
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conflicto que Osetia del Sur, ya que ambas provincias se declararon
independientes en 1991 y ratificaron su decision en una Tratado de paz en 1992,

pero Georgia insiste en que son parte de su territorio.""”

El presidente Mijail Saakashvili confié plenamente en que los aliados occidentales,
principalmente Estados Unidos, lo respaldarian en su decision de invadir Osetia
del Sur con el objetivo anexarla nuevamente a su territorio; que las mesas de
negociacion ante la Unién Europea y la OTAN se destrabarian; y que finalmente
seria miembro oficial de ambas organizaciones. El resultado de su accionar no fue

asi.

Los acontecimientos se desarrollaron desde el 1° de agosto, dia en que osetas y
georgianos tuvieron enfrentamientos por la presencia del ejército de Georgia en la
frontera con Osetia del Sur. Los choques militares se mantuvieron hasta la noche
del 7 de agosto de 2008, cuando la decision del presidente georgiano fue la de

intentar tomar la capital oseta de Tsjinvali.'”

Esa noche, Mijail Saakashvili lanzé una ofensiva militar contra Tsjinvali. El
bombardeo que durd varias horas, segun Eduard Kokoity, presidente de Osetia
del Sur, dejé 1 400 muertos; la ciudad se convirti6 en escombros y cenizas. La
respuesta de ayuda por parte de Rusia fue inmediata, debido a que Moscu tenia

desplegados 500 soldados de paz en la zona, de los que segun el Ministerio de

' Bonet, Pilar, “Andlisis: A un afio del conflicto entre Rusia y Georgia. La Guerra de los Cinco

Dias: ,Responder al mal con el mal no ayuda’, publicado en E/ Pais, seccién internacional, Espafia,
6 de agosto de 2009.
Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Guerra/Dias/Responder/mal/mal/ayuda/elpepuint/20090
806elpepuint_11/Tes Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 14:24 hrs.
! Agencias; “Estalla conflicto entre Rusia y Georgia”, publicado en El Universal, seccion El
Mundo, México, 9 de agosto de 2008. Disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/528876.html Consultada el 5 diciembre de 2009 a las 14:49
hrs.
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Defensa ruso, murieron 10 debido al ataque de Georgia, también, confirmé el

envio de soldados regulares a Osetia del Sur en esa misma noche.'”

La intervencion de Moscu en el conflicto militar no se limité unicamente a replegar
a los georgianos de la capital oseta de Tsjinvali, sino que respondié con ataques
aeéreos mediante aviones de guerra tipo Su-25 y Tu-22; uno de ellos en el puerto
de Poti, ubicado en la frontera occidental de Georgia en el Mar Negro que dejé
seis personas muertas; y otro en una base militar georgiana establecida en la
ciudad de Senaki, situada ésta al centro oeste del territorio del estado de Georgia,

en donde murieron otros 12 ciudadanos y 14 militares resultaron heridos.'"

Para el 10 de agosto de 2008, los bombardeos rusos se extendieron a la ciudad
de Gori que se encuentra al centro del pais y al sur de Osetia del Sur. Ademas, la
flota rusa comenz6 a movilizarse por el Mar Negro. Justo en esos dias, Abjasia,
que como ya se habia comentado, tenia una situacién similar territorial a la de
Osetia del Sur, aprovechd la coyuntura del conflicto para bombardear
asentamientos militares georgianos en el valle de Kodori, que es una parte del

territorio Abjasio."”

Los ataques continuaron hasta el 12 de agosto y cesaron gracias a la participacion
de la Unién Europea como mediador en el conflicto. La UE propuso un Plan de
Paz de seis puntos, que aceptaron Moscu y Tiblisi en lo general. El plan consistié
basicamente en el alto al fuego definitivo, la retirada de las tropas de ambos
paises hasta donde se encontraban antes del enfrentamiento, no volver a recurrir

a la fuerza, permitir el libre ingreso de la ayuda humanitaria las zonas afectadas y

173 Agencias, “Guerra en Caucaso deja 1,400 muertos”, publicado en El Universal, seccion El

Mundo, México, 9 de agosto de 2008.
Disponible en http://www.eluniversal.com.mx/internacional/58652.html Consultada el 5 de
diciembre de 2009 a las 15:09 hrs.
174 Agencia de Noticias EFE; “Confirma Rusia dos aviones suyos derribados; Georgia asegura que
son 10", publicado en E/ Universal, seccion El Mundo, México, 9 de agosto de 2008. Disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/528870.html Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las
15:33 hrs.
178 Fernandez, Rodrigo; op. cit.
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abrir una mesa de negociacion internacional en la que se trate el estatus de
Abjasia y Osetia del Sur.'®

Paralelamente a la guerra en el Caucaso, se dio la coyuntura de que en ese
mismo mes de agosto también se tenia programada la Cumbre Rusia- Unién
Europea para redefinir las relaciones comerciales, en especial de energéticos. A
raiz del conflicto militar, la Union Europea se dividié politicamente entre los paises
que pedian una sancion inmediata al pais Euroasiatico, y los que opinaban que
no debian sancionarlo. Mientras todo esto sucedia en Europa, la aplicacion de la
politica de la llave no se hizo esperar, s6lo que ahora tenia como destinatario a la
UE. Alemania en un inicio habia propuesto excluir a Rusia del G-8, pero luego de
que el presidente ruso Dimitri Medvedev les recordara a todos los miembros de la
Unidn que Rusia controla la gran parte de todo el petrdleo y gas que llega a

Europa, se retractd.”’

¢ Y como no iba a hacerlo si se estaba poniendo en riesgo que Rusia no respetara
el acuerdo de proveer a Alemania de gas natural durante los proximos 30 afios
mediante el gasoducto Corriente del Norte? A la idea de no imponer sanciones a
Moscu, se sumaron Francia e lItalia, mientras que los Balticos y Polonia se

mostraron renuentes a cambiar de posicion.

Con el uso de la politica energética como punta de lanza de su politica exterior,
Rusia ha dado una muestra al mundo de que ha resurgido como potencia
utilizando su politica energética como punta de lanza de su politica exterior. Tuvo
la capacidad de presionar a la UE para que no le fuera excluida del G-8 y que no
se le impusieran sanciones, es mas, la propia UE concluyé en un informe dado a

conocer en septiembre de 2009, que “Georgia inicié las hostilidades que dieron

176 Agencias, “Georgia acepta el plan de paz de la UE”, publicado en El Pais, seccion Internacional,

Espaia, 12 de agosto de 2008.

Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Georgia/acepta/plan/paz/UE/elpepuint/20080812elpepu
int_3/Tes Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 16:13 hrs.

" Alonso Arroyo, Carlos; op. cit.

78



lugar a su guerra con Rusia de agosto de 2008, pero en un contexto de tension
creciente provocado por Moscu...elaborado por la suiza Heidi Tagliavini sobre el
conflicto bélico que enfrentd a ambos paises por la provincia separatista de Osetia

del Sur.”'"®

A pesar de que en mayo de 2008 Dimitri Medvedev asumio el cargo de presidente
de Rusia, las acciones politicas gubernamentales no cambiaron mucho porque
Vladimir Putin paso al cargo de Primer Ministro, dandole continuidad a su plan de
gobierno que comenzo a aplicar desde enero del aio 2000, y que ha coadyuvado

para que Rusia resurja como potencia.'”®

Una muestra de la continuidad de las politicas de Vladimir Putin, es que los 5 ejes
de la politica exterior que dio a conocer el nuevo presidente ruso en agosto de
2008, en pleno contexto de la guerra con Georgia, es una mezcla de la Estrategia
de Seguridad Nacional y el Concepto de Politica Exterior anteriores. A este nuevo

concepto de politica exterior se la ha denominado la “Doctrina Medvedev”."°

Los 5 puntos son:

1.-“‘Rusia reconoce la primacia de los principios fundamentales del derecho
internacional, el cual define las relaciones entre los pueblos civilizados.
Construiremos nuestras relaciones con otros paises en el marco de estos
principios y de este concepto de derecho internacional.

178 Agencis; “La UE concluye que Georgia empezé la guerra tras las provocaciones de Moscu”,

publicado en El Pais, seccién Internacional, Espafa, 30 de septiembre de 2008.Disponible en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/UE/concluye/Georgia/empezo/guerra/provocaciones/M
oscu/elpepuint/20090930elpepuint_9/Tes Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 18:04 hrs.
79 Agencias; “Dimitri Medvedev, el delfin de Putin, gana abrumadoramente las presidenciales de
Rusia”, publicado en EIl Pais, seccion Internacional, Espafa, 2 de marzo de 2008. Disponible en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Dmitri/Medvedev/delfin/Putin/gana/abrumadoramente/p
residenciales/Rusia/elpepuint/20080302¢lpepuint_4/Tes Consultada el 5 de diciembre de 2009 a
las 18:17 hrs.
180 Agencias; “La UE presiona a Rusia para que retire sus tropas de Georgia a niveles previos a la
guerra”, publicado en El Pais, seccién Internacional, Espafa, 1 de septiembre de 2008, a las 18:35
hrs.
Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/UE/presiona/Rusia/retire/tropas/Georgia/niveles/previos
/guerra/elpepuint/20080901elpepuint_11/Tes Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 18:37 hrs.
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2.-El mundo debe ser multipolar. Un mundo unipolar es inaceptable.
Dominacion es algo que no podemos permitir. No podemos aceptar un orden
mundial en el cual un solo pais tome todas las decisiones, incluso de un pais
tan serio e influyente como Estados Unidos.

3.-Rusia no quiere confrontacion con ningun otro pais. Rusia no tiene la
intencién de aislarse. Desarrollaremos relaciones amistosas con Europa,
Estados Unidos y otros paises, tanto como sea posible.

4.-Proteger la vida y dignidad de nuestros ciudadanos, donde quiera que ellos
se encuentren, es una prioridad incuestionable para nuestro pais. Nuestras
decisiones de politica exterior estaran basadas en esta necesidad. También
defenderemos los intereses de nuestros empresarios en el extranjero. Debe
quedar claro, que responderemos a cualquier acto agresivo cometido en
nuestra contra.

5.-Como en el caso de otros paises, hay regiones en las cuales Rusia tiene
intereses privilegiados. Esas regiones son paises con los cuales compartimos
relaciones historicas especiales, y estamos estrechamente unidos como
amigos y buenos vecinos. Pondremos especial atencidon en nuestro trabajo en
estas regiones y cqgstruiremos vinculos con esos paises, quienes son nuestros
vecinos cercanos.”

La doctrina Medvedev es un reclamo a Estados Unidos para que se le tome en
cuenta como potencia, pero también es un aviso a la sociedad internacional de
que Rusia no estara dispuesta a tolerar alguna agresion, de ningun tipo, en contra
de sus intereses; de presentarse una situacion asi, Moscu responderia

militarmente como lo hizo en la guerra con Georgia.

4.3 La Carta Europea de la Energia

En una reunion del Consejo Europeo celebrada en junio de 1990, el Primer
Ministro de Holanda propuso crear un marco juridico que fomentara una mayor
cooperacion entre Europa oriental y occidental en materia de la energia. Lo
anterior debido a que los compromisos del suministro de la energia se daban de
manera bilateral. La dinamica de la integracion de la Union Europea y la creciente

infraestructura de ductos que conectaban a toda Europa, fueron los motivos para

1 1dem
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crear un instrumento juridico que asegurara el abastecimiento de los energéticos a

largo plazo.'®

La propuesta fue discutida y analizada. El 17 de diciembre, en la Haya, el proceso
de discusion finalizé con la firma de un documento llamado Carta Europea de la
Energia. Fueron 51 los paises signatarios que se comprometieron a cooperar en
materia energética. Sin embargo, para darle garantia juridica se elaboré el Tratado
sobre la Carta de la Energia. Este dltimo fue firmado en diciembre de 1994 en
Lisboa, por todos los paises que habian firmado anteriormente la Carta Europea
de la energia, menos por Estados Unidos y Canada. El Tratado establecio reglas
juridicas en rubros como el comercio, el transito y la inversion; principios
establecidos desde la Carta de la Energia pero ahora con el caracter de
obligatorios, a reserva de que cada pais lo ratificara conforme a su derecho

interno. %

El 6 de agosto de 2009, Vladimir Putin, en caracter de Primer Ministro, anuncié
oficialmente que su pais no ratificaria el Tratado sobre la Carta de la Energia. Esto
se debe a que los principios establecidos en el acuerdo juridico, contravienen a los

intereses de la politica energética rusa, principalmente de Gazprom.'®

Por ejemplo, en lo concerniente al rubro de inversiones se establece que “...las
Partes contratantes fomentaran y crearan condiciones estables, favorables y
transparentes para los inversores extranjeros y les aplicaran el principio de nacion

mas favorecida o el trato que concedan a sus propios inversores, segun el

%2 Rios Roca, Alvaro; “Carta Energética, Seguridad de Abastecimiento”, publicado por la

Organizacion Latinoamericana de Energia, Ecuador, 2006.
83 Carta Europea de la energia, Sintesis de la legislaciéon de la UE. Portal oficial de la Unidn
Europea, disponible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/I27028_es.htm
Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 19:13 hrs.
184 Agencia Rusa de Informacién Ria Novosti, “Rusia informa oficialmente su rechazo a la Carta
Energética”, Rusia, 6 de agosto de 2009.
Disponible en http://sp.rian.ru/onlinenews/20090806/122601876.htm| Consultada el 5 de diciembre
de 2009 a las 20:11 hrs.
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régimen mas favorable.”'®® Esto iria en contra de la estrategia de Rusia de
nacionalizar la industria energética como el caso de Yukos que se detallé en el

segundo capitulo de esta investigacion.

La libertad de transito es otro de los principios por los que la Federacion Rusa se
opone a ratificar el tratado, porque los ductos que ahora administra seria ahora
competencia de todas las partes.'® Los gasoductos son el instrumento geopolitico
que utiliza Rusia para la aplicacion de la politica de la llave. Sin dominio de los

gasoductos, no habria politica de la llave; lo que le quitaria poder politico a Moscu.

Otro principio que establece el tratado, y por el que Rusia no esta dispuesta a
ratificarlo es el referente a la prohibicién de interrumpir o reducir el suministro de la
energia a los paises contratantes. Ocurre lo mismo que con el caso anterior,
Moscu se quedaria sin la jugada politica de la llave. En el supuesto de que Rusia
hubiera ratificado el tratado, se hubiera visto obligada a mantener el suministro de

gas a Ucrania en los inviernos de 2005 y 2008.

Al no ratificar el tratado, Rusia tiene mayor margen de maniobra en el rubro de la
energia. Y esta optando por los contratos a largo plazo con clientes europeos
seguros, afines a su politica energética, como en los casos de los gasoductos

Corriente del Norte, Corriente Azul y Corriente del Sur.

"85 Carta Europea de la energia, Sintesis de la legislacion de la UE. Portal oficial de la Union
Europea, disponible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/I27028_es.htm
Consultada el 5 de diciembre de 2009 a las 20:17 hrs.

186 Agencia Rusa de Informacién Ria Novosti, “Rusia informa oficialmente su rechazo a la Carta
Energética”, Rusia, 6 de agosto de 2009.

Disponible en http://sp.rian.ru/onlinenews/20090806/122601876.htm| Consultada el 5 de diciembre
de 2009 a las 20:22 hrs.
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Consideraciones Finales

De acuerdo a la hipotesis y luego de responder a las preguntas de la investigacion

mediante el desarrollo del capitulado se ha concluido que:

La hipotesis de la investigacion es verdadera porque la interdependencia
energética ruso-europea, no sélo se ha mantenido, sino que va en aumento.
Debido a que se han logrado acuerdos de abastecimiento de gas natural de largo
plazo entre Rusia y Europa mediante la construccion de nuevos gasoductos como

el Corriente del Norte, Corriente del Sur y Corriente Azul.

Los gasoductos mencionados evitan pasar por terceros paises, principalmente por
Ucrania, precisamente para mantener dicha interdependencia energética. Es decir,
que el gas natural llegue a su destino final, que es Europa occidental; de forma

segura; sin robo en el suministro; y a un precio justo para ambas partes.

La interdependencia energética ruso-europea ha resultado ser para Rusia una
fuente de poder politico-econdmico de tales dimensiones, que la ha ayudado a

resurgir como potencia regional en Eurasia y también a nivel mundial.

El corte del suministro del gas natural a Ucrania, primero en 2005 y luego en 2008,
ha dejado de manifiesto que los gasoductos han funcionado como instrumentos
geopoliticos en la politica energética de Rusia durante el mandato de Vladimir
Putin.

La aplicacion de la politica de la llave como medio de presion para que Ucrania
aceptara la retirada del subsidio a los energéticos provenientes de la Federacién
Rusa y el incremento paulatino de los precios del gas natural, (hasta llegar a los
mismos precios que pagan los paises de Europa occidental por el hidrocarburo)
son muestras claras del papel que ha adquirido Moscu como potencia regional y

mundial, a partir de la llegada de Vladimir Putin al poder. Que nada se compara
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con la situacion econdémica y politica deplorable que se vivia en el periodo

presidencial de Boris Yeltsin.

El presidente Putin percibio el area de oportunidad que tiene Rusia en el sector
energético, es decir, la ventaja que le da el hecho de poseer las mayores reservas
probadas de gas natural en el mundo y tradujo ésta ventaja comparativa en

beneficios econdmicos.

Los beneficios econdmicos se pueden ver, entre otras cosas, en tasas de
crecimiento positivas, reservas internacionales altas, finanzas sanas, el
reconocimiento internacional de ser una de las ocho economias mas grandes y
por ende, ser miembro del G-8, asi como formar parte del bloque de las potencias

emergentes denominado BRIC conformado por Brasil, Rusia, India y China.

El éxito de la politica energética rusa se ha reflejado también en que Gazprom sea
la empresa lider en materia de gas natural y que actualmente es pieza clave y
fundamental para la ejecucion de la politica energética. De hecho, en la
investigaciéon se le considera como el ejecutor practico de la misma, debido a que
es la que tiene a su cargo la administracion de los gasoductos que abastecen de
energia a Europa. De igual forma, es duefa de la mayoria de las acciones de las
empresas que poseen los derechos de administracion de los gasoductos Corriente

del Norte, Corriente del Sur y Corriente Azul.

El gasoducto Nabucco no representa un riesgo para la posicién de Rusia, desde la
perspectiva de que pueda ayudar a Europa, en especial a la Unién Europa, a
reducir la interdependencia energética. Por lo cual, la interdependencia energética
ruso-europea sera permanente e ininterrumpida. Lo anterior porque el unico pais
capaz de resolver la vulnerabilidad europea energética, es decir la carencia de
hidrocarburos, es Rusia.
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Ambos actores involucrados en la interdependencia energética se necesitan para
cumplir con los objetivos que plantean sus estrategias y conceptos de seguridad

energética. Con su distinta aplicacion cada uno.

En el caso de Europa, es el compromiso de asegurarle al ciudadano un
abastecimiento oportuno, permanente y de bajo costo de la energia; todo bajo un
responsable consumo de los energéticos ademas, que coadyuve al cuidado del
medio ambiente como puede ser la reduccion de la emision de gases de efecto

invernadero.

Para Rusia, se trata de un desarrollo tecnolégico en el sector energético que le
permita la exploracion, la extraccion y la explotacion de sus recursos energéticos,
bajo una vision de mantenerse como el principal exportador de hidrocarburos,

principalmente de la Union Europea.

Aunado a lo anterior y a diferencia de Europa, Rusia utiliza la politica energética
como parte de su Concepto de Politica Exterior, es decir, canaliza los beneficios
obtenidos de la aplicacién de su politica energética a otros rubros como: el uso de
los recursos econdmicos o el uso de los gasoductos como instrumento geopolitico
para sacar ventaja frente a otros paises. Al respecto, la investigacion manejé los
conflictos con Ucrania y Georgia para mejor entendimiento de la aplicacion de la

politica energética.

En el primer conflicto, los ductos fueron un medio de presion para que el gobierno
de Kiev pagara parte de la deuda a Rusia, derivada del robo de gas natural que
tenia como destinatario Europa occidental. Bajo la misma estrategia, se consiguio
que Ucrania se comprometiera a pagar paulatinamente el precio que pagan

actualmente los paises europeos occidentales.

Para tal efecto, a finales del afo se reunen desde 2008 representantes de los

gobiernos de Moscu y Kiev, para fijar el porcentaje del incremento que tendra el
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precio del gas natural para el siguiente ano, esto con la intencién de alcanzar los
500 ddlares por cada mil metros cubicos de gas natural, a mas tardar en tres afios

a partir del acuerdo de octubre de 2008.

En el segundo conflicto, que es el del enfrentamiento militar con Georgia, Rusia
desencadend nuevamente la politica de la llave cuando amenaz6 a Europa de
volver a interrumpir el bombeo del gas natural hacia el viejo continente, si paises
como Alemania y Francia no se retractaban de la idea de imponer sanciones a la
Federacion Rusa por la guerra que sostuvo con Georgia en agosto de 2008. Entre
las sanciones se encontraban la de excluir a Rusia del Grupo de los ocho o mejor
conocido como G-8. Finalmente no se le impuso ninguna sancion a Rusia y por el
contrario, éste pospuso la cumbre Rusia-Unidn Europea, que tenia como objetivo
revisar las relaciones comerciales entre ambos actores internacionales, en

especial las del sector energético.

Este Gltimo acontecimiento dio origen a la doctrina Medvedev, que como se sefialé
en el cuarto capitulo, es una redefinicion de la Estrategia de Seguridad Energética
y del Concepto de Politica Exterior planteados por Vladimir Putin durante su
gestion como presidente. La diferencia radica en que la doctrina Medvedev es mas
agresiva porque expresa directamente a Estados Unidos, entre otras cuestiones,
la necesidad de un orden multipolar, en donde se tomen decisiones consensuadas

con la participacion de la mayoria de los paises y no unicamente la de uno sélo.

Asi que la investigacion cumple con su objetivo central de analizar la politica
energética de la Federacién Rusa en el mandato de Vladimir Putin y su papel para
que Rusia resurgiera como potencia en el contexto internacional.
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