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Introduccion:

El presente trabajo nace de la propuesta del gobierno en turno para reformar el
nivel Medio Superior en todo el pais, con el propdésito de brindarle una identidad y
que el perfil del egresado tenga caracteristicas minimas comunes para todos los

subsistemas.

En dicha reforma se propone cambiar los métodos de ensefianza actual al
generalizar el modelo por competencias en todo el Sistema de Educacion Media
Superior. Estos cambios tendran implicaciones directas en todos los actores, asi
como en los recursos y los procesos educativos, concerniendo al campo de la
pedagogia el disefio curricular, los cambios en los modelos didacticos que
enfrentardn los diversos subsistemas e instituciones, asi como los modelos de

evaluacion de los conocimientos y habilidades de los estudiantes.

El presente trabajo se compone de cuatro capitulos en los que se reflexiona desde
los antecedentes histéricos que han ido conformando a la educaciébn media
superior, el establecimiento del Sistema Nacional de Bachillerato mediante la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS); el concepto de
evaluacion referido en la RIEMS; la definicién de evaluacion del aprendizaje como

medio de perfeccionamiento para el sistema educativo.

Como resultado de la reflexion sobre el establecimiento del SNB y la reforma, se
realiza la articulacion de un modelo CIPP para un Sistema de Evaluacion del
Bachillerato utilizando los instrumentos de evaluacién existentes y se definen
lineamientos basicos para la generacion de nuevos instrumentos que

complementaran la propuesta.

La importancia de éste trabajo radica en: la factibilidad de ser llevada a la practica,
y aun mas importante, la posibilidad de dar seguimiento al aprendizaje de los

alumnos, sirviendo como una herramienta para que los docentes y autoridades
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educativas detecten las necesidades de los estudiantes y les permita brindarles el
apoyo necesario, desde el inicio de su trayectoria académica hasta su egreso de
la Educacién Media Superior, lo que brindaria a los egresados una mejor

formacion y mayores oportunidades de continuar sus estudios.



Capitulo 1: Antecedentes de la Educacion Media Superior
y caracterizacion del Sistema Nacional de Educacion

Media Superior.

A fin de poder comprender las necesidades de reformar la Educacion Media
Superior, en el presente capitulo realizaremos un muy breve recorrido por los
antecedentes de este nivel educativo, iniciando en las primeras décadas del
México independiente, continuando con la mencion de los eventos que moldearon
al nivel de Educacion Media Superior previamente al establecimiento del Sistema

Nacional de Bachillerato.

1.1 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR.

Posteriormente a la Independencia de México, la pugna por el poder entre
conservadores y liberales se caracterizd por una serie de sucesiones en el poder
entre ambos bandos, con consecuencias diversas, entre las que destacan las
realizadas por los liberales en 1833: la clausura de la Real y Pontifica Universidad
de México y la creacion de la Direccion General de Instruccion Publica para el
Distrito y los Territorios de la Federacion, a partir de la cual el Estado asumio la
responsabilidad de administrar el servicio de la educacion, “estableciéndose de

manera legal y formal los estudios preparatorios o preparatorianos™

por primera
vez, asi como el ingreso a la Educacion Superior. Tales reformas fueron
emprendidas por Valentin Gémez Farias, en las Leyes y Reglamentos para el
arreglo de la instruccion publica en el Distrito Federal®, siendo derogadas por
Antonio Lépez de Santa Ana con la promulgaciéon de las Siete Leyes, durante su

segundo mandato como presidente, en 1835.

' cASTANON, ROBERTO Y SECO, ROSA MARIA (2000). La Educacién Media Superior en México. Una invitacién a la
reflexién. México. Noriega Editores. p. 53.

2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de Octubre 1833) Leyes y Reglamentos para el arreglo de la Instruccién
Publica en el Distrito Federal. http://www.sep.gob.mx/work/sites/sepl/resources/LocalContent/97439/2/01.htm Consulta
realizada el 17/01/09.
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En 1856 surgen las escuelas de artes y oficios, que junto con las escuelas
técnicas de agricultura, surgidas en 1880, constituyeron los primeros antecedentes

del actual bachillerato tecnolégico.

En 1861 el gobierno del presidente Juérez cred la Secretaria de Justicia e
Instruccién Publica. Posteriormente en diciembre de 1867, en busca de
reorganizar la educacion, se publico la primera Ley de la Instruccion Publica en el

Distrito Federal.®

Como parte de esta reorganizacion educativa le fue encomendado a Gabino
Barreda la creacién de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP), sustentada en los
ideales liberales y positivistas, con una vision propedéutica para los estudios
superiores, considerdndose como eje fundamental de la ensefianza los
conocimientos de caracter general, otorgando a quienes concluian, el titulo de
bachiller. Dicha institucion se inaugur6 en enero de 1868. Posteriormente en 1869,
el gobierno de Benito Juarez expidio un segunda Ley de Instruccion Publica, que a

diferencia de la del 67, incluyé un apartado sobre la organizacion de la ENP:

“distribuyendo los estudios preparatorianos en tres secciones: para abogados; ingenieros y
arquitectos; ensayadores y beneficiadores y, para médicos farmacéuticos, agricultores y
veterinarios; ademas se introdujeron nuevas asignaturas al plan de estudios: Latin, Griego,

Fisica, Quimica, asi como una asignatura sobre Métodos de Ensefianza para quienes

decidieran dedicarse a la docencia”.*

Previamente a la Revolucién, surge en 1910 la Universidad Nacional de México
(UNM), bajo la propuesta presentada por Justo Sierra en abril de dicho afio,

incorporandose la ENP a la estructura de la recién creada institucion.

En 1915 el presidente Venustiano Carranza ordend la transformacion de la

Escuela de Artes y Oficios para Varones en la Escuela Practica de Ingenieros

° DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (2 de Diciembre 1867). Ley Organica de la Instruccion en el Distrito Federal.
http://www.sep.gob.mx/work/sites/sepl/resources/LocalContent/97439/2/02.htm Consulta realizada el 17/01/09.

* DIRECCION GENERAL DE BACHILLERATO http://www.dgb.sep.gob.mx/institucional/antecedentes.html Consulta
realizada el 06/10/2008
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Mecanicos, Electricistas y Mecanicos-Electricistas (EPMEME), que en 1932 se
convertiria en la Escuela Superior de Ingenieria Mecéanica y Eléctrica (ESIME).
Posteriormente, en 1917, el presidente suprimiria la Secretaria de Instruccion
Plblica y Bellas Artes, transfiriendo a los municipios la autonomia en materia
educativa pero “los municipios fueron incapaces de afrontar la probleméatica
educativa y ya para 1919, la educacion publica resentia gravemente la falta de una
adecuada organizacion: tan solo en el Distrito Federal, quedaban abiertas 148 de

las 344 escuelas existentes en 1917".°

Con la encomienda de sistematizar y reorganizar la labor educativa del México
post-revolucionario, en 1921 durante el gobierno del General Alvaro Obregon la
Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes se transformé en la Secretaria de

Educacion Puablica (SEP) a cargo de José Vasconcelos.

En el tiempo que durd Vasconcelos al frente de la SEP, se preocup6 por impulsar
la educacién y actividades universitarias, apoy6é a grandes artistas nacionales, y
restablecid la educacion técnica mediante una propuesta de ley en donde quedd
asentado el deber de “establecer institutos técnicos en namero de uno por lo
menos en cada Estado de la Republica".® Este hecho reconoce la importancia de
que los trabajadores contasen con una educacién especializada para sus labores,
pero no fue sino hasta 1931 que se crea la preparatoria técnica, que

posteriormente seria considerada la columna vertebral de la Escuela Politécnica.

En 1922 Vicente Lombardo Toledano en su calidad de director de la ENP, emite la
convocatoria del Primer Congreso de Escuelas Preparatorias de la Republica
Mexicana, donde se formuldé el reglamento del sistema de examenes vy
reconocimientos, asi como la normatividad para la revalidacion de estudios en las

escuelas preparatorias estatales.

5 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Historia de la Secretaria de Educacion Publica.
http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl Historia de la SEP Consulta realizada el 07/10/2008

® RODRIGUEZ A., MA. DE LOS ANGELES. Historia de la Educacion Técnica.
http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_14.htm Consulta realizada el 15/10/2008
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Como resultado de la huelga estudiantil de 1929, la UNM obtuvo su autonomia,

transforméandose asi en la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) se creo el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), absorbiendo la mayor parte de las escuelas
técnicas, en 1935. Asi mismo, en 1940 se emiti6 el acuerdo secretarial que
reconoce a las Escuelas Preparatorias Federales por Cooperacion, “la primera de
estas escuelas fue fundada en Piedras Negras, Coahuila”.’ La principal
caracteristica de estas escuelas es su forma de sostenimiento, en la cual
intervienen diferentes actores econdémicos como: organismos federales, estatales,
municipales, organizaciones sociales y personas interesadas en el desarrollo

educativo de su comunidad.

En 1948 “se funda la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Ensefianza Superior (ANUIES), la cual promoveria el desarrollo de diversas

acciones que resultaron ser trascendentales para el bachillerato”.?

En 1959 al separarse del IPN, la Direccion de Ensefianzas Especiales y los
Institutos Tecnoldgicos Regionales, conformaron la Direccion General de
Enseflanzas Tecnoldgicas Industriales y Comerciales (DGETIC), dependiente de
la SEP.

Con la finalidad de atender las necesidades educativas en el area agropecuaria y
de los oficios relacionados con la actividad pesquera, surgen en 1969 los Centros

de Bachillerato Tecnologico, Agropecuario, Industrial y del Mar.

Debido a recomendaciones de la ANUIES, la UNAM establecio en 1972 el Colegio
de Ciencias y Humanidades (CCH), dotado de un plan de estudios flexible con
caracter propedéutico y terminal, con la intencidon de romper con la tradicion

enciclopedista, modificando la finalidad de la ensefianza del aprender sin

" CASTREJON, JAIME (1985). Estudiantes, Bachillerato y Sociedad. Colegio de Bachilleres. México p.171
® DIRECCION GENERAL DE BACHILLERATO. idem. Consulta realizada el 02/04/2008
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comprender, a “aprender a aprender”, originAndose asi el bachillerato bivalente, el
cual fue pensado para ofrecer a sus estudiantes una formacién propedéutica para
la educacion superior o la posibilidad de obtener un titulo como profesional técnico

bachiller e incorporarse al mercado laboral.

Derivado del déficit en la capacidad de satisfacer la demanda de educacion media
del pais, surge el Colegio de Bachilleres en 1973 como un organismo
descentralizado, ampliando las opciones educativas del pais, ofreciendo la
oportunidad de obtener un certificado validando la capacitacion profesional

recibida y la posibilidad de continuar los estudios a nivel superior.’

Con el objetivo de satisfacer las necesidades del sector productivo nacional en
materia de formacion de mano de obra, en 1978 el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) “fue creado por decreto presidencial [...] como un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Su objetivo principal se orienté a la formacién
terminal de profesionales técnicos, egresados de secundaria”.’® En este mismo
afo la SEP inicia la evaluacion de la educacién mediante la expedicién del

Acuerdo Secretarial No. 17, en el cual se plantea entre otros puntos:

“Que la evaluacion del aprendizaje es un proceso inherente a la tarea educativa,
indispensable para comprobar si se han logrado los objetivos del aprendizaje, planear la
actividad escolar; decidir la promocién del educando y contribuir a elevar la calidad de la
ensefianza.

Que la evaluacién del aprendizaje coadyuva al disefio y actualizacion de planes y
programas de estudios; a la seleccion de métodos educativos; al aprovechamiento racional
de los recursos humanos y materiales y a la planeacion general del sistema educativo
nacional.

Que la evaluacion del aprendizaje debe instrumentarse atendiendo a las caracteristicas
especificas de los diferentes tipos y modalidades de la educacion bajo el control de la
Secretaria de Educacion Publica.

° DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre de 1973). Decreto que crea el Colegio de Bachilleres como
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en la ciudad de México.
http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res008/art6.htm Consulta realizada el 06/01/2009.

® COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA. ¢ Qué es el CONALEP?
http://www.conalep.edu.mx/wb2/Conalep/Cona_1 Que_es_el_Conalep Consulta realizada el 15/10/2008.
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Que para representar los resultados de la evaluacion del aprendizaje se requiere de una
simbologia que unifique la comunicacion o interpretacion de esos resultados.

Que para fines de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, conviene normar
los procedimientos de evaluacién del aprendizaje, en los tipos y modalidades que
conforman el sistema educativo nacional [...]""*

Posteriormente durante el Congreso Nacional de Bachillerato en 1982, se propuso
la bivalencia de la educacion tecnoldgica, asi como el establecimiento de un
tronco comun para el nivel medio superior, "definido como un universo de los
conocimientos basicos que deberian proporcionarsele al estudiante para que
desarrollara una cultura integral [...]",** la cual se atendi6 mediante el Acuerdo
Secretarial No.71 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
1982,'% donde ya se identificaba el aumento en la matricula y la importancia
formativa de este nivel en la vida de los estudiantes, problematica aun vigente.
Posteriormente en septiembre del mismo afio, se emite el Acuerdo 77, que
complementa al anterior, buscando dar unidad académica al bachillerato:
“Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica expedir los programas
maestros de la materia y cursos que integran la estructura curricular del tronco

comun del bachillerato y establecer los procedimientos de evaluacién”.**

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari surgié el Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, en el cual se establecieron como objetivos

para la educacion media superior:

“Mejorar la eficiencia terminal y elevar la oferta de servicios; contratar nuevos modelos
educativos y las transformaciones requeridas para lograr que los estudios de este nivel
cubran las expectativas de sus demandantes y los requerimientos del desarrollo nacional y
regional; que los planes y programas de estudios deberian proporcionar la formacién

" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (28 de agosto 1978) Acuerdo niimero 17, que establece las normas a que
deberéan sujetarse los procedimientos de evaluacién del aprendizaje en los distintos tipos y modalidades de la educacion,
bajo el control de la Secretaria de Educacion Publica. http://www.sep.gob.mx/work/appsite/dgajuridicos/10ac17.htm
Consulta realizada el 25/12/2008.

2 cASTANON, ROBERTO Y SECO, ROSA MARIA (2000). Op. cit., p. 61.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (28 de mayo de 1982) Acuerdo nGimero 71, por el que se determinan objetivos y
contenidos del ciclo de bachillerato. http://www.sep.gob.mx/work/appsite/dgajuridicos/10ac71.htm Consulta realizada el
05/01/2009.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (21 de septiembre de 1982) Acuerdo niimero 77, por el que se adiciona el
diverso nimero 71 que determina objetivos y contenidos del ciclo bachillerato.
http://www.sep.gob.mx/work/appsite/dgajuridicos/10ac77.htm Consulta realizada el 02/01/2009.
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humanistica, cientifica y tecnolégica necesaria para que el estudiante se incorporara a una
sociedad en desarrollo, reforzar su identificacion con los valores nacionales y su
comprension de los problemas del pais, todo esto, mediante una metodologia que lo

llevara a desarrollar su capacidad para aprender por si mismo, de manera critica y
» 15

sistematica”.
Como parte de la serie de cambios que sufri6 el Sistema Educativo Nacional
(SEN), en 1993 se emitio el decreto que declara reformados los articulos 3° y 31
constitucionales, en el cual se establecid la obligatoriedad de la educacién
secundaria, igualmente el art. 130 se modificé otorgando personalidad juridica a

los cultos religiosos y, con ello, la posibilidad de ofertar servicios educativos.*®

En 1994 México ingres6 a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), siendo el miembro nimero 25. El Decreto de Promulgacion
de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
aceptaciéon sobre sus obligaciones como miembro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos se publicé en el Diario Oficial de la
Federacioén el 5 de julio del mismo afio.'” Esta incorporacién trajo el beneficio de
poder analizar las diversas politicas publicas de los paises miembros, asi como
solicitar estudios y evaluaciones en diversas ramas de inferencia econdmica, entre
las que se encuentra la educacion; como ejemplo de estos estudios y
evaluaciones se encuentra el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés), la cual fue aplicada por primera vez

en México en el afio 2000.'8

Posteriormente en medio de una profunda crisis econémica en todo México, surge

el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, en el cual se plantea:

* cASTANON, ROBERTO Y SECO, ROSA MARIA (2000). Op cit., p. 61-62.

'® DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (5 de marzo de 1993) DECRETO que declara reformados los articulos 3° y 31
fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 124 05mar93 ima.pdf Consulta realizada el 22/09/2009.

" ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
http://www.oecd.org/document/34/0,3343,es 36288966 36288128 36415138 1 1 1 1,00.html Consulta realizada el
17/01/2009.

® ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO. Programa Internacional de Evaluacién
de Estudiantes (PISA) — 2003 Nota de prensa para México. http://www.oecd.org/dataoecd/47/6/39405624.pdf Consulta
realizada el 17/01/2009.
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“que el desarrollo de la educacién media superior estaria caracterizado por una demanda
creciente de servicios y que éstos deberian ser de mayor calidad y pertinencia, asimismo
gue se buscaria consolidar el sistema de este nivel de estudios, con el propésito de lograr

mayor cobertura y alcance geogréafico de la oferta, asi como mejor distribucién de la

demanda estudiantil”.*®

Uno de los efectos del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, fue el interés
del IPN y del CONALEP para redefinir sus planes de estudio, teniendo como base

las normas de competencia.

En lo referente a la evaluacion educativa, se formo la Comision Metropolitana de
Ingreso para la Educacion Media Superior (COMIPEMS) en 1996, “que coordino
un procedimiento universal para la seleccidén de candidatos a la educacién media
superior”,?° la cual en busca de objetividad e imparcialidad durante el proceso de
seleccion, encomend6 al Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion
Superior (CENEVAL) la elaboracion y calificacion del examen. En este proceso

participaron tanto el IPN como el CONALEP.

La SEP en los ultimos afios ha sufrido cambios en su estructura organica, la cual
en palabras del exsecretario Reyes S. Tamez “era una secretaria obesa, compleja
en su operacion, exigia a gritos una reestructuracion”.”* Reduciendo de cinco a
tres subsecretarias. Dicha reestructura tuvo lugar el 4 de febrero de 2005,
mediante el Acuerdo Secretarial 351.% Lo méas destacado es la creacién de una
subsecretaria dedicada exclusivamente a la educacion media superior, la cual
estaba organicamente atendida por dos subsecretarias: la de Educacion e

Investigacion Tecnoldgicas y la de Educacién Superior.

La Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) actualmente esta

constituida por seis direcciones generales con la finalidad de regular las diferentes

* cASTANON, ROBERTO Y SECO, ROSA MARIA (2000). Op cit., p. 62.

*® ZORRILLA, J. FIDEL (2008). El bachillerato mexicano: un sistema académicamente precario. Causas y consecuencias.
IISUE. México. p.158.

2 CHEREM S., SILVIA (2006). Examen final. La educaciéon en México (2000-2006). Entrevista a Reyes S. Tamez Guerra.
DGE/ Equilibrista. México. p. 167

%2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (4 de febrero de 2005) Acuerdo niimero 351, por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Educacién Publica que se mencionan.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APE/APC/SEP/Acuerdos/04022005.pdf Consulta realizada el 20/10/08.
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areas del conocimiento de los distintos nucleos propios del sistema de educacion

media superior.

Durante este recorrido histérico de los antecedentes del actual Sistema Nacional
de Educacion Media Superior resaltan tanto la complejidad politica en la que se
encuentra inmersa la educacion y la creciente variedad de la oferta educativa, asi

como de la matricula, que tuvo lugar a mediados del siglo XX, segun Villa:

“A mediados del siglo XX, la relativa paz social alcanzada, un fuerte crecimiento
demogréfico, los vientos del progreso —a partir sobre todo de la politica de desarrollo

estabilizador- y la vertiginosa expansion de la matricula, permitieron que se incluyera a

grupos sociales que nunca antes habian alcanzado este nivel de escolaridad”.?

Uno de los aspectos mas importantes en materia educativa refiere al acceso que
tiene la poblacion a los servicios educativos. En la segunda mitad del siglo XX,
México vivid una importante transformacion demografica, incrementandose la
poblacién juvenil en edad de cursar la educacién media superior a inicios del siglo

XXI, segun lo explica Zorrilla:

“El nimero de jovenes que conformaron el estudiantado de la EMS para el ciclo 2004-2005
fue de 3.6 millones de estudiantes, cifra que representa un acrecentamiento de 96 veces

en el tamafio de la poblacion escolar para este tipo educativo en 1950, cuando este

ndmero alcanzaba sélo 37 mil jévenes”.**

A continuacién se muestra el porcentaje de cobertura de la matricula registrada
en los ciclos 1990-1991 al 2005-2006, comparandola con la poblacion en edad

normativa para cursar la educacion media superior.

2 VILLA LEVER, LORENZA (2000). La educacion media. Revista Mexicana de Investigacién Educativa. Nimero 10,
Volumen V. Julio-Diciembre. COMIE. p.1.
http://www.comie.org.mx/vl/revista/portal.php?idm=es&sec=SC03&sub=SBB&criterio=ART00285 Consulta realizada el
17/01/09

* ZORRILLA, Op. Cit. p. 232.
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Tabla 1: Cobertura de la EMS

Ciclo Escolar | Matricula Total | Poblacién de 16 a 18 afios Porcentaje
1990-1991 2,100,520 5,866,083 35.8
1991-1992 2,136,194 5,958,825 35.8
1992-1993 2,177,225 6,038,097 36.1
1993-1994 2,244,134 6,101,219 36.8
1994-1995 2,343,477 6,148,970 38.1
1995-1996 2,438,676 6,194,780 39.4
1996-1997 2,606,099 6,236,735 41.8
1997-1998 2,713,897 6,266,831 43.3
1998-1999 2,805,534 6,295,283 44.6
1999-2000 2,892,846 6,320,835 45.8
2000-2001 2,955,783 6,350,337 46.5
2001-2002 3,120,475 6,379,799 48.9
2002-2003 3,295,272 6,404,581 51.5
2003-2004 3,443,740 6,431,160 53.5
2004-2005 3,547,924 6,460,464 54.9
2005-2006 3,658,754 6,490,395 56.4

Fuente: INCIDE Social, elaborado con datos del Sistema de Indicadores de la SEP.*

Como parte de las politicas implementadas para dar soluciébn a la creciente
demanda educativa, a las aspiraciones sociales y las diferencias
socioecondmicas, se genero la diversidad de la oferta del nivel medio superior, el
cual se desarroll6 de manera desordenada, priorizando la cobertura y matricula
sobre la calidad de los contenidos de los planes de estudios y pertinencia de los

mismos.

Junto con el cambio de siglo, se comenzaron a gestar politicas y reestructuras en
todo el Sistema Educativo Nacional, que si bien no han logrado abatir la
problematica de cobertura, calidad y eficiencia terminal constituyen pasos

importantes para la conformacién del actual Sistema Educacién Media Superior.

% INCIDE SOCIAL. http://www.tecnologia-
web.com/observatorio/images/PDF_SIDESC/educacion/accesibilidad coberturamediasuperiornal.pdf?phpMyAdmin=6625a6
981ee0ccc0e37bccb66416af9ae Consulta realizada el 23/01/2009
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1.2 CARACTERIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

La mejor manera de comenzar a describir el Sistema Nacional de Educacion
Media Superior, es saber cdmo se contempla en las diversas leyes, lo que puede

darnos la perspectiva organizativa que adquiere en la practica.

Actualmente la Ley General de Educacion considera en su articulo 37, tres tipos
de educacion: la educacion basica obligatoria, la educaciéon media superior y la
educacion superior.?® La educacién media superior estd compuesta de tres
nacleos formativos: a) bachillerato general; b) educacién profesional técnica; y c)
bachillerato bivalente. A continuacién se describen los tres nucleos formativos que

componen el nivel medio superior:

a) Bachillerato general o propedéutico:

La principal caracteristica que tienen las escuelas que ofertan este nucleo
formativo es proveer, en primera instancia, una formacion de tronco comun
durante los dos primeros afios; posteriormente otorgan la formacién propedéutica
en las diferentes areas de conocimiento (disciplinas humanisticas, cientificas y

tecnoldgicas), antes del ingreso a la educacion superior.

“Por su parte, los bachilleratos general y propedéutico... cuentan con poco mas de
60% del alumnado de la EMS. Este modelo comprende los diferentes bachilleratos
universitarios, asi como los que no se encuentran vinculados a instituciones de
educacién superior, como por ejemplo los colegios de bachilleres o las

preparatorias estatales”.?’

* LEY GENERAL DE EDUCACION. Ultima Reforma DOF 22-06-2009
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf Consulta realizada el 06/07/09.
*" ZORRILLA. Op. Cit. p.208
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b) Educacion profesional técnica:

Desde sus origenes, este modelo educativo se ha caracterizado por brindar una
educacion especializada en la aplicacion técnica de conocimientos, con el objetivo
primario de vincular a sus egresados con el mercado laboral, por lo que
anteriormente se caracterizaba como terminal a este ndcleo, debido a que “desde
1997, estos estudios permiten la equivalencia con el bachillerato mediante la
aprobacion de seis cursos complementarios [...] acercando a los estudios de

profesional media al modelo bivalente”.?®

En la actualidad este modelo cubre aproximadamente al 9% de la poblacién de la
EMS, en instituciones como el CONALEP, CETIS, CECYT, CBTYS, CBTA, entre

otras.

“En el caso del CONALEP, ademas del titulo y cédula profesional, se otorga al
egresado el certificado de profesional técnico-bachiller que lo habilita para acceder

a la educacion superior”.

c) Bachillerato bivalente:

Como su nombre lo indica esta modalidad posee una formacion de doble valia;
primordialmente proporciona una formacién profesional enfocada en las
actividades practicas para la insercion del estudiante en la vida laboral, mientras
que también lo provee de una formacion preparatoria para su incorporacion a

estudios superiores, preferentemente de indole tecnoldgico.

“En el bachillerato bivalente, la formacion profesional conduce a la obtencién de

dos certificados: uno de una profesion técnica reconocida por la Direccion General

de Profesiones y otro de bachillerato que permite proseguir estudios superiores”.*

8 ZORRILLA. Ibidem. p.210
2COMIPEMS. http://www.comipems.org.mx/Concurso/EduProfTecnicaCO.htm Consulta realizada el 21/01/09.
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Adicionalmente al nudcleo formativo al que pertenecen las instituciones de
educacion media superior, también se diferencian por el tipo de financiamiento y la

estructura administrativa de la cual dependen:

1) Centralizados del Gobierno Federal, que se subdividen en tres formas de
administracion:
a. Centralizados del Sistema de Educacién Media Superior
i. Direccion General de Educacion Tecnoldgica (DGETI)
1. Centro de Estudios Tecnoldgicos, industrial y de
Servicios (CETI'S)
2. Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de
Servicios (CEBTI'S)
ii. Direccion General de Educacién Tecnologica Agropecuaria
(DGETA)
1. Centro de Bachillerato Tecnol6gico Agropecuario
(CBTA)
2. Centro de Bachillerato Tecnologico Forestal (CBTF)
iii. Direccion General en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGCyTM)
1. Centro de Estudios Tecnolégicos del Mar (CETMAR)
2. Centro de Estudios Tecnologicos en Aguas
continentales (CETAC)
iv. Direccion General de Bachillerato
1. Centro de Estudios de Bachillerato (CEB)
2. Bachilleratos semiescolarizados
3. Educacion Media Superior A Distancia (EMSAD)
4. Preparatoria Federal Lazaro Cardenas. Tijuana B.C.
b. Desconcentrados de la SEP
i. Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)

1. Bachillerato de Artes y Humanidades

% ZORRILLA. Op. Cit. p.209
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ii. Instituto Politécnico Nacional (IPN)

1.
2.

Centro de Estudios Tecnolbgicos
Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos (CECyT)

c. Centralizados a otras Secretarias u Organismos
i. SEDENA, SEMARNAP, SAGARPA, PGR, ISSSTE, ETC.

2) Centralizados del Gobierno Federal:

1.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) en D.F. y Oaxaca

Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI) en
Guadalajara, Jal.

Colegio de Bachilleres (COBACH) México

3) Descentralizados de entidades Federativas:

1.

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(CECyYTE)

2. Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD)
3. Colegio de Bachilleres (COBACH)

B

© N o g

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP)

Telebachillerato (TELEBACH)

Bachillerato InterCultural (BIC)

Bachillerato Internacional (BI)

Otros Programas Estatales

4) De las Entidades Federativas:

a. Estados

WD

Telebachillerato (TELEBACH)

Preparatorias Estatales por Cooperacion
Educacién Media Superior A Distancia (EMSAD)
Bachillerato InterCultural (BIC)
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5. Institutos Estatales de Bellas Artes
6. Otros Programas de los Gobiernos Estatales
b. Distrito Federal
i. Instituto de Educacion Media Superior D.F.

1. Preparatoria del Gobierno del Distrito Federal

5) Autébnomos:
i. Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM)
1. Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
2. Bachillerato a distancia
3. Escuela Nacional Preparatoria (ENP)
ii. Universidades Autbnomas Estatales
1. Bachilleratos de las Universidades Autbnomas
6) Privados:
a. Particulares
1. Bachilleratos particulares incorporados a la SEP (DGB,
DGETI, DGETA)
2. Bachilleratos particulares incorporados a los Gobiernos
de los Estados
3. Bachilleratos particulares incorporados a las
Universidades Autbnomas
4. Bachilleratos particulares incorporados a otras
Dependencias Normativas
5. Bachilleratos particulares no incorporados
b. Subsidiados por la SEP
i. Direccion General de Bachillerato

1. Preparatorias Federales por Cooperacion

Complementando la informacién previa contenida en la tabla 1, pag. 12,

encontramos que la matricula total atendida en el nivel medio superior para el ciclo
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2006-2007 ascendié a 3,742,943 alumnos y en el ciclo 2007-2008 a 3,830,042
alumnos®!, con una cobertura total de 58.6 y 60.1% respectivamente.*

Durante la mas reciente administracion presidencial se formularon 6 objetivos,

contenidos en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012:

“Objetivo 1

Elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al
desarrollo nacional.

Objetivo 2
Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacién de tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias
para la vida y favorecer su insercién en la sociedad del conocimiento.

Objetivo 4

Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de actividades
regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la
convivencia democratica e intercultural.

Objetivo 5

Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el mercado
laboral.

Objetivo 6

Fomentar una gestién escolar e institucional que fortalezca la participacion de los centros
escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y
educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la

rendicion de cuentas”.*®

*'SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Estadistica Historica del Sistema Educativo Nacional.
http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm Consulta realizada el 23/01/2009

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 48
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.

* SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Programa Sectorial de Educacion 2007 - 2012.
http://upepe.sep.gob.mx/prog_sec.pdf Consulta realizada el 01/11/2008.
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En la busqueda del cumplimiento de estos objetivos, para la EMS, la SEP
determiné la necesidad de reformar todo el nivel, iniciativa que se comenzé6 a
trabajar en noviembre de 2007 como lo muestra el documento “Marco Curricular
Comaun, una Elaboracion Colectiva” y generd en enero de 2008 la publicacion del
documento de trabajo titulado “REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR EN MEXICO: La Creacién de un Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad”,** donde se integran los esfuerzos de la
SEP, de autoridades educativas de los Estados de la Republica, de la Red de
Bachilleratos de la ANUIES, del Consejo de Especialistas de la SEP, de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, del Instituto Politécnico Nacional, y de
diversos especialistas en temas educativos. Se identifica a este documento como
la guia metodologica de los esfuerzos para alcanzar el establecimiento del SNB.

Como parte de las actividades de difusion, la SEMS organizé dos Jornadas
Nacionales de Difusion del Sistema Nacional del Bachillerato, con la doble
finalidad de informar a los diversos actores educativos y obtener sus opiniones
sobre el planteamiento de la RIEMS, buscando obtener una pluralidad de
opiniones y el consenso necesario para facilitar, previamente a su establecimiento

formal, los enormes cambios implicados en reformar el nivel medio superior.

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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Capitulo 2: Establecimiento del Sistema Nacional de

Bachillerato (SNB) en un marco de diversidad.

En el presente capitulo se describiran los motivos por los que surge la Reforma
Integral de la Educaciéon Media Superior (RIEMS), los principios basicos y los ejes
que la dirigen, asi como los mecanismos de gestion que se han ubicado para

poder llevar a cabo los cambios que en ella se proponen.

2.1 Reforma Integral de la Educacién Media Superior en México (RIEMS)

Como resultado de esfuerzos conjuntos entre la SEP y diversas figuras del ambito
educativo de México, el 26 de septiembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo Secretarial 442 por el que se establece el Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad,* el cual en su primer articulo
enmarca como objetivo, el establecimiento del SNB y para poder alcanzar esta
meta se tendrd que llevar a cabo la Reforma Integral de la Educacion Media

Superior.

Para su ejecucion se han visualizado cuatro niveles de concrecion que van de lo

mas general a lo particular:*

Interinstitucional

Institucional (sub-sistemas)

Escuela
Aula

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo numero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008

% SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR. (2008). Estrategia de Instrumentacion de la Reforma Integral
de la Educacién Media Superior. http://www.sems.udg.mx/principal/anexos bgc may0807/BGC SEMS-
SEP/Estrategia_de_Instrumentacion_RI.pdf Consulta realizada el 24/11/2008
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El nivel interinstitucional se refiere al esfuerzo y modificaciones conjuntas que se
deberan llevar a cabo en el sistema de educacion media superior, como lo son la
definicion de mecanismos de apoyo a diversos niveles, la implementacién del
Marco Curricular Comun y lograr definir la oferta educativa y la certificacion

nacional.

Cada institucién educativa tiene ya una identidad, una filosofia propia y una
definicion de sus planes y programas de estudio, asi como de las necesidades
especificas a las que responde. Por lo que sera necesario que los diferentes
subsistemas aporten sus puntos de vista en busca de conformar una dinamica de
pluralidad y conciliacion. Sumando a esto el aporte que cada modelo pueda
brindar en términos de adecuaciones curriculares, tutorias y actividades extra
escolares. Por ultimo se encuentra la participacion en el aula, ya que es el docente
quien tendra a su cargo la practica educativa asi como las decisiones en materia

de planeacién y evaluacion del aprendizaje.

2.2 Principios basicos de la RIEMS

La principal consecuencia que se pretende obtener del SNB es el fortalecimiento
de la identidad de la EMS en el mediano plazo; ademas busca ofrecer opciones
académicas pertinentes y relevantes para los estudiantes, con métodos y recursos
modernos para el aprendizaje, utilizando mecanismos de evaluacién que
contribuyan a la calidad educativa. Para que el proceso de reforma sea un cambio
significativo de todo el nivel educativo, debe orientarse a cumplir con tres

principios basicos segin lo expuesto en el anexo tnico del SNB: *’

e Que los diversos subsistemas y modalidades cuenten con reconocimiento

universal

¥ SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR. (2008). Anexo Sistema Nacional de Bachillerato. Version
definitiva. SEP. p. 47 www.sems.gob.mx/aspnv/video/Anexo SNB_version_definitiva.docx Consulta realizada el 4/11/2008
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¢ Que los planes y programas de estudio se elaboren con especial atencién
en la pertinencia y relevancia de los contenidos
e Permitir a los alumnos transitar entre subsistemas sin tener que repetir el

curso o reiniciar su educacién media superior

Para que el SNB tenga un efecto real no se podra excluir a ningan subsistema o
modalidad, permitiendo asi que el conjunto educativo avance hacia estandares
comunes, lo cual no significa homogenizar la educacion, sino brindarle una base
minima comdn que permita identificar lo que un egresado de este nivel educativo

debe ser capaz de hacer y lo que debe saber.

“En México existen distintos subsistemas y modalidades de EMS que responden a
diversas filosofias educativas y realidades sociales que no deben ponerse en tela
de juicio. Los cambios que se proponen deben tener lugar en el marco de la
diversidad”.®®

Como parte principal en la elaboracién de planes y programas de estudio se debe
considerar la pertinencia y relevancia que tendran los contenidos a ensefar en la
vida de los estudiantes, entendiendo la pertinencia como la relacion que debe
existir entre la escuela y las necesidades sociales de la zona en la que se ubica.
La utilidad que tengan los contenidos a lo largo de su vida es lo que determina la

relevancia de los mismos al ser impartidos.

“Asimismo, los planes y programas de estudio deben responder a las condiciones
socioculturales y econémicas de cada region. Debe haber la suficiente flexibilidad para que
los alumnos aprendan de manera global, en un marco curricular que reconozca la
diversidad del alumnado de la EMS, y que atienda las necesidades propias de la poblacion
en edad de cursarla. El disefio curricular debe considerar que la pertinencia se concreta en
niveles que van de lo general a lo particular: a nivel sistémico, de subsistemas y de

planteles”.39

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo nlimero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008

¥ SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR. (2008). Anexo Sistema Nacional de Bachillerato. Version
definitiva. SEP. p. 50 www.sems.gob.mx/aspnv/video/Anexo_SNB_version_definitiva.docx Consulta realizada el 4/11/2008
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Relacionado directamente con el principio de reconocimiento universal de todos
los subsistemas, se ubica el transito de estudiantes entre subsistemas y escuelas,
lo que brindara portabilidad de los grados cursados por los estudiantes en caso de
tener que cambiar de escuela, por motivos familiares, econdmicos o por el cambio
de opinidon sobre la seleccién de la direccion de sus vidas; lo anterior mediante la
emisién de constancias o certificados parciales que seran reconocidos en

cualquiera de las escuelas de los diferentes subsistemas.*°

2.3 Ejes de la Reforma Integral de la EMS

Con la finalidad de llevar a la practica los principios esenciales de la RIEMS se
han formulado ejes referentes a los diversos aspectos que deberan ser
modificados en busca de establecer exitosamente el Sistema Nacional de

Bachillerato:

Se alcanzara el reconocimiento universal del bachillerato mediante un nuevo
Marco Curricular Comun (MCC) sustentado en tres tipos de desempefios
terminales que deberan desarrollar los estudiantes.

Para lograr que la formacion que ofrece la EMS sea pertinente, se basara en el
Enfoque por Competencias, por medio del cual se atenderan las necesidades
personales, educativas y laborales de los estudiantes, reafirmando la funcién

social que posee este nivel educativo.

“° DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo ntimero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de _competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008
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A fin de facilitar la permanencia del alumnado de la EMS y el libre transito entre los
subsistemas, se flexibilizaran las trayectorias educativas que se desarrollaran en

el marco curricular global.

Todos estos aspectos se encuentran intimamente relacionados y conforman una
estrategia global que responde a los principios basicos, los cuales en conjunto
apuntalan la conformacion de un Sistema Nacional de Bachillerato, segun lo

muestra el siguiente diagrama.

Diagrama |
Articulacion de los principios basicos con las propuestas para la integracién del Sistema

Nacional de Bachillerato.**
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“ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 48
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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2.3.1 Marco Curricular Comun (MCC)

Para dar solucion a la desarticulacion académica que aqueja al nivel educativo
medio superior se identifican tres posibilidades: establecer desempefios terminales
compartidos que todos los egresados podran desarrollar; la creacion de un tronco
comun idéntico para todas las modalidades y subsistemas y, por ultimo, incorporar
un conjunto de materias obligatorias en todos los planes y programas de estudios.

De todas estas opciones, la RIEMS contempla como la mas viable y conveniente
el establecimiento de desempefios terminales, ya que la creacion de un tronco
comun obligaria a realizar una reestructura de la organizacion y funcionamiento
académico, resultando ser poco benéfica para los objetivos de la formacion
particular de cada institucion. En otras palabras esto seria homogenizar las
estructuras curriculares, limitando la diversidad en la oferta educativa necesaria

para cubrir las diferentes necesidades sociales y los intereses de los estudiantes.

En cuanto a la incorporacién de un bloque de materias obligatorias, “afectaria la
necesaria flexibilidad de la oferta académica de los planteles, forzandolos a planes
de estudio rigidos puesto que si las escuelas estuvieran obligadas a impartir un
determinado numero de materias, se reduciria el espacio para la oferta propia y

las trayectorias optativas de los alumnos”.*?

Al marcar cuales son los conocimientos y competencias del perfil basico que el
egresado debe obtener, se permite a las diferentes instituciones tener la libertad
de adaptar sus distintas filosofias y metodologia de ensefianza, enriqueciendo asi
el perfil basico de egreso y a la vez construir el eje de la identidad de la educacién

media superior.

Lo anterior se expone claramente en el Acuerdo 442:

“2 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) Ibidem p. 49
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“El MCC permite articular los programas de distintas opciones de educacién media superior
(EMS) en el pais. Comprende una serie de desempefios terminales expresados como (1)
competencias genéricas, (Il) competencias disciplinares basicas, (lll) competencias
disciplinares extendidas (de caracter propedéutico) y (IV) competencias profesionales (para
el trabajo). Todas las modalidades y subsistemas de la EMS compartiran el MCC para la
organizacion de sus planes y programas de estudio. Especificamente, las dos primeras
competencias seran comunes a toda la oferta académica del SNB. Por su parte, las dos
Ultimas se podran definir segun los objetivos especificos y necesidades de cada
subsistema e institucion, bajo los lineamientos que establezca el SNB.

Una competencia es la integracién de habilidades, conocimientos y actitudes en un
contexto especifico. Esta estructura reordena y enriquece los planes y programas de
estudio existentes y se adapta a sus objetivos; no busca reemplazarlos, sino
complementarlos y especificarlos. Define estandares compartidos que hacen mas flexible y
pertinente el curriculo de la EMS”.*®

En la RIEMS se entiende por competencias genéricas a la capacidad de
comprender el mundo e influir en él, permitiéndoles aprender de forma auténoma y
desarrollar relaciones armoénicas con quienes les rodean y actuar eficazmente en
los @mbitos social, profesional y politico. Las cuales comprenden el Perfil del

Egresado en el contexto del SNB.

En el siguiente diagrama se observan las tres caracteristicas principales de las

competencias genéricas:

“* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo numero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008
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Diagrama II**

Clave: aplicables en contextos personales, sociales,
Académicos y laborales amplios.
Relevantes a lo largo de la vida.

Competencias < Transversales: relevantes a todas las disciplinas académicas,
Genéricas asi como actividades extracurriculares y procesos escolares de
apoyo a los estudiantes.

Transferibles: refuerzan la capacidad de adquirir otras
\_ competencias, ya sea genéricas o disciplinares.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica

Las competencias disciplinares basicas son los conocimientos, habilidades y actitudes
asociados con las disciplinas en las que tradicionalmente se ha organizado el saber y que
todo bachiller debe adquirir. Se desarrollan en el contexto de un campo disciplinar
especifico y permiten un dominio mas profundo de éste.

Las competencias genéricas y las disciplinares basicas estan profundamente ligadas y su
vinculacién define el MCC."*®

Las competencias disciplinares extendidas al ser propedeéuticas, refieren
niveles de complejidad deseables segun la futura trayectoria académica o laboral

del egresado del nivel medio superior.

Las competencias profesionales se definen como: “Capacidad productiva de un
individuo que se define y mide en términos de desempefio en un determinado
contexto laboral, y no solamente de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes; éstas son necesarias pero no suficientes por si mismas para un

desempefio efectivo”.*®

“ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 56
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.

“> DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo niimero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008

“® La normalizacion y certificacion de Competencia Profesional: Medio para incrementar la productividad de

las empresas. México: CONOCER, 1997. Citado en SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA
INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en
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En el siguiente diagrama se observa la integracion de las diferentes competencias
en el MCC:

Diagrama Ill ¥
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Fuente: Secretaria de Educacion Publica

un marco de diversidad. p. 64 http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el
30/09/08.

“" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo niimero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008.

-30-



La forma en la que el MCC dara continuidad a la formacién de la educacion
basica, serd preparando a los jévenes para su ingreso a la educacion superior
mediante las competencias genéricas y las disciplinares. Las cuales conformaran
el perfil del egresado del bachillerato. Como medio de vinculacion con la vida
laboral para los alumnos que requieran incorporarse al mercado laboral, el MCC
contempla las competencias profesionales, o que se puede expresar en el
siguiente diagrama extraido del Acuerdo Secretarial 442:

Diagrama IV*

MARCO CURRICULAR COMUN

Yinculacidn con
educacion superior

Winculacion
con el mundo
del trabajo

Continuidad con
educacian basica

Competencias
del bachilerato

T

Genéricas

Fuente: Secretaria de Educacién Publica.

8 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 68
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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Para cumplir con el principio de flexibilidad, los diferentes subsistemas brindaran
en comun una formacion sustentada en las competencias genéricas y las
disciplinares basicas, siendo esta parte de la formacion lo que brindara la
identidad del SNB. Los diferentes subsistemas tendran la opcion de brindar a sus
estudiantes una formacion que incluya capacitacion para el trabajo en distintos
niveles de profundidad. Adicionalmente, todos los subsistemas proporcionaran

mecanismos de apoyo a los alumnos.

2.3.2 Definicion y regulacién de las modalidades de oferta

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Educacion existen tres
modalidades de oferta educativa: la escolarizada, la no escolarizada y la mixta: La
modalidad escolarizada es el modelo tradicional de escuela, en donde son los
alumnos los que van regularmente a ella; la no escolarizada se divide en abierta y
a distancia, y la mixta que es la combinacion de elementos de la escolarizada y la

abierta. Podemos ver dicha division en el siguiente diagrama.

Diagrama V

Modalidades de la oferta educativa segtn la LGE*
Informal Escolarizada

/o

Educacion —e——————p FOrmal ————— Noescolarlzada\

A distancla

No formal Mixta
Fuente: Secretaria de Educacion Publica

Debido al desmedido crecimiento que han tenido las diversas modalidades

educativas del nivel medio superior, actualmente se carece de los elementos

“° SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE
LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de
diversidad. p. 76 http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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necesarios para la certificacion o el reconocimiento de la calidad brindada en las
modalidades no escolarizada o mixta, misma razéon que impide realizar la

distribucion de incentivos y apoyos necesarios para el desarrollo de éstas.

Para dar solucién a estas situaciones, adicionalmente al MCC, la RIEMS definira
las diferentes opciones educativas, con la finalidad de que todas las modalidades
y opciones puedan formar parte del SNB y que sus egresados compartan el perfil

de aquellos alumnos que egresen de una opcion escolarizada.

Para poder hacer una definicion clara y objetiva de las diferentes opciones

educativas, es necesario definir a los actores y elementos que las integran.

e ‘“Estudiantes: Se podra considerar si cursan sus estudios en grupo y frente a un docente, o
de manera independiente.

e Trayectoria curricular: Se refiere al orden en que los estudiantes realizan sus estudios,
conforme a una secuencia fija de asignaturas o de manera libre, entre otras opciones.

¢ Mediacion docente: Se refiere a la intervencion profesional con el propoésito de apoyar el
aprendizaje, la cual puede estar organizada de distintas maneras.

e Mediacion digital: Se refiere a la utilizacion de los medios digitales en la relacién entre los
estudiantes y los docentes.

e Espacio: Se refiere al lugar en el que tienen lugar las actividades de aprendizaje.

e Tiempo: Se consideran los momentos o periodos en los que se desarrollan las actividades
de ensefianza y aprendizaje.

e Instancia que evalGa: La evaluacién de los estudiantes esta a cargo de las instituciones
educativas. Sin embargo, es posible que la autoridad educativa también asuma este papel,
0 bien determine la instancia que puede hacerlo.

e Requisitos para la certificacién: Pueden consistir en el cumplimiento de un plan de estudios
o del procedimiento por medio del cual se acreditaran conocimientos que correspondan a
cierto nivel educativo o grado escolar adquiridos en forma autodidacta o a través de la
experiencia laboral previsto en el Acuerdo 286 de la SEP (D.O.F. del 30-10-2000).

e Instancia que certifica: La certificacion de estudios estd a cargo de las instituciones
educativas publicas o privadas con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, o bien

de la autoridad educativa”.*

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo numero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.
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Gracias a estas definiciones, serd posible un primer acercamiento para

precisar las maneras en las que se implantard el MCC en las escuelas,

logrando que todos los actores de la EMS participen de la identidad comun del

nivel medio superior. Se podran identificar requerimientos y estrategias

especificas para cada una de las opciones de las modalidades, respetando el

principio de diversidad fundamental para atender las diferentes necesidades de

los estudiantes.

En los trabajos realizados para la formulacion de la RIEMS se han generado

definiciones de los diversos tipos de oferta que combinan los elementos

anteriores, buscando dar respuesta a las necesidades de la poblacion en edad

de cursar la EMS, teniendo como base la LGE.

Diagrama VI
. 51
Tipos de Oferta de la EMS
. Trayectoria Mediacion Mediacion . . L
Estudiante ) o Espacio | Tiempo Certificacion
Curricular Docente Digital
Aulica
. En grupo Preestablecida Obligatoria Prescindible Fijo Fijo Previo cumplimiento
Presencial
. Calendario
Preestablecida . . o . . . o
Compactada En grupo Obligatoria Prescindible Fijo reducido Previo cumplimiento
compactada o
Horario fijo
. ) o o . Horario . -
Virtual En grupo Preestablecida Obligatoria Imprescindible Diverso Flexibl Previo cumplimiento
exible
Optativa 0 no
Auto-Gestiva Individual Libre necesariamente Prescindible Libre Libre Previo cumplimiento
presencial
Obligatoria /
. En grupo / . optativa/ no Prescindible/ Diverso/ . . L
Hibrida o Preestablecida ) . o ) Variable Previo cumplimiento
Individual necesariamente | imprescindible libre
presencial
ip L Optativa 0 no
Certificacion P
. Individual Inexistente necesariamente Prescindible Libre Libre Directa
directa .
presencial

Fuente: Secretaria de Educacion Publica

http://148.204.114.22/antologia_de competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2

0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008.
! SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 79

http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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Las opciones Aulica presencial y la Compactada corresponden a la modalidad
escolarizada contemplada en la LGE. Ambas opciones tienen como caracteristicas
comunes el que los alumnos asisten a la escuela y aprenden en grupos con
trayectorias curriculares establecidas contando con un docente como facilitador,
teniendo espacios y tiempos fijos, culminando en la certificacion para aquellos
alumnos que cumplan con los requisitos establecidos, tal como la aprobacion de

las diversas materias.

La diferencia entre estas dos radica en que en la opcién Compactada se brinda un
curriculo mas reducido y menor tiempo formativo. En esta opcién se contemplan
las modalidades de bachillerato que actualmente se cursan en dos afios y otras

similares.

La opcion Virtual se ubica en la modalidad considerada como mixta en la LGE. La
principal caracteristica de esta oferta radica en que la mediacion digital es
imprescindible, ya que la relacion entre alumnos y docentes se da por medio de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, permitiendo asi que los

tiempos y espacios sean altamente diversos y flexibles.

Correspondiente a la modalidad educativa no escolarizada se contempla la opcién
Auto-gestiva, donde el alumno estudia de manera individual y sin una trayectoria
curricular establecida, siendo optativa la intervencion docente y libre la eleccion de

los tiempos y espacios.

La opcion Hibrida es una mezcla que integra elementos de todas las anteriores
con diferentes combinaciones, respondiendo a necesidades especificas de los
alumnos, siendo altamente flexible, ya que se puede cursar de manera individual o
grupal, con o sin mediacion docente y digital. El tiempo es libre y los espacios

pueden ser variables.
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Finalmente el cuadro contempla la opcion de Certificacion directa, donde el
estudiante aprende de manera individual, sin mediacion docente obligatoria,
pudiendo prescindir de la mediacién digital, definiendo al mismo el tiempo y los
espacios de estudio. Actualmente esta opcion se identifica con el proceso
establecido por la SEP en el Acuerdo 286,>? donde el interesado que cumple
ciertos requisitos, presenta un examen y de aprobarlo se le otorga un certificado
de bachiller. Debido a que la mediacién docente es optativa, esta opcién no se
contempla actualmente en la LGE.

Estas opciones buscan dar respuesta a las diversas necesidades de la poblacion,

por lo que pueden ser modificadas conforme la Reforma Integral avance.

“Adicionalmente, como se describe en la siguiente seccidn, se construira un esquema de
evaluacion integral para garantizar la adhesion a los lineamientos que se definan. Las
distintas modalidades deberan reunir condiciones minimas para ofertar una educacién de
calidad, segun los lineamientos generales que se describen como mecanismos de gestion
de la Reforma, asi como adoptar el Marco Curricular Comdn. De este modo, los
estudiantes de la EMS cursaran sus estudios en opciones educativas que les permitan
alcanzar una serie de competencias que compartiran con el resto de aquellos que cursen
este nivel educativo.

Mediante la definicion de las distintas opciones de oferta se logrard que el espectro
completo de la EMS, con las distintas modalidades ofrecidas por distintos subsistemas, se
integren al Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”.*®

2.3.3 Los mecanismos de gestion de la Reforma

Para poder crear el Sistema Nacional de Bachillerato, la Reforma se basa en la
adopcion del MCC por parte de los diferentes subsistemas y modalidades de la
EMS; pero para poder implementarse de manera exitosa la Reforma debera ser

acompafnada de ciertas medidas que buscan fortalecer el desempefio académico

*2 Modificado por el Acuerdo Secretarial 328.
http://www.sep.gob.mx/work/sites/sepl/resources/LocalContent/103825/11/Acuerdo328.pdf

¥ SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPEIOR (2008). Anexo Sistema Nacional de Bachillerato. Versién
definitiva. SEP. p. 94 www.sems.gob.mx/aspnv/video/Anexo_SNB_version_definitiva.docx Consulta realizada el 4/11/2008
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de los alumnos y la mejora de las diversas instituciones. Para este fin se han

propuesto seis mecanismos:

a. Orientacion, tutoria y atencién a las necesidades de los alumnos
b. Desarrollo de la planta docente

c. Mejorar las instalaciones y el equipamiento

d. Profesionalizacién de la gestién

e. La evaluacion integral del sistema

f. Mecanismos para el transito entre subsistemas y escuelas.

“Estas medidas reconocen que el MCC debe ir acompafado de la creacion de condiciones
gue hagan posible que los estudiantes de distintas escuelas y subsistemas alcancen los
aprendizajes buscados. No se puede ignorar el hecho de que existen grandes brechas
entre las escuelas de menor y mayor calidad en el pais. Las medidas referidas estan
concebidas para orientar al conjunto de las escuelas de EMS, pero sobre todo a las mas
rezagadas para que alcancen los estandares minimos que se establezcan. Ello refuerce el

sustento para que los titulos que otorgan las diversas instituciones tengan igual

reconocimiento”.>*

a. Orientacion, tutoria y atencién a las necesidades de los alumnos

Visualizando a la escuela como un espacio en donde los jovenes pueden
desarrollarse en ambitos diferentes al académico, en la Reforma se contemplan
dos razones para promover servicios de apoyo a los estudiantes: En primer lugar
la etapa de desarrollo en la que se encuentran los alumnos; en segundo lugar la
preocupacion sobre el fracaso escolar expresada en altas tasas de reprobacion y

desercion, una limitada eficiencia terminal.

A fin de atender las situaciones anteriormente descritas en el documento “Reforma
Integral de la Educacion Media Superior en México, la creacién de un Sistema

Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad” se propone la creacion del

* SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 81
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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Sistema Nacional de Tutorias, con la finalidad de brindar apoyo y orientacion a los

estudiantes mediante los siguientes cuatro aspectos:

1. Integracién de los alumnos al nuevo entorno escolar y los cursos
remediales que se requieran

2. Seguimiento y apoyo individual y grupal de alumnos en relacién con los
procesos de aprendizaje y su trabajo académico

3. Apoyo psicopedagodgico para atender la problematica particular, mediante
atencion individual y/o grupal

4. Orientacién vocacional, cuando proceda, para elegir con mayor certeza las

opciones profesionales o académicas

b. Desarrollo de la planta docente

Como requisito indispensable para el éxito de la Reforma se encuentra la
actualizacion y profesionalizacion de los docentes, quienes ademas de dominar su
materia, deberan contar con las capacidades profesionales necesarias para
desarrollar el enfoque de competencias. El objetivo principal es que las
instituciones efectien de manera gradual los cambios correspondientes a la
Reforma acompafnandolos de acciones de formacién y actualizacion que permitan

favorecer un modelo educativo centrado en el aprendizaje.

Los docentes deberan contar con conocimientos, habilidades y actitudes para
disefiar clases participativas y dinamicas en las que se fomente el aprendizaje
colaborativo, la resolucion de problemas y el trabajo en torno a proyectos. Tendran
gue ser capaces de integrar las competencias genéricas en torno a las diferentes

areas de ensefianza.
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Adicionalmente es necesario que los docentes sean capaces de reconocer las
necesidades y caracteristicas propias de la poblacibn que cursa la EMS,

desempefidndose en su caso como asesores o tutores.

En la Reforma se han considerado cinco competencias necesarias para el

ejercicio docente:

1. “Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria profesional [...]
2. Dominay estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje significativo

3. Planifica los procesos de enseflanza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por
competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios

4. Lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva, creativa e
innovadora a su contexto institucional

5. Evallia los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque formativo”.*®

c. Instalaciones y equipamiento

En el marco de la Reforma Integral es tan importante el apoyo a los estudiantes, la
actualizacion y profesionalizacién de los docentes, asi como que las diversas
instituciones de EMS cuenten con instalaciones adecuadas y equipos suficientes

para el desarrollo de los diferentes procesos educativos propios de este nivel.

Las instituciones deberan contar con bibliotecas dignas, con equipos que permitan
a los estudiantes aprender el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como talleres suficientemente equipados, dandole a todos
estos elementos el uso necesario para aprovecharlos adecuadamente en la

educacion.

** DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (29 de octubre 2008). Acuerdo nimero 447, por el que se establecen las
competencias docentes para quienes impartan educacién media superior en la modalidad escolarizada.
http://www.sep.gob.mx/work/sites/sepl/resources/LocalContent/111950/1/A447.htm Consulta realizada el 6/01/09.
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“Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs) constituyen recursos con un
valor cada vez mayor para el aprendizaje de los alumnos. Como se ha dicho antes, los
estudiantes deben ser capaces de utilizar las distintas herramientas que proveen estas
tecnologias para buscar informacién, procesarla y analizarla. Para ello es indispensable
gue las escuelas cuenten con los insumos necesarios. Esto es de particular importancia en
las opciones de la EMS que se encuentran dentro de las modalidades no escolarizada y
mixta. Cabe destacar los esfuerzos que ya se han realizado por ampliar el acceso a las
TICs en la EMS, y en los cuales es conveniente perseverar.

Por otra parte, valga sefialar los beneficios que las escuelas obtendrian si celebraran
convenios para compartir instalaciones y equipamiento. Esta infraestructura se encuentra
desigualmente distribuida entre planteles. Al materializar la disposicion a compartirla, las
escuelas que no cuentan con ciertas instalaciones o equipamiento podrian beneficiarse de
lo que otras si tienen, en horarios en que estas Ultimas no fueran afectadas. Aunque esta
idea no resuelve el problema agudo de infraestructura educativa en la EMS, si contribuye a

aprovechar mejor lo que ya existe”.*®

d. Profesionalizacién de la gestion

“Actualmente cada subsistema tiene su propio reglamento académico, lo que puede
dificultar el transito entre instituciones. Sin pretender uniformar, es necesario que existan
reglas minimas de operacion relacionadas con los derechos y obligaciones de los alumnos,
en particular con la inscripcion, reinscripcion y acreditacion. Las normas escolares deben
corresponder al espiritu de la Reforma, contribuyendo a la retencion de los alumnos en el
sistema educativo, facilitando tramites, trayectorias y cambios de escuela. Por otra parte
deben aprovecharse las tecnologias de la informacion para hacer mas agil y efectivo el

control escolar”.®’

e. Evaluacion Integral

Debido a que este mecanismo de gestion centrado en el alumnado es el objeto
principal de este trabajo s6lo se mencionaran en este apartado los diferentes

componentes contemplados en la Reforma y se retomaran en el siguiente capitulo.

e Evaluacion del aprendizaje

e Evaluacion de programas

%5 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. idem.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 91
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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e Evaluacion de apoyos a los estudiantes

e Evaluacion docente

e Evaluacion de las instalaciones y el equipamiento
e Evaluacion de la gestion

e FEvaluacion institucional.

f. Mecanismos para el transito entre subsistemas y escuelas

Durante la Reforma Integral, habra un periodo de transicion, durante el cual los
diferentes subsistemas e instituciones adoptaran gradualmente el enfoque por
competencias. Al final de este periodo se obtendran equivalencias globales de
semestres o0 aflos escolares que permitiran llevar a cabo a los estudiantes el
transito entre subsistemas y planteles sin problema. Lo anterior significa terminar
con el esquema actual, donde se definen las equivalencias basandose en la

comparacion de los créditos de los planes de estudio, asignatura por asignatura.

Para que la Reforma permita el transito, debera incluir definiciones claras de los
mecanismos que facilitaran este proceso, los cuales deberan partir de que el
enfoque por competencias facilita la nocion de equivalencias globales, ya que sin
importar las materias ni el orden en que los alumnos las cursen, los desempeios
terminales definidos seran comunes a todos los subsistemas y modalidades de la
EMS.

2.3.4 Certificacion del Sistema Nacional de Bachillerato
Segun los apartados anteriores, dentro de la Reforma se pueden reconocer de

manera general tres grandes procesos: el primero se refiere a la definicion de los

contenidos necesarios para el establecimiento del SNB, mediante el MCC. El
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segundo proceso es la definicion de la estructura de la oferta educativa en el

marco del SNB, en base a las definiciones contempladas en la LGE.

El tercer proceso contempla los mecanismos especificos necesarios para la
implementacion de la Reforma, para lo cual serd necesario que los diversos

subsistemas alcancen estdndares minimos de forma comun.

La reforma plantea como la culminacién de estos tres grandes procesos a la
certificacion nacional, como la expresion oficial y tangible del SNB, segun lo

podemos ver en el siguiente diagrama.

Diagrama VII*®
Reforma Integral de la EMS

f Marco Curricular Comun \

Competencias genéricas
Competencias disciplinaras

Competencias profesionales

Reconocimiento y certificacion de las
modalidades de operacion

Reconocimiento de las distintas opciones de
oferta en la EMS

Reforma Certificacion del
Integral de la {.' Mecanismos de gestion de la reforma ! Sistema
Educacion \ = : 5 - : — f MNacional de

. - —_ X [ ) ¥ A7) Ti .
Media Superior Espacios de orientacion educativa v atencion a Bachillerato

las necesidades de los alumnos
Desarrollo de la planta docente

Mejoramiento  de  las  instalaciones vy el
equipamisnio

Profesionalizacion de la gestidn
Evaluacion integral

Mecanismos de transito entre subsistemas v
L escuslas J

En la Reforma se contemplan tres opciones para la certificacion: la primera es que

los diplomas de todos los subsistemas y modalidades compartan ciertos

8 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. (2008) idem.
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elementos graficos, variando en los elementos que especifiquen el tipo de estudios

cursados e identifique a la institucion de egreso.

Como segunda opcidn se contempla la entrega de un certificado comun adicional
al que otorgan los diferentes subsistemas y modalidades, por lo que en este caso
los egresados obtendrian dos certificados. Por ultimo se encuentra la opcion que
contempla la emision de una cédula similar a la que la actualmente otorga la SEP

para las distintas profesiones del nivel superior.

Actualmente aun sigue el trabajo para determinar cual es la opcidon mas adecuada
para el proceso de certificacion y el establecimiento de la identidad comun en el
marco del SNB.

Ahora que se han visto las generalidades del SNB a continuacion podemos ver las

particularidades referentes a la evaluacién en este sistema.



Capitulo 3: Concepto de evaluacion en la Reforma

Integral de la Educacion Media Superior.

En el capitulo anterior, el proceso de certificacion se identifica como uno de los
ejes de la reforma para poder implantar el Sistema Nacional de Bachillerato y
debido a que reflejara los méritos de los estudiantes durante su trayectoria por la

Educacion Media Superior.

A grandes rasgos, la evaluacion en la RIEMS se define como; el proceso integral y
continuo que tiene como finalidades el diagndstico y la formulacion de
recomendaciones para mejorar la fortalezas y atender debilidades,
constituyéndose junto con la definicion de estandares en base indispensable de la
calidad de la educacion. En este capitulo se describiran los procesos de
evaluacion de los diferentes actores y factores educativos plasmados en los
documentos de la RIEMS.

3.1 La Evaluacion en la RIEMS

Para que el proceso de evaluacion se realice bajo el marco del SNB, ésta debera
ser integral, desarrollando un modelo que tome en cuenta los distintos &mbitos del
quehacer escolar, que incluya todos los componentes de la evaluacion educativa:
los recursos, los procesos y los resultados de aprendizaje obtenidos por los
estudiantes durante su trayectoria en la EMS, en busca de promover la calidad de
manera general, fundamentalmente para dar seguimiento a los diversos aspectos

contemplados en la RIEMS.

La evaluacion servirA para revisar que existan las condiciones para el
cumplimiento de los principios basicos de la Reforma, con especial atencion a los

temas de reconocimiento universal del bachillerato y el transito entre escuelas y
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subsistemas, lo que permitira ubicar las escuelas de baja calidad educativa y
brindarle a los alumnos estrategias de apoyo, como tutorias que les permitan
alcanzar los estandares definidos en el MCC, con la finalidad de fortalecer la

calidad e impulsar un sistema educativo mas equitativo.

“En caso de que una escuela sea de muy baja calidad, es previsible que sus estudiantes
no reuniran las competencias que definirdn al Sistema Nacional de Bachillerato, por lo que
el titulo que obtengan no tendra la misma validez a los ojos de la sociedad que el de los
egresados de otras escuelas. Ademas, en caso de decidir o verse obligados a cambiar de
escuela, estos estudiantes dificilmente podran hacerlo exitosamente.

En los casos en los que se observen resultados pobres en relacidn con los estandares que

se definan en las evaluaciones que se realicen, se deberan aplicar estrategias para

fortalecer la calidad y asi impulsar un sistema educativo mas equitativo”.>®

Cabe mencionar que dentro de la Reforma se sefiala que los procesos de
evaluacion y los estandares propios de cada uno de los tipos de evaluacién, seran
especificos para las diferentes modalidades y opciones dentro de ellas, de tal
manera que el concepto de evaluacion integral respete el principio de diversidad

existente en la EMS.

3.2 Evaluacién de programas

Al igual que el MCC, las formas de evaluar y otros trabajos dentro de la RIEMS, la
evaluacion de programas aun se encuentra en un estado de definicion, pero en los
diversos documentos que sustentan la reforma se plantea claramente que el eje
central de todas estas acciones sera el MCC y el enfoque por competencias, los
trabajos de adaptacion curriculares serdn diversos. Una vez definido el MCC y
adaptadas las instituciones al mismo, las instituciones deberan certificar que las
competencias se integran a sus programas educativos segun el consenso para la

conformaciéon del SNB.

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 91
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.
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“Una vez que el MCC sea acordado, las instituciones deberan revisar sus planes de
estudio a la luz de las competencias genéricas, disciplinares y profesionales definidas. Si
bien no se trata de redisefar las mallas curriculares, sera necesario realizar adaptaciones
gue en algunos casos seran menores y en otros podrian implicar modificaciones
importantes. En cualquier caso, luego de un tiempo pertinente, las instituciones deberan

certificar que sus programas educativos incorporan las competencias en los términos
» 60

acordados”.
Actualmente en México se cuenta con la experiencia, en el ambito de la educacion
superior en materia de evaluacion de programas, de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES),®* que
mediante la conformacion de cuerpos colegiados integrados por distinguidos
académicos representativos de todo el pais, realizan la evaluacion de programas,
funciones, servicios y proyectos esenciales en el guehacer de las diversas
Instituciones de Educacion Superior (IES), con el objetivo de apoyar al

mejoramiento de la calidad de la educacion propia de este nivel.

“Sin duda, con las particularidades del caso, un esquema similar contribuiria enormemente
a generar una cultura de la evaluacién en las escuelas, propiciando la participacién de la
comunidad docente en el proceso de evaluacién y en la atencién de las recomendaciones

que de la misma deriven”.®

3.3 Evaluacion de las instalaciones y equipamiento

“Las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como las bibliotecas y
laboratorios, entre otros insumos, influyen en la calidad y pertinencia de la EMS, por lo que
resulta indispensable que se les considere en el desarrollo de un esquema de evaluacién

integral de este nivel educativo”.®®

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo nimero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de _competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008

> COMITES INTERINSTITUCIONALES PARA LA EDUCACION SUPERIOR.
http://www.ciees.edu.mx/ciees/quesonciees.php Consulta realizada el 2/05/2009

2 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 91
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.

8 SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR (2008). Anexo SNB. Version definitiva. SEP. p. 111
www.sems.gob.mx/aspnv/video/Anexo SNB_version_definitiva.docx Consulta realizada el 4/11/2008
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Actualmente existen grandes diferencias en materia de instalaciones vy
equipamiento, ya que las escuelas rurales y de zonas urbanas marginadas no
cuentan con las mismas facilidades que las publicas urbanas mas favorecidas o
aguellas que son particulares, lo que significa una desventaja para los docentes y
estudiantes de las instituciones menos dotadas de insumos y con instalaciones en
peores condiciones, ya que al no contar con los espacios y materiales didacticos

se afecta directamente el proceso ensefianza aprendizaje.

Esta situacion puede verse reflejada en el informe de la prueba PISA la cual:

“permite observar en particular que los resultados que obtienen los estudiantes en el pais
por entidad federativa, son también un reflejo de la desigualdad social que vive México. Los
estudiantes con menores rendimientos fueron los de Oaxaca, Chiapas, Tabasco y

Guerrero, mientras que los estudiantes que obtuvieron puntajes mas altos corresponden al

Distrito Federal, Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Leén y Querétaro”.®

3.4 Evaluacion de la gestién

Dentro de la gestion los directivos de las escuelas juegan un papel fundamental,
ya que es el director el que debe desarrollar diversas capacidades de gestion
como: “la de reflexion sobre escenarios futuros y estrategias de cambio, el manejo
de informacion, la comprension de los propios procesos de gestion y politica
educativa, la identificacion y formulacién de innovaciones, asi como la de gestién

de procesos de concertacion, trabajo en equipo y liderazgo”.®

En esta acepcion, la gestion escolar no sélo implica los aspectos académicos, sino

que es también una vision integral de lo escolar en sus diversos ambitos,

* DIAZ BARRIGA, ANGEL. (2007). Observaciones sobre PISA. Campus Milenio. No. 254. Jueves 20 de diciembre 2007.
http://www.campusmilenio.com.mx/254/ensayos/pisa.php. Consulta realizada el 02/05/2009.

® TERAN OLGUIN, RITO. (2008). Competencias directivas: La importancia de la gestién escolar. segundo encuentro EMS.
ANUIES. pag. 2.

http://foros.anuies.mx/ftp/sequndo_encuentro _ems/pdf/panel3/Encuentro_Nacional de EMS Rito%20Teran.pdf Consulta
realizada el 02/05/2009.
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considerando a una buena escuela, no sélo por el nivel académico de sus

estudiantes y docentes, sino también por la eficiencia al realizar cualquier tramite.

Dentro de la reforma se contempla que “el desarrollo de reglas homogéneas para
la gestion escolar en la EMS permitird que se definan con claridad los indicadores

que se tendrén en cuanta al realizarse las evaluaciones”.®®

3.5 Evaluacion docente

Debido a la labor de los docentes como actores primarios en la educacion y su
interaccion con los estudiantes, la evaluacion de los docentes es una de las mas

complejas y necesarias dentro de la RIEMS.

“La evaluacién docente debe fortalecer la autonomia de las instituciones y las estructuras
colegiadas propias de cada escuela en los procesos de evaluacion del personal. Sin
embargo es conveniente desarrollar lineamientos y metodologias de manera sistémica, a
partir de criterios claros de referencia, especificacion de fuentes de informacion y
recoleccion de evidencias de desempefio, definicién del rol de los distintos actores de la

comunidad educativa (autoridades, pares, alumnos, padres de familia) y establecimiento de

garantias procesales que den confianza y certeza a los profesores”.®’

3.6 Evaluacion del apoyo a los estudiantes

Como se ha visto anteriormente, la poblacion en edad de cursar la EMS tiene
caracteristicas propias debido a la etapa de desarrollo en la que se encuentran,
sumado a la gran diversidad de la oferta educativa y los altos indices de fracaso
escolar. Debido a lo anterior, se considera necesario apoyar a los estudiantes

mediante tutorias, también es necesario evaluar el apoyo, de tal manera que sean

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 93
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.

% SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR (2008). Anexo SNB. Version definitiva. SEP. p. 111
www.sems.gob.mx/aspnv/video/Anexo _SNB_version_definitiva.docx Consulta realizada el 4/11/2008
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pertinentes y se adapten a la situacion de cada estudiante. Esta concepcién se ve

expresada en la RIEMS:

“El apoyo a los estudiantes es determinante en la EMS, ya que, como se ha expuesto en
este documento, las personas en edad de cursarla tienen necesidades particulares que
deben ser atendidas. Adicionalmente, se deben tener en cuenta las acciones que se tomen
para controlar variables de contexto relacionadas con el éxito y fracaso escolar, ya sean
familiares y sociales, o propias de la escuela y el clima escolar.

La evaluacion debe producir indicadores para fortalecer las acciones de apoyo que realicen

las escuelas, buscando que éstas tengan un impacto positivo en el desarrollo personal y

desempefio académico de los estudiantes”.®®

3.7 Evaluacién del aprendizaje

Debido a que el objetivo central de todo sistema educativo es generar y fomentar
el aprendizaje en los alumnos, expresado en conocimiento y/o habilidades, la
evaluacion del aprendizaje sera esencial, como un diagnostico del sistema
educativo. Para llevar a cabo estas evaluaciones, las pruebas estandarizadas han
sido ampliamente utilizadas debido a las facilidades que poseen en su aplicacion.

“Esta evaluacion de sistema no sustituye la de corte formativo y sumativo que
cotidianamente realizan los profesores en el aula. La evaluacion del aprendizaje, en su

dimension sistémica, permitird identificar las debilidades y fortalezas en el Sistema

Nacional de Bachillerato”.®®

Dentro de las evaluaciones contempladas en RIEMS, se consideran las
evaluaciones que se realizan en el aula, mismas que deberan realizarse bajo el
enfoque por competencias, a fin de conocer el avance de los alumnos en relaciéon

con las competencias incluidas en el MCC.

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 92
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional_Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/09/08.

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (26 de septiembre 2008). Acuerdo nimero 442 por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

http://148.204.114.22/antologia_de _competencias/aRCHIVOS%20PDFs/ACUERDO%20n%C3%BAmMero%20442%20por%?2
0el%20que%20se%20establece%20el%20Sistema%20Nacional%20de%20Bachillerato.pdf

Consulta realizada el 30/09/2008
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Dentro de la RIEMS se consideran las experiencias obtenidas por la SEP,
especialmente con la prueba Enlace para bachillerato y con la prueba Excale para
educacion basica, elaboradas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion (INEE).
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Capitulo 4: La Evaluacion del aprendizaje en el Sistema
Nacional de Bachillerato desde el modelo de evaluacion
Contexto, Insumo, Proceso y Producto (CIPP).

En el capitulo anterior se describieron las diferentes tipos de evaluacion, segun los
actores o procesos educativos, contemplados en los documentos de la RIEMS.
Tradicionalmente existe la tendencia de asumir que la evaluacion consiste en la
medicion del aprendizaje alcanzado por los alumnos al final de un periodo escolar,
sin tomar en cuenta las causas de los logros alcanzados. Debido a lo anterior, en
este capitulo se buscara retomar un concepto de evaluacion que permita, no sélo
si se cumplen los objetivos educativos propuestos en los planes de estudio, sino
también saber los motivos de los logros de los estudiantes a lo largo de su
trayectoria y que permita detectar tanto las necesidades individuales como las de

generaciones enteras.

4.1 Definicibn de evaluacion educativa; la evaluacibn como

perfeccionamiento.

Cabe mencionar que la evaluacion de la educacion no debe asumirse como simple
obtencion de datos, sino como un proceso que no puede ser entendido de forma
aislada e independiente a una necesidad o una problematica especifica que
requiere solucion. El objetivo de la evaluacion no es calificar, sino el proveer de
informacion util a los diferentes actores educativos para la toma de decisiones
buscando solucionar los distintos problemas y perfeccionar los procesos, que
afectan a los diferentes quehaceres educativos. Felipe Martinez Rizo opina sobre

la evaluacion:

“la evaluacién no es un fin en si misma, sino un medio que cobra sentido en funcién de un

propésito mas amplio: el de contribuir a la mejora educativa. Subordinados a ese propdsito
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general hay otros particulares, todos los cuales deberan, cada uno a su manera y en su
ambito, contribuir a la mejora de la calidad”.”™

Més alld de considerar que la evaluacion consiste Unicamente en demostrar los
resultados obtenidos de un proceso, el modelo Contexto, Insumo, Proceso y
Producto (CIPP), ubica a la evaluacion como un factor de perfeccionamiento y
desarrollo.

Cabe senalar que el antecedente directo del modelo CIPP se encuentra en el
modelo IEO (por sus siglas en inglés; inputs, environment, outcomes) propuesto
por Astin y Panos para la evaluacion de la educacion superior bajo el siguiente

razonamiento:

“Para poder determinar si un programa educativo es de buena calidad es imperativo saber
si cumple con sus objetivos, y para ello es necesario contar con parametros de entrada y

salida, es decir, es necesario registrar los momentos del antes y del después de la

aplicacién de un determinado programa docente”.”*

El modelo CIPP fue concebido por Stufflebeam “para promover el desarrollo y
ayudar a los [...] responsables de una institucibn a obtener y utilizar una
informacion continua y sistematica con el fin de satisfacer las necesidades mas

importantes o, al menos, hacer lo posible con los recursos de que dispongan”.”

De forma concreta la evaluacion en el modelo CIPP tiene tres usos principales:
perfeccionamiento, recapitulacion y ejemplificacion. Para que la evaluacién sea un
factor de perfeccionamiento, debe de ser flexible, acorde con las necesidades de
los usuarios del proyecto en cuestion. Lo anterior ubica a los evaluadores como

importantes guias en la toma de decisiones, por lo que deberdn mantener una

" MARTINEZ RIZO, FELIPE. Hacia un sistema nacional de evaluacién educativa. EduDoc.
http://www.fronteraseducativas.com/boletin/docs/martinez_rizo felipe.pdf Consulta realizada el 28/08/09.

" ANDION GAMBOA, MAURICIO. (2007) Sobre la calidad de la educacién superior: Una vision cualitativa. México
Redalyc, Reencuentro. Diciembre. Pag. 89. http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=34005011 Consulta
realizada el 04/02/2010.

2 STUFFLEBEAM, DANIEL L. / SHINKFIELD, ANTHONY J. (1897) Evaluacion sistematica. Guia tedrica y practica,
Espafia. Paidds. p. 190
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estrecha comunicacion con el personal del proyecto. Fundamentalmente la
evaluacion debe generar analisis retrospectivos de los proyectos ya realizados,
incluyendo valoraciones de la eficacia de los recursos invertidos. Por ultimo, los
resultados de las evaluaciones deben servir como base tedrica para

investigaciones futuras.”

Stufflebeam estructura el modelo CIPP en cuatro diferentes momentos

evaluativos:

Evaluacion del contexto: Se evallan las condiciones generales de un individuo,
institucion, programa o proyecto y las necesidades por las que debe cambiar y si
se dispone de una solucion proxima y factible.

Evaluacion de entrada: Se evalian los méritos y limitantes de los métodos de
cambio, teniendo en cuenta su factibilidad, la asignacién de recursos, entre otras

variables.

Evaluacion del proceso: Una vez que se selecciona una opcién como la mas
viable, la evaluacion se enfoca en el rumbo de los cambios en todas las variables

dentro del proyecto.

Evaluacion del producto: Refiere a la evaluacion de los logros obtenidos al final de
un programa o proyecto de cambio, valorando las metas que se fijaron durante la
evaluacion de entrada, contra los resultados reales obtenidos. Estos resultados

pueden servir de base en posteriores evaluaciones de contexto.

El modelo CIPP no es un modelo de evaluacion lineal, en donde los diferentes
momentos evaluativos se suceden inmediatamente cada uno por el siguiente; por
el contrario, los diversos momentos evaluativos pueden ser ciclicos y divergentes.

Lo anterior puede verse reflejado en el diagrama descriptivo del papel de la

™ |bidem. Pag. 23-24.
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evaluacion CIPP en el perfeccionamiento de un sistema, propuesto por

Stufflebeam.”

Diagrama VIl
Diagrama descriptivo del papel de la evaluacién CIPP en el perfeccionamiento de un sistema
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Fuente: STUFFLEBEAM, DANIEL L./ SHINKFIELD, ANTHONY J”

La razon por la que el presente trabajo se basa en el modelo CIPP, radica en la
panoramica que proporciona al estudiar el contexto de los estudiantes, los cuales
van desde factores sociales, econdmicos, de género entre otros. Lo cual permite
conocer diversos factores que afectan indirectamente los procesos educativos.

™ |bidem. Pag. 192.
™ |bid. pag. 192



4.2 Adaptacién de la evaluacion CIPP. Propuesta de un modelo de Sistema
de Evaluacion del Aprendizaje en el SNB

Tomando como base el modelo de evaluaciéon CIPP, los planteamientos de la
Reforma Integral para la Educacion Media Superior y las caracteristicas de las
pruebas de evaluacién mas importantes que se aplican en el nivel medio superior
en nuestro pais y su uso, en el presente apartado se propone un modelo de
sistema de evaluacion del aprendizaje CIPP, factible para el SNB.

Debido a la capacidad del modelo CIPP para adecuarse a los cambios durante los
diversos momentos evaluativos, considero pertinente la adaptacion de éste a la
evaluacion de aprendizaje, lo que generara mayores oportunidades para que el
SNB brinde una formacion pertinente a los estudiantes del nivel medio superior, al
actualizar constantemente los contenidos curriculares acorde a las necesidades

sociales, asi como a las necesidades formativas particulares de cada estudiante.

En la adaptacion del modelo CIPP en un modelo de Sistema de Evaluacion del
Aprendizaje, se siguen contemplando los cuatro momentos evaluativos originales.

La definicién breve de la adaptacion de estos momentos es la siguiente:

e Evaluacion del Contexto: Consiste en la obtencion de los datos
contextuales que influyen en el desarrollo académico de los aspirantes a la
educacion media superior, asi como la evaluacion diagnéstica de los
mismos.

e Evaluacién de Entradas: Se ubica como el proceso de selecciéon de una
institucion, asi como el proceso de aceptacion de alumnos por parte de las
instituciones.

e Evaluacién de Proceso: Se asume como la evaluacion de ganancia de
conocimientos y habilidades durante la formacion en el nivel medio

superior.
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e Evaluaciéon de Producto: Se valora si al término de los estudios del nivel
medio superior, han adquirido las competencias y conocimientos referidos
en el MCC.

4.2.1 Evaluacion del Contexto; diagnodstico académico de los aspirantes a la EMS

y obtencion de datos socio-educativos.

La evaluacion del contexto consiste en el analisis de las condiciones generales de
un individuo, un programa o una institucion. Al acotar esta definicion al proceso de
evaluacion del aprendizaje, es indispensableS conocer la situacion académica del
aspirante a la educacibn media superior, por lo que deberd hacerse una

evaluacion diagndstica de los conocimientos y habilidades del aspirante.

“Los principales objetivos de este estudio son la valoracion del estado global del sujeto*, la
identificacién de sus deficiencias, el diagnéstico de los problemas cuya solucién pueda

mejorar el estado del sujeto y, en general, la caracterizaciéon del marco en que se

desenvuelve [...]""°

En este modelo evaluativo se pueden obtener mas datos que los referentes a los
conocimientos y habilidades de los aspirantes, se debe obtener una imagen de los
factores involucrados en toda su formacion: condiciones socioeconémicas,

familiares, habitos e intereses, entre otros.

“A efecto de optimar los recursos humanos y econdémicos —siempre limitados- es muy
importante que las autoridades y docentes de las instituciones educativas obtengan
informacion suficiente y relevante que les permita ubicar en su debido contexto las
diferencias en el desempefio académico de los estudiantes, asi como promover la
generacion de investigaciones que propongan modelos explicativos del rendimiento
escolar. Los cuestionarios de contexto deben capturar informacion UGtil para estos

propésitos”.”’

* En la cita original habla del objeto

’® Ibidem. Pag. 196

" CENTRO NACIONAL DE EVALUACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR. (2008). Cuestionarios de contexto: una
herramienta medular para el desarrollo de investigaciones educativas. Cuaderno Técnico. México. Ceneval.
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Actualmente el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior A.C.
(Ceneval) realiza de acuerdo con la demanda, la aplicacion del Examen Nacional
de Ingreso a la Educacion Media Superior (EXANI-I). Este instrumento se
compone de un instrumento de seleccién y una prueba de caracter diagnostico,
gue se aplica segun lo soliciten las instituciones. En el caso del presente trabajo,
para la evaluacién del contexto se considera el uso de la prueba diagnéstica mas
el cuestionario de contexto que se aplica junto con el EXANI-I.

La prueba diagnostica del EXANI-1 es criterial, e “indica el nivel de adquisicion de
un conjunto de conocimientos disciplinarios durante la educacion secundaria, los
cuales son requisito previo para la integracién de los nuevos contenidos en los

estudios académicos del nivel medio superior”.”®

Al aplicarse estos dos instrumentos de manera censal, se obtendra una valiosa
base de datos que, junto con los datos recabados en la evaluacion del producto,
permitir4 al Sistema Nacional de Bachillerato vincularse con la formacién ofrecida
por la educacion basica, valorar la ganancia educativa de cada uno de los
egresados de la educacion media superior, asi como la pertinencia de los
contenidos, sirviendo como insumo para posteriores adecuaciones de los

curricula, atendiendo mediante la educacién a las necesidades sociales.

4.2.2 Evaluacion de Entradas; ingreso a la EMS, seleccién de institucién y

admision de estudiantes.

El ingreso de nuevos estudiantes a las diversas instituciones de educacién media

superior es un planteamiento que tiene principalmente dos perspectivas;

® CENTRO NACIONAL DE EVALUACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR. (2008). EXANI-I
http://www.ceneval.edu.mx/ceneval-web/content.do?page=1733#exam04
Consulta realizada el 25/08/09.
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La primera corresponde a la vision del demandante del servicio educativo, quien
selecciona y aspira ingresar a la institucion que mejor responda a sus necesidades
e intereses, pero su admisién se encuentra limitada por dos aspectos: la
capacidad instalada y los criterios de admisién de dicha institucion. La segunda
vision proviene de las instituciones de educacion, que como parte de la
planeacién, deben admitir una cantidad de aspirantes sujeta a su capacidad
instalada, los cuales deben tener una formacion inicial acorde con los principios y
caracteristicas de la educacion que se les proporcionara en su trayecto por dicha

institucion.

Para este trabajo los criterios de seleccibn—admision, se constituyen como la
evaluacion de entrada, por lo que en las perspectivas planteadas anteriormente se
requerira de la informacion suficiente para que tanto los alumnos puedan
seleccionar la institucion que consideren mas adecuada, como para que las
instituciones admitan a los mejores estudiantes segun su formacion, capacidades

y conocimientos.

Para seleccionar una institucion, los aspirantes deben conocer las posibilidades de
acceso, los modelos educativos, los planes de estudios y las oportunidades de
continuidad de sus estudios e incorporacion al mercado laboral, que ofrecen las
diferentes instituciones. Esta informacion debera ser actualizada y difundida
constantemente tanto por las instituciones como por las autoridades educativas,
brindando la oportunidad a los aspirantes de seleccionar una institucion educativa
de manera informada y responsable.

Para que las instituciones valoren la admision de los aspirantes, deben contar con
un instrumento que cumpla con las caracteristicas de confiabilidad, validez y
pertinencia, por lo que deber& ser elaborado por una instancia independiente del
Sistema Nacional de Bachillerato, tomando en cuenta para su elaboracion y

constante actualizacién a todos los subsistemas.
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Como evaluacion de entradas se considera la aplicacién censal de la prueba de
selecciéon del EXANI-I. Esta prueba tiene como caracteristicas ser un instrumento
de alto impacto, elaborado con referencia a la norma y de caracter predictivo, que
ordena en forma decreciente a los aspirantes a cada una de las instituciones, que
lo solicitan, en funcién de su rendimiento en la prueba. Para que los resultados
obtenidos sean equitativos, el EXANI-I estd elaborado con una cobertura del
dominio mas restringido que otras pruebas, garantizando que todos los aspirantes
a una misma institucibn respondan las mismas preguntas o preguntas

equivalentes en grado de dificultad.

4.2.3 Evaluacion del proceso; Trayectoria Educativa.

Dentro de la propuesta de modelo de sistema de evaluacién para el Sistema
Nacional de Bachillerato, la evaluaciébn de la trayectoria educativa de los
estudiantes se constituye como el momento evaluativo mas complejo, debido a la
heterogeneidad de planes de estudios en el nivel medio superior;, que la
evaluacion del aprendizaje no se realiza en un solo momento, sino durante todo el
trayecto del estudiante por la educacién media superior; la variedad de criterios
evaluativos entre los diferentes subsistemas; la falta de un modelo claro de

equivalencia de estudios, entre otros.

Como lo vimos anteriormente, ésta problemética se aborda en la Reforma Integral
para la Educacion Media Superior, buscando solucionarla mediante la
implementacion del Marco Curricular Comun, el cual se propone sea el eje
conductor de la identidad formativa del nivel medio superior, mediante el

establecimiento del perfil basico de egreso.

“La opcién que mejor unifica y mantiene la diversidad es la de acordar cudles son los
conocimientos, las habilidades y actitudes que todo bachiller debe poseer al finalizar sus
estudios. Se trata de definir un perfil basico del egresado, compartido por todas las
instituciones, y enriquecido de muy distintas maneras por aquello especifico que cada
institucion ofrece de forma adicional, tanto en términos de formacién para el trabajo como
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en la adquisicion de conocimientos disciplinares mas complejos. El perfil basico hace
referencia a los desempefios comunes que los egresados del bachillerato deben conseguir

independientemente de la modalidad y subsistema que cursen. Es lo que constituiria el eje

de la identidad de la educacién media superior”.”

Para poder realizar la evaluacion de los alumnos a lo largo de su trayectoria en el
marco de un Sistema de Evaluacién propio del SNB, serd necesario que se
establezcan niveles de desempefio parciales equivalentes para todos los
subsistemas, los cuales se evaluardan periédica y conjuntamente con las
evaluaciones realizadas por los docentes sin considerarse como una evaluacion
sumativa. Por lo cual, la actualizacion docente y su participacion, resultara

esencial durante la evaluacién de la trayectoria educativa de los alumnos.

Lo anterior, ademas de permitir la evaluacion de las capacidades y conocimientos
de los estudiantes durante su formacion media superior, facilitara la movilidad de
los alumnos que consideren cambiarse de una institucién a otra. Para tal efecto y
como resultado de la evaluacién de los niveles de desempefio parciales, se
otorgara a los estudiantes un certificado parcial del SNB. Al obtener un certificado
parcial, los alumnos que decidan incorporarse al mercado laboral contardn con un
documento que avale sus capacidades, facilitando asi su ingreso a la vida
econdmicamente productiva y cumpliendo con lo propuesto en la RIEMS:

“Resulta esencial fortalecer la cobertura, equidad y calidad en la EMS, de manera que
tenga sentido estudiarla, y se convierta en un mecanismo a través del cual los jovenes
adquieran habilidades y conocimientos que les resulten Utiles para desarrollarse como
personas y actores en la sociedad y el mercado laboral”.*

Para el efecto de esta propuesta se considera necesario que el Sistema Nacional

de Bachillerato genere estos niveles de desempefio parciales con base en la

" SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO. La Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad. p. 48
http://www.sems.gob.mx/aspnv/Sistema_Nacional Bachillerato.pdf Consulta realizada el 30/'09/08.

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) Ibidem. pag. 16.
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prueba Enlace, la cual explicaré en el siguiente apartado por ubicarse como

evaluacion del producto.

4.2.4 Evaluacién del Producto; Evaluacién de las capacidades y conocimientos al
término de la EMS.

Stufflebeam define a la evaluacion del producto como las valoraciones,
interpretaciones y juicios sobre los resultados obtenidos de un determinado

programa.

Para los efectos del presente trabajo, la evaluacion del producto consiste en
evaluar las habilidades y conocimientos que los egresados de la educacion media
superior obtuvieron durante su trayecto por este nivel educativo, teniendo como
base los resultados obtenidos en la evaluacidon diagndstica del EXANI-I, asi como

la evaluacion que se realice al término.

En la RIEMS se contempla que el SNB certifique a sus egresados de manera
complementaria a la certificacion de la institucion en la que hayan realizado sus

estudios, para lo cual se contemplan tres opciones de certificacion del SNB:

1. La expedicién de un certificado Unico que mediante variaciones gréaficas
indique el tipo de estudios cursados y la institucion correspondiente.

2. La entrega del titulo que otorgan los diferentes subsistemas y modalidades,
adicionalmente al que otorgue el Sistema Nacional de Bachillerato.

3. La entrega de una cédula de bachillerato, similar a la que se otorga en la

Educacién Superior.

En continuidad con lo propuesto en la evaluacion del proceso, considero que la
opcion mas adecuada es la entrega de dos titulos separados, debido a que esta

opcion abre la posibilidad de certificar parcialmente los logros de los estudiantes
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gue necesiten incorporarse al mercado laboral y complementa el principio de

movilidad entre subsistemas.

“La posibilidad de un transito fluido entre subsistemas y escuelas resulta indispensable
para combatir una de las causas de la desercion en la EMS. La necesidad de cambiar de
escuela debe verse como algo que ocurre naturalmente en el sistema educativo. Los
jovenes pueden cambiar de domicilio, mudarse de una ciudad a otra, rectificar el tipo de
escuela que creen apropiada o buscar un ambiente escolar distinto, entre otras
posibilidades. El sistema educativo debe reconocer esta realidad y no entorpecer
indebidamente el transito entre planteles. Impedir o dificultar estos cambios no conduce
sino a que los jovenes deserten o0 que, en el mejor de los casos, terminen su EMS en un

plantel que no les resulta conveniente”.®*

Con la finalidad de realizar esta evaluacion, la prueba que considero adecuada a
este proposito es la prueba Enlace en Educaciéon Media Superior, la cual tiene
como objetivo determinar la capacidad de los jovenes que cursan el bachillerato
para aplicar conocimientos y habilidades basicas en la resolucion de situaciones

del mundo real. Esta prueba no esta alineada al curriculum y evalla dos areas, la

habilidad lectora y la habilidad matematica.

En la presente propuesta, se contempla el uso de Enlace en Bachillerato por sus

dos objetivos principales:

1. “Proporcionar elementos para mejorar en todas sus dimensiones la calidad de la
Educacion Media Superior en todos los subsistemas, modalidades y planteles de este
tipo educativo.

2. Proporcionar elementos para rendir cuentas a la sociedad sobre el funcionamiento de
la Educacién Media Superior, mediante mecanismos transparentes en beneficio de

todos los sectores interesados”.®?

Cabe sefialar que actualmente la prueba Enlace en Educacion Media Superior se
caracteriza por ser una prueba de bajo impacto con bajo nivel de control, ya que
los resultados obtenidos no se emplean para la emision de calificaciones, ni de

certificados:

® SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (2008) Ibidem. pag. 45.
¥ SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR. Prueba Enlace Media Superior.
http://www.sistemadeevaluacion.sems.gob.mx/documentos/9 ENLACE_150807.pdf Consulta realizada el 03/05/2009.
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“Dadas las condiciones de aplicacion —su propdsito (diagnostico) y el caracter masivo de su
aplicacion (para EMS mas de 900 mil sustentantes)-, esta prueba tiene un bajo nivel de

control sobre su administracién y, por ello, es facilmente vulnerable; la idea es que el

instrumento sirva como diagnéstico y no tiene caso vulnerarlo”.®

Debido a lo anterior debera valorarse a fondo la posibilidad de adaptarla para que
pueda aplicarse con el proposito de certificacion, asi como las implicaciones que

esto tendria.

Durante la creacion de un Sistema de Evaluacion en el marco del SNB debe
contemplar que las diversas evaluaciones tienen propositos diferentes, siempre en

busqueda de atender la probleméatica cognitiva y el contexto de los alumnos.

Para que el Sistema de Evaluacion cumpla con lo propuesto en este trabajo, las
evaluaciones no deberan emplearse para generar listados publicos para rankear a
los estudiantes, debido a que este uso lejos de apoyar su desarrollo puede
convertirse en un factor de discriminacion. En su lugar, el conjunto de
evaluaciones debe usarse siempre enfocado al estudiante, a quien se le debera

informar periodicamente de sus progresos y areas de oportunidad.

8 VIDAL, RAFAEL. (2008) ¢ Enlace, Exani, Excale o Pisa? Ceneval. pag. 24
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Conclusiones:

De la Reforma Integral para la Educacién Media Superior

Durante la realizacion de este trabajo fue necesario conocer el contexto en el que
surge la RIEMS, asi como sus planteamientos, las necesidades a las que busca

dar soluciéon y las metas a las que pretende llegar.

Como resultado del ejercicio de aproximacion a la RIEMS mi primera impresion
me llevo a pensar que la situacion econdmica cada dia influye mas y més en todos
los aspectos de la vida, alargandose asi el periodo econdémicamente productivo en
la vida de las personas. Esta situacion ha llevado a la tendencia global de preparar
a nuestros estudiantes mas pronto para su posible ingreso al mercado laboral,
valordndose menos los conocimientos por si mismos, estos deben ser tangibles,
deben ser conocimientos productivos, expresados en la capacidad de los sujetos
para realizar tareas determinadas. Actualmente la tendencia educativa es adoptar

el modelo de educacion por competencias.

En el panorama educativo de nuestro pais este cambio de modelo no ha sido bien
recibido por algunos sectores de la sociedad. Para que el cambio de modelo en
nuestro sistema educativo sea realmente funcional y benéfico para nuestros
estudiantes y para el pais en general, debera contar con el entendimiento y
participacion de los alumnos, docentes y funcionarios escolares asi como de todos

los sectores de la sociedad.

Sobre el Sistema Nacional de Bachillerato

El propésito general del establecimiento del Sistema Nacional de Bachillerato, es
la conformacién de una identidad comun para el nivel de educacién media

superior, brindandoles asi a todos sus egresados una formacién basica comuan, lo
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cual junto con la tendencia educativa mundial de educar por competencias ha
encaminado los esfuerzos para delimitar cudles son las habilidades vy
conocimientos que todos los egresados deben obtener, con la finalidad de

expresar sus conocimientos en quehaceres concretos.

Al generar caracteristicas comunes a todos los subsistemas, se corre el riesgo de
descuidar contenidos que les brindan a los estudiantes una ensefianza critica,
guia esencial en la formacién ética y politica de ciudadanos libres. Debido a lo
anterior, al implementar el modelo educativo por competencias se debera observar
gue no se pierda la rigueza de materias como historia, l6gica, ética y filosofia,

entre otras.

Sobre la evaluacién en el Sistema Nacional de Bachillerato

Actualmente en el nivel medio superior cada subsistema e institucion lleva a cabo
evaluaciones de corte formativo y sumativo, de las cuales, generalmente la
sociedad y los actores educativos le dan mas relevancia a las sumativas, que
pretenden expresar el resultado de la formacidon de los estudiantes. Estas
calificaciones tienen un peso trascendental en la vida de los estudiantes, determin
Su ingreso a instituciones de educacion superior. Como resultado de lo anterior se
pierden de vista los motivos para los cuales nuestros estudiantes obtienen una
calificacion determinada. Esta situacion se puede resolver al dedicar mayor
atenciéon al proceso formativo mientras que aun se les pueda brindar apoyos y

asesorias tanto de caracter propedéutico como continuo.

Para que este panorama sea posible, se propone junto con la instauracién del
Sistema Nacional de Bachillerato la creacion de un Sistema de Evaluacion propio
del nivel medio superior, lo cual darda mayores oportunidades a los estudiantes en
desventaja y cumpliendo con un principio fundamental del derecho a la educacion:

la equidad.
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Si bien en la actualidad existen una gran variedad de evaluaciones y pruebas, que
puede considerarse excesivo, no se puede prescindir de ellas, ya que
proporcionan informacion valiosa para la mejora continua de nuestro sistema
educativo. Lo que si se puede hacer es buscar emplear los resultados obtenidos
de las pruebas existentes, en diversas investigaciones que no atenten contra los
objetivos de las pruebas, evitando la generacién de evaluaciones redundantes y
de costos elevados.

Aportaciones y lineas de investigacion pendientes

Durante la conformacion de este trabajo, a manera de propuesta se disefia un
Sistema de Evaluacion del aprendizaje, buscando sea factible en tiempos, costos
y objetivos de cada uno de los momentos evaluativos que lo componen. Por la
complejidad propia del nivel medio superior y las caracteristicas anteriormente
expuestas, no he profundizado en definir las lagunas existentes en el modelo,
especificamente en la evaluacion del proceso. En compensacion, a la falta de
definicion de este momento evaluativo, propongo lineamientos y caracteristicas
generales articulados con las propuestas realizadas en la Reforma Integral para la

Educacion Media Superior.

Al asumir que la evaluacion debe realizarse en tres momentos: antes, durante y al
término del trayecto, la principal aportacion del modelo de Sistema de Evaluacion
del Aprendizaje se ubica en la articulacion del trabajo conjunto de varias instancias
educativas y evaluadoras, buscando mayores oportunidades a los estudiantes
desde el inicio de la educacién media superior, hasta su término, identificando las
necesidades de los estudiantes y generando el panorama necesario para

solucionarlas.
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La definicibn de los niveles de desempefio que guiaran la evaluacion de los
procesos formativos, constituye una valiosa linea de trabajo que sera fundamental
para alcanzar los ideales del Sistema Nacional de Bachillerato, lo que aportaré a la
educacion nacional la posibilidad de brindar a los jévenes un mejor espacio para
formarse segun sus intereses, habilidades y necesidades, contribuyendo

finalmente con el desarrollo nacional.

Fundamentalmente deseo que la aportacion de este trabajo sea sembrar en los
lectores el interés en la evaluacion educativa, cambiando los prejuicios que rodean
a ésta actividad educativa, por la perspectiva de la evaluaciéon como herramienta y
mecanismo de actualizacion y mejoramiento de las distintas acciones educativas,

en beneficio de las futuras generaciones.
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