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INTRODUCCION

“N&o e necessario acreditar em conspiracdes ou teorias marxistas do
Estado para admitir que as desigualdades no capitalismo promovem
distor¢Oes fundamentais no exercicio da cidadania e dos direitos politicos”

Ben Ross Schneider

1

La construccion accidentada de los regimenes latinoamericanos durante la segunda
mitad del siglo XX condujo a un periodo de relativa estabilidad, en el que generalmente
predominaron estructuras politicas autoritarias, caracterizadas por un pluralismo
limitado en términos de organizaciones sociales, con baja movilizacién politica y donde
el poder era detentado por una pequefia elite (Linz:1964).

En estos regimenes, los actores fundamentales fueron pequefios grupos politicos,
grupos de interés y sus lideres; solia incluir la figura del partido Gnico, una estructura
presidencialista, corporativa y/o protagonismo militar, acompafiandose de una
estructura de desarrollo econdmico dirigida por el estado.

De acuerdo con la teoria politica transicionista, aun cuando estos regimenes iniciaron
procesos graduales de liberalizacion politica con aspiraciones a transformarse en
democraticos, puede decirse que la actual condicion politica latinoamericana se
encuentra en un periodo aun carente de definicidn estable o consolidacién del tipo de la
institucionalidad anhelada.

Dicha indefinicion, entendida como un proceso de transicion politica entre un régimen
y la fijacion estable de uno diferente’, implica fundamentalmente el problema de la
distribucion del poder y derivado de éste, el de la orientacion y caracteristicas que se
daran a las estructuras y reglas de vinculacién entre gobierno, actores politicos y
ciudadanos, mismas que resultaran en una configuracion especifica del régimen.

Si bien todo sistema politico implica circunstancias ambivalentes donde los actores
politicos no siguen una pauta de accidn preestablecida, durante un proceso de transicion
politica esta caracteristica se ve maximizada radiando el factor de la ambigliedad tanto
al orden estructural en las instituciones y espacios de accion tanto de los actores
instituidos como de los emergentes; asimismo, impacta en la conducta de los actores en
términos de valores, normas, programas, ideologias, etc.

Es asi que el proceso lleva a una redefinicién de instituciones, alineamientos e
inclusive de los mismos actores, por lo que sus estrategias estaran orientadas a buscar
un mejor posicicionamiento en el escenario politico mediante un desempefio eficaz en la
medida en que sean capaces de influir sobre la discusién, disefio e implementacion de
las decisiones de gobierno, y por ende, en la definicién del régimen.

! Tomo la definicion de régimen de O"Donnell y Schmitter (1986) que lo entiende como: “el
conjunto de pautas o patrones explicitos o no, que determinan las formas y canales de acceso a
los principales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos de ese
acceso, y los recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso”.
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El presente estudio enfoca su analisis a dos organizaciones empresariales
considerandolas como un actor politico colectivo, portador de objetivos, programas,
valores, asi como de una estrategia de accion que ha demostrado la bldsqueda tenaz de
su mejor posicionamiento en el proceso politico decisorio. Especificamente se retoma el
caso de dos regimenes que atraviesan procesos de transicion politica, estos son México
y Brasil.

El trabajo observa el desempefio politico de la organizacion empresarial durante los
dos ultimos procesos de cambio de gobierno (2000 Mx 2002 Brs y 2006 Mx y Brs) que
a su vez se encuentran insertos en procesos de transicion politica. Esta coyuntura
significd un nuevo marco de accion para el empresariado, si bien éste Gltimo ya habia
ganado espacios, fuerza, experiencia y refinamiento en sus estrategias de gestion de
intereses durante la fase previa de liberalizacion politica; lo anterior le habia permitido
insertarse con un mayor nivel de legitimidad y autonomia a un proceso que, en su
tendencia democratizante acrecent6 las oportunidades de participacion politica.

La nueva condicién del empresariado organizado en los casos explorados, le permitio

reforzar estrategias y acciones propiciando cambios importantes en las correlaciones de
fuerzas politicas al tiempo que fortalecié el impulso de un proyecto ideoldgico y
alianzas con otros actores; ejemplo de lo anterior es el caso de la focalizacion de sus
esfuerzos hacia el legislativo, apuntalado éste Gltimo a medida que avanzaba la
democratizacién. Asimismo, la accion de los empresarios se ha visto favorecida por un
contexto internacional afin a sus principios, que le posiciond centralmente en el
engranaje del cambio y/o de la permanencia, esto es, del direccionamiento de las
caracteristicas no sélo del régimen sino de la sociedad en su conjunto.

2

Escenarios politicos de la unidad nacional e internacional muestran al empresariado
como uno de los actores involucrados centralmente en los procesos de cambio politico?,
sin embargo, hablar de empresariado es hablar de muchos tipos de empresarios. Es
decir, diferencias por tamafio y origen de capital, sector de actividad econdmica, region
geografica y/o econdmica, nivel y tipo de instruccidn, nexos transnacionales, trayectoria
y experiencia, afinidad o vinculos en politica y administracion, valores de orden moral e
incluso religiosos.

Su accionar atraviesa esferas tan vastas como el mercado, el cambio politico y la
sociedad civil, entre otros, evidenciando su importancia por la trascendencia de sus
acciones en la consecucion de sus objetivos. En este sentido, sus estrategias provienen
de un empresariado que son muchos o en el caso de sus organizaciones, de “facciones
internas” con intereses diferenciados que atraviesan ambitos como la produccion o el
consumo hasta el del poder politico de alto nivel, la familia, los medios de
comunicacion, la educacion, legalidad, el poder legislativo, e incluso en lo electoral. De
esta forma se abre una amplia agenda de investigacién de acuerdo a las tendencias y
caracteristicas de su participacion”.

2 Entre otros se distinguen los casos de Venezuela, Italia, Argentina, en donde la incursion del
empresariado en la politica ha trascendido.

® Ejemplos de ello tenemos 1) empresarios que, siguiendo la corriente de la responsabilidad
social empresarial, impulsan y financian la accién civica y politica determinando corrientes
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Si bien, el analisis de cualquiera de las lineas resulta oportuno, en este caso me enfoco

al rastreo de las formas y los términos en que la conformacién de las organizaciones
empresariales entendidas como un actor politico y su desempefio en este ambito,
impacta en la configuracion del régimen, aportando indicios sobre la l6gica de las
transiciones y los actores involucrados.

Dicho enfoque privilegia el andlisis del desempefio politico de la organizacion
empresarial, la accion por encima de los determinantes estructurales, esto es, que aun
cuando no excluye condicionamientos de orden internacional, econémico ni cultural, su
importancia o influencia es considerada como menos decisiva al privilegiar la libertad
del actor y considerar cambios en sus espacios de actuacidn y su conducta respecto a
normas, valores, programas e ideas.

Para ello, tomo como unidades de andlisis especificas al Consejo Coordinador
Empresarial -CCE- en el caso de México y a la Confederacion Nacional de la Industria
CNI en Brasil; con el objetivo de identificar lineas sobre las formas en que ambas
organizaciones impactaron el proceso de cambio politico e institucional, haciendo
énfasis en las coyunturas de cambio de gobierno de 2000 (Mx), 2002 (Brs) y 2006 (Mx
y Brs). Las dos ultimas entendidas como momentos emblematicos tanto del proceso de
cambio politico en ambos paises, como de un mayor y mejor posicionamiento del actor
empresarial en dicho proceso.

En el caso de México, el CCE considerado como la “clpula de cupulas” agrupa a
varias organizaciones que tradicionalmente han representado a los diferentes sectores
econdmicos, incluido un sindicato patronal y pequefias elites de gran poder; la
importancia del CCE radica en su capacidad para convertirse y mantenerse como
legitimo interlocutor en las negociaciones con el gobierno, en su eficacia al enclavarse e
influir en los espacios de toma de decisiones, en el caracter adaptativo, eficiente y
enérgico de sus estrategias para la defensa de sus intereses y finalmente por obtener un
nivel de autonomia y legitimidad tal que le ha permitido intervenir el ambito legislativo

importantes de participacion social; 2) empresarios que a manera individual hicieron grandes
fortunas a partir de los procesos de privatizaciones y apertura al mercado; de acuerdo al poder e
importancia de sus fortunas en la economia nacional gozan de interlocucion con el ejecutivo y
los principales actores politicos a un nivel personal, ejemplo de ello es, en el caso mexicano,
Carlos Slim reconocido como el hombre mas rico del mundo en el 2007; 3) los que conservan
nexos con la cara autoritaria del régimen y que han procurado obtener beneficios a partir de sus
redes de poder, es el caso por ejemplo de Eduardo Bours y su familia quien ain siendo
presidente del CCE se avoco a organizar las finanzas de la campafia del candidato del PRI a la
presidencia para posteriormente impulsar su carrera politica como senador y luego gobernador
en el Estado de Sonora (desde el inicio de su gubernatura los diferentes negocios propios y
familiares fructificaron considerablemente); 4) figuras del mundo de la empresa privada que
dado el nivel de apertura, tolerancia y participacion pretenden hacer carrera politica
aprovechando redes populares generadas a partir de sus negocios, ejemplo, Victor Gonzélez
Torres conocido como Dr. Simi, propietario de empresas farmacéuticas de medicamentos
“similares” de bajo costo y franquicias de las mismas; 5) agrupaciones de pequefios empresarios
quienes desde diferentes trincheras pretenden confrontar el embate de politicas publicas que
afecten sus intereses; 6) También se encuentra el caso de prominentes empresarios del sector de
las comunicaciones quienes en virtud del sector al que pertenece su ejercicio econémico hacen
uso de sus recursos determinando o bloqueando tendencias con alto impacto social y politico.
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y procesos electorales en forma abierta y tomando atribuciones que incluso,
transgredieron la legalidad en la materia.

En Brasil retomo a la CNI, organizacion que congrega sélo intereses del sector
industrial y que forma parte del histérico sistema corporativo de Brasil agrupando la
totalidad de federaciones y sindicatos del pais, asimismo, la CNI se destaca porque
mantuvo su centralidad paralelamente a un sistema de organizaciones independientes.

La significativa importancia del empresariado industrial frente al de otros sectores se
remonta en términos generales al proceso en el que el régimen militar llevo el
crecimiento productivo a pasos forzados extendiendo la industrializacion por sustitucion
de importaciones -I1SI- a los bienes de capital; este escenario se convirtio en la base que
posibilitd una revision y ampliacion de la 1SI dandole dinamismo al mercado interno y
competitividad externa, actualmente estos dos ultimos se vinculan posicionando al pais
como un importante polo en el proceso econémico regional del Mercosur.

Todo lo anterior colocd al empresariado industrial al centro de los retos que enfrentaba

Brasil, asimismo la habilidad politica de la CNI le permitié “reactivar” la accion
colectiva de su sector al seguir objetivos como la insercion internacional competitiva
ademas del seguimiento minucioso de sus demandas. Al identificar el proceso de
transito redistributivo del poder entre el ejecutivo y el legislativo, la CNI generé una
eficaz estructura de movilizacion enfocada al legislativo con resultados exitosos; de
igual forma, los lideres de esta organizacion tradicionalmente han ocupado cargos de
gobierno en forma simultanea.

En virtud de estas caracteristicas se enfrent6 el problema de las diferencias entre la

organizacion en México CCE y la de Brasil CNI en el sentido en que, la primera
aglutina multiples sectores a diferencia de la segunda que basicamente engloba intereses
industriales; sin embargo cabe recordar que el interés del trabajo se remite a la
exploracion de sus estrategias y desempefio politico.

3

En México, la permanencia de un régimen durante setenta afios y un largo e incierto

proceso de apertura y liberalizacién politica con medidas tendientes a la
democratizacién, muestran la importancia de un analisis mas acabado de los actores
involucrados en dicho proceso; una urgencia coyuntural y analitica similar apremia en
el caso brasilefio.

El trabajo resalta la pertinencia de un anélisis comparativo sobre el desempefio politico
del empresariado organizado, entendido este ultimo como un actor politico inserto en
una coyuntura que representd un parteaguas entre el estatus previo y el escenario “por
venir”; fuese una transicion democratica y la aspiracion de su posterior consolidacion o
el tentativo y no deseado, pero posible escenario de regresion o permanencia de una
tendencia autoritaria del régimen.

Lo anterior, ante la presuncion discursiva del empresariado sobre su natural apuesta y
orientacion hacia la transicion-consolidacién de un régimen democratico. Esto es, un
cuestionamiento que guia el trabajo rastreando la forma en que han influido las acciones
de la organizacion empresarial en la configuracion del régimen politico, en la definicion
de los valores, espacios y canales de acceso al poder.
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Sin embargo, lejos del la linea “pro-democratica” del discurso empresarial, su accionar
refleja una cultura politica que privilegia formas poco e incluso contrarias a lo
democrético, incluyendo maniobras como el uso discrecional de recursos trasgrediendo
la legalidad, falta o nulo ejercicio de transparencia, severos problemas de
representacion, pactacion elitista y excluyente, etc.

Algunos de los cuestionamientos subyacentes en la comparacion preguntan si ¢las
acciones y demandas de las organizaciones empresariales estan orientadas a la
construccion de un régimen democratico?, ¢ de qué manera y en qué grado ha influido el
papel de dicho actor en este proceso?, ¢existen diferencias internas importantes de
acuerdo a sus intereses?, ¢cudles son las herramientas o recursos de los que echan mano
a partir de su condicion organizada?.

La importancia del contexto y las diferencias del mismo sefialan la pertinencia de un
analisis comparado que permita cuestionar resultados con base en similitudes y
diferencias; el estudio considera semejanzas entre ambos paises, como los cambios y
nuevas orientaciones en su modelo de desarrollo econdmico, el reto que enfrentaron en
sus procesos de insercién internacional, el desafio que significan la gran inequidad del
cuadro social del pais, paralela a la coyuntura politica y su complejidad ante el futuro de
sus incipientes democracias, y finalmente, el papel significativo que la organizacion
empresarial ha jugado en estos procesos.

Asimismo, las diferencias que pudieran entenderse como inconvenientes en la
comparacion, se presentan como oportunidades de observar resultados diferenciados
ante variantes como el caracter militar del régimen autoritario en Brasil o la persistencia
del sistema corporativo que incluye al empresariado dentro del sistema legitimo de
representacion de intereses estatales; esto frente al caso mexicano del cual su transicion
politica es considerada como un caso “sui generis” y donde la organizaciéon del
empresariado busco instituirse en lo general de manera independiente al Estado.

El potencial beneficio de esta perspectiva aparece desde diferentes frentes; primero,
por la posibilidad de un replanteamiento del espacio de lo politico y de quienes son
considerados como actores en dicho ambito, esto es, el reconocimiento de que un actor
identificado tradicionalmente como propio del ambito econémico o como grupo de
interés, ha sido capaz de modificar sus capacidades y caracteristicas haciéndose
eficientes en su desempefio e intervencion en el ambito politico. Derivado de ello se
entrevé una alteracion en la percepcién sobre el papel de los actores involucrados
durante los procesos de cambio politico y las tendencias del impacto de sus acciones en
la configuracion del nuevo régimen.

En segundo lugar, se recupera el caracter trascendental del giro en la vision del
empresariado hacia el legislativo, ante el reconocimiento e identificacion del mismo
como espacio vital en la negociacion de los acuerdos y la resolucién del conflicto; la
fuerte tendencia de la accién empresarial del lobby debe entenderse como un ampliacion
en el plan de accion estratégica al buscar canales més eficaces de acceso al poder y a la
legitimidad, asi como una mejor posicion en la creacién de nuevas reglas formales e
informales para la articulacion de sus relaciones institucionales, todo esto como
estrategia para alcanzar el mejor cumplimiento de sus intereses en un contexto
democratico. En este punto también pueden entenderse las nuevas formas de
negociacion como la profesionalizacion del cabildeo como una sefial del desgaste de
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previas estrategias como la pactacion directa con el ejecutivo o la concertacion a gran
escala entre sectores a nivel corporativo (gobierno-trabajadores-empresarios).

Finalmente, el eficaz desempefio politico del empresariado en la concertacion de
acuerdos importantes que marcan la pauta en la construccion de la institucionalidad,
abren necesariamente la discusion sobre la transparencia en los procesos de toma de
decisiones o accountability, y que a su vez, implica la identificacion y regulacion del
nivel de influencia de cada grupo y sus intereses incluidos en el proceso.

4

Aun cuando el propdsito inicial de la investigacion pretendié “medir y tipificar” a
partir de indicadores concretos, el impacto que la organizacion empresarial de elite tiene
sobre la construccién del régimen y su orientacion democratica, las restricciones
naturales en términos de tiempo y recursos limitaron dicho objetivo. Cabe hacer algunas
aclaraciones al respecto.

En el capitulo uno se recupera en primera instancia la nocion de cambio politico y se
discute sobre los efectos que dicho proceso ha tenido para la region latinoamericana en
sus aspiraciones democraticas. Esto es, a mas de dos décadas de procesos
democratizadores en donde la idea de la transicion fue la bandera, es importante
cuestionarse sobre algunos de los resultados (retos y rezagos) que al momento ya se
pueden valorar; la segunda parte recapitula brevemente los resultados del trabajo
analitico sobre empresariado y reconstruye un marco para el andlisis de las
organizaciones de elite empresarial en tanto actores politicos inmersos en el proceso de
cambio politico y conformacion del régimen.

El capitulo dos y tres se contiene el analisis de caso de las dos organizaciones
empresariales en México y Brasil. Inicialmente se recapitulan las condiciones historicas
de insercion y participacion politica del empresariado en sus contextos nacionales y la
estructura institucional que rigio la relaciéon entre el Estado y los empresarios; una
segunda parte profundiza la caracterizacion de la organizacion y sefiala las formas
propias de su desempefio politico, asi como posibles diferencias entre corrientes
internas. Un tercer apartado relaciona las trasformaciones politico econdémicas de las
Gltimas dos y media décadas que transformaron e impulsaron las condiciones de
participacion del empresariado.

Finalmente, se examina la intervencion de las organizaciones empresariales en un
contexto de transicion haciendo énfasis en las dos ultimas coyunturas de cambio de
gobierno, siendo la mas reciente para ambos paises en el 2006; lo anterior a fin de
resaltar el impacto de su accion politica (objetivos, estrategias y resultados) tanto en
particular en los procesos electorales como de manera general en los procesos de
democratizacion.

En el caso de la confeccidn del capitulo de México resulté fundamental el rastreo
discursivo en prensa de un prolifico ejercicio de declaraciones por parte de los lideres
empresariales asi como la posibilidad de acceder libremente a documentos importantes
encontrados en las paginas en Internet de las organizaciones.

El caso del capitulo de Brasil enfrentd circunstancias distintas. En primera instancia
cabe sefialar que implic6 una estancia de investigacion en dicho pais en el que por
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desgracia la escasez extrema de informacion en prensa remitio a fuentes distintas. Al
parecer, la condicién de insercion legitima al régimen de la organizacion deriva en una
innecesaria busqueda del mismo empresariado a hacerse presente en los diferentes
medios de comunicacion, que por cierto son escasos y pobremente especializados en su
rastreo informativo y ejercicio analitico. Sin embargo excelentes investigaciones previas
de los profesores Diniz y Boschi (2004); Wagner Mancuso (2004) y la guia y
disposicion personal de Eli Diniz y Wagner Mancuso ayudaron a la mejor
reconstruccion del escenario.

Por ultimo, es importante referir de manera general a un sin numero de invaluables

trabajos sobre empresarios sobre los cuales se basan muchas de las ideas y
planteamientos a lo largo del trabajo, son los casos de la obra de Eli Diniz, Renato
Boschi, Wagner Mancuso, Wagner Pralon, Cristina Puga, Francisco Valdés, Matilde
Luna, Ricardo Tirado, entre otros.
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CAPITULO I

CAMBIO POLITICO Y ACTOR EMPRESARIAL EN AMERICA
LATINA

Los efectos del proceso de cambio politico en direccidon democréatica de la region
latinoamericana aun no son suficientemente claros; si bien algunas reformas desde la
democracia reconocen y empiezan a cumplir demandas de actores y movimientos
sociales surgidos durante la segunda mitad del siglo pasado, también es cierto que no ha
sido muy util sostener que por el hecho de haber instituido algunas reformas, el
régimen” alcanzé su condicién democratica.

Peor adn, encontrarse frente a un pragmatismo reduccionista que relega lo social y
aspira sélo a la articulacion en lo politico de reglas, partidos, instituciones vy
procedimientos como motores de la transicion, aislando la basqueda de una forma de
vida gue garantice condiciones de igualdad y libertad para los ciudadanos (un Estado de
Derecho), ante la pretensidn simplista de que un proceso electoral “limpio” democratiza
al régimen en su conjunto.

Fendmenos como la alternancia del partido en el poder o el ascenso de gobiernos de
“izquierda” se vuelven minusculos cuando la democracia se encuentra aun edificada
sobre arreglos normativos y legales, herencia de un régimen autoritario disefiado con
fines no democraticos, y si en cambio, para garantizar la deliberada discrecionalidad en
las decisiones, el no rendimiento de cuentas, la impunidad, discrecionalidad en la
procuracion de justicia y en general los abusos de autoridad. El costo de sostener una
democracia sin credibilidad ni un sustento social se ve en parte reflejado en respuestas
como el abstencionismo que sumado a otros factores, camina en direcciéon a la
ingobernabilidad y una inestabilidad en aumento.

Garantizar condiciones que nos permitan hablar de la existencia de una democracia
electoral, es s6lo una parte del proceso que valida la estructura representativa de la
voluntad popular; més ain cuando el “discurso democratizante” permea la lucha por el
poder entre actores y partidos de izquierda, centro y derecha por igual, mientras las
politicas econdmicas de gobiernos de izquierda siguen la pauta de aquella derecha que
molde6 el marco econdmico mundial.

Por ello, la redefinicion del régimen en su conjunto ha de orientarse a una
“instauracion democratica” que implica destituir los rasgos autoritarios del viejo
régimen y redisefiar un arreglo normativo e institucional adecuado a las necesidades de
una verdadera democracia, esto es, que responda efectivamente a demandas sociales en
materia de rendicién de cuentas, equilibrio de poderes, derechos humanos, etc.

Entre las multiples tareas de ese proceso se vislumbra un posible replanteamiento del
espacio politico y de quiénes son considerados como actores politicos dado su ejercicio

% Esto es, de acuerdo a O’Donnell y Schmitter (1986): “El conjunto de pautas o patrones
explicitos o no, que determinan las formas y canales de acceso a los principales
cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos de ese
acceso, Yy los recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso”.
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real de poder. El reconocimiento de que el empresariado, tradicionalmente identificado
como un actor econémico o0 como grupo de interés, ha sido capaz de modificar en su
beneficio sus capacidades y las caracteristicas de su intervencion mas alla del ambito
econdémico extendiéndose al territorio de lo politico, acarrea la necesidad de examinar el
impacto que tiene en la configuracion del nuevo régimen, la alteracion del papel de
estos actores al involucrarse en los procesos de cambio politico.

En este sentido, vale la pena reflexionar sobre el impacto que las organizaciones de
elite empresarial en tanto actores politicos han tenido sobre el proceso de conformacion
del régimen en transicion y sus aspiraciones democraticas. Este capitulo pretende hacer
un muy breve balance sobre la situacion latinoamericana enfocandose en el caso de
México y Brasil, para posteriormente apuntalar las caracteristicas del analisis del
empresariado en tanto actor politico y su insercion en el proceso.

1.1. EL PROCESO DE CAMBIO POLITICO EN LATINOAMERICA Y LA
VISION DEMOCRATICA.

De acuerdo con la teoria del cambio politico suele entenderse por transicion politica
al intervalo entre un régimen y otro durante el cual se carece de un consenso sobre la
forma del orden institucional, por lo que se generan cuestionamientos a éste y a las
practicas presentes o incluso, a los mismos actores politicos®. La ausencia de este
consenso deriva en el enfrentamiento entre actores y/o grupos por la definicion y
establecimiento de un nuevo orden; es en esta légica de distribucion del poder que los
actores definen las caracteristicas del nuevo régimen.

De igual forma, existe un consenso entre los autores respecto a que la
democratizacion puede ser precedida por un proceso gradual y limitado de apertura
politica conocido como de “liberalizacion politica” que inicia una lbégica de
competencia y participacion politica, y que puede o no, terminar acelerando o
induciendo la transformacion de dichos regimenes. Por ello, la liberalizacién también
puede entenderse como una estrategia adaptativa del grupo en el poder y que tiene como
objetivo la continuidad -capacidad del régimen autoritario de flexibilizarse-; lo anterior
no significa que el proceso de liberalizacion no pueda desencadenar la transformacion
del régimen.

A lo largo de las Gltimas tres décadas, la mayoria de los paises en América Latina®
iniciaron procesos de cambio politico iniciando procesos transitorios con miras a la
democracia y partiendo de diferencias importantes en sus regimenes precedentes. El
analisis del proceso ofrecid perspectivas tanto positivas como negativas, por ejemplo,
por los peligros latentes de una regresion autoritaria, el advenimiento de populismos
ante la ascensién de gobiernos de “izquierda” a nivel regional o las consecuencias del
transito entre su figura como movimiento social a convertirse en fuerza politica,
partidos u organizaciones que se mantengan, o bien, por su inexperiencia para gobernar.

> Sobre esta definicion coinciden Morlino (1980) y O Donell y Schmitter (1986)
® Con excepcion de Cuba y Haiti.
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La aparicion de gobiernos de centro y de “izquierda” en el actual mapa politico
latinoamericano no dice mucho considerando las transformaciones en la significacién
de la izquierda. Las nuevas experiencias con estos gobiernos generan desconfianzas
sobre lo que se puede esperar de su paso por el poder, sin embargo, hasta ahora no
muestra el peligro de inestabilidad institucional ni un quiebre real con el mundo
establecido’.

Los gobiernos llamados de izquierda en la region, responden a electorados que no se
encuentran todos en el mismo lugar ideoldgico forzandolos a moderar sus posturas,
asimismo, a diferencia de generaciones anteriores, dichos electorados de centro,
orientan sus formas de participacion y preferencias politicas a partir de experiencias en
un contexto diferente que, salvo las diferencias por pais, les ofrecid nuevas
oportunidades de integracién o incluso formas de exclusion diferenciadas.

En lo electoral, la region experimentd entre el 2005 y el 2006 un intenso periodo que
deline6 un nuevo mapa politico regional implicando un momento importante para
probar el estado de las transiciones y el funcionamiento de las instituciones®. El proceso
llevd al cambio de la mayoria de los gobernantes con once elecciones presidenciales y

nueve legislativas concurrentes ademas de algunas otras locales®.

Un elemento a considerar en la evaluacion sobre el estado de democratizacién en la
regién son las percepciones sobre lo que los mismos ciudadanos piensan y/o perciben al
respecto. A pesar de que el significado de la democracia es bastante difuso y que sus
instituciones basicas no cuentan con legitimidad consensuada en gran parte de los paises
de la regidn, los pueblos saben qué se necesita para ser actor en el mundo globalizado.

" Salvo el caso venezolano, 14 presidentes de Estado fueron sustituidos por razones diversas y
presion popular antes del fin de su mandato pero siempre dentro de la legalidad vigente en cada
uno de sus paises sin ser derrocados por la fuerza de las armas inaugurando nuevas formas de
inestabilidad democrética.

® Dos paises del Cono Sur (Brasil y Chile), los cinco de la regién andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela), tres de América Central (Costa Rica, Honduras y Nicaragua) y
México -11 de 18- celebraron elecciones presidenciales.

° La reeleccion estuvo presente en 63% de las elecciones presidenciales celebradas, tuvo éxito
en 6 de 7 elecciones, el balance mostré varios resultados negativos y pocos positivos. 7
experiencias desde 1978 a la fecha confirman sus peligros y defectos: Stroessner en Paraguay
(inconclusa como secuela del golpe de Estado de 1989, Stroessner estaba en el poder desde
1954 por varias reelecciones sucesivas); Balaguer en Repulblica Dominicana (su Gltimo mandato
fue acortado de 4 a 2 afios por fraude durante su Ultima reeleccion en 1994); Fujimori en Per(
(inconclusa debido a su fuga del pais por fraude y corrupcion); Gonzalo Sanchez en Bolivia
(tuvo que renunciar a mitad de su periodo); y los segundos gobiernos de Carlos Andrés Pérez
(inconcluso por destitucion) y Rafael Caldera en Venezuela; el segundo mandato de Menem en
Argentina, que concluy6 su periodo acosado por problemas econémicos, desempleo y denuncias
de corrupcion. Los ejemplos de Cardoso en Brasil (inmediata) y de Sanguinetti en Uruguay
(alterna) constituyen experiencias moderadamente positivas. Hoy 40% de los paises estan
gobernados por mandatarios reelectos, mientras en 2004 habia un solo presidente reelecto
(Leonel Fernandez en Republica Dominicana - alterna) hoy, sélo dos afios después hay siete:
tres bajo la modalidad inmediata: Chavez, Lula y Uribe, y cuatro bajo la modalidad alterna:
Avrias, Fernandez, Garcia y Ortega. Desde el retorno de la democracia en 1978, nunca antes
habia habido en la region tantos presidentes reelectos (Zovato:2006).
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Asi, la democracia como sistema de gobierno cuenta con un capital de buena fe que
muestran algunos indicadores como los que arroja el Latinobarometro; las principales
tendencias regionales del periodo muestran que (www.latinobarometro.org/2006):

- Aument6 el valor que los ciudadanos dan al voto. Esto se infiere de a cuerdo a la
percepcién que los ciudadanos tienen sobre las condiciones de verdadera competencia en
los procesos electorales, esto es, que la eleccidon es limpia, que el acceso de los candidatos a
la propaganda esta equilibrado, etc. En este sentido, los ciudadanos asumen que son ellos
mediante el voto quienes deciden la eleccién. De otra forma, no es el ciudadano quien
decide la eleccion, sino otros factores que le quitan poder. Asi, la percepcion de que las
elecciones son limpias aument6 de 37% a 41% y la percepcion de que las elecciones son
fraudulentas disminuy6 de 54% a 49%.

- Respecto al significado de la democracia, cuatro de cada diez latinoamericanos la asocian
con “libertades civiles e individuales”. El segundo lugar lo ocupa con mucho menor
importancia (uno de cada diez) la “igualdad y justicia”.

Un factor preocupante es el hecho de que cada dia un mayor numero de personas no saben
que responder a esta pregunta dejando un vacio fundamental para el desarrollo o
consolidacion de un régimen democratico, en el sentido de que si no se tiene al menos una
idea de “lo que es” la democracia, se complica un transito hacia esa desconocida,
atravesando por la aceptacidn o rechazo de actores, practicas o instituciones que no pueden

ser identificados con “lo democratico™°.

- A pesar de ello, la democracia como sistema de gobierno goza de gran legitimidad en la
regién y mas alla de sus componentes hay un consenso de expectativas respecto de ella,
tanto politica, como econémicamente.

Finalmente ha de mencionarse que, aun que en términos econdmicos la regién no
crece a una velocidad que llame la atencion, la situacion macroeconémica es mas sélida
y muestra mejorias, lo que le permitiria enfrentar shocks externos de mejor manera que
antes del inicio de las transiciones. Asimismo, no existen procesos bélicos 0 amenazas
de tipo nuclear lo que le diferencia favorablemente de otras regiones. En este sentido y
quiza como un balance general podria decirse que las reformas empiezan apenas a dar
sus frutos.

1.2 UN BALANCE, RETOS Y REZAGOS EN MEXICO Y BRASIL.

México y Brasil comparten elementos historicos, culturales, en su desarrollo y respecto
a la importancia economica y politica que ejercen a nivel regional. Asimismo y a
semejanza del resto de Latinoamérica, después de un largo periodo de control

19 | os porcentajes por pais de quien no sabe responder sobre el significado de la democracia
son: Nicaragua (59%), Honduras (59%), Brasil (53%), Guatemala (50%) El Salvador (49%).
Esto contrasta con otros paises donde es la minoria: México (25%), Chile (23%), Panaméa
(22%), Bolivia (19%), Uruguay (15%), Venezuela (12%) y Argentina (9%).

! Un indicador de apoyo al régimen democratico, que es mas bien independiente del
desempefio, es la preferencia de los ciudadanos por la democracia respecto de otros tipos de
régimen, esto es, el apoyo a la democracia en contraparte al autoritarismo o una actitud
indiferente al tipo de régimen. Latinobarémetro registra este indicador desde 1995 y el resultado
de este afio muestra un aumento del apoyo a la democracia de 53% en 2005 a un 58% en el
2006. Se trata de un incremento de 5 puntos, lo cual se encuentra asociado a una baja del 5% en
los NS/NR y a una disminucién del 2% en los que le da lo mismo un gobierno democréatico que
uno autoritario.

15



Cambio Politico, Democracia y Actor Empresarial en América Latina
Capitulo |

autoritario y un Estado intervencionista-proteccionista ambos paises enfrentaron durante
la Gltima década del siglo XX, el reto de articular los objetivos del crecimiento
econdmico con un cambio politico de aspiraciones democraticas.

Ambos paises atravesaron profundos procesos de cambio politico aunque con
diferentes ritmos.

México
El proceso de transicion mexicana ha sido analizado por diversos autores’. Sin
embargo, aun cuando se han hecho buenos intentos para definir algunos cortes y

eventos distintivos en el proceso, no existe un consenso sobre cuando empezo e incluso
tampoco sobre cuando termind, si es que ya sucedio.

Cansino plantea que el sistema politico mexicano, es identificado por su larga
resistencia al cambio de méas de siete décadas, que atraviesa por una fase de ajustes
continuos sin que se halla establecido un arreglo normativo e institucional claramente
democratico™. Asimismo identifica el inicio de un proceso de liberalizacién desde hace
treinta afios mismo que propici6 el aumento de la contestacion y la participacion politica
de diversos actores.

Esto es, se establecio un régimen transitorio que conserva buena parte de las inercias
autoritarias del pasado y que ha debido generar nuevas condiciones de participacion y
competencia dando como resultado un ordenamiento politico ambigiio en donde
conviven procesos como elecciones cada vez mas transparentes con practicas como el
clientelismo, gastos excesivos de campafia, corrupcion, coaccién del voto, etc.;
igualmente se encuentran ordenamientos legales contradictorios con la ldgica
democratica, abusos de autoridad, violacion de derechos humanos, ausencia de un
Estado de Derecho, etc.

En este caso, aun cuando la reforma de 1977 significé un avance importante en el
proceso liberalizacién politica, durante toda la década de los 80°s se avanz6 poco en
términos de democratizacion bajo el control del PRI**, partido que se mantuvo en forma
ininterrumpida siete décadas en el poder.

Una vez que la liberalizacion del régimen autoritario posrevolucionario habia dado
paso a la alternancia del PRI en el poder, se debilitaron las dos piezas clave del sistema
politico mexicano sefialadas por Cosio Villegas, el presidencialismo y el partido de
Estado. Sin embargo, la denominada “revolucién democratica del 2 de julio del 2000"*°
no refiere de ninguna manera la conclusion de un proceso de democratizacion sino
apenas un posible corte al proceso de liberalizacién politica, de una apertura controlada,
restringida a lo electoral, en la que los cambios, fueron mas un resultado de las
demandas que de una verdadera intencidn de renovacion y cambio.

12 e. Cansino (2000); Azis Nassif (2003); Labastida, L6pez (2004).

13 De acuerdo a Dahl (1971) un régimen democratico o poliarquia se caracteriza principalmente
por: a) pluralismo o existencia de multiples estratos socio-econémicos que tienden a resolver
conflictos de intereses y a favorecer su consulta; b) multipartidismo, que implica competencia y
alternancia en el poder de partidos politicos plurales mas que basados en una determinada clase
social; y c) efectivas garantias de derechos y libertades individuales, tales como la eleccion de
lideres a través del sufragio universal, responsabilidad del gobierno ante el parlamento y control
juridico de los gobernantes.

! partido Revolucionario Institucional.

15 Cansino, 2004.
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Brasil

De acuerdo a la base institucional del régimen y quiénes son los que en éste detentan
el poder, el caso brasilefio guarda importantes diferencias; “el poder ejecutivo estuvo en
manos de las fuerzas armadas como institucion desde 1964 hasta 1985 y los dirigentes
jaméas se adaptaron a la vida civil’, como ocurri en México con Lazaro Cardenas'®.
Caracterizada por O"Donell, Schmitter y Whitehead (1986) como un *autoritarismo
burocratico” su transicion se determind por la tutela militar en sus primeras etapas, y un
complicado proceso de concesiones oficiales y conquistas sociales.

En comparacién con México, puede decirse que Brasil se adelantd significativamente
en su proceso de democratizacion dado que, a una década de haber surgido el régimen
por el golpe militar de 1964, inicié un proceso de liberalizacién politica que culminé
con el triunfo de la oposicion (en alianza con una fraccioén parlamentaria del régimen
militar). A partir de 1979 el general Joao Baptista Figueiredo en la presidencia acelerd
la transicion politica al comprometerse a la completa democratizacion del pais. Entre las
medidas por él impulsadas esta la sancion de una nueva ley de partidos politicos, que
acabo con el sistema bipartidista artificial que existia en Brasil.

En 1985, José Sarney, un antiguo militante del partido gubernamental ocupé la
presidencia, y pese a su giro conservador la transicion siguié adelante pues al ganar las
elecciones presidenciales bajo las normas electorales del propio régimen, se dio paso a
un gobierno civil, que en 1988 convocd a un Congreso constituyente que elabord y
aprobd la nueva constitucion democratica. La siguiente eleccidn presidencial directa de
1989, el candidato civil del Partido de la Reconstruccion Nacional, Fernando Collor de
Mello, obtuvo el triunfo con 53% de los votos.

Durante dos periodos consecutivos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) a cargo
del Ejecutivo federal, se aplicaron reformas estructurales dirigidas a transformar la
estrategia de desarrollo que, por décadas, habia impulsado el crecimiento brasilefio. En
2002 sobrevino un acontecimiento politico Unico, la victoria en elecciones
presidenciales limpias y abiertas de un partido de raices obreras y orientacion politica
socialista, que gand con el dirigente sindical metaltrgico paulista Luis Ignacio "Lula"
da Silva (PT), (significo su cuarto intento por llegar a la presidencia de la Republica).

La eleccion de un lider con las caracteristicas politicas (e, incluso, personales) de Lula
planted un amplio conjunto de interrogantes en los &mbitos politico y econdémico. Sin
embargo, el PT entrd en una crisis, en medio de un proceso de desintegracion y lucha
entre facciones, un gobierno desorientado y sin una estrategia ante la oleada de
acusaciones y declarando un complot de la oposicidn y de las elites econdmicas. Sin
embargo, ambas fuerzas se mostraron interesadas en mantener a Lula en el poder, una
para debilitarle lentamente hasta las elecciones de 2006 y las otras para asegurar la
estabilidad macroecondémica, que garantizara al menos un crecimiento mediocre y un
statu quo menos arriesgado.

Si bien en el escenario politico brasilefio no hay actualmente indicios de un golpe
militar de la derecha o una revolucion de izquierda, existen manifestaciones de
insatisfaccion social que aun cuando carecen de una voz en forma politica, permiten dar
cuenta de los problemas y retos que alberga la democracia brasilefia.

15 0 Donell, Schmitter y Whitehead (1986) en Transiciones desde un gobierno autoritario.
Tomo 3, p.121.
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Por ejemplo el desafio que plantea el Dr. Wanderley Reis de conciliar los intereses de
multiples actores junto al problema de la gobernabilidad'’. Es decir, Reis se pregunta
sobre la posibilidad de que Brasil enfrente un cuadro inestable de “deterioracion
hobbesiana” (retomando el analisis clasico de Huntington) ante el actual deterioro del
tejido social, la criminalidad, violencia creciente y el surgimiento de espacios donde la
autoridad estatal no tiene condiciones de hacerse valer de modo efectivo. Y que en un
contexto de fragilidad de las instituciones politicas que confrontan precariamente a las
diferentes fuerzas sociales o conjuntos de intereses, derivase en una “ingobernabilidad
pretoriana”, llevando a la arena politica recursos de cualquier naturaleza, en un vale-
todo cuya tendencia se orienta al protagonismo de los militares que controlan el peculiar
recurso de los instrumentos de coercion fisica.

El proceso econémico

Como se ha dicho, paralelo al proceso politico, el conjunto de la regién
latinoamericana experimentd profundas transformaciones de orden econémico. Casi en
forma simultanea en los dos paises objeto de este estudio, el régimen de acumulacion de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) entrd en crisis por lo que cada
pais hubo de reorientar su politica econdmica, sélo que con ritmos y direcciones
distintas.

Inicialmente México elevé la demanda sin ocuparse de reordenar su estructura
productiva y posteriormente a partir de los 80"s transitd al modelo del consenso de
Washington bajo el cual abri6 rdpidamente su economia; a diferencia de Brasil que bajo
el régimen militar privilegié un forzado crecimiento desde la produccion e inicidé y
profundizo su liberalizacion econémica sélo hasta la segunda mitad de la década de los
90’s. Sin embargo ninguna de estas estrategias impidié el agravamiento de la crisis del
modelo y en cambio abrid paso a desequilibrios y severos conflictos como el
endeudamiento, excesivo en el caso de Brasil y que en México ocasiono la merma en el
sector pUblico productivo™.

Como resultado, Marques-Pereira 'y Théret sefialan escenarios nacionales
desequilibrados en su estructura de reparto, un Brasil con devaluacion de las
capacidades productivas ademas del déficit democratico en el &mbito politico y laboral;
y de igual manera, un México con déficit econdmico y politico en donde el primero
afecta el financiamiento del sector publico y el segundo que involucra en forma
importante presiones del capital privado.

La respuesta de ambos paises fue radical aunque opuesta, Brasil optd por una
democratizacion acelerada que combind con estrategias econdmicas conservadoras que
le llevaron a la hiperinflacion. México en cambio, conservd su sistema politico y
reorientd su politica econémica bajo la linea neoliberal. Durante los 90°s México
profundizo dicha estrategia econémica y Brasil adopta una estrategia econémica similar
desde la segunda administracion de Cardoso (1998-2002), una vez que habia
conseguido la estabilizacién monetaria con el Plan Real.

7 “Dilemas da democracia no Brasil” en Avelar Licia y Cintra Antonio Octavio (org.) (2004)
Sistema Politico Brasileiro: uma introducdo. Sdo Paulo. Fundagdo UNESP-Editora. Rio de
Janeiro. Fundacdo Konrad Adenauer Stiftung. Brasil.

18 Marques-Pereira y Théret en Vega y Bizberg coords. 2004.
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Asi, las reformas politicas dirigidas a la construccion del régimen democratico,
estuvieron acomparfiadas por procesos de liberalizacién econdémica que transformaron su
modelo de desarrollo econémico protegido y “hacia adentro”, hacia una estructura
abierta y competitiva mediante reformas orientadas al mercado como las
privatizaciones, la liberalizacion comercial y apertura externa.

Sobrevino una dréastica redefinicion de la agenda publica que rompi6 el orden anterior

que privilegiaba la tutela del Estado. En dicha redefinicion fueron relevantes el tipo de
prioridades de las nuevas elites dirigentes internas, asi como de sus coaliciones de
apoyo politico. De igual manera, el comportamiento de los actores estratégicos fue
decisivo en el ritmo, forma y ejecucién de dicha agenda de prioridades.

Los resultados de las reformas econdmicas implementadas por los gobiernos de linea
liberal desencantaron y comprobaron a un alto costo, que el mercado por si mismo no es
capaz de generar empleo, ni de regular, incrementar inversién, crecimiento ni
estabilidad; en este sentido, las metas sociales planteadas por el proceso de transicion
democratica quedaron disminuidas en la agenda publica, llevando al cuadro social tanto
mexicano como brasilefio, a un proceso de exclusion social que incluyé un incremento
en los niveles de desigualdad, violencia urbana y concentracion de renta.

Todo lo anterior bajo un marco que conjugo sucesivas crisis internacionales, la presion

de agencias economicas multilaterales, la necesidad de insercion en la economia global
trajo nuevos retos como por ejemplo, su participacién en procesos comerciales
regionales como el TLC (México) y el Mercosur (Brasil) desde posiciones
diferenciadas, el primero como el socio mas débil y el segundo desde un lugar
dominante aunque no sin dificultades®.

El balance

El inicio del nuevo siglo trajo cambios importantes en los regimenes politicos de los
dos paises. En los dos casos, la transicion entre los partidos en el gobierno avizoraba
escenarios de incertidumbre sobre el rumbo que seguirian tanto en el orden politico
como el econdmico.

En el 2000 México consumé la tan esperada alternancia en la presidencia de la
republica con Vicente Fox del PAN (centro derecha), un candidato que carecia de
arraigo en su propio partido y que fue mejor identificado por su trayectoria en el sector
privado. Si bien la alternancia estuvo precedida de un avance importante de la oposicion
en gobiernos locales, aun conservaba una estructura politico-institucional guiada con las
redes de poder tejidas por el PRI durante setenta afios. En el caso de Brasil, en 2002 y
después de varios intentos, Luis Ignacio Lula Da Silva del PT (izquierda) reconocido
por su trayectoria en la izquierda y su origen sindicalista, conquisto la presidencia.

Tanto para México como para Brasil, 2006 resulté un momento fundamental dado que
ambos paises tuvieron procesos electorales federales que definirian en buena medida la

9 En este aspecto el TLCAN retoma en México un padrén deformado de crecimiento guiado
por las exportaciones y que implica la dependencia econémica unilateral con los Estados
Unidos; en cambio, el mercosur significa para Brasil la necesaria vinculacion entre un
dinamismo del mercado interno con la competitividad externa (Marques-Pereira 'y Théret:2004).
Lo anterior signica esenarios distintos para el sector privado nacional que se coloca como actor
central en la confrontacion de los nuevos desafios dejando de lado la tutela del Estado.
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orientacion y el perfil de sus regimenes ain endebles, asi como el posterior desarrollo
de sus instituciones.

Finalmente y después de enfrentar procesos altamente competitivos que ademas se
caracterizaron por la ausencia de propuestas, guerra sucia, una segunda vuelta en Brasil
y en el caso mexicano un fuerte conflicto post electoral, resultaron electos como
presidentes, en México, Felipe Calderén del PAN con apenas el 35.9% de los votos y en
Brasil Luis Ignacio Lula da Silva de la coalicion PT/PRB/PC do B con un amplio
margen del 60.8% de votacion; ambos dando el triunfo al oficialismo por la continuidad
de los partidos que durante el periodo anterior tuvieron el poder y que dos periodos atras
habian sido oposicion.

La participacion electoral con respecto de la eleccion inmediata anterior disminuy6 en
México en 5 puntos porcentuales; por el contrario, en Brasil vio un incremento de 1
punto porcentual. En cuanto al escenario de éxito gubernamental de acuerdo a la
posibilidad de obtener mayorias en el parlamento y aprobar sus proyectos, ninguno de
los dos presidentes electos cuenta con mayoria legislativa propia, por lo que el
Ejecutivo deberd procurar acuerdos —esporadicos o, preferiblemente, de mayor
alcance—, para llevar a cabo su agenda de gobierno. Ver cuadro No 1.

Cuadro No. 1 Participacion electoral y Distribucion parlamentaria en México y Brasil

Participacion electoral % de Distribucion
Pais elecciones presidenciales votacién del parlamentaria en
2005-2006 ganador elecciones 2005-2006
eleccion altima Cémara  Cémara
anterior % eleccion % alta baja
México 64,00 (2000) | 58,57 (2006)  >>9% Sin Sin
mayoria  mayoria
Sin Sin

Brasil 82,26 (2002) 1 83,25(2006)  60.8% ) )
mayoria mayoria

Fuente: Elaboracion con datos del Latinobarometro 2006

En este contexto, quedan aun multiples incognitas respecto a la posible direccion y
desarrollo de los periodos de gobierno; para México, el urgente reto de construir la
legitimidad del gobierno entrante, arrastra el hartazgo por un largo y sucio periodo de
camparfia y el fuerte conflicto post electoral que dejo una sociedad muy dividida. El
presidente electo, F. Calder6n si bien proviene de la derecha, necesita adoptar una
postura incluyente en los temas de la agenda nacional y considerar las condiciones de
competitividad para posicionar a su partido para las elecciones intermedias que
renovaran el congreso en el 2009.

Brasil por su parte, se rige por un segundo periodo bajo el mando de Ignacio Lula Da
Silva quien necesita limpiar la imagen de su partido por los dos escandalos de
corrupcion que lastimaron severamente la imagen del partido y de la oposicion; en su
primera eleccion, Lula alertd voces de alarma en los centros financieros por las posibles
consecuencias del ascenso de la izquierda al poder; sin embargo no ha quedado clara la
direccién hacia donde lleve el equilibrio entre el hecho de que es un presidente de
izquierda que viene de la clase obrera y su programa de gobierno que juega con las
reglas del mundo globalizado, sigue las reglas neoliberales de la macroeconomia y acata
las reglas del FMI. Hoy en la segunda eleccién de Lula, la bolsa brasilefia ha
reaccionado con importantes signos de confianza.
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Finalmente, después de la tan esperada experiencia de la alternancia en México y a
veinte afios del fin de la dictadura militar brasilefia, la evaluacion sobre la consolidacién
de sus democracias a sido focalizada en mayor medida a la evolucion de las
instituciones que componen su sistema politico formal tales como los partidos, las
elecciones y el congreso.

Sin embargo, los problemas de corrupcion, financiamiento irregular en las camparias,
compra y venta de apoyos en el legislativo y en general, de lo que representa la clase
politica en ambas naciones, muestran que a méas de dos décadas de haber iniciado el
proceso de democratizacion, sus sistemas politicos aun tienen importantes carencias
para responder con alternativas eficientes a las demandas sociales; ademas de
mantenerse como una estructura alejada de la sociedad y que no es percibido por ésta
con respeto ni confianza por continuar reflejando mas los intereses de una elite que los
de la ciudadania.

Rezagos y retos del proceso.

Aun cuando con el largo proceso de transformacién denominado en el caso de México
por Labastida y Lopez (2004) como una transicién prolongada®® han habido cambios
orientados a la democratizacion, en ambos paises aun restan importantes reformas
institucionales para poder afirmarse como una democracia consolidada.

En este sentido, mé&s alla del proceso electoral conflictivo como el del en 2006 México
o la fuerte crisis politica por denuncias de corrupcién en Brasil durante el 2005,
aspectos como la vigencia del Estado de derecho, los derechos humanos y otros ambitos
han puesto a prueba el estado de sus regimenes democraticos.

Labastida, Camou y Lujan (2000) denominaron como transiciones simultaneas a un
proceso de cambio multidimensional que resalta la necesidad de incluir en el analisis los
cambios experimentados en otros ambitos como el sociocultural y el econémico que se
presentan junto con la mas tematizada transicién politica.

Uno de los aspectos mas importantes a tratar es el que discute el posible equilibrio en
la relacion entre economia y politica, especificamente entre dos de las tendencias que
actualmente se presentan con mayor fuerza dentro de esos ambitos, me refiero a la
viabilidad del equilibrio entre las exigencias basicas de los regimenes democraticos y
las demandas impulsadas desde el modelo de economia de mercado.

Mas que la esperanza de una generacion espontanea del equilibrio, la pregunta plantea
el reto de esclarecer las formas y mecanismos especificos a partir de los cuales resulte
posible institucionalizar eficazmente los intereses en conflicto. El reto implica como
primer medida el conocimiento claro sobre los actores que impulsan lo planteamientos

2% | os autores se adhieren a ésta categoria con objeto de no caer en limitantes para el analisis
tedrico, a partir de aquello que se conoce como el “excepcionalismo” del caso mexicano, por lo
que prefieren categorizarlo a partir de sus elementos de gradualismo, temporalidad y el énfasis
en lo electoral que resalta la importancia de la negociacién entre gobierno y actores politicos de
la oposicion mediante discusiones sobre reformas electorales; asi, al hablar de transicion
prolongada los autores refieren el largo lapso transcurrido en recurrentes negociaciones para
instaurar reglas politicas aceptables para los actores politicos principales que detentan el poder,
ademés del énfasis en la dimension electoral para comprender el paso de un autoritarismo
sustentado en un partido hegemoénico a una democracia con elecciones limpias, libres y
competitivas con posibilidades de alternancia.
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de estos proyectos y que por lo mismo participan en la negociacion politica sobre el
disefio y redisefio institucional.

1.3. LA INSERCION DEL EMPRESARIADO EN EL AMBITO POLITICO:
ALGUNOS ENFOQUES Y UNA PROPUESTA PARA EL ANALISIS.

La evolucidn en el estudio de los empresarios se ha orientado hacia diferentes lineas
de investigacion e interpretacion y los intentos de acercamiento parten de distintas
perspectivas teoricas.

En Brasil

Parte importante de la literatura que se desarrollé sobre el empresariado a lo largo de
la historia de Brasil, derivd en una discusion sobre una cuestion fundamental, esta es, el
grado de fuerza politica que tiene el empresariado en el pais.

Si bien en términos generales los autores concuerdan al reconocer que el poder
publico brasilefio da entrada a presiones empresariales especificas en defensa de
beneficios particulares mediante practicas de corrupcién y rent seeking®, el debate
discute el problema sobre si el empresariado brasilefio es fuerte o débil.

Mancuso identifica diferentes ciclos de interpretacion en torno a este debate?.

Los autores de la 12 ola (fines de los cincuenta) afirmaban que el gran empresariado
industrial de capital nacional era un actor fuerte capaz de impulsar una revolucion
“nacional y democratica” en alianza con trabajadores urbanos y en contra del latifundio
e imperialismo (Gomes de Mattos, 1958; Werneck Sodré, 1958; ambos ligados al
Instituto Superior de Estudios Brasilefios -1SEB-).

En una 22 ola (entre el golpe militar de 1964 y durante los setenta), se argumentd que
la burguesia industrial brasilefia era débil al no interesarse por el proletariado como
compafiero y aliado politico, ni oponerse al latifundio, no era nacionalista ni
antiimperialista y se contentaba con ser socia menor del estado y del capital
internacional. (Fernando Henrique Cardoso,1965, 1971 y 1972; Celso Furtado, 1965;
Caio Prado Janior, 1966; Luciano Martins, 1968; Luiz Carlos Bresser Pereira, 1974 y
Florestan Fernandez, 1976).

Dentro de lo que seria identificado como una 3er ola a fines de los setenta e inicio de
los noventa, se sugirié que la fuerza del gran empresariado se confirmaba por su
esfuerzo al romper con el bloque que subi6 al poder con el golpe de 1964,
instrumentando campafias contra la estatizacion y por la redemocratizacion (Cruz, 1978;
Payne, 1994), y por su intensa y exitosa accion politica durante las fases de

21 | a préctica conocida como Rent seeking consiste en el uso de recursos por un agente para
obtener privilegios especiales mediante la via de algin proceso politico. El supuesto
caracteristico consiste en que la ganancia obtenida por el agente es menor al prejuicio resultante
para las otras personas (Tullock, 1993).

# En Wagner Mancuso. O empresariado como ator politico no Brasil - uma agenda de
pesquisa. Trabajo presentado en el 5° encuentro de la Asociacién Brasilefia de Ciencia Politica
ABCP en Belo Horizonte Julio 2006.
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industrializacion, el primer régimen democratico y el régimen autoritario (Estado Nuevo
y dictadura militar) (Diniz & Boschi, 1978; Leopoldi, 1984).

La 4?2 ola surgida durante la 2a mitad de los noventas y que perdura hasta la
actualidad, sus exponentes identificados como “brasilianistas™ sostienen la debilidad
politica del empresariado y su incapacidad de 1) influenciar el poder pablico en la toma
de decisiones en favor de la iniciativa privada y 2) ejercer un natural liderazgo en el
nuevo modelo de desarrollo que privilegia la iniciativa privada sobre el Estado. Sus
tesis afirman una dificultad crénica de constituir y mantener acciones colectivas en
torno a propuestas unificantes (Schneider, 2004, 2002, 1998, 1997a y 1997b; Power &
Doctor, 2002; Doctor, 2002; Weyland, 2001, 1998a, 1998b; Kingstone, 2001).

Finalmente, un quinto bloque comprende trabajos publicados a partir del 2000. En
ellos, los autores cuestionan parte de los planteamientos centrales en los trabajos de la
fase previa. Discuten la idea de que el empresariado brasilefio es incapaz de gestar y
sostener accion colectiva asi como la idea de que el corporativismo es la causa principal
de dicha incapacidad.

Por el contrario, estos autores buscan demostrar que el desempefio politico del
empresariado es notablemente efectivo en su proceso de organizacion y movilizacion
especificamente a lo largo de la década de 1990 y como producto de un doble proceso
que incluyd causales de orden politico-econémico (Oliveira, 2003; Mancuso, 2004a;
2004b; Mancuso & Oliveira, 2005).

Particularmente Mancuso (2004) muestra a la CNI como un actor politico articulador
de la movilizacion de una estructura corporativa, capaz de asumir el papel de
“emprendedor politico” mismo que decide asumir el costo de organizar y propagar la
accion colectiva con vistas a la provision del bien deseado por todos (Hardin, 1982;
Moe, 1988).

El autor sefiala que: un actor politico “fuerte” puede ser definido como aquel cuyos
intereses colectivos son reflejados sistematicamente por las decisiones no-ilegales del
poder publico; con la intencién de probar la medida en que las decisiones tomadas sobre
las propuestas legislativas mas importantes para la industria corresponden a los intereses
del sector industrial.

En México

Por una parte, alrededor de la década de los ochenta mientras el pais transitaba
inicialmente a un proceso de cambio politico después que se desgastara la estructura
institucional revolucionaria; las principales lineas de investigacion abrieron diferentes
campos de analisis (Valdés:1997-38) a) el de la representacion politica que se aboca al
analisis de las relaciones corporativas (Concheiro, et. al. 1979; Leal, 1979; Luna, 1990)
que posteriormente se preocupa por la problematica partidaria y electoral (Luna, Tirado
y Valdés 1991); b) el de la accion civica y la convocatoria social del empresariado
(Millan 1988, Valdés 1987; Luna, Tirado y Valdés 1991); c) sobre la administracién
estatal y politicas publicas (Green 1981) y las estrategias empresariales para intervenir
en su formulacion (Luna 1990 y 1992) y d) el de las relaciones entre economia y
politica (Jacobo 1986; Garrido, Jacobo y Quintana 1987).

Respecto a las perspectivas tedricas, destacan los analisis a partir de su categorizacion
como clase social, como élite y como grupos de presién. Por otro lado ciertos autores

23



Cambio Politico, Democracia y Actor Empresarial en América Latina
Capitulo |

como Millan, Luna, Tirado, Puga, Valdés, Jacobo, Basafiez y Saldivar iniciaron la
busqueda de un nuevo enfoque que les permitiera una mejor explicacion de la realidad
durante un periodo de cambio politico en el que los actores como el empresariado
empezaban a constituirse como elementos destacados en el escenario politico nacional.
En sintonia con un contexto socio-politico convulso, estos analisis resaltaron la
importancia de la I6gica del conflicto en la relacidon entre empresarios y poder politico y
dieron un primer paso al definir que el proceso de esta relacion no es de ninguna manera
estatico o preestablecido y que justo, es necesario un andlisis mucho méas acabado del
actor empresarial ante el objetivo de conocer de manera fidedigna la realidad social y
politica mexicana.

Estos autores, empezaron a denominar al empresariado como un actor social y politico
complejo y heterogéneo, por lo que renunciaron a reducir su explicacion a categorias
clasistas o limitadas por su economicismo. Asi, sus trabajos enriquecieron la
investigacion a partir de la construccion de categorias analiticas sobre distintos
elementos y procesos lo que les permiti6é hacer caracterizaciones sobre su participacion
politica y de las organizaciones representativas de sus intereses; destacar las facciones
politicas e incluso ideoldgicas del sector lo que dio muestra de la gran heterogeneidad
interna; resaltaron la importancia sobre la influencia de las estrategias de accion politica
sobre ambitos como el partidario, electoral, de politicas publicas, de accion civica y
cultural (Valdés 1997).

Finalmente, después de las aportaciones de esta importante fase de desarrollo
analitico, Puga (2004) y Valdés (1997) aportan una vision ampliada sobre el
empresariado; por una parte y desde un minucioso analisis historico, Valdés se aboca a
la reconstruccion de los periodos de institucionalizacion de las relaciones de poder que
configuraron la relacion entre empresarios y politica en una perspectiva de largo plazo.

El objetivo de su trabajo es mostrar que el sector empresarial en México ha
desplegado estrategias de accion, cuyo objeto es la trasformacion de “propiedades
estructurales™ del entorno institucional, socioeconémico y politico. La hipétesis de
Valdés parte de que la dindmica del actor empresarial muestra una tendencia a construir
un espacio sociopolitico distinto al que marcan las modalidades de accion originadas
durante el proceso de institucionalizacion de la revolucion mexicana y que ya no
responden a su fisonomia y necesidades actuales. Su argumento plantea que las
estrategias heterogéneas del actor, estan orientadas a conseguir mayor autonomia de
accion y que el objetivo de sus estrategias es modificar la legitimidad y organizacion del
Estado mexicano. Plantea que la autonomia del actor no puede lograrse sin la
modificacion del modelo de legitimacidn, pues este implica condiciones normativas del
comportamiento de los actores que tienden a la produccion y reproduccién de un orden
social y politico especifico.

Por su parte, Puga parte del analisis de la negociacion del TLCAN entre 1989 y 1994,
tomandolo como un momento clave en el largo proceso de definicion del caracter
politico del empresariado organizado en México y muestra como generalmente, estos
momentos de definicion han estado ligados a procesos importantes en la transformacion
del pais, ya fuera en el &mbito econdmico por fallas y cambios en el modelo de
desarrollo o bien por coyunturas politicas especificas.

La importancia de su trabajo consiste en la reconstruccion del andlisis del cambio
institucional que se llevd a cabo de manera paralela a todo el proceso de negociacion del
TLCAN y que indirectamente, se convirtio en un elemento méas del mismo. Derivado de
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ello, muestra como la accion conjunta de empresarios y gobierno dio lugar a un nuevo
edificio institucional que establecié nuevos limites a la accion econémica de los
empresarios y a la politica de sus asociaciones estableciendo nuevas reglas para su
participacion politica y mecanismos para el funcionamiento del modelo exportador,
cuerpos consultivos y administrativos para la vigilancia o puesta en practica de
diferentes medidas, y en general, la creacion de un nuevo escenario en el cual los
empresarios y las asociaciones empresariales encuentran nuevas y multiples formas de
intervencion.

Su enfoque recupera los planteamientos que describen el contexto en el que se ha
desenvuelto el actor, las ideas que guian su accion, el tipo de recursos de los cuales ha
echado mano, e incluso los actores con los que interacciona y sus caracteristicas.

Por lo anterior, ambos trabajos hacen posible comprender el proceso de construccion
del actor politico colectivo sin rechazar su categorizacién como élite econémica dado
que incluso se retoma esta caracteristica para ser incluida en el tipo de recursos con los
que cuenta.

La propuesta de analisis en este trabajo se acerca bastante a las dos Ultimas y al
planteamiento de Mancuso (2004), puesto que conjuga algunos de los elementos con los
cuales trabajaron dichos autores, entre estos, retomo la teoria de la accién colectiva y el
andlisis del cambio institucional. La intencion del estudio consiste en la descripcion
sobre las formas o caracteristicas de la accion politica empresarial, especificamente el
caso del CCE y la CNI, que influencia el proceso de estructuracién del régimen
nacional. El analisis se enfoca a las dos coyunturas de cambio de gobierno, 2000
(México), 2002 (Brasil), y 2006 (México y Brasil) de acuerdo con la importancia de los
determinantes politicos involucrados en dicho proceso electoral para ambos paises; todo
lo anterior, inserto en el amplio proceso de cambio politico.

La estructura del trabajo hace una breve recapitulacion de la insercion del
empresariado en el &mbito politico y posteriormente una caracterizacion del CCE y la
CNI como actores politicos definidos; posteriormente, se analiza su actuacion durante
los procesos coyunturales de cambio de gobierno echando mano de conceptos y
categorias explicativas propuestas por distintos enfoques tedricos.

Por una parte, retomo la propuesta de analisis de Valdés para superar el desfase
analitico entre actores y sistema social al implicar las teorias de racionalidad del sujeto
en el proceso de interaccion entre decision - cursos de accidn y constrefiimientos del
entorno (reglas formales e informales como instituciones) y su papel en el proceso de
cambio politico institucional en el que participan el CCE y la CNI. En segundo lugar,
retomo la teoria institucional de la organizacion que parte de la idea de que las
instituciones reflejan las preferencias de los individuos y/o actores, y resalta la
importancia de la observacion de las formas en que se estructura la accién dado que son
prueba de la capacidad de los actores de influenciar el proceso en el que se inscriben.

Como un tercer elemento para complementar el analisis del actor, utilizo la propuesta
de Mc Adam, Mc Carty y Zald (1999) en donde se destacan tres factores:
a)oportunidades politicas ; b) formas de organizacién y estructuras de movilizacion; y c)
procesos colectivos de interpretacion, atribucion y construccion social que median entre
la oportunidad y la accion, esto es, lo que ellos llaman “procesos enmarcadores”. Esta
perspectiva sintética aplicada a los movimientos y actores sociales, me permite
reconstruir el sistema de accion del CCE y la CNI a partir de los elementos a los que
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recurre en la organizacion, el liderazgo, la ideologia, sus interacciones con
competidores, aliados y adversarios y de igual manera la interaccion con el sistema
politico como un campo de oportunidades y limitaciones.

Todo lo anterior permeado por el analisis comparado, mismo que me permita verificar
las aportaciones o influencia del CCE y la CNI en los procesos de transicidn politica
mexicana y brasilefia asi como su posible orientacion hacia un perfil democrético.

1.4. LA ORGANIZACION EMPRESARIAL COMO ACTOR POLITICO

A lo largo de las ultimas tres décadas se avanzd gradualmente hacia la conformacion
de un marco teodrico pertinente a los procesos de cambio politico (liberalizacion,
transiciones, consolidacion, regresion autoritaria como tema central en los estudios)
llevé al abordaje del problema desde un enfoque politoldgico que centra su atencion en
el comportamiento de los actores politicos®; esta perspectiva atribuye un lugar
preponderante al desempefio de estos actores, (partidos politicos, grupos de interés,
movimientos sociales, representantes del poder, etc.) o bien a la construccién de
relaciones politicas o del disefio y ejecucion de acciones estratégicas y decisionales.

El enfoque otorga un importante margen de libertad de accion a los actores por
encima de los determinantes estructurales pero no excluye condicionamientos
econdmicos, culturales, internacionales etc. cuyo peso seria menos decisivo en algunos
momentos mas que en otros>*.

En el pasado, el andlisis del conflicto se enfoco a la condicion social de un grupo vy,
en base a ésta deducir la causa de su accion. En éste sentido, es importante identificar y
distinguir entre el campo de conflicto entendido como el escenario de la distribucion de
poder; los actores que sacan a la luz tal conflicto y la forma en que ciertos grupos toman
accion en ello, entre otros, organizaciones empresariales de élite como el CCE y la CNI
que participan en los procesos politicos. Aunado a esto, debe considerarse que en la
accion pueden involucrarse diferentes actores o incluso facciones dentro de ellos y
desplazarse entre varios ambitos del sistema.

Cualquier intento por enmarcar al CCE y la CNI como actores politicos, enfrenta un
problema dado que generalmente las asociaciones empresariales se han integrado
conceptualmente a una sociedad civil entendida como el conjunto de actores sociales,
economicos y politicos organizados para la defensa y promocion de sus intereses
(organizaciones e instituciones como gremios empresariales, clubs, universidades,
sindicatos), y que tiene como contraparte la sociedad politica (partidos politicos,
instancias estatales, etc.) que se integra por actores politicos entendidos stricto sensu
como aquellos que aspiran al poder politico o detentan una cuota del mismo.

De acuerdo a la consideracion sobre el permanente desplazamiento entre la sociedad
civil y la sociedad politica derivado de la constitucion interrelacionada de sus &mbitos y
puesto que ambas se encuentran separadas s6lo por un interés analitico; en el analisis y
acotamiento del CCE y la CNI como actores politicos es necesario advertir las
caracteristicas basicas, elementos contextuales asi como su importancia de acuerdo al

% Ademas del enfoque histérico o el de la sociologia politica entre otros.
2 Se inscriben en esta perspectiva Linz, O’Donell y Schmitter y Almod.
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desarrollo e incidencia dentro de los sistemas politicos respectivos®. Esto es, la
trascendencia de su actuacion dentro del conjunto de relaciones e instituciones politicas
en donde se producen las decisiones normativas que inciden en la organizacion social,
econOmica, cultural (Melucci, 1999).

Para Melluci (1999:12) los niveles de analisis que pueden reconstruir el sistema de
accion formado por el actor son: procesos de movilizacion, tipos de organizacion,
modelos de liderazgo, ideologias, formas de comunicacion, asi como las relaciones con
el exterior, con sus competidores, aliados, adversarios, con el sistema politico que
determina un campo de limites y oportunidades, dentro del cual el actor adopta una
forma, se perpetua o cambia.

En los casos del CCE como de la CNI, no obstante que su composicién y sus
principales intereses son de corte claramente econdémicos, son organizaciones que de
inicio, aceptan el conjunto de reglas y normas que permiten el reconocimiento de un
campo comdn y los limites del mismo como las condiciones minimas para la
competencia (la politica, el sistema del que forman parte). Aun cuando la organizacion
pueda distinguirse como un actor que incide en la transformacion de las reglas del
juego; en los canales y mecanismos de participacion politica, en las relaciones de fuerza
o poder que conforman el perfil y contingencia de los procesos decisionales, asi como la
configuracién de las fuerzas politicas y del sistema de partidos, su accion siempre estara
previamente delimitada por las posibilidades implicitas y explicitas del sistema politico
en su conjunto (Bolos: 1999).

La identificacion de los elementos que dan sustento al acercamiento y analisis del
CCE y la CNI bajo la categoria de actor politico. Dicha posibilidad se construye en
conjunto con las caracteristicas del proceso en el que se ve inserto. Estos elementos son
los siguientes

-Un desempefio politico del que se desprende la accién misma que, de acuerdo a
Giddens (1998:51-52) nace de la aptitud del individuo para “producir una diferencia” en
un estado de cosas 0 curso de sucesos preexistentes. El actor deja de ser tal si pierde la
aptitud de “producir una diferencia”, o sea de ejercer alguna clase de poder.

-Asi, en la accion esta implicado el poder en el sentido de aptitud transformadora. El
poder es légicamente anterior a la subjetividad, a la constitucion del registro reflexivo
de la conducta y que se expresa en destrezas complejas que los actores despliegan para
coordinar los contextos de su conducta cotidiana. Giddens (1998:311).

-Como actor, determina el lenguaje utilizado para nombrar la realidad y elige los
cédigos que la organizan, siendo este un aspecto caracteristico del poder. Giddens
(1998:52).

% Ortiz (2005:2) plantea una concepcion de la clase empresarial como actor politico a partir de
su construccién mediante factores como: 1) su imaginario politico, entendido como el cambio
en el patron de conducta del empresariado al asumir como legitima su intervencion en la arena
politica y 2) el proceso de politizacion y partidizacion con la determinacion de ingresar a los
partidos politicos como via para realizar su accion politica. Sin embargo, la identificacion del
empresariado en tanto actor politico puede ir mucho mas alld de estos factores pues reducir el
entendimiento de su incercion politica al ambito partidario deja fuera aspectos como el impacto
de su actividad sobre la estructura legislativa, acceso privilegiado a cargos publicos, entre
muchos otros.
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-Su figura como actor inmerso en los conflictos le lleva a reescribir el tema de los
objetivos (Melluci:1999) al direccionar, influenciar o incluso determinar los temas del
debate politico.

-Su participacion en las luchas de poder esta relacionada con intentos de repartir
recursos que brindan capacidades para influir sobre las circunstancias de accién de
otros; el poder mismo no es un recurso, recursos son medios a través de los cuales se
ejerce poder.

-finalmente, su accion puede ser ubicada durante la coyuntura, sus enfrentamientos
y/lo acuerdos con otras instituciones o actores pueden dar muestra tanto de sus
capacidades transformadoras como de la fuerza del orden social para resistirlas; durante
la coyuntura cambian los marcos para la accién, los campos de interaccidén se mueven,
se transforman los actores e instituciones y en ocasiones se modifican los determinantes
estructurales. Asimismo, puede cambiar el sentido de su participacion por los acuerdos
o0 desacuerdos con las decisiones colectivas o de los lideres, por la pérdida o cambios en
los intereses personales, por convencimiento respecto a los planteamientos de otros
actores o inclusive por temor a la represion, etc. teniendo como resultado el
fortalecimiento o la debilidad del actor politico (Durand y Cuellar 1989).

De acuerdo a lo anterior, es posible distinguir que el CCE y la CNI tienen objetivos,
practicas y despliegan acciones que deliberadamente pretenden incidir en el proceso de
toma de decisiones politicas, influyendo en la estructuracion y transformacion de las
caracteristicas del sistema politico, al mismo tiempo, mantienen interrelacion con otros
actores por distintos proyectos politicos, econdmicos y sociales; siendo el proceso
constitutivo de su identidad cuando exponen su idea del orden existente, sus
desacuerdos y sus imaginarios.

El trabajo recupera de otras perspectivas elementos como los de la propuesta de Puga
(2004:31-32) en relacion al caracter complejo y multidimensional del empresariado en
tanto actor; Puga sustenta que “los empresarios son actores politicos complejos que se
orientan simultaneamente por el interés de la ganancia y por un proyecto de largo plazo;
que su accidn politica tiene como objetivo influir de distintas formas el proceso de toma
de decisiones tanto de la sociedad” como de la élite y el &mbito politico; y finalmente
“que en el espacio de la asociacion confluyen intereses particulares y sectoriales”. Se
incluye ademas, el planteamiento sobre la existencia dentro de las organizaciones de
diferencias importantes a partir de sus preferencias politicas y por una auto percepcion
diferenciada sobre el papel politico del empresariado.

El enfoque del trabajo, privilegia a la asociacion empresarial (CCE y CNI) como
unidad de analisis en tanto actor politico y planteo que, durante las dos Ultimas
coyunturas de cambio de gobierno se hicieron evidentes cambios institucionales en la
relacién entre el gobierno y el empresariado de elite asociado.

Asimismo, bajo la premisa de que el actor empresarial influye en una direccion no
democrética sobre los tres elementos que para O"Donell y Schmitter (1986) integran un
régimen; esto es, que influyen en la definicidén de patrones que determinan las formas y
canales de acceso al poder, incluidos los principales cargos de gobierno; en las
caracteristicas de los actores admitidos y excluidos de ese acceso; y en el uso y acceso a
recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso.

Sostengo que el impacto que la organizacion empresarial de élite ha tenido en el
proceso de construccion del régimen, ha impreso rasgos en la estructura institucional
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con una orientacion no democratica de acuerdo a caracteristicas en su desempefio
politico, como lo son: el caréacter excluyente y discrecional en la negociacién de
intereses y conflictos, un uso de recursos que ponen en desventaja a otros actores e
incluso mediante la trasgresion de la legalidad.

De acuerdo a su papel como actor politico, el empresariado organizado también
influye en el proceso al omitir selectivamente demandas o criticas en el proceso, es
decir, por lo que no hace y que implica contradicciones con su discurso pro
democrético.

Actualmente resultan evidentes cambios importantes en la relacion institucional entre
el empresariado organizado y los gobiernos nacionales de forma que dicho actor debe
ser considerado de manera formal en el &mbito politico, de acuerdo a la influencia que
tiene en la estructuracion del régimen en transicion politica.
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CAPITULO 11

EL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL Y LA TRANSICION POLITICA
MEXICANA

En 1975 la vision y los esfuerzos de la elite del empresariado mexicano derivaron en la
conformacién del CCE, lo que implicé la conformacién de una cupula articuladora de
los diferentes sectores e intereses empresariales. Su objetivo consistié por una parte, en
eficientar la representacion de sus intereses ante un joven régimen politico de apenas
medio siglo, que ademas habia surgido con la premisa de no incluir formalmente a la
burguesia nacional en el disefio y planeacion de los proyectos nacionales; asimismo se
buscd influir en el cercano proceso de eleccidon presidencial, objetivo que se ha
refrendado distinguidamente hasta la actualidad.

En este sentido, la relacién entre empresarios y Estado siguié una delicada y muchas
veces espinosa trayectoria por los constantes intentos de empresarios para hacer
efectivos sus propoésitos e intereses, tendencia que ha determinado un desempefio
politico muchas veces combativo y demandante, y en algunas otras -mas recientemente-
ha incluido estrategias colaborativas de negociacion y pactacion regularmente alejadas
de la linea democrética e incluyente.

Sin embargo, pese a la dificultad de verse excluidos en la conformacion inicial del
régimen y algunas divisiones internas por problemas de legitimidad, entre otros
conflictos, el CCE se destacd como el frente empresarial capaz de guiar las voluntades
de las organizaciones que agrupa y actualmente ha logrado sostener de manera
reforzada el objetivo de influir sobre las decisiones de carécter publico. En este sentido
interesa a detalle la caracterizacion del proceso de su conformacion como un actor
politico legitimo e influyente.

En este capitulo, mas que plantear las condiciones de la relacion entre Estado y
empresarios, objeto de otros excelentes trabajos (Millan, 1988; Luna, 1992; Puga, 1993;
Luna y Tirado, 1992 y Valdez, 1997), se trata en un primer apartado de retomar las
caracteristicas basicas del desempefio politico y organizativo del CCE, como lo han sido
las diferentes facciones internas y las diferencias en la participacion politica de las
mismas, algunas caracteristicas de sus negociaciones y el tipo de linea en sus apoyos asi
como los problemas de representatividad derivados de los anteriores.

El proceso de conversion del modelo de economia protegida, aun cuando afecté a la
gran mayoria de empresarios, beneficié a la fraccion mas poderosa que en articulacion
con la nueva elite politica mexicana logro eficientar los canales de influencia en los
sistemas de toma de decisiones iniciando un proceso rapido de posicionamiento politico
central del empresariado, con buena proyeccion regional e internacional. Esta fase es
incluso identificada como un momento importante de asenso y consolidacion del sujeto
politico empresarial.

Posteriormente son abordados los dos ultimos procesos de cambio de gobierno 2000 y
2006. Ambos implicaron un parteaguas tanto en el proceso de transicion politica
mexicana como en la trayectoria politica del CCE. El proceso electoral del 2000 trajo la
tan esperada alternancia del partido en el poder al tiempo que acceso una camarilla con
lo que se denomin6 como “un perfil empresarial”, pero que finalmente dejé ver un serio
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revés en el posicionamiento politico del CCE al hacer un balance de los proyectos de
interés que en su mayoria quedaron en franco estancamiento.

Interesa sobremanera el apartado sobre el proceso electoral del 2006 durante el cual, el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), desplegé una campafia en contra de Andrés
Manuel Lopez Obrador -AMLO-, candidato de la Coalicion por el Bien de Todos. Los
Illamados de atencion sobre su participacion se hicieron publicos por haber
instrumentado y financiado una campafia de “miedo” encubierta como de promocién del
voto. Evidentemente, su estrategia se habia orientado a favor del candidato presidencial
del Partido Accién Nacional (PAN), Felipe Calderdn. Estas acciones se inscriben, en
parte, como resultado de episodios previos de enfrentamiento entre este grupo
empresarial y el ex jefe de gobierno de la ciudad de México -AMLO-, quien durante su
campafa presidencial no escatimé palabras para denostar y sefialar a ciertos empresarios
como detentadores de privilegios ilicitos.

Cuando finalmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
dictamino el fallo sobre las condiciones y validez de la eleccidn, asi como la victoria de
Felipe Calderdn, también establecié que las acciones del CCE fueron violaciones a la
normativa electoral®®. Sin embargo, no se establecié ninguna sancién ante tan grave
falta, en parte por un problema jurisdiccional, pues los empresarios no son sujetos de
castigo por parte de este tribunal, pero también porque la Fiscalia Especializada en
Delitos electorales (Fepade), adscrita a la Procuraduria General de la Republica (PGR)
no actud en consecuencia.

Es importante reflexionar sobre los factores que llevaron a la dirigencia del CCE a
cambiar sus estrategias de actuacion politica, en la medida en que tomo la decision de
modificar su intervencion en el proceso electoral a una forma abierta haciendo
proselitismo en contra de uno de los candidatos al grado de transgredir la legalidad,
apoyandose en buena medida en la progresiva apertura politica del régimen.

Los principales grupos del CCE, histéricamente han estado marcados por una division
en sus apoyos hacia el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el PAN; pese a lo
anterior durante el proceso electoral de 2006 iniciaron una campafia a favor del
candidato presidencial panista y paralelamente otra en contra del abanderado de la
Coalicién por el Bien de Todos porque:

1) ambos grupos convinieron que estas acciones apuntaban a favor de mantener el
actual modelo econémico promovido desde el gobierno; 2) lo consideran como el mejor
proyecto de nacion -que a su juicio se ha ido “perfeccionando” durante los sexenios de
Miguel de la Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y Vicente Fox®’; y 3) este respaldo
electoral, tiene que ver con el hecho de que durante los periodos gubernamentales que
van de 1982 a 2006, las clpulas empresariales han alcanzado mayor autonomia y desde
el poder se les ha concedido cada vez mayor legitimidad para convertirse en un actor
politico que participa ampliamente en las decisiones de politica publica que atafien a sus

**Dictamen relativo al Coémputo Final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
declaracion de validez de la Eleccién y de Presidente Electo. Diario Oficial, tercera seccioén. Poder
Judicial. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion TEPJF. 08/09/06.

" Existen diferencias importantes en estos cuatro periodos respecto a las estrategias y acciones
empresariales, lo cual tiene que ver con el perfil de los diferentes lideres del empresariado organizado,
con el estilo del presidente de la Republica y el contexto de reformas sexenales, independientemente que
haya coincidencias con sus demandas.
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intereses (Valdés, 1997; Puga, 2004; Montesinos, 1997; Aguilar, 2004). El eventual
triunfo de la izquierda habria malogrado esta continuidad

Las condiciones de incertidumbre por la fuerte competencia del proceso electoral del
2006 y la existencia de un candidato puntero identificado con la izquierda, quien
protagonizd diferentes episodios de conflicto con algunos empresarios a lo largo del
proceso electoral, llevaron al CCE a configurar y proyectar una prospectiva de “temor”
respecto al triunfo de dicho candidato, sustentando argumentos ideoldgicos, ain cuando
no se encontraran evidencias de que el gobierno del PRD en el Distrito Federal u otras
entidades federativas afectara los intereses empresariales.

De manera integrada, la intencion consiste en puntualizar las caracteristicas que en

forma evolutiva han hecho del CCE un actor politico en la medida en que busca el
ejercicio de un poder politico, que aunque indirecto, impacta considerablemente la
ordenacion del régimen y la correlacion de fuerzas en el mismo. Entre estas
caracteristicas destacan: su capacidad de adaptacion a un régimen que les excluyd
formalmente del juego politico; articulacion de una estructura de cabildeo en el
congreso adaptada a las nuevas condiciones de pluralidad politica; inversién en lineas
de accién y organizaciones de la sociedad civil; proyeccion eficaz de figuras del
empresariado al ambito partidista asi como candidatos a cargos de eleccion popular en
todos los niveles o en puestos relacionados con la promocion de sus intereses; la
efectividad de sus estrategias de proyeccion social y apoyo financiero a partidos
retribuido con influencia en decisiones publicas.

2.1 Laactuacion politica de los empresarios mexicanos

En México, durante el periodo que siguié al proceso revolucionario de 1910, el
régimen estuvo permeado con la idea del desarrollo econémico y se acompafié de otra
que adjudicé al Estado el deber de crear las condiciones para la acumulacion del capital.
De acuerdo a la constitucion de 1917 y su art. 27, el Estado debia garantizar el control
de la economia aun afectando la propiedad privada en caso que el “interés nacional” asi
lo requiriese.

En este sentido y de acuerdo con Valdés (1997), el régimen revolucionario fund6 un

estilo de relacion institucional con el sector privado que justificaba su legitima
marginacion del proceso de toma de decisiones y la participacién politica activa,
situacion que en ocasiones le subordind pero también sirvié para proteger de manera
velada sus intereses. Posteriormente y a lo largo del prolongado régimen priista se
mantuvo una especie de pacto no escrito que restringid la aparicion publica de los
empresarios pero que concretd infinidad de acuerdos gestados, basicamente, con el
ejecutivo y al margen de los ordenamientos constitucionales.

En este contexto, el empresariado organizado en asociaciones, se consolidaria como el
canal basico de accion politica dependiendo de las circunstancias de su creacion y
desarrollo posterior; surgieron camaras, confederaciones de camaras, un sindicato
patronal y otras asociaciones que, a partir de diferentes coyunturas econémico politicas
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se consolidaron como un fuerte actor que muchas veces manifestd intereses
contrapuestos en sus intereses politicos y de mercado?.

El proceso de desarrollo y consolidacion de las organizaciones de la iniciativa privada
mostré un comportamiento no unitario de las mismas que evidencio diferencias en sus
relaciones con el gobierno y la sociedad, de acuerdo a factores como la coyuntura
politica, el modelo de desarrollo economico, intereses especificos, el contexto
internacional, la vision propia respecto a su papel nacional, entre otros.

En 1975 surge el CCE por el impulso de grupos empresariales que conformaron “un
frente unido” para la defensa legitima de sus intereses. El contexto en el que se creo fue
el rechazo de los principales grupos empresariales a la “politica reformista” del
presidente Echeverria caracterizada en lo econémico por el recurrente endeudamiento y
la inflacion como mecanismos de subsidio al gasto de grupos sociales vulnerables. El
consejo manifesto la intencion de constituirse como clpula de coordinacion del sector
privado con caracter beligerante y con el propdsito de oponerse a las decisiones
gubernamentales que eventualmente pudieran afectar sus inversiones. Otra de las
razones de su surgimiento fue la intencion de influir en la proxima sucesion
presidencial, practica que se refrendo en lo sucesivo en las coyunturas electorales.

Desde su fundacion hasta la fecha, el CCE se plante6 formalmente los objetivos de: a)
coordinar las actividades y actitudes del empresariado en su conjunto, presentando un
frente Unico ante el gobierno aln cuando los planteamientos de las diferentes
organizaciones pueden no coincidir puesto que representan intereses sectoriales
diversos; b) ser foro para los organismos privados nacionales para intercambiar
informacion, unificar criterios y puntos de vista; ¢) ser vocero comun del sector
empresarial, lo que significa hablar con el gobierno con una sola voz en el tratamiento
de asuntos econémicos y sociales a los que la libre empresa se encuentra ligada; d)
concertar esfuerzos en la realizacion de tareas de interés comdn; y e) ser puente
continuo entre el sector privado y el gobierno para mantener abierta la comunicacion,
asi como para tener una posicion determinante en la toma de decisiones de caracter
publico (www.cce.org.mx:2006).

Estos objetivos han sido cuestionados por algunas de las organizaciones afiliadas en
innumerables ocasiones y en términos de legitimidad de la representacién de intereses
del “conjunto empresarial”; lo anterior puesto que una gran mayoria de empresarios
grandes, medianos y pequefios no se encuentran afiliados a ninguno de los organismos

%8 A iniciativa estatal surgieron la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, Concanaco (1917),
Confederacion de C&maras de Industria, Concamin (1917); la Asociacion de Banqueros de México, ABM
(1928), como subproducto de la creacion del Banco de México y desaparecié durante el periodo de
nacionalizacién de la banca, resurgié en 1992 con la reprivatizacién. La Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana, Coparmex (1928) el Unico sindicato patronal se fundo en oposicion a la Ley Federal
del Trabajo. Como parte de la Concamin (mas favorable al capital extranjero), la Camara Nacional de la
Industria de Transformacién, Canacintra (1941) congreg6 a algunos industriales que aun no tenian fuerza
para formar una asociacion propia, se distingui6 por su fuerte posicién nacionalista; Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros, AMIS (1897) que se convierte en asociacion civil hasta 1940; Consejo
Nacional Agropecuario, CNA (1984) se funda por agricultores privados inconformes con las politicas
expropiatorias de Echeverria (Puga:2004); el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, CMHN (1962)
organizacion voluntaria que agrupa a empresarios y no a empresas, nunca ha contado con més de 40
miembros y su lista es anénima; la forma de operar de este grupo ha sido el contacto directo y permanente
con el presidente de la Republica y los més altos representantes del poder politico, encuentros de los
cuales mantienen absoluta discrecion; en 1975 impulso la creacién del CCE. (Briz:2002)
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del CCE ni han mostrado interés en hacerlo, mientras que este Ultimo pregona la
representacion de todo el empresariado nacional. (Montesinos 2000; Aguilar 2004).

La estructura de la cupula empresarial es otro factor que ha influido en la
diferenciacion de sus formas de intervencion politica; aun cuando indirectamente
agrupan un total aproximado de novecientos mil empresarios, entre éstos se encuentran
diferencias enormes como en su tamafo, ya que hay una gran cantidad de micro y
pequefias empresas, un sector reducido de medianas y muy pocas grandes?’.

El caracter fundamentalmente sectorial de seis de las ocho agrupaciones basicas
concentra sus membresias en las de filiacion obligatoria: Concamin y Concanaco. Por
otro lado se encuentran cuatro pequefias asociaciones que agrupan a la élite del
empresariado y que suman unos 150 empresarios: el CMHN, la AMIS, la ABM vy la
AMIB (Asociacion Mexicana de Inversionistas Bursatiles que solo es invitada); estas,
suman la mitad de las organizaciones miembro del CCE y poseen del 48 al 50% de los
votos en los principales 6érganos de decisién (cuadro No. 5).

Cuadro No. 2 Estructura del Consejo Coordinador Empresarial

Principales Organizaciones Nu_mero Porcentaje Sector de
N aproximado de o -
Organizaciones base - de afiliados? actividad
afiliados*
Concamin (OIS 125,000 13.8% Industria
42 asociados
AMIB - 25 0.002% Finanzas
CMHN - 37 0.004% Varios
AMIS - 59 0.006% Seguros
ABM - 30 0.003% Finanzas
Concanaco 261 camaras 500,000 55.2% Comercio
Coparmex 57 centros 300,000 3.3% Varios
CNA 27 organizaciones 250,000 27.6% Agropecuario
1 En 1997

2 respecto del total aproximado de 905,151 afiliados indirectos al CCE.
Fuente: Tirado Ricardo. (1997) Las cifras se mantienen semejantes aungue no en todos los
casos fue posible obtener la informacion.

Estas diferencias han generado histéricamente facciones de accion politica empresarial
ademas del caracter propio de sus lideres y el contexto en el que se desenvolvieron; de
igual forma, se han presentado modificaciones en las posturas y estrategias del
empresariado organizado por el desacuerdo con estrategias estatales que aparentemente
afectan sus intereses ya fuera por un proteccionismo estatal o antiestatismo conservador
por ejemplo, el cierre o apertura de fronteras. Este conflicto historico llevo a la
construccion de mecanismos formales e informales de solucién de las diferencias
(Puga:2004), incluso a la integracion de la cupula empresarial y sus organizaciones
como “drganos de consulta” de Estado.

Posteriormente, ante nuevas condiciones nacionales y el nuevo entorno internacional,
quedaron definidas dos tendencias que diferencian las formas de accion politica de las
asociaciones del CCE. La faccion tecnocratica-neo liberal apoyada por el CMHN se

29 Segln el INEGI en 1990 habia 1 millén 213 mil 940 empresas, de las cuales eran microempresas el
93.6%, pequefias 5.5, medianas el 0.7% y grandes el 0.2%, (Jurado:1995).
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definié en su lucha contra la intervencion econémica del Estado y la busqueda de la
participacion institucionalizada de los empresarios en el disefio de politicas econdmicas;
este grupo coincidié con el nuevo proyecto estatal y se convirtié en hegemonico dentro
del CCE. Asimismo, mdltiples empresarios parte del CCE han ascendido a cargos
politicos, recientemente algunos resultan bastante destacados™.

La segunda corriente identificada como liberal-conservadora se orientd mas a la
participacién en los procesos politicos e impulsé valores como la propiedad privada, la
familia y préacticas religiosas del catolicismo. Sus principales detentores son la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y en parte la Concanaco,
le distingue su fuerte rechazo a la intervencion estatal, particularmente en la economia y
sectores como la educacion. (Luna:1992; Puga:19932, 2004)

Para llevar a cabo sus propdsitos, entre otras acciones, la Coparmex lanzé desde hace
poco mas de una década, un amplio programa social que buscé impulsar las actividades
civico-politicas. Denominado como programa de “vertebracion social”, impulsa
organismos intermedios en areas como educacion, salud, familia y participacién politica
partidista. En este caso, también encontramos una larga lista de gobernadores,
presidentes municipales y legisladores que surgieron de filas de la Coparmex
convirtiendose en abanderados del PAN y gozando del respaldo de la organizacion en
sus campafias®™.

Este proyecto adquirio gran impulso y relevancia durante el proceso electoral del 2000,
el cual, paso de la promocién de ideas a la de un candidato presidencial: Vicente Fox;
una vez que obtuvo la presidencia de la Republica y a lo largo de su sexenio, destaco el
nombramiento como Secretario de Estado, precisamente en la Secretaria del Trabajo de
Carlos Abascal quién fue presidente de la Coparmex en dos ocasiones (Aguilar, 2004).
Durante el proceso electoral del 2006, la Coparmex continud con estrategias similares
de promocién del voto. Sin embargo, la frontera entre la promocién y coaccion del voto
desde el &mbito patronal, se vio desdibujada en diferentes ocasiones, pues algunas
empresas afiliadas a este sindicato empresarial amenazaron a sus trabajadores sobre la
orientacion del voto.

A pesar de las diferencias y cuestionamientos al caracter desequilibrado que prevalece

en la estructura organizativa y jerarquica del CCE, ademas de los conflictos de
representatividad, su dirigencia ha logrado mantener la unidad como organizacion
clpula sin grandes fisuras “aparentes”. Las evidencias de los recurrentes conflictos
internos han dejado ver el enorme peso que tienen en las decisiones del consejo las
cuatro pequefias organizaciones de elite con filiacién reducida®.

%0 Senador por Nuevo Leén, Alberto Santos de Hoyos durante las Legislaturas LVI 'y LVII de 1994 a
2000 y Diputado Federal en la LIl Legislatura 1982 a 1985. Como Gobernador Estatal, el caso de
Eduardo Bours en Sonora (2003-).

*'Entre otros, los Gobernadores: En Sinaloa-M. Clouthier (1986); Chihuahua-F. Barrio (1992-1996);
Guanajuato, C. Medina Plascencia (1989-1995); Sonora, A. Rosas (1996), Baja California Sur, E. Ruffo
Appel (1989-1995); Nuevo Lebn, F. Canales Clariond (1997-2003). Presidentes Municipales CD. Juarez
F. Barrio 1983; Ensenada, E. Ruffo Appel (1986); Monterrey, J. L. Coindreau (1985); Mauricio
Fernandez Garza San Pedro de los Garza NL (1989-91). Diputado Federal plurinominal LX Legislatura,
Radl A. Padilla Orozco (2006)

%2 Uno de los conflictos se generé en 1989 y 1991 a partir de disputas por la presidencia del CCE entre la
faccién liberal conservadora y la hegemoénica faccion neo-liberal, finalmente, éstos Gltimos cedieron a
favor de los pequefios y medianos empresarios, modificando los estatutos del CCE para abrir el sistema
de eleccion y permitir la entrada de un presidente extraido de la faccién impugnadora. Otro de los
reclamos referia la extralimitacion de facultades que han recaido sobre sus dirigentes (solo deberian
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Entre dichos conflictos destacé el que se suscito nuevamente a causa de la eleccion del
dirigente del CCE, en este caso para el periodo 1999-2000, el cual, en palabras de un
empresario “se da en el marco de una coyuntura de cambio de poderes en la que el
sector privado va a ser legitimador y estabilizador del pais™*

Después de resultar triunfador un empresario reconocido como representante de los
intereses de la micro, pequefia y mediana empresa. El entonces presidente del CCE
enfrentd un boicot desde la facciéon de élite obligandole a renunciar a la tradicional
practica de la reeleccién. Para el periodo que inicio a mediados del 2000 se impulso la
postura de la élite empresarial de acuerdo al momento politico electoral por el que se
atravesaba, y porque no era conveniente sostener un escenario de disputas pues el
conflicto iria en detrimento de la unidad del sector debilitando la sélida posicion
negociadora frente al gobierno. El candidato por tercera ocasion Claudio X. Gonzélez
asumio el liderazgo sin el consenso pleno de los miembros pero apuntalado por el gran
capital y con el apoyo condicionado de pequefios y medianos empresarios; sin embargo
tuvo el rechazo de la industria y el comercio organizado puesto que, a pocos dias de la
eleccion Concamin y Concanaco expresaron su intencién de separarse del CCE
argumggltando la perdida de los objetivos que los unen y que mantienen viva a la
clpula™.

Finalmente, debido al poder econémico de algunos de los integrantes que conforman al
CCE y a pesar de la gran heterogeneidad en las asociaciones e intereses empresariales
gue congrega, su creacién marco un parteaguas en la trayectoria de la representacion del
empresariado nacional.

2.1.1. El modelo econémico neoliberal y la fuerza politica empresarial

Con diferente intensidad y alcance, el régimen posrevolucionario mexicano habia
cuestionado la legitimidad de la actuacion politica empresarial, empero México entro en
un doble proceso de liberalizacion politica y econdmica iniciado en 1977 con una

coordinar y no sustituir a las organizaciones) y por Gltimo, la linea politica que se ha respaldado en una
base que no garantizaba el consenso total del empresariado, ejemplos de ello fueron las politicas de
apertura comercial de la economia nacional avaladas por el CCE (ingreso al GATT 1986 y al TLCAN
1993) con las que los grandes empresarios se verian altamente beneficiados a diferencia de micros,
gsequeﬁos y medianos empresarios que fueron afectados.
El universal. 10 de mayo de 1999. Marin Santill&n, candidato a la presidencia del CCE.

% A dias de la eleccion del presidente CCE para el periodo 2000-2001, Concanaco y Concamin
condicionan su estancia en el CCE al cumplimiento de sus demandas en las que exigen la reforma de los
estatutos en referencia al proceso de toma de decisiones, a fin de garantizar la representatividad de
pequefias y medianas empresas; también exigian cambios en las reglas para el proceso de seleccion del
presidente, asi como en el tema del manejo de recursos pues argumentaron, mientras se continlen
financiando los centros de asesoria se infla el presupuesto y resta recursos para el normal funcionamiento
del CCE (EI Universal, 29/5/00). Finalmente, Concamin rectific su postura y dijo que impulsaria las
reformas desde dentro, entre sus demandas se pedia revisar la integracién de la clpula y las bases para
garantizar la proporcionalidad del organismo segun su representacion. Esta demanda no ha sido nunca
tomada en cuenta bajo el argumento de que, el principio de igualdad de voto del CCE, evita la imposicion
de mayorias “abusivas™, pues al otorgar mas peso en funcién del nimero de socios, se actuaria en contra
de aquellas que representan minorias, por lo que prefieren que siempre tomar decisiones por consenso y
en “igualdad de condiciones”. En noviembre del 2000 reformaron los estatutos del CCE, el presidente de
Concamin Martinez Gallardo dijo que las modificaciones cumplieron casi totalmente sus expectativas
pero para Yamil Hallal Presidente de la Concanaco, no hubo ningln cambio que garantizara la
representatividad de los intereses de los afiliados por lo que en ese momento se formalizo la ruptura de la
Concanaco. (Milenio Diario, 31/5/00). (Aguilar:2004)
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reforma electoral que flexibilizo el ingreso de la oposicion de izquierda a la cdmara de
diputados y continud con la apertura econémica hacia 1982, en un contexto de cambios
en el sistema econdmico mundial que generaron la redefinicién de los ambitos de
actividad estatal y privada asi como el debilitamiento de las bases tradicionales de
apoyo del Estado.

Se inici6 un proceso de legitimacion de la ampliaciéon, diversificacion y profundizacion
de la actuacion del empresariado en dichos &mbitos. La élite de las organizaciones del
empresariado nacional se fortalecié frente al gobierno a partir del proceso de conversion
del modelo econdémico de economia protegida, intervencion estatal y gasto social, al de
apertura a los mercados internacionales y con un Estado acotado. Esta situacion en
muchos sentidos puede relacionarse con presiones externas, ya que en casi toda la
regién latinoamericana, excepto Cuba, se registra un proceso similar (Cardoso, 1986;
Alba, 1988; Luna, 1992; Bartell y Payne, 1995; Montesinos, 1997; Valdés 1997; Puga,
2004; Diniz y Boschi, 2004) .

Distintos dmbitos propios a la actividad de los empresarios se vieron afectados,
transformando el esquema de relaciones que hasta esos momentos habian mantenido
con el Estado. Lo que podria considerarse como una tercera etapa en el proceso de
conformacién del empresariado como un sujeto politico®®, puede ser ubicada a
mediados de los setentas cuando la visién y comportamiento del empresariado fueron
modificados para iniciar lo que Concheiro (1996) denomina como “cambios en la
estructura de dominacion” y la relacion de ésta con la clase gobernante. Todo lo anterior
bajo el proceso denominado como modernizacién durante el cual, el acuerdo entre el
empresariado nacional y gobierno resulté en la consolidacion de nuevos vinculos
politicos entre ambos actores y una recomposicion en el ambito econémico.

El inicio del proyecto modernizador se dio durante el sexenio 1982-1988 con un
“cambio estructural” que significo la reduccion dréstica en el gasto social, el inicio de
las privatizaciones de paraestatales, impulso al surgimiento y desarrollo de grupos
financieros, reconversion industrial, reactivacion del sector exportador, el ingreso de
México al GATT, etc. De esta forma se da una recomposicién de las relaciones entre
empresarios y gobierno que anteriormente se habia deteriorado después de la
nacionalizacion bancaria en 1982 con Lopez Portillo y algunas otras confrontaciones
importantes (Ver Millan 1988).

%> En términos generales, estos autores sefialan el papel estratégico del sector privado nacional en los
procesos de liberalizacion y democratizacion politica en Latinoamérica. A pesar de las diferencias en los
resultados institucionales de cada caso, sus argumentos coinciden sobre la importancia de la vinculacién
entre la élite, los procesos politicos y el sector empresarial, dada su participacion en los regimenes en
transicion; plantean la doble interaccion entre éste sector y los procesos politicos; sostienen que los
recientes cambios en la region de Latinoamérica han fortalecido el poder del sector en dos sentidos, uno,
a partir de las politicas de liberalizacion que lo convirtieron en el motor de crecimiento y dos, porque las
transformaciones con orientacion democratica han favorecido el alcance de sus metas.

% La primera puede identificarse durante todo el periodo posrevolucionario en el que los empresarios y
sus organizaciones carecian de un lugar definido en la estructura politica y administiva del régimen. Asi
durante més de medio siglo mantuvieron una presencia casi nula en los espacios politicos a condicién de
que sus intervenciones fueran mas bien de orden confidencial a fin de garantizar la representacion de sus
intereses. Un segundo momento puede ubicarse a partir de la fase de agotamiento del modelo
proteccionista de sustitucién de importaciones lo cual generé conflictos entre la clase empresarial y el
Estado derivando en una relacion de abierta confrontacion. Esta situacion se transforma nuevamente a
partir de cambios en el sistema econdmico internacional y una recomposicion en la elite politica
mexicana.
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Para 1988, en condiciones politicas dificiles para el grupo en el poder y bajo la crisis
econdmica que parecia haber tocado fondo, empresarios y gobierno impulsan el
proyecto de modernizacion. Aunque el proyecto fue inicialmente un programa
gubernamental nacido al interior del prifsmo*’ se configuré como una nueva respuesta
del Estado a la Crisis derivada de un modelo de crecimiento econémico y desarrollo
social agotado y basado en la centralidad econdmica del Estado por la regulacion legal
de la economia asi como por la canalizacion de los recursos a las actividades
productivas, comerciales y de servicios a través de funcionarios publicos.

Este proceso, implico “programas modernizadores” en todos los ambitos, industria,
comercio, campo, educacion, energéticos, ciencia y tecnologia, servicios y Estado.
Modernizar se entendié como la superacion de la crisis para entrar directamente al
mundo desarrollado por medio de la consolidacion de un nuevo modelo econémico y
social, el Neoliberal mismo que delineo los proyectos econdémicos de centros
financieros mundiales asi como las demandas empresariales que tenian como objetivo la
insercion del pais a la economia internacional bajo las modalidades de un proceso mas
grande, la globalizacion. (Concheiro:1996)

El contexto de crisis aunado a la ausencia de fuerzas politicas y sociales que
promovieran un proyecto alternativo a las concepciones y programas de la burocracia
gobernante ademas de las sostenidas por los representantes de la empresa privada, fue
lo que permitid este proceso, mismo que fue testigo de la rearticulacion de los grupos
econdmicos en esos afios de turbulencia (cuando se transformo el empresariado del
desarrollo estabilizador al empresariado del México de la apertura comercial).

La consolidacion de este proceso fortalecid a lo largo de la década de los ochentas a un
numero reducido de individuos que controlan la mayor parte del capital privado en el
pais, mismos que son las cabezas de los grupos econémicos, participan en los consejos
de administracién de una o varias de las més grandes empresas (personalmente o con
miembros de su familia) —por la cantidad de capital- a nivel nacional, Unicos posibles
compradores de las empresas publicas puestas en venta, algunos de los cuales también
son o han sido dirigentes de algunas de las principales organizaciones empresariales y/o
asesores presidenciales (Concheiro:1996).

Surgid una nueva generacion de destacados empresarios que crecié rapidamente y que
tenian origen en el gremio bursétil. En esta década critica, el mercado de valores en
México crecio al tiempo que se produjo una recomposicion del gran empresariado

%7 Para esos momentos, el partido oficial también sufria una recomposicién que dio paso a un grupo en la
élite politica mexicana denominado como tecnocracia y que impulsé la optimizacion y la eficiencia en la
administracion de los recursos publicos. En México la transformacion del discurso politico revolucionario
y populista en un discurso politico racional-funcional estructurado en torno al desarrollo nacional, la
politica econémica y la justificacion del Estado por la técnica y la ciencia ha tenido importantes
consecuencias para la legitimidad y la cultura politica, en donde la renuncia expresa del régimen a
herencias o practicas populista a obligado al gobierno a una politica de beneficios, reconocimientos y
subsidios mas selectos.

En el estudio de la élite politica mexicana se han analizando variables como los antecedentes
socioecondmicos, las camarillas politicas y la educacion (Robles:1995); este analisis muestra inicialmente
una continuidad durante el periodo posrevolucionario para posteriormente iniciar un proceso de cambio
en el perfil de la alta burocracia que presenta ingredientes cosmopolitas. Al identificar el origen de estas
transformaciones son consideradas las formas de reclutamiento politico en sus canales como el gobierno
federal, los partidos politicos y las instituciones educativas, tomando una importancia relevante este
Gltimo ya que al modernizarse el sistema politico y hacerse mé&s compleja la toma de decisiones se
incrementan las oportunidades de los lideres politicos educados bajo cierto perfil.
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tradicional y en el centro del proceso, ascendié dicha generacion de empresarios con
una linea independiente y moderna (Fernandez:1993), quienes posteriormente y debido
a la importancia que tienen sus negocios en la economia nacional, innovaron sus formas
de intervencion politica.

Esta nueva generacién de empresarios, a diferencia de aquellos quienes se gestaron en
el seno de los organismos tradicionales de la iniciativa privada, se caracterizaron por
alcanzar un enorme poder econémico en no mas de tres afios, escalando altos cargos
mismos que les permitieron una busqueda de acuerdos especificos con el gobierno, sin
esperar ni demandar el respaldo de los dirigentes patronales organizados.

Otra de sus caracteristicas es una actitud de aparente “neutralidad politica” que, entre
otras cosas, implicO posteriormente una estrategia de aportaciones de fondos a los tres
principales partidos politicos para sus campafias electorales. Es decir, en principio, no
mostraron inclinacién particular por alguna de las opciones de partidos bajo el supuesto
democratico hecho efectivo, de que cualquiera podria ganar en el nuevo entorno
electoral tan competitivo.

El caso tipico de este tipo de empresarios es el de Roberto Hernandez o Carlos Slim
HelG (el hombre mas rico del mundo en 2007 segun Forbes), el primero en el sector
financiero y el segundo como cabeza del Grupo Carso al que pertenecen entre otras
grandes empresas, Radio MAvil Dipsa y Teléfonos de México, ambas compafiias de
telefonia fija y mévil mas grandes de América Latina.

Estos lideres empresariales auténomos, empero, no minaron la capacidad de
interlocucion de las clpulas tradicionales del sector privado, al contrario, sin un acuerdo
explicito, fortalecieron sus posiciones y en buena medida la forma de relacionarse con
el gobierno. Incluso en algunos casos han actuado coordinadamente para presionar al
presidente o al congreso sobre temas que les atafien.

De igual forma, el caracter propio de cada uno de los lideres del consejo y el contexto
en el que se desenvolvieron, esto es, los cambios acontecidos en el entorno nacional,
también propiciaron modificaciones en su postura. La fase de modernizacion de la
economia mexicana llevo a la élite del CCE a abocarse a un proyecto que coincidio y
apoyo las tendencias neoliberales y de representacion tecnocratica de la élite politica.

El surgimiento de estos cambios podria ubicarse en la fase que se inici6 con el acceso a
la presidencia del CCE de Claudio X. Gonzalez, a partir de éste momento, el consejo se
abocO a un proyecto centrado en la modernizacién de la economia mexicana que
armonizé con las nuevas tendencias en la élite politica durante la administracion de los
presidentes Miguel de la Madrid, C. Salinas y E. Zedillo. Dicha circunstancia contrasta
en ciertos matices con la postura liberal conservadora impulsada desde la Coparmex y
un sector de la Concanaco asi como con los intereses de la gran masa de micro,
pequefios y medianos empresarios.

La accion politica empresarial dada a partir de sus principales organizaciones cupula,

ha constituido el nivel politico de alineacion para el actor empresarial en su figura
colectiva y ha cobrado vida a través de los diferentes lideres al frente de éstas, lo que ha
significado una estructura de representacion mediante sus dirigentes, voceros de las
organizaciones y que, a pesar de los conflictos ya mencionados, generalmente son
reconocidos y legitimados por sus propios miembros asi como por los principales
actores del sistema politico.
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Entre ellos, se distinguen todos aquellos quienes han logrado eficientar sus canales de
influencia en los sistemas de toma de decisiones asi como en el disefio e
implementacidn de esquemas que garanticen sus privilegios, o bien, en la disputa por la
tenencia de los espacios de generacion de ganancias econémicas en confrontacion con
el estado.

Derivado de todo lo anterior, la accion politica del empresariado en un contexto
democratico se tradujo en diversas estrategias, entre las que destacan las siguientes: 1)
cabildeo con los grupos parlamentarios de acuerdo a las nuevas condiciones de
pluralidad del congreso, cuyo fin es impulsar o frenar iniciativas que eventualmente
puedan afectarlos®®; 2) creacién de organizaciones de la sociedad civil, mediante las
cuales se exige y evalla la accién de autoridades federales o locales, politicas de
seguridad publica o combate a la corrupcion de funcionarios y miembros de cuerpos
policiacos, entre otros; 3) ingreso de ciertas figuras del empresariado a los partidos, bien
como dirigentes nacionales o locales 0 como candidatos a un cargo de eleccién popular;
4) incorporacién en los gabinetes presidenciales y de los estados en puestos
relacionados con la promocidn de sus intereses; y 5) apoyo financiero a los partidos a
cambio de, al menos capacidad de veto de funcionarios o de decisiones de politicas
publicas.

No solo o mas alla del asociacionismo, el sector empresarial mexicano muestra
diferentes lineas de accion y postura politica. A la luz de la efectividad de sus
estrategias, actualmente, el empresariado se sitia como actor central en el proceso de
formulacion de politicas publicas, asi como en la definicion de posibilidades de un
candidato o partido para tener acceso al poder.

La coyuntura del sexenio 2000-2006, implicé un momento de posible redefinicion del
orden politico ante la ruptura en diferentes ambitos con el pasado histdrico, entre otras,
una de las caracteristicas de esta ruptura fue la emergencia de fuerzas politicas con la
intencién de imprimir sus concepciones en la orientacion y construccion del nuevo
régimen. Una de ellas se convertiria en el nuevo equipo gobernante y contaria con una
caracteristica que lo diferenciaba historicamente del resto de los cuadros politicos
nacionales, esto fue denominado como un “perfil empresarial”.

2.2 EI 2000, alternancia en la transicion mexicana y estrategias del
CCE

La gradual apertura y transicion politica mexicana llevo a un reacomodo entre las elites
que propicio la redefinicion de actores e instituciones. La coyuntura electoral del 2000
implico para el CCE como para el resto de los actores politicos, un escenario
significativamente complejo, dadas las innovadoras condiciones de incertidumbre en la
competencia y la fuerte posibilidad de la alternancia en la presidencia de la Republica.

El proceso que derivé en la alternancia del partido en el poder, vislumbraba ajustes que
podian propiciar el debilitamiento e incluso la posible ruptura en las vias tradicionales
de pactacion y negociacién entre la cupula del empresariado organizado en el CCE y el

% \er en el anexo el cuadro No. 18 que contiene algunas de las comiciones legislativas articuladas por el
CCE, sus objetivos, acciones e integrantes.
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régimen precedente. Ante dicha posibilidad el CCE incluso se vio en contradicciones
internas puesto que uno de los organismos mas importantes que engloba, la Coparmex
formd parte de la estrategia de apoyo a uno de los partidos opositores que finalmente
obtuvo el triunfo en la contienda.

Al concretarse la alternancia y a pesar de que el nuevo equipo de gobierno seria
identificado como un gobierno de “perfil empresarial” que habia manifestado maltiples
coincidencias entre los ideales y lineas del “nuevo” proyecto econdémico y politico
nacional con los del mismo CCE, en balance, los resultados acabarian por decepcionar
al organismo y al empresariado en conjunto.

Desde la vision del CCE, uno tras otro, fracasos recurrentes en sus intenciones por
sacar algunas reformas y otros objetivos, evidenciaron la desarticulacion real que el
cambio del partido en el poder propicié en los canales tradicionales de negociacion
entre gobierno y CCE. Lo anterior, significo la ruptura de una especie de “constante de
éxito” en la estrategia para escalar posiciones y legitimacién social del actor empresarial
misma que habia sido observada con mayor claridad desde el sexenio que inicio en
1982 y a lo largo de todo el proceso de liberalizacion econdmica, privatizacion de
paraestatales, etc.

Durante dicho periodo, el CCE se vio realmente fortalecido en su caracter como actor
politico adquiriendo un significativo nivel de autonomia, legitimidad y coordinacion
con el gobierno; sin embargo, la coyuntura de cambio de gobierno del 2000 implicé su
debilitamiento al tiempo que fueron minandose los caminos hacia la negociacién; peor
aun, este proceso de debilitamiento politico se enmarc6 en un escenario de cambio que
abria oportunidades de reposicionamiento politico (McAdam, McCarthy y Zald, 1999) y
condiciones para la accion colectiva. Tarrow (1997).

A la decepcion del CCE frente al gobierno “del cambio” se agregd un nuevo escenario

en el que una intrincada coyuntura politica incluyé la fuerte posibilidad del ascenso de
un gobierno de centro izquierda y la débil posibilidad de retorno al poder del PRI
(2006); En este contexto, el CCE enfrentd el doble reto de, por una parte, rearticular
canales de pactacion eficientes y confiables con el gobierno que fuese, y por otra parte,
procurar que el nuevo gobierno fuese afin a su proyecto de nacion.

Frente a las condiciones de la coyuntura del 2006, el CCE implement6 una agresiva
estrategia de reposicionamiento social y politico, rompiendo la coherencia discursiva
sobre el respeto a la institucionalidad democrética al agraviar las reglas y el marco
juridico electoral mediante un juego que apelaba a su figura del -empresario como
ciudadano-, o como -sociedad civil organizada- manifestandose como una organizacion
empresarial apartidista.

En este sentido resultan interesantes las condiciones especificas que llevaron al CCE a
un revés en su posicionamiento politico, en un contexto de articulacion a un régimen
aliado al menos en discurso. Asimismo se observa con mayor claridad las causas de la
significativa variacion en el formato de la agitada intervencion politica que le destacaria
durante ulterior el proceso electoral del 2006.

41



El CCE y la transicidn politica mexicana
Capitulo 11

2.2.1 Camino hacia el 2000, apoyos empresariales

Camino hacia el 2000

La coyuntura politica que enmarco el cambio de gobierno del 2000, marcé un
parteaguas en la historia politica mexicana; confrontd la herencia de un régimen
autoritario de 71 afos de gobiernos priistas, un presidencialismo que subordinaba a los
poderes republicanos, un partido de Estado que impidié por cerca de 30 afios la
alternancia en los gobiernos municipales y por 56 afios en los estatales, una cultura
politica de lealtades, compromisos clientelares, caciquismo en las regiones, sumision
corporativa de los trabajadores urbanos y arreglos cupulares entre los gobiernos
“emanados de la Revolucion”, el empresariado y la jerarquia catolica.

Las expectativas en torno al 2000 esperaban uno de los procesos electorales mas
competidos de Meéxico, el alto grado de competitividad propicié amplias zonas de
incertidumbre y el resultado se volvio indefinido. La joven credibilidad de las
Instituciones Electorales estaria sometida a un alto nivel de presion por la fuerte
posibilidad de que ocurriera la alternancia, por ello se requeria un acuerdo politico de
confialé)gilidad aunado al compromiso para aceptar los resultados sin importar los que
fueren™.

En comparacion con otras épocas el gobierno federal llegd en condiciones bastante
favorables a la sucesion presidencial, entre otras, porque consiguié romper con la crisis
econdmica ciclica de fin de sexenio y por el hecho de que el candidato del partido
gobernante surgiese de elecciones primarias y no de una designacion del presidente en
turno®®. Ambos factores fueron trascendentales en la modernizacion politica del pais y
significd la disminucion de las enraizadas y recurrentes presiones sobre el proceso de
sucesion presidencial y las instituciones electorales.

No obstante el nivel de competencia, el proceso no produjo inestabilidad; asimismo, la
expectacion por los posibles resultados que saldrian de las urnas y que contemplaban la
factibilidad de la alternancia resulté un fenémeno inédito en el pais. La evidencia de que
estaban ocurriendo en el pais cambios que lo aproximaban a la «normalidad»
democratica, fue el hecho de que la competencia por el poder en los niveles local y
federal, coexistia con un funcionamiento adecuado de la economia y un entorno de
expectativas favorables, lo cual también fue una novedad.

% Hasta este momento, un elemento clave habia sido el Instituto Federal Electoral (IFE) -hasta ese
momento ciudadanizado e independiente-, que se ganaba, no sin dificultades, la confianza de la sociedad
y los principales actores politicos. Por su parte, el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TRIFE) aspiraba a resolver controversias aplicando el marco juridico y no criterios politicos.
Asimismo, ya existia en la Procuraduria General de la Republica (PGR) una Fiscalia Especializada para
Atender Delitos Electorales, la cual funge como ministerio pablico. En conjunto, las tres instituciones
habian ganado experiencia en tratar asuntos electorales a pesar de sus menos de cinco afios de
funcionamiento, sin embargo las nuevas coyunturas electorales pondrian en evidencia reveses
institucionales ante la infortunada novates de las mismas y de la propia e incipiente democracia mexicana.
“0 A pesar de que las consecuencias de la recesién econémica no se habian revertido del todo, en el corto
y mediano plazos no se detectaban signos de una nueva crisis, al contrario, los prondsticos sobre la
evolucion de los principales indicadores macroecondmicos habian mejorado y tenian buenas expectativas
para los siguientes afios. Sin embargo, la falta de sincronizacion entre una liberalizacién econémica con
indicadores macroeconémicos exitosos, situaron al pais dentro de estdndares internacionales de
desempefio econdmico relativamente elevados pero el creciente deterioro del empleo y del salario produjo
la polarizacion en la concentracién del ingreso, la exclusién social y un aumento galopante de la pobreza
y de la miseria.
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La fase previa a la eleccion del 2000; unidad y colaboracion

En este contexto, durante la fase preelectoral (todo 1999); el discurso del CCE
manifestd como principal objetivo “lograr el consenso entre todos los actores para
concretar un clima de gobernabilidad, que garantizaria el cumplimiento de los retos que
planteaba la transicion democratica y que a su vez se orientaba y derivaria en la
inclusion de su sector en el proceso de toma de decisiones politicas estratégicas de
impacto a nivel nacional y regional, conjugando asi a grandes rasgos, en un mismo
proyecto y objetivos, a empresarios, ciudadanos, servidores publicos, partidos y
legisladores”.

Las condiciones politicas de México, reflejaban un amplio proceso de redefinicién de
las caracteristicas del régimen, esto es, la redefinicién de las “reglas” que hasta el
momento habian permeado la interaccion entre las principales fuerzas sociales y en la
toma de decisiones del ambito de poder politico y que, por lo mismo, significaba una
oportunidad para los actores de un reposicionamiento en el escenario de la transicion.
En este sentido, la dinamica de la tarea democratizante favorecid la mayor participacion
y la apertura de oportunidades orientadas al reacomodo de las fuerzas politicas, donde el
empresariado mexicano hizo evidente el nivel de legitimidad y diversidad participativa
construida a lo largo de afos.

Por otra parte, la relacién entre el CCE y el gobierno se encontraba hasta ese momento

bajo un sentido de unidad y de colaboracion explicita en la consecucién de objetivos
con el viejo régimen. EI CCE se concibié como un interlocutor reconocido ante el
gobierno, que ademas gozaba de legitimidad en sus intervenciones e intentos por influir
la toma de decisiones; lo anterior, proyectd una relacion de trabajo conjunto sobre el
rumbo de la nacion bajo términos de estrecha colaboracién, reconocimiento y
aceptacion mutuos.

La percepcién misma del empresariado a este respecto, fue expresada en términos de
los propios empresarios como:
“una magnifica relacion con el presidente por la coincidencia de ideas y
propositos que -facilita- el hacerle llegar el sentir del gremio’; ““la mayoria de
los secretarios son buenos interlocutores.....y hay apertura para discutir
cualquier tema”; ““Se reconoce -al Presidente- por la constante atencion de su
parte, siempre buscando la participacién empresarial en los procesos y
decisiones de gobierno™.
“Los organismos empresariales han construido una nueva relacién con el
gobierno, ... logrando mayor fuerza de nuestros intereses al influir en decisiones
del sector publico, el ejecutivo y la aprobacion de iniciativas de ley y presupuesto
publico, lo que fue posible por la afinidad de dirigentes sociales y politicos del
pais y su disposicion a trabajar en propdsitos comunes con nuestro sector”.
“El empresario a través de sus organismos ha logrado niveles de coordinacion
con un gobierno cuya responsabilidad merece reconocimiento, a diferencia del
pasado, ahora empresarios y gobierno coordinan sus acciones para alcanzar
objetivos comunes™.

En cuanto a sus demandas, las principales lineas se concentraron en torno al orden
politico del cual se exigi6 corregir los mecanismos de gobierno, rezagos institucionales,
problemas de gobernabilidad, etc.; respecto al area econdémica se exigido la
consolidacion de la economia de mercado y finalmente se recordd la aspiracion al
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mejoramiento en la gestion de las politicas publicas a partir de la intervencion de la
perspectiva de la iniciativa privada basada en criterios de eficiencia, productividad y
eficacia en todo tipo de ordenamientos (juridico, educativo, politico, fiscal, etc.).

Al mismo tiempo, durante esta fase previa a la eleccion, el CCE enfrentd severas
complicaciones internas que dejaron al descubierto e incluso reavivaron problemas
afiejos como los referentes a cuestionamientos de representatividad. El incidente dejo al
CCE alo largo de un afio sin un liderazgo interesado en dar continuidad a su proyeccién
ante la sociedad como un actor politico eficaz, todo esto durante un momento crucial de
la vida politica en el pais*'. Asimismo, rest6 fortaleza y legitimidad al proceso de
reposicionamiento de la cupula frente a otros actores ante quienes necesitaba proyectar
una posicion solida y homogénea como sector.

Incertidumbre electoral y divisiones en los apoyos

Sin embargo, pese al avance que el empresariado observd en el terreno de la
participacion politica y dadas las condiciones de incertidumbre en la competencia y la
fuerte posibilidad de la alternancia en la presidencia de la Republica, el escenario
electoral del 2000 puso en entredicho los canales y estrategias de negociacion que
habian sido tejidos durante el largo régimen priista entre gobierno y empresarios.

Una vez designados los candidatos, el escenario mantuvo gran incertidumbre debido a
que los resultados del proceso eran indefinidos, esta circunstancia llevd a las
organizaciones empresariales a divulgar una postura supuestamente apartidista durante
el periodo de campafa electoral (noviembre/99 a 1/julio/00) restringiendo la adopcion
de una actitud a favor de un candidato en particular, misma que implicaba un riesgo en
caso de no haber favorecido al candidato triunfador®.

A pesar de esto, la indefinicion empresarial se mantuvo acotada a solo dos de los
candidatos, el del PRI y del PAN ya que eran los que tenian mayores posibilidades en la
contienda electoral y porque su postura “era a favor de la empresa”. Asimismo, las
intervenciones del empresariado organizado se concentraron en la constante vigilancia
del proceso politico y la exposicidn de sus propuestas y demandas mediante encuentros
con los candidatos.

Incluso, la Coparmex implement6 acciones de colaboracion en materia electoral (como
un conteo rapido) y habl6 de la construcciéon de una nueva relacion con el gobierno a
partir de los logros y la influencia alcanzada sobre las decisiones del sector puablico,
gracias a su disposicion de trabajar en propositos comunes con el sector empresarial.

Bajo estas circunstancias, la inercia de la relacién previa basada en apoyos mutuos
entre gobiernos emanados del PRI y los principales dirigentes del CCE, llevo a que
buena parte de los integrantes del CCE apoyaran con financiamiento la campafa
presidencial del partido en el poder durante esta coyuntura.

*1 Un mal calculo de los organismos elites al interior del CCE, no contemplé la posibilidad de que un
representante de la pequefia y mediana empresa alcanzaria la presidencia del organismo; en un periodo
oscuro Marin Santillan manifesté su intenciéon de no intervenir politicamente y dedicd su gestion
exclusivamente a intentar unificar al sector puesto que se percibia una importante division interna. esta
eventualidad solo logré retrasar un afio el acceso a la dirigencia en el CCE de Claudio X. Gonzéles,
reconocido como lider “duro” del empresariado, quien contaba ya con amplia experiencia en la
articulacion entre gobierno y el sector privado.

*2 Una situacién similar se suscitd en 1998 cuando el avance en los indicadores de las preferencias
politicas a favor de otro partido de oposicion -el PRD- llev6 al empresariado a tratar de asegurar algln
vinculo en buenos términos con dicho partido.
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El ejemplo de Eduardo Bours Castelo resulta esclarecedor; Bours quien fuera
presidente del CCE durante dos periodos consecutivos (de 06/1997 a 06/1999) pasé a
ser coordinador de enlace con el sector privado y coordinador de financiamiento de la
campafia del candidato del PRI a la Presidencia en el 2000 -F. Labastida-.**

En contraste la Coparmex, otra de las mas importantes clUpulas patronales, otorgd
notoriamente su respaldo al PAN, bajo una dirigencia que entusiastamente manifesto
coincidencias en temas como el modelo econdmico, la educacion, la importancia de la
religién en la vida cotidiana, entre otros; asimismo mostrd ferviente impulso y abierta
promocion al papel del empresariado en acciones para definir el desarrollo nacional. En
esta coyuntura, presentd las “Propuestas del Sector Privado 2000-2010” inspiradas
fundamentalmente en las “24 Tesis para la transicion del CCE” (1996) y declard
abiertamnete el objetivo de influir sobre los planes del nuevo gobierno bajo la
inspiracion de las lineas planteadas en el documento.

Por otra parte, ha de recordarse que muchos dirigentes de dicho sindicato patronal han
pertenecido y forman parte de las filas del PAN**. Es de hacer notar empero, que pese a
las diferencias en los apoyos al PAN de la Coparmex y al PRI del CCE, el proyecto de
nacion impulsado por ambas clpulas empresariales coincidia esencialmente. Dicho
“proyecto nacional” se fundamenta en los principios ideoldgicos de la corriente
neoliberal, la adopcion de éste nuevo modelo econémico y social coincidié con el
agotamiento del modelo de administracion central del Estado. (Aguilar 2004).

Asimismo, el fortalecimiento de la ya tradicional y no siempre reconocida conexién
entre el partido mas fuerte en las preferencias electorales hacia el 2000, el PAN, con la
asociacion civil “Amigos de V. Fox”, se evidencié una especie de conjugacion o
simpatia entre el proyecto impulsado desde la Coparmex y el equipo que apoyo la
campana de quien seria electo presidente (Aguilar 2004).

Respecto al repertorio de demandas del CCE durante el cambio de gobierno del 2000,
este se mantuvo, aunque en un tono mas elevado, bajo los mismos postulados de
economia de libre mercado, mayor restriccion a la intervencion estatal e insercion del
pais a procesos econdmicos internacionales bajo las modalidades de un proceso mas
grande, la Globalizacién. En este sentido, la accion empresarial se orientd a la
“consolidacion” del modelo que buscé fundamentalmente darle un caracter formal a las
reformas a nivel estructural e institucional en el corto, mediano o largo plazo®.

“% En septiembre de ese afio y una vez perdida la eleccién, Eduardo Bours se convirtié en senador del PRI
en el Estado de Sonora -LVIIl y LIX legislaturas- y posteriormente fue candidato por el mismo partido
convirtiéndose en gobernador de ese estado (2003). Previamente, Bours presidié el Consejo Nacional
Agropecuario (1992/1994) y represent al sector privado en la Coordinadora Empresarial de Comercio
Exterior COECE (precedente del actual Consejo Mexicano de Comercio Exterior COMCE) durante las
negociaciones del TLCAN,

*Francisco Fernandez Garza, entonces presidente de la Coparmex aun cuando en toda oportunidad hablé
del caracter “apartidista” de la confederacion, reconoci6 la tradicional e historica “cercania” al PAN y
dejo entrever en toda oportunidad una especie de “preferencia” por el candidato V. Fox del PAN, decia
“en virtud de ser éste el mas favorable a la empresa”.

““Debemos buscar los medios y realizar las nuevas reformas que puedan contribuir a que la estrategia
que apoyamos la de una economia de mercado abierta y competitiva..., bajo un régimen democratico, se
traduzca en oportunidades de empleos y mejoras para todos... Esta estrategia es la correcta... No se trata
de cambiar de rumbo, sino de afinar y acelerar el que tenemos hoy”. C. X. Gonzélez, Discurso de toma de
posesion como presidente del CCE. 12 de junio del 2000. México, DF.
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La eleccidn y la alternancia

El resultado electoral que dio el triunfo al PAN y su candidato V. Fox llevé a México a
transitar de un partido a otro en el poder abriéndose un escenario de mayor competencia
y reparticion de fuerzas en los diferentes ambitos de gobierno, como por ejemplo en el
Congreso, lo que significo un reto ante el interées por sacar adelante reformas
importantes y estrategias de gobernabilidad.

Si bien el mismo CCE planted la alternancia como condicion sine cua non en la
aspiracién democratica mexicana, su consumacioén reflejo preocupaciones de su parte
(especificamente de la faccion de elite) ante la “novatez” del nuevo gobierno que en
realidad reflejaban incertidumbre por la posibilidad de ver fracturadas aquellas vias de
pactacion y negociacion, asi como del éxito en la creacion de estructuras de enlace que
tan dificilmente habian sido conquistadas en su lucha por ser incluidos legitimamente en
los procesos de toma de decisiones.

Asimismo, y como consecuencia de lo anterior, su miedo incluy6 la posible ruptura en

la secuencia hacia la “consolidacion” del modelo neoliberal que precisaba de
complicadas reformas estructurales; el escenario planted el reto de disefiar una nueva
estrategia que mantuviese y fortaleciera su posicion o fuese capaz de crear nuevos y
seguros canales de negociacion eficaz.

2.2.2. Bajo la campafa y el nuevo gobierno: la vision empresarial

La estrategia transicionista del CCE

El 12 de junio del 2000, tres semanas antes de la eleccion federal, Claudio X Gonzéalez
-CXG- retom0 la direccion del CCE; identificado como excelente interlocutor y por su
reconocida eficacia negociadora ante el gobierno, contaba con experiencia en la
dirigencia de las organizaciones, ademas de su capacidad de evitar fracturas en el frente
empresarial, en la busqueda de consensos y mas por sus severas acciones tendientes a
“unificar” criterios al interior del Consejo. Asimismo, se le reconoce como elemento
clave en el gestionamiento y procuracion del cumplimiento de las demandas y por su
capacidad de velar por los intereses del empresariado, cualidad demostrada durante su
colaboracion con el gobierno durante el Salinato.

En su toma de protesta, CXG aludié como principal factor distintivo del organismo al

“consenso”, olvidandose del turbio proceso que lo colocd por segunda ocasion en la
direccion del consejo, asi como del hecho que una de las organizaciones con mayor
numero de afiliados (Concanaco) habia decidido salir del mismo por los fuertes
problemas y desavenencias internas*.

Bajo este liderazgo, la fase de transito en las estructuras de gobierno se centr6 en las
formas y técnicas con las que se trabajaria continuando con el acento colaboracionista
en la interlocucion entre gobierno y empresarios. De igual manera, fueron referidas
explicitamente grandes coincidencias entre el sector privado y el equipo de trabajo del
nuevo gobierno.

“*Mediante estrategias irregulares, el CCE “indujo” la declinacién del anterior presidente a la ya
tradicional reeleccion (Marin Santillan representante de la pequefia y mediana empresa), para conseguirlo
solo bast6 que el CMHN retirara sus “apoyos” financieros al organismo propiciando una enorme presion
y carencias para sustentarse (Aguilar 2004).
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“Se ofrecié cooperacion y esfuerzo -del empresariado- porgue no sélo le vamos a
indicar -al gobierno- lo qué buscamos, sino que estamos preparados para hablar de
cémo llegar a ello”; “El sector privado coincide al 80% con la gente del proximo
presidente, y las diferencias no son sustanciales™.

“El presidente prometié -a los empresarios- un dialogo continuo con las
secretarias y coordinadores de cada area para tratar los temas especificos de

cada sector empresarial”*’.

El empresariado manifestd publicamente una auto percepcién como “principal asesor e
instrumentador del gobierno en materia de desarrollo pues, s6lo los empresarios
conocen los retos que demanda el cambio y las mejores estrategias para enfrentarlos*®”.
Los cambios aluden a las reformas y lineamientos especificos del proyecto perfilado en
su discurso y muestran la concepcion del desarrollo nacional desde la Optica

empresarial.

Si bien durante esta fase, el CCE reconocié como un avance importante la construccion

de “vias y canales satisfactorios para el trabajo conjunto” con los encargados en el
equipo de transicion gubernamental, se mantuvieron alertas sobre el proceso de
seleccién y las caracteristicas de los integrantes del proximo Gabinete presidencial.

Al respecto, el CCE declar6 su decisién a abstenerse de colocar y ni siquiera proponer

a personajes especificos para algln cargo, argumentando el temor a “quemar” a dichos
elementos como embajadores del sector empresarial y en cambio definio su estrategia a
partir del modesto ejercicio de su “poder de veto” sobre cualquier candidato que
considerasen no afin a los preceptos de su proyecto®.

Finalmente, la conformacion del nuevo gobierno y su gabinete fue identificada como
un “gobierno empresarial” de acuerdo a caracteristicas peculiares como el origen del
candidato y Presidente electo V. Fox, las relaciones precedentes con éste Ultimo
fundadas en la amistad, negocios y/o experiencia previa durante su administracion en el
gobierno del estado de Guanajuato; su perfil educativo y profesional en instituciones
privadas y/o extranjeras; su trayectoria dentro en el &mbito de la empresa privada y casi
nula experiencia y participacion en la administracion publica e incluso por las
caracteristicas y estrategias de su campafa.

Hacia los primeros 100 dias de gobierno, el CCE manifest6 un buen nivel de
aprobacién a las labores y acciones iniciales del nuevo gobierno por lo que el
compromiso de mantener una estrecha relacion con el gobierno quedé bajo parametros
de colaboracidn, independencia y autonomia.

Las demandas se enfocaron al seguimiento del modelo neoliberal, para el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas publicas. Por ello, el empresariado mostrd
preocupacion tanto por las formas como serian definidos los actores, principalmente el
empresarial, a nivel econémico, en los aparatos politicos, de administracion, de
consenso, etc. como por la identificacion estratégica (ante el nuevo contexto politico y
equilibrio de poderes) de la necesidad apremiante de fortalecer el cabildeo con el
ejecutivo y el congreso como medida para el impulso de proyectos.

*" Claudio X. Gonzéles. Presidente del CCE. Milenio Diario. 6 de julio del 2000.
22 Claudio X. Gonzales. Presidente del CCE. Milenio Diario. 6 de octubre del 2000.
Ibid.
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Un gobierno empresarial?

Con relativa independencia al papel desempefiado por el CCE pero conectado en forma

importante con el actor empresarial, la proyeccién del nuevo equipo de gobierno de
“perfil empresarial” estuvo relacionada con la concreta iniciativa que un grupo de
personas emprendié teniendo como meta la Presidencia de la Republica,.

Algunos de los factores al respecto se describen a continuacion tomando el testimonio
de Lino Korrodi, empresario, amigo personal, compariero de V. Fox y encargado de las
finanzas de su camparia en el 2000.

Una vez que V. Fox declard su interés por presentarse a la contienda presidencial del
2000 (06/07/97), fueron definidas las estrategias que le permitirian conseguir el
respaldo de su partido, el PAN y definir las primeras asignaciones, entre otras la de
conseguir financiamiento puesto que de inmediato hubo demanda de recursos. Asi, fue
concretandose un equipo de precampafa en el que confluyeron entre otros, Santiago
Creel, R. Elizondo, Adolfo Aguilar Zinser, José Luis Gonzéalez, Luis Ernesto Derbez,
Martha Sahagun, Ramén Mufioz, Eduardo Sojo y Carlos Flores Alcocer.

Lino Korrodi ofrecid sus servicios con el objetivo especifico de conseguir que la
iniciativa privada apoyara la gestion de V. Fox; a partir de su colaboracién llego a
hablarse inclusive, de un consejo de empresarios que tuviera un contacto permanente
con la presidencia de la Republica para que, a través de tal relacion se apostara al
desarrollo de la economia y la materializacién de proyectos de inversién, entre otros.>

Durante la campafia para la eleccion del 2000, L. Korrodi tuvo a su cargo la funcion de
recaudar fondos y la estrategia de mercadotecnia. Entre quienes aportaron recursos,
habian empresarios refresqueros de otros estados que Fox y Korrodi conocieron a partir
de los esquemas con los que habian trabajado juntos en The Coca Cola, muchos otros
de los empresarios que aportaron fondos para la campafia fueron sus amigos del mundo
de los negocios.

%En el pasado, L Korrodi ascendié paulatinamente en The Coca-Cola Export Corporation hasta ser
Director de planeacion y Diversificacion, dirigié la introduccién en el mercado nacional de una empresa
Holandesa, Hunter Douglas, durante el sexenio de José Lopez Portillo en el que habian restricciones para
la inversion extranjera; la empresa financié un porcentaje accionario para su participacion, a partir de ahi,
inicio diversos negocios propios del &mbito privado. Durante todo este tiempo, y a partir de su incursién
en The Coca Cola, mantuvo y fortalecié su amistad con Vicente Fox. En lo politico vio con simpatia los
esfuerzos de Manuel Clouthier por cambiar el orden de cosas existentes y percibié al PAN como un rival
digno del PRI en las elecciones. En 1988 Fox formo parte del gabinete alterno de Clouthier, pero fue
derrotado en una eleccién en la que estuvo en entre dicho el fraude, posteriormente Fox fue elegido
diputado federal y es a partir de ahi que Korrodi se involucra mas profundamente en la politica con gran
cercania a Fox; desde los primeros pasos en el escenario politico de V. Fox durante el primer intento por
convertirse en gobernador de Guanajuato, Korrodi formo parte de su equipo de trabajo.

En 1993 V. Fox impulso la modificacion al articulo 82 (los desplegados en la prensa se financiaron con
dinero de empresarios, entre otros sus amigos de The Coca-Cola), el proceso llevo a Fox a
enfrentamientos con Fernandez de Cevallos, quien resulto el candidato del PAN en el 94, cuando E.
Zedillo gano la contienda frente a una débil oposicion de F. de Cevallos y C. Céardenas; durante este
tiempo y sin tener un papel protagénico Fox mantuvo y desarrollé nuevos lazos en el mundo de la
politica, asi participé en las reuniones del Grupo San Angel realizadas algunas en casa de Jorge
Castafieda.

En el 95 Fox se lanzo por segunda ocasion y con éxito a la gubernatura de Guanajuato con una estrategia
distinta de mercadotecnia y operacion (ademas de que el PAN habia dejado atras la postura de no aceptar
los recursos que el estado proporcionaba a los partidos politicos), desde entonces la respuesta del
empresariado local para apoyar a Fox, mantenia una actitud mas abierta para aportar efectivo o
donaciones en especie.
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En palabras de Jorge G. Castafieda “Lino junto el dinero, sin dinero no hay campafia
posible, ni en México ni en cualquier otra democracia, ....sin el dinero que Lino juntd,
sin su talento para convencer a los empresarios del pais a apostarle a una opcion remota
como Fox no hubiera habido campafia de Fox, no hubiera habido candidatura de Fox,
no hubiera habido triunfo de Fox; recurrio Lino a amistades de toda la vida, a
intermediarios habiles, a contactos amistosos y a conductos hostiles, ... no solo para
juntar dinero sino para construirle una red de relaciones a Fox con el empresariado
mexicano que le permitié contar con su dinero ...y al final con su apoyo; nadie mas tenia
la confianza de Fox en una tarea tan absolutamente crucial de toda campafia y nadie mas
tenia los contactos y el don de gente con el empresariado que Lino Korrodi tiene” .

Los objetivos de esta campafia eran: 1)Que V. Fox llegara con solidez a la eleccion
interna del PAN, y 2)Ir generando una corriente de opinion favorable que le permitiera
alcanzar el objetivo ultimo de la presidencia de la Republica. V. Fox era conocido en el
ambito nacional s6lo en un reducido ocho o nueve por ciento, que para L. Korrodi
resulto suficiente para empezar a venderle el proyecto a los empresarios; a esto ayudo el
hecho de que la presencia del candidato crecio sostenidamente al 15%, 20% Y asi hasta
rebasar los 80 puntos porcentuales.

El trabajo politico se sustentd en una estructura regional similar a la de The Coca—Cola
operando a través de directores de distrito, gerentes y supervisores. De ahi surgid
Amigos de Fox en febrero de 1998 y a Lino Korrodi le correspondié darle la estructura
legal como asociacion civil.

En su Gltima etapa, la organizacion tuvo un auge impresionante; el siguiente dato es
revelador: en contraste con los cuatro o cinco millones que se reunieron durante el 98, al
afio siguiente, bajo la direccion y relaciones de Korrodi la cifra casi alcanzo los treinta y
nueve millones. Fue tal el impulso, que en 1999 durante el proceso de eleccién interna,
el resto de los candidatos del partido quienes pudieron haber rivalizado con Fox
(Fernandez de Cevallos, Francisco Barrio, Ernesto Ruffo o Carlos Medina) se
mantuvieron al margen resultando Fox el Unico aspirante dentro del PAN.

Entre los hombres de negocios, el mensaje de Fox tuvo gran aceptacion y también
respuesta, lo mismo si se trataba de encuentros restringidos en algin domicilio
particular que cuando se armaban reuniones amplias, en lugares publicos donde llegaron
a participar cientos de emprendedores, convencidos de que V. Fox podria responder al
pais mediante un relevo en el poder politico iniciando una nueva época.

Como se ha dicho, algunas reuniones con el empresariado tuvieron un cardcter mas
privado, por ejemplo con representantes de grandes compafiias que inclusive, solicitaron
encuentros permanentes con objeto de dar seguimiento al trabajo en campafia. “Quienes
aportaron fondos, sentian que estaban haciendo una buena inversion, la cual cumplia
objetivos precisos y rendia resultados, pues el crecimiento de la candidatura de Fox era
notorio™? hubo hasta reuniones mensuales de evaluacién, en las que participaron
algunos de los més importantes hombres de empresa quienes estaban convencidos de
que él, era mejor aspirante que Francisco Labastida del PRI, para no hablar de
Cuauhtemoc Cérdenas del PRD*.

z; Me la jugué de Lino Korrodi. 2001. Edit Grijalbo. México.

Ibid.
%% Las reacciones en el ambito empresarial fueron vividas con mayor cercania por Lino Korrodi quien
menciona que “nunca costo trabajo vender el boleto de que las ocurrencias de Fox que tanto
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Algunos empresarios que mostraban interés en aportar recursos mencionaron que
recibian amenazas desde el gobierno en todos los niveles, para que se atuvieran a las
consecuencias en caso de ayudar a Fox econdmicamente. ComuUnmente, algunos
empresarios optaron por apoyar a la organizacion en especie en lugar del dinero en
efectivo, de este modo era imposible rastrear su participacion; ante la cautela de los
hombres de negocios, un mecanismo alterno fue el de la creacion de un Fideicomiso
para el Desarrollo de la Democracia, de este modo, hombres de negocios que decian
que les resultaba comprometedor apoyar a través de Amigos de Fox, depositaban los
recursos en el Fideicomiso obteniendo confidencialidad pues con dicha figura no se
tenia acceso a la informacion que pudiera determinar quién o quiénes habian apoyado a
la precampafia y la campania.

En las reuniones con hombres de negocios, no se escucharon peticiones especificas de
empresarios con las que condicionaran sus aportaciones; Se hablaba de lineamientos
generales, del “rumbo a seguir”, de transformaciones necesarias con objeto de fomentar
la empresa privada o de consolidar a pequefios y medianos empresarios.

Posterior a la eleccidn, partidos de oposicion llevaron a la asociacion Amigos de Fox a
un escandalo con respecto al financiamiento de la camparfia de la Alianza por el Cambio
(PAN y PVM); por su parte, el PAN se mostré renuente a cerrar este capitulo al parecer
ante el desencanto que evidencio el hecho de que el triunfo habia sido del candidato y
no del partido, aunado a ello, la actitud del IFE y de algunos consejeros del mismo no
terminaron por dejar en claro la verdad sobre la legalidad del financiamiento.

En este sentido, el proceso da luces sobre la estrecha relacion, la postura y la
importancia que jugoé el sector empresarial en éste proyecto, mismo que desemboco en
el posicionamiento de V. Fox en la Presidencia (ain cuando faltan datos especificos
sobre los colaboradores en el financiamiento).

Se entiende sin embargo, que en el papel del empresariado organizado hubo
diferencias, recuérdese que para el CCE no representd importancia alguna el hacer
propuestas puntuales sobre el equipo de gobierno; en cambio, en el caso de la
Coparmex, ademas de que las propuestas si fueron importantes, existe una gran
concordancia entre su proyecto y concepcion de vertebracion social para el acceso y
vigilancia a niveles de poder politico (mediante organismos intermedios Yy
financiamiento de particulares), y el proceso que se suscito a partir de la iniciativa de
los allegados y el equipo de V. Fox.

Leccién y complicaciones democraticas

Al final del sexenio de Vicente Fox, los frutos del apoyo de la Coparmex al PAN
durante la contienda electoral no tuvieron resultados significativos, tanto para esta
organizacion como para el resto del CCE. Ante lo imprevisible del escenario y con una
postura ambigua, el CCE hizo pablico un mensaje en el que por una parte, recriminaba
al Ejecutivo la decepcion de los empresarios porque el Ejecutivo no consiguid las
reformas estructurales agendadas que el empresariado buscaba con ahinco (entre otras,
reformas laboral, energética y hacendaria); por otra parte, reconocio algunos logros y se
dijeron “contentos” con el camino andado y con la direccion que la nacion habia

escandalizaron a la opinién publica, no tenian otro objeto que el de lograr una atencién que, de otro
modo, jamés habria obtenido un candidato opositor”.
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tomado pero recordando el reajuste al modelo que desde hacia mas de un sexenio se
esperaba.

Para el empresariado organizado se hizo evidente que la consecucion de objetivos en
un contexto democratico resulta mas complicada; y que la pactacion de apoyos
favorables mediante alianzas con las diferentes instancias de gobierno, ejecutivo,
congreso y partidos politicos, puede resultar incluso imposible aun contando con aliados
en términos de ideario. Lo anterior dada la parcialidad de las alianzas en un contexto en
el que las instituciones y mecéanica democraticas, por definicion, estdn sujetas a un
juego de presiones, propiciando una competencia mas plural entre grupos e intereses en
la disputa por recursos y decisiones del gobierno, sin garantias previas para alguno en
particular.

De acuerdo a como se desenvolvieron los acontecimientos del periodo, el momento en
el que las condiciones politicas abrieron a los actores la una oportunidad de redefinir las
“reglas” que hasta el momento habian ordenado la interaccion entre las principales
fuerzas sociales y la toma de decisiones en el ambito del poder politico; resulto mas
bien en un trastocamiento del lugar preponderante de negociacion construido por el
CCE en detrimento de la Coparmex la cual quedé como factor de identificaciéon y nexo
con el gobierno.

Sin embargo eso tampoco se tradujo en el logro de objetivos del sindicato patronal,
cuyo probable mayor beneficio, fue el posicionamiento de uno de sus reconocidos
lideres precisamente en la Secretaria del Trabajo (Carlos Abascal) quien tampoco logré
hacer nada respecto al tema de la reforma laboral.

En realidad la experiencia sobre el proceso que llevo al V. Fox a la presidencia
significd un nuevo aprendizaje para el CCE al corroborar que: la articulacion de la
estrategia y el proyecto impulsado por la Coparmex junto al de la organizacion de
Amigos de Fox generd un marco de sentido en cuanto a la posibilidad de hacer viable
un proyecto politico, mismo que tuvo buenos resultados al menos en el objetivo de
llevar a Fox a la presidencia. La leccion iba a ser util para afrontar el reto del
complicado proceso que se viviria en el 2006.

Evidentemente, frente a un escenario en el que se conjugaron factores como a) la
alternancia en el partido en el poder; b) la ruptura de los canales tradicionales de
negociacion; c¢) complicaciones internas de caracter organizacional que mostraron un
momento no éptimo en términos de liderazgo, en parte derivado de un viejo problema
de representatividad; el CCE que a partir de su desempefio se habia posicionado
politicamente como un actor fuerte, autbnomo vy legitimo, presencio la interrupcion de
esta constante de éxito quedando debilitado y con un serio rezago en sus proyectos.

En este sentido, la estrategia que podia esperarse del CCE disefiada como respuesta a
las eventualidades de esta coyuntura, seguramente incluiria el componente del miedo
ante la posibilidad de nuevamente ver malogrados sus proyectos. Su amplia estrategia
implicaria la multiplicacion de formas de participacion e ingerencia politica que no
precisamente guardarian la coherencia con el discurso de respeto a las reglas e
institucionalidad democratica que habian pronunciado durante casi una década.
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Vertebracion Social y Responsabilidad Social Empresarial

Finalmente, es de hacer notar que el sexenio de la alternancia cuyo gobierno pudo ser
probable producto de la estrategia de vertebracion social y financiamiento empresarial,
se mostr6 sumamente fértil en términos de fomento y creacion de organizaciones
concebidas desde las tradicionales organizaciones empresariales y auspiciadas por ellas
mismas. Sus objetivos son diversos, sin embargo todas ellas se mantienen cerca de la
linea de lo que fue denominado como Responsabilidad Social Empresarial -en adelante
RSE-.

Los origenes de la RSE en México pueden ubicarse hacia mediados del siglo XX;
destacandose dos organizaciones empresariales por su insistencia y pronunciamiento en
el tema: la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) vy la, en
ese entonces, Uniones Social de Empresarios de México, A.C. (USEM). Ambas
manifestaron fundamentos tedrico-practicos para el desarrollo del concepto mismo.

Desde hace algunos afios, el proceso de insercion de las empresas mexicanas en la
economia global enfrenté presiones externas que demandaban que sus procesos y
estandares de trabajo, cumplan con requisitos legales y éticos, reforzando la integracion
de la Responsabilidad Social Empresarial dentro de sus estrategias de negocio. En 1992,
el Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi), cre6 el programa de Filantropia
Empresarial con 6 empresas participantes, y en 1997 cre6 el Programa de
Responsabilidad Social Empresarial®”.

Desde ese entonces y a partir de esta coyuntura, diferentes organizaciones surgieron
incursionando activamente en todos los ambitos, educativo, ambiental, para el
desarrollo regional, derechos humanos, profesionalizacion de las OSC, etc, sin embargo,
la apertura a la participacion del empresariado en cuestiones electorales sumado a la
buena recepcién y respuesta que demostro la experiencia del 2000 llevo a el impulso a
la creacion de nuevas organizaciones asi como a mantener las ya existentes con el
objetivo de servir de foro a sus demandas, difusién de valores y preferencias, asi como a
dar seguimiento a su intervencion “civica” en los procesos politicos y electorales en la
medida en que pueden respaldar y legitimar ciertos proyectos.

En el cuadro, algunas de las mas importantes organizaciones, sus objetivos y otros
datos sobre su composicion y/o fundacion.

Cuadro No. 3. Organizaciones sociales con origen en iniciativa empresarial

NOMBRE Y FUNDACION OBJETIVOS

IMPULSA antes DESEM

En 1974 inicia, con el nombre de | Propiciar que el mayor nimero de personas conozcan y
DESEM (Desarrollo Empresarial | entiendan el sistema de economia de mercado con contenido
Mexicano). El Presidente de General | social, desarrollando en ellos su espiritu emprendedor.
Motors México, decidieron traer al pais, | Impulsa logra su misién por medio de programas educativos
via la AmCham (American Chamber), | dictados por profesionales voluntarios en instituciones
una franquicia que adquirieron de “Junior | publicas y privadas.

Achievement”. Empresas de caracter | En 1992 nacié el “Salon del Empresario en México”,
multinacional formaron el cuadro de | contando con el Grupo Editorial Expansion como socio del

> En linea:www.cce.org.mx/CESPEDES/. Fecha de acceso 14/11/2007
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patrocinadores: GM, Procter & Gamble,
Monsanto, Purina, Sears, Du Pont.

Para los ochentas las “empresas
juveniles” del “Sistema Desem” se
abrieron camino en escuelas publicas y
privadas.

programa.

A esta altura Desem con presencia nacional e internacional
ya era conocida como institucién pionera en la formacion de
programas emprendedores, como los del ITESM, del ITAM,
la UNAM, el IPN y muchas otras universidades del pais.

NOMBRE Y FUNDACION

OBJETIVOS

AliaRSE Alianza para la Responsabilidad Social Empresarial ac.

mayo/2000

El Centro Mexicano para la Filantropia
CEMEFI invita a clpulas empresariales
mexicanas, el CCE, Coparmex,
Confederacion USEM e Impulsa, antes
DESEM, a un Congreso hemisférico
sobre responsabilidad social empresarial.
Posteriormente se suma Concamin con 7
organizaciones nacionales.

Soportar y fortalecer y Estimular la organizacion de
empresas comprometidas con RSE (Responsabilidad Social
Empresarial) en México.

Proporcionar a los miembros de AliaRSE un vehiculo para
compartir experiencias, oportunidades de colaborar y acceso
a redes de contactos.

Identificar afiliados convenientes en los sectores publico y
no gubernamental y promover colaboracién en proyectos de
soporte que atacan la pobreza y marginacion, benefician el
desarrollo de comunidades, la proteccion del medio
ambiente, derechos humanos para mejorar el bienestar de la
poblacién mexicana

FUNDEMEX Fundacion del Empresariado en México ac.

16/junio/2004

Conformada por los Presidentes de los 12
Organismos Empresariales asociados al
CCE.

El Consejo Directivo se integra por 15
miembros: 1 representante de cada
organismo y 3 del CCE

Pretende apoyar proyectos a través de Consejos Regionales
en tres principales ejes:
1. Generacidn de Ingresos para la poblacion objetivo
2. Desarrollo de capacidades, competencias, habilidades y
conocimientos
3. Fortalecimiento institucional y profesionalizacion de
las organizaciones de la sociedad civil
Y ser un modelo global de liderazgo empresarial en el
desarrollo comunitario que por su presencia nacional,
movilizacion de recursos e impacto social sea reconocido por
su contribucién al abatimiento de la pobreza en México.

Sociedad en movimiento

Marzo/2005
Integrada por
diversas
organizaciones:
Padres de Familia
Iglesias,
Empresarios
Organizaciones de
Asistencia Privada
Sindicatos Indigenas
ONG’s, Campesinos
Colegios de

Medios de
Comunicacion
Universidades
Profesionistas y
ciudadanos.

Su principal objetivo es provocar mediante la estrategia de vertebracion Social e
impulso de OSC, la participacion activa y responsable de los ciudadanos en la
vida politica de nuestro pais y a influir en la toma de decisiones que nos afectan a
todos. Sociedad en Movimiento busca, a través de la participacion ciudadana, que
los politicos volteen a la sociedad para que vean, escuchen y respondan con
hechos a la sociedad y sus demandas.

busca:

-que mas organizaciones se unan y mas personas participen. Todo mexicano que
quiera a su pais debe participar en Sociedad en Movimiento.

1. Promover un voto razonado y una conciencia civica, politicamente informada,
activa y responsable de cara a los comicios electorales del 2006.

2. Motivar la participacion del 70% o més del padron electoral en las

elecciones presidenciales de julio del 2006.

3. Propiciar condiciones que permitan el logro de acuerdos sobre los puntos claves
para el desarrollo nacional

Pretende impulsar una vision que se expresa en un documento llamado “Unidos en
lo esencial” editado por Coparmex en 2005 y que contiene mas de 300 propuestas
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que sefialan la necesidad de la educacion de calidad; un crecimiento econémico
sostenido; fortalecer nuestra democracia que se puede lograr a través de una
economia de mercado socialmente responsable y el fortalecimiento de las
instituciones.

ICESI Instituto de Estudios Ciudadanos Sobre la Inseguridad AC.

2006
Organizacion
especializada
enla
generacion
de
informacion
estadistica
sobre
delincuencia
en México.

Generar y aportar informacion estratégica y conocimiento sobre violencia social e
inseguridad, para la formulacion de propuestas y disefio de politicas publicas en la
materia.

Brindar informacion estadistica confiable, con rigor técnico y metodolégico, que
proporcione indicadores e indices relacionados con la criminalidad en el pais.

Difundir para conocimiento de toda la sociedad, los resultados de las encuestas y estudios
que se realicen.

Realizar investigaciones rigurosas y estudios a profundidad sobre el fendmeno de la
delincuencia en el pais y con base en ellos formular recomendaciones.

Disefar y establecer politicas criminoldgicas y mecanismos de evaluacion a las
instituciones de seguridad publica y justicia de todo el pais, para proponer medidas
orientadas al combate eficaz de la delincuencia Realiza diagnésticos al problema de
inseguridad, a través de la conceptualizacion, disefio y coordinacion de las Encuestas
Nacionales sobre Inseguridad -ENSI-, a efecto de generar indicadores de victimizacion,
percepcion social de la inseguridad y propuestas de politica criminoldgica.

Como respuesta al grave problema de la inseguridad publica en México, el ICESI se
constituy como asociacion civil sin fines lucrativos, del esfuerzo de cinco de las més
importantes instituciones de la sociedad mexicana:

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
Fundacidn Este Pais, y Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)
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2.3. El proceso electoral federal del 2006 y el reposicionamiento del
CCE

El escenario politico mexicano hacia el proceso electoral federal del 2006, mostré entre
otros, episodios de fuertes enfrentamientos entre un presidente de la Republica
proveniente de un partido de oposicion (V. Fox-PAN) y el jefe de gobierno de la Ciudad
de Meéxico salido del otro partido opositor (L6pez Obrador-PRD); dichos
enfrentamientos junto al caracter populista de la estrategia politica de Lopez Obrador le
fortalecieron dejandolo como un pujante candidato a la presidencia.

Al factor de la fuerza politica adquirida por Andrés Manuel Lépez Obrador -AMLO-

se agreg0 la imagen minimizada de los otros posibles contendientes, en mayor medida
de los priistas Roberto Madrazo, Arturo Montiel y E. Moreno por oposicién de su
propio partido, escandalos de corrupcién y baja popularidad respectivamente; aunque
también de aquellos de origen panista (Santiago Creel, Alberto Cardenas y Felipe
Calderdn) quienes enfrentaban problemas de desprestigio por mal desempefio de cargos
previos en la funcion puablica o baja popularidad a lo largo del proceso de votacion
regional.

Si bien, el periodo entre el 2000 y el 2006 implico en la transicién politica mexicana un
escenario dinamico y abierto al reposicionamiento de los actores, para el CCE lejos de
lograr avances en los objetivos hacia la consolidacion de su proyecto de nacién, implico
un revés en lo que hasta ese momento habia sido una tendencia de aumento en su
desempefio y centralidad politicos.

Esta experiencia aunada a la cada vez mayor posibilidad de triunfo de un candidato
como AMLO con las supuestas implicaciones de su postura de izquierda y estrategia de
movilizacion de bases, ademas de nuevos episodios de severa confrontacién esta vez
con el propio CCE, fueron traducidos en temores que les llevarian a impulsar por una
parte, una serie de acciones escalonadas para mejorar la posicién politica perdida por el
CCE; y por otra parte a desplegar una de las mas feroces intervenciones en el siguiente
proceso politico electoral, mas que a favor de alguno de los candidatos, si en contra del
propio AMLO.

2.3.1. Estrategias de proyeccion social, preparando el camino hacia el 2006

Una de las estrategias implementadas por el CCE para renovar su desgastada influencia
politica en camino al proceso electoral del 2006, fue la disposicién de recursos en
propaganda en medios masivos (televisién y prensa escrita). EI objetivo de esta
campafa fue la generacion de una potencial base social de respaldo, con disposicién al
apoyo de empresas y patrones o bien, de su renuencia para ponerse en su contra ante el
Ilamado de algln actor social o politico con intereses divergentes a los suyos.

Un ejemplo sobre el impulso que el mismo CCE dio a su proyeccion social fue la
camparfia en medios “Se solicita empresa” lanzada el 14 de abril del 2004, con la cual
consolidd una estrategia de mediano y largo plazo que tendria por objetivo producir un
mensaje para cambiar la percepcion de la poblacién mexicana sobre el valor que tienen
para la sociedad las empresas privadas: revalorar al empresario como un actor
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importante y central en el desarrollo nacional, es decir, como el factor fundamental en
la generacion de empleo y en el bienestar de la sociedad™ (ver cuadro No 4).

Cuadro No. 4. Campafia del CCE “Se solicita empresa”

FASE PERIODO SLOGAN OBJETIVO
o 03 al 12 de “Se solicita busc.o, sensibilizar a la soc_ledad sobre la
I sensibilizacién ” funcién de la empresa privada de crear
2004 empresa

fuentes de trabajo
“Crear empleos es | generar conciencia de la importancia de
lachamba de las | apoyar la apertura y crecimiento de las

11 ler semestre
concientizacion 2005

empresas” empresas como generadoras de empleos
11 20 semestre “Apoyar a las solicitar abiertamente el apoyo de la
llamado a la 2005 al empresas, es ciudadania para demandar una legislacién

accion 2006 empresa de todos” | que facilite el desarrollo de las empresas
revalorar al empresario como un actor
23 al 31 de “México negesjta impprtante y central en el desarrollo
S empleos, México [ nacional, en la generacion de empleo y

1V consolidacion mayo de . - .

2006 necesita bienestar de la sociedad, porque a;_/udan a
empresas” resolver muchos problemas sociales vy

contribuyen al desarrollo del pais

Fuente: www.cce.org.mx 12/2006.

En mayo de 2006 el organismo inicié una nueva fase denominada de “consolidacién”
con el slogan “México necesita empleos, México necesita empresas”, quedando
conectada con la campafa del PAN. Es preciso recordar que el slogan de la campafia
presidencial de Accion Nacional referia: “Felipe Calderdn, presidente del empleo”. El
CCE sefial6 que su estrategia publicitaria tuvo el objetivo de revalorar al empresario
como un actor central en el desarrollo nacional, la generacion de empleo y bienestar
social porque ayudan a resolver muchos problemas sociales y contribuyen al desarrollo
del pais (www.cce.org.mx, 12/2006). En abril, en franco apoyo gubernamental, los
billetes de Loteria Nacional, reprodujeron la campafia del organismo empresarial.

2.3.2. El desafuero, las historietas y el “pacto de Chapultepec”

La singular incursion del CCE durante el proceso electoral federal del 2006 lo colocd
en el centro del conflicto. Las estrategias y detalles de su intervencion a partir de lo que
pudiera verse como acciones escalonadas, fueron orientadas no sélo para favorecer el
triunfo del candidato del PAN, si no también en su estrategia al presentarse a si mismo
como actor legitimo y “conocedor de las necesidades del pais”.

El episodio del desafuero del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, acelero la

contienda presidencial del 2006. Desde entonces, el CCE prepard su estrategia de
intervencion haciéndose presente durante la etapa de las precamparfias de los partidos en
la seleccion de sus candidatos, el periodo constitucional de competencia, durante la
eleccion y en el conflicto postelectoral.

Una de las similitudes con el proceso electoral del 2000 fue el escenario de
incertidumbre democratica en donde la competitividad entre los partidos impidié tener

% De acuerdo al CCE, los resultados de la campafia en 2004 fueron altamente satisfactorios: dos mil 680
spots en TV en cinco diferentes versiones; 27 mil 314 spots en radio en cinco versiones diferentes; 205
impresos; 68 espectaculares; mil 400 carteles en parabuses; tres mil céarteles en los vagones del Metro de
la Ciudad de México.
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certeza sobre el probable ganador. En base a la experiencia de la eleccion anterior,
donde el organismo culpula equivocO su apuesta, en esta ocasion, dijo que esperaba
neutralidad y convoco a todos los actores a mostrar respeto y a cefiirse por el camino de
la institucionalidad, incluso algunos lideres hicieron multiples llamados de atencion al
Presidente Fox por su intervencion a favor del candidato Felipe Caldern®.

Este discurso contrastd significativamente con sus acciones conforme se acercaba la
eleccion, primero porque lo hecho por el CCE implicd y resultd en un agravio a la
legalidad e institucionalidad electoral, y segundo, porque en la vispera de la eleccién
dej6 de preocuparles las interferencias de “la pareja presidencial”. La variacién de la
postura del CCE se di6 al avizorarse un escenario en el que el candidato de la Alianza
por el Bien de Todos estaba fortalecido en todas las encuestas a 10 puntos de diferencia
del PRI y del PAN.

Al comenzar a perfilarse los candidatos, el CCE critico a Santiago Creel, entonces
secretario de Gobernacion y favorito del presidente Fox para convertirse en candidato
presidencial del PAN. Los dirigentes empresariales criticaron su falta de capacidad de
negociacion, cabildeo y operacion politica y citaron el ejemplo la fallida construccion
del aeropuerto alterno de la Ciudad de México. En cambio al PRI, le reconocieron un
importante reposicionamiento y auguraron su posible regreso al poder. En este sentido,
a Roberto Madrazo, el candidato del partido tricolor lo denominaron como “un
personaje con mucha experiencia y oficio politico™".

En el caso de la seleccion del candidato del PRD, desde el episodio del desafuero, el
CCE calificd en multiples ocasiones a Andrés Manuel Lopez Obrador -AMLO- y a su
proyecto como populista, que atenta contra el estado de derecho®®. Al cerrarse el caso
del desafuero fue claro el apoyo social que gener6 la figura de AMLO, lo cual se reflejé
en encuestas a su favor y movilizaciones sociales que lo respaldaron.

En consecuencia se generd un fuerte incentivo a proteger su candidatura en el PRD (se
tenia programada una eleccién abierta a la poblacion). Posteriormente, la decision de
Cuauhtémoc Cérdenas de abandonar la contienda elimind la posibilidad de competencia
interna dentro del partido. Eso caus6 gran desconcierto en el CCE, pues esperaban que
se concretara el desafuero o intervenir de algin modo a favor de la eventual candidatura
de Cérdenas puesto que para ellos “definitivamente es el tipo de izquierda con la que
nosotros estamos de acuerdo y que son los contrapesos necesarios en cualquier pais™®.
Al mismo tiempo manifestaron que el CCE preferia “tomar distancia” de la postura
politica de AMLO como candidato a la presidencia porque no sabian si se trataba de un

* Rumbo de México, p. 7. El titular de la nota sefiala: “Exigieron (los dirigentes del CCE) que (Vicente
Fox) funja como érbitro imparcial en el proceso electoral y se abstenga de emitir juicios sobre sus
preferencias partidistas”.

>" Mundo Ejecutivo, nimero 315, p. 12, 5de julio de 2005. Entrevista con José Luis Barraza, presidente
del CCE

%8 El presidente del CCE sefial6 que los 20 puntos de la propuesta de nacién de AMLO son populistas en
una entrevista radiofonica en Monitor MVS del 26/5/2005. Asimismo, Claudio X Gonzélez, director del
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado CEESP, 6rgano del CCE lo bautizé como populista,
lo compard con el presidente venezolano Hugo Chavez (por su autoritarismo) y asegurd que el
tabasquefio no respeta el estado de derecho. Ver El Economista, seccion Empresas y Negocios, p. 38.
15/6/2005.

% Ovaciones, 7 de julio de 2005, informaci6n general, p. 1.
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politico populista “como lo ha demostrado hasta ahora o de izquierda centro como se

autodenomina”®°.

A esas alturas del proceso y con mayor claridad sobre las candidaturas, el CCE definio

la forma como direccionar sus apoyos. En este sentido, hacia el mes de septiembre del
2005, ejecutd dos importantes acciones, ambas dirigidas a influir en el proceso que se
acercaba. La primera, el Proyecto Historietas Ilamado “El México que queremos” y la
segunda, el anuncio para convocar a la firma de un pacto politico nacional con el
objetivo de “aprovechar el momento para crear un acuerdo sobre los términos en los que
se debiera basar un proyecto de pais”.

El proyecto “El Meéxico que queremos” consistid6 en publicar una historieta
mensualmente y coincidié con las precampafias para la seleccion de los candidatos a la
Presidencia y todo el periodo de campafia electoral, pretendiendo “brindar orientacion”
a la sociedad sobre temas trascendentes para la vida del pais™, también en el anélisis de
la oferta de los diferentes candidatos y para elegir “el que mas nos convenga”.

Cuadro No. 5 Campafia de historietas del CCE
“El México que queremos” (2005-2006).

Afio Mes Titulo

2005 | Septiembre #1 El pais que tenemos... Y el que podemos tener
Octubre #2 Para vivir seguros, tranquilos y confiados
Noviembre #3 jYa basta de tanta delincuencia!
Diciembre #4 Mas capacitacién, para ser mejores

2006 | Enero #5 Mas inversion, para vivir mejor
Febrero #6 Crecimiento econdémico y empleo para todos
Marzo #7 Trabajar para competir... y ganar mas
Abril #8 Cuidando tu dinero... Mas y mejores servicios
Mayo #9 Elegir... al mejor
Junio #10 jVVamos todos a votar!
Julio #11 Todos unidos... jPara que México gane!

Fuente: www.cce.org.mx. En el dictamen del TEPJF que califica la eleccion de julio del 2006
menciona el inicio de la campafia publicitaria contra el PRD a partir del lanzamiento de las
historietas en el mes de julio de 2005 y establece que concluye en junio de 2006, esto es un mes
antes de la eleccion lo que difiere de la informacion presentada por el CCE que establece que el
lanzamiento de la Ultima historieta fue hasta julio del 2006.

Otro de los propdsitos explicitos de la campafia de medios fue el de difundir las tesis
del CCE para “unir a los trabajadores y empresarios en un proyecto de pais que busca y
promueve el crecimiento en todos los sectores”, ademas de “invitar a todos los
ciudadanos a ejercer un voto razonado” (www.cce.org.mx, consulta realizada en

% E| Economista, 8 de julio de 2005, seccion Empresas y Negocios, p. 45.

%1 En la historia pueden apreciarse teméticas como la idea de cambio (en retrospectiva), continuidad del
modelo actual; gasto social y de infraestructura (salud, vias generales de comunicacion y medios
electrénicos de comunicacion); aprovechamiento de condiciones actuales en el pais (como lo es la
estabilidad econémica); modelo econémico y politicas publicas (proscripcién del Estado empresario o
interventor); ejercicio del voto y participacion politica de los ciudadanos; estado de derecho y vigencia
del principio de legalidad; competitividad de la industria (desarrollo empresarial); seguridad publica y
necesidad de combatir la impunidad, la corrupcion y la evasion fiscal, entre otros. Ver Dictamen de la
eleccién federal del 2006, en www.tepjf.gob.mx, consulta realizada en noviembre de 2006.
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diciembre de 2006). Las historietas estuvieron dirigidas al personal, clientes y
proveedores de muchas de las empresas que integran los organismos del CCE, cuyo
tiraje mensual fue de un millén de ejemplares®®.

Esta campafia formo parte de las denuncias que hizo la Coalicion por el Bien de Todos
ante el TEPJF. Esta agrupacion partidista en su juicio de inconformidad acusé al PAN y
no al CCE de esas acciones y sus implicaciones en materia de financiamiento, equidad y
respeto a las normas de la propaganda electoral. Esto fue asi porque los magistrados no
pueden sancionar a un tercero que esté al margen de la competencia electoral. En todo
caso a quien correspondia investigar y ejercer la accion penal, era a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade), adscrita la Procuraduria
General de la Republica (PGR)®,

2.3.3. Un acuerdo nacional, segun los empresarios

Parte del conflicto electoral del 2006 ante la campafa de ataques-apoyo desde el CCE
fue solo el desenlace de un proyecto politico previamente planeado. Se trata del acuerdo
al que convocaron la principales personalidades del sector privado, disfrazandolo de un
“pacto social” para obligar a los candidatos a la presidencia a una serie de compromisos
de tipo econémico.

El pacto se denomind “Acuerdo Nacional para La Unidad, el Estado de Derecho, el
Desarrollo, la Inversion y el Empleo” celebrado el 29 de septiembre del 2005 y fue
denominado como “el pacto de Chapultepec”. Este acuerdo fue presentado como una
iniciativa ciudadana y empresarial con el objetivo de “enviar una sefial clara de que la
sociedad civil en México si se sabe poner de acuerdo®” y de que asume su papel como
corresponsable en el avance del pais.

No obstante que se hablé a nombre de “la sociedad civil”, el origen del documento
tiene como antecedentes ciertos acuerdos del sector empresarial relativos a propuestas y
demandas del CCE.

La exigencia del “acuerdo” a juicio de los convocantes es lo que el pais necesita, esto
es, la unidad para la busqueda de los objetivos principales como el del Estado de
Derecho, que junto con el desarrollo que promueve la inversion privada, habra de
derivar en empleo. Se presentd como instrumento de vinculacion y supuesto consenso

82 Al final de cada historieta aparecen las frases “Circula este ejemplar entre tus familiares y amigos para
que todos lo lean”, “Si quieres distribuir estas historietas entre el personal de tu empresa, comunicate al
CCE al 5229-1100. www.cce.org.mx”. Segun el TEPJF, en ninguna de las historietas es precisado su
tiraje por lo que no es posible conocer el impacto. Sin embargo, de acuerdo con Manuel Portilla, ejecutivo
de la agencia Zimat Golin Harris, publicista que ayud6 a la elaboracion de la revista y que disefi6 el
logotipo del “4guila mocha” del gobierno de Fox, cada edicion consta de un millén de ejemplares que son
adquiridos por las empresas afiliadas al CCE para ser repartidas entre sus trabajadores. El objetivo fue
distribuir diez millones de ejemplares antes de la eleccion. En el nimero previo a los comicios, el
numero 10, dedicado al “voto razonado”, ya da como triunfador a Calderén, quien “garantiza la
estabilidad econémica del pais, la creacion de empleos y mano firme contra la inseguridad”. El editor
responsable de la publicacion es Luis Miguel Pando Leyva, y de acuerdo con el propio organismo, la
distribucién se hizo en 270 empresas que le aportan recursos y pagan tres pesos por cada ejemplar. Ver
Agencia de noticias Apro, 27 de junio de 2006.

*TEPJF. Queja:JGE/QPBT/CG/518/2006. Fecha de presentacion:22/6/2006. www.tepjf.gob.mx

% Entrevista de Carmen Aristegui con el presidente del CCE, José Luis Barraza. Programa radiofénico
Hoy por Hoy /06:00-10:00/900 AM; 96.9 FM, W Radio. Televisa Radio, Informacién emitida el 28 de
septiembre a las 08:14 horas.
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por un circulo reducido de actores, entre los que se encuentran grandes empresarios de
México, organizaciones civiles, comunicadores, lideres sindicales, integrantes de la
academia e incluso del medio artistico y deportivo.

Segun el CCE, la convocatoria para el acuerdo fue lanzada a través de la voz de Carlos
Slim presidente del Grupo Carso, el hombre mas rico de México y América Latina y
uno de los mas ricos del mundo, porque se buscé aprovechar su experiencia y poder de
convocatoria®. Un acuerdo firmado entre un reducido conjunto que representa el 80%
del PIB -de acuerdo a aproximaciones de analistas- .

El documento de doce cuartillas cuya elaboracion fue coordinada por el CCE, repite
lineas generales de un proyecto planteado en documentos, discursos y declaraciones
expuestos a lo largo de afios previos por los mismos organismos empresariales®’. Es
importante hacer notar que los otros representantes de “la sociedad fueron invitados
como simples testigos, es decir, un grupo reducido de grandes empresarios, se adjudico
sin sustento real, la representacion de los intereses de millones de personas que forman
parte efectiva de la sociedad civil. El acuerdo so6lo incluyé asuntos relacionados a rentas
empresariales e incluyo el tema del gasto social, la desigualdad, los monopolios, las
relaciones internacionales, entre otros.

Cuadro No. 6. Temas del Acuerdo Nacional para La Unidad, el Estado
de Derecho, el Desarrollo, la Inversion y el Empleo

1. Crecimiento econémico y empleo,

2. Estado de Derecho y seguridad publica,

3. Fomento y desarrollo de capital humano y social,
4. Desarrollo de capital fisico -infraestructura- en el pais, y

5. La reforma de la administracion publica.

Fuente: www.cce.org.mx, 10/2006.

% José Luis Barraza, presidente del CCE, reconocié en la persona de Slim un actor fundamental para el
acuerdo y el cabildeo politico. Alberto NUfiez Esteva, presidente de la Coparmex, coincidi6 en que “por
ser un empresario reconocido a nivel mundial, Carlos Slim siempre sera escuchado”. Al respecto, dijo:
""es importante tener a este tipo de personas que respalden la tesis de toda la sociedad, que no es mas que
tener mejores condiciones para vivir, para hacer negocios y tener un crecimiento sostenido con empleos.
Al respecto, ver El Universal, seccion de finanzas, 29 de septiembre de 2005, p. 2.

% Se sumaron al acuerdo Emilio Azcarraga Jean, Televisa; Lorenzo Zambrano, Cemex; Ricardo Salinas,
TV Azteca; Carlos Hank, Grupo Financiero Interacciones; Alfredo Harp, Banamex; Roberto Gonzélez,
Banorte; Lorenzo Servitje, Bimbo, entre otros. Los “testigos”: el rector de la UNAM, Juan Ramén de la
Fuente; lideres sindicales como Joaquin Gamboa Pascoe, CTM; Victor Flores, CT y Francisco Hernandez
Juarez, lider de los telefonistas y que copreside la UNT; Carlos Abascal, Secretario de Gobernacion y
expresidente de la Coparmex, miembros de la iglesia, representantes de medios de comunicacion, el Unico
orador Mario Molina (NGbel, Quimica 1995), deportistas y personajes del medio artistico.

%7 Por ejemplo a) La transicién mexicana y nuestra propuesta para un desarrollo sostenible en el largo
plazo, 1999; b)La reforma del estado: Una visién empresarial 1999; c) Decélogo del sector empresarial,
d) Propuestas del Sector Privado México 2000-2010: (Aguilar:2004). Estas ultimos documentos fueron
resultado de foros de consulta regionales que llevaron el titulo “Més y mejores empresas para México” y
del andlisis de los institutos de investigacion del sector privado. Los documentos se orientaron al proceso
de redefinicion del aparato de gobierno en el momento de la transicion politica, ya que “las propuestas
son lineamientos para influir en el proceso de transicion y en las decisiones del nuevo gobierno [no solo
del ejecutivo] y en la visién de los demés actores a todos los niveles y ambitos, presidentes municipales,
legisladores, lideres de opinion, institutos de educacion superior, etc. ....buscando incidir en el rumbo,
velocidad y profundidad de la transicion”, segin lo declar6 Alberto Ferndndez Garza, Presidente de
Coparmex el 16 de diciembre de 1999: www.coparmex.org,, consulta realizada en enero del 2000.
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Parte de la estrategia del empresariado con el planteamiento del pacto, implicé el
objetivo de tomar posicién como un actor representativo de todos los sectores sociales y
dar legitimidad a sus acciones futuras frente a la poblacién, el gobierno y la clase
politica nacional, dado que: 1) el pacto proviene directamente del consenso de la
sociedad civil; 2) otorga al acuerdo la caracteristica de ser plural e inclusivo porque
“refleja la diversidad nacional” y no pretende excluir a nadie”, aunque es claro que los
planteamientos son de caracter tan general que es dificil encontrar alguna postura de
rechazo, a reserva de los contenidos especificos que no se hicieron publicos; 3) se
afirma que al cumplir con las “propuestas” se alcanzara el crecimiento social sostenido
mismo que se transforme en bienestar social®®; 4) exige que lo acordado se transforme
en politicas de Estado por lo que se debera tomar como guia para una especie de “gran
acuerdo nacional” que sentaria las bases para un gobierno eficiente en la ultima parte de
la administracion de Vicente Fox, pero sobre todo “para garantizar ciertos compromisos
en el proximo gobierno™, este sentido se exigi6 que los contenidos teméticos
constituyeran la base de las plataformas politicas de los partidos que competiran en las
elecciones presidenciales”, al grado que el presidente del CCE advirtié que aquellos
candidatos que no estuviesen de acuerdo con sus objetivos 0 que no se comprometieran
a su cumplimiento, no serian apoyados por los empresarios y se les castigaria con el
voto; 5) el acuerdo implicé la conformacion de una comision de seguimiento’? que “se
encargaria de sefialar acciones concretas mediante el cabildeo en el Congreso de la

Unién y los diferentes sectores a fin de fomentar las reformas que requiere el pais””.

La innovacion del acto consistié en que tradicionalmente el resultado de sus foros
habia sido traducido en demandas al gobierno y/o a los responsables del area en
cuestion; en este caso en cierta medida se busco garantizar respaldo al seguimiento en el
contenido del proyecto que comprende idénticas demandas a las de los documentos
empresariales precedentes, aungue existen tres diferencias importantes respecto de los
documentos anteriores: las dos primeras en términos de la posicién y legitimidad al
declararse como fieles representantes de la sociedad civil organizada a nivel nacional y
en aras del cumplimiento de sus exigencias; y la tercera, que la “voz del empresariado”

%8 Seglin Claudio X. Gonzélez, “el cumplimiento del Acuerdo Nacional se traducira en un crecimiento de
7% y la creacion de un millén de empleos al afio, por lo que funcionarios y partidos deben trabajar en ello
en lo que resta de la administracion y preparar el camino para el préximo sexenio”. Excélsior, 29 de
septiembre de 2005, seccién Finanzas, p. 1.

% Entrevista de Gabriela Calzada con José Luis Barraza, presidente del CCE. Programa televisivo Once
Noticias/06:00-8:00. Canal 11, Instituto Politécnico Nacional. Informacién emitida el 29 de septiembre
de 2005 a las 7:28.

7 José Luis Barraza, presidente CCE anunci6 que luego de la firma del documento, éste seria presentado
al sector publico y a las diferentes fuerzas politicas para que lo adopten. Milenio Diario, seccion
Negocios, 29 de septiembre de 2006, p. 26.

™ Entrevista de Eduardo Ruiz Healy con José Luis Barraza en el programa radiofénico Ruiz Healy y sus
cuarenta comentaristas /06:00-10:00 / 1500 AM. Grupo Radio Férmula. Informacién emitida a las 08:15
"2 Inicialmente, la comisién especial se integré por José Luis Barraza, presidente del CCE; Victor Flores,
presidente del CT; Joaquin Gamboa Pascoe, secretario general de la CTM; la Camara de la Radio y la
Television, la UNT, la escritora Angeles Mastreta, Mario Molina, premio Nébel de Quimica; Heladio
Ramirez Lopez, presidente de la CNC; el ex canciller Fernando Solana Morales y los empresarios
Lorenzo Zambrano y Carlos Slim. Informacion del programa radiofénico Reporte 98.5 /19:00-21:00/ 98.5
FM, segmento conducido por /Martin Espinoza. Grupo Imagen Telecomunicaciones. Informacion emitida
alas 19:55 pm.

"3 Entrevista de Miguel Barcenas con José Luis Barraza, presidente del CCE en el programa radiofénico
ABC Noticias/14:00 a 15:00 / 760 AM. Grupo ABC Radio-OEM. Informacién emitida a las 14:20 pm.

61



El CCE y la transicidn politica mexicana
Capitulo 11

no se alineo so6lo a partir del CCE, sino que se alié a aquellos grandes empresarios que
se han distinguido por su capacidad de interlocucion privada, individual y directa, asi
como por su influencia en sus relaciones con el titular del Ejecutivo, los integrantes del
gabinete y con funcionarios de otras instancias y niveles de gobierno.

2.3.4. Los antecedentes del acuerdo de los empresarios

Un precedente importante del acuerdo es el caso de uno de los documentos previos: el
“decalogo empresarial” que fue impulsado durante la pasada coyuntura del cambio de
gobierno del 2000, el cual manifestaba la misma intencion de influir directamente en la
definicion de las caracteristicas del nuevo régimen.

En medio de una disputa por la dirigencia del CCE entre los “bandos” de la “gran
empresa”, donde se ubican compafiias del sector financiero y el de la pequefia y
mediana empresa, donde estdn comerciantes e industriales’®, y a un mes de las
elecciones federales del 2000, tomo posesion como presidente de este organismo
cupula, Claudio X Gonzélez, destacado por su “mano dura” para disciplinar a la
disidencia empresarial, ademas de tener fama de buen gestor de recursos y prebendas
provenientes del sector publico. Su reputacion en tal sentido se consolido al participar
como “asesor” de comercio exterior de la Presidencia de la Republica durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

En su discurso de toma de posesidon, Claudio X Gonzélez refirié las condiciones de

transito politico del pais, asi como la relacion del empresariado con el gobierno. Al
respecto, hizo un reconocimiento al papel del presidente Ernesto. Zedillo en su labor
econdmica y politica, ya que derivé en un escenario de transito sexenal sin crisis a pesar
de la incertidumbre que generd la competitividad electoral.

El entones lider del empresariado insistié en que esos logros eran también gracias a los
empresarios porque se basaron en la agenda construida por los organismos
empresariales y por tanto, “los organismos empresariales deben revalidar su papel de
constructores y coautores de la gran tarea que como nacién tenemos por delante. Esta

™ En el periodo anterior de gestién (1999-2000) fue electo presidente del CCE, Jorge Marin Santillan, ex
dirigente de la Cdmara Nacional de la Industria del Vestido (Canaivest) y de la Confederacion Nacional
de Cémaras Industriales (Concamin) y reconocido por caracterizarse como representante de los intereses
de la micro, pequefia y mediana empresa. Claudio X. Gonzélez perdi6 la eleccion a pesar del apoyo del
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CNHN), la Asociacién de Banqueros de México (ABM) y
la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS). Este, a diferencia de Marin Santillan, fue
identificado como representante de grandes inversionistas. Sin embargo, el triunfo de los pequefios y
medianos empresarios en el CCE, implicé un boicot del bando contrario: durante la gestion de Marin
Santillan, el CMHN manifest6 su inconformidad reduciendo sus apoyos al CCE de 200 mil pesos a 20
mil pesos mensuales al organismo sin recursos para subsistir, ademas presionaron a diversos socios para
que apoyaran la cancelacién de la tradicional reeleccién en perjuicio de Marin Santillan. Para el siguiente
periodo se impulsé nuevamente al candidato de la élite empresarial, ya que “de acuerdo al momento
politico electoral” era conveniente una sélida posicion negociadora frente al gobierno. Claudio X.
Gonzéles asumid el liderazgo a partir del 2000 sin el consenso pleno de los distintos sectores
empresariales y con el abierto el rechazo de la Confederacion Nacional de Camara de Comercio
(Concanaco), que termin separandose del CCE argumentando diferencias en los objetivos que antes los
unian (Aguilar:2004).
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labor deber4 ser, influyente e incluyente”.”® La tarea, dijo, consistira en “realizar las
nuevas reformas que puedan contribuir a que la estrategia de una economia de mercado
abierta y competitiva, en un pais en el que impere el estado de derecho, bajo un régimen
democratico”’®.

La misma linea tematica fue manejada en los foros que organiz6 el CCE con los
diferentes precandidatos presidenciales. Una vez que se conoci6 el triunfo de Vicente
Fox como titular del Ejecutivo, el sector empresarial inicié negociaciones con los
equipos de transicion para sacar adelante las propuestas del organismo cupula de la
iniciativa privada. Mas aun, en la primera reunion con el ya presidente electo, se
negocio que el “decalogo” de los empresarios fuera la linea de demandas minimas de
los hombres de negocios y que, en su caso, se tomara como base para generar politicas
publicas.

Cuadro No. 7 Decélogo empresarial del CCE para el sexenio 2000-2006

1 Marco Juridico Cierto y Funcional

2 Estabilidad Macroecondémica.

3 Reforma del Marco Fiscal

4 Desregulacién de las Actividades Econdmicas

5 Relaciones Laborales més Flexibles

6 Inversién en Capital Humano con Intervencién del Sector Privado.
7 Invertir En Capital Fisico, con Intervencion del Sector Privado.

8 Reforma Energética con Intervencion del Sector Privado.

9 Abaratar el Costo de Capital y hacerlo accesible a las Empresas,

10 Construccion y Consolidacién del Régimen Democratico Porque junto
con el Estado de Derecho son elementos sustanciales a un Sistema de
Economia de Mercado con Responsabilidad Social.

Fuente: Aguilar 2006.

Segun se puede ver, hay una considerable similitud de los contenidos. La diferencia
con el acuerdo impulsado en la coyuntura de las elecciones federales del 2006, radica en
la estrategia de presion para imponer esta agenda. En el afio 2000 fue esencialmente una
disputa entre elites empresariales para garantizar la interlocucién y negociacion con el
gobierno de la alternancia, en cambio en el 2006, se procura revestir el listado de
demandas empresariales de una amplia legitimidad, en la medida que se presentan como
demandas universales. Resaltan los temas de seguridad publica, el cumplimiento de la
ley, empleo, calidad en la educacion y salud, entre los mas generales.

De este modo, el “pacto de Chapultepec” conjugé la accion gremial (corporativa) del
CCE, que ha gozado del reconocimiento del gobierno como interlocutor y representante
de sus bases y el apoyo de la “sociedad civil”, lo cual reforzé la estrategia de presion de
los grandes grupos de poder econémico y/o de los principales empresarios del pais hacia
los principales candidatos a la presidencia, este empresariado se ha destacado a ultimas
fechas por haber generado la capacidad de construir acuerdos directos con la clase
politica, basados en la importancia e influencia de su capital.

"> palabras de Claudio X. Gonzalez en la toma de posesién como presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, 12 de junio del 2000. Consultar www.cce.org.mx, consulta realizada en noviembre de 2006.
76 |1
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Sobre el “acuerdo” y el “decélogo” que finalmente fueron asumidos por PRI y PAN,
conviene hacer el siguiente apunte: el seguimiento minucioso del los proceso de
elaboracion y presentacion de las reivindicaciones empresariales, nos permite conocer
qué intereses econdmicos del sector privado determinan, qué se presenta, cOmo se
presenta, asi como los términos de los documentos, incluso con el apoyo de los medios
y de los recursos de las clpulas empresariales, “sus temas” se asumen como los “temas
de la nacion”.

Sin embargo, es aln mas importante conocer y analizar lo que hay detras de estos
documentos, es decir, es necesario saber "lo no dicho” para efectos del resultado, esto
es, que la intervencion del CCE en el proceso electoral a favor del PAN puede ser aun
méas importante, sobre todo por lo que implica en fuerza y legitimidad frente a la
sociedad, el gobierno y la clase politica.

Asi, de lo que no se dijo y no se vio, resaltan dos factores: 1) a partir de la
“coincidencia” de los precandidatos y candidatos a la presidencia de los tres principales
partidos con los temas del acuerdo empresarial, se dio luz verde para generar apoyos
financieros o de otra naturaleza de parte de la clipula del sector privado; y 2) los
partidos o candidatos que no compartieran los mismos objetivos o los términos en los
que dichos temas se plantearon habrian de enfrentarse a la “legitimidad” del acuerdo
que, en los hechos, implico una afrenta contra los grupos empresariales mas poderosos
del pais tanto por el tamafio de su capital como por su influencia politica.

Un factor adicional que explica la estrategia de legitimar el “decalogo empresarial”
como las demandas de la “sociedad civil”, fue el decepcionante incumplimiento del
presidente Vicente Fox a los empresarios sobre las “reformas estructurales”, que
implicaban 1) una ley laboral flexible en el despido y contratacion, asi como ausencia
de representacion sindical genuina; 2) apertura a la inversion privada en generacion de
energia, explotacion y comercializacion de energéticos; y 3) de una reforma fiscal que
no afectara las utilidades de las empresas y que se basara en mayor gravamen para el
consumo, en particular en alimentos y medicinas. Estas reformas dependian de
modificaciones constitucionales o reglamentarias en el Congreso. En la medida que el
presidente Fox no tuvo mayoria para que su partido sacara dichas reformas y que su
equipo en el gabinete y en el PAN no pudieron generar respaldo de los dos principales
partidos de oposicion, el PRI, el PRD e incluso algunas fracciones de la bancada
parlamentaria del PAN en ambas camaras, los empresarios se quedaron esperando.

Dado ese resultado, el CCE cambio la estrategia de esperar al ganador en la eleccién y
optd por la estrategia de “imponer” agenda a cualquiera que fuera el triunfador en la
Presidencia de la Republica. Esa maniobra se reforz6 con ataques al candidato
presidencial que no era de su agrado y ajeno a la agenda mas importante de este grupo,
que es la privatizacion para la explotacion y comercializacion de los energéticos asi
como la generacion de electricidad’’. De hecho, el CCE dijo del entonces precandidato
del PRD que “su proyecto de gobierno es el que menos sustancia tiene y que muchas de

"™ José Luis Barraza, presidente del CCE dijo sobre este tema: “es un miope, porque nunca se ha buscado
privatizar Pemex ni CFE, sino tener una mayor participacion de la iniciativa privada en el sector
energético. La iniciativa privada no coincide con la plataforma politica del PRD, ya que carece de
fundamentos y sustentos en los temas que demanda el pais. El Economista, 30 de noviembre de 2005:
www.economista.com.mx, consulta realizada en noviembre de 2005.
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sus propuestas son solo buenas intenciones porque no presentan argumentos sélidos

para su aterrizaje”’®.

Por otra parte, desde el principio de su campafia, Andres Manuel Lépez Obrador -
AMLO- candidato de la Coalicion por el Bien de Todos, gener6 un discurso que
mostraba a un México “polarizado” entre los pobres y los privilegiados. La estrategia
electoral de AMLO fue mas lejos y a un mes de la eleccion se negd a participar en
eventos organizados por los hombres de negocios, lo cual generd reacciones adversas,
sobre todo porque en la perspectiva del candidato de la izquierda dichos privilegios
tenian un origen delictivo y se refirié a aquéllos como “grupos de elite que no pagan
impuestos”; también a lo largo de su campafia adjudic6 a una fracciéon del sector
empresarial el calificativo de “delincuentes de cuello blanco” iniciando un periodo de
guerra de declaraciones CCE vs AMLO".

La fraccion del PRD en la Camara de Diputados sali6 al paso de los embates del sector
privado en contra de AMLO y sefial6 al CCE que en los ejercicios fiscales de 2005 y
2006, las grandes empresas evadieron 314 mil millones de pesos de impuestos, segun
datos de la Secretaria de Hacienda, informacién que se puede leer en el documento de
Presupuesto de Gastos Fiscales 2005 y 2006. El diputado del PRD Alfonso Ramirez,
comentd que "encontramos un grave problema de pérdida fiscal en el caso de las
empresas de aproximadamente cien mil millones de pesos en el 2006 y 214 mil millones
en el 2005".

Inti Mufioz, portavoz de la bancada, afirmé que las declaraciones del presidente del
CCE pretenden confrontar al sector con su candidato”. Aclar6 ademas que “la critica
que ha hecho AMLO es en contra de grupos privilegiados, muchas veces sin actividad
empresarial, los cuales tienen, sin embargo, un tratamiento preferencial derivado de sus
relaciones con el poder, de manera que obtienen beneficios que no son comunes para la
mayoria de los sectores productivos, de forma que los de arriba no pagan impuestos;
solamente hay que afiadir que los de arriba no son los pequefios y medianos
empresarios”. Los legisladores del PRD también destacaron que la propuesta fiscal del
candidato de la Coalicién Por el Bien de Todos es la de promover la disminucion de la
economia informal y eliminar la corrupcién, el favoritismo y el trafico de influencias,
asi como la evasion fiscal®

2.3.5. Frente a la elecciones federales de Julio de 2006 y el conflicto
post electoral

Paralelamente a estos enfrentamientos verbales con el candidato de la izquierda, el
CCE lanz6 la campaiia titulada "Vota por México" bajo el argumento de promover el
ejercicio del sufragio. Se distribuyeron gratuitamente a nivel nacional un millén de
botones con la leyenda "Vota por México™ con el objetivo de concientizar a la

" E| Financiero, 1 de marzo de 2006, p. 50.

™ José Luis Barraza, presidente del CCE dijo al respecto: “manifestamos nuestro profundo rechazo a este
tipo de expresiones generalizadas, sin fundamento, que son contrarias a la realidad nacional. Al mismo
tiempo hacemos del conocimiento publico que la representacion empresarial del pais envi6 el dia de hoy
al candidato AMLO una carta en la que expresamos nuestro malestar y preocupacion, frente a
declaraciones que desacreditan y dafian la imagen de las empresas, principales generadoras de empleo en
el pais”. El Financiero, 8 de junio de 2006

8 Informacién de www.proceso.com.mx, consulta realizada en junio de 2006.
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poblacién®. Al mismo tiempo en las declaraciones del CCE se fijé claramente una
postura de preferencia por el candidato del PAN, Felipe Calderdn y el rechazé a los
candidatos del PRI y PRD argumentando que “las propuestas econdmicas de los
candidatos del PRI y del PRD a la Presidencia de la Republica han causado desencanto
en la iniciativa privada "por ser totalmente inviables y demagégicas"®?.

Asimismo, a lo largo del mes de junio, es decir, el mes anterior a la eleccion
presidencial, se difundieron dos mensajes o spots en medios de comunicacion en los que
el nicleo del mensaje fue el llamado a mantener las politicas publicas actuales, en
particular el modelo econémico, y rechazar opciones politicas que busquen un cambio®,

Cuadro No. 8.
Spots del CCE en medios de comunicacion durante el proceso electoral 2006

Spot uno: En el mensaje aparece un hombre abriendo un local comercial y se escucha una voz en off:
“A lo largo de los Gltimos diez afios el pais ha creado los mecanismos e instituciones necesarias”.
Cambia imagen y aparece otro hombre abriendo un negocio al tiempo que otro sujeto corre y se
escucha otra voz en off: “Para que cada dia surjan”. Cambia imagen: rostro de un hombre y al fondo
un negocio con voz en off “Mas pequefios empresarios que puedan hacerse de un patrimonio y sacar
adelante a sus hijos”. Cambia imagen: mujer y nifio que abren la cortina de una estética con voz en
off: “Ese es el gran camino para México”. Cambia imagen: un hombre abriendo otra cortina con voz
en off: “Crecer”. Sigue una imagen con un cocinero colocando un mantel con voz en off “porque al
crecer uno, crecemos todos”. Cambia imagen: mujer y nifio con voz en off: “Apostarle a algo distinto
es retroceder. Defendamos lo que hemos logrado”. En la Gltima imagen aparece un local con la
cortina cerrada y una bicicleta que va cayendo poco a poco. Después viene un el Gltimo cuadro donde
se ve el logotipo del CCE.

Spot dos. Aparece un nifio de apariencia humilde sentado en un escalén. Al fondo una bicicleta en el
suelo y en el ambiente de lo que parece un barrio popular se escuchan dos voces: un adulto que le
pregunta al nifio: “;Son tuyos esos veinte pesos?”. El nifio responde: “Si es mi billete”. Después hay
un acercamiento de la cdmara al rostro del nifio que dice: “Veinte mandados, veinte pesos”. Luego el
adulto le dice: “Y si te digo que hay una devaluacién y que tus veinte pesos ya solamente valen diez”,
a lo cual el nifio responde: “;Me estds mintiendo, verdad? Aqui dice veinte pesos jEstas
bromeando!”. Entonces se escucha una voz en off: “;No te parece maravilloso que nuestros hijos ya
no entiendan lo que nosotros sufrimos tantas veces? Esto es producto de diez afios de estabilidad
econdmica, apostarle a algo distinto es retroceder, defendamos lo que hemos logrado” Después
aparece un logotipo del CCE y se escucha otra voz en off con la frase “Consejo Coordinador
Empresarial”

Fuente: Dictamen TEPJF op cit.

Si bien en ninguno de los spots hubo un mensaje explicito en favor o en contra de un
determinado partido politico, coalicion o candidato presidencial, lo cierto es que los
mensajes fueron un posicionamiento de carécter politico en el tramo final de la campafia
electoral con un mensaje que se refirié a la estabilidad econémica de dos sexenios: bajo
los gobiernos del PRI (1994-2000) y del PAN (2000-2006). En los dos mensajes se
destacan tres cuestiones que alertan a los votantes para mantener la continuidad:

81 E| Sol de México, 1 de junio de 2006.

82 Estamos en contra de las propuestas de AMLO. Son poco entendibles. Tienen poco detalle. Suena a
demagogia, indicaron dirigentes empresariales. El economista, 1 de junio de 2006 y Excelsior, 2 de junio
de 2006.

8 De acuerdo al monitoreo registrado de la empresa Ibope, se lanzaron durante el periodo del 17 al 28 de
junio, 116 veces el spot uno en los canales 2, 4, 5y 9 de Televisa 116 veces. El spot dos en los mismos
canales 138 veces.
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1. Crecer es el Unico camino para el pais, con lo cual se denota que no hay otra forma
para generar riqueza, pero sobre todo, su distribucién mas equitativa. Por ejemplo, se
descarta el apoyo a los pequefios empresarios y se resalta como panacea la estabilidad
monetaria, que se traduce en la ausencia de macro devaluaciones que se relacionan con
politicas econémicas aplicadas por gobiernos emanados del PRI antes de 1995,

2. El cambio es un peligro, para lo cual se utilizo la frase “apostarle a algo distinto es

retroceder”, es decir, se recomienda rechazar una opcién politica que implique un
cambio de las politicas publicas aludidas, pues es “retroceder”. En otras palabras, se
recomienda incluso a los grupos marginados que si votan por “otro” partido podrian
estar peor.

3. Se hace un llamado en ambos spots a defender “lo que hemos logrado”, es decir, a
proteger lo que hay y que en cualquier caso puede disminuir si hay cambio. Esto
claramente esta dirigido al candidato AMLO si se considera que uno de sus postulados
electorales fue la idea de un “Proyecto Alternativo de Nacion”, sobre el cual expuso que
contrasta con “el actual modelo econémico (porque) ha privilegiado la bisqueda de la
estabilidad, pero al hacerlo no ha podido mantener el crecimiento [...] El modelo actual
no ha prestado suficiente atencién a los efectos negativos que tienen sus politicas
estabilizadoras sobre el sector privado y de ahi la falta de dinamismo y de
crecimiento®.”

Aunado a lo anterior, otros eventos fueron registrados como intervencion indebida de
empresarios en el proceso:

1. Presiones de empresas como la cadena de tiendas de Coppel, los bancos HSBC,
Banamex y Sabritas, entre otras, las cuales desde febrero de 2006, distribuyeron una
carta entre sus empleados invitdndolos a votar por Felipe Calderon.

2. Empresas afiliadas a Coparmex-Nuevo Ledn pidieron a sus empleados que votaran
el dos de julio a favor del PAN a cambio de rifas de viajes y televisores.

3. El Centro de Liderazgo y Desarrollo Humano (Celiderh), que recibe beneficios de
Coparmex, promovio spots en contra del candidato de la coalicion Por el Bien de Todos
equiparandolo con el presidente Hugo Chavez y sus tendencias al autoritarismo. El
mensaje llamaba a votar el 2 de julio, y entre otras imagenes, se mostraban la del
presidente venezolano hablando de “armar al pueblo”. Luego una voz en off dice: “En
México no necesitamos violencia para cambiar porque tenemos la credencial elector™.

4. Durante el mes de marzo de 2006 la television abierta también transmitié otro
mensaje relacionado con Hugo Chavez, el cual fue promovido por el PAN, y fue
sancionado incluso por el TEPJF®.

5. Un mensaje televisivo del Grupo empresarial Jumex, el cual muestra un video
donde aparece una imagen en fondo azul y un texto con letras blancas: “Jumex, toma

8 Los spots fueron lanzados junto con otro spot difundido por los candidatos del PAN al Senado de la
Republica en el que se afirma que las propuestas del AMLO (de quien aparece su imagen) se presentan
como un nuevo modelo econémico y sin embargo no son mas que las politicas implementadas por los
gobiernos de José Lépez Portillo y de Carlos Salinas de Gortari (de quienes aparece su imagen), las
cuales condujeron a una devaluacion y a la mayor crisis econdmica de México, por lo que se hace un
llamado a los espectadores para que no voten por otra crisis.

8450 compromisos” de Andrés Manuel Lépez Obrador. Informacién obtenida de: www.prd.org.mx,
consulta realizada en junio de 2006.

8 E| Universal, 23 de junio de 2006.
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jugo de frutas”. Al mismo tiempo que una voz en off dice: “Este 2 de julio s6lo
gueremos que hagas una cosa”. En la siguiente toma entra a cuadro la parte inferior de
un popote que succiona del nombre de la marca mencionada las letras J, U, M y E,
dejando sdlo la letra X. A la par la voz en off dice: “Vota”. Al final del corto s6lo queda
la letra X y debajo la palabra vota, todo en caracteres de color blanco sobre un fondo
azul, cuyos colores son los mismos del PAN. En el ultimo cuadro se aprecia la leyenda:
“Jumex, por calidad el jugo de toda la vida”. Esta Gltima leyenda también aparece en
letras blancas sobre el mismo fondo azul.

Al respecto, un diagnostico de observadores electorales de la sociedad civil sefiala y
muestra que el sector privado se sumé a las acciones de compra y coaccién del voto®.
Alianza Civica y del Comité Ciudadano de Seguimiento al Proceso Electoral
denunciaron que algunas empresas han enviado cartas a sus empleados o han
promovido reuniones para tratar de incidir en el voto y que incluso amenazaron a sus
empleados con un eventual cierre de sus negocios y la pérdida de sus empleos, si gana
alguno de los candidatos que no apoyan®.

De igual manera, un colectivo de observacion electoral acreditado por la ONU dijo que
los empresarios de México indujeron a los ciudadanos a votar el 2 de julio a favor del
candidato presidencial del oficialismo, Felipe Calderdn. Este es su testimonio: “Hemos
percibido que los empresarios estdn induciendo el voto a través de spots”. Enrique
Serrano, dirigente del colectivo “Tendiendo Puentes” asegurd que los mensajes de los
empresarios "tienen la clara tendencia" a favorecer a Calderdn, del PAN, y perjudicar a
AMLO. Consideraron "tendencioso y delicado que los empresarios estén induciendo el
voto a pocos dias de las elecciones"”, que se anticipan como las mas refiidas de la
historia reciente del pais.

Ante los hechos, los integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE), se dividieron en diferentes posturas. Por una parte, los consejeros Marco Antonio
Gbmez Alcantar, Lourdes Lopez, Virgilio Andrade y Luis Carlos Ugalde, consideraron
que los spots emitidos por el CCE no contribuian a la neutralidad requerida en lo que
restaba del proceso electoral.

El consejero presidente del IFE Luis Carlos Ugalde, oficializd su llamado a los
principales miembros de la iniciativa privada agrupados en el CCE a promover el voto
libre y secreto sin inducciones o gratificaciones®®. En respuesta, el presidente del CCE,
José Luis Barraza, envio una carta asegurando "que el organismo ha sido escrupuloso en
la realizacién de las actividades de promocion del voto" y que “los organismos
empresariales son apartidistas por naturaleza (...) razén por la cual mantenemos una
rigurosa imparcialidad en las labores civicas de sensibilizacion orientadas a promover el
voto, tanto en éstas como en anteriores campafias politicas". También recordd que el
CCE habia informado al instituto de las distintas promociones que en este sentido
realizan a nivel institucional®®. Finalmente, reiter6 su decision de mantener los
promocionales del voto.

Dias despues, el consejero presidente del IFE envié nuevamente un oficio al Presidente
del CCE, en el que se refiere e incluso se transcribe la discusion en el Consejo General
del organismo respecto a la participacion empresarial en el proceso electoral, e incluyd

8 Agencia de noticias EFE: www.efe.com.es, consulta realizada en junio de 2006.

8 E| Universal, 26 de junio de 2006, p. 7

8 | a Jornada, 11 de junio de 2006, p. 3.

% Notimex, 12 de junio de 2006: www.notimex.gob.mx, consulta realizada en junio de 2006.

68



El CCE y la transicidn politica mexicana
Capitulo 11

las intervenciones de los consejeros electorales, sin embargo no agregd nada en relacién
a la abierta ilegalidad de los promocionales, ni fijo una postura clara al respecto; por el
contrario, se mantuvo solo con referencias imprecisas y datos generalesgl. El documento
parecia mas una “invitacion” al CCE para “contribuir al mantenimiento de las
condiciones idoneas para que el proceso electoral sea ejemplar”. En respuesta el CCE
ratificd su decision de mantener los mensajes al aire con el argumento de que estaba
haciendo uso de su libertad de expresion.

El consejero Gomez Alcantara lament6 la decision del CCE y argumento que: “no es
un tema de libertad de expresion, sino del cumplimiento irrestricto de la ley”, ya que el
CCE contraviene el articulo 48, fraccion I, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), donde se lee: “Es derecho exclusivo de los
partidos politicos contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes
orientados a la obtencion del voto durante las campafias electorales, conforme a las
normas y procedimientos que se establecen en el presente articulo”. Los empresarios,
precisd, no pueden comprar tiempos para promover el voto®.

A esa inconformidad se sumd la consejera Lourdes Lépez Flores. Sefialdo que los
anuncios del CCE no promocionan la emision del voto, sino que se trataba de una
indebida intromisién en la competencia electoral, puesto que violan el articulo 4 del
Cofipe que prohibe los actos que generen presién o coaccion a los electores®. De igual
manera la consejera Lopez critico el exhorto del IFE por “insuficiente” y por falta de
contundencia, al no referirse explicitamente al CCE*.

Por otra parte, el consejero Arturo Sanchez, dijo que se “esta disfrazando el apoyo a un
candidato mediante la promocién del voto”™. Tres dias mas tarde su postura se
modifico y declard que “no advierte un mensaje tendencioso u orientado a favorecer a
alguno de los candidatos presidenciales (...) nos pedian que hiciéramos un llamado. Les
dije que ya habiamos mandado 14 cartas a lideres empresariales (...) la verdad no veo
impacto electoral en los spots” y considerd como validos los promocionales del CCE*®.

De este modo, el CCE insistio que su postura era la de “nunca claudicar en su derecho
de libre expresion” y para sostener su campafia contra el candidato de la Coalicion por
el Bien de Todos, asegurd que en el IFE Unicamente dos o tres consejeros habian puesto
el tema en el debate, “pero no hay prohibicién, amonestacion ni exhorto”®’. Finalmente,
el episodio cerr6 cuando a tres dias de la eleccion el CCE decididé suspender la
transmision de los spots en radio y television®.

Dias después de la eleccidn, la Coalicion por el Bien de Todos presenté un documento
denominado Sintesis de demanda de juicio de inconformidad, elaborado por Ricardo
Monreal Avila, entonces coordinador de la campafia del candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador, en el cual se denuncia la campafia de desprestigio a la que se sumaron
empresas privadas, que en conjunto, erogaron s6lo en mensajes de radio y television,

° Oficio del IFE nimero PC/234/06, 23 de junio del 2006. En este documento se agrega la version
estenogréfica de la discusién del consejo en el IFE sobre dicho punto.

%2 E| Universal on-line: www.el-universal.com.mx, consulta realizada el 23 de junio de 2006

% El Universal on-line: www.el-universal.com.mx, consulta realizada el 23 de junio de 2006

% AgenciaProceso, 27 de junio de 2006.

% | a Jornada, 20 de junio de 2006, p. 6

% E| Universal on-line: www.el-universal.com.mx, consulta realizada el 23 de junio de 2006.

°7 Notimex: www.notimex.gob.mx, consulta realizada el 26 de junio de 2006.

% E| Financiero en linea: www.el-financiero.com.mx, consulta realizada el 27 de junio de 2006.
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cerca de 200 millones de pesos para sustentar su estrategia de respaldo al candidato del
PAN, Felipe Calder6n Hinojosa.

En el documento, con base en los registros de la empresa multinacional de monitoreo
Ibope, se desglosa la intervencion del CCE con un gasto de 136 millones 476 mil 555
pesos, que en los hechos, es un apoyo que se suma al PAN. El documento en cuestion
revela, entre otras cosas que tan solo la empresa Jumex gasté 13 millones 143 mil 476
pesos. La desconocida asociacion civil Armate de Valor pago la transmision de cortes
en television por un monto de 30 millones 663 mil 600 pesos con la intencion de
fortalecer el miedo hacia el candidato de la Coalicion por el Bien de Todos, al utilizar
los mismos argumentos y al mismo personaje que el PAN, el presidente de Venezuela,
Hugo Chavez para equipararlo con LoOpez Obrador. Sabritas, subsidiaria de la
trasnacional Pepsico (Pepsicola), gasto 16 millones 496 mil 800 pesos para incitar a
votar por las "manos limpias" que era uno de los slogans de Felipe Calderon.

A esto se suma la campafia de Victor Gonzélez Torres, el doctor Simi, que gasto en
television 101 millones 252 mil 200 pesos en spots, "cantidad que no fue regulada por el
Instituto Federal Electoral (IFE), y donde parte importante del contenido de sus

mensajes publicitarios fue dirigido contra Lépez Obrador®.

2.3.6. La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién -TEPJF-

Finalmente, en el dictamen sobre la calificacion de la eleccién, el TEPJF reconocio que
la difusién en radio y television de los dos promocionales del CCE fue orientada en
favor de dos fuerzas politicas (PRI y PAN) y en contra de otra (la coalicidén Por el Bien
de Todos) y de su candidato AMLO, lo cual es una violacion a normas de orden
publico, como dice el articulo 1° parrafo 1 del Cofipe, que establece los principios
constitucionales de igualdad en una contienda electoral; y el articulo 41 parrafo
segundo, fracciones Il y Ill de la Constitucion General, que reglamenta el derecho de
los partidos politicos a acceder en condiciones de equidad, a los medios de
comunicacion social.

Asimismo, se estim6 que las acciones del CCE violan el articulo 48, parrafos 1y 13,
del Cofipe, que prohibe contratar propaganda en radio y television a través de un tercero
en favor o en contra de algun partido politico o candidato en la contienda electoral, ya
que atenta contra el derecho de acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas del pais, en perjuicio de la persona en contra de quien dirige su propaganda.

En este sentido y dado que el principio de legalidad es un principio rector de la funcién
electoral, el TEPJF reconoce que el CCE, siendo sujeto normativo -destinatario de la
prohibicion, en tanto asociacion civil-, viol6 la normativa electoral transgrediendo el
principio de legalidad electoral.

Respecto de la campafa de historietas, se dijo que “incluyen expresiones con clara
orientacion politica, donde los mensajes abandonan una linea de critica general de la
politica social, econémica”*® y llama la atencién del ciudadano al momento de votar
para elegir una opcién que no genere una crisis. Por lo que “se debe votar”, segun el

% |a jornada, 23 de julio de 2006, p. 3.
190 Fyndamentalmente en las revistas niimero 6, paginas 2 y 3; niimero 7, paginas 10, 13, 19, 20y 23; y
en menor medida en los nimeros 9 y 10.
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argumento de la historieta, por un gobierno que siga por el mismo camino, sin cambios
bruscos ni experimentos que pongan en peligro la estabilidad en una sutil referencia a
los candidatos del PAN y PRD respectivamente.

Las historietas en cuestion, empero, no dieron lugar a que el CCE fuera sefialado por el
tribunal electoral como responsable considerando: 1) el deslinde del CCE en el impreso
respecto de cualquier candidato o partido politico, su oferta politica, programa de
gobierno y plataforma electoral, aceptdndolo como un mensaje claro al lector sin
intencion de inducir o coaccionar al votante para que sufrague en cierto sentido; sin
embargo en la resolucion del TEPJF se sefiala la existencia de sesgos informativos o de
contenido que implican el quebranto de la neutralidad pretendida; 2) la “eventualidad”
de ubicar cada expresion en su contexto para establecer si tiene un significado
especifico acorde con una conducta debida o licita o que se demuestre que se trata de
una conducta que redunda en un fraude a la ley o el abuso del derecho (sin aclarar el
TEPJF qué es necesario para ello, ademas de que la misma autoridad lo haya
reconocido); 3) que no aparece el tiraje, por lo que no se puede determinar
aproximadamente el nimero de personas a las que se les distribuyeron o que pudieron
haberlas consultado; y 4) el costo de $3.00 de las publicaciones, lo cual “reduciria su
poder de penetracion”.

Para el TEPJF no es posible concluir que se trata de una constante de la linea
editorial, porque se reducen a ciertos recuadros y tendrian un impacto menor entre el
lector, dada su escasa intensidad y frecuencia. Ademas, no consta en el expediente
elemento alguno con el que se acredite que efectivamente se realizo la distribucién de
tales historietas, en qué cantidad y en qué territorio, para definir con certeza su
impacto mediatico o propagandistico y para asegurar que se indujo al voto en favor de
un determinado candidato, partido politico o coalicién'®.

En este sentido, si bien el dictamen califica la validez de la eleccion, no toma ninguna
medida hacia la posterior actuacion del CCE en el sentido del reconocimiento de que las
acciones sometidas al analisis estan fuera de la legalidad sin importar el bajo o alto
impacto que hubiesen causado y que finalmente no fue medido.

Tampoco se considera que al defender un proyecto especifico, el CCE manifiesta por
otros medios su apoyo a el o los candidatos que mas se acercan a sus puntos de vista 'y
ataca al partido y los contendientes que no son de su agrado. Asimismo, se omite que
dichas manifestaciones se hacen con recursos que favorecen cierta opcion frente a otra
al margen de la normatividad del gasto y fiscalizacion en las campafas electorales y que
posiciona al CCE vy sus dirigentes empresariales con ventaja frente a las instituciones
publicas en comparacion con otros actores sociales.

Sin embargo, si bien la irregularidad y el infractor quedaron establecidos, el TEPJF
afirmé la imposibilidad de establecer una relacion de causa-efecto respecto al dafio que
pudiera sufrir un candidato en la preferencia electoral como consecuencia de la
intervencion de terceros. Este argumento se sustentd en “la complejidad, intensidad y
dinamica de los actos que se realizaron en el proceso electoral”, de forma que obliga a
apreciar de manera contextual la actuacion de dichos terceros.

Por tanto, afirmd que no hay bases para sostener que con la actuacién de los referidos
terceros se vulneraron los principios que rigen todo el proceso electoral (por falta de

191 Dictamen TEPJF. 08/09/06 Op cit.

71



El CCE y la transicidn politica mexicana
Capitulo 11

elementos que demuestren el impacto de las acciones emprendidas por el CCElOZ), a
grado tal, que se vea afectada la validez de la eleccion.

Por otra parte, existe una diferencia entre el hecho de que las acciones emprendidas por
el CCE, empresas y/o empresarios particulares o asociaciones civiles que patrocinan
una campafa de esa naturaleza, sean causa de invalidar la eleccion, con el hecho de
reconocerlas como transgresoras de la legalidad electoral, empero, no haya elementos
para sancionarlas, por lo que es indispensable subsanar las lagunas juridicas respecto a
la participacion de actores como el CCE y sus nexos con los partidos. Esto es grave si se
considera que este actor, a diferencia de los partidos, tiene recursos muy vastos.

El CCE y el proceso politico electoral

Después del proceso electoral mexicano en 2006, el destacado desempefio politico del
CCE evidencié un papel altamente protagonico asumido desde antes de la campafia
electoral. Primero, con la estrategia de subordinar a los partidos y grupos de la sociedad
civil en la suscripcién de un pacto que implicaba acciones orientadas a buscar el logro
de su “proyecto de nacidon”; segundo, porque al quedar polarizadas las preferencias
electorales en dos opciones durante, los lideres del CCE reorientaron su estrategia a
impedir el triunfo de AMLO sin que ello necesariamente haya supuesto una alianza con
el candidato del PAN. En todo caso, puso al descubierto una especie de acuerdo
temporal con Vicente Fox quién abiertamente compartio el objetivo de los empresarios.

Asimismo, es preciso considerar la deliberada omision del Consejo General del IFE
quien no detuvo a tiempo los promocionales. Es también el caso de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (Fepade).

El conjunto de circunstancias fue en detrimento del proceso democratico, porque: 1)
los recursos con los que cuenta el CCE y que usd para publicitar y defender su
preferencias y proyecto de nacion, dejo en desventaja al resto de los actores politicos y
sociales que buscaron insertar su agenda en los diferentes ambitos; 2) aun cuando las
lagunas y ambigledades juridicas en el Codigo federal de instituciones y
procedimientos electorales -COFIPE-, jugaron con el supuesto uso del derecho a la
libertad de expresion para encubrir el uso de recursos que favorecié un proyecto y el
apoyo a un candidato y en contra de otro; por otra parte las mismas lagunas y
ambiguedad abrieron el debate a la posibilidad de subsanarlas; 3) en contra del principio
democréatico de buscar condiciones de igualdad en la participacion civica, el CCE
aprovech0 su capacidad financiera, sus nexos e influencia para conseguir el
financiamiento de empresas afiliadas; 4) fue evidente la coaccién de muchos patrones
hacia sus empleados respecto a las preferencias politico-electorales, bajo la amenaza de
pérdida de empleo.

Pese a que inicialmente el CCE busco vias no ilegales para influir el proceso, frente a
un contexto de incertidumbre democratica, opto por orientar sus estrategias de accion
politica que transgredieron la legalidad intentando encubrirse bajo el derecho a la
expresion, mismo que fue obtenido a lo largo del proceso de apertura y democratizacion
politica.

192 Como serian su frecuencia e intensidad de difusion; para establecer su grado de penetracion entre los
electores, como se haria a través de elementos que permitan determinar los horarios y canales de
transmision, el nimero de veces en que ello ocurrid, asi como las actitudes y comportamiento de los
electores que fueron generados por tales promocionales.
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La influencia politica del CCE adquiere aun mayor relevancia en esta coyuntura,
porque su actuacion durante el proceso electoral se inscribe en un proceso de transicién
politica donde instituciones, alineamientos, contextos e inclusive los mismos actores y
sus estrategias, se encuentran en redefinicion. En este sentido, bajo la aspiracion a un
régimen democréatico y su posible consolidacién, no debe admitirse que la autoridad
electoral se deslinde de su responsabilidad ante hechos como los aqui presentados
argumentando “imposibilidad de medir el impacto de las acciones”, dado que su tarea
consiste justamente en determinar el mismo.

2.4 Estrategias concretas para el nuevo escenario

El contexto politico nacional se habia modificado sustantivamente desde las elecciones
intermedias de 1997, el congreso dividido potencialmente representaba la posibilidad de
fortalecer al legislativo frente al ejecutivo lo que implicaba una mayor apertura a actores
emergentes en el sentido de que el proceso de toma de decisiones se volvia mas amplio
y complejo.

Las organizaciones empresariales habian adquirido una enorme experiencia en el
ambito del cabildeo constituida con triunfos y derrotas a partir de su innovadora
incursion en los dltimos procesos de cambio de gobierno, ademas de los grandes
aprendizajes y el terreno ganado durante las negociaciones para la firma del TLCAN.

En este sentido y si bien la pactacion directa con el ejecutivo se mantuvo, en conjunto,
las estrategias y programas de accion tuvieron la imperiosa necesidad de diversificar sus
estructuras de apoyo y el legislativo se volvid la arena mas prolifica o eficiente para
alcanzar sus objetivos.

En un contexto normativo que aun no tiene regulacion para el cabildeo, tanto el CCE
como el brazo combativo de la Coparmex (quien fuera pionera en establecer enlaces con
el legislativo), revelan su percepcion sobre la indispensable necesidad de fortalecer la
estrategia de cabildeo. Sin embargo, esta estrategia implica recursos humanos y
econOmicos bastante diferentes, lo que ha generado una gran diversidad en la gestion de
los intereses de las organizaciones dentro del mismo CCE.

Un par de documentos generados en el seno de las organizaciones, evidencian dos
visiones distintas, por una parte, la comision de cabildeo de la Coparmex expresa una
clara intencién de formalizar su accion legislativa en un intento por entrar a la l6gica de
negociacion y consenso democratico; por otra parte, si bien el CCE integra el
planteamiento sobre la legislacion del cabildeo, evidencia més bien una apuesta por un
esquema en el que predomine el poder del ejecutivo manteniendo la negociacién en
margenes de estabilidad que, a semejanza del pasado, podrian garantizar un mejor nivel
de éxito en sus proyectos, evocando la situacion predominante hasta antes de este
sexenio que terming.

Asimismo, a lo largo de una década aproximada, desde el seno del CCE se ha
articulado la gestacion de una gran estructura de empresas profesionales que ofrecen el
servicio de cabildeo y que incluso, cuanta ya con una asociacién nacional que las
agrupa, la PROCAB

A continuacion algunos detalles sobre lo arriba planteado.
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La comision de cabildeo de la Coparmex cuyo objetivo manifiesto se expreso por la
construccién de una estructura integrada por empresarios que, profesionalizados en
técnicas de cabildeo, formen una red de influencia e informacion precisa sobre
legisladores y actores con poder de decision en toda la Republica (semejante a la
estrategia de la organizacion brasilefia); esto, a fin de influir con las propuestas de la
Coparmex en las decisiones que afecten directa o indirectamente a las empresas; hizd
publico el documento “Programa de Influencia Legislativa de la Coparmex 2006 —

2012” (Borrador para discusion)'®.

El documento reconoce que el Congreso de la Union se ha convertido en un poder
politico inevitable que deviene de las facultades para promover o detener las
transformaciones y proyectos de interés. En este sentido y ain cuando la Coparmex ha
realizado desde hace mas de 10 afios diversas acciones para incidir en el Poder
Legislativo, el gran reto de la organizacion en materia de cabildeo, es buscar
reinventarse institucionalmente a tal grado de lograr “transformar el basto poder
econdémico y mediatico regional con el que cuenta nuestra organizacion, en poder
politico real para hacer viable nuestras propuestas™®“.

“Durante los Gltimos seis afios hemos aprendido varias cosas que deben ser elementos de
nuestras acciones futuras, tales como que: 1) La vinculacion con el Poder Legislativo es
indispensable; 2) Requerimos estar cerca de los legisladores més influyentes, sin importar
partido o region; 3) El compromiso de los Centros Empresariales, Grandes Empresas y
Asociaciones es vital. Sin ellos no hay programa de influencia legislativa que funcione y
4) Se requieren mecanismos de comunicacion entre la red de cabildeo de la Coparmex mas
eficaces y menos complejos”.

Desde esta perspectiva, plantea un programa para evaluar resultados y generar una
nueva estrategia que permita incidir en las grandes decisiones del pais puesto que para
la organizacion “en las relaciones con el Congreso la clave no es -vencer- sino -
convencer- y hoy debemos asegurarnos de -ganar-”. Este programa incluye los
objetivos, acciones y estrategias que a continuacion se presentan:

Cuadro No. 9. Objetivos, acciones y estrategias del cabildeo de la Coparmex 2006-2012

Objetivos

« Influir en las decisiones del Congreso de la Unién.

« Participacion de los socios en la creacion de una Red Nacional de Influencia Legislativa.
* Hacer realidad las propuestas legislativas de la Coparmex.

* Convertir a la Coparmex en un actor con poder econémico y politico cuya fuerza se
sienta en las decisiones legislativas.

* Representar de forma certera y efectiva los intereses del empresariado ante el Congreso
de la Union.

Objetivos Especificos

« Institucionalizar el programa de cabildeo para la Coparmex

* Profesionalizar y sistematizar las labores de cabildeo

» Comunicar eficientemente los beneficios de las propuestas de la COPARMEX tanto a
legisladores como a socios.

Acciones Estratégicas

103 Fecha 08/06/2006. Autor: Comisién de Cabildeo COPARMEX www.coparmex.org.mx. fecha de
consulta 14 enero 2008
1 Ibid.
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* Red de Influencia Legislativa Coparmex

-Conformacion de una red de 100 empresarios cerca de los 100 legisladores més
influyentes del Congreso de la Unién, apoyados por un grupo de especialistas técnicos de
alto nivel.

-Centros Empresariales, asociaciones y grandes empresas deben ser el eje de la accion
directa con legisladores a través de su influencia regional.

-Pégina web exclusiva para compartir informacion y avances en las estrategias

« Definicion de los temas de la agenda de cabildeo de la Coparmex

-Limitar a 5 6 6 los &mbitos en los que queremos tener mas influencia.

-Elaboracion profesional de propuestas y seguimiento de las mismas.

» Comunicacion y presencia permanente en el Congreso.

-Ampliar el contacto directo con los diputados y senadores. Esta tarea la debera realizar
un equipo de “cabilderos” cuya mayor parte de su tiempo laboral la ocupan estando
fisicamente en el Congreso. Su labor serd establecer un canal continuo de comunicacién
aun con quienes no coincidan con los puntos de vista de la COPARMEX; organizar
reuniones periddicas ya sea con pleno de las cdmaras, con una fraccion parlamentaria, una
comision con un diputado, etc.

« Influencia creciente en la opinion puablica.

-Para que una idea, postura o propuesta logre tener fuerza suficiente para influir en las
decisiones de gobierno, precisa permear en la opinién publica porque asi adquiere fuerza
de presion politica.

En el caso del CCE, en las “Propuestas para el crecimiento y gobernabilidad de
México”'% manifiesta explicitamente una “insatisfaccién hacia muchas de las reformas
instrumentadas en el pasado” por lo que en términos generales se plantea el objetivo de
un mayor crecimiento econdmico con una nueva consigna: que “los mexicanos nos
unamos en lo esencial bajo un mismo proyecto de nacion”.

En este sentido, lo “esencial” del proyecto de nacién para el CCE remite a un listado
de consideraciones generales basicamente semejantes a los documentos generados por
el organismo e impulsados tiempo atras. Eventualmente destaca el apartado referente a
la democracia en el que se hace alusion al papel del legislativo.

A diferencia de la Coparmex algunas de las demandas parecen apuntar a un objetivo
en particular que podria visualizarse como el de reducir al maximo las variantes o
factores de inestabilidad que vuelven compleja la negociacion. Asi, sus demandas
consisten en lo siguiente.

Cuadro No. 10. Propuestas orientadas a sostener esquemas de negociacion del CCE

» Consolidacion de fechas electorales. La multiplicidad y alta periodicidad de elecciones
municipales y estatales complica el alcance de acuerdos de los partidos politicos que se encuentran
la mayor parte del tiempo en campafia y, por tanto, renuentes a asumir costos politicos. Debe
explorarse la consolidacién de fechas de elecciones cada tres afios para todos los niveles de
gobierno.

* Reeleccion. La reeleccion acotada en términos del nimero de veces, promoveria la rendicion de
cuentas, la formacién de coaliciones para legislar, una relacién de mayor respeto con el Ejecutivo,
la cercania de autoridades con ciudadanos y una representacién de sus intereses mas que los
intereses de los partidos politicos.

* Fortalecimiento del Legislativo. Reduccién de numero de curules, particularmente de
plurinominales. No hay razon para tener senadores de minorias o de participacion proporcional,

105 Noviembre, 2006. Propuestas del CCE al Presidente electo, Lic. Felipe Calderén Hinojosa.
www.cce.org.mx fecha de consulta 14 enero 2008.
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por lo que el Senado debiera contar con 64 miembros elegidos para seis afios, de manera
escalonada, uno por estado cada tres afios. En la Cdmara de Diputados puede contarse con 100
plurinominales que promuevan la participacién de partidos pequefios y con 300 uninominales que
representen a sus respectivos distritos. ldealmente los plurinominales no debieran tener derecho a
la reeleccion y los distritales debieran encabezar las comisiones legislativas.

e Legislar sobre las actividades de cabildeo. Se debe regular las actividades de cabildeo y
aquellas practicas que pudieran dar lugar a conflictos de intereses.

« Eficacia legislativa. Hay la tentacion natural de proponer grandes reformas tanto politicas como
institucionales que pocas veces llegan a buen puerto. Sin embargo, existe un conjunto de 14
mecanismos legislativos que funcionan exitosamente en otras naciones y que se podrian adoptar en
nuestro pais, como la llamada “ley guillotina™ que obliga al Poder Legislativo a actuar (aprobar,
modificar o rechazar) las iniciativas enviadas por el ejecutivo.

Como se menciono, el CCE respalda sus intenciones en una estructura de profesionales
del cabildeo que en semejanza al trabajo de la coparmex pero de manera independiente
a la organizacion y liberandola de la labor, ofrecen el servicio de monitoreo sobre la
informacion de interés que les permita disefiar respuestas estratégicas a las decisiones
que desde su perspectiva, lesionen sus intereses asi como para formular propuestas a
conveniencia.

Estos despachos agrupan antiguos politicos o personal de la alta burocracia asi como
empresarios de las mismas asociaciones con amplia experiencia en otras empresas de
consultaria y analisis, ademas de sensibilidad politica para su nueva labor de cabildeo
profesional. La Asociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo (PROCAB Ver
cuadros 11y 12) congrega solo a algunas de estas empresas y frente a lo complejo de su
labor ya laboran con un cddigo de ética que sirve como un marco importante para su
trabajo pero que no cuenta con un respaldo normativo institucional avalado por el
Estado.

En este sentido, destaca la gran habilidad que el actor empresarial tuvo para
implementar formas complejas de adaptacion, esto es, la construccion de nuevas reglas
aun dentro de lo “informal” y que viene a subsanar la falta de representacion politica
formal que tradicionalmente vivieron las asociaciones empresariales asi como las
deficiencias ante las eventualidades que el cambio del partido en el poder les significo.

A diferencia de ambas asociaciones, el legislativo mexicano no tiene una estructura
seria de respaldo técnico y profesional para acompafiar el proceso de toma de decisiones
de impacto publico; esto frente a las iniciativas que provienen desde el empresariado y
que se acompafian de documentos técnicos que respaldan sus propuestas y que llegan de
la mano de una estructura de presion cuyo natural objetivo es ganar cada partida.

Finalmente, cabe sefialar que el gran reto para el empresariado mexicano que logré
posicionarse al centro del escenario econdmico y ahora politico de la nacion, seria
lograr la conjuncién del logro de sus objetivos, impulsando la mayor
institucionalizacion de su marco de accion y que garantice mayor equidad en la agenda,
al tiempo que logre contrarrestar los enormes efectos desfavorables de la economia
internacional asi como el gran cuadro de exclusion social que crece dia a dia.
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Cuadro No. 11. PROCAB - ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DEL CABILDEO
Fuente: Elaboracion propia con informacion publicada en su portal web. Febrero 2009.

PROCAB 2007
ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DEL CABILDEO

Asociacion civil, representativa de las empresas mas destacadas de la actividad profesional del cabildeo. Buscan hacer profesional esta actividad,
ineludible para la consolidacién de la democracia.

Visién Identifican a la practica del cabildeo como:

del -Una via eficiente para que los intereses tanto de las empresas, organismos empresariales, individuos y hasta en los tres 6rdenes de gobierno, presenten sus

cabildeo | demandas ante el Poder Legislativo y Ejecutivo.
-Su préactica informa a través de sus profesionales a los tomadores de las decisiones sobre las discusiones que se llevan a cabo tanto en los Congresos como
en el Ejecutivo Federal y Local.

Cadigo Representa la Asociacidn y sustenta el cabildeo de las empresas.

de ética: | 1. Respetar en todo momento las normas juridicas vigentes, en particular aquéllas que rigen el funcionamiento de los poderes del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos.
2. Conducirnos en todo momento con honorabilidad y rectitud en la relacién con los clientes, legisladores, funcionarios publicos, representaciones sindicales,
empresariales, de organizaciones de la sociedad civil, periodisticas y ciudadanos en general.
3. Llevar a cabo la actividad con profesionalismo, mediante el disefio de estrategias para incidir en quienes toman las decisiones publicas, asi como la
adopcién de métodos sistematicos de acopio, andlisis y presentacion de la informacion.
4. Manejar con transparencia la naturaleza del trabajo y la identidad de los clientes ante personas con quienes se establezcan relaciones derivadas de la
actividad de cabildeo: legisladores, funcionarios publicos, funcionarios privados y periodistas, sin que este imperativo afecte la legitima confidencialidad que
protege la informacion especifica.
5. Renunciar a la obtencion de informaciéon por medios ilegitimos o como producto de la tergiversacion o fingimiento sobre la naturaleza del trabajo.
6. Divulgar la informacion veraz y completa, evitando emitir conscientemente datos y analisis falsos, incompletos o imprecisos para impulsar los objetivos del
representado.
7. Mantener la confidencialidad salvo expreso consentimiento de los afectados, fuentes o los propios clientes.
8. Evitar involucrarse en asuntos en los que existe un interés personal del profesional del cabildeo.
9. Revelar a los clientes cualquier posibilidad de conflicto de interés actual o potencial.
10. Respetar la integridad y probidad de nuestros interlocutores en el servicio publico y la representacion legislativa, evitando cualquier acto que pudiera
significar un beneficio privado para ellos.

Cuentan | -Bibliografia

ensu -Comparativo introductorio sobre - Legislacion Internacional en la materia

pagina -Proyectos para regular la actividad de cabildeo en México

web con

-Legislacion internacional en materia de cabildeo
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Objetivo a) Promover los principios generales de ética profesional de esta actividad entre sus asociados.

b) Promover ante la opinién publica el reconocimiento de esta actividad profesional como coadyuvante de la vida democrética del pais.

c) Promover el estudio de esta actividad para elevar los niveles de profesionalizacién de sus asociados.

d) Promover lo pertinente para obtener el apoyo necesario para el mejor resultado de sus actividades.

e) Analizar, dar seguimiento, apoyar o rechazar los mecanismos que pretendan regular esta actividad ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales.
f) Recaudar entre sus asociados y simpatizantes las cantidades necesarias para el sostenimiento de las actividades que emprendan.

g) Arrendar o adquirir en cualquier forma licita de los bienes muebles e inmuebles necesarios para satisfacer los prop6sitos de la asociacion.

h) Celebrar de toda clase de actos y contratos relativos, conexos y anexos al presente objeto social.

Cuadro No. 12. PROCAB - ASOCIACIONES QUE LA INTEGRAN
Fuente: Elaboracion propia con informacion publicada en los portales de cada una de las organizaciones. Febrero 2009.

PROCAB
ASOCIACION NACIONAL DE PROFECIONALES DEL CABILDEO

CABILDEO Y COMUNICACION S.C. 1997
Consultaria especializada en el andlisis y clasificacién de informacion sobre la actividad legislativa (Camaras de Diputados y senadores)

-Ofrecen la posibilidad de actuar a tiempo gracias a la oportuna informacién sobre todos los aspectos de la vida en la nacion.

-Poder de decisiones correctas

SERVICIOS -Servicios de CABILDEO; ATENCION PERSONAL; SERVICIOS EN LINEA; VIA CORREO ELECTRONICO; VIA TELEFONICA.

-Productos sobre: PROCESO LEGISLATIVO (ALERTA LEGISLATIVA, BOLETIN LEGISLATIVO, FLASH LEGISLATIVO, RESUMEN EJECUTIVO, PERFILES LEGISLATIVOS,
VOTACIONES, COMISIONES); DE ANALISIS; DE CONSULTA RAPIDA; PERSONALIZADOS.

LIC. MARIA EMILIA FARIAS MACKEY

Dir. Gral. y Fundadora. Lic. en Sociologia en la Ul y Dra. en Sociologia en la Universidad de Paris; Dir. Gral. de quejas de la Pres. de la Rep.;

DIRECTOR Subprocuradora Social del Depto. del DF, y Diputada Federal a la LIl Leg.; miembro de la comision permanente de la Llll Leg.; Secretaria adjunta del CEN
Y/O del PRIy Secretaria de la Comision Nacional de Modernizacion del CEN del PRI; articulista en distintos periddicos y revistas y trabajado en investigaciones
FUNDADOR | acerca de las relaciones internacionales de México, educacion, campo y partidos politicos; Cénsul General de México en Montreal; Secretaria Ejecutiva
O SOCIOS de la COPPPAL (conferencia permanente de partidos politicos de américa latina y el caribe); asesora de la Pres. del Parlamento Latinoamericano; Dir.
Gral. adjunta del consorcio radiofénico nucleo radio mil y asesora del Pres. de la empresa Bombardier Transportation México; Dir. Gral. de la empresa
Cabildeo Y Comunicacion, S.C.; Senadora Suplente por el PRI.
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ZIMAT CONSULTORES Comunicacion Total
Por formacién, experiencia profesional, especializacion y trayectoria constituimos un capital humano de consultoria, trabajando en base a un
concepto de comunicacién integral a partir de la metodologia de comunicacién total

Comunicacion total :: Abarcatodos los &mbitos, institucional, comercial, organizacional y politico.
Expertos en el Disefio de Estrategias de Comunicacion Aplicadas a relaciones Corporativas y Financieras, relaciones con Inversionistas, asuntos

SERVICIOS ) . ) - s : . :
gubernamentales, programas ambientales, programas ambientales, comunicacién politica, mercadotecnia, relaciones con los medios de
comunicacion, entrenamiento de voceros, prevencidon y manejo de situaciones especiales y de crisis, cabildeo y programas de comunicacion interna.

DIRECTOR

Y/O Informacidén no disponible en su portal WEB

FUNDADOR | 60 especialistas trabajando en equipos interdisciplinarios

O SOCIOS

FITCH Y ASOCIADOS 2001
Despacho especializado en Negociacidn estratégica cuyo factor critico de éxito es el establecer procesos de Cabildeo complementados con conocimiento del
ambiente politico/empresarial y relaciones personales idéneas, que convergen en un mayor poder de influencia y negociacion.

POSICIONAMIENTO + PODER DE NEGOCIACION = INFLUENCIA PARA OBTENER RESULTADOS DESEADOS

SERVICIOS

Cabildeo: Poder Legislativo; Poder Ejecutivo Federal; Gobiernos Estatales.

Alianzas Estratégicas: Organismos Empresariales; Medios de Comunicacion; Organizaciones Sindicales.

Servicios al cliente: Mapa de actores; Monitoreo Legislativo permanente; Analisis Legislativo; Asesoria en Propuestas Legislativas; Informacion Politica
periddica; Elaboracién de Documentos para la Toma de Decisiones; Asesoria en Manejo de Medios y Manejo de Crisis; Evaluaciéon de Resultados.
NUESTRO PROCESO: MONITOREO ESTRATEGIA—ALIANZAS—-NEGOCIACION—EVALUACION—DIAGNOSTICO.

PROCESO DE NEGOCIACION CON EL LEGISLATIVO:

PROPUESTAS PROPIAS INICIATIVAS DEL EJECUTIVO E INICIATIVAS DEL LEGUISLATIVO
MONITOREO————>—>—>DIAGNOSTICO — ANALISIS TECNICO Y ESTATUS
— IDENTIFICACION DE ACTORES
—————->—->CONFORMACION DE EQUIPOS DE TRABAJO Y VOCEROS

POSICION DE LA EMPRESA U ORGANIZACION APROBACION O DEROGACION DE INICIATIVAS EN EL CONGRESO
! 1
INFLUENCIA
DISENO DE ESTRATEGIA DE CABILDEO 1
CONSENSO EN POSICIONES PROCESO DE NEGOCIACION Y CABILDEO
BASE DE DATOS DE LEGISLADORES FUNCIONARIOS Y OTROS ACTORES SEMINARIOS Y MESAS DE TRABAJO
ESTRATEGIA DE COMUNICACION REUNION CON COMISIONES
IDENTIFICACION DE TEMAS COLATERALES REUNIONES UNO A UNO
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INTENSA COMUNICACION
PLAN DE ACCION DE CABILDEO — < MONITOREO

DIRECTOR
O SOCIOS

OSCAR FITCH GOMEZ: Lic. - Mercadotecnia - TEC de Monterrey. Curso el AD” de Alta Direccién de Empresas en IPADE; Programas ejecutivos de
Estrategias de Negociacion y el de liderazgo para paises en Desarrollo en la Escuela de Gobierno J. F. Kennedy de Harvard. Presidente de la Comision de
Enlace Legislativo del CCE. Director de FEMSA México; Vicepres. CONCAMIN; Pres. de la Camara Nal. De Fabricantes de Cerveza; Pres. de la Comisién de
Transporte de la CONCAMIN y Consejero de diferentes organismos publicos y privados.

GERARDO BARRIENTOS ESPINOZA: Lic. En Comercio Internacional - TEC de Monterrey; Diplomado en Reingenieria de Procesos y Tecnologia s de
Informacion-TEC Mtrry. Programas ejecutivos de Estrategias de Negociacion en la Escuela de Gobierno J. F. Kennedy de Harvard; Miembro del consejo
Afore XXI; CETRO; IMEVI; Dir. Gral. de CONCAMIN representando a este sector ante el Business Industry Advisory Council en Paris y en el North American
Competitiveness Comitee en Washington D.C. Miembro de la Comisibn de Enlace legislativo del CCE y CONCAMIN desde 1998 participando en las
negociaciones para la Reforma Fiscal de 2000 y 2003; la Reforma Laboral; la Ley del IPAB y reforma Energetica, entre otras.

JAIME RAMOS LOPEZ: Lic. Derecho-UNAM, Mtria. En Admén.. Pub. Diplomado en Comunicacion Pél.,Cabildeo y Practicas Legislativas en la Ul. Diplomado
en Ciencia Politica en le Sorbonne de Paris. Experiencia en Campafias de Comunicacion, Funcionario Publico 22 afios (Secretario Téc. Del Secretario de
Energia; Coordinador de Difusion del IMSS; Director de Difusion de la SCyT; Gerente Gral. de Comunicacidn Social de Aeropuertos y Servicios Auxiliares y

Asesor del Vicepresidente Intercontinental de Microsoft Corp. Articulista en diferentes diarios.

GRUPO ESTRATEGIA POLITICA (GEP) 2009
Consultoria politica y cabildeo orientados al posicionamiento y a la promocién de asuntos de interés para las organizaciones que representamos ante
los poderes ejecutivo y legislativo, tanto federales como locales.

SERVICIOS

-CABILDEO:

= Planeacion y ejecucion de la estrategia de cabildeo con el Ejecutivo, legisladores (diputados y senadores), poderes locales, org. empresariales y
sindicatos obreros.

= Lograr la efectiva prevencion y orientacion de la toma de decisiones -anticipada y proactiva-, en la promocién de iniciativas de Ley Federales o
Locales benéficas al cliente...

= Interlocucidn con legisladores que se refleje en votos.

= Elaboracién de iniciativas de Ley, dictAmenes y opiniones sobre temas legislativos.

-CONSULTORIA POLITICA:

I. Programa de Relaciones Politicas: Posicionamiento Politico a)trabajar con los actores clave en quienes recae la toma de decisiones; b)Posicionar al
cliente frente a los poderes publicos, a nivel federal como local; c)Conocer la percepcion de los tomadores de decision respecto al cliente o algun tema
particular

Il. Mapeo Politico-Electoral: Datos sobre la situacion politica, econdémica y social del estado, asi como informacién sobre los principales actores en la
toma de decisiones de la entidad, de las fuerzas politicas y su desarrollo hacia el interior del estado mediante: a)Diagramas politicos -info. politica y
electoral estratégica a nivel local y distrital-; b)investigaciones de mercado en materia politica, electoral y social; c)métodos para promover la
participacion politica de actores favorables o de interés para el cliente; d)Monitoreo de la actividad politica- electoral del estado, asi como de los
diversos actores en la entidad.

-ASESORIA Y GESTORIA A MUNICIPIOS Y E. FEDERATIVAS:

Programas para auxiliar a las autoridades locales en el desempefio eficaz de sus funcionesy en la toma de decisiones, a través de |los siguientes servicios:
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= Asesoria en oportunidades presupuestarias para programas de gobiernos municipales y estatales.
= Asesoria y gestoria de recursos de fondos federales para municipios ante entidades del la admon. Publica Federal.
= Investigacidn y generacién de info. estratégica en materia politica, social, econémica, electoral y legislativa.
= Disefio e implementacidén de programas de cabildeo en materia de relaciones del sector privado y los gobiernos.
= Propuestas de disefio normativo e Implementacibn de modelos normativos.- asesoria durante el proceso de discusion y aprobacién en cabildo o
congreso local, asi como durante la implementaciéon de las reformas.
= Evaluacién y seguimiento.- verifica la eficacia de los cambios normativos. Pueden servir como guias para la correccion de deficiencias.
= Disefio legislativo, reglamentario y normativo (Politica juridica).- asesoria con Autoridades Pub. e interesados en disposiciones legales y reglamentarias.
= Mejora regulatoria.- en caso de normatividad ineficiente, insuficiente o no viable; investiga, analiza, disefia e implementa acciones que aseguren su
correcta observancia, atendiendo a que los costos sociales no se incrementen.
-INFORMACION / MONITOREO a partir de:
= Monitoreo del Congreso de la Unién y locales. Seguimiento de Gacetas Parlamentarias, trabajo en comisiones y de sesiones del Pleno.
= Seguimiento de iniciativas de ley; Base de datos actualizada, de documentos legislativos e iniciativas propuestas en los diferentes poderes y niveles.
= Monitoreo de publicaciones del Ejecutivo Federal. Envio de informacion sobre el Diario Oficial de la Federacién y los proyectos de iniciativas,
reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas que se publican en la COFEMER.
= Sintesis informativa diaria. Servicio diario de sintesis informativa especializada en la actividad politica nacional y estatal y del ambito legislativo.
= Directorio del Poder Ejecutivo y poderes legislativos federal y local. Perfil politico y curricular de legisladores, e informaciéon de funcionarios publicos.
= Pagina Web individualizada. Consulta integral permanente, a través de una pagina web individualizada, en la cual se coloca el sistema de monitoreo
con cada uno de los servicios, asi como de alertas con sefializacidn sobre su impacto.
-ANALISIS Y VALORACION ESTRATEGICA:
I. De las iniciativas presentadas ante las dos camaras del Congreso de la Uniédn y Il. De los alcances para el sector de las iniciativas presentadas;
lll. De coyuntura politica de cada una de las reformas legislativas; IV. De los perfiles de los principales actores en la toma de decisiones al interior del
ejecutivo local, congreso local y cabildos municipales; V. De las iniciativas presentadas ante los Congresos Locales;
VI. Elaborar la documentacion politica necesaria para presentarlas ante las instancias del Poder Legislativo.

DIRECTOR
Y/O
FUNDADOR
O SOCIOS

*José Carral Escalante: 40 afios de exp. en la Banca Internacional. Vice-Presidente y Repres. para Mexico del Bank of America. Fundador del Consejo
Consultivo de UNICEF México, Fundaciéon Mexicana para la Salud (FUNSALUD), Fundacién UNAM y México Unido Contra la Delincuencia. Miembro del
Consejo de admon.. de HSBC, Zurich, Alexander Forbes, Corporacién GEO, Patronato del Museo de Antropologia; y Pres. del Club de Industriales.
*Ernesto Rubio del Cueto: Pres.. CONCAMIN, Camara Nal.-Cemento, CAMCO Méx.—EEUU, Consejo Dir. de FUNSALUD; Dir. Gpo. CEMEX; Unico repres.
empresarial en negociaciones de incorporacion de Méx. al GATT; repres. empresarial de APEC, Bussiness Advisory Council. M. Consejo Técnico - IMSS.
*Gustavo Almaraz Montafio: Socio Dir. de GEP. 38 afios de exp. Pub., legal y académica. Vicepres. Juridico-CONCAMIN, Pres. de PROCAB. Senador de la
Republica -LIV Leg.-, Sec. de Educ. de B. Calif., fundador de la Escuela de Humanidades de la Univ. Aut. de B. Calif. y Dir. de la Asoc. Mexicana de
Parques Industriales (AMPIP).

*Ma. Teresa Gomez Mont: Dra. y mtra. en Ciencia Pol., Mtra. en Derecho Const., Dra. en Derecho. Senadora suplente -LVIl leg.- y Dip. -LVI y LVIII legs.- por
el PAN. Analista Pol. en diversos despachos de cabildeo pol. norteamericanos.
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STRUCTURA GEA - GAE-PROA 2007

Grupo de empresas de consultoria, proveen servicios y soluciones eficaces a los retos de sus clientes.

* Consultoria econémica y politica.

* Asuntos le

islativos y regulatorios.

* Comunicacion estratégica y relaciones publicas

Servicio especificos s:

politicas publicas,

GEA S.C. Grupo de Economistas Asociados — 1990
(Consultoria Econémica y Politica)

informacion
Proyectos sectoriales y de preinversion; Andlisis de
desregulacion y privatizacion;
Estudios politicos y laborales; Estudios de opinidn

y andélisis;

GAE Grupo de Asesoria Estratégica — 1998

Asuntos legislativos y Regulatorios

-Servicios especificos: Disefio de Pol. Pub. y desarrollo
legislativo y regulatorio; Manejo de asuntos legales y
Pol. complejos en relacion con la admoén. Pub. y el
Congreso; Disefio y formulacion de instrumentos
juridicos, administrativos y corporativos, Pub. y Priv.
Asesoria especializada en organizacion
gubernamental y su funcionamiento; Gestibn y

PROA, Mensaje y Comunicaciéon - 2002
(Comunicacion Estratégica y Relaciones

Publicas)

Servicios especificos: Disefio e
instrumentacion de estrategias de
comunicacion; Posicionamiento de

temas en la opinién publica; Relaciones

SERVICIOS P L7, . . . . o . con gobierno, comunidades y medios
publica, en asociacién con Investigaciones Sociales | cabildeo de proyectos legislativos, reglamentarios, . o L .
. L . . P de comunicacion; Prevencidon y manejo
Aplicadas (ISA) administrativos y de negocios con el sector publico. o o o
S . . . de Crisis; Servicios editoriales;
Apoyo juridico a clientes en medios alternativos de ) .
< e . - 2 . . Entrenamiento de medios.
Areas de especializacion: Agroindustria; | solucion de  controversias, especialmente en | ; o -
. o . . : o . o . Area de especializacion: Servicios
Infraestructura;  Servicios financieros; Energia; | mediacion y arbitraje: Desarrollo regulatorio para | .. . . . .
L ) e . : - ) . financieros; Energia; Salud, Trasporte;
Vivienda; Sector publico; Telecomunicaciones establecimiento de nuevas industrias. . . . )
p L S e . Filantropia; Gremios profesionales.
-Areas de especializacion: Salud; Ciencias, tecnol. e
innovacioén; agropecuario; Medio ambiente, desarrollo
urbano y vivienda; Cultura y Educ.; Otros sectores.
Presidente: Mauricio Gonzalez- Co-fundador y Dir.
Gral.-GEA; Dir. Adjunto del Banco de Desarrollo de
América del Norte; Consejero de Afore Santander, . . . . Dir. Gral.. Marco Provencio- Socio
. . . Dir. Gral.:Jorge Espinosa- Socio Fundador, Gpo. . . .
Grupo Corvi, Seguros Tepeyac, Comité de Riesgos . U . - Director de PROA; Dir. Gral. de
. - . Asesoria Estratégica,; Litigio Mercantil, Amparo Admon. . L .
Bancomext y Comité de Inversiones IXE; Dir. de . P o Comunicacién Social y Vocero de la
. L : . y Consultoria en Derecho Publico y Regulacion; Dir. de .
Investigacion Econ., Dir. de Pol. Econ. y Dir. de Pol. ) L . . . Pres. de la Rep. (2000); Vocero de la
: - . . . Legislacion y Normas, Coordinacion Gral. Juridica, ] . e
DIRECTOR Financiera de la Dir. Gral. de Planeacion Hacendaria ) . - Secretaria de Hacienda; Dir. en Jefe
) N ; Depto. del DF; Dir. Gral. de Asuntos Juridicos, .
Y/O SHCP; Editorialista de Reforma y comentarista de ] - . v para Asuntos Econ. y Multilaterales,
- ) . Secretaria de Salud; Miembro del Consejo Juridico ] . . T
FUNDADOR Monitor; candidato a Dr. en economia. Consultivo de la Pres. de la Republica: Lic. en Derecho Secretaria de Relaciones Exteriores; Dir.
O SOCIOS Dir. Gral.: Ernesto Cervera- Co-fundador y Dir. Gral. o P! o S | Gral de  Asuntos Hacendarios
) . : UNAM (1979), Mtria. en admon..y Finanzas Publicas, . ]
de GEA; Asesor econdmico del Secretario de Rel. Internacionales, Secretaria de

Exteriores (1988 - 1990); Consejero de varios Comités
de Riesgos; Subdir. de Investigacion Econ., y Dir. de
Pol. Financiera de la SHCP; Comentarista radiofénico
y editorialista en publicaciones
académico del ITAM y la UIA; Economista del ITAM y

especializadas;

Universidad de Nueva York y miembro de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados.

Hacienda; Econ. de la UIA (1981) con
Mtria. en Econ. y Politicas Publicas,
Universidad de Princeton.
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candidato a doctor en economia por UCLA.

IDEA CONSULTORES 2000

Proporcionamos a organizaciones publicas y privadas instrumentos de investigacion y analisis 6ptimos para responder con éxito a problemas politicos y operativos,
estrategias de posicionamiento de candidatos y partidos; Apoyo via planeacién estratégica y toma de decisiones; Procedemos ante autoridades y grupos de interés a
favor de corporaciones, agencias gubernamentales y grupos representativos de la sociedad para influir en la toma de decisiones que afectan sus intereses.

CONSULTORIA EN ADMINISTRACION PUBLICA: Se desarrolla un cambio eficiente, exitoso y transparente en la organizacion publica maximizando su valor
via una linea- Juridicamente posible, politicamente sustentable, materialmente alcanzable, financieramente viable, publicamente aceptada,
administrativamente eficaz y operativamente eficiente. Servicios integrados de: Modernizacién administrativa (innovacion, reingenieria, operacion y
administracion de procesos), Administracibn del cambio; Asesoria Estratégica Multidisciplinaria; Asesoria e implementacién de Tecnologias de la
Informacion; Calidad Total; Investigacion de Opinidn Publica; Asesoria en Comunicacion Social.

CONSULTORIA EN COMUNICACION POLITICA: Estrategia General de Campafia (nacional, estatal y municipal) para posicionar candidatos; Planeacion

SERVICIOS estratégica; Estudios de viabilidad de propuestas; Estrategias de comunicacion; Disefio y Operacion de Imagen; Estudios de opinidn publica; Encuestas
de posicionamiento y preferencia electoral.
CONSULTORIA ECONOMICA Y FINANCIERA: Investigacion econémica, Estudios sobre viabilidad de proyectos de inversion, planeacion estratégica, analisis
de decisiones, estudios de mercado, laborales, ambientales y de impacto social.
CABILDEO: Estrategia de promocién de proyectos y comunicacion politica y social; Analisis de fuerzas y capacidades propias y de opositores; Analisis de
viabilidad e impacto juridico, politico, econdmico, ambiental, laboral y social; Estudios de politicas publicas; Proyectos legislativos; Intervenciéon directa
ante los tomadores de decisiones para buscar la solucién de problemas especificos.

DIRECTOR

Y/O Informacién no disponible en su portal WEB

FUNDADOR | 60 especialistas trabajando en equipos interdisciplinarios

O SOCIOS
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ASESORIA ESTRATEGICA TOTAL S.C.

Consultoria de calidad en soluciones estratégicas, procesos de negociacién y comunicacion publica que posicionen favorablemente a nuestros clientes en un entorno
cambiante, complejo e incierto.

ANTE UN CONTEXTO DE: Incertidumbre, cambios, politizacién de proyectos, enfrentamientos politicos, regulacién excesiva, etc.

FRENTE A ACTORES COMO: Congreso, Administracion publica, federal, estados y municipios; ONG’S; medios, Vecinos y Comunidades.

SE OFRECEN ESTRATEGIAS SOLIDAS QUE DEN RESPUESTAS POSITIVAS A PROYECTOS E INVERSIONES

SERVICIOS

CABILDEO: Sistema de informacion y seguimiento legislativo; Estrategias proactivas o reactivas en recintos legislativos; Proceso orientado a influenciar la
toma de decisiones regulatorias (normas generales)

RELACIONES CON GOBIERNO: Vinculacién con autoridades administrativas (federales, locales, municipales); Construccién de alianzas; Politicas publicas y
proyectos de inversidn

VINCULACION COMUNITARIA: Estrategias de mapeo y acercamiento con organizaciones sociales y comunidades; ONGs; Las comunidades y
organizaciones pueden ser grandes aliados, o enemigos frontales de un proyecto.

RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL: Estrategias de fortalecimiento de la imagen corporativa de las empresas; Aterrizaje de valores corporativos en
comunidades, gobiernos y regiones donde se tiene operacion.

RELACIONES PUBLICAS: Estrategias y actividades de relaciones publicas, vinculacién con medios y tejido de redes de comunicacioén; Disefio de mensajes,
entrenamiento de voceros y operacion efectiva con medios de comunicacion; Tecnologia Media Relationship Management (MRM)

MANEJO DE CRISIS: Tecnologia propietaria para evaluacion y control de riesgos; Programas de mitigacion y contingencia de riesgos; Preparacion,
simulacidon y manejo de crisis. Las 8 caracteristicas de una crisis: Sorpresa; Informacion insuficiente; Sucesion de hechos exponencial (Teoria de la
pardbola de los medios); Inicia la pérdida de control; Escrutinio intensivo de internos y externos; Mentalidad "estado de sitio"; Panico; Desplazamiento a la
arena gubernamental.

360° en Asuntos PUblicosMR:: Soluciones Integrales: Integramos servicios, metodologias y conocimientos, para traducirlos en herramientas practicas
que contribuyan efectivamente a la solucién de los problemas; Disefiamos y operamos acciones de acercamiento politico a fin de construir alianzas
estratégicas que fortalezcan la posicion de nuestros clientes;

DIRECTOR
Y/O
FUNDADOR
O SOCIOS

FERNANDO LERDO DE TEJADA: Abogado con dos mtrias. Por la U. de Stanford; Diputado Local y Federal; procurador federal del Consumidor y Vocero de
la Presidencia de la Republica; Dirige las actividades de Cabildeo mediante contactos de alto nivel con Lideres parlamentarios, secretarios de Edo.,
gobernadores, altos representantes de medios y lideres de opinidn claves.

PETER BAUER: Abogado por la Escuela libre de derecho; Socio fundador de ET; En el Poder legislativo, Coordinacién Gral. de Documentacion y Analisis de
la Presidencia del Senado y Diputado a la asamblea Legislativa del DF; Coordinador de Asesores del Lic. Jesus Silva Herzog durante la campafia 2000;
Conductor Noticiero Informativo 40; Experto en medios de comunicacion.

ALVARO RODRIGUEZ TIRADO: Abogado con Drado. Por la U. de Oxford; colaboro en la oficina de la Pres. de la Rep., coordinador del CENART; Ministro en
la embajada mexicana en EEUU. Maneja las cuentas de Industria de alimentos y Energia.

EDUARDO ESCOBEDO: Abogado y tres veces diputado federal y local; Director Juridico del Gobierno de la Ciudad de Mx., de la Secretaria de energia 'y
presidente de la comisidn de Justicia de la camara de Diputados. Maneja y promueve contactos y coordina documentos, analisis y estudios legales.
SABINO BASTIDAS: Abogado por la Escuela libre de derecho; Mtro. En Admon.. Pab. Por el instituto Ortega y Gasset; presidente de la fundacion Colosio;
Investigador de CIDAC y analista politico; Editorialista de Milenio; reforma, Excelsior y comentarista de la mesa politica de monitor. Socio Director de ET.
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CAPITULDO [

I. LA CONFEDERACION NACIONAL DE INDUSTRIA Y LA
TRANSICION POLITICA EN BRASIL

La evolucién del posicionamiento politico del empresariado en Brasil se encuentra
histdrica y directamente relacionada con las transformaciones en el régimen politico. En
este sentido y a diferencia de Meéxico, la primigenia y legitima inclusion del
empresariado en el régimen politico brasilefio asi como las caracteristicas de este
altimo, han determinado un tipo de desempefio politico distinto, quiza menos
conflictivo, sin embargo con resultados semejantes al caso mexicano; es decir, con un
posicionamiento central del empresariado en el escenario politico nacional y con buena
proyeccion internacional, mismo que les ha permitido determinar valores y
correlaciones de fuerza en los principales espacios de poder.

Bajo el Estado corporativo y tras un proceso inicial de fortalecimiento particularmente
de la fraccion industrial del empresariado brasilefio, fue configurada un tipo de relacion
entre el Estado y los empresarios que orientd los esfuerzos de negociacion
exclusivamente al ejecutivo. En 1948 fue creada la CNI como méxima entidad
representante del empresariado industrial formando parte de la estructuracion politica y
social definida desde el Estado, sin embargo, la posterior evolucion de un complejo
sistema de representacion de intereses del empresariado industrial determind la
generacion de canales alternos de participacién que al paso del tiempo impediria la
creacion de una unica cupula articuladora.

El paso por el régimen militar significé un fortalecimiento del capitalismo brasilefio y
del sistema paralelo de representacion de asociaciones empresariales, sin embargo, el
posterior ciclo econémico decreciente y el impulso a un proyecto democratico derivo en
el inicio de un nuevo proceso de apertura politica y reestructuracién econémica
acompafados de un entorno de gestion tecnocratica. Durante los afios de “apertura y
reestructuracion”, el empresariado apoyd la retirada del estado ante la expectativa de un
posicionamiento privilegiado en el nuevo contexto, pese a ello tuvieron que enfrentar
los efectos negativos que impactaron a la economia nacional. Como resultado, el
empresariado de las asociaciones tradicionales quedd debilitado y segmentado, a
diferencia del sistema de asociaciones paralelas que fue fortalecido debido al impulso y
desarrollo que beneficio a algunos sectores y empresas.

La década de los 90°s dejé ver una amplia movilizacion sustentada en la gran
infraestructura politica y organizativa del empresariado; su accion fue estratificada
hacia diferentes frentes, por ejemplo, en el fortalecimiento de la tradicional ocupacion
de cargos simultaneos entre el &mbito publico y el de la empresa privada; por otra parte,
se hizo claro el inicio de un viraje en la tradicional alineacién de la accion politica y
negociacion con el ejecutivo orientando sus esfuerzos hacia el legislativo; dicha
estrategia modifico los espacios de accion y conductas demandantes del empresariado,
ademas de las formas y niveles de impacto en la consecucion de determinados proyectos
y objetivos sectoriales.
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Si bien el objetivo de la CNI radica en defender la promocion de un ambiente
favorable y competitivo a la industria, su accion como agente impulsor del desarrollo
brasilefio la ha llevado a trazar lineas de accion politica que aun cuando estan enfocadas
hacia areas que comprenden intereses especificos, implican una marcada influencia
sobre las conductas y valoraciones del sistema y cultura politicos, asi como en la
correlacion de fuerzas politicas nacionales. Ejemplos de ello han sido su eficaz accion
legislativa, efectivas lineas de integracion internacional y propuestas de regulacion en
las relaciones laborales, entre otros.

El escenario de cambio politico del 2002 plante6 gran incertidumbre ante la
posibilidad de cambios en la orientacién del régimen; sin embargo y a diferencia del
caso mexicano, el enfrentamiento con esta posibilidad no modifico la postura del
empresariado quien se sostuvo una vez mas en términos de apoyo al nuevo gobierno,
cualquiera que fuese la orientacion politica de este. En esta misma linea de accién,
durante el proceso electoral del 2006 y pese al contexto de grandes escandalos por
corrupcion en el gobierno, la estrategia empresarial resulto nuevamente en la sostenida
y conciliada integracién al régimen con el consecuente apoyo desde este Gltimo a las
diferentes estrategias empresariales que centraban sus esfuerzos en el legislativo.

En este capitulo se incluye una recapitulacion sobre las condiciones de insercion del
empresariado en el régimen politico brasilefio asi como las caracteristicas de su
evolucion, mismas que perfilaron la conformacion del actor y un desempefio politico
propio. Especificamente se centra la atencion en la influencia de la CNI como un actor
politico que impacta la ordenacién del régimen democratico y su posible consolidacion.

3.1. El empresariado en el ambito politico - econdmico en Brasil

De acuerdo con los cambios en su proceso de industrializacion y en la naturaleza del
régimen politico, esto es, por diferentes grados de apertura y posibilidad de acceso al
proceso de toma de decisiones, la relacion entre el Estado brasilefio y el empresariado
atraveso diferentes etapas. Sin embargo, independiente al régimen politico en vigor, la
accion del empresariado se desarrollo regularmente en un marco de privilegio de las
organizaciones representativas que gozaban de acceso directo al aparato burocratico
estatal; aunado a ello, el papel de los partidos politicos en la estrategia de
relacionamiento empresarial con el estado fue histéricamente secundario (Diniz &
Boschi:1991).

3.1.1. Emergencia Republicana y accion politica e institucional del empresariado

El enclave politico del empresariado industrial en Brasil puede remontarse a una
permanente linea de accidn institucional desde la cual dindmicos grupos de empresarios
se envolvieron en el proceso de construccién del capitalismo brasilefio durante la
primera mitad del siglo XX*%.

El desarrollo del capitalismo brasilefio nacid bajo fuertes contradicciones como: un
pasado colonial basado en un modelo esclavista, procesos casi simultaneos de abolicién
de la esclavitud (1988) y proclamacion de la Republica (1889), asi como una

106 pita Freitas Filho, Almir y Vania Maria Cury. Instituicdes, agentes sociais e desenvolvimento
econdmico: Rio de Janeiro, 1890-1945. Articulo a ser publicado en la Revista “Estudos do Século XX —
Empresas e Empresérios. Publicacién del Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX. Coimbra,
Portugal, 2004.
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orientacion productiva primario exportadora; en este sentido, la superacion de todos los
anteriores representaba el reto hacia la modernizacion del pais.

La accidn institucional organizada fue la respuesta de diferentes grupos sociales a este
reto destacando al menos tres de ellos, el Club de Ingenieria, la Sociedad Nacional de
Agricultura y el Centro Industrial de Brasil, mismos que representaban los segmentos
mas representativos -agricultura, industria e infraestructura-y que bajo una vision
articulada sobre patrones politicos bastante proximos, buscaban una accion integrada al
poder publico.

Lo anterior les permitié consolidar su actuacion politica no solo durante el periodo
sino a través de diferentes momentos politico-econdmicos y bajo diversas estructuras
que se guiaban por el mismo principio; ejemplo de ello fue la forma en que los
gobiernos les favorecieron a través de proyectos elaborados en las mismas asociaciones.

El posicionamiento politico de los empresarios evolucion6 en medio de las disputas
por gozar del beneficio hacia uno u otro sector, lo que les permitié desarrollar
habilidades y estrategias para pactar alianzas y conseguir el apoyo de instancias
especificas de administracion publica, ambas fundamentales para hacer realidad los
proyectos. En este sentido se observd un gradual fortalecimiento de la influencia e
intereses empresariales dentro de la misma burocracia y sobre los principales 6rganos
de decision superior (sobre todo el Congreso Nacional) ademas de la apropiacién de
innumerables cargos publicos por lideres empresariales™®”.

Un ejemplo fue el Centro Industrial de Brasil -CIB- (1904) que mostré una poderosa
accion institucional organizada con evidentes fines politicos orientando sus esfuerzos
sobre el Congreso Nacional y el ministerio de Hacienda. Su objetivo fundamental
consistio en defender la industria nacional mediante el impulso al proteccionismo y un
reforzamiento politico de la asociacion; este Gltimo les permitié influir ain mas sobre el
crecimiento industrial con el establecimiento de medidas de defensa e incentivos
reclamados por los productores a escala nacional (Leopoldi: 2000).

Desde este periodo, la representacion de los intereses empresariales ligados a la
agricultura, industria y construccién quedo cubierta ante la importancia creciente de
estos sectores en la economia nacional asi como por su mayor organizacion y
participacion en la vida politico institucional.

Por lo anterior es posible afirmar que, durante la fase inicial de la Republica, la accion
politica, institucional y organizativa de los empresarios, ademas de colaborar en la
consolidacion del capitalismo brasilefio, articuldé caminos y posiciones politicas que
generaron un espacio politico econémico propio mismo que les permitid, por ejemplo,
acceder a los mas altos cuadros de la administracion pablica brasilefa.

Posteriormente, la historia politica del empresariado en Brasil trascurre bajo el
establecimiento del régimen corporativo, que permitio la articulacion de un sistema de
representacion de intereses basicamente industriales; en un segundo momento, el
régimen militar consintio la consolidacion de dicho sistema y observé sin conflicto un
proceso de crecimiento de asociaciones independientes que convivieron paralelamente
al viejo sistema y que dinamizaron competitivamente el ambiente de las asociaciones
empresariales.

07 1bid.
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3.1.2. El sistema de representacion de intereses del empresariado industrial durante el
régimen corporativo y el régimen militar

Especificamente, la historia de las organizaciones representativas del interés industrial
se remonta hacia 1904 con la fundacion del Centro de Industrias del Estado de San
Paulo -Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo- CIESP y el Centro Industrial de
Brasil -Centro Industrial do Brasil- CIB en Rio de Janeiro, ambas orientadas a la
articulacion de su accion politica; posteriormente entre 1930 y 1945 Brasil experimento
una crisis de su modelo exportador y Getulio Vargas impulsé un amplio proceso de
reordenacién institucional que promoviod reformas orientadas a dinamizar la fase inicial
del proceso de urbanizacion e industrializacion, y a resolver los problemas de
incorporacion politica de actores emergentes como el empresariado y los trabajadores.

Al consolidarse el Estado corporativo y centralizado, este alberg6 la representacion de
intereses de los actores fundamentales frenando la autonomia y organizacion de grupos
emergentes al tiempo que subordind a la tutela estatal la formacion de identidades
colectivas.

Por decreto gubernamental fueron sindicalizadas las entidades de representacion de
trabajadores y empresarios; las organizaciones iniciales fueron transformadas, la
primera, en la Federacion de Industrias del Estado de San Paulo -Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo FIESP- en 1931; y el segundo, en la CIB -
Confederacdo Industrial do Brasil- en 1933, que agrup6 a las entidades industriales
regionales ya existentes y que hacia 1948 se convertiria en la Confederacion Nacional
de Industria -Confederacdo Nacional da Industria CNI-, méaxima entidad de
representacion del sector industrial brasilefio y drgano sindical oficial hasta la
actualidad.

En ésta fase se identifica un primer momento de fortalecimiento de la fraccion
industrial del empresariado como actor politico, por diferenciarse de los segmentos
agro-exportadores y conquistar su propio espacio politico dentro del esquema
corporativo de Estado (Diniz & Boschi, 1989a).

Bajo la estructura corporativa y durante la fase de industrializacion por substitucion de
importaciones -I1SI-, el empresariado industrial brasilefio afianzé su articulacién con el
Estado al garantizar la negociacion de la politica industrial mediante arreglos sectoriales
bipartitas dentro del aparato burocratico y manteniendo lugar en los espacios de
decision técnica gubernamental. El patron de negociacion se caracterizé por reducir la
participacién de sindicatos de trabajadores en las decisiones gubernamentales al tiempo
que amplio y consolidd los mecanismos de representacion directa de los intereses
empresariales en las agencia estatales (Diniz, 1992 y 1994).

Se crearon los consejos econdémicos como Organos de naturaleza consultiva y
deliberativa de la burocracia estatal para articular acuerdos entre elites técnico-
burocréaticas y elites empresariales y se convirtieron en los espacios estratégicos de
defensa de intereses del sector empresarial durante el periodo (Diniz, 1978)'%. Asi, la
negociacion empresarial se enfoco exclusivamente al ejecutivo (Diniz, 1997 y 2004).

Como evolucién de esta fase en la relacion entre el empresariado industrial y el
estado, Diniz y Boschi (1979, 1991, 2004) sefialan la consolidacion de un sistema de

198 Tales como el CDI, Consejo de Desarrollo Industrial; CPA, Consejo de Politica Aduanera; CDE,
Consejo de Desarrollo Econémico; CTEF, Consejo Técnico de Economia y Finanzas; CFCE Consejo
Federal de Comercio Exterior; CNPIC, Consejo Nacional de Politica Industrial y Comercial, y muchos
otros.
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representacion de intereses del empresariado industrial (SRIEI) que, aun cuando
carecio de una organizacion cupular articuladora de intereses supra sectoriales, abrid
nuevos y diferentes canales de participacion.

Los autores caracterizan al SRIEI por una estructura dual que conjug6 1) el esquema
corporativo instaurado y vigilado por el Estado, con 2) el surgimiento de una red
paralela de asociaciones independientes; asimismo, refieren una estrecha interconexion
entre ambos, manifiesta en la circulacion alterna de sus elites dirigentes y un patron de
accion que oscila entre lo conflictivo y lo complementario, ademas de la gran
especializacion de los ramos de produccién que implico frecuentemente la doble

filiacion al sindicato oficial y a la asociacién auténoma de su sector*®.

El funcionamiento inicial de este sistema fue garantizado por el monopolio de la
representacion del Estado, el principio de unidad sindical y la obligatoriedad de
contribuciones financieras pero la dispersion territorial de las unidades de
representacion local y la prohibicion a formar camaras de otro carécter (comercial,
financiero, agropecuario, etc.) derivo en un corporativismo sectorial y fragmentado,
bajo una logica de defensa de intereses limitados.

La posibilidad de crear asociaciones paralelas sectoriales ofrecié una salida
“asociacionista”, a dichas restricciones corporativas como la base territorial, la
representatividad regional y la jerarquizacion, al tiempo que le permitié sobrellevar el
problema del “free-rider”, en relacion a quien pudiesen extraer beneficios de las
organizaciones sin cargar con los costos de la participacion (Leopoldi:2000),

Este SRIEI mantuvo una articulacion altamente flexible con el Estado lo que le
permitié adaptarse y mantenerse durante las diferentes fases del régimen''’. Diniz y
Boschi (1978b; Boschi, 1979) caracterizan dicha flexibilidad a partir de rasgos como: a)
diferentes grados de involucramiento de las organizaciones corporativas, asociaciones
civiles y otros vinculos clientelistas y; b) estrategias alternadas de tolerancia estatal a
sindicatos y asociaciones, o incluso el surgimiento de nuevas en diferentes coyunturas.

El caracter dual y la flexibilidad del SRIEI, ayudan a explicar la sobrevivencia de la
estructura corporativa tradicional en una etapa del proceso de democratizacion que
incluia la expectativa de profundas reformas institucionales a pesar de las protestas
surgidas en muchos sectores de la sociedad contra el mantenimiento del legado
corporativo en la nueva constitucion.

Durante los afios 50°s el papel formalmente central de la Confederacion Nacional de
Industria (CNI) se ve disminuido por la fuerza que toma la Federacion de Industrias del
Estado de S&o Paulo (FIESP). En éste periodo, el empresariado ejercié un papel activo
en el montaje del modelo desarrollista; por una parte, se reforzd la tendencia de
representacion directa de sus intereses mediante la creacion de grupos ejecutivos y sus

1091 a doble afiliacion es mas comin en las empresas de bienes de capital, industria quimica, material de
transportes. Ejemplos de ello: la Abimag/Sindimaqg (Asociacion Brasilefia de la Industria de Maquinas y
Equipamentos y el Sindicato Nacional de la Industria de Maquinas y Equipamentos); Abiquim/Sindiquim
(Asociacion Brasilefia de la Industria Quimica y Sindicato Nacional de la Industria Quimica);
Anfavea/Sinfavea (Asociacion Nacional de Vehiculos Automotores y Sindicato nacional de Vehiculos
Automotores) y Abipecas/Sindipecas (Asociacion Brasilefia de la Industria de Auto partes y Sindicato
Nacional de la Industria de Auto partes).

110 A diferencia del sector obrero que sufri6 el desmantelamiento de formas de organizacion auténomas al
ser inserto a la estructura sindical corporativa, la estructura de asociaciones paralelas del empresariado
ademaés de ser preservada dentro del régimen corporativo después de las reformas institucionales de los
30s, abri6 canales de representacion dentro del Estado con arreglos flexibles que le dieron mayor margen
de maniobra (Diniz, 1978).
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propuestas formaron un proyecto de industrializacion que llego a integrar la matriz
ideoldgica del gobierno de Kubitschek.

Régimen militar: consolidacion del SRIEI y crecimiento de asociaciones paralelas

Durante el régimen militar instaurado en 1964, el sistema politico funcioné con dos
partidos politicos, el oficialista Alianza Renovadora Nacionalista (ARENA) y el
tolerado opositor Movimiento Democrético Brasileio (MDB). Entre 1966 y 1974 la
hegemonia de ARENA goz6 de un apoyo electoral significativo, algo inexistente en
otros casos, pero que fue de gran utilidad para organizar la transicion.

Ademés de acentuar el modelo estatista corporativo, los gobiernos militares
profundizaron la penetracion del Estado en el sector productivo y reforzaron el proceso
de privatizacion de la esfera publica. Como es sabido, el impulso o arranque econémico
de Brasil de los afios 70°s fue financiado con recursos externos que elevaron
expresivamente la deuda externa y que fueron destinados especialmente a la
acumulacion y reproduccion del capital privado.

La instauracion del régimen militar significo para el empresariado el apoyo a la
implementacién de un proyecto de profundizacion del capitalismo brasilefio; este
periodo puede ser subdividido en términos organizacionales en tres fases:

1) un momento inicial de fuerte represién politica y ejecucion de politicas ortodoxas de
estabilizacién econdmica con efectos recesivos sobre las actividades industriales,
observandose un declino inicial de la capacidad asociativa.

2) El sistema de doble representacion se consolido mediante el perfeccionamiento de la
capacidad organizacional del empresariado y el aumento de asociaciones paralelas. La
expansion se da principalmente en sectores de punta, emergiendo un sector moderno y
bien articulado que incursiona en decisiones gubernamentales de politica econémica.
Asimismo, son creados nuevos espacios de negociacion entre los sectores publico y
privado con mayor presencia de intereses industriales dentro del Estado™*.

Si bien el patron dual es una caracteristica estructural del SRIEI, desde el inicio de la
industrializacion, las asociaciones paralelas o extra corporativas constituyeron el canal
preferencial de los sectores mas modernos y dinamicos lo que contribuyo a mantener la
funcionalidad del sistema y la sobrevivencia de la estructura corporativa que incluso
experimento una revitalizacion durante los 70’s y 80°s.

El estimulo al asociativismo no resulto de la liberalizacion y la eliminacion de
restricciones legales, sino también de la dindmica competitiva entre las propias
asociaciones™2. El proceso asociativo brasilefio ofrece evidencia para tomar con cautela
la asociacion directa entre apertura o cierre del sistema politico con la dindmica
asociativa. Una conexién simplista podria inferir que dado el grado de coercion en los
regimenes autoritarios, la vida asociativa tenderia a retirarse. Contrario a ello, el
régimen militar autoritario brasilefio no llevo a la supresion del asociativismo en el
sector empresarial y principalmente a partir de los 70°s se confirmo un nucleo

!115e destacan entre los consejos econémicos, el Consejo Monetario Nacional, el Consejo Interministerial
de Precios y el Consejo de Desarrollo Industrial. (Boschi, 1979; Diniz & Bochi, 1987).

112 Respecto al surgimiento y expansion de sindicatos y asociaciones paralelas Diniz y Boschi (1979,
1993) muestran datos referentes a la estructura del SRIEI de los 30°s a los 80°s y relacionan el
sindicalismo a las fases iniciales del proceso de industrializacion en contraste al surgimiento de
asociaciones paralelas, tipicas de fases mas recientes y en sectores mas modernos; la permanencia de
sindicatos como importante canal de participacién ocurrié principalmente en sectores tradicionales
manteniendo la estructura corporativa.
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asociativo de amplias proporciones, no solo entre empresarios y trabajadores
industriales sino también en otros segmentos sociales. (Boschi, 1987).

3) en un contexto decreciente del ciclo econémico posterior al periodo de expansion
del “milagro brasilefio” de inicios de los 70°s, se observa un cierre del proceso
decisorio con la progresiva vuelta a la exclusion de los empresarios de las instancias
de definicion de las directrices de politica econdmica. La insatisfaccion se manifest6 a
través de una campafa contra la estatizacion de la economia culminando con la retirada
del apoyo al Estado por parte del sector industrial al régimen autoritario, dicha
retirada fue relevante en la erosion del régimen autoritario, sin embargo no se fue un
factor determinante de la liberalizacion y la subsiguiente apertura politica.

El gobierno militar del general Joao Baptista Figueiredo ultimo presidente impuesto
por la dictadura (eleccion indirecta en 1978) generd un déficit pablico considerable
después de internalizar la deuda externa originada en prestamos al sector privado,
agravando el debilitamiento del Estado que perdié capacidad de autofinanciamiento. Al
mismo tiempo, acelerd la transicion politica al comprometerse con la completa
democratizacion del pais. Entre las medidas por él impulsadas destaco una nueva ley de
partidos politicos, que acabo con el sistema bipartidista artificial.

Hacia 1985 Tancredo Neves es electo por un colegio electoral y sufragio universal
pero fallecié antes de tomar posesidn; su vicepresidente José Sarney un antiguo
militante del partido gubernamental ocupd la presidencia. Pese a su giro conservador la
transicion siguio adelante y en 1988, fruto de un proceso constituyente iniciado con las
elecciones parlamentarias de 1986 fue sancionada una nueva Constitucion que regul6 la
siguiente eleccion de 1989 siendo esta, la primera eleccion presidencial directa en tres
décadas, el candidato del Partido de la Reconstruccion Nacional, Fernando Collor de
Mello obtuvo el 53% de los votos.

La nueva republica no tendria éxito en implementar una reforma de Estado capaz de
resolver las tendencias, al contrario, el gobierno de Collor las agravo al emprender la
centralizacion y concentracién de poderes en la instancia econdémica del ejecutivo,
desencadenando una reforma de orden destructivo. Posteriormente seria forzado a dejar
el cargo por impeachment quedando a cargo su vicepresidente en funciones.

Su herencia fue el desmantelamiento del Estado que redujo drasticamente la capacidad
de planeacion y gestion gubernamental con la eliminacién indiscriminada de agencias,
fusion de ministerios y la contraccion arbitraria de atribuciones de 6rganos con criterios
de racionalidad y eficiencia.

Las sucesivas crisis de ingobernabilidad del periodo, lejos de expresar un exceso de
demandas sociales, reflejaban distorsiones e irracionalidades que marcaron el patrén de
expansion del Estado a lo largo del tiempo provocando la erosion de los instrumentos de
accion del gobierno, el agotamiento de sus recursos y evidenciando la ineficacia del
conjunto de la maquina burocrética.

3.1.3. Reconfiguracién de la accion politica del empresariado industrial: Ruptura con el
“antiguo orden”, apertura econémica y redemocratizacion

Los factores de la ruptura

El periodo que inicia con la caida del régimen militar en 1985 y la instauracion de la
nueva republica junto a la promulgacion de la nueva constitucion de 1988 trajo consigo
la ruptura con el “antiguo orden” corporativo, autoritario y que alberg6 al sistema dual
de representacion de intereses industriales. Durante esta fase, Brasil transitd por
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cambios significativos en el patron de desarrollo, el modelo econémico asi como en las
coaliciones dominantes y sus estrategias politico-econdmicas.

En la ruptura con dicho orden, Diniz (2002), sefiala la vertebracién de cinco factores
politico-econdmicos que llevarian al triunfo del partido de izquierda en la eleccion de
2002 mismo que representaba un cambio radical con el pasado y la posibilidad de
revelar, en términos de Dahl, la maduracion de las instituciones poliarquicas en Brasil
incluyendo la aceptacion de la alternancia en el poder'".

El primer factor en el &mbito politico, es la instauracion del orden democratico; el
segundo atendid los problemas de inestabilidad econémica mediante el consenso sobre
la busqueda del equilibrio macro econémico; el tercero implico un incipiente proceso de
ejecucion de reformas orientadas al mercado que derivd en el desmantelamiento de la
institucionalidad de la “era Vargas” y la profundizacion de la estrategia neoliberal; el
cuarto refiere el deterioro de la coalicion neoliberal favoreciendo la formacion de una
nueva coalicién politica y el consenso sobre la retomada del crecimiento junto a una
estrategia de insercion internacional. Un quinto factor revela la evolucion positiva del
pensamiento politico de la izquierda incluido el PT.

Entre 1985 y hasta 1988, se rompid con el pasado autoritario a partir de una reforma
politica que instaurd los mecanismos y procedimientos orientados a la construccién de
un régimen democratico consagrado por la constitucion de 1988. La implantacion de las
reglas del juego democratico implico garantizar la gobernabilidad a partir de la
resolucion de los conflictos politicos mediante la negociacion.

En el ambito econdmico y después de cuatro décadas (1930-1980) en que la evolucién
del capitalismo brasilefio mantuvo una estrategia de desarrollo basada en la
industrializacion por sustitucion de importaciones en sus diferentes versiones (periodo
Vargas, nacional-desarrollismo de los 50s, “milagro econémico” del régimen militar
que se cimento en el binomio desarrollo/seguridad nacional durante la década de 1970),
se inici6 un proceso lento y gradual de desgaste de dicho modelo.

Un complejo entramado de factores internos y externos confrontaron a Brasil con una
crisis que incluyo problemas como experiencias de estabilizacion ineficaces y de corta
duracién que concluian con tasas aun mas elevadas de inflacion o bien los problemas
que planteaba la proyeccién de un nuevo modo de insercion del pais a un contexto
internacional de apertura econdmica y las implicaciones en la definicion de la agenda
publica.

A lo largo de las dos y media décadas pasadas el cuestionamiento a la rectoria del
Estado y su legado corporativo llevé a la formulaciéon de un modelo alternativo para la
ordenacién del capitalismo nacional que sustituyese dicha arquitectura politico
institucional. La estrategia partié de una dramaética redefinicion institucional mediante
reformas de Estado orientadas al mercado que desestructuraron el “modelo tripie”
basado en el equilibrio entre empresas estatales, nacionales y extranjeras

En este sentido, durante las dos ultimas décadas del siglo XX se implementaron
reformas que alteraron el papel relativo de la industria en el conjunto de las actividades

113 Durante el réegimen militar, en 1989, todas las encuestas electorales, indicaron un alto grado de rechazo
a uno de los candidatos opositores, Lula del PT, sobretodo entre las elites como los militares y grandes
propietarios rurales. En aquel afo, el lider empresarial, Mario Amato, presidente de la FIESP (Federagédo
da Industria do Estado de S&o Paulo) declaro que una eventual victoria de Lula provocaria una “fuga en
masa” de empresarios hacia fuera del pais. 2002 seria la cuarta ocasién en que Lula disputara las
elecciones para la presidencia de Brasil.
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economicas, llamese apertura al mercado y privatizaciones. El hecho implic6 una
profunda alteracion al marco de la accion colectiva del empresariado organizado,
modificando su patron de relacionamiento con el Estado asi como la bldsqueda de una
nueva estructura de representacion de sus intereses.

De un escenario en el que predomind una estructura de mercado protegido junto a la

estructura oficial de organizacidén de intereses, se vislumbra un cuadro de apertura
competitiva que gira hacia el caracter voluntario en la organizacion de la accion
colectiva, lo anterior significo una busqueda de eficiencia en el desempefio
organizacional como incentivo selectivo que garantizara la adhesion de sus miembros.

Reestructuracion, expansion y diversificacion de las organizaciones empresariales.

El crecimiento y diversificacion de organizaciones empresariales atravesd por cambios
en la importancia y peso de los sectores ademés de la multiplicacion y especializacion
de canales de participacion para los diferentes segmentos. La vieja estructura dual de
entidades corporativas y asociaciones paralelas voluntarias, comenzé a funcionar de
manera autonoma respecto de la legislacion heredada de la era Vargas.

Aun cuando el monopolio en la representacion corporativa no fue eliminado perdio
centralidad (que dependia de la reestructuracion organizacional y promocion de
servicios especializados) y evoluciond a un sistema hibrido y multipolar en el que las
asociaciones paralelas sin estar insertas en una estructura jerarquica y con
financiamiento voluntario se enfocaron a la profesionalizacion y a la redefinicion de su
base de actuacion''* (Diniz e Boschi, 1991).

En este contexto, se hizo mas visible la actuacion politica del empresariado industrial
que estrechd sus vinculos con segmentos de la nueva tecnocracia en el aparato de
Estado, particularmente durante el gobierno de Sarney. Esta asociacion basicamente se
fundo en intereses ligados a la modernizacién capitalista y no llego a configurar un
proyecto de reconstruccion nacional.

Mas alla del reforzamiento de los vinculos con la burocracia gubernamental, la
reestructuracion de las entidades clpula substituyd antiguos liderazgos con un sector
moderno del empresariado que asumié un papel mas activo; asimismo, se observo una
importante revalorizacion de su actuacion con el parlamento a partir de la eleccion de
innumerables representantes empresariales en puestos legislativos y la generalizacién
de la practica de lobby empresarial desde los trabajos del Congreso Constituyente
entre 1986/1988. (Diniz y Boschi, 1989b) y que se convertiria en una modalidad
rutinaria de practica politica y presion empresarial sobre los poderes publicos.

Durante la segunda mitad de la década de los 80°s aumentd la diferenciacion y
complejidad de las entidades de representacion de intereses de los varios segmentos
industriales. Surgieron nuevas organizaciones como el Instituto de Estudios para el
Desarrollo Industrial -1IEDI-, el Pensamiento Nacional de Bases Empresariales -PNBE-
y varios Institutos Liberales ubicados en los principales centros industriales del pais
como los de Rio de Janeiro, Sao Paulo y Rio Grande del Sur. El objetivo de las nuevas

114 Entre las innumerables asociaciones de ese tipo, pueden citarse algunas de las mas expresivas: ABDIB
(Associacdo Brasileira da Infra-estrutura e Industrias de Base); ABINEE (Associa¢do Brasileira da
Industria Eletro-Eletrénica); ANFPC (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose); ABIA
Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos); ABIFARMA (Associagdo Brasileira da Industria
Farmacéutica); ABRINQ (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedo); ABIT (Associagdo
Brasileira da Industria Téxtil e de Confecc¢des).
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organizaciones fue la creacion e impulso de nuevas directrices y principios ideoldgicos
sobre el desarrollo del capitalismo brasilefio

Estos canales alternativos de participacion al margen de la estructura oficial y sus
liderazgos se afirmaron con el cuestionamiento a las entidades corporativas
tradicionales y la defensa de un mayor grado de autonomia e independencia de la
representacion industrial (Diniz y Boschi, 1993; 1993a).

Aln cuando las disidencias no lograron quebrantar la supremacia de la FIESP,
representan una importante fuente de presion hacia cambios y una reorientacion
ideoldgica del empresariado. Por ejemplo, el PNBE surgi6 de una escision al interior de
la FIESP liderada por pequefios y medianos empresarios que no se sentian
representados en aquella organizacion y se separaron denunciando su caracter
oligarquico y cerrado. Ademas, los integrantes del PNBE fueron reclutados entre
jévenes empresarios que revelaban una visién mas flexible en cuanto a alianzas y la
aproximacion a la clase trabajadora evidenciando un corte generacional. De esa forma,
ese segmento mas joven del empresariado se libero de una socializacién politica
marcada por la experiencia tutelar estatal.

Por su parte, el IEDI se formé a iniciativa de un pequefio nicleo de grandes
empresarios ligados a sectores de la grande industria nacional, mismos que serian los
mas afectados con las politicas de apertura de la economia y privatizaciones estatales'*.
Esta faccion se destaca por su preocupacion con la preservacién de la capacidad
industrial instalada en el pais y por la defensa de una estrategia mas gradualista de
implementacién de las reformas liberales (Diniz & Boschi, 1993a), y tuvo su auge entre
1989 y 1993 destacandose por la produccién de estudios y propuestas para la
formulacién de una politica industrial capaz de orientar el proceso de insercion del pais

al mercado global al tiempo que se preservara el espacio de la produccién interna.

Estas organizaciones experimentaron un debilitamiento durante el periodo
subsecuente, (1994-1998) aparentemente relacionado con la desaparicion de la politica
industrial como objetivo legitimo de la accién gubernamental sustituido por las
prioridades de la nueva agenda publica (reformas orientadas al mercado)

Ruptura, consolidacion o retroceso?, un sistema hibrido e incapacidad de
interlocucion.

La creacion de organizaciones de intereses industriales estuvo siempre vinculada a las
fases de industrializacion y a la naturaleza del régimen politico; primero, los sindicatos
corporativos fueron el soporte durante la fase inicial de la industrializacion sustitutiva
de importaciones configurando un proyecto especifico de crecimiento industrial bajo un
modelo particular de relaciones Estado-sociedad.

La modernizacion y el fortalecimiento del papel politico del empresariado en el
periodo de inicio de la transicion democratica no condujeron a una ruptura con su
patron historico de comportamiento. En cuanto a la organizacion de los intereses de
grupo, las modificaciones referidas llevaron solo a una flexibilizacion de la estructura
corporativa con la creaciéon de canales alternativos dotados de mayor autonomia pero
sin eliminar la estructura tradicional.

La evolucion del sistema de representacion de intereses en direccion a un pluralismo
pleno fue contenida a partir de la tolerancia a la accion complementaria. Posteriormente
se observo la estructuracion de un sistema hibrido por la sobrevivencia de las

115 Como la electro-electrénica, de bienes de capital, mecanica, metal(rgica, cemento, papel y celulosa.
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organizaciones corporativas dentro de una estructura global, compleja y diversificada,
resultando un fortalecimiento de la estructura dual a lo largo del tiempo.

La presencia de los trabajadores como un actor organizado en bases autébnomas frente

al Estado y a través de un partido politico propio fue un factor agregado que hizo
evidente la necesidad de alianzas como imperativo para la consecucion de un orden
democrético pleno.

Durante este periodo, y a diferencia de los trabajadores, el empresariado no llego a

constituirse como un interlocutor ante otros actores o frente al Estado, incapaz de
expresar sus intereses colectivos y hablar en nombre de la clase en conjunto; su practica
politica mostré siempre la reducida estrategia de alianzas con otros actores o
vinculaciones organicas con los partidos politicos (a lo largo del tiempo, los
empresarios optaron por diversificar su apoyo entre los diferentes partidos) (Diniz
2004).

3.2 La fuerza que hace al actor politico: la CNI

3.2.1 90’s década de transformaciones y el viraje en la visién de la CNI: la Accién hacia el
Congreso.

Los afios 90 encarnaron una dréstica redefinicion de prioridades, al llegar Fernando
Collor a la presidencia en 1989, hizo explicita una politica deliberada para la
desarticulacion del Estado corporativo-desarrollista y durante el primer mandato de FH
Cardoso (1995-1999) ésta politica quedo en el primer plano de la agenda publica.

La década se distinguié por el éxito en el programa de estabilizacion econdémica
logrado a partir de la implementacion del “Plano Real”, el proceso buscaba el consenso
entre las principales fuerzas politicas y econdmicas en torno a la preservacion del
equilibrio macroeconémico y la bdsqueda de un crecimiento sustentado, y que mas
tarde daria paso a las llamadas “reformas estructurales”.

Junto al proceso de privatizaciones, liberalizacion comercial y apertura externa, el
“Plano Real” rompi6 con la arraigada cultura inflacionaria y de irresponsabilidad fiscal.
Este factor significo un gran capital politico que garantizaria la gobernabilidad para el
entonces Ministro de Hacienda y después presidente FH Cardoso ademas de ayudar a la
unidad de la nueva y compleja coalicién gubernamental''*.

El consenso permitié asimismo, sobrellevar las resistencias a los “costos” o efectos
negativos del plan de estabilidad, por ejemplo, la sobre valorizacion del Real, elevadas
tasas de interés, agravamiento en la vulnerabilidad externa por la fuerte dependencia al
capital extranjero, el favorecimiento de importaciones y desestimulo a las

116 E| presidente F H Cardoso contd con un amplio sustento parlamentario. En su primer periodo de
gobierno (1995-1999), los partidos de base del gobierno fueron: el PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira); PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro); PFL (Partido da Frente Liberal);
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) y el PPB (Partido Progressista Brasileiro). En algunos momentos,
esta coalicion llego a tener un total de 390 diputados de un total de 513. El éxito del plano Real,
garantizé la victoria de Cardoso en la primera vuelta de las elecciones de 1998, con 53,04% de los votos,
tal como en 1994, cuando obtuvo 54,3%. Durante su segundo periodo, la coalicion de gobierno (PSDB,
PMDB, PFL y PPB, Partido Progressista Brasileiro), tenia en 1999, 347 deputados (67, 6%). Ademas,
dicha coalicion eligi6 21 de los 27 gobernadores.
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exportaciones, elevacion de las deudas interna y externa asi como el aumento
sistematico del desempleo, que en conjunto, propiciaron gran insatisfaccion.

Posteriormente, las demandas de los principales actores incluidos ciertos circulos de

empresarios, se propusieron retomar la agenda de reformas bajo el entendido de que los
cambios iniciados estaban en la direccion cierta. Los problemas y complicaciones
fueron percibidos como “desvios del curso” y se atribuyeron a la falta de fuerza y
decision en la implementacion de reformas, por lo que se argliia como crucial la
continuidad del modelo y las reformas que estaban paralizadas.

Aun cuando algunas reformas de orden politico contribuyeron a las aspiraciones de un
régimen democréatico cuyas metas sociales habian sido sacadas de la agenda, se observé
una fuerte continuidad en la creciente desigualdad y exclusion social, violencia urbana y
concentracion de renta, aspectos que retnen la incapacidad de los gobiernos a lo largo
de todo el curso histérico de Brasil

Reformas y reestructuracion de las relaciones Estado-empresarios: La articulacion de
Accién empresarial .

Después de que el sector privado habia sido beneficiado con el traspaso de buena parte
del patrimonio construido durante el modelo proteccionista, sus condiciones de
competencia sufrieron un fuerte impacto negativo por la reestructuracién orientada a la
apertura comercial y liberacion de flujos financieros.

Sectores enteros fueron desactivados o desnacionalizados (calzado, bienes de capital,

electrodomésticos, textil, auto piezas, entre otros), cadenas productivas bien
consolidadas fueron desechas, procesos de descentralizacion y reubicacién industrial
transfirieron industrias tradicionales al Noreste o hacia fuera de centros industriales
como Sao Paulo ante incentivos fiscales y por bajos costos de mano de obra. Asimismo,
procesos de concentracion, fusion, adquisicion o asociacion con grupos extranjeros se
multiplicaron en el d&mbito de la gran empresa, afectando empresas tradicionales e
incluso grupos econdmicos importantes, que fueron devastados por la competencia
internacional (Diniz:2002).

De acuerdo con Diniz (2002) Al desmantelar el orden corporativo, las reformas de
Collor y Cardoso también afectaron los canales tradicionales de articulacion entre el
empresariado y el Estado; la pactacion con el ejecutivo y la negociacion mediante
organos consultivos y deliberativos fueron sustituidos por un estilo de gestion
tecnocratica. La linea del proceso excluy6 del &mbito decisorio al mismo empresariado
que habia participado activamente en la campafia por la retirada del Estado y la apertura
politica del régimen militar'*’. En términos organizacionales, el impacto de las
reformas, transformé y desarticuld la vieja estructura de representacion dando al
empresariado un perfil heterogéneo, segmentado y altamente diferenciado sectorial y
regionalmente; ademas, la reestructuracion fisica del sector productivo, afectd
liderazgos importantes ligados al modelo antiguo.

No todo el empresariado estaba en contra de la nueva politica de gobierno y las
grandes diferencias entre los sectores explicaban el silencio frente a los resultados
excluyentes de la agenda neoliberal (Diniz e Boschi, 2004:134-135). Por una parte, un
segmento descubrid en el nuevo contexto la oportunidad de expandir sus negocios y

17 |os efectos de las politicas recesivas, el desempleo creciente y un nuevo paradigma tecnolégico,
también afectaron a otros actores como fue el caso de los sindicatos, quienes durante la segunda mitad de
los 90°s sufrieron un significativo debilitamiento.
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fortalecio su posicion vinculdndose al sector transnacional. Del otro lado, buena parte
del empresariado nacional fue duramente afectada, hecho que se manifesté con la
desaparicion de empresas emblematicas del periodo desarrollista y con una alta tasa de
mortalidad de micro y pequefias empresas.

Sin embargo y aun cuando muchos de estos empresarios consideraron su empresa 0

sector perjudicados, apoyaron al gobierno acallando sus protestas en nombre del
combate a la inflacion. Algunos otros afirmaron que el consenso sobre la importancia de
mantener el Plano Real hacia improbable la aceptacion de disidencias, criticas o
discordancias por lo que se concentraron en la propia sobrevivencia. Finalmente, el
debilitamiento de la industria se reflejo en el agotamiento de las organizaciones
empresariales que aun se limitaron a apoyar la politica de gobierno.

Por otra parte, la expansion de la perspectiva internacionalista llevo a las asociaciones
sectoriales paralelas a la busqueda de estrategias de adaptacion a los desafios de la
globalizacion, como la inclusion de capitales extranjeros. En cambio, a lo largo de toda
la década de los 90°s, se hicieron explicitas diferentes estrategias de lucha, defensa y
apoyo a la aplicacién de la agenda neoliberal por parte de la CNI y otras organizaciones
empresariales (Diniz:2002). Entre otras estrategias estan las siguientes:

1) En 1990, la CNI*® junto a la FIESP y otras elites empresariales, lanzaron el
documento “Libre para Crecer: Propuesta para un Brasil Moderno”, y se movilizaron
propiciando la creacion de “Accion empresarial” bajo el auspicio y respaldo técnico de
la CNI; Accion empresarial fue un movimiento de articulacion empresarial que tuvo el
objetivo explicito de influir sobre el Congreso a favor de postulados liberales y
reformas estructurales, ésto a pesar de que algunos sectores de empresarios criticaban

119

aspectos de la apertura de la economia'"”.

Posteriormente el movimiento se reactivo durante las discusiones sobre la revision
constitucional de 1993 en el congreso y a pesar de no ser exitoso, la experiencia de
agregacion y movilizacion de un gran numero de entidades para la aprobacion de
reformas de intereses conjuntos, seria retomada entre 1995 y 1996 para dar mayor
seguimiento a las reformas constitucionales en el Congreso. Mas tarde, su objetivo se
enfocaria a presionar con gran eficiencia por la resolucién de las demandas en torno al
“costo brasil”.

2)1996. CNI y FIESP encabezaron una caravana de cerca de tres mil empresarios hacia
Brasilia manifestando su apoyo al gobierno para la aprobacion de las reformas
constitucionales. Se demandaba la cooperacion del congreso que tradicionalmente habia
sido percibido y sefialado como freno a la modernizacién del pais.

3)1996. La CNI publicé el texto, Custo Brasil, en el que se demandaba la
profundizacion de las reformas en aras del aumento de la competitividad industrial. El
concepto de Costo Brasil refiere una serie de factores como legislacion laboral
deficiente, sistema tributario oneroso a la produccién, insuficientes fuentes de
financiamiento a la produccidn y falta de inversion en infraestructura.

118 Bajo la direccién de Fernando Gongalves Bezerra, industrial y senador por el estado de Rio Grande do
Norte.

119 E| entonces presidente de la FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, reconocia que el nicleo de la
accion institucional de la entidad durante el periodo 1994-1998, habia sido la lucha por alcanzar las
reformas estructurales y constitucionales conducidas por el gobierno en el Congreso. Diario Folha de S&o
Paulo, 31/05/1998 en Diniz:2002.
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4)Un mes antes de la eleccion de 1998 el movimiento Accion Empresarial lanzo un
documento respaldado por cerca de 40 empresarios de gran peso, quienes declararon su

120

concordancia con la politica de gobierno y franco apoyo a una reeleccion'.

5)1998. Se inicio una fuerte movilizacion empresarial en torno a la elecciones de ese
afio del cual derivo el fuerte apoyo a candidatos afines a las propuestas del sector, asi
como inversion en candidatos de sus propias filas y por la reeleccion del presidente F H
Cardoso. Los industriales consiguieron la eleccion de 38 diputados federales, muchos de
ellos ligados a las asociaciones y federaciones empresariales como Carlos Eduardo
Moreira Ferreira (PFL-SP), ex-presidente de la FIESP y Emerson Kapaz (PSDB-SP),
ex-presidente del PNBE, ademas de Armando Monteiro Neto (PMDB-PE) y Francisco
Garcia (PFL-AM), presidentes de las federaciones industriales de los estados de
Pernambuco y Amazonas respectivamente.''

Durante esta fase y pese al éxito de los episodios de movilizacion, el poder de
influencia de las principales organizaciones empresariales (CNI y FIESP) fue limitado
puesto que se tornaron débiles y no representativas al ignorar las preocupaciones de
ciertos sectores y las manifestaciones de divergencias ante los efectos adversos de la
politica econdmica. En cambio, mantuvieron una postura alineada al gobierno federal lo
gue beneficio a grupos selectos principalmente ligados al capital extranjero.

Hacia un nuevo orden y nuevas divisiones empresariales

Contrario a las condiciones del primer periodo de Cardoso en el que la gobernabilidad
fue asegurada por el éxito de la estabilizacion y el Plano Real, su segundo gobierno
presencio la ruptura del consenso sobre las directrices de desarrollo, surgiendo
disidencias dentro de la coaliciobn dominante que rechazaba el estancamiento del
crecimiento por la reduccion de la inflacion y el sostenimiento del ajuste fiscal. Por su
parte una fraccion de empresarios rompieron abiertamente con el gobierno al defender
la retomada del crecimiento mediante una politica industrial de impulsé a la industria
nacional.

Esta controversia entre estabilizacion y crecimiento, agrup6 alrededor del gobierno dos
corrientes al tiempo que involucré a lideres empresariales. Una de las corrientes,
defendia el crecimiento a partir de una mayor participacion del Estado, el estimulo a
sectores productivos junto con una politica industrial en pro del fortalecimiento de
empresas nacionales y la regulacion y fiscalizacion de la competencia con el capital
extranjero. Del otro lado se encontraban los defensores de una postura restrictiva que
percibia como amenaza a la estabilidad el retorno a una estrategia desarrollista; sus
prioridades eran la reduccion del Estado en la economia, el libre mercado, austeridad
fiscal, continuidad en las privatizaciones, profundizacion en la internacionalizaciéon de
la economia y estimulo al ingreso de capitales extranjeros.

Frente a la inestabilidad del pais, aparecio cierto nerviosismo en el &mbito empresarial
por las crisis ciclicas internacionales que amenazaban ante la incapacidad del gobierno
de romper con la vulnerabilidad externa, dando paso a un proceso de ruptura (1998-
2002) en el pacto entre gobierno y empresarios fundado en el consenso en pro de la
estabilidad econdmica y que sustentd el primer gobierno de FH Cardoso.

120 Revista Isto E Dinheiro. 09 septiembre de 1998. Brasil. En Diniz:2002.
121 Diario O Globo, 11 de octubre de 1998. Brasil.
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Nuevamente surgio la division entre los empresarios que reflejaba el conflicto en la
clase politica gubernamental frente al dilema estabilizacién vs desarrollo; no todo el
empresariado estaba en contra de la continuidad del proyecto de gobierno, sin embargo
un segmento importante del empresariado se separa del gobierno adoptando una postura
abiertamente critica y retirando su apoyo a la clase politica.

Bajo este contexto aumento la inquietud empresarial impulsandolo a buscar el aumento
en su participacion, las diferentes posturas dentro de propia CNI se evidenciaron mas o
menos en el siguiente sentido.

Por una parte, la Federacion de Industria del Estado de Rio de Janeiro (FIRJAN),
asociacion de menor importancia, enfatizé su alineamiento con el gobierno federal
confirmando su identificacion con la matriz neoliberal y manifestando que retomar el
crecimiento no podria contraponerse a la austeridad fiscal'*.

En contraparte, organizaciones como la FIESP (representante del 42% del PIB
industrial del pais) conformaron una postura de defensa de la industria nacional a favor
de un proyecto desarrollista; cuestionaron el trato preferencial al capital internacional y
defendieron la necesidad de una politica industrial que combatiera la discriminacién de
la empresa nacional garantizandole igualdad de condiciones respecto de la competencia
extranjera sin ser una demanda de paternalismo estatal'*.

El presidente de la FIESP, argumento la necesidad de un mayor distanciamiento e
independencia de su organizacion con el gobierno de acuerdo a las condiciones del
momento que imponia una ruptura a la practica de “adhesion” a la linea de gobierno y
fortalecer la critica por el distanciamiento del empresariado del proceso decisorio®*.

En convergencia con la FIESP, el Instituto de Estudios para el desarrollo Industrial
(IEDI) critico la falta de participacion de los empresarios en el proceso decisorio'” y
sugirio la creacion de instancias de negociacion dentro del aparato de Estado, tales
como el Foro de Produccién Industrial, formado por empresarios y grupos estratégicos
integrados por representantes de los sectores publico y privado; o como el Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial, integrado por Ministros de Estado, un representante
de los secretarios estatales responsables del desarrollo industrial y por empresarios'.

Posteriormente el segundo gobierno de Cardoso, enfrentd sospechas por
irregularidades en el programa de privatizaciones al tiempo que pacté en la vispera de la

122 Diario Folha de S&o Paulo, 20 de mayo de 1999, en Diniz:2002.

123 Revista, Isto E Dinheiro, 02 de septiembre de 1998; y Diario, Jornal do Brasil, 28 de septiembre de
1998, en Diniz 2002.

124 El nuevo presidente de la FIESP Horacio Lafer Piva, (electo en 1998) , empresario de 41 anos del 4rea
del papel y la celulosa afirmd en su toma de posesion la clara discordancia con el equipo econémico de
gobierno, que preocupado por cuestiones financieras habia abandonado al sector productivo a su suerte.
Asimismo dejo ver su disgusto aclarando que su sector tomaba conocimiento de las politicas de gobierno
por los periddicos, sin ser escuchados ni consultados por la autoridad publica revelando un sistemético
desconocimiento de las entidades empresariales. (Diniz:2002)

125 En palabras de Eugénio Staub, director-presidente de Gradiente y entonces presidente del Consejo
Director del IEDI, “El didlogo del sector privado con el gobierno esta en el nivel mas bajo de la historia.
La burocracia estatal se volvid auto-suficiente y arrogante y no respeto la experiencia del empresariado
industrial y del sector financiero. Salvo verdaderas excepciones, ellos no nos oyen y cuando oyen no nos
creen” 28/10/1998. Revista Carta Capital, en Diniz:2002.

126 |EDI. 20 de octubre de 1998. En la Agenda para Um Projeto de Desenvolvimento Industrial,
documento entregado al presidente FH Cardoso, en base a la comparacion con dieciséis paises, el IEDI
argumento el debilitamiento de la industria brasilefia por la excesiva competencia descontrolada y la
omisioén de una politica industrial.
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reeleccién un nuevo acuerdo con el FMI. Esta nueva fase implico la introduccién de un
régimen de metas de inflacién, sustitucion del cambio fijo a la libertad cambial y el
refuerzo de la austeridad fiscal pero mediante la ley de responsabilidad fiscal que redujo
la inhibicién del dinamismo econémico y posibilito momentos de crecimiento.

En estas condiciones las disidencias se tranquilizaron y se restablecié el consenso sobre
los fundamentos macroeconémicos reaglutinandose apoyos al gobierno de Cardoso. Sin
embargo, hacia agosto del 2000 el gobierno enfrenta una nueva crisis por graves
acusaciones contra su Ministro jefe de la presidencia por sospechas de desvios de dinero
publico; en respuesta, los empresarios lanzaron un manifiesto coordinado por la CNI
expresando el ya tradicional apoyo al gobierno.

El manifiesto fue firmado por los cinco presidentes de las confederaciones patronales
de industria, comercio, agricultura, transporte y el sistema financiero, ademas de unos
cuarenta empresarios entre los cuales destacaban empresarios de las principales

empresas y grupos econémicos™2".

El gobierno ain no contaba con un espacio de discusion institucional de propuestas y
expectativas sobre el cambio, mas adelante se creo el Ministerio de Desarrollo, Industria
y Comercio Exterior como intencion a la construccion de dicho espacio para el debate.

3.2.2. El escenario neoliberal y el reforzamiento de la estrategia empresarial en el
congreso.

A lo largo de los dos periodos presidenciales de F H Cardoso, Brasil se alined con el
modelo de reformas orientadas al mercado, la nueva ordenacion permed una
institucionalidad bajo la cual se formulé y condujo una politica macroeconémica que
reflejaba un estilo de gestion tecnocratico desmantelando la antigua estrategia de
desarrollo en términos de estructura productiva y soporte institucional.

En este escenario el sector privado padecio la ausencia de canales institucionales de
articulacién con la burocracia estatal dada la expansion de prerrogativas legislativas al
ejecutivo, el uso indiscriminado de Medidas Provisorias, la concentracion de poder de
decision en la alta tecnocracia en el gobierno y el alto grado de aislamiento del equipo
economico.

En este contexto, el empresariado respondié con un estilo de accion particularista y
defensivo en sus relaciones con el ejecutivo. La nueva tactica generé una red de
conexiones predominantemente informales y limitadas a la incorporacion de elites
empresariales quienes a lo largo del tiempo habian conservado condiciones altamente
exclusivas para la negociacion.

Durante el mismo periodo, el papel del congreso dio un giro adquiriendo una funcion
complementaria. El escenario de primacia decisoria de la alta tecnocracia y baja
competitividad en el congreso no ha de entenderse como un aspecto antagénico de la
dinamica de gobierno, al contrario, su interconexion se tradujo en una dindmica alterna
de conflicto y cooperacion con un saldo favorable a las propuestas del ejecutivo. Vale
resaltar que Cardoso contd con condiciones en extremo favorables pues el apoyo de su

127 Entre ellos estaban Lazaro Brand&o (Banco Bradesco), Olavo Setdbal (Banco Itali), Pedro Moreira
Salles (Unibanco), Antdnio Ermirio de Moraes (grupo Votorantim), Max Feffer (grupo Suzano), Emilio
Odebrecht (grupo Odebrecht), Jorge Gerdau (Gerdau), Claudio Bardella (Bardella), Abram Szjaman
(Servigco Social do Comeércio/Sesc), Mauricio Botelho (Embraer), Roberto Bonhausen (Unibanco), Luiz
Fernando Furlan (Sadia), Hermann Wever (Siemens), Eduardo Eugénio Gouveia Vieira (Ipiranga).
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base parlamentaria durante su primer y segundo gobierno fue de 66.5% y 67,6% en la
Camara de Diputados y 79% en el senado.

Prueba de lo anterior fue la implementacion de medidas basicas de la agenda
gubernamental, sobre todo en el ambito productivo y a pesar de que el ejecutivo y sus
ministros culparan al congreso por el atraso en las reformas, fue gracias a la aprobacion
del Congreso que se supero la doble coyuntura de construccién y deterioro del consenso
en torno al proyecto de desarrollo*?.

Frente a la cerrazdn de la alta burocracia y a diferencia del periodo desarrollista en que
el ejecutivo constituyd el espacio privilegiado de intercambio, el congreso se convirtié
acentuadamente en una arena estable de gerenciamiento del conflicto entre los
diferentes grupos de interés que recientemente habian seguido una tendencia en
incremento a canalizar sus demandas hacia dicha instancia.

La centralidad alcanzada por el congreso se revelo a través de innumerables iniciativas
del empresariado para modernizar y adaptar su estructura de representacion de intereses
a los cambios en el perfil institucional del pais. Desde mediados de los ochentas, se
presenta un giro en la accion de los intereses organizados, antes enfocada al ejecutivo y
ahora orientada hacia el legislativo a partir de la expansién de la practica del lobby que
habia ganado relevancia desde la elaboracién de la constitucion de 1988.

A lo largo de la década de 1990 se vio reforzada la tendencia de valoracion del
legislativo como espacio de interlocucion y como ldcus legitimo para el ejercicio de la

129

influencia y del poder de presion de multiples grupos empresariales'”.

Un evidente desplazamiento en el interés de las entidades empresariales, se muestra
tanto en las organizaciones de la estructura corporativa -CNI, FIESP y FIRJAN-; como
en las asociaciones civiles independientes, ambas trasladaron su actividad al congreso
manteniendo un intercambio permanente y dando un seguimiento sistematico a la

tramitacion de los proyectos de su interés*.

DestacO entonces la intensa y exitosa actuacion de la entidad cupula en el ambito
legislativo; la CNI coordino a partir de diferentes instrumentos la incursion del
empresariado en el Congreso evidenciandose en forma notoria a partir del exitoso
proyecto de reduccién del costo Brasil™'.

Otra de las grandes innovaciones frente al nuevo desafio de la negociacion intra
legislativo fue la creacion de la Coordinadora de Asuntos Legislativos (COAL en 1996)
cuyo objetivo se enfocO al seguimiento de los trabajos legislativos de interés para la
industria. La COAL genera informacién sobre los principales proyectos para las

128Reformas constitucionales que definieron el corte con el pasado desestructurando la institucionalidad
de la era Vargas; entre otras, la distincién entre empresas nacionales y extranjeras para el control de
actividades econémicas y acceso a fuentes de crédito oficial; reforma laboral, previdenciaria,
administrativa y concesiones de servicios publicos.

129-Un hecho también significativo del proceso de adaptacién de las organizaciones empresariales al
nuevo contexto, fue la creacion de la ONIP (Organizacién Nacional de Industria del petr6leo) que en su
caracter como ONG reunié a la cadena productiva del petréleo, una de las mas dinamicas del pais y se
propuso la articulacién y cooperacion entre los principales actores como Petrobrés, empresas privadas,
organizaciones empresariales y gobierno en el disefio de estrategias para el fortalecimiento de la cadena
productiva. Para un anélisis mas detallado de esta y otras de las nuevas organizaciones empresariales, ver
Diniz e Boschi (2004)

30 Entre otras ABDIB, ANFAVEA, ABIFARMA, ABINEE.

131 Mancuso (2004) mostrd a partir de maltiples evidencias de una detallada investigacion sobre la accién
de lobby de la CNI, la importancia y trascendencia de la practica politica del empresariado durante este
periodo y la fase de reformas orientadas al mercado.
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diferentes entidades y colabora a los congresistas con propuestas e investigaciones
hechas por las mismas organizaciones.

3.2.3. La CNI al final del Siglo XX

El advenimiento del agitado periodo de transformaciones de la apertura econdémica y
la vuelta a la democracia reconfigurd nuevamente los parametros de accion politica del
empresariado; el proceso de ruptura con el antiguo orden institucional trajo como
consecuencia inicial la reestructuracion, expansion y diversificacion de las
organizaciones empresariales. Sin embargo, estas transformaciones habian dejado como
resultado un sistema hibrido de representacion en detrimento de su anterior capacidad
de interlocucién y negociacion.

Por ello conviene aclarar las condiciones en términos organizativos y de recursos en las
que se enmarca la CNI desde la Gltima década del siglo XX.

La nueva constitucion de 1988 suprimio los mecanismos que habian permitido al
gobierno federal ejercer control directo sobre el sistema corporativista (autorizacion
para fundar sindicatos, eleccion de cargos de lideres y facultad de intervenir en el
funcionamiento cotidiano de entidades). Al mismo tiempo, la nueva constitucion ampli6
la autonomia de las entidades del sistema corporativo manteniendo su unidad y
contribuciones sindicales mismos que han permitido su sobrevivencia hasta nuestros
dias.

La permanencia del factor de unicidad sindical continud siendo fundamental dado que
coloca al sindicato patronal en la base de la vieja estructura corporativa que se mantiene
compuesta de asociaciones de grado superior como las federaciones que agrupan
sindicatos de empresas de una misma categoria y en la cupula de la estructura, a
confederaciones que albergan a las federaciones. El sistema atribuye al Unico sindicato
patronal el status de mediador oficial de los intereses de las empresas de una misma

categoria econdmica y de una determinada regién™*2.

Por otra parte, la afiliacion de las empresas a los sindicatos es de caracter voluntario y
les garantiza el acceso a los servicios para los asociados; sin embargo, las
contribuciones sindicales -conocidas como impuesto sindical- no son voluntarias en la
medida en que son el sustento financiero de toda la estructura corporativa, (una vez que
una empresa paga su contribucion, esta se distribuye en 60% para el sindicato, 15% a la
federacion y 5% para la confederacion a la que pertenece) *3.

La creacion en 1938 de la entidad maxima de representacion del sector industrial
brasilefio, la Confederacion Nacional de la Industria (CNI) habia partido de la necesidad
de consolidar el parque industrial de la década de 1930 a la de 1970, concentrandose
durante este periodo en la formulacién de politicas favorables a la creacion de una
estructura industrial integrada y diversificada. A partir de la década de 1990 y una vez
consolidada, su objetivo se vio reorientado hacia la busqueda de mayor competitividad
industrial y su integracion a la economia mundial.

1321 a unicidad sindical esta garantizada en el articulo 8°, inciso Il, de la Constitucién brasilefia. Las

reglas que rigen la organizacién sindical se encuentran en el titulo V (articulos 511-610) de la
“Consolidacion de las Leyes del Trabajo” (CLT).

138 Conforme el articulo 580, item III, de la CLT la contribucion sindical de las empresas varia de
acuerdo con su capital. EI 20% restante va a la “Cuenta Especial Empleo y Salario” del gobierno federal
de acuerdo al Articulo 589 de la CLT.
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Actualmente, el sistema CNI coordina 27 federaciones de industria de los Estados (a
los cuales estén afiliados 1,016 sindicatos patronales)*** y engloba al Servicio Nacional
de Aprendizaje Industrial (SENAI), el Servicio Social de la Industria (SESI) y al
Instituto Euvaldo Lodi (IEL)**. Las entidades integran una estructura de apoyo al
desarrollo industrial e incorporan funciones de formacion profesional y capital humano,
desarrollo tecnoldgico, oferta de infraestructura y prestacion de servicios sociales y
educativos.

Sus practicas asociativas estan marcadas por la herencia corporativa y se transforman

mediante adaptaciones sucesivas a las diferentes condiciones presentes a lo largo del
periodo de industrializacién por sustitucion de importaciones. Dicha herencia se
mantiene como un “marco de actuacion” en respuesta a las reformas que fueron
substituyendo al Estado por el mercado (Diniz y Boschi 2004:33).

Su mision esta definida como la defensa y representacion de la industria en la
promocion de un ambiente favorable a los negocios, la competitividad y al desarrollo
sustentable de Brasil, ademas de proyectar su consolidaciébn como organizacion
empresarial lider en la promocién del crecimiento y la competitividad de industrial,
percibiéndose como agente fundamental para el desarrollo.

Respecto a su organizacién interna, la CNI esta formada por un sistema directivo
integrado por una Direccion, el Consejo de Representantes y un Consejo Fiscal'*®.
Ademas, cuenta con unidades de seguimiento econdmico, juridico, legislativo, de
relaciones de trabajo, de integracion internacional, de competitividad industrial, de
comunicacion institucional, relaciones con el mercado y sistemas de informacion.

134 El sistema confederativo industrial brasilefio integra a las siguientes: Federacdo das IndUstrias do
Estado do Acre, Fieac; en Alagoas, Fiea; Amazonas, Fieam; Amap4, Fiap; Bahia, Fieb; Ceard, Fiec;
Distrito Federal, Fibra; Espirito Santo, Findes; Goias, Fieg; Maranhdo, Fiema; Minas Gerais, Flemg;
Mato Grosso do Sul, Fiems; Mato Grosso, Fiemt; Pard, Fiepa; Paraiba, Fiep; Pernambuco, Fiepe; Piaui,
Fiepi; Parand, Fiep; Rio de Janeiro, Firjan; Rio Grande do Norte, Fiern; Rond6nia, Fiero; Roraima, Fier;
Rio Grande do Sul, Fiergs; Santa Catarina, Fiesc; Sergipe, Fies; S&o Paulo, Fiesp; Tocantins, Fieto.

35 La compleja estructura del sistema SENAI, SESI e IEL tiene el objetivo de apoyar el desarrollo
industrial. EI SENAI creado en 1942 por decreto-ley del presidente Getulio Vargas, surgié para atender la
necesidad de formacién de mano de obra para la incipiente industria, hoy es un polo nacional de creacion
y difusién de conocimiento aplicado al desarrollo industrial por medio de formacion de recursos humanos
(cursos de aprendizaje industrial, calificacion, formacién de técnicos, perfeccionamiento, especializacién
y de nivel superior), servicios al proceso productivo, investigacion aplicada e informacion tecnoldgica. El
SESI -1946-, ofrece servicios para el trabajador industrial y su familia (educacion basica, alimentacion y
tiempo libre) bajo el entendido de que son ellos quienes enfrentan el desafié de aumentar la
competitividad industrial. ElI SESI trabaja con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales (OIT) para promover el trinomio educacidn-tecnologia-trabajo, tiene la mayor red de
ensefianza particular del pais (pre escolar y primaria) y promueve la construccién de conocimiento
colectivo y el ejercicio de la ciudadania. Finalmente, el IEL -1969- tiene la funcién de estrechar la
interaccion Industria—Universidad e instituciones de investigacion para eficientar la atenciéon a la
necesidad industrial de tecnologias y conocimiento como condiciones indispensables de sobrevivencia en
una economia global (organiza convenios, intercambios, becas de iniciacion tecnoldgica, ejecucion de
proyectos para el desarrollo de nuevos productos y procesos, calidad y productividad, gestion ambiental,
disefio industrial y estimulos para nuevos emprendedores). www.cni.org.br

136 |_a direccion es electa por el Consejo de Representantes y formada por miembros que componen a éste
Gltimo; ademés del Presidente, la Direccidn esta integrada por un Vicepresidente, 11 Vicepresidentes, dos
Directores-Secretarios, dos Directores-Tesoreros y 17 Directores suplentes; esta Direccidn es renovada
cada cuatro afios y el presidente solo puede ejercer dos mandatos consecutivos. El presidente también
tiene las funciones de Presidente del Consejo Nacional del SENAI, del Consejo Superior del IEL, y de
Director del Departamento Nacional del SESI. El Consejo de Representantes, 6rgano principal de la CNI,
esta formado por dos representantes de cada una de las 27 Federaciones de Industria Estatales.
Finalmente, el Consejo Fiscal se integra por tres miembros efectivos y tres suplentes.
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Para alcanzar sus objetivos y como parte de sus acciones de representacion y
prestacion de servicios, la CNI cuenta con lineas de actuacién en las areas que se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13 Lineas de Acciéon de la CNI

A)Politica Econémica e Industrial: cubre la negociacion con el Ejecutivo y Congreso
Nacional, formulacion de propuestas, estudios y documentos técnicos, estadisticas
industriales;

B)Accién Legislativa: Accién de influencia y movilizacién, edita y circula la Agenda
Legislativa en Internet y en el medio empresarial que da seguimiento y divulga
informacion sobre los proyectos en tramite explicando la posicién de las entidades asi
como sus propuestas; creo el banco electrénico LEGISDATA actualizado diariamente con
informacion de propuestas legislativas y el estado de los proyectos de interés en el
Congreso.

C)Comercio exterior e integracion internacional: formulacidn de propuestas, participacion
en consejos y comités bilaterales y multilaterales, acuerdos internacionales de cooperacion,
soporte a negociaciones de integracién regional y hemisférica, recepcion de comisiones
extranjeras, banco de dados electrénico de Comercio Exterior (CNI-EXIMDATA);
D)Relaciones Laborales: propuestas para la modernizacion de las relaciones de trabajo y
un sistema de seguimiento de negociaciones colectivas/banco de datos electronico
(SANC), estudios, formacion de negociadores, participacion en foros nacionales e
internacionales tripartitas;

E)Calidad, Productividad y Tecnologia.

Finfraestructura:  seguimiento de cambios institucionales del sector de
telecomunicaciones, transporte y energia y formulacion de propuestas.

G)Negociaciones Internacionales y barreras externas a exportacion;

H)Medio Ambiente: orientacién, informacion sobre normas ambientales ISO 14000, Grupo
de apoyo a normatividad ambiental, proyectos y estudios, formulacion de politica de
gestion ambiental, participacién en el Programa Nacional de Salud Ocupacional y Medio
Ambiente.

I)Sistemas de Informacion: Sistemas con interface web, via Internet, con acceso a bancos
de datos sobre Negociaciones Colectivas, seguimiento Legislativo, registro Sindical, etc.

Asimismo, la CNI cuenta con Consejos Tematicos permanentes cuya funcion consiste
en asesorar las decisiones de sus Organos institucionales. Estos consejos estan
compuestos por lideres empresariales representantes de las Federaciones y Asociaciones
Sectoriales de la Industria.

Cuadro No. 14 Consejos Tematicos de la CNI

1)Politica Econdmica: proyecta escenarios, andlisis de coyuntura, evaluacién y propuesta
de politicas en lo monetario y fiscal,

2)Asuntos legislativos: analiza y orienta la accidn de la CNI en el Congreso Nacional y
busca la influencia en el proceso legislativo ordinario y en el de enmiendas a la
constitucion;

3)Politica Industrial y Desarrollo Tecnoldgico;

4)Integracién Internacional: analiza la politica de comercio exterior y orienta las
relaciones de la CNI con los 6rganos de gobierno responsables de su implementacion,
vigila la actualizacion de la legislacion y promueve la integracion de la industria brasilefia
al mercado mundial;

5)Relaciones de trabajo y Desarrollo Social de la CNI: seguimiento y propuestas
legislativas sindical y laboral;
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6)Integracion nacional: estudia las diferencias regionales y sociales para proponer
alternativas de desarrollo equilibrado;

7)Infraestructura;

8)Medio Ambiente;

9)Micro y pequefia empresa;

10) Responsabilidad Social: estimula el desarrollo integrado y en red con acciones e
iniciativas en Federaciones, asociaciones y empresas industriales.

¢ Fortaleza o debilidad? CNI: El actor politico empresarial

El proceso de reestructuracién econdmica y transformaciones politicas por los que
atraveso Brasil durante la década de los 90, abrieron una coyuntura que permitié a la
organizacion empresarial impulsar su desempefio politico evidenciando por una parte, la
continuidad en su tradicional postura de apoyo al gobierno, y por la otra, un doble nivel
de eficiencia en su accion al mostrar 1) su capacidad de adaptarse a un entorno de
mayor apertura democratica, modificando la orientacion de sus demandas y toda una
estructura de negociacion del ejecutivo al legislativo y 2) una gran eficacia en el
ejercicio de influencia y poder sobre los proyectos de su interés.

Sin embargo, no es sencilla la simple afirmacion relativa a la fortaleza o debilidad
politica del empresariado brasilefio, por tanto importa encontrar indicadores que
comprueben dicha fortaleza o debilidad. En el caso de la trayectoria historica del
empresariado brasilefio, Mancuso (2004) identifica diferentes olas en la interpretacion
de éste en tanto actor politico y que consideran la perspectiva de fortaleza o debilidad
del mismo (Ver cuadro No. 21 en anexo)™".

En términos generales, los autores que defienden la tesis de la debilidad politica del
empresariado brasilefio, atribuyen al sistema de representacion de intereses y al sistema
corporativo que lo albergo, la responsabilidad de tal deficiencia en la accion colectiva
del empresariado en torno a objetivos unificantes, porque: a) engendrd entidades
sectoriales de grado superior cuyos lideres no son representativos y b) no proveen una
entidad de cupula multi-sectorial y articuladora. Se sefiala como origen de ambos
problemas a una legislacion corporativa que:

1) uniforma asociaciones que tienen importancia econdmica muy diferente y
equiparando su importancia en la vida politica interna lo que afecta sus procesos de
seleccién interna, ademas de permitir que lideres de categorias econdmicas o regiones
marginales lleguen a ser elegidos como lideres de entidades superiores'®®; aunado a
esto, la seguridad financiera que garantiza el impuesto sindical reduce o anula los
esfuerzos por mantener el carécter “activo” de los afiliados.

Todo lo anterior genera un efecto negativo sobre la dinamica representativa de
entidades, estados, regiones o categorias econdmicas mas pujantes, reduciendo la

credibilidad y eficacia de las entidades en cualquier intento organizativo.

2) no prevé la creacion de una entidad cupular y multisectorial que seria un mejor foro
en la generacion de consensos en torno a politicas publicas mas eficientes; se menciona

37 \/er capitulo I.

138 por ejemplo, en la eleccién de un lider de una confederacién sectorial nacional, las federaciones de
estados menos importantes para el sector -que son muchas- tienen el mismo peso que las de estados mas
importantes; lo mismo ocurre en la eleccion de lideres de federaciones estatales, donde sindicatos de
municipios y/o categorias econémicas de menor importancia -que son la mayoria- tienen el mismo peso
que los sindicatos de municipios o categorias econémicas mas importantes.
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como beneficios adicionales por ejemplo, su papel como contrapeso de los intereses
exclusivos sectoriales o la potencializacion del poder de la accién politica empresarial.

Sin embargo, aln cuando la inexistencia de una entidad cupular y multisectorial ha sido
tomada como indicador del caracter desarticulado e incapacidad de la accién colectiva
en torno a demandas unificantes inter e intra sectoriales, el caso mexicano donde dicha
entidad si existe, revela exactamente la cara opuesta en el problema de la
representatividad, en donde individuos, sectores y grupos de mayor importancia,
imponen liderazgos, intereses, demandas e influencias, incluso beneficidndose de la
supuesta representatividad -harto cuestionada-.

Por otra parte, un bloque de trabajos de la década del 2000 identificados dentro de una
“quinta onda” en la interpretacion del caso brasilefio, cuestionan medularmente tanto la
idea de que el empresariado brasilefio es incapaz de la accion colectiva, como el
argumento de que la herencia corporativa es la causa principal de dicha incapacidad.
Por el contrario, su andlisis demuestra que el empresariado en Brasil se empefid en un
doble proceso de organizacion y movilizacion bastante efectiva durante la década de
1990.

En este sentido, mencionan la conjugacion de diferentes factores de orden econémico y
politico que fortalecieron al empresariado y facilitaron la induccion de su movilizacién
politica en Brasil (Mancuso:2004). En el &mbito econémico se presento un contexto de
transformaciones que incluyo:

1) la necesidad de enfrentar la crisis que atraveso Brasil durante la década de 1980
cuyo mayor sintoma fue la inflacién descontrolada y que seria confrontada con politicas
de estabilizacién econémica de sesgo liberal.

2) la creciente apertura econdémica al comercio internacional en dos direcciones
simultaneas. Una apertura “hacia adentro” que expandio la competencia interna y
aumentd el volumen de productos importados con la caida de aranceles en las
importaciones y con la sobre valoracion del Real (desde su implantacion como nueva
moneda en 1994 y hasta 1999). Y otra apertura “hacia fuera” con la que gobierno y
empresarios priorizaron la conquista de nuevos mercados internacionales.

3) la articulacién de Brasil a varios procesos de negociacion internacionales y la
perspectiva de una mayor apertura, via integracion hemisférica, fueron cruciales para un
fuerte proceso de organizacion y movilizacion politica del empresariado. El Area de
Libre Comercio de América (ALCA) y la creacion de la Coalicion Empresarial
Brasileia (CEB) como entidad multisectorial para participar en los procesos de
negociacion, fueron parte del proceso de liberalizacion comercial que impactd las
actividades empresariales nacionales en forma heterogénea.

Asimismo, el aumento en la apertura comercial e importaciones significo
oportunidades para los segmentos empresariales internacionalmente competitivos, por la
ampliacion de escalas de produccion, acceso a nuevos mercados, entre otros. Por su
parte, los segmentos con deficiencias competitivas enfrentarian la situacion inversa, con
riesgos de perdidas, cierre de empresas, adquisiciones y desempleo.

En cuanto al factor politico que posibilito progresos en la capacidad de movilizacion y
organizacion del empresariado, destaca fundamentalmente la accion y desempefio
politico de la CNI; entidad cupular del sistema corporativo de representacion de
intereses, asi como la disposicién de recursos procedentes de los pilares tradicionales
del sistema, el mismo a quien ciertos autores atribuyen la responsabilidad de la supuesta
incapacidad de accion.
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Si bien la tesis de la debilidad politica del sector industrial brasilefio plantea su
incapacidad de definir y promover objetivos comunes a causa de una ‘“cronica
incapacidad de accion colectiva”, en realidad, la centralidad de la organizacion y accion
colectiva de la CNI revelé un impacto exitoso sobre la produccién legislativa federal,
especificamente en la identificacidn de las proposiciones que atafien al sector. La “pauta
politica” o el problema de la creacion del consenso hacia una agenda politica comun,
fue investido por la CNI centrando el problema en torno al objetivo de reducir el “costo
brasil” frase que resume el conjunto de factores que perjudican la competitividad de las
empresas nacionales frente a las extranjeras (Mancuso:2004).

Es decir, que la CNI se ha mostrado como un actor politico articulador de la
movilizacién de una estructura corporativa, capaz de asumir el papel de “emprendedor
politico”, o sea, el actor que decide por cuenta propia, asumir el costo necesario para
organizar y propagar la accién colectiva con vistas a la provision del bien deseado por
todos (Hardin, 1982; Moe, 1988) que en este caso incluye a las organizaciones
corporativas e independientes.

Dos elementos que posibilitaron lo anterior fueron: 1-la valorizacion de aumentar la

competitividad de las empresas nacionales via la ampliacion de la competencia
empresarial en el mercado externo; y 2-el esfuerzo de organizacion de la CNI desde
mediados de los 90 y que llevo a la creacion de la RedIndustria, una red de entidades
industriales tanto del sistema corporativo como del extra corporativo y que lanza
anualmente la Agenda Legislativa de la Industria, un documento en el que el sector
presenta su posicidn consensuada sobre los temas de mayor impacto.

Bajo esta idea Mancuso (2004) sefiala que: un actor politico “fuerte” puede ser
definido como aquel cuyos intereses colectivos son reflejados sistematicamente por las
decisiones no-ilegales del poder publico; con la intencién de probar la medida en que
las decisiones tomadas sobre las propuestas legislativas mas importantes para la
industria corresponden a los intereses del sector industrial.

En este sentido, corroboro que el sector a través de la CNI ha alcanzado un alto indice

de éxito en todos los temas referentes al costo brasil puesto que los aciertos
prevalecieron sobre los fracasos tanto en las decisiones que modifican el status quo
(aprobando nuevas normas juridicas) como en las decisiones legislativas que lo
mantienen (cuando las propuestas sometidas a deliberacion son rechazadas, retiradas
por el autor o archivadas al final de la legislatura).**

La accion politica de la CNI sobre el proceso de produccion legislativa referente a las
propuestas sobre el costo Brasil involucra una muy compleja serie de actividades de
defensa de intereses clasificadas por la misma CNI en cinco categorias que abarcan
desde el monitoreo de las propuestas en conjunto, su analisis, la toma de posicién, la
orientacion de la accion a seguir y la presion estratégica pero que en realidad implica la
participacion de innumerables grupos e individuos en sesiones de trabajo particular y
colectivo.

Por otra parte, es importante resaltar que si bien la Agenda Legislativa de la Industria
implica la realizaciéon del tradicional objetivo de defensa de intereses, su formato es
bastante innovador especialmente por tratarse de un tipo de accion politica empresarial,
lo anterior, refiriendo el hecho de que su formato implica la divulgacion periddica de
intereses en un documento de dominio publico.

39 E] minucioso método fue aplicado al conjunto total de las propuestas que figuran en las ocho Agendas
Legislativas de la Industria publicadas por la CNI entre 1996 y 2003.
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La CNI transformo su estrategia al incorporar un instrumento de gran visibilidad en la
promocion abierta de sus intereses frente al Poder Legislativo Federal, esto implico una
diferencia radical con la linea de promocion reservada de intereses en instancias
particulares del Poder Ejecutivo Federal, que habia sido el patron de accion
predominante del empresariado durante el periodo anterior a la redemocratizacién en
mediados de la década de 1980 (Diniz:1992) y que persiste hasta hoy en dia.

Por otra parte, va en contra de lo que pudiese aparentar la preferencia comin de los

empresarios por la accion politica discreta. En realidad los autores de la Agenda
Legislativa de la Industria consideran que al empefiarse en forma transparente en la
lucha por la reduccién del costo brasil se convierten en los protagonistas de una
ejemplar revolucién en la cultura dominante de la accion politica empresarial**®; de
igual manera, comprenden que la innovacion en el formato de promocion de sus
intereses les permitird mejorar la imagen del empresariado frente al poder publico y la
opinién publica, ademéas de aumentar la credibilidad de sus demandas**
(Mancuso:2004).

En este sentido, para Mancuso (2004), aun cuando su accién politica se encuentra
dentro del sistema corporativo de Estado, el patrén de accion politica y organizativa de
la CNI puede ser relacionado con el tipico comportamiento de los grupos de interés
norte americanos y la practica del lobby, fendmeno asociado generalmente a sistemas
pluralistas y considerado atipico de los sistemas corporativos como es el caso de Brasil.

En conjunto, la iniciativa de la CNI se dio sin que hubiese ocurrido ningin cambio
significativo en el modelo de funcionamiento del sistema corporativo de representacion
de intereses. En cambio, a lo largo de la década de los 90"s destac6 su desempefio y
liderazgo politico en la organizacion y movilizacion empresarial, tanto en el
movimiento por la reduccion del “costo Brasil” como en la creacion de la CEB.

De lo anterior, se puede mencionar que el hecho de aun cuando la estrategia politica
para la promocién de los intereses empresariales haya enfocado sus esfuerzos hacia el
poder legislativo ademas de transparentar sistematicamente sus demandas siguiendo
algunas de las reglas de un orden democratico, esto no significa de manera alguna que
los intereses del empresariado promuevan dicho orden, en realidad solo muestra la
capacidad del actor para adaptarse a las reglas del entorno politico mediante una
estrategia eficiente.

3.3 El cambio de gobierno del 2002 y el proceso hacia el 2006. La accion politica de
la CNI

Si bien al inicio de los 80°s el proyecto ideoldgico de la izquierda y del PT habia sido
percibido como progresista y hasta de vanguardia, durante el periodo en que las
reformas liberales fueron consideradas como la Unica via para garantizar la insercién del
pais en el orden mundial, el discurso de izquierda incluido el del PT, fue sefialado como
retrogrado y extemporaneo ademas de haber demostrado su incapacidad para anteponer
un proyecto alternativo de pais.

Sin embargo, el lamentable escenario producto de las reformas liberales se conjug6 con
transformaciones en el pensamiento de izquierda, especificamente en la corriente

140 senador Fernando Bezerra (PTB/RN), ex-presidente de la CNI, en la “Presentacion” de la Agenda
Legislativa de la Industria de 1997.

! Diputado federal Armando Monteiro Neto (PTB/PE), presidente de la CNI, en la “Presentacién” de la
Agenda Legislativa de la Industria de 2004.
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dirigente del PT quien llevé al partido a una renovacion interna y a la reformulacion de
su estrategia lo que implicé confrontar la validez de las viejas tesis socialistas y
contemplar las reformas sociales como alternativa politica bajo un marco capitalista.

En 1995, la corriente del PT bajo el liderazgo de Lula da Silva y José Dirceu gané la
direccién del partido e impulsé la estrategia de revalorizar la politica en un contexto
democratico mediante técticas de alianzas y negociacion con otros actores
politicos**4(Diniz:2002).

Al acercarse el cambio de gobierno de 2002, la percepcién generalizada del alto costo

social de las politicas neoliberales propicié la ruptura del consenso en torno a la
estabilidad y el ajuste fiscal como prioridades en la agenda publica. A mediados del
2002 cuando la campafia electoral era mas intensa, la insatisfaccion aumentd
drasticamente derivando en la perdida de popularidad del 20 gobierno de FH Cardoso y
en el rechazo al candidato de la coalicion del gobierno (Diniz:2005).

Por su parte, la nueva postura moderada y gradualista del PT le habia posicionado mas
cerca del centro del espectro politico, posibilitando que algunos partidos de centro-
derecha e incluso sectores conservadores lo visualizaran como un interlocutor mas
confiable; incluso, unos meses antes de la eleccion el entonces candidato Lula da Silva
del PT, lanzo el documento “Carta al Pueblo Brasilefio” en donde se comprometi6 con
el objetivo de una transicién moderada combinando crecimiento, estabilidad econémica
y responsabilidad fiscal ademas de la promesa a mantener las privatizaciones, pagar la
deuda externa y defender los contratos internacionales como el negociado por FH
Cardoso con el FMI.

Finalmente el PT llegd por primera vez en su historia a la presidencia de la Republica
con el candidato Luis Ignacio Lula da Silva quien ya contaba con pasadas candidaturas
en 1989, 1994 y 1998,

Lula asumié el ejecutivo en un proceso que siguid las reglas del juego democratico, su
victoria se confirmo en el segundo turno con 61.3% de los votos (alrededor de 53
millones de electores) contra su principal adversario José Serra (candidato de la
coalicion en el gobierno) quien obtuvo 38, 7% de los votos, en una eleccién que contd
con un alto grado de participacion electoral (75% en la primera vuelta y 76% en la
segunda).

El triunfo del PT en octubre del 2002 se hizo posible ante la percepcion del elector
quien relaciond el cambio de rumbo con el cambio de la elite en el poder, ante la
necesidad de un cambio imperativo que reformulara la politica macroeconémica. Las
legitimas expectativas de crecimiento econémico y empleo se conjugaron con la oferta
de la nueva coalicion politica quien ofrecié retomar el crecimiento y generar empleo

142 El documento del PT Um Outro Brasil é Possivel lanzado en junio de 2001 ejemplifica dicho proceso.
3 Después de trabajar como bolero y vendedor ambulante, en 1961 y con 14 afios Lula da Silva
consiguié un empleo (luego de obtener la “credencial de trabajo” otorgada por la policia federal para
acceder al mercado formal de trabajo y prestaciones) en la fabrica de tornillos Marte, por este medio
accedi6 a un lugar en el curso de tornero mecénico del SENAI en Sdo Paulo (Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial del Estado mismo que pertenece a la CNI). Después de su certificacion, Lula se
transfirié a la metaldrgica Fris Molde Car donde en un accidente de trabajo perdié un dedo. En 1966 se
empled en las Industrias Villares de un importante polo industrial paulista. Para 1967 Lula ya formaba
parte de la Direccion del Sindicato de Metallrgicos de Sdo Bernardo en dénde creo las bases para la
fundacion del PT y para la carrera politica que lo llevo al “Paldcio do Planalto”. En diferentes
oportunidades Lula ha expresado enorme gratitud por el SENAI y la CNI quienes realizan grandes
esfuerzos por la educacion de los trabajadores que es importantisima para el desarrollo de Brasil.
http://www.senai.br/sb/sb61/trajetorias61.htm
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ademas de politicas de combate a la desigualdad y la exclusion social, sin perder de
vista el planteamiento de una nueva estrategia de insercion internacional (Diniz y
Boschi:2004).

Bajo estas circunstancias, la coyuntura politica de 2002 y los retos nacionales como el
de la retomada del crecimiento y la insercion internacional, implico la oportunidad del
nuevo gobierno de izquierda para rearticular una coaliciéon con un empresariado que
habia demostrado capacidad y disposicion a apoyar al gobierno a pesar de las
consecuencias negativas para el propio sector. Por otra parte el mismo empresariado se
encontraba cansado de los vaivenes de rumbo y estaba interesado en consolidar una
mejor posicion en el nuevo régimen.

Algunos desencuentros en las decisiones de rumbo traerian nuevas rupturas, sin
embargo ninguna de ellas lo suficientemente importante, por el contrario, a lo largo del
primer gobierno de Lula quedo demostrado un destacado esfuerzo de aproximacion que
se logré mediante la creacion de organismos de articulacion entre el nuevo gobierno de
izquierda y los empresarios.

3.3.1. 2002: La estrategia renovadora de la izquierda y la inclusién del
empresariado

El escenario politico posterior a la violenta campafia electoral del 2002 anunciaba una
probable fuerte crisis de gobernabilidad en caso del triunfo de Lula. Sin embargo, los
resultados fueron significativamente alentadores al balance del proceso de
democratizacion brasilefio; la eleccion del 2002 conjugé factores importantes como el
de la plena aceptacion de la alternancia, el triunfo con un amplio margen para un
candidato con el perfil de Lula (61.3% de los votos en la segunda vuelta) y la conquista
del PT con 17.7% (91 lugares) en la camara de Diputados.

Lula en persona habia sido identificado directamente con el anhelo de cambio en la
sociedad brasilefia; tanto en su Carta al pueblo Brasilefio de junio de 2002, como en su
discurso de toma de posesion el primero de enero de 2003, Lula refirié al cambio como
la palabra llave, un cambio para conquistar el desarrollo econémico que no se tenia y la
justicia social anhelada, el mensaje electoral con el que la sociedad brasilefia mostrd que
la esperanza vencio al miedo y la poderosa intencion popular de cambiar el rumbo y
cerrar el agotado ciclo econdémico y politico (Diniz:2005).

Sin embargo la estrategia de Lula fue mas que un simple cambio drastico en los
posicionamientos defendidos en el pasado por él mismo y desde el PT; la postura
moderada de su programa de gobierno le permitié externamente, mantener los
compromisos y garantizar la confiabilidad de instituciones financieras internacionales;
asimismo, internamente gand la confianza del sector privado y anuncid un pacto capital-
trabajo como meta de gobierno partiendo de una Alianza con el Partido Liberal (PL)
misma que habia sido una promesa de campafia.

En esta linea, invitd al cargo de Vicepresidente de la Republica al gran empresario
textil duefio de Coteminas y senador por el Estado de Minas Gerais José Alencar, junto
con dos empresarios mas que ocuparon el ministerio de agricultura (Roberto Rodriguez)
y el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio exterior (Luiz Fernando Furlan). El
primero también presidente de la ABAG Asociacién Brasilefia de Negocios Agricolas, y
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el segundo, presidente del consejo de administracion de Sadia, gran grupo fabricante y
exportador alimenticio.

El grado y tipo de cambios instrumentados durante el gobierno de Lula no fueron
uniformes, lo que marc6 su primer periodo con una tension entre el cambio y la
continuidad; los cambios estuvieron orientados basicamente a la politica externa, a
diferencia de la macroeconomia que continu6é bajo la misma linea, con el objetivo
aparente de enfrentar la llamada “crisis de credibilidad” que habia provisto conflictos de
inestabilidad por los cambios drasticos implementados por un gobierno de su extraccién
politica**.

Estas tensiones se reflejaron en su relacion con el empresariado que también se
encontraba dividido frente a la opcion de apoyar la continuidad o un cambié en el
modelo. Esta circunstancia quedo evidenciada en diferentes momentos, por ejemplo,
frente a la asignacion del presidente del BNDES (Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social) principal 6rgano de financiamiento publico. Carlos Lessa
promovio desde el BNDES el fortalecimiento de la industria y el interés nacional, a
pesar de lo cual recibi6 escasa solidaridad de los empresarios, al contrario, su gestion
fue objeto de polémica hasta que el momento en que fue cesado del cargo en 2004
(Diniz:2004).

Al respecto, el presidente de la CNI, Armando Monteiro Neto, argumenté que las
discusiones dentro del equipo de gobierno sobre el rumbo de la economia, eran razén
suficiente para quitar del cargo a Lessa; P. Skaf presidente de la FIESP, simplemente
manifestd satisfaccion con la nueva asignacion de Guido Mantega por su amplia
experiencia en el gobierno. Claudio Vaz del CIESP (Centro de las Industrias del Estado
de Sao Paulo) critico la inexperiencia de Lessa y mostrdé mayor satisfaccion con el
nuevo nombramiento. Por otra parte, en la Federacion de comercio del Estado de Sao
Paulo y la Asociacion Brasilefia de Industrias y Equipamientos se adoptd una postura
preocupada ante la retirada del cargo de quien defendia la inversién productiva

nacionalista®®.

Por otra parte, una serie de acciones emprendidas durante este primer periodo
presidencial mostraron un destacado esfuerzo de aproximacion reconocido por los
mismos empresarios, como lo manifestara el director ejecutivo del IEDI quien sefialo
una nueva relacién entre el empresariado -sobretodo el de gran porte como el del IEDI-
y el gobierno, puesto que tanto Lula como su equipo de gobierno mostraron una visién
distinta respecto al papel del empresariado en la economia y la politica mediante una
actitud de apertura, dialogo e interés a institucionalizar y mantener buenas y fluidas
relaciones'*.

Ejemplo de lo anterior fue la creacion de multiples organismos de articulacion con el
gobierno como lo fueron el Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDES), el
Consejo Nacional de Desarrollo Industrial (CNDI) y la Agencia Brasilefia de Desarrollo
Industrial (ABDI) a los que fueron integrados una importante cantidad de empresarios y
que tuvieron la funcién de articular acciones asi como la de 6rganos consultivos ambos

144 El gobierno de Lula oriento las reformas estructurales al equilibrio de las cuentas publicas y la
creacion de un marco institucional favorable a la operacién del mercado, en este sentido, las metas de
estabilidad y de inflacién asi como las politicas fiscales restrictivas eran sus principales prioridades,
incluso la tasa de interés (SELIC) se aumento de 25% a 26.5% a tres meses de iniciar su gobierno.
14519/11/04 Diario Folha de So Paulo. En Diniz 2004.

146 Entrevista con J Sergio Gomes de Almeida 15/02/05, en Diniz 2004.
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en materia de politica industrial, competitividad, infraestructura y financiamiento, entre
otros. Ver cuadro No. 15.

Cuadro No. 15 Organismos de articulacién empresarial creados durante el ler
gobierno de Lula

FUNCION INTEGRACION

Acrticular accionesy | Conformado por los Ministros de Desarrollo, Ciencia'y
A estrategias de Tecnologia, Planeacion, Casa Civil, Agricultura, Integracion
B politica industrial Nacional y por los presidente del Banco Nacional de Desarrollo
D mediante apoyo a la | Social - BNDES, del Banco de Brasil y la Caja Econémica
: innovacion y el Federal.
fomento a la
competitividad.
Presidente: Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior
Organo de caracter (L.F. Furlan Pres. grupo Sadia); 13 ministros, el presidente del
consultivo para la BNDES, 3 representantes de trabajadores y 11 empresarios entre
formulacién de los cuales se encuentran: Armando Monteiro Neto (Pres. CNI),
C politica industrial, Marcos Vinicius Pratini Pres. ABIEC, Eugénio Staub, Jorge
N infraestructura, Gerdau Johannpeter Pres. grupo Gerdau y consejero del IEDI,
D competitividad y Osmar Zogbi de Bracelpa y Ripasa, Luiz Carlos Delben presidente
147 financiamiento. de ABIMAQ, Mauricio Botelho Pres. Embraer, Josué Gomes da
Vinculado Silva Pres. ABIT, de Coteminas, director-general del Consejo del
directamente a la IEDI, miembro del Consejo Superior Estratégico de la Industria de
Pres. de la la FIESP y vice-presidente del Consejo Superior de Comercio
Republica. Exterior/ COSCEX, Paulo Godoy Pres. ABDIB y Amarilio
Proenca Pres. J.A. Macedo y consejero del IEDI.
Presidente: Presidente de la republica; Secretario ejecutivo:
Jacques Wagner a favor de la figura de los Consejos Econémicos y
Sociales como interfase entre sociedad civil y gobierno; 11
Institucionalizé un ministros, 90 representantes de la sociedad civil; de ellos, 41
espacio de empresarios; 13 sindicatos de trabajadores, 11 mov. sociales, 10
C negociacién entre el | personalidades, 3 entidades de clase, 2 representantes de cultura, 2
D estado y la sociedad | religiosos y 7 de las regiones del Norte y el Noreste
E Civil integrando a (www.cdes.gov.br). Entre los empresarios, Antoninho Marmo
S una cantidad Trevisan, de Trevisan Associados, Eduardo Eugénio Gouveia,
considerable de Pres. FIERJ, Horacio Lafer Piva, entonces Pres. FIESP, Eugénio
empresarios en su Staub, Pres. Gradiente y miembro del Consejo del IEDI, Jorge
Consejo. Gerdau, Pres. grupo Gerdau, Abilio Diniz, Pres. grupo Pdo de
Acucar, Benjamim Steinbruch, Pres. Compafiia Siderargica
Nacional y miembro del Consejo del IEDI, Reinaldo Campos,
Pres. Usiminas, Pedro Jeressaiti, Pres. Telemar.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Diniz:2004

Asimismo, en materia de politica exterior, se integré a la CNI en la direccion de la
secretaria ejecutiva de la Coalicion Empresarial Brasilefia -CEB- (organizacion
voluntaria que desde 1996 coordina las acciones e influencia del empresariado en los
foros de negociacion comercial internacional) y de su Consejo de Orientacion
Estratégica (integrado por 24 representantes de las organizaciones empresariales
cupula).

147 El CNDI fue creado por la ley n° 11080, del 30 de diciembre de 2004 y regulado por el decreto n°

5353, del 24 de enero de 2005.
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Pese a las buenas intenciones, al final del primer afio de gobierno quedaron desfasadas
la importancia que el gobierno dio al cumplimiento de los compromisos externos y la
necesidad del pais de adaptarse a las circunstancias mundiales junto con la demanda de
cambio de los diferentes sectores sociales (incluido un segmento importante del
empresariado).

A pesar de que el gobierno habia manifestado la intencion de retomar el crecimiento
con inclusion social, el equipo conservador del ministerio de Hacienda, el Tesoro
Nacional y el Banco Central no mostré sefial alguna de flexibilizacion en la rigidez de la
politica macroecondmica, ni preocupacion por crear una politica industrial o mejorar las
condiciones para aumentar la inversion pablica y privada.

Asimismo, la politica macroeconémica que redujo gradualmente la tasa de interés no

fue suficiente para estimular la inversion, aumentar la produccion, ni reducir el
desempleo; ademas del minimo crecimiento del 0.5% y el promedio elevado y sostenido
de la deuda externa que dejaron vulnerable al pais. Esta situacion frustro la expectativa
de retomar el crecimiento propiciando un fuerte desgaste de la popularidad del
gobierno.

Posteriormente, a dos afios de gobierno de Lula, la estabilidad macroeconémica se
mantuvo y se observo un impulso al crecimiento en 5.2% del PIB lo que impactd
positivamente la evaluacion del gobierno, -principalmente de los estratos con una renta
superior a diez salarios minimos-

Sin embargo, la opinion del empresariado estaba nuevamente dividida en mas de dos
lineas; 1) primero se encontraban los empresarios que de inicio habian pronosticado
escenarios desastrosos por irresponsabilidad monetaria y ruptura de pactos
internacionales y que ahora se mostraban satisfechos; 2) por otro lado, aquellos que
inicialmente confiaban en Lula y que ahora demandaban mayor impetu puesto que
consideraban su postura demasiado cautelosa; 3) las tradicionales organizaciones que
reflejaban diferentes posiciones en la industria, por ejemplo, la CNI quien convocé a
criticar los aspectos negativos como las altas tasas de interés, pero también a reconocer
los esfuerzos por una politica industrial y la postura abierta del dialogo; en este rango el
consenso interno logro articularse bajo la demanda por la reduccién de los factores del
“Costo Brasil” (Diniz:2005).

3.3.2. Sociedad, Empresarios y Elecciones Presidenciales de 2006

En un contexto de grandes transformaciones politicas en América del sur, el régimen
democratico de Brasil enfrentd una prueba de estabilidad e institucionalizacion. La
transicion politica brasilefia tenia por un lado, un escenario politico que se mantuvo
plagado por el tema de la corrupcion y por otra parte, mostro un escenario de estabilidad
durante las elecciones federales del 2002 aun cuando implicaron un cambio en el poder
entre partidos de ideologias divergentes.

En este sentido, el periodo pos dictadura comprendid un transito sin descalabros entre
dos presidentes electos por sufragio universal**®, combinado con graves crisis politicas

148 Agradezco a Yuri Kasahara del IUPERJ quien colaboré con buena parte de la informacion
hemerogréfica utilizada en este apartado.

Y9 El Gltimo presidente impuesto por la dictadura fue Tancredo Neves quien murié antes de asumir el
cargo por lo que su vicepresidente José Sarney asumio la presidencia, posteriormente Collor de Mello
electo por sufragio universal tuvo que dejar el cargo por impeachment acusado de corrupcion quedando a
cargo su vicepresidente hasta la siguiente eleccion de F.H. Cardoso.
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y econémicas, en medio de una estabilidad institucional que conservé el respeto a los
mecanismos democraticos.

Sin embargo, al final de su primer mandato, durante todo el 2005, el gobierno de Lula
quedo inmerso en una fuerte crisis por corrupcion que incluso trajo incertidumbre sobre
su permanencia en la presidencia.

Por tanto, el proceso electoral del 2006 definiria la orientacion a partir de la cual se
podrian enfrentaran muchos de los rezagos y retos del Brasil contemporaneo, ademas de
mostrar sefiales mas claras sobre las nuevas experiencias hacia una democratizacion
mas amplia.

Crisis politica, arranque del proceso electoral y preferencias de los empresarios

El proceso electoral del 2006 fue precedido por un largo periodo que abarco casi la
totalidad del 2005 y que significo para el gobierno un acoso permanente debido a las
denuncias a partir de la revelacion de una amplia red de corrupcion.

Las imputaciones estaban relacionadas en buena medida a la anterior campafa
presidencial de Lula e hicieron publica la regularidad de pagos a legisladores
(mensal&o), transferencia de recursos financieros no declarados, uso de instancias
estatales para la recaudacion de fondos y la obtencion de apoyo en el congreso. El
escenario de la crisis derivo en dimisiones y expulsiones de ministros que llevaron a
movimientos internos en el gabinete en la disputa por la direccion que tomaria la
politica econémica. De ésta forma, el partido en el gobierno entré a un proceso de
severo desgaste con la expulsion de su sector “radical” tras las denuncias, quedando con
uno de sus principales lideres fuera del gobierno (el ex ministro jefe de la casa Civil).

La crisis implicé un trastorno en la rutina gubernamental ante factores como la
paralisis en la aprobacion de proyectos de interés del ejecutivo, confrontacion entre el
PT y el PTB™, instalacion de tres comisiones parlamentarias de investigacién (CPI’s)
por denuncias sobre trafico de influencia, nepotismo y desvio de recursos publicos a
funcionarios de gobierno; como resultado, hacia el final del afio encuestas reconocidas
(Ibope, Datafolha y Sensus) mostraban un considerable grado de debilitamiento del
Presidente con una significativa caida en los niveles de aprobacién y confianza tanto en
el gobierno como en la propia figura de Lula.

Finalmente y aln cuando la cupula dirigente del partido habia sido el centro de las
denuncias, la crisis de alguna forma fue limitada en lo general al partido, sin expandirse
con consecuencias graves hacia el gobierno y a la figura del presidente, que finalmente
logré disipar las dudas sobre la viabilidad de su candidatura para la posible reeleccion.

Gracias a lo anterior y a diferencia del proceso del 2002, el escenario electoral del
2006 ofrecid6 un panorama bastante estable, sin la amenaza seria de rupturas
institucionales o del modelo econémico, ademas de la nula posibilidad del surgimiento
de contendientes radicales tanto a la izquierda como a la derecha del espectro politico.

Por otra parte, en términos de regulacion electoral la denominada verticalizacion
dificulté el lanzamiento de candidaturas propias impidiendo alianzas regionales distintas
a las realizadas para la disputa al cargo del ejecutivo Federal™. Por ello, el panorama

30 Uno de los principales acusadores en el escandalo fue el diputado Roberto Jefferson expresidente del
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) integrante de la coalicién parlamentaria que da sustento al gobierno.
51 En este sentido, la posibilidad de candidaturas de partidos como el PFL o PMDB quedé anulada al
formalizarse el apoyo del PFL a la candidatura de Alckmin y cuando el PMDB renuncio a una
candidatura propia.
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partidista no era muy alentador para la definicion de otras candidaturas, dado que los
principales partidos estaban envueltos en problemas internos que tendrian que resolver
de inmediato para envolverse en la campafa que estaba iniciando.

En el caso del PSDB, se desato una fuerte lucha interna lo cual le resté presencia y
credibilidad. Los precandidatos eran José Serra (prefecto de la ciudad de S&o Paulo) que
a finales del afio tenia bastante fuerza y segln las encuestas le ganaria al Presidente en
una primera vuelta electoral o quedaria como probable vencedor en una segunda vuelta
electoral®™?. El otro candidato era Gerardo Alckmin, (gobernador de S&o Paulo) quien
nunca habia hecho campafia nacional alguna, ni habia ocupado cargos federales. Alckim
que apenas declaraba su interés en competir y no habia comenzado a hacer campana ya
tenia indices significativos de intencion de voto.

Esta contienda implicaba ciertas diferencias en el modelo econémico propuesto: por
una parte Geraldo Alckmin de perfil mas liberal, planted la continuidad en el programa
de privatizaciones asi como la reduccién y una mejora en la gestion del gasto publico™.
Contrario a él, José Serra se mostré con una actitud abiertamente favorable a medidas

heterodoxas de caracter desarrollista.

Con este panorama, algunos circulos empresariales principalmente los ligados al
sector financiero mostraron reservas con Serra. En sentido opuesto, Alckim siempre
demostro relaciones mas préximas con el empresariado paulista entre quienes habia
construido una reputacién como un gestor publico austero y eficiente durante su periodo
como gobernador de S&o Paulo™*.

A mediados de marzo el PSDB declaro a Alckim como su candidato™ con lo que el

partido abandono cualquier expectativa de priorizar politicas sociales. Alckim que
representaba una clara linea liberal, fue participante del equipo que llevo a cabo la
version mas radical de las privatizaciones durante el gobierno de FHC. El mismo se
autodenomino como el “gerente de Brasil” que el pais necesita. La plataforma liberal
ortodoxa de Alckim reunia a viejos miembros del gobierno de FHC y otras figuras del
mundo financiero que durante el auge de la crisis del gobierno de Lula vanaglori6 los
beneficios de retomar el Estado en sus manos*.

152 Aparentemente, la fuerza de Serra en ese momento se debi a una especie de efecto “recuerdo” por su
presencia en la pasada competencia electoral por la presidencia y por su gobierno en ese momento en la
prefectura de S&o Paulo.

153 Diario O Globo, “N4o se pode escolher um candidato oculto™, 15 de enero de 2006.

154 Revista Valor Econdmico, “Alckmin tem vantagem entre empresérios”, 23 de enero de 2006.

155 Las mediciones anteriores siempre habian mostrado mayores posibilidades para Serra en la contienda
con Lula a diferencia de Alckim. En las elecciones del 2002, Lula venci6 a Serra con una diferencia de 22
puntos porcentuales. Al final del 2005, José Serra se posiciono significativamente por encima de Lula
alrededor de 13 o 14 puntos porcentuales. Revista Veja. 21/12/2005 p.55.

2° Turno Ibope | Datafolha
Lula 3B5% |36%
Serra 48% 50 %
Para el primer bimestre del 2006 el escenario en las preferencias era el siguiente. Revista Veja.
22/02/2006 p. 42.

CNT/Sensus | ler turno 2° Turno CNT/Sensus | ler turno 2° Turno
Lula 40.2 % 47.6 % Lula 42.2 % 51.3%
Serra 28.6 % 37.6 % Alckim 17.4 % 29.7 %

158 |_os principios generales de su programa de gobierno fueron manifestados desde el grupo denominado
como "Republica dos Bandeirantes" cuya directriz era la idea de la eficiencia y el combate al desperdicio
en el Estado. Sus propuestas se orientaron a partir de lo que denominaron como “choque de gestién”
(variacion del Estado minimo y que incluia retomar las privatizaciones y negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas ALCA, reforma radical del trabajo, privatizar todos los bancos estatales,
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El nombramiento oficial de Alckim como candidato del PSDB result6 atractivo para
el gran empresariado paulista, banqueros y empresarios del mercado financiero®’. Su
candidatura activo el apoyo de liderazgos empresariales paulistas, por ejemplo, los
casos de Emerson Kapaz, presidente de ETCO (Instituto Brasileio de Competencia
Empresarial), y Jodo Déria, presidente de Lide (Grupo de Lideres Empresariales)
quienes se esforzaron en promover al candidato “tucano” en el medio empresarial
mediante encuentros orientados a que lo conocieran y para que lograse reunir recursos
para su campafia®®. Asimismo, el CIESP intento fortalecer su posicién apoyado a
Alckmin desde que anuncio sus pretensiones presidenciales™”.

Pese a todo el apoyo de los segmentos empresariales paulistas, ellos mismos se
encontraban consientes de las amplias probabilidades que tenia Lula de reelegirse como
lo demostrd una encuesta realizada entre 240 empresarios ligados al Lide en donde se
mostraba que 93% de los participantes votaria por Alckim pero el 51% creian en la

reeleccion del actual presidente®.

Para el PT se vislumbraron mejores posibilidades con dicho candidato opositor, quien
tenia poca proyeccion popular y que permitiria diferenciar desde la izquierda la
camparfia de Lula centralizando su propuesta al rescate social en un segundo mandato.
Por otra parte, Lula necesitaba negociar con su propio partido, en especial con las
facciones mas radicales, las prioridades para el probable segundo mandato, en este
sentido entro en contradiccion la intencion de Lula de contemplar en dicho programa la
valoracion de los resultados de su politica econdémica a diferencia de algunos segmentos
del partido que defendian la necesidad de que Lula se comprometiese a promover
cambios que priorizaran el crecimiento econdémico sin olvidar el mantenimiento de la

estabilidad monetaria®.

Posteriormente, a mediados del afio, el eventual programa de gobierno tomé forma al
tiempo que reflejaba los efectos de los escandalos y la crisis politica iniciada en 2005, el
ejemplo de la nominacion de Guido Mantega resulto un indicativo del movimiento en
las prioridades de la politica econémica en un posible segundo mandato, asimismo, la
designacion de Julio Gomes de Almeida, economista del Instituto de Estudios para el
Desarrollo Industrial IEDI y férreo critico de la actual politica econémica, para ocupar
el cargo de Secretario de Politica Econdmica del Ministerio de Hacienda fue una forma
de ampliar los canales de comunicacién con sectores empresariales.'®?

Una vez que la disputa por la presidencia de la Republica habia quedado
practicamente entre los candidatos del PT (Lula Da Silva) y el PSDB (Gerardo

fusion de los Ministerios de agricultura y el de desarrollo agrario, reduccién de despensas
constitucionalmente obligatorias en areas como salud y educacion, menor peso al MERCOSUR vy la
adopcion de una politica de déficit nominal cero segin la cual el gobierno tiene que tener recetas para
pagar todas sus despensas incluyendo el pago de la deuda pablica y sus intereses, todo a partir del recorte
de gastos del Estado. Weissheimer. Elei¢c6es 2006. www.cartamaior.com.br.

7 valor Econoémico, “Mercado comemora a escolha de Alckmin”, 16 de marzo de 2006.

158 Folha de S&o Paulo, “Tucano tem pelo menos duas pontes com empresariado”, 19 de marzo de 2006.
59 Durante la campafia por la gubernatura del Estado de S&o Paulo el mismo CIESP habia apoyado la
campafia de José Serra. Revista Valor Econdmico, “Presidente do CIESP fecha apoio a Serra”, 06 de
junio de 2006.

1% piario Folha de S&o Paulo, “Empresarios cobram ética do PT e dizem votar em Alckmin®, 02 de junio
de 2006.

181 Valor Econdmico, “Carta ao Povo Brasileiro 11 divide PT e adia reunido do diretério nacional”, 02 de
marzo de 2006; Valor Econdmico, “Documento petista sugere mudancas na politica econdmica e
desagrada Palocci”, 07 de marzo de 2006.

182 Diario Folha de S&o Paulo, “Mantega cierra equipo con critico de BC”, 23 de mayo de 2006.
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Alckmin), el comportamiento de los empresarios estuvo basado en la impresion
generalizada de que las propuestas econoémicas se mantendrian semejantes, por lo que
no se previd algun trastorno politico-econdmico semejante a lo ocurrido en 2002 cuando
las fuertes expectativas en torno al candidato Lula ocasionaron enormes turbulencias en
la economia brasilefia.

Aln cuando en términos particulares un nucleo de empresarios mantuvo su apoyo al
PT*® Ia crisis politica ocasionada por los recientes escandalos de corrupcién disminuy6
de manera importante el apoyo empresarial con el que Lula habia contado en el 2002.
De igual forma, la percepcion de un mal desempefio en la conduccién de la politica
econdmica durante su mandato contribuyé a una gradual separacién de ciertos sectores
empresariales que durante las pasadas elecciones le habian dado su apoyo*®*.

Este fue el caso del IEDI y empresarios que en lo individual manifestaron su
descontento, por ejemplo Eugénio Staub presidente de Gradiente quien durante las
pasadas elecciones habia apoyado publicamente la candidatura de Lula y que en esta
ocasion anuncio sus reservas en cuanto a la contienda electoral ademas de anunciar su
extraflamiento por la actitud desaprovechada del gobierno al desperdiciar oportunidades
de proyectos como el del Consejo de Desarrollo Econémico y Social CDES, al no
consultar con el sector temas de su interés*®: otro ejemplo fue el caso de Oded Grajew,
dirigente del Instituto Ethos y ex-asesor especial de la Presidencia de la Republica quien
aun cuando manifestd la permanencia de su voto al PT hizo duras criticas sobre la
conducta poco ética del gobierno ademas de que se negd a la invitacién para ser tesorero
de campafia para la reeleccion de Lula hacia el 2006. Su alejamiento resulto bastante
notable puesto que Grajew habia significado una pieza de articulacién fundamental en
el proceso de acercamiento entre el empresariado y el PT en el 2002'°

Adicionalmente, un factor negativo relacionado con los recientes escandalos sobre el
financiamiento de campanias, fue la ausencia de una expectativa positiva similar a la que
se presentd durante la coyuntura anterior, cuando una parte del empresariado vio la
posibilidad de cambios favorables en el modelo de desarrollo econdémico. En su lugar
muchos empresarios decidieron no hacer donaciones a las campanas durante este
proceso electoral por miedo a que su imagen fuese asociada a irregularidades cometidas
por politicos'®’.

Sin embargo dicha insatisfaccion nunca representd la transferencia del apoyo
empresarial al PSDB, por el contrario algunos empresarios mostraron enorme
descontento con las propuestas de economistas ligados a este partido y argumentaban el

163 Es el caso de presidentes de algunas empresas como Ivo Rosset (Valisére) “Empresario mantiene
apoyo a Lula”, Diario Folha de S&o Paulo, 06 de marzo de 2006; y Lawrence Pih (presidente de Moinho
Pacifico), Michel Haradom, (Fersol). “Empresariado pierde miedo a Lula, sin embargo reduce su apoyo al
PT”, Revista Valor Econdmico, 20 de febrero de 2006.

164 a insatisfaccién empresarial con el primer gobierno de Lula se centro en el mantenimiento de la
politica monetaria sustentada en elevadas tasas de interés, la ausencia de inversién publica en
infraestructura, el elevado gasto publico y la poca disposicién desde el gobierno para hacer posible las
reformas fiscal y laboral.

165 Revista: Valor Econdmico, 01 de Diciembre de 2005 .“Staub critica politica econémica e indica
frustracion con Lula”.

1% Diario Folha de Sdo Paulo, 27 de noviembre 2005 “Lula quiere a empresario para tesorero de
campafia”; Valor Econdmico, 20 de febrero de 2002, “Se divide Ndcleo Original respecto a la aprobacion
del gobierno aunque ve favoritismo con el Presidente”.

167 Revista Valor Econdmico, 13 de abril de 2006. “Crisis politica lleva a las SA’s a repensar en sus
donaciones electorales”.
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caracter repetitivo de las mismas que enfatizaban la estabilidad macro econémica
careciendo de propuestas alternativas para el desarrollo econémico.'®®

Bajo la misma ldgica, asociaciones como la CNI y la FIESP prefirieron orientar sus
esfuerzos a la movilizacion en el Congreso buscando aprobar proyectos de ley de su
interés como por ejemplo, el caso de las reformas en la ley de cambio y la creacion de
una ley especial para las micro y pequefias empresas.

Violencia en S&o Paulo y el ascenso de Lula

A mediados del 2006, algunos hechos se distinguen de manera importante. Por una
parte, Lula aumenta considerablemente en las preferencias electorales, y en el mismo
mes, la cuarta ciudad méas grande del mundo (42 millones de habitantes) y el resto del
Estado de Sdo Paulo (el estado mas pudiente de Brasil) quedaron paralizados ante un
episodio de violencia organizada que evidenci6 el poderio que las bandas criminales. Al
respecto una sola declaracion del empresariado organizado en los medios de
comunicacion, recordaba la importancia del cumplimiento de la ley.

1) Con unas elecciones cada vez mas cercanas, y después de la grave crisis por
escandalos de corrupcién, surgié una especie de separacion entre las acusaciones a
funcionarios del gobierno y el PT por actos de corrupcién que el pueblo aparentemente
relaciono con una especie de “tradicion” politica brasilefa y dejandola aparte de la
imagen del mismo Lula.

La recuperacion en la popularidad de Lula pudo ser atribuida a diferentes factores,
entre otros, se destaca el sefialado por el director de una de las principales empresas
encuestadoras en brasil (Ibope), quien reconoci6 que al menos durante once meses, Lula
y su gobierno tuvieron un seguimiento mediatico incomparable en relaciéon a otros
presidentes de Brasil; un factor agregado pudo ser el tan mencionado poder simbolico
de su historia personal, con un origen pobre desde el cual Lula creo la mayor central
sindical de América Latina y uno de los mayores partidos de la region a través del cual
llego a convertirse en Presidente.

Por otra parte también fue el momento de considerar el efecto positivo a partir de la
buena percepcion sobre el conjunto de programas sociales iniciados e intensificados
durante su gobierno; por ejemplo, programas como Bolsa Familia, Hambre cero,
Farmacias Populares (abaratan el costo de medicamentos), Brasil alfabetizado, Luz para
todos, computadora para todos, estimulo a la credencial laboral para empleadas
domesticas, crédito a la construccion junto a la reduccion de precios de materiales para
construccién e incluso una reforma agraria; a esto puede agregarse la aprobacion de
otros sectores mas especificos, también beneficiados con programas como el Prouni que
facilita el acceso a la universidad a jovenes carentes y el Programa nacional de
Agricultura Familiar. También puede considerarse el efecto positivo del aumento en el
salario minimo sefialado por Aguilar que abarcé a una gran mayoria con beneficios

inmediatos®®®.

1%8 Diario O Globo, “Empresarios reclaman nuevas ideas de tucanos”, 17 de febrero de 2006.

189 Flavio Aguiar. Por que resistir con Lula: o salario minimo. www.cartamaior.org.br/ El salario minimo
paso en el mes de abril de R$300 a R$350 con un reajuste de 16.67% Yy sin causar inflacion. De acuerdo
al diario O liberal on line de Belém de Par4 en Brasil -30/04-, 23.4 millones de trabajadores de la PEA
reciben hasta un salario minimo, mas 16.6 millones de jubilados y cerca de 5 millones de trabajadores
reciben seguro de desempleo cuyo valor también reajustado tiene una media en torno a 1.4 s.m.; 24.1
millones reciben entre 1y 2 salarios minimos. Dicho aumento va a representar compras de bienes bésicos
(alimentos, ropa, medicinas) inyectando en un afio a la economia R$25.5 billones que ayudaran a la
activacion del mercado interno, recaudacion publica y reactivacion de programas sociales.
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2) El poder del crimen organizado resulté claro con el impresionante episodio de
violencia en Sao Paulo que parecié no incomodar en lo minimo ni al mercado, ni al
proceso electoral (salvo el registro a la baja de Halkim que estuvo méas bien relacionada
a la alza de Lula); lo anterior pese a la fuerte linea de desaprobacién y ataques desde
miembros de la oposicidn y periodistas conservadores en los medios, quienes incluso,
hicieron alusién a la posibilidad del “impeachment”. Mientras tanto, Lula mantuvo la
tendencia al aumento en las preferencias.

Durante la segunda semana de mayo, pandilleros armados con fusiles de grueso
calibre, granadas y pistolas, integrantes de una banda del crimen organizado brasilefio
autodenominada Primer Comando de la Capital (PCC), lanzaron ataques contra puestos
policiales en Sao Paulo y organizaron motines carcelarios en 64 de las 144 carceles del

estado extendiéndose a penitenciarias de los estados de Parana y Matto Grosso*’.

La ofensiva del PCC fue atribuida extraoficialmente por fuentes policiales y
gubernamentales al traslado de 765 miembros de la organizacion delictiva, entre
quienes se encontraba su lider, Marcos Williams Herbas Camacho, alias Marcola, quien
opera desde una prision paulista. Los 765 reos fueron llevados a una carcel de maxima
seguridad renovada, situada a 620 km. de la ciudad de Sao Paulo. La ofensiva supero la
rebelion en 20 carceles del estado en 2001 y los ataques contra puestos policiales de
noviembre de 2003, ademas de los multiples ataques menores durante el mismo 2006,
que incluyeron ejecuciones callejeras de agentes policiales.

Durante tres dias de violencia se presenciaron ataques en estaciones del metro,
bancos, transporte publico por lo que diez de las doce compafiias de autobuses pararon
actividades y guardaron 10 mil de los 15 mil autobuses que circulan; por Internet
circularon mensajes anénimos que anunciaban nuevos ataques en las proximas horas y
provocaron un mar de rumores. "Esto es urgente: a las 18 horas habrd un ataque",
sefialaban los textos. Finalmente la noticia del toque de queda que a partir de las 20:00
hrs. forzaria al cierre anticipado del comercio y cualquier actividad.

Si bien el toque de queda no es novedad en los superpoblados barrios periféricos de
las grandes ciudades brasilefias, por tiroteos a cualquier hora del dia y noche. Resultaron
inéditos el hecho de haber ridiculizado los aparatos de seguridad municipal y estatal con
decenas de acciones sorpresa, rapidas y eficientes; un saldo oficial de muertes y heridos
que nunca quedd claro entre las diferentes cifras y la increiblemente escasa cobertura
informativa en los medios, pero que cualquiera que fuese el saldo real (37 agentes de
seguridad y 109 sospechosos aproximado) coloca a Brasil en el umbral de paises en
guerra civil.

3) Cuando la segunda economia de América Latina, la ciudad mas importante del
pais, la de mayor aportacion al PIB, junto a decenas de municipios qued6 con su vida
econdmica y social paralizada ante mas de un centenar de ataques criminales; parecio
ser un acontecimiento frente al que todos los segmentos sociales estarian obligados a
tomar posicion.

Sin embargo el empresariado practicamente no aparecié en medios informativos salvo
por un Unico comentario ocasional del presidente de la FIESP que en un medio
electrénico mencion6 “No tuve miedo pero me preocupé por la sociedad paulista y

70 E] PCC fue creado en los afios 90 por reos de penitenciarias paulistas. especialistas en seguridad
publica suponen que esta agrupacion delictiva es una ramificacién o una "disidencia" del grupo llamado
Comando Vermehlo (Comando Rojo), que actia en Rio de Janeiro y cuyo jefe maximo extraditado de
Colombia fue encarcelado por trafico de drogas.
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brasilefia. Creo que todas nuestras instituciones tienen que ser respetadas y la ley tiene
que ser cumplida. Y que esta experiencia nos sirva de leccién en el sentido de parar de
discutir las cuestiones e ir a buscar soluciones™"

3.3.3. El papel de las Entidades Empresariales y sus Liderazgos durante el
proceso electoral

A lo largo del afio electoral de 2006, la postura de las organizaciones empresariales
respecto a la contienda presidencial fue neutral en lo general, sin embargo los esfuerzos
de su accion politica fueron nuevamente orientados al &mbito legislativo.

En este sentido se dio curso al proceso de construccion de la “Agenda legislativa” a
partir del seminario Red Industria que incluyo la participacion de los representantes de
las Federaciones estatales y Asociaciones sectoriales nacionales de Industria de todo
Brasil; el fruto de esta estructura organizativa constituye uno de los principales activos
de la CNI para la exposicion de propuestas legislativas de la comunidad industrial en
cuestiones que bajo su consideracion afectan la competitividad de las empresas.

Como se ha mencionado, la Agenda legislativa es un instrumento articulado e
impulsado desde la CNI que identifica, monitorea y da seguimiento a los procesos e
innovaciones legislativas prioritarios con el objetivo de mejorar la competitividad del
sector productivo nacional.

Por otra parte, a finales del 2005 la CNI presento el documento global “Mapa
Estratégico de la Industria — 2007-2015” que es la matriz referencial de otros “mapas”
elaborados a su vez por otras federaciones regionales como la Firjan, Fieps Ciesp y
Fiesp. Los mapas estratégicos desarrollados por la CNI y las otras federaciones incluyen
una lista de aspectos institucionales y logisticos que desde su perspectiva limitan el
crecimiento de la industria del pais; en realidad, los objetivos, metas y programas
planteados en los mapas estratégicos se encuentran en sintonia con la linea impulsada
en la Agenda legislativa.

Sin embargo los mapas estratégicos fueron elaborados con el objetivo particular de
influir sobre los programas de gobierno de quien resultara vencedor de las elecciones
del 2006, de manera que se buscaba implementar reformas cruciales para el
empresariado. En términos generales y a semejanza de los documentos presentados por
el CCE en México, las propuestas incluidas en estos documentos son escasamente
detalladas y aunque proponen programas, grupos Yy lineas de trabajo para formular o
apoyar iniciativas referentes al desarrollo industrial del pais, su objetivo central es
mantener los temas en la mesa de manera que al llegar al proceso de toma de decisién
ya hayan sido planteados y discutidos de manera informal en diferentes foros.

En los mapas estratégicos de la CNI (2005) se plantean diez grupos que indican las
preocupaciones de la entidad puesto que en realidad, mas que proyectos con estrategias
propiamente definidas el documento s6lo contiene propuestas de temas a trabajar
(cuadro No. 16) De entre los sesenta y tres programas delineados en el documento,
algunos de ellos se orientan a las lineas del Cuadro No. 17.

71 paulo Skaf. http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u121637.shtml
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Cuadro No.16 Grupos tematicos
propuestos en los Mapas
estratégicos - CNI

Cuadro No. 17 Demandas generales de los Mapas
Estratégicos de la Industria - CNI (2005)

1. Liderazgo empresarial, 1 Desburc-)cratizacic')_n fjel Est_ado;

2. Ambiente Institucional y 2. Reduccion del déficit publico;
Regulatorio, 3. Transparencia en el proceso presupuestario;

3. Educaciony Salud, 4. Desoneracion de exportaciones e inversiones;

4. Infraestructura, 5. Reforma tributéria para la competitividad y

5. Disponibilidad de Recursos eficiencia;

6. IIEn)Eipuasr;fiI;In de la Base 6. Evaluacidon del Impacto de Acciones Regulatorias;

7. Insercién Internacional, 7. Agtono_m_la} de Agenuas’ReguIad_oras; B

8. Gestion Empresarial y 8. Disponibilidad de energia a precios competitivos;
Productividad, 9. Plan General del Mercado de Capitales;

9. Innovaciony 10. Elevacién de Fuentes de Crédito No-Bancarias;

10. Responsabilidad Social y 11. Reduccién de Tasa Bésica de interés y Spread
Ambiental Bancario;

12.Retencion de Recursos Calificados (Ciencia y
Tecnologia) en Empresas e Instituciones de
Investigacion;

13. Fomento a arreglos productivos locales con potencial

competitivo;

14. Ley General de Micro y Pequefia Empresa;

15. Financiamiento de la Micro y Pequefia Empresa;

16. Financiamiento a Regiones menos desarrolladas.

Asimismo, la CNI organizo en el mes de Julio el “Congreso Nacional de la Industria”
y tuvo el objetivo de trazar propuestas consensuadas por toda la industria brasilefia y en
base a ellas hacer propuestas a los candidatos.

En el caso particular de la FIESP también organizé en el mes de mayo el congreso de
la Industria “Reformar para crecer” donde se elaboraron propuestas para entregar a los
candidatos a la Presidencia; el documento producto del congreso de la FIESP fue
dividido en nueve diferentes topicos y su apartado econdmico resulto ser el mas
polémico en tanto que proponia en algin punto restringir la autonomia financiera de los
poderes Legislativo y Judicial como medida para disminuir los gastos administrativos
del Estado'"

Un tema adicionalmente controvertido y defendido constantemente por la
organizacion es la convocatoria de un nuevo constituyente planteada como el Unico
medio de solucionar los problemas referentes al sistema tributario, la elaboracién del
presupuesto, seguridad social y el sistema politico.

Si bien el abanico de propuestas sugerido por la entidad es variado es posible decir
gue en conjunto se encuentran estructuradas en torno a la idea de que Brasil necesita
crear mayores incentivos y condiciones para que la industria nacional pueda insertarse
de forma competitiva en los mercados internacionales. El documento refleja claramente
la percepcion del empresariado brasilefio de que solamente mediante margenes de

72 1)economia, 2)comercio exterior, 3)micro, pequefia y mediana industria, 4)infraestructura,

5)responsabilidad social, 6)asuntos juridicos y legislativos, 7)tecnologia, 8) industria de Defensa
Nacional y 9)medio-ambiente.
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competitividad y productividad permitirdn su sobre vivencia tanto en mercados
domésticos como internacionales.

Los documentos como el de la Fiesp y Ciesp se encuentran mas detallados en la
medida en que por ejemplo, en el caso de esta ultima, las cuestiones microecondémicas
relevantes para el empresariado fueron detectadas mediante un sondeo, el resultado
plantea la adopcién de medidas administrativas que no requieren grandes reformas
legislativas ni negociaciones politicas; por ejemplo, simplificacion de la carga tributaria
y adecuacién en los plazos y pago, liberacion de impuestos a inversiones y reduccion en
los tramites burocraticos al financiamientos y procedimientos en aduanas para
exportacion e importacion'”.

En esta dindmica y aun cuando un afio electoral es regularmente considerado como un
afio perdido en relacién a posibles avances legislativos incluso por las mismas
organizaciones empresariales quienes suelen disminuir sus esfuerzos en torno a las
negociaciones de proyectos de su interés por la atencién que prestan a la disputa
electoral; resultaron distinguidos los resultados derivados de la postura altamente
proactiva y la estructura organizativa que las organizaciones empresariales han logrado
consolidar lo que les permitio durante la coyuntura alcanzar avances positivos a favor
de la aprobacién de proyectos de ley de su interés en torno a proyectos como los
siguientes.

1) En enero del 2006 la FIESP formuld y envi6 al congreso un proyecto de Ley de
Reforma cambial en el que se propuso mayor libertad para que los exportadores
internalicen divisas extranjeras y ejecuten contratos en moneda extranjera’’®. De
aprobarse la medida representaria un estimulo a los exportadores por disminuir costos
en las operaciones cambiarias, mientras la propuesta se mantuvo en un estado de
tramitacion, empresarios y economistas publicaron diferentes articulos en prensa
defendiendo la propuesta®”.

Pese a las resistencias iniciales desde el gobierno, una vez que Guido Mantega tomo
el mando en el Ministerio de Hacienda y junto a fuertes presiones de diversos sectores
empresariales para adoptar medidas respecto a la creciente valorizacion del real frente al
doélar asi como ante las sefiales de disminucién en el volumen de las exportaciones,
hubo una respuesta positiva por parte del gobierno.!”® A finales de Mayo Mantega inici6
negociaciones y envio un proyecto de ley que absorbia diversas medidas contenidas en
la propuesta original de la FIESP.

2) La CNI por su parte se esforzaba por lograr la aprobacion en el congreso del texto
final de la Ley general de Micro y Pequefias Empresas. La propuesta principal que habia
sido defendida desde la estructura de la Agenda Legislativa organizada por la entidad,
ya habia pasado por las comisiones técnicas del legislativo y se encontraba lista para ser
votadalggl la Camara, ademas de ser defendida publicamente por el mismo presidente de
la CNI™™.

Al respecto, en la Camara de Diputados ambas propuestas contaron con una actitud
receptiva del presidente de la camara quien se esforzd por que la agenda en el

173 Dirio Folha de S&o Paulo, 16 de junio de 2006 “Ciesp propone medidas para crecimiento”.

174 Diario Folha de S&o Paulo, “Exportadores formatam nova lei cambial”, 29 de enero de 2006.

> FONSECA, Roberto G.. Folha de Sdo Paulo, “O cambio em debate”, 20 de fevereiro de 2006;
STEINBRUCH, Benjamin. Folha de S&o Paulo, “Obsesséo”, 21 de fevereiro de 2006.

178 Diario: Folha de S&o Paulo, 11 de mayo de 2006 “Sob pressdo, governo descarta mudar cambio”;
Folha de S&o Paulo, 20 de mayo de 2006 “Mantega quer urgéncia em reforma cambial”.

Diario O Globo, 13 de febrero de 2006 “Uma boa chance”, Presidente de la CNI Armando Monteiro
Neto.
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legislativo diera prioridad a la tramitacion de ellos, asimismo se crearon grupos de
trabajo formados entre diputados y empresarios en los que se logro abrir discusiones de
otros temas de interés del sector como por ejemplo, la complejidad de la legislacion
ambiental que dificulta la implementacion de diferentes proyectos de infraestructura'’.
Finalmente la Ley general de Micro y Pequefias Empresas fue aprobada a finales de

afno.

3) A partir del 2000 la creacion de la Agenda Legislativa de Industria por la CNI
resultd ser un estimulo para la creacién de agendas legislativas en el ambito de otros
estados como fueron el caso de las agendas legislativas de las Federaciones Estatales de
Minas Gerais, Distrito Federal, Espiritu Santo, Acre, Parand y Goias. En abril del 2006
un evento destacado fue la decision de la FIRJAN (Federacion de Industriales del
Estado de Rio de Janeiro) de publicar una agenda legislativa propia, que listaba el
estado en el que se encontraban treinta y seis proyectos de ley en tramitacion en la
Asamblea Legislativa del estado de Rio de Janeiro, todas referentes al objetivo de
facilitar la movilizacién del empresariado fluminense en asuntos de su interés y
siguiendo la tendencia a aumentar el protagonismo legislativo y decisivo del mismo
empresariado®’®.

Finalmente, destacan los casos en que, a manera individual algunos liderazgos
empresariales mas que manifestar preferencias sobre algin candidato han Ilamado la
atencion sobre algunas cuestiones prioritarias del préximo gobierno, es el caso de
Eugénio Staub, presidente de Gradiente, Antonio Maciel Neto, presidente de Ford-
Brasil, y Roberto Setubal, presidente del Banco Itat quienes plantearon la necesidad del
préximo gobierno de promover una amplia reforma de Estado, caracterizada por la
reduccion del gasto publico, disminucion de la carga tributaria, mejorias en la gestion
publica, y una amplia reestructuracion del sistema educativo'®®. De igual forma y desde
la prensa paulista Antdnio Erminio de Moraes, Benjamin Steinbruch y Jorge Gerdau
Johanpeter plantean la necesidad de discutir temas como el actual modelo de desarrollo
econérqgclzo los gastos de prevision social, la politica educativa o la legislacion
laboral™".

Por su parte, Sérgio Amaral coordinador de los consejos superiores del instituto
Roberto Simonsen menciona que “Las propuestas demuestran que la industria ha
madurado y esta conciente de sus responsabilidades”, “los empresarios dejaron de lado
la vision tradicional sobre politica industrial y las palabras proteccion y subsidios.
Ahora se sugiere la gestion empresarial eficiente, una politica activa de apoyo a la
innovacion, P&D y atraccion de inversiones extranjeras ademas de profundizacion en la
internacionalizacion de la economia, todas que estimulan la competitividad”

3.3.4. Una primera aproximacion

Posterior a la fase del régimen militar y mediante los esfuerzos de diferentes grupos que
intentan romper con el pasado, se abren marcos de oportunidad politica transformando el
equilibrio en las coaliciones dominantes. En este contexto y bajo intrincadas condiciones
econémicas y un entorno de cambio de paradigma econémico, el empresariado se guia ante la
necesidad de impulsar la competitividad de Brasil.

178 \/alor Economico, “Agenda de Aldo fomenta disputa interna”, 01 marco de 2006.

79 \v/alor Econémico, “Firjan define posicao sobre projetos de lei”, 17 de abril de 2006.

180 \/alor Economico, “Empresérios querem reforma do Estado”, 11 de abril de 2006.

181 MORAES, Antdnio Ermirio de. “Pense e Vote”, Folha de Sdo Paulo, 04 de junho de 2006.
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Bajo estas circunstancias, el esquema institucional en la relacion entre el estado y empresarios
se consolida mediante el doble sistema de representacién de intereses que incluye las
tradicionales asociaciones del viejo sistema corporativo y las nuevas asociaciones paralelas que
muestran una participacion dindmica. De esta forma quedd claro que no existe una relacion
entre la naturaleza del régimen politico y la vida/dinamica asociativa, es decir, que el paso por
el régimen autoritario militar no implico una supresion de la dindmica asociativa (Boschi,
1987).

Sin embargo, el embate de los resultados del nuevo modelo econémico afecta a multiples
sectores en forma no homogénea por lo que presenta mayores divisiones de acuerdo al tipo de
impacto que sufri6 resultado de las medidas del nuevo modelo econémico.

Posteriormente, la aspiracién a la instauracién del orden democrético y el consenso en torno a
retomar el crecimiento junto a una estrategia para impulsar la insercién internacional
significaron alicientes para la reactivacion del fragmentado y debilitado empresariado.

La década de los 90°s trajo un nuevo escenario politico que incluyo por una parte, incipientes
gjercicios de equilibrio entre los actores y fuerzas politicas y por la otra, la inminente necesidad
del empresariado a transformar las reglas de su relacionamiento y buscar una accién mas
eficiente.

En esta medida, las formas de vinculacion entre el empresariado y los &mbitos de poder, en
mayor medida en el caso del legislativo, fueron trasformadas adecuandose al formato
democrético y afirmando un grado de influencia sistemética gracias a su caracter ordenado y
metddico lo que les dio un mayor nivel de seguridad y constancia para garantizar sus intereses.

Posteriormente, el actor empresarial sorteo el nuevo escenario de incertidumbre (2002-2006)
al mantener bajo un clima conciliatorio sus demandas y negociaciones con un régimen
diferenciado ideoldgicamente ademas de que dio continuidad a un tipo de relacion que le
permite impulsar eficazmente proyectos de su interés desde el fortalecido y en mayor medida
eficiente contexto legislativo. Finalmente, los frutos de esta estrategia dejan al empresariado
como un actor legitimo y fortalecido a lo largo de los diferentes procesos de transito politico y
econdmico. En este sentido puede decirse que la posicion privilegiada que guarda el
empresariado brasilefio ha impactado sin duda, el sistema de fuerzas politicas y de distribucion
de poder nacional, regional e internacional y modelandolo hacia un equilibrio especifico, en el
cual el actor empresarial queda sin lugar a duda consolidado, fortalecido y legitimado.

La respuesta en términos de estrategia, evidencié por una parte el grado de fuerza que el actor
logro instituir en la medida en que el desarrollo nuevas destrezas politicas que le permitieron
concentrar su fuerza sobre el congreso, tactica que demostraria ser bastante efectiva.

En este sentido, la dindmica de la organizacion empresarial revela un condicionamiento mas
bien adaptado a las caracteristicas del esquema de distribucidn de poder y la estructura de toma
de decisiones, esto es, de alianzas estratégicas con actores que detentan en un momento y
correlacién de fuerzas determinado, un mayor grado poder estableciendo las reglas de
estructuracion del orden social bajo un proyecto ideoldgico determinado, pero con
independencia de la naturaleza del régimen politico, sea éste autoritario de corte militar,
democrético, de derecha o izquierda.

Es decir, que la constitucion y desarrollo posterior del empresariado brasilefio se mantuvo a la
sombra del Estado quedando claro que nunca fue realmente portavoz de una ideologia liberal en
stricto sensu por lo que sus manifestaciones a favor de un régimen politico abierto y
competitivo se encuentran relacionadas méas con la competencia por los espacios estratégicos
ocupados por el Estado que por un compromiso con la democracia. En realidad, la postura
favorable a la democracia de corte liberal, solo obtuvo forma en la medida en que las
transformaciones en la politica econémica se dirigieron en pro de la légica de mercado (Diniz y
Boschi 2004:32).
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Conclusiones

1

Una vez que el proceso de cambio politico latinoamericano afianz6 una dindmica en
direccion democrética, se abrio, bajo la légica de la transicidn, un escenario en el que la
presion de los diferentes grupos y actores implicados en el proceso politico evidencié la
necesidad de implementar reformas institucionales en los diferentes &ambitos
(legislativo, electoral, judiciario, econdémico, etc.) mismas que sirvan como base de
entendimiento a las diferentes fuerzas sociales y que reflejen una practica y cultura
politicas de indole democrética.

Mas alla del “objetivo democratico” encontramos una constante discusion sobre los

términos especificos a partir de los cuales se ha de dar vigencia al ejercicio democratico.
Dentro de esta discusion, existe un consenso que reconoce la existencia de poderes
facticos entendidos como grupos o individuos cuya condicion les sostiene en posicion
de ejercer una influencia importante en los ambitos publico y/o privado con buen
margen de independencia de las reglas, causes formales o instituciones politicas,
juridicas, entre otras. Este tipo de poderes, se ejerce de hecho aunque no lo haga
legitima o legalmente. La clave de su ejercicio es su capacidad de control e influencia
sobre mecanismos y procesos adquiriendo o ejerciendo poder politico sin investirlo
formalmente.

El caso de los grupos de poder econémico ha sido tradicionalmente localizado en esta
categoria, y con legitima preocupacion dados el tipo de recursos con los que cuentany a
los que acceden, utilizandolos en su desempefio y participacion politica, mismos que
dejan en posicion de desventaja al resto de la sociedad; pese a lo anterior, también es
clara la importancia que tienen estos grupos en el proceso de desarrollo de cualquier
nacion.

Ademas del desarrollo de un conocimiento puntual sobre los términos y caracteristicas

especificos de la accion politica de los grupos de poder econdémico, es importante
elaborar un planteamiento sobre la forma en que en un momento determinado se
formaliza su integracién al proceso de toma de decisiones de impacto publico.

A lo largo de este trabajo se trataron diferentes lineas de analisis sobre las
caracteristicas de la accion politica del empresariado organizado, a fin de distinguir las
formas e impacto de su interrelacion con los actores, ritmos e instituciones del proceso
de transicion politica y construccion del régimen con aspiraciones democréticas.

En este sentido puede plantearse afirmativamente que: la evolucion del
posicionamiento politico del empresariado tanto en México como en Brasil ha estado
directamente relacionada con la evolucién y transformaciones en el régimen politico y
viceversa, es decir, que el proceso de conformacion del régimen politico se ha visto
ciertamente influenciado por el sistema de accion y desempefio politico del
empresariado nacional. Asimismo, las transformaciones en la accion politica del
empresariado organizado que lo llevaria a constituirse como un actor politico, pueden
relacionarse directamente con lo que valdria denominarse como una “ruptura con el
antiguo orden”, misma que se gesto a finales de los ochentas y que esta determinada por
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el proceso de transicion politica y apertura econémica nacional; De igual manera, su
desemperfio y legitimidad politicos adquirieron rasgos especificos dependiendo de la
trayectoria particular que siguio la transicién en la unidad nacional.

Es decir que bajo un esquema autoritario, el desarrollo del empresariado fue impulsado

desde el mismo Estado quien guio y empujo su organizacion y crecimiento. En un
segundo momento el desgaste del modelo econdmico, la necesidad de cambiarlo y la
dindmica y fuerza potencial de la apertura politica, llevaron a un proceso de
autonomizacion vy legitimacion del empresariado como actor predominante del doble
proceso econdmico - politico. Una tercera fase contempla la insercion del actor
empresarial en el proceso de transicion democratica ya como un actor fortalecido y
capaz de manejar e incluso de definir las reglas y procesos del modelo econémico
predominante asi como los de la redefinicion del ordenamiento politico, en busca de
beneficios particulares mismos que a su vez generan contradicciones con el esquema y
supuestos democraticos.

2

Antes de avanzar en el planteamiento, es importante hacer un recuento respecto a los

principales factores que determinan diferencias en las formas del desempefio politico,

influencia y participacion de la organizacién empresarial durante los procesos de

transicion politica, entre los cuales se encuentran:

= El antecedente que determind la creacion de la asociacion, ya fuese derivada y en
alianza con el Estado (Brasil) o por conflicto con el mismo (México), instituyendo a
su vez, el caracter corporativamente obligado o voluntario -respectivamente- de la
asociacion. Dicho caracter derivé en estilos de accion diferenciados que les llevo a
adoptar posturas de apoyo a las iniciativas de gobierno o una postura vigilante, critica
e incluso combativa, un ejemplo a considerar es el de su relacion con la organizacion
del proceso electoral, en donde en el caso brasilefio se identifica un respeto y
posicionamiento al margen absoluto del mismo vy, en el caso de México la presencia
de muy constantes intervenciones asumidas como uno de los objetivos especificos de
la organizacion.

= EI tipo de insercién al régimen politico que tuvieron las OE previo a la transicion
politica, que fue legitima en el caso de Brasil o prohibida y mal vista en México; y
que en este sentido genero reglas de interaccién y vias de acceso formal (corporativo)
en el primer caso e informales (“derecho de picaporte”) en el segundo.

= La fluidez, seguridad y efectividad que los estilos de negociacion y pactacion
garantizaron en su relacion con las estructuras de gobierno;

= Las variantes en la trayectoria del proceso de transito econémico

= El grado de importancia que adquirieron durante la transicién econémica dentro de
la unidad nacional, a partir de la apertura y liberalizacion econdmica, asi como
durante su activa participacion en los procesos de insercion a la globalizacion y
regionalizacion de las economias. Este fue adjudicado o entregado desde la estructura
de Estado en el caso brasilefio o bien buscado, demandado y asegurado mediante
disputas y negociaciones en el caso mexicano.

= EI proceso mediante el cual se hicieron acreedores de un alto grado de legitimidad
que les permitié alcanzar una absoluta centralidad en el escenario politico nacional,
regional e internacional; En el caso de Brasil sucedié que, dado que la organizacion se
encuentra legitimamente inserta en el régimen, el proceso de negociacion fue en todos
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los casos mas terso; en México, si bien la organizacion se mantuvo en alto grado de
consonancia con los objetivos del régimen en turno, obteniendo un margen de logro
importante, los conflictos con sectores inconformes generaron en no pocas ocasiones
asperezas, conflictos y cuestionamientos.
= Los objetivos, la vision e intenciones de los liderazgos en turno en las OE, y que se
relacionan particularmente con la defensa de un proyecto ideoldgico.
= Los grupos internos que se vieron afectados o beneficiados a partir de una linea de
accion determinada, generando corrientes de oposicion, presion y demanda dentro de
las OE.
= La ocupacién de cargos publicos por miembros de las OE fue un lugar comun y
tradicion consensuada a lo largo de toda la historia brasilefia; en cambio, para México
ante el desprestigio de los politicos tradicionales y en medio de un contexto
internacional favorable, ademas de la fuerza que la tendencia tecnocratica heredo, se
hizo posible una gradual legitimacién de candidatos a puestos de eleccion popular con
perfil empresarial. Este hecho inicio una fase de inclusion del empresariado a la clase
politica que aun cuando ha mostrado su novatez, implicé la revitalizacion de la figura
de los alcaldes y gobernadores (anteriormente supeditados al ejecutivo) y del
federalismo, ademés de la ineludible tarea de incluir nuevos temas en la agenda
nacional y presupuestaria.
= Respecto a los cambios histdricos en términos de los nexos partidarios de las OE
implicaron: Para México y de la mano de su incursién a ocupar cargos publicos, un
escenario que le permiti6 diversificar e iniciar formas inéditas de accion politica que
no necesariamente lograron apegarse a la legalidad. En Brasil se hizo evidente el
rechazo a opciones no deseables como fue el caso del PT pero que al hacerse
ineludibles, la tradicion corporativa permitié el apoyo y la labor conjunta con buenos
resultados.
= Finalmente y después de una época caracterizada por la ausencia de un equilibrio de
poder en el régimen, el “viraje en la vision hacia el poder legislativo” en ambos casos
implicé una de las mas fuertes y eficientes estrategias de reposicionamiento politico
en un contexto mas democratico. Para la organizacion brasilefia significo un enorme
esfuerzo sistematico de ordenacion en su trabajo con el legislativo mediante una
estructura formal y legitima que le represento buenas garantias. En México en cambio,
la profesionalizacion del cabildeo desde el CCE llevo a la conformacion de multiples
organizaciones y despachos independientes que incorporaron a viejos politicos asi
como a cuadros de perfil empresarial, que ofrecen sus servicios para la negociacion de
las iniciativas pero que, ciertamente no significa un mayor equilibrio ni en la agenda
de temas de importancia nacional y mucho menos en la mejor representacion de los
diferentes sectores sociales.

Asimismo, los momentos que detonaron una mayor movilizacién de la organizacion
empresarial fueron las coyunturas cruciales en el transito entre uno y otro régimen sin
que esto se entienda de ninguna forma, como una resistencia a la salida del régimen
autoritario. Muestra de ello fueron, en el caso brasilefio el apoyo evidente e
incondicional al régimen militar por el mismo empresariado o en México, la enraizada
y eficaz estructura de vinculos, pactacion y apoyos del CCE con el régimen priista.

Mas bien se observa la activacion frente a la posibilidad o ante sefiales de perdida de
posicién y capacidad de interlocucion, negociacion e influencia en &mbitos de poder; es
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el caso de la salida de un partido politico hegemoénico del gobierno, desaparicion de
estructuras de pactacion o bien, el debilitamiento de la figura del ejecutivo lo que les
obligé a un viraje en la orientacion de los esfuerzos para generar una estructura de
influencia sobre el poder legislativo y que realzaria su importancia y capacidad en la
definicion de reglas en un contexto que implicaba diferentes equilibrios de poder frente
al marco democrético.

Los procesos coyunturales de cambio de gobierno en un periodo de transicion politica
ha dado muestra de la fuerza del actor empresarial organizado en el sentido en que,
siendo la coyuntura un “proceso enmarcador” propicia un escenario de apertura de
oportunidades politicas para el reposicionamiento; asimismo, propicia resultados de
acuerdo al tipo de formas de organizacién y estructuras de movilizacion de las que
hecha mano el empresariado, reflejando los procesos colectivos de interpretacion,
atribucion, y construccion social que median entre la oportunidad y la accién, por
ejemplo, la auto-percepcion central en términos del papel y posicion politica asumidos
por el empresariado organizado, el tipo de proyecto y desarrollo en el ambito nacional
y/o de insercién internacional.

Por otra parte, la conformacién de la OE como actor politico evidencia un desempefio

politico que entremezcla cursos de accion y decision individuales con cualidades de
accion colectiva y constrefiimientos especificos de un entorno institucional
determinado. Las preferencias del actor politico empresarial implican valoraciones,
elecciones y tendencias que son vertidas y expresadas en su interaccion con
instituciones como en el caso del ejecutivo, legislativo y las instituciones electorales
entre otras, como la opinion publica. En el momento en que dichas preferencias
determinan reglas o incluso, la negociacion de las mismas, tanto las decisiones
normativas que inciden en la organizacion social como en la vida y perfil de las
instituciones, se puede hablar de un alto nivel y capacidad de influencia efectiva del
actor, esto es en los &mbitos de distribucion de poder asi como sobre el proceso mismo
en el que se inscriben.

3

Este trabajo fue guiado por el cuestionamiento sobre si el desempefio politico de las
asociaciones empresariales de México y Brasil tiene caracteristicas que influencian
favorablemente una orientacion democratica en la conformacion del régimen. Lo
anterior, considerando a la organizacion empresarial como un actor politico, capaz de
definir valores, espacios y vias de acceso al poder, todo ello enmarcado en los procesos
de transicion politica Latinoamericana.

En este sentido, se observan tres lineas generales que comprenden, por una parte, 1) las
caracteristicas especificas en términos organizacionales de la agrupacion empresarial; 2)
una segunda linea remite al proceso de globalizacion y su impacto en la dinamica del
desempefio politico del empresariado organizado; finalmente, 3) la que refiere
particularmente a los retos que el nuevo escenario democratico le planted al
empresariado en tanto actor politico colectivo, asi como las estrategias y posturas que él
mismo desplegaria.

En el caso de la cuestion organizacional, podemos decir que tanto en México como
Brasil se gener0 una estructura corporativa adecuada a la estructura econdmica
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centralizada y que a lo largo del tiempo se trasformaria en dos sentido, por una parte
surgen y se consolidan pequefias organizaciones en mayor medida especializadas y que
han tendido a la busqueda eficiente de objetivos menores; por otra parte, dentro de las
grandes cupulas aglutinadoras se fortalecen grupos mas pequefios que buscan
tenazmente y mediante estrategias mas focalizadas hacer realidad sus demandas, de
fondo, implicaron un conjunto de acciones que a su vez tuvieron el objetivo de buscar,
garantizar o en su caso mantener buenos niveles de legitimidad y autonomia.

Estos grupos internos son quienes regularmente dan voz al conjunto mayor de
empresas afiliadas y constituyen la guia de accion para la organizacion, la fuerza y
eficacia de sus acciones, misma que varia dependiendo de dichos liderazgos. Por otra
parte, la conformacion de “facciones” internas o estructuras diferenciadas ha generado
desarticulacién y en mudltiples ocasiones problemas de representatividad e incluso
legitimidad en relacién a las decisiones y acciones a seguir. En ambos casos
encontramos la presencia de procesos inequitativos en su estructura organizativa, que se
ven reflejadas en problemas internos por segregaciéon y discriminacién dentro del
gremio, y que a su vez derivan en beneficios y afectacion diferenciados a los distintos
grupos que en principio pertenecen a la misma organizacion.

Respecto al proceso de globalizacién puede decirse que el avance de la globalizacion a
partir de la década de los noventa, implic6 tanto en México como en Brasil un marco de
accion e impulso simultaneos que abrié por un lado, un escenario de grandes retos
frente a la necesidad de generar competitividad que a su vez garantizara el ingreso y
permanencia en la dindmica del mercado internacional. Por otra parte abrid la
posibilidad, bien aprovechada, de posicionarse a partir de estructuras politico
economicas o bien de crearlas y ejercer desde ahi la vision propia respecto a la forma en
que la misma unidad nacional acabaria integrandose al proceso.

Asimismo, destaca el empefio con el que la organizacion empresarial articul6
estrategias y proyectos de orden econémico politico y que, sintetizados en documentos
nacionales con propuestas puntuales, fungieron como instrumentos guia para presionar
y conducir la accién y restricciones al mismo gobierno de manera que se garantizara la
implementacion de disposiciones y reformas en el corto, mediano y largo plazo.

En el caso de la tercera linea, se puede afirmar que los retos que el empresariado
enfrentaria como un actor politico colectivo durante los procesos de transicion politica
no solo nacional o en la region de Latinoamérica sino a nivel internacional, aunado a la
I6gica de un escenario democratico, se tradujeron en un desempefio politico no
democratico puesto que implico acciones contrapuestas con respecto al objetivo de
perfilar la transicion hacia una orientacidon institucional con estas caracteristicas. En este
sentido resaltan los resultados de las politicas econémicas impuestas desde su cabildeo
sobre un cuadro social que refleja una creciente inequidad en ambos paises.

Es decir, que si bien el discurso del empresariado organizado se muestra partidario de
un cambio democratico, éste mismo se encuentra reducido y abarcando aspectos muy
basicos de la democracia, como por ejemplo, la libre expresion..... Sin embargo, el
esquema democrético les plantea un nuevo espectro de problemas frente a los cuales
estructuraron salidas en respuesta al nuevo escenario que no siempre se apegaron a su
discurso.

El caso de los procesos electorales y la ampliacion y diversificacion de la estrategia de
cabildeo en el &mbito de la deliberacién legislativa son dos importantes ejemplos a
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través de los cuales se manifesto el notorio impacto e influencia de las organizaciones
empresariales, asi como las caracteristicas de la misma durante estos procesos de
transicion.

En este orden de cosas y frente a un contexto de transito econémico - politico nacional

y global, el empresariado se consolida como un actor central que imprime rasgos
importantes sobre los elementos que integran al régimen (vias de acceso al poder,
caracteristicas de los actores admitidos y excluidos, y los recursos utilizados para
acceder al poder) impactando en el equilibrio de fuerzas sin tener necesariamente una
orientacion a la consolidacion democratica.
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Cuadro No. 18. COMISIONES LEGISLATIVAS TEMPORALES Y PERMANENTES ARTICULADAS POR EL CCE
Fuente: Elaboracién propia. www.cce.org/2006

Comisiones Permanentes

OBJETIVOS INTEGRAN ACCIONES
TES

- -2002 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
% < Ing. - Instituto Nacional de Evaluacion Educativa INEE (por decreto presidencial)
O % Jorge Espina | -2003 Consejo Nacional del Compromiso Social
5 ﬂ Reyes. -Participante y representante del sector empresarial ante: Junta Directiva del INEE; Junta
o Emprender e impulsar proyectos Presidente Directiva del INEA (Instituto Nacional para la Educacion de Adultos); Junta de Gobierno de
B % relacionados con la promocion de valores CONALEP (Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica); Consejo Nacional de
w w empresariales y la integracion de grupos Don Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER);Instituto de Fomento e
2 % de analisis y discusion sobre algun nivel Lorenzo Investigacion Educativa (IFIE), Instituto Politécnico Nacional (IPN); UNAM.
okE educativo. Servitje -Entrevistas con Diputados y Senadores, asistiendo a eventos organizados de distintas
%) 8 Solana, Fracciones;
sSw Vicepresident | -Labor de cabildeo con otras autoridades, Secretario de Educacion, subsecretarios,
8 m e responsables de areas como la Coordinacion General de Educacién Media Superior,

a Coordinacion de Representaciones de la SEP en Estados, etc.

-Trabajos de subcomisiones del Consejo Presidencial para la Competitividad (CPC):
Representant P P . ) . ; - S

Q 1)Energia; 2)Economia llegal; 3)Infraestructura; 4)Blindaje Agroalimentario; 5)
w < Elaborar estrategias en es d.e alto Financiamiento; 6)Mejoras Regulatorias
[aga . nivel ! . L
= > -competitividad y apertura comercial ejecutivo de -Evaluar objetivos y resultados de acuerdos con el CPC, incluyendo la comunicacién con
O k= -negociacién de propuestas, incluyendo los dependencias gubernamentales.
2R interlocutores clave del CCE, gob. federal . -Sectores con ventajas competitivas.
% % y estatal orgaqnl;sémos -Alianzas con organismos competentes: IMCO; CEESP.
0o conforman el -Coordinar trabajos de los 12 sectores identificados y aprobados por el CPC para impulsar

o CCE programas de apoyo.

-Retroalimentar trabajos de otras comisiones del CCE (reformas estructurales).
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INTEGRAN

Ley del Seguro Social -elaboracion y negociacion de propuestas para perfeccionar
resultados

OBJETIVOS ACCIONES
TES
. -Impulsar agenda legislativa del sector privado en asuntos como:
-Informar a los organismos del CCE sobre o, s o L

el trabaio le islagt]ivo los temas que los Aprobacion de reformas estructurales, el crecimiento econémico y creacion de empleos:-
8 101€9 involué/ran q reforma hacendaria -reforma energética que permita la apertura al capital privado en
< ) . : . generacion de electricidad, petroquimica y gas natural no asociado. -Reforma laboral.
20 Ase;orgr al sector pnvao!o con estrategias -Contribuir a la aprobacion de legislacién para modernizar el marco juridico y apoyar la
5 > y tacticas que les permitan presentar y productividad

= defender sus intereses ante el Poder Presidente: . . .
g < N . -Hacer frente a propuestas que se consideraron contrarias a los intereses del sector
7 Legislativo. Lic. Oscar productivo y el CCE
Z = -Facilitar el acceso y apoyar el cabildeo de |Fitch Gomez o N
Q 8 dirigentes de los ory aEis):nos del CCE en -Prever con anticipacion los temas a desahogarse en las agendas legislativas.
03 9 > 019 : -Monitorear permanentemente el desarrollo del trabajo legislativo y el ambiente politico.
s los espacios parlamentarios. i L A .
) -Garantizar la presencia institucional del Mantener seguimiento a temas prioritarios y pendientes ya detectados.
O . prese PRI -Generar valor al legislador al facilitarle el acceso con organismos y la representacion del
sector privado organizado en el &mbito del .
Congreso de la Unién sector privado. - . .
’ -Involucrar a las comisiones del CCE y de los organismos en temas particulares.
-Recopilacién y andlisis de informacion que presentan los organismos cupula

<—(' empresariales, en los casos de inconformidad en sus afiliados o que se les significan un
5 problema para cumplir con la Ley del Seguro Social o sus Reglamentos, o cuando envian
8 Presidente: propuestas para mejorar algun aspecto del Seguro Social, con el fin de determinar su
A Dr Manuei relevancia e integrar las correspondientes propuestas para resolver los problemas
< R.e uera detectados.
% 8 Realizar estudios y generar propuestas Rod?i uez -Realizacion de reuniones de trabajo con el Director General y con las diversas autoridades
59 para optimizar la seguridad social 9 del IMSS, relacionadas con los temas en estudio, para la presentacion de propuestas y la
8 k) mexicana en todos sus ramos de Representan resolucion de los problemas materia de estudio de la Comision.
»n o aseguramiento y demas aspectos relativos tespde todos -Obtencién y andlisis de informacion sobre aspectos que intervienen en el Seguro Social,
LéJ o© a la operacion de los mismos. los proporcionada a los H. Consejeros Representantes Patronales ante el H. Consejo Técnico
> OraaNismMos del Instituto mexicano del Seguro Social.
0 dgel CCE -Analisis del marco Reglamentario y de los Lineamientos operativos derivados de la nueva
B .
=
O
O

-Participacion en la discusion del reglamento de Sistema de Salud para la Familia (Seguro
Popular).
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OBJETIVOS TES ACCIONES
-Gran numero de reuniones con funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y con representantes de Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y
Senadores para comentar temas fiscales (finales del afio de 2003) y tuvieron como objetivo
discutir propuestas de reformas a leyes fiscales, asi como sugerir algunos cambios a las
leyes ya existentes que generaban tanto problemas, como complicaciones o incertidumbres
Los lineamientos centrales formulados por en su aplicacion practica.
iy el sector privado con respecto al régimen -Las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion fueron temas ampliamente discutidos y
< tributario mexicano: cubrieron:
8 Brindar seguridad juridica Presidente: | Propuestas sobre tasa del IVA, tasas del ISR y activos, Federalismo
T Simplificar su aplicacion al maximo C.P. -Los integrantes de esta Comision elaboraron importantes estudios y trabajos que
% Ampliar la base tributaria Fernando resultaron en propuestas concretas, mismas que se tornaron en verdaderos documentos de
5 Propiciar la competitividad de los sectores Ruiz referencia durante los debates sobre la Reforma Fiscal que sostuvo el Congreso de la
s productivos Sahagin Unién durante el periodo de sesiones ordinaria y extraordinaria.
O Fomentar el ahorro y la inversion privada -Mas de 10 reuniones con el Secretario de Hacienda (4) y funcionarios de la Subsecretaria
© Combatir la economia informal de Ingresos de SHCP para tratar temas fiscales; resultaron gran nimero de correcciones y
adecuaciones, via la circular miscelanea.
-Reuniones con representantes de partidos politicos para proponer reformas en materia de
impuestos.
-Consultas para tratar temas que a considerar para la reforma fiscal del pr6ximo afo,
(impuesto al activo en empresas, deducibilidad y acumulacion de los beneficios de
prevision social, consolidacion fiscal, etc.
* Integrada por Abogados de reconocido
S é % _g prezgg'r%gnsd%ﬁggi?é%:nfgf;g;nslfes’ stfrﬁgﬁb -Analizar Iag iniciativas de Iey gue se presentan en el Congreso de la Unién y dar los
Locdk Ambiental, Bursatil, Civil, Arbitraje Frank puntos de vista del sector privado. ) .
Sl L ' ' e -Desempefia un papel importante en el CCE en calidad de asesor en materia legal, apoya
8 2 R 3 Constitucional, Labor_al_, Mercantil, Cabrera trabajos de otras comisiones como la Comision Fiscal y la Comision de Enlace Legislativo.
> Procesal Civil

134




OBJETIVOS

INTEGRAN
TES

ACCIONES

COMITE DE MEJORES PRACTICAS

CORPORATIVAS (CMPC)

Sensibilizar y difundir practicas que
propicien la transparencia de los procesos
administrativos en las empresas.

Presidente:
C.P.
Roberto
Danel Diaz

Gobierno Corporativo

-Participacién con The Council of the Americas en el evento “Gobierno Corporativo y el
Estado de Derecho”.

-Participacién con el Banco Mundial y la SHCP en el ROSC de Gobierno Corporativo y
revision del documento final.

-Convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para apoyo econémico en la
difusién de los principios del Codigo de Mejores Practicas Corporativas.

-Revision y recomendaciones para la version final del Documento Blanco de la Mesa
Redonda Latinoamericana de Gobierno Corporativo.

-Presentacion del Documento Blanco en junta virtual CCE-CNBV-SHCP-OCDE-IFC.
-Formacion del Grupo de Trabajo del Comité de Mejores Practicas Corporativas para reunir
informacion y hacer un diagnéstico de los Principios del Cédigo de Mejores Préacticas
Corporativas, susceptibles de actualizacién y definicién de los nuevos que haya que
incorporar.

-Revision y recomendaciones para la version final de los nuevos “Principios de Gobierno
Corporativo” de la OCDE.

-Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera
(CINIF)

-Participacion en diversas juntas con otros organismos fundadores (ABM, AlFIl, AMIB, BMV,
IMEF), para definir nuestra actuacion en el futuro del CINIF.

-Participacion en diversas juntas del Comité de Nominaciones, para designar a los nuevos
integrantes del Consejo Directivo.

-A invitacion de la SHCP se particip6 en el ROSC de contabilidad y auditoria encomendado
al Banco Mundial y en la revision de reportes preliminares y el documento final.
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Comisiones Temporales

| | OBJETIVOS | ACCIONES |
wd <> . . . . .
DoOoOwnO Incentivar las actividades -Negociaciones con dependencias federales y con autoridades del Gobierno del Distrito Federal, para sumarse al
6 ﬁ E & g o U] roductivas v de proyecto de “Modernizacion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio” de manera que se agilicen
nz2 8 w &3 ] rol?nover roceysos de trdmites involucrados en la expedicion de registros.
s % 8 3 % we P meiora rg Ulatoria -El CCE y la CANACO D.F., contribuyen a respaldar acciones que benefician a su vez las programas del sector de
8 Qx Dy % ) g la construccion, vivienda, y consolidacion del comercio.
g T8O
_— < é Tramites Concluidos por la Comision De Mejora Regulatoria
O O % wXxo Primera Generacion de tramite de alto impacto
7 © E % E ';: Segunda Generacion de tramite de alto impacto
= ,f L O é 3 Tercera Generacion de tramite de alto impacto
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-Autoridades del Gobiernos del D.F. y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), iniciaron platicas para
instrumentar un “Programa Piloto de Armonizacién Ambiental del Transporte de Carga” que circula en el D.F., con
el objeto de reducir los niveles de contaminacion y mejorar la movilidad del transporte de pasajeros, principalmente
en el periodo de méaxima circulacion matutina (7:00am-9:00am).

-La propuesta del Programa Piloto, indica los objetivos que se persiguen y dan constancia de la voluntad,
esfuerzos y compromiso del sector privado para con la sociedad.

-La Comision Temporal para el Transporte de Carga del CCE, ha trabajado bajo la destacada Presidencia de
CONCAMIN y conté con la activa participacion y colaboracién de los organismos y camaras asociadas del CCE,
en particular, valga sefialar las aportaciones de la ANTP, ANTAD, CANACO D.F., y CANACAR.

COMISION PARA
EL TRANSPORTE
DE CARGA

OBJETIVOS | ACCIONES
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SOCIEDAD PARA LA PROSPERIDAD

Mecanismo Unico
para mejorar la
cooperacion y
lograr resultados
concretos.

En el marco de
esta iniciativa, los
dos paises estan
promoviendo una
mayor integracion
econdémica y un
mejor nivel de vida
a través de una
singular alianza
publico-privada,
en la cual los
gobiernos acttan
como facilitadotes
para potenciar la
experiencia y los
recursos del
sector privado

-Il Taller Empresarial en Guadalajara, en junio de 2004, a fin de discutir oportunidades de negocio y lanzar nuevas iniciativas.
-México y Estados Unidos premio Reconocimiento a la Responsabilidad para la Prosperidad "Good Partner”. El Reconocimiento
distingue el papel del sector privado en el fomento del desarrollo social y econémico de México.

-México y Estados Unidos iniciaron didlogo permanente sobre competitividad. Funcionarios publicos de alto nivel y representantes
empresariales de ambos paises establecieron un foro para elaborar recomendaciones sobre negocios e inversién en América del
Norte. EI Comité de Competitividad de América del Norte promovera el didlogo empresa-gobierno.

-El Instituto Mexicano del Seguro Social y el U.S. Social Security Administration firmaron un acuerdo mediante el cual se eliminara a
los ciudadanos estadounidenses trabajando para compariias de ese pais en México, y ciudadanos mexicanos trabajando para
compafiias mexicanas en Estados Unidos, el requisito de pagar impuestos de seguridad social en ambos paises.

-La Secretaria del Trabajo y Previsién Social de México y el U.S. Department of Labor acordaron establecer un grupo permanente
para alcanzar objetivos comunes.

-La U.S. Trade and Development Agency (USTDA) llevo a cabo un programa de desarrollo de capacidades sobre Seguridad en la
Cadena de Suministro a efecto de discutir alternativas para modernizar las cadenas de suministro en toda la regién y lograr
mayores niveles de seguridad sin afectar el flujo comercial.

-EI BANOBRAS y USAID. continuacién del programa para ampliar el mercado mexicano de bonos municipales.

-En el marco de la Sociedad para la Prosperidad, las agencias financieras estadounidenses continuaron promoviendo mayor
educacion financiera mediante actividades del Instituto de los Mexicanos en el Exterior con banco comercial, el lanzamiento del
nuevo Directorio Federal de Educacion Financiera en-linea por parte del Departamento del Tesoro y el programa Moneysmart del
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC).

-El Banco de México (BANXICO) y el U.S. Federal Reserve continGan mejorando la infraestructura financiera bilateral para pagos
gubernamentales y comerciales transfronterizos a través del Automated Clearing House Internacional Mexico Service, permitiendo a
las instituciones financieras llevar acabo transacciones transfronterizas en ambas direcciones. Ambos paises concluyeron un
acuerdo histérico para permitir a la Overseas Private Investment Corporation (OPIC) ofrecer programas de inversion en México. El
Senado mexicano ratificé el acuerdo. OPIC ya desarrolla proyectos en México y esta planeando apoyar proyectos de inversionistas
mexicanos y estadounidenses.

-financiamiento de USTDA para el desarrollo de 12 actividades prioritarias, (modernizacion aeroportuaria, desarrollo de capital de
riesgo, sistemas de agua y drenaje, redes de transporte inteligente y financiamiento para vivienda).

-2003, la U.S. Small Business Administration (SBA), la Secretaria de Economia y Nacional Financiera (NAFIN) continuaron
apoyando el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PYMES) en México, el Fondo de Capitalizacion en Inversion del
Sector Rural (FOCIR) y la SBA 2004 estan trabajando para un programa de capital de riesgo.

-El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el U.S. Peace Corps firmaron un acuerdo histérico en 2003 para iniciar
un programa en México. Para que los voluntarios de Peace Corps operaran en conjunto con CONACYT en las areas de tecnologia
de la informacion, desarrollo de pequefias empresas y ciencia y tecnologia.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el U.S. Council on Competitiveness anunciaron una iniciativa de tres afios
para fortalecer las capacidades de innovacioén regional en las comunidades fronterizas

El gobierno de México, la U.S. Agency for Internacional Development (USAID) y el U.S. Department of Agricultura(USDA), lanzaron
una convocatoria para seis nuevas alianzas educativas binacionales a través del programa universitarios “Training, Internships,
Exchanges and Scholarships” (TIES).

La Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda (CANADEVI) en México y la Nacional Association of
Homebuilders en EU firmaron un acuerdo para fortalecer la relacién de negocios entre los sectores de vivienda de ambos paises.
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Cuadro No. 19. CARACTERISTICAS EN EL PERFIL DEL EQUIPO DE TRANSICION Y GABINETE
Fuente: Elaboracion propia.

PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE V. FOX.

Colaborac |a)Relacio |b)Perfil c)Trayectoria
i6n en el nes educativoy |en empresa
Equipo de |precedent | profesional | privaday
NOMBRE CARGO transicion |esconV. [en institu- poca expe-
Fox. ciones riencia en
privadas o administra-
extranjeras | cién publica

Ramén Mufioz Asesor
Gutiérrez
Lino Korrodi Encargado de asuntos

administrativos.

José Luis Reyes

Coordinador

Eduardo Sojo Garza
Aldape

Coordinador de Asesores de
Politicas Publicas

Luis Ernesto Derbéz
Bautista

Secretaria de Economia

Francisco Gil Diaz

Secretaria de Hacienda y

Victor Lichtinger

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Ernesto Ruffo Appel

Comisionado para Asuntos de
La Frontera Norte

Mario M. Laborin
Gomez

Nacional Financiera

John McCarthy

Crédito Publico  —
Jorge G. Castafieda | Secretaria de Relaciones
Exteriores
Pedro Cerisola 'y Secretaria de Comunicaciones
Weber y Transportes o
Javier Usaviaga Secretaria de Agricultura,
Arroyo Ganaderfa, Desarrollo Rural, ]
Pesca y Alimentacién
Leticia Navarro Secretaria de Turismo
e [
Ernesto Martens Secretaria de Energia
Rebolledo  —

Fondo Nacional de Fomento al
Turismo

Martha Sahagun Coordinacién general de . .
Jiménez Comunicacién Social

José Sarukhan Comisionado para el Desarrollo

Kermez Humano

Carlos Maria Abascal
Carranza

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

Julio Frenk Mora

Secretaria de Salud

Reyes S. Tamez
Guerra

Secretaria de Educacion
Pdblica

Josefina Vazquez
Mota

Secretaria de Desarrollo Social

Rodolfo Elizondo
Torres

Coordinacién Presidencial para
la Alianza Ciudadana

Rafael Rangel
Sostmann

Presidente del Consejo Nal.
para La Vida y El Trabajo

Xochitl Galvez Ruiz

Oficina para el Desarrollo de
Los Pueblos Indigenas

Carlos Flores Alcocer

Coordinador de Asesores de
Planeacion Estratégica y
desarrollo regional

Juan Hernandez

Oficina de Atencion a Migrantes

José L.uis Romero
Hicks

Banco de Comercio Exterior

Adolfo Aguilar Zinser

Consejo De Seguridad Nacional

Santiago Creel

Secretaria de Gobernacion

Gral. Gerardo
Clemente R. Vega

Secretaria de la Defensa
Nacional

Francisco Javier
Barrio Terrazas

Secretaria de La Contraloria y
Desarrollo Administrativo

Alejandro Gertz

Secretaria de Seguridad
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Manero Publica
Alfredo Elias Ayub Comision Federal de

Electricidad  —  —
C. Jaime Jaquez Comisién Nacional del Agua
Raul Mufioz Leos Petréleos Mexicanos
Francisco Ortiz Ortiz | Coordinacién de Opinién

i . [ . .
Laura Valdes Loteria Nacional I I

Cuadro No. 20. GABINETE PRESIDENCIAL MEXICO 2000-2006.
Fuente: Aguilar (2004). Participacion politica empresarial: el caso del CCE y la Coparmex en la coyuntura de
cambio de gobierno del 2000. Tesina. UNAM

GABINETE ECONOMICO

AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD

Coordinador de Asesores de
Politicas Publicas

Eduardo Sojo Garza Aldape

Estudio economia en el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey y la maestria en Economia en la Universidad de Pensilvania;
realizo un doctorado con especialidad en Organizacion Industrial y Finanzas
en la misma institucion.

Entre 1979 y 1982 desempefio diversas actividades como analista en la
Direccién General de Politica Econdémica y Social. A nivel estatal fue
coordinador del gabinete econémico del gobierno del estado de Guanajuato
durante la administracion de V. Fox. Fue coordinador de asesores de Fox
durante la campafia por la presidencia de la Republica y coordinador
econdmico del equipo de transicion del presidente electo.

Secretaria de Economia

Luis Ernesto Derbéz Bautista

Estudio Economia en la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, con una
maestria en especialidad en organizacién industrial en la Universidad de
Oregon. Un doctorado con especialidad en Investigacion de operaciones y
econometria en la Universidad de lowa de 1983 a 1997. Fue consultor
independiente del Banco Mundial en la CD. De México y en el Banco
Interamericano de Desarrollo en la CD. De Washington. En la campafia de V.
Fox fue director del equipo que preparo el programa econémico 2000-2006
que sirvib como propuesta econdémica para la campafia presidencial.

Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico

Francisco Gil Diaz

Lic. en economia en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México. Doctorado
en Economia en la Universidad de Chicago. En el Banco de México ha sido
subdirector y director de Investigacion Econdémica y subsecretario de Ingresos
en Hacienda y Crédito Publico. Antes de ser nombrado secretario se
desempefiaba como director general de la Empresa Avantel. Es miembro del
PRI desde 1979.

Secretaria de Relaciones
Exteriores
Jorge G. Castafieda

Doctor en Historia Econdémica por la Universidad de Paris. Colaborador
directo y asesor politico de Cuauhtémoc Cardenas . En el equipo de
transicion fue coordinador del area de Relaciones Internacionales.

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Pedro Cerisola 'y Weber

Arquitectura en la UNAM y en la Universidad Iberoamericana. Tiene estudios
de Alta Direccion de Empresas en el IPADE. Trabajo en Aeropuerto y
Servicios Auxiliares., Fue gerente General del Aeropuerto Internacional de la
CD de México, asi como subdirector comercial y director de operacion de
Aeronaves de México SA de CV: Ocupo diversos cargos Directivos en
Teléfonos de México hasta 1999, Cuando se integro a la campafia panista en
la que fungié como coordinador general.

En el equipo de transicion se desempefio como Asesor del presidente electo.

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Javier Usaviaga Arroyo

Contaduria Publica en la Escuela Bancaria y Comercial en la CD México. Ha
colaborado en diversas Empresas vinculadas con la produccién agricola. De
1995 a 2000 fue secretario de Desarrollo Agropecuario y Rural del estado de
Guanajuato. Fue vicepresidente del Consejo Consultivo en el Grupo
Financiero Banamex-Accival. En julio del 2000 fue elegido diputado federal
por el Xl Distrito, Municipio de Celaya.

Secretaria de Turismo

Leticia Navarro Ochoa

Administracion de Empresas en la FcyA de la UNAM y realizo un programa
de Gerencia intermedia en el Simmons College de Boston. En la empresa
Jaffra de Gillette fue directora de Ventas y Servicios, Directora comercial,
Gerente General y Presidenta mundial. Ha trabajado también en Alegro
International Division Pepsico como directora General y en el Grupo
Panificadora, con el mismo cargo.

Secretaria de Energia

Ernesto Martens Rebolledo

Lic. En Ingenieria Quimica del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey con estudios de postgrado en el Instituto Tecnol6gico de
Karllsruhe en Alemania y de administracién en la Escuela de Negocios de
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Harvard. Fue Director general del corporativo Unién Carbide y del Grupo
Vitro. Presidente del consejo de Aerovias de México y Apoderado General de
Mexicana de Aviacion, ademas de Presidente del consejo y Director General
de Cintra hasta 1999.

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Victor Lichtinger

Economista de la Universidad Nacional Auténoma Metropolitana, Maestro y
Doctor por la Universidadde Stanford. Desempefio el cargo de subdirector y
Director Técnico del Gabinete de Comercio Exterior en la Presidencia de la
Republica. Consultor en ICF Kaiser Servicios Ambientales. Antes de ser
invitado a participar como titular de la SEMARNAP fue socio directo de
Especialistas Ambientales SA de CV, empresa de consultoria ambiental.

Comisionado para Asuntos de La
Frontera Norte

Ernesto Ruffo Appel

Administracion de Empresas en el Instituto Tecnol6gico de Estudios
Superiores de Monterrey. A sido Gerente de Personal, Gerente de Flota y
Gerente General en Pesquera Zapata. Fue Secretario del Consejo Directivo
de Coparmex, Camara Pesquera y Canacintra. Presidente de Coparmex en
Ensenada Baja California y Consejero Nacional de la Camara Nacional
Pesquera. Pertenece al PAN desde 1984. Fue gobernador constitucional del
Estado de Baja California.

Nacional Financiera

Mario M. Laborin Gémez

Es contador Publico por el ITESM. Llevo a cabo sus estudios de Maestria en
Administracion de Empresas y Finanzas en la misma institucién, a colaborado
en el grupo Visa (FEMSA) como Director corporativo de Tesoreria; Grupo
Somex, estuvo a cargo de la Direccion Divisional (Banco y Casa de Bolsa);
Grupo Vector, fue cofundador y Director General. Fue Director General
Adjunto de Bancomer y Director General de 1999 al 2000. A sido Director
General Corporativo de BBVA-Bancomer y también se ha desempefiado
como Presidente de Casa de Bolsa Bancomer. Fue vicepresidente de la
Bolsa Mexicana de Valores y miembro del comité de la Universidad de
Harvard sobre el Sistema Financiero Mundial.

Fondo Nacional de Fomento al
Turismo

John McCarthy

Es Lic. en Administracién de Empresas por la Universidad La Salle con
postgrado en Gran Bretafia, Alemania e Italia en el Programa especial para
Ejecutivos del Grupo Babcock. Fue Presidente de Raintre Resorts
International Inc. y Director General de Desarrollos Turisticos Régina S de RL
de CV. Miembro del Consejo de Administracion de Hoteles Presidente y
Director General de la Division de Turismo del Grupo Financiero Bancomer.
Es presidente del Consejo Nacional Empresarial Turistico y Asesor del
Consejo de Promocién Turistica.

Coordinacién general de
Comunicacién Social

Martha Sahagun Jiménez

Es maestra de Ingles por la Universidad de Cambridge, Dublin Irlanda. Desde
1988 milita en el PAN del cual es Consejera estatal y nacional. En el PAN de
Guanajuato se encargo de la Secretaria de Organizacion y fue candidata a la
Presidencia municipal de Celaya, Gto. en el 94. En el gobierno de V. Fox en
Guanajuato, fungié como Secretaria de Promocion Politica de la Mujer y
como Coordinadora General de Comunicacion Social. En la campafia
presidencial de Fox y en el equipo de transicion se desempefio como
Coordinadora General de Comunicacion Social.

GABINETE SOCIAL

AREA DE DESARROLLO HUMANO

Comisionado para el Desarrollo
Humano

José Sarukhan Kermez

Lic. en Biologia en la UNAM. Tiene una maestria en Botanica Agricola en el
Colegio de Postgraduados y el doctorado en Ecologia en la Universidad de
Gales. Director del Instituto de Biologia en la UNAM. Coordinador de
Investigacion Cientifica de la UNAM. Rector de la UNAM 89-96; Fue designado
Coordinador Nacional de la Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad. Dr. honoris causa de varias Universidades del mundo, entre
otros.

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

Carlos Maria Abascal Carranza

Lic. Derecho en la Escuela Libre de Derecho tiene estudios de Alta Direccién de
Empresa en el IPADE. Trabajo durante méas de 30 afios en la Afianzadora
Insurgentes de la que llego a ser Director Ejecutivo, Director General Adjunto y
Director General. Fue Presidente Nacional de la Coparmex; Presidente de la
Fundacion para el Desarrollo Sostenible en México (FUNDES), de Vertebra,
movimiento social y de administracion por valores (Aval). También fue
Vicepresidente del Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana (IMDOSOC);
Presidente del Consejo de Administracion de Proliber; Delegado del Sector
empresarial en la Comision de Vigilancia del Infonavit, Consejero y o Patrono
de Diversos Organismos Intermedios de la Sociedad y de varias empresas
Privadas y Publicas. Desde septiembre del 2000 participo en la Coordinacién
Laboral del equipo de transicion del Presidente electo V. Fox.

Secretaria de Salud

Egresado de la UNAM, curso IMaestrias en salud publica y sociologia en la
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Julio Frenk Mora

Universidad de Michigan donde obtuvo el doctorado conjunto en Organizacion
de la atencién Medica y Sociologia; A sido vicepresidente de la Fundacién
mexicana para la salud y Presidente de la Sociedad Mexicana de Calidad de la
Atencién a la Salud. En 1998 fue Director ejecutivo de Investigacion e
Informacion para las Politicas de la OMS y desde agosto del 2000 fue uno de
los Coordinadores del area de Salud del equipo de transicion del Presidente
electo.

Secretaria de Educacion
Publica

Reyes S. Tamez Guerra

Quimico parasitologo y maestro en Ciencias por el IPN Instituto Politécnico
Nacional, tiene estudios de Cancerologia en Francia, Ex rector de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leo6n. Es miembro de los comités evaluadores
del CONACYT.

Secretaria de Desarrollo Social

Josefina Vazquez Mota

Lic en Economia por la Universidad Iberoamericana con un diplomado en el
IPADE. Diputada Federal por el PAN, a escrito algunos libros encaminados a
los temas sociales.

Coordinacién Presidencial para
la Alianza Ciudadana

Rodolfo Elizondo Torres

Lic. en Administracién de empresas en el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey y curso otros estudios en la Universidad de Kansas.
Milita en el PAN desde 1983 afio en el que fue Presidente Mpal. de Durango.
Se ha desempefiado en el nivel directivo de las Empresas Triplay y Madera de
Durango, Productora de Triplay, Sucesores de JesuUs H Elizondo Plaza los
condes; fue presidente de Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas y
miembro del Consejo del Banco Sofimex y de la Cadmara Nacional de Comercio
de Durango. 1994 por segunda ocasion Diputado Federal, participo en la
COCOPA Comision para la concordia y pacificacién en Chiapas y presidio la
comision de Turismo de la Camara. Es consejero Nacional del PAN, fue
senador de la Republica del 97 al 2000, presidio la comision de Relaciones
Exteriores con América Latina y la Comision de Asuntos Politicos del
Parlamento Latinoamericano. Coordinador politico de la Campafia de Foxy
Coordinador del Area politica en el equipo de transicion.

Presidente del Consejo
Nacional para La Vida y El
Trabajo

Rafael Rangel Sostmann

Estudio la Ing. De Mecénico Electricista en el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, obtuvo una maestria en Ing. Quimica y el doctorado
en Ing. En la Universidad de Wisconsin. Inicio su vida profesional en la
compafiia Honneywell de Minneapolis donde se desempefio como Ing. De
desarrollo. A partir del 85 ocupo el cargo de Rector del Sistema Tecnoldgico de
Monterrey. Es miembro de los siguientes Consejos: Latin América Board de
IBM, desde 1990 Instituto del BM banco Mundial, Sout West Reserch Institute
de San Antonio, Texas, SEMEX e Hilsamex.

Oficina para el Desarrollo de
Los Pueblos Indigenas

X6chitl Galvez Ruiz

Es directora general y fundadora de la empresa de Consultoria Hig Tech
service. Fue directora de Teleinformatica en el World Trade Center, a recibido
los premios a la “empresaria del afio” por dos afios consecutivos en el 94 y 95,
y “reconocimiento al compromiso con los demas” otorgado por el SEMEFI
Centro Mexicana para la Filantropia, fue reconocida en el Foro Econémico del
2000 en Davos, Suiza como una de las cien lideres globales del futuro del
mundo; A sido vicepresidenta del area académica del Instituto mexicano de
edificios inteligentes. Consejera numeraria del Consejo Nacional de Agua

Comisionado para La Paz en
Chiapas

Luis H. Alvarez Alvarez

Estudios universitarios en la Universidad de Austin, Texas. A sido presidente
por dos periodos de la Camara Textil del Norte. Pertenece al Comité Ejecutivo
Nacional del PAN desde 1970, en este partido es Consejero Estatal de
Chihuahua y Consejero Nacional. Presidente Nacional del PAN entre 1987 y
1993, a sido senador por su Estado. Fue el primer Presidente de la COCOPA
Comision para la concordia y pacificacion en Chiapas, asi como Presidente de
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la
Republica.

Coordinador de Asesores de
Planeacién Estratégica y
desarrollo regional

Carlos Flores Alcocer

Ing. En Sistemas Computacionales por el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey. Maestria en Sistemas de Administracion, es doctor en
Administracion estratégica por la Universidad de Lancaster, Inglkaterra, realizo
estudios de postgrado en Ciencias Computacionales en la Universidad de
Western Notario, Canada y completo su formacion académica con un
diplomado en Ontologia del Lenguaje en California. En el gobierno de V. Fox en
Guanajuato fue Coordinador general del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato y Coordinador general para el Desarrollo
Regional. Fundo en el 91 el Centro de Estudios Estratégicos del Instituto
Tecnoldgico de México campus Leén y fue Director del mismo hasta el 95. Fue
Coordinador de Planeacion Estratégica en la Campafia de Fox y Coordinador
del Area Social en el Equipo de transicion.

Oficina de Atencién a Migrantes

Juan Hernandez

Lic. Filosofia y Letras en la Universidad de Lawrence en Wisconsin, EU. Sigui6é
sus estudios en la Universidad de Texas, Christian hasta el 81 donde concluyo
una maestria y doctorado en Letras Inglesas y Mexicanas. A sido director del
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Centro de Estudios “Estados Unidos-México” de la Universidad de Texas en
Dallas. A sido consultor de corporaciones Internacionales como Honda, Toyota,
Lucent y Texas Instrument y consejero de Funcionarios publicos en México y
EU. En el Gobierno de V. Fox en Guanajuato funjio como representante del
Estado en Texas. Director de Guanajuato Trade Oficce Dallas y como su
Asesor en EU. Fue Coordinador de Agenda y giras de V. Fox y Coordinador de
Relaciones con los mexicanos en el extranjero.

Banco de Comercio Exterior

José Luis Romero Hicks

Lic. en Derecho por la Universidad de Guanajuato, estudio Ciencia Politicas en
la Universidad de Lawrence en Wisconsin, EU y Maestria en Economia en la
Universidad del sur de Oregon. A sido Director general de Ingresos de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Guanajuato 85-88.
Consejero econémico de las embajadas de México en India y Japdn. Secretario
de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Guanajuato. Consejero de la
Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de del Estado de Guanajuato.
Director Corporativo de Planeacion y Finanzas de Desarrolladora Mexicana S.A
de CV., Presidente fundador del Instituto de Administracion Publica del Estado
de Guanajuato A.C., y Banco de Alimentos de Guanajuato Capital A.C.

GABINETE POLITICO

AREA DE ORDEN Y RESPETO

Consejo De Seguridad Nacional

Adolfo Aguilar Zinser

Lic en Relaciones Internacionales en el Colegio de México y Maestria en
Administracion Publica y Desarrollo Econémico en la Escuela de Gobierno Jonh
F. Kennedy de la Universidad de Harvard. Participé en el Acuerdo Nacional por
la Democracia, Movimiento Ciudadano por la Democracia, Grupo San Angel,
Veinte compromisos por la Democracia y Seminario del Castillo de Chapultepec
para la Reforma Electoral,. Fue Diputado Federal externo por el PRD 94.
Asesor de la campafia presidencial de Cuauhtémoc Cardenas. En el equipo de
transicion fue uno de los Coordinadores del Area de relaciones Internacionales.

Secretaria de Gobernacién

Santiago Creel Miranda

Lic. en Derecho en la UNAM y Postgrado en la Universidad de Michigan en EU.
Participo en la organizacion del Plebiscito ciudadano del 93, el cual impulso la
Reforma Politica que permitio elegir al Jefe de Gobierno y ampliar las
facultades de la Asamblea Legislativa del DF. Es miembro de la Barra
mexicana-Colegio de Abogados, de la Academia mexicana de Derechos
Humanos. Fue Consejero Ciudadano del Consejo General del IFE. Fue el
primer presidente de la comision de gobernacion y puntos constitucionales
proveniente de la oposicion. En mayo del 99 se afilio al PAN y en noviembre se
convirtié en su candidato a la Jefatura de Gobierno del DF.

Secretaria de la Defensa
Nacional

Gral. Gerardo Clemente R.
Vega Garcia

Lic. en administracion militar en la Escuela Superior de Guerra y Maestria en
Seguridad y Defensa Nacional en el Colegio de Defensa Nacional. Postgrado
en Planeacion Educativa en la SEP. Tiene una amplia carrera militar a nivel
nacional y entre otros, es Comandante de la Primera Regién Militar. Profesor en
el Heroico Colegio Militar y en la Escuela Superior de Guerra. Subdirector y
Director del Colegio de Defensa Nacional y Rector de la Universidad del
Ejercito y Fuerza Aérea.

Secretaria de Marina

Marco Antonio Pierrot Gonzalez

Ingreso a la H. Escuela Naval Militar en el 57, ostenta el cargo de Teniente
Corveta y el Titulo de Ing. Gedgrafo. Obtuvo el mando de la Fuerza naval del
Pacifico. Ejerci6 mandos superiores de sector, zonas y region naval. Agregado
naval en las embajadas de México en Italia y Francia. Desarrollo actividades
docentes en la H. Escuela Naval Militar.

Secretaria de La Contraloria 'y
Desarrollo Administrativo

Francisco Javier Barrio
Terrazas

Contaduria Publica y Maestria en Administracién de Empresas en la
Universidad Autdbnoma de Chihuahua. A ocupado posiciones gerenciales y
directivas en empresas como Mercados Amigo SA y Consultores en Plantacion
del Norte SC. Como empresario ha sido fundador, entre otras, de
Administracion Profesional de Negocios SA de CV y Bate SA de CV, a sido
Presidente del Centro empresarial de Ciudad Juarez. Ingreso al PAN en 1983,
fue gobernador del Estado de Chihuahua de 1992 a 1998.

Secretaria de Seguridad
Pdblica

Alejandro Gertz Manero

Es abogado por la Escuela libre de Derecho y doctor en Derecho por la UNAM.
En el sector publico se ha desempefiado como Secretario General del INAH,
fundador y Director General del Instituto de la Procuraduria General de la
Republica, fue Procurador General Federal de la Defensa del Trabajo y
Secretario de Seguridad Publica del Gobierno del DF. Fue Rector de la
Universidad de las América.

Procuraduria General de la
Republica

Gral. Rafael M. Macedo de la

Es general de Brigada de Justicia Militar, egresado del H. Colegio Militar y Lic.
en Derecho por la UNAM. Estudios de postgrado en diversas disciplinas
juridicas. Se ha desempefiado como asesor juridico del Poder ejecutivo federal
y Subjefe de la Asesoria Juridica del Estado Mayor Presidencial. Entre otros, ha
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Concha

sido Director Juridico del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada. En el ambito
Internacional se ha desempefiado como representante del Gobierno de México
y la Secretaria de Defensa Nacional en materia de Trafico de Armas y
Narcotréafico ante el departamento de EUA. Fue Procurador General de justicia
militar y Consultor Juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de La Reforma
Agraria
Maria Teresa Herrera Tello

Lic. en Derecho por la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn. Magistrada
Presidenta del H. Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn en cuatro
ocasiones consecutivas

Comisiéon Federal de
Electricidad

Alfredo Elias Ayub

Ing. Civil por la Universidad Anahuac, Maestria en Administracion de Empresas
por la Escuela de Negocios de la Universidad de Harvard, fue Director General
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), donde recibié el mandato de
prepararlo para su privatizaciéon y mejorar el servicio. Trabajo durante 9 afios en
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, donde ocupo la
Coordinacion de Asesores del secretario, la subsecretaria de Minas e Industria
Basica y la Subsecretaria de Energia. Desde 1999 se desempefia como
Director General de la Comisién Federal de Electricidad.

Comision Nacional del Agua

Cristébal Jaime Jaquez

Lic. en Economia por la Universidad Autonoma de Nuevo Ledén. Trabajo
durante 12 afios en la Compafiia Coca-Cola de México, donde inicio como
Supervisor de Ventas hasta ser Director General de la Empresa, Colaboro
durante 7 afios en Grupo Industrial Visa donde llego a ser Director General de
la Division de Refrescos y Aguas Minerales. Responsable de todas las plantas
del Grupo en la Republica Mexicana. Fue Director General de la Corporacién
Industrial Escorpion, integrada por empresas embotelladoras e ingenios
azucareros y del Grupo CUAN. Durante los previés seis afios desempefio el
cargo de Director General del Grupo Industrial LALA.

Petréleos Mexicanos

Rall Mufioz Leos

Ing. Quimico por la UNAM. En 1964 inicio su carrera profesional en la
compafiia Du Pont SA de CV, donde llego a ser vicepresidente ejecutivo y
desde hace mas de 12 afios es presidente y director general de Du Pont
México. Se desempefio como vicepresidente nacional de Coparmex, miembro
del consejo editorial de industria del periédico EI Economista, A sido miembro
del consejo de administracion de Quimica Flior SA de CV. Nylon de México,
SEARS Roebuk SA de CV, Consejero independiente del Grupo AFORE
Garante. A participado en el consejo directivo de la Camara Internacional de
Comercio, en la Asociacion Nacional de la Industria Quimica y en el Instituto
Mexicano de Ingenieros Quimicos. Miembro de la American Chamber of
Commerce de México.

Coordinacién de Opinion
Pdblica e Imagen

Francisco Ortiz Ortiz

Lic. de Administracion y Finanzas en la Universidad Panamericana. En Grupo
Televisa ocup0 diversas posiciones, entre ellas, vicepresidente internacional de
Mercadotecnia de Editorial Televisa, director de Mercadotecnia de Visat,
vicepresidente de Mercadotecnia de Radio y Discos de Grupo Radiopolis y
director general de Vendor.

1999 se integro al equipo de V. Fox como coordinador general de
Mercadotecnia de la Campafia Presidencial, donde fue responsable de
Desarrollo e Instrumentacion de los Planes y Programas de Medios y
Mercadotecnia. Durante el periodo de transicion fue coordinador de
Comunicacion y Mercadotecnia del Presidente electo. Director de
Mercadotecnia en Richardson Vics / Procter & Gamble.

Loteria Nacional

Laura Valdés de Rojas

Estudio Administracion de empresas en la Universidad de Denver, Colorado;
Maestria en administracién con especializacién en Mercadotecnia en la misma
Universidad; 1981 ingreso a Grupo Visa SA de CV; 1986 se incorporo a Altro
SA de CV, empresa que forma parte del Grupo Vitro, cuyo presidente del
consejo es el Ing. Ernesto Martens donde desempefio el cargo de Gerente de
Publicidad y Relaciones Publicas y superviso las actividades de Promocién de
Ventas y Publicidad para el mercado mexicano. 1991 colaboro en Aerovias de
México SA de CV como Gerente de programas de Mercadotecnia e integro el
equipo que desarrollo e instrumento el primer programa de “viajero frecuente
John Club Premier” en México. 1992 a solicitud de Altro SA de CV regreso a la
empresa para coordinar el programa de integracion entre ésta y Samsonaite-
USA. 1994 ingreso a Vitrocrisa SA de CV parte del Grupo Vitro, como gerente
de Mercadotecnia. 1995 ingreso a Corning Consumer Productos Co./ World
Kitchen — México, donde ocupo el puesto de Gerente general.
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Cuadro No. 21. Olas de interpretacion sobre la fortaleza o debilidad del papel

politico del empresariado en Brasil: 1950 a la actualidad. Fuente: Mancuso. (2004) Tesis
O lobby da industria no Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil contemporaneo.

laola

2aola

3aola

4aola

5aola

Década 1950 y
primera mitad de
la década 1960

Décadas de 1960 y
1970

2a mitad 70°s, década de
1980 y 1la mitad de la
década de 1990

2a mitad de la
década de 1990
hasta hoy

1la mitad de la década
de 2000, hasta hoy

Argumento

La parte
nacionalista del
empresariado
industrial de
gran porte es
capaz de liderar
una alianza con
los trabajadores
por la
“revolucion
nacional y
democréatica”,
contra los
intereses
arcaicos del
latifundio (en el
plano interno) e
del imperialismo
(en el plano
externo)

La burguesia
industrial brasileira es
incapaz de ejercer
liderazgo, porque:

i) es débil;

if) no escoge como
compafieros a los
trabajadores;

iii) no esta en contra
del latifundio;

iv) no es
nacionalista;

V) no es
antiimperialista;

Vi) contenta-se en ser
a socia menor de la
alianza triple que,
junto al estado y al
capital internacional.

a) Con la campafia contra
la estatizacion (meados
dos anos de 1970), y con la
campafia por la
redemocratizacién (final de
los 1970), el gran
empresariado brasilefio
rompe con el bloque que
subio al poder en 1964.

b) A pesar de sus limites, la
burguesia industrial tuvo
accion politica intensa a lo
largo de todas las fases del
proceso de industrializacion,
tanto durante el régimen
democratico, como con los
regimenes autoritarios
(Estado Nuevo y dictadura
militar).

c) El gran empresariado
actud unido y con éxito en
momentos clave como a
deposicao de Jango (1964)
y la Asamblea Nacional
Constituyente (1987-1988).

O empresariado
que actla en
Brasil y es
incapaz de
accioén colectiva,
tanto intra-
sectorial, como
inter-
sectorialmente
Esta incapacidad
es la razén de su
debilidad
politica.

La causa principal
da incapacidad de
accion colectiva 'y
por consiguiente,
de la debilidad
politica, é o
sistema
corporativista de
representacion de
intereses.

El empresariado se
empefio en un gran
proceso de
organizacion y
movilizacién a lo largo
la década de 1990.
Esta accion empresarial
se manifesto en el
plano doméstico — por
ejemplo, con la
campafia por la
reduccién del “costo
Brasil”; y en el plano
internacional — con la
creacion de la Coalicion
Empresarial Brasileira.
La iniciativa de los
ejemplos mencionados
partié exactamente de
la entidad sectorial
cupular del sistema
corporativo:

la Confederacion
Nacional de Industria.

Ejemplos de trabajos representativos

Hélio Jaguaribe
Gomes de
Mattos

O problema do
desenvolvimento
econdmico e a
burguesia
nacional.

Nélson Werneck
Sodré

“O problema da
burguesia” in:
Introducdo a
revolugéo
brasileira.

Boa sintese:
Ricardo
Bielchowski
Pensamento
econdmico
brasileiro: o ciclo
ideoldgico do
desenvolvimentis
mo

Fernando Henrique
Cardoso:Politica e
+Desenvolvimento em
Sociedades
Dependentes:
Ideologias do
Empresariado
Industrial Argentino e
Brasileiro.

+Empreséario Industrial

e Desenvolvimento
Econdmico no Brasil.
Celso Furtado:
Obstaculos politicos
ao desenvolvimento
econdémico do Brasil”.
Caio Prado Janior: A
Revolucao Brasileira.
Luciano Martins:
Industrializagao,
burguesia nacional e
desenvolvimento.
Luiz Carlos Bresser

Pereira:Empresarios e

administradores no
Brasil.

Florestan Fernandes
A revolugéo burguesa
no Brasil: ensaio de
interpretacédo
sociolégica.

a) Sebastido Velasco e
Cruz

Empresérios e o Regime
no Brasil: A Campanha
Contra a Estatizagéo.
Leigh Payne: Brazilian
industrialists and
democratic change

b) Eli Diniz e Renato
Boschi

Empresariado Nacional e
Estado no Brasil.

Maria Antonieta Leopoldi
Industrial Associations and
Politics in Contemporary
Brazil (1930-1961)

c) René Dreifuss

1964: a conquista do
estado

O jogo da direita na Nova
Republica

Ben Ross

Schneider Business

Politics and the

State in 20" Century

Latin America

Kurt Weyland
“The fragmentation
of the business in

Brazil” in: Durand &

Silva — Organized

Business, Economic

Change, and

Democracy in Latin

America.

Timothy Power e
Mahrukh Doctor
“The Resilience of
Corporatism:
Continuity and

Change in Brazilian

Corporatist
Structures” —
Documento de
Trabajo del Centro
de Estudios
Brasileiros de la
Universidad de
Oxford.

Eli Diniz e Renato
Boschi

“Olha o
Empresariado A,
Minha Gente” in:
Revista Insight, Abril-
Junho.

Amancio Jorge de
Oliveira

O papel da Coalizao
Empresarial
Brasileira e as
negociagoes da
ALCA

Wagner Pralon
Mancuso

O Lobby da Industria
no Congresso
Nacional:
Empresariado e
Politica no Brasil
Contemporaneo
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Cuadro No. 22 Perfil de Presidentes del CC E
Fuente: Elaboracion propia.

CCE

Tec. de Monterrey

Postgrado:
- Maestria IPADE

Serie “B” de CAP’s 2005

*Presidente COPARMEX de 2003 a 2004
*Vicepresidente de Promocion Desarrollo
Econdémico, Estado de Chihuahua

LUGAR
PERIODO NOMBRE DE ESCOLARIDAD LIDERAZGOS PRECEDENTES
ORIGEN
06 1997 | o Ciudad Ingeniero De 1992 a 1994
a ° Obregén | industrial por el Presidente del Consejo Nacional
06 1998 | & Sonora Instituto Agropecuario, (CNA)
o 1956. Tecnoldgico de De 97 a 99
y de g Estudios Presidente del CCE (en dos periodos).
o Superiores de De junio 99 a julio 2000, Coordinador de
06 1998 DCD) 10 mayo | Monterrey, el Tec. | enlace con el sector privado y
a ° 97 97-98 | de Monterrey, financiamiento de campafia del PRI.
061999 | 8 Doctor honoris septiembre 2000- senador del PRI en
i causa por la Sonora
Universidad La
Salle del
Noroeste.
061999 | < Distrito Licenciado en Industrial en el area textil y de confeccién a
a = c Federal Administracion de |través del Grupo Mar_san, PreS|_dente de la
06 2000 =g 1956 Empresas y Céamara de la Industria del Vestido,
L= Contador Publico | Presidente de la Confederacién de Camaras
5 S por la Universidad | Industriales, Concamin.
~ 0 La Salle, Presidente del CCE
06 2000 | Sonora Ingeniero Quimico | *Pres. de consejo y Dir. Gral. De Kimberly
a g Universidad de Cla_lrk. _ )
062001 | & Stanford, *Miembro de consejos de admén. De
- California General Electric, Kellogg's, Planet
4 Hollywood, Banamx-Accivval, Carso, Alfa,
T Televisa, Telmex, JP Morgan.
S *Presidente en dos ocasiones del CCE
0] 1985-87
< *PRESIDENTE DEL CMHN 1995-96
o *CONSEJO EMPRESARIAL MEXICANO PARA
= ASUNTOS INTERNACIONALES
S *Asesor del presidente de México C. Salinas
© en asuntos de inversion extranjera 1988-94
062004 | © Chihuahua | Ingeniero *Presidente CCE de 2004 a 2006
a © Mecz}mico *C.:argo. en el Consgjo Direc;ivo qle Nacional
06 2006 ch Administrador Financiera: Consejero Propietario de la
R
5
-
3
(=]
e

*Presidente Inmobiliaria Realiza y Asociados
e Inmobiliaria Realiza

*Presidente Grupo Impulso y Proyectos
inmobiliarios impulso

* Encabeza las empresas, Optima y
Administradora de Servicios Optima
*Ademas de construirlas, participa en la
propiedad y administracion de algunas de
sus obras, como Plaza Hollywood, Plaza La
sierra, edificio Vértice de oficinas
empresariales, Clinica Cumbres, etc.
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Cuadro No. 23. Perfil de Presidentes dela C N |
Fuente: Elaboracion propia.

ANO | NOMBRE [ESCOLARIDAD LIDERAZGOS PRECEDENTES
N
8 |Fernando | Ingeniero Civil| + Senador Diciembre 1994 a 1999
< |Bezerra |Universidad + Vice-Lider do PMDB
Y Federal do + Lider de Gobierno en el Senado Federal
9 |LUGAR Rio Grande + Ministro de Integracion Nacional (99/01)
DE do Norte Comiciones Senado Federal
ORIGEN | Pds-graduado | + Presidente - Assuntos Econdmicos
en Ingenieria |+ Membro Titular - Educacao
Rio econbmicay |+ Suplente - Constituicdo, Justica e Cidadania
Grande do | Administracié |+ Suplente - Relag6es Exteriores e Defesa Nacional
Norte n de negdcios | + Membro do Conselho Empresarial Permanente do Ministério das
por Utah Relacgtes Exteriores e do Conselho Nacional de Ciéncias e Tecnologia
State + Relator, no Senado Federal, da Lei de Patentes, do Cddigo de
University Mineracéo, da Lei Geral das Telecomunicacdes e da Lei do Sistema de

Financiamento Imobiliario

+ Presidente do Conselho Nacional da Aprendizagem Industrial —
SENAI

+ Diretor do Departamento Nacional do Servigo Social da Industria —
SESI

+ Presidente do Conselho Superior do Instituto Euvaldo Lodi — IEL

+ Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do
Norte (91/94)

+ Membro do Conselho de Administracdo do Banco do Nordeste do
Brasil S/A — BNB — 1981/1990

CARGOS ACTUALES

+ Senador da Republica electo - periodo 1999/2007

+ Lider do Governo no Congresso

Senado Federal

+Titular- Comicién de Relaciones Exteriores y Defesa Nacional.
+Titular- Comicién de Assuntos Econdmicos

+Suplente- Comicion de Infra-estructura

+Suplente- Comicion de Constitucion, Justicia y Cidadania
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2002 a 2006

Armando
De
Queiroz
Monteiro
Neto

Natal,
Pernam-
buco.

Administraci
6n de
empresas y
Derecho

-Miembro del Conselho Tematico Permanente de Politica Econdmica da
CNI,

-Diputado Federal por el Estado de Pernambuco,

-Director- Departamento Nacional SESI,

-Presidente del Conselho Superior IEL,

-Presidente del Conselho Nacional do SENAI,

-Presidente del Conselho Deliberativo do SEBRAE Nacional,

-Mimbro del Férum Consultivo Empresarial do Banco do Nordeste do
Brasil — FNE/BNB.

Cargos de eleccion popular:

Deputado Federal, 1999-2003, PE, PMDB; Deputado Federal, 2003-
2007, PE, PMDB;

Filiacdes Partidarias:

PMDB, 1997-2003; PSDB, 1990-1997; PTB, 2003.

Atividades Partidarias:

Vice-Lider do Bloco PMDB/PST/PTN, 2000-2001; Vice-Lider do PMDB,
2001-2002.

Actividades Profesionales y Cargos Publicos:

Diretor-Presidente, Fives Lille Industrial do Nordeste S.A., Maceid, AL,
1982-1998; Diretor-Superintendente, NORACO S.A. IndUstria e
Comércio de Laminados, Recife, PE, 1984-1998; Vice-Presidente,
INDA, 1987-1989.

Actividades Parlamentarias:

CAMARA DE DIPUTADOS: COMISIONES PERMANENTES:
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio: Suplente, 3/2005-
3/2006, 3/2006-; Economia, Industria e Comércio: Titular e Suplente;
Economia, Industira, Comércio e Turismo: Suplente; Finangas e
Tributacdo: Terceiro-Vice-Presidente, Titular, 3/2005-3/2006, 3/2006- e
Suplente; Legislacdo Participativa: Titular. COMISSOES ESPECIAIS:
ALCA - Area de Livre Comércio das Américas: Titular; Amenizar
Tributacdo Cumulativa: Primeiro-Vice-Presidente e Titular; PEC n°
41/03, Reforma Tributaria: Titular; PEC n° 53/99, Sistema Financeiro:
Titular; PEC n° 57/99: Fundo Nacional Desenvolvimento Semi-Arido:
Titular; PEC n° 76-A/99, Recursos Ciéncia e Tecnologia: Suplente; PEC
n° 136/99, Inativos: Tilular; PEC n° 175/95, Altera o Capitulo do Sistema
Tributario Nacional: Titular; PEC n° 228/04, Reforma Tributaria: Titular-;
PEC n° 277/00, Suplente; PEC n° 407/01, Prorrogacédo da CPMF:
Titular; PEC n° 472-D/97, Regulamentacdo Medidas Provisoérias: Titular;
PEC n° 474/01, Imposto Unico Federal: Titular; PL n® 2.546/03, Parceria
Publico-Privada: Suplente-; PL n°® 3.476/04, Lei das Inovacdes: Titular-;
PLP n° 123/04, Microempresa: Titular, 3/2005-; PLP n°® 18/99,
Responsabilidade Fiscal: Titular e Suplente; PLP n° 76/03, SUDENE:
Titular-; Projeto em Tramite Sistema Financeiro Nacional: Suplente;
Reforma Tributaria: Titular- COMISSOES EXTERNAS: Enchentes em
Recife/PE: Titular. CPIl: FINOR: Titular; Pirataria de Produtos
Industrializados: Suplente-.
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Atividades Sindicais, Representativas de Classe e Associativas:

Diretor-Secretéario, 1986-1989, Diretor-Presidente, 1992-1995, e Vice-
Presidente, SIMMEPE, Recife;

Diretor Regional, ABIMAQ, 1992-2000;

Presidente, FIEPE, Recife, 1992;

Diretor, 1992-2002, e Diretor do Departamento Nacional, 2002-2004,
SESI;

Diretor, SENAI, Recife, PE, 1992-2002;

Representante das Classes Produtoras, CONDEL/SUDENE, 1994-
1995; Vice-Presidente, 1995-2002, e Presidente, 2002-2004, CNI,
Brasilia, DF, 1995;

Coordenador, Férum Consultivo Empresérios - Trabalhadores por
Pernambuco, 1996

Consejos:

Presidente do Conselho Regional, SENAI, Recife, PE, 1992;
Presidente, Conselho Regional, SESI, Recife, PE, 1992;
Membro, CONDIC, Secretaria da Industria, Comércio e Turismo
do Estado de Pernambuco, Recife, 1992-1998;

Membro, Conselho Deliberativo, SUDENE, Recife, PE, 1994-
1995 e 1996-1997;

Membro, Conselho Deliberativo, SOFTEX 2000, Recife, PE,
1994-;

Membro, CODEFAT, Brasilia, DF, 1996-1998;

Membro, CONCITEC, Recife, PE, 1996-1998; Presidente,
Conselho Deliberativo, SEBRAE, Recife, PE, 1997-;

Membro, Conselho Tematico Permanente de Politica Econdmica,
CNI, Brasilia, DF, 1997-1998; Membro, Conselho Consultivo,
CEMAPE, Recife, 1997-; Membro, Conselho Fiscal Cruzada e
Acéo Social, Recife, PE, 1997-;

Membro, Conselho Administrativo, INTEC, UFPE, Recife;
Presidente, Conselho Superior, IEL, 2002-2004;

Presidente, Conselho Nacional, SENAI, Brasilia, DF, 2002-2004;
Presidente, Conselho Deliberativo, SEBRAE Nacional, 2003-
2004.
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Organizaciones empresariales en la construccion del régimen
Politico en México y Brasil: El caso del CCE y la CNI 2000-2006
Bibliografia y Fuentes

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES

Aguilar R. Magdalena. (2004). Participacion politica empresarial: el caso del CCE
y la Coparmex en la coyuntura de cambio de gobierno del 2000. Tesina. UNAM.
Alba Vega y Bizberg coords. (2004). Democracia y Globalizacién en México y
Brasil. El Colegio de México. COLMEX. México.

Avelar Lucia y Cintra Antonio Octavio (org.). (2004) Sistema Politico Brasileiro:
uma introducdo. Sdo Paulo. Fundacdo UNESP-Editora. Rio de Janeiro. Fundacéao
Konrad Adenauer Stiftung. Brasil.

Ayllén, Bruno. (2005). La crisis politica en Brasil: La esperanza se transformé en
decepcion. Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos. Area:
América Latina. — ARI No. 107/2005. Fecha 01/09/2005.

Aziz Nassif, Alberto cord. (2003). México al inicio del siglo XXI: democracia,
ciudadania y desarrollo. CIESAS - Porrua. México.

Bartell, Ernest and. Payne, Leigh A. eds. (1995). Business and Democracy in Latin
America. Pittsburgh, Pa: University of Pittsburgh Press.

Bianchi, Alvaro. (2001). Crisis and entrepreneurs representation: The rise of
“Nacional Entrepreneurs’Basis Thinking. Revista de Sociologia e Politica, junio,
nimero 16. Universidade Federal do Parana. Departamento de Ciéncias Sociais.
Curitiba Pr. — Brasil. Pp. 123 — 142.

Bobbio, Matteucci, Pasquino. (2000). Diccionario de Politica, Tomo | y II. Editorial
Siglo veintiuno XXI

. Bolos, Silvia. (Coord.). (1999). La constitucién de actores sociales y la politica.

UIA. - Plazay Valdez. México.

Boschi, Renato. (1979). Elites Industriais e Democracia, Rio de Janeiro, Graal.
Calza Teruggi, Pia Ada, Lopez Portillo R. Ma. Fernanda EI Redimensionamiento de
la elite gobernante y su nuevo proyecto de nacién : el caso salinista. — 1999.
Universidad Iberoamericana. Departamento de Ciencias Sociales y Politicas.
Meéxico. Tesis UIA-SF  0187242.

Carreirao, Yan. (2004). A eleicdo presidencial de 2002: uma analise preliminar do
processo e dos resultados eleitorais. Revista de Sociologia e Politica, Junio 2004,
no.22, p.179-194. ISSN 0104-4478.

Cardoso, Fernando H. (1986). Los empresarios y el proceso de transicion: El caso
Brasilefio. En Transiciones desde un gobierno autoritario. Tomo 3. Cap. 6.

Cansino, César. (2000). La transicion Mexicana 1977-2000 Col. Estudios
Comparados. Meéxico. Centro de estudios de politica comparada, A.C. Edit.
CEPCOM.

Cansino, César. (2004). El desafio democratico. La transformacion del Estado en el
México postautoritario. México. Centro de estudios de politica comparada, A.C.
Edit. CEPCOM.

Concheiro Borquez, Elvira (1996). El gran acuerdo gobierno y empresarios en la
modernizacion salinista. México. Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM :
Era

Dahl, R. (1971). Poliarquia. Participacion y Oposicion. New Haven. Yale
University Press.

149



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Organizaciones empresariales en la construccion del régimen
Politico en México y Brasil: El caso del CCE y la CNI 2000-2006
Bibliografia y Fuentes

Diniz, Eli. (1978). Empresério, Estado e Capitalismo no Brasil: 1930/1945. Paz e
Terra. Rio de Janeiro, Brasil.

Diniz, Eli. (1992). Neoliberalismo e Corporativismo: As Duas Faces do
Capitalismo Industrial no Brasil en Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, N°. 20,
afo 7.

Diniz, Eli. (2000). Globalizagdo, reformas econdmicas e elites empresariais —
Brasil anos 90°s. Rio de Janeiro: Ed FGV. Brasil.

Diniz, Eli. (2005). Empreséario, Estado e Democracia: continuidade e mudanca
entre os governos Fernando Henrique e Lula Trabajo presentado en el Seminario
“La esperanza vencio al miedo? Una evaluacién de los primeros afios del gobierno
Lula en Brasil”, promovido por el Centro de Estudios Brasilefios (Ceb) de la
Universidad de Salamanca, 23-25 de febrero.

Diniz, Eli y Boschi, Renato (1978b). Empresariado Nacional Estado no Brasil, Rio
de Janeiro, Forense-Universitaria. Brasil.

Diniz, Eli y Boschi, Renato R. (1979). "Autonomia e Dependéncia na
Representacdo de Interesses Industriais”, in Dados, n® 22. Brasil.

24.Diniz, Eli y Boschi, Renato R. (1987). "Burocracia, clientelismo e oligopdlio: o

Conselho interministerial de Pre¢os™ in Lima Junior, O.B. de Arranches, S. (Coord.)
As origens da crise: Estado autoritario e Planejamento no Brasil, S&o Paulo:
Vértice; Rio de Janeiro:lUPERJ. Brasil.

25.Diniz, Eli y Boschi, Renato R. (1989). "A Consolidacdo Democratica no Brasil:

26.

217.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Atores Politicos, Processos Sociais e Intermediacdo de Interesses” in Diniz, E.,
Boschi, R. y Lessa, R. Modernizacdo e Consolidacdo Democréatica no Brasil:
Dilemas da Nova Republica, Sdo Paulo: Vértice/IUPERJ. Brasil.

Diniz, Eli y Boschi, Renato (1989b). "Empresarios e Constituinte: Continuidades
e Rupturas no Modelo de Desenvolvimento Capitalista no Brasil”, in Camargo,
Aspaésia e Diniz, Eli (orgs.), Continuidade e Mudanca no Brasil da Nova Republica,
Rio de Janeiro, Vértice. Brasil.

Diniz, Eli y Boschi, Renato R. (1991). “O Corporativismo na Construcéo do Espaco
Publico”, in R. Boschi (org.), Corporativismo e Desigualdade. A Construcédo do
Espaco Publico no Brasil. Rio de Janeiro, IUPERJ/Rio Fundo Editora.

Diniz, Eli y Boschi, Renato (1993). "Brasil: Um Novo Empresariado? Balango de
Tendéncias Recentes", in Diniz, Eli (org.) Empresarios e Modernizagdo Econdmica:
Brasil anos 90. Florianépolis, Ed.da UFSC-IDACON. Brasil.

Diniz, Eli y Boschi, Renato (1993a). "Liderangas Empresariais e Problemas da
Estratégia Liberal no Brasil", Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, No 23, out.
Brasil.

Diniz, Eli y Boschi, Renato R. (2000). Associativismo e Trajetéria Politica do
Empresariado Brasileiro na Expansdo e Declinio do Estado Desenvolvimentista —
Teoria e Sociedade, vol. 1, n° 5, 2000. Brasil.

Diniz, Eli y Boschi, Renato R. (2004). Empresarios, interesses e mercado: dilemas
do desenvolvimento no Brasil. Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ. Brasil.
Dowse, R., Hughes, J. (1979). Sociologia politica, 127. Madrid. Alianza
Universidad.

Durand Ponte Manuel y Cuellar Angélica. (1989). Clases y sujetos sociales: Un
enfoque critico. México. Ediciones Era, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Sociales. ISUNAM.

150



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

46.

47.

48.

49.
50.

Organizaciones empresariales en la construccion del régimen
Politico en México y Brasil: El caso del CCE y la CNI 2000-2006
Bibliografia y Fuentes

Durand, Francisco. (1994). Las organizaciones empresariales latinoamericanas al
final del siglo XX. En “Los empresarios ante la globalizacion”. Ricardo Tirado
coord. UNAM; IISUNAM; H. Cémara de Diputados, Instituto de Investigaciones
Legislativas. LV Legislatura.

Fernandez Aldecua, Ma. José. (1993). “El gremio bursatil y los nuevos empresarios
financieros”. Proyecto Organizaciones empresariales en México. Cuadernos. No. 6.
FCPyS. IIS-UNAM.

Flores Andrade, Anselmo. (2003). Los empresarios Y la transicion a la democracia:
los casos de México y Espafia. Revista Mexicana de Sociologia, Afio 65, Nim. 3,
julio-septiembre. México.

Giacalone, Rita. (1999). “Empresarios frente al grupo de los tres-integracion
intereses e ideas” Venezuela, Nueva Sociedad.

Guiddens, Anthony. (1998). La constitucidon de la sociedad. Amorrortu Editores.
Hall, Peter y Taylor, Rosmary. (1998). La Ciencia Politica y los tres nuevos
institucionalismos, Revista Conmemorativa del Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, México D.F.

Huntington, Samuel P. (1968/96). EI Orden Politico en las sociedades en cambio
Espafia : Ediciones Paidds: Estado y Sociedad.

Huntington, S. P. (1994). La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX,
Buenos Aires. Paidos.

Jurado, Araceli. (1995). Diagnostico integral de la micro, pequefia y mediana
empresa en México, DF. en el Seminario Nacional de Empresas Pequefias y
Medianas: Opciones para México” , México, UNAM - Facultad de Contaduria y
Administracion, enero de 1995.

Labastida Julio, Lopez Leyva Armando. (2004). México: una transicion prolongada
(1988-1996/7). En Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, Num. 4, Octubre-
Diciembre. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM.

Leopoldi, Maria Antonieta P. (2000). Politica e interesses na industrializagdo
brasileira. As associagdes industriais, a politica econdmica e o Estado. Paz e Terra,
S&o Paulo. Brasil.

Linz, J. 1964. An Authoritarian Regime : the Case of Spain. en : ALLARD, E. &
LITTUNEN, Y. (eds.). Cleavages, ldeologies, and Party Systems. Helsinki :
Westermark Society.

Linz, J. 1973. The Future of an Authoritarian Situation and the Institutionalization
of an Authoritarian Regime : the Case of Brazil. en : STEPAN, A. (ed.).
Authoritarian Brazil : Origins, Policies, and Future. Baltimore : Johns Hopkins
University.

Luna Ledesma, Matilde. (1992). Los empresarios y el cambio politico : México,
1970-1987, Coleccion Problemas de México. México. Ediciones Era, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales. ISUNAM.
Luna, Matilde y Tirado Ricardo. (1992). EI Consejo Coordinador Empresarial, una
radiografia. Instituto de Investigaciones Sociales - UNAM.

Mancur Olson. (1992). La légica de la accion colectiva. Limusa. México.

Mancuso, Wagner Pralon. (2004 a) Tesis O lobby da indlstria no Congresso
Nacional: empresariado e politica no Brasil contemporaneo. Universidade de S&o
Paulo. Faculdade de filosofia, letras e ciéncias humanas. Departamento de ciéncia
politica.

151



51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Organizaciones empresariales en la construccion del régimen
Politico en México y Brasil: El caso del CCE y la CNI 2000-2006
Bibliografia y Fuentes

Mancuso, Wagner Pralon. (2004 b)O lobby da inddstria no Congresso Nacional:
empresariado e politica no Brasil contemporaneo. Dados, vol.47, no.3, p.505-547.
ISSN 0011-5258.

McAdam, Doug, MacCarthy, J. D., y Zald, Mayer N (1999). “Oportunidades,
estructuras de movilizacion y procesos enmarcadotes: hacia una perspectiva
sintética y comparada de los movimientos sociales” En: McAdam, Doug,
MacCarthy, J. D., y Zald, Mayer N. Movimientos sociales: perspectivas
comparadas. Istmo. Madrid.

Melluci, Alberto. (1999). Accién colectiva, vida cotidiana y democracia.
COLMEX. México.

Millan, René. (1988). Los empresarios ante el Estado y la Sociedad (crénica de un
sujeto social), México. Siglo Veintiuno Editores. UNAM, Instituto de
Investigaciones Sociales.

Montesinos Rafael. (1996). “Empresarios y el proyecto nacional, una propuesta
desde el poder”. México, Bien comdn y gobierno, Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, num. 22, septiembre.

Montesinos Rafael. (1997). “El discurso empresarial 1994 - 1995: tendencias del
poder” en EI cotidiano No.81, enero - febrero. Universidad Autonoma
Metropolitana UAM - Azcapotzalco.

Nogueira, Marco Aurélio. (2006). Més alla de lo institucional: crisis, partidos y
sociedad en el Brasil de hoy. Nueva Sociedad 202.

North, Douglass. (1993). Instituciones, cambio institucional y desempefio
econdmico, Fondo de Cultura Econdmica.

North, Douglass. (1984). Estructura y cambio en la historia econémica, Alianza
Editorial.

O’Donnell, Schmitter. (1986/1994). Transiciones desde un gobierno autoritario,
Tomo 4. Paid6s. Estado y sociedad. Barcelona-Buenos Aires-México. Edith. Paidos.
En O’Donnell, Schmitter y Whitehed (eds).

Pescador Guzman, Fernando. (1995). “Cultura politica, elite gobernante y procesos
electorales en México, 1977-1994”". Universidad Iberoamericana. Departamento de
Ciencias Sociales y Politicas. México. Tesis UIA-SF  0150050.

Puga, Cristina. (1992). Empresarios medianos, pequefios y micro problemas de
organizacion y representacion. México FCPyS. UNAM.

Puga, Cristina. (1993). México empresarios y poder. México. Porrua.

Puga, Cristina. (2004). Los empresarios organizados y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. FCPyS. Miguel Angel Porrua.

Robles Maloof, Teresa Alicia. (1995). “Surgimiento y desarrollo de la tecnocracia
en la elite politica mexicana.” Universidad Iberoamericana. Departamento de
Ciencias Sociales y Politicas. México. Tesis UIA-SF 0150358

Iglesias Wagner. (2005). Liberalizacdo econdmica na América Latina Universidade
de S&o Paulo. Facultade de Filosofia, Letras e Ciencias Humanas. Programa de
posgraduacdo em Sociologia. Brasil. Tesis.

Tarrow, Sidney G. (1997). El poder en movimiento: los movimientos sociales, la
accion colectiva y la politica. Alianza Editorial. Madrid

Tirado Ricardo. (1997). “El futuro del corporativismo empresarial”” en El cotidiano
No.81, enero - febrero. Universidad Auténoma Metropolitana UAM - Azcapotzalco.

152



69.

70.

71.

Organizaciones empresariales en la construccion del régimen
Politico en México y Brasil: El caso del CCE y la CNI 2000-2006
Bibliografia y Fuentes

Valdés Ugalde, Francisco. (1997). Autonomia y legitimidad : los empresarios, la
politica y el Estado en México, México. Siglo Veintiuno Editores. Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales.

Zald, Mayer. (1999). “Cultura, ideologia y creacion de marcos estratégicos” En:
McAdam, Doug, MacCarthy, J. D., y Zald, Mayer N. Movimientos sociales:
perspectivas comparadas. Istmo. Madrid.

Zovatto, Daniel. (2006). documento “Balance electoral de América Latina 2005
/2006”.

HEMEROGRAFIA

— Eluniversal enero 1999 - marzo 2001
— Milenio diario enero 2000 - marzo 2001
— Jornada enero 1993 - marzo 1994

- Folha do Sao Paulo 2006

- O Globo 2006

- Revista Veja 2006

- Revista Exame 2006

CONSULTA EN LA RED

—  http://www.cce.org.mx

—  http://www.coparmex.org.mx

—  http://www.cni.org.br/

—  http://www.agendalegislativa.cni.org.br/
—  http://www.senai.br/

—  http://www.sesi.org.br/

—  http://www.iel.org.br/

- http://www.fiesp.com.br/

—  http://www.camara.gov.br/

—  http://www.senado.gov.br/

—  http://www.latinobarometro.org
—  http://www.segob.gob.mx

—  http://www.ife.org.mx

—  http://www.scielo.br

153



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Cambio Político, Democracia y Actor Empresarial en
	Capítulo II. El Consejo Coordinador Empresarial y la Transición
	Capítulo III. La Confederación Nacional de Industria y la Transición
	Conclusiones
	Índice de Gráficas y Cuadros
	Anexo
	Bibliografía y Fuentes



