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JUSTIFICACION Y DELIMITACION
Justificacion y conveniencia de estudiar el tema

Vivimos en una era donde la acumulacién del conocimiento y el capital humano se han
convertido en la palanca fundamental del crecimiento y desarrollo. El presente trabajo analiza
algunos elementos del proceso de acumulacién de capital humano en el pais ademads de concebir

una propuesta real de politica econdmica.
Relevancia Social

La trascendencia de la investigacidn para la sociedad radica en demostrar la importancia
de la inversidon en el capital humano, reconocida de manera cada vez mds amplia por las diferentes
escuelas de pensamiento econdmico. Actualmente, el factor humano ha sobrepasado al factor

material en la determinacién del crecimiento de un pais.
Valor Tedrico

En cuanto a las escuelas del pensamiento econdmico esta tesina abre el espectro de
busqueda. Por un lado presentamos y analizamos a los autores cldsicos, pasamos a la teoria del
crecimiento endégeno y, por otro, en las teorias neoschumpeterianas-evolucionistas. En las

contribuciones de las dos ultimas se enmarca el accionar actual de las economias.
Factibilidad de la investigacion

La investigacién cuenta con viabilidad, en el estricto sentido del analisis al proponer
diversos indicadores representativos, hasta donde lo permiten los acervos histdricos y homdlogos
en la contabilidad nacional disponibles. Complementando la informacion oficial se tuvo acceso a
portales de internet especializados que contienen articulos publicados de diversos autores que se

relacionan con el tema a tratar.
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OBIJETIVOS

Objetivos generales
Explicar el crecimiento en México, dentro del periodo 1997-2007, mediante la inversion en
la formacién de capital humano y la aplicacién de conocimiento en un contexto de crecimiento

endégeno con el propdsito de formular algunos elementos para una propuesta de politica

econdmica.

Objetivos particulares

e Definir el entorno histérico global producto de la emergencia de la economia del

conocimiento.

e Exponer la teoria del capital humano y de la acumulacién de conocimiento en el marco

histérico actual.

e Analizar la inversién en capital humano en México y su impacto en la economia.

e Proponer algunos elementos de politica econdmica para consolidar la insercidn de México

a la economia del conocimiento.



HIPOTESIS

La inserciéon de México a la economia del conocimiento implica el despunte parcial de las
ramas del nuevo patrén industrial (electrénica, telecomunicaciones, etc.). Las ramas que
llamaremos dindmicas funcionan con una fuerza de trabajo mds educada y capacitada. El nuevo
patrén industrial abre la posibilidad de acelerar el crecimiento y la generacién de cambios
estructurales. La debilidad de esos procesos en nuestro pais se traduce en procesos de bajo o nulo

crecimiento, escaza retroalimentacion hacia el sector laboral y el bienestar de la poblacién.

METODOLOGIA

La presente investigacion es de caracter descriptivo-correlacional. Descriptivo en el
sentido de que define cémo es y cdmo se ha manifestado el fendmeno del capital humano en
Meéxico y correlacional porque mide la relacién que existe ente el mismo con su crecimiento

econdmico.
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INTRODUCCION

El Capital Humano, principal causal de la nueva configuracion de produccién y
organizacidn a nivel mundial, ha sido motivacion de diversos estudios dada su importancia en el
crecimiento de las economias. Es por ello, que ante el advenimiento de la Economia del
Conocimiento y su necesidad de generar perfiles con capacidades innovativas, se requiere que las
politicas publicas promuevan el vinculo Estado-sector productivo-universidades, de manera que
las tres se direccionen en funcién de la formacion de recursos humanos capaces de aprender,

crear y difundir conocimiento de alto valor tecnoldgico.

Asimismo, se requiere generar una sociedad del conocimiento centrada en las personas,
orientada al desarrollo e inspirada en la inclusidn social, disminucién de la pobreza y una
convergencia nacional. De esta forma Unicamente se podra asegurar un mayor bienestar para la

poblacién.

Dado lo anterior, el presente trabajo se estructura de la siguiente manera: el capitulo
primero se dedica a una revision tedrica de las autores que han considerado en diferente grado la
necesidad y los efectos del conocimiento; en el segundo se alude al proceso histérico de aquellas
actividades de alta tecnologia, generadoras de mayor valor agregado, a las que se refieren los
modelos de 1+D y que, a su vez, son demandantes de capital humano; en el tercero las formas de
insercidn en las redes de produccion y la importancia que ejerce el capital humano dentro de ellas;
en el cuarto capitulo se concentra en el estado y el impacto del capital humano en el pais y en el

capitulo quinto se realizan las conclusiones, incluyendo la propuesta de politica econdmica.



1. EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y EL CONOCIMIENTO

"each new machine produced and put into use is
capable of changing the environment in which
production takes place, so that learning takes
place with continuous new stimuli" (p. 157)

Arrow, Kenneth J.

Histéricamente desde el siglo XIX, ha existido el interés por el estudio del crecimiento
econdmico debido a la relacién estrecha que existe con la cantidad de bienes disponibles y las
necesidades humanas. La preocupacién constante de los estudiosos del tema es cdmo aumentar el
bienestar de la poblacién que ha crecido desde fines del siglo XVIIl a un ritmo cada vez mas alto.
Sin embargo, debido a las exigencias de la sociedad para cubrir sus necesidades, no basta con
crecer, sino buscar el desarrollo pleno de sus capacidades y de su libertad®, considerando una serie
adicional de factores como acceso a educacidn, servicios basicos de salud, vivienda, etc. Se parte
de la idea de que, como se expuso en la introduccion, la capacidad de una sociedad de crecer a
largo plazo, disminuyendo la pobreza y la desigualdad, depende de la acumulaciéon de

conocimiento para la produccion.

Para facilitar el estudio del desenvolvimiento en el conocimiento econdmico, a
continuacién se resumiran los postulados de los principales exponentes, resaltando sus
aportaciones sobre la importancia en la innovacién tecnoldgica, el aprendizaje y finalmente

enfocdndonos de mayor manera en la I1+D y la formacién del capital humano.
1.1 Clasicos

El inglés Adam Smith, en su libro “Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza
de las Naciones”, intenta explicar el origen de la riqueza e introduce un concepto importante

como lo es la divisidn del trabajo.

1 . . .

Amartya Sen es uno de los exponentes principales que vinculan la pobreza con la falta del desarrollo de las
potencialidades de la gente que le restringen la libertad de tener y ser lo que cada uno considera
racionalmente que valdria la pena tener y ser.
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La funcion de produccion agregada dependera del empleo (L), del capital (K) y de los

recursos naturales (RN).
Y=F (L, K, RN)

Gracias a la division del trabajo, Smith encuentra que obtienen mayor destreza en sus
actividades, se ahorran tiempo y que con la inclusién de la maquinaria se genera una cadena de

continuo aprendizaje y mejoras en la produccién.

El limite del modelo radica en que como la productividad del trabajo depende del acervo
de capital y del marco de politicas e instituciones (libre cambio y division del trabajo), en una
economia con rendimientos decrecientes, conforme la acumulacion de capital aumenta, la
produccién aumenta, pero se va a reducir la tasa de ganancia hasta ser igual a cero, entrando la

economia al estado estacionario.

Otro economista que especifica que para la produccién de un bien se necesitan de ciertas
habilidades es David Ricardo. El argumenta que se tienen que modificar los factores de la
produccidn, es decir, se requiere de una propensidn de capital fijo y de variable para la produccién
de cierto bien. Pero también halla que debido a la divisién del trabajo se genera un conocimiento

que al socializarse genera innovaciones.
Debido a esto, Ricardo introduce el avance tecnoldgico (@).
Y=F (L, K, @)

Sin embargo, Ricardo al igual que Malthus mantiene el supuesto de los rendimientos
decrecientes en la agricultura. Como en la agricultura se determina el valor de los bienes salarios,

el sistema tiende al estancamiento.

1.2 Karl Marx

Como una critica a los clasicos, Marx, concibe el aumento de la composicion organica de

capital como fuente del crecimiento, ya que tal aumento deriva el de la productividad (Marx,



1946, Tomo |, cap. 23). Para Marx el capitalismo es una formidable maquinaria para la expansion

de las fuerzas productivas (Harvey, 1990:38).

Cuando los individuos toman el papel de capitalista, la busqueda de las ganancias forman
una propensidon que pasa de ser subjetiva a objetiva, una ley que los domina por medio de la
concurrencia, sea, parte inherente de su ser social. Estas se pueden elegir entre su consumo o la
reinversidon, cuando se opta por la segunda se logra una mayor acumulacién de capital, abriendo
mayores posibilidades a la innovacidn y a la tecnologia, desplazando asi del mercado a los que
acumulan con menor velocidad. De acuerdo a sus restricciones fisicas y sociales, existen dos
maneras para ello. La primera mediante una plusvalia absoluta que se resume en la extensidn de
la jornada de trabajo y la segunda mediante la plusvalia relativa para la cual hay dos vias de

obtenerla.

Dado que la tasa de plusvalia crece a ritmo decreciente?, el capitalista busca mecanismos
“contrarrestantes” para la mayor acumulacién, por medio de la mayor explotacién en el proceso
de trabajo, pero también mediante la introduccién de progreso técnico. Cuando aumenta la
productividad en las ramas que producen los medios de subsistencia de los obreros, o sea, las
“mercancias-salarios” es que aumenta la tasa de plusvalia. Bajo esta premisa, nace la fuente del
cambio tecnoldgico y organizativo del capitalismo, en la cual el capitalista “a quien sélo le interesa
la produccion de valor de cambio, tiende constantemente a reducir el valor de cambio de sus

mercancias aumentando la productividad de los trabajadores” (El capital, I, p.257)*

Como vemos Marx fue el primer autor que superé la nocién de estado estacionario y situo
en el centro de la dindmica el aumento de la productividad mediante los cambios en la
composicion orgdnica. Otra discusidn, que escapa a los limites de este tesis es la naturaleza final y
balance de las fuerzas que llevan a la tendencia descendente de la tasas de ganancia y sus fuerzas

contrarrestastes.

Marx anticipa lo que se reconoce ampliamente a fines del siglo XIX: el cambio tecnolégico

en el capitalismo es continuo. Dada la configuracion de la acumulacién de capital, los salarios han

? Marx se pronuncia por la aparicion de un tipo de estado estacionario. (Rivera, 2005:89)
3 Harley, David p.42



superado el nivel de autosubsistencia y con ello la trampa malthusiana; a la par las rentas de la
tierra se desmoronaron como consecuencia de la apertura de nuevas areas de cultivo en el nuevo
mundo. Este cambio en las condiciones histéricas lleva el andlisis de la teoria del crecimiento en
tres direcciones diferentes. Por una parte estdn los tedricos del equilibrio general que al asumir
que el sistema esta de manera natural encaminado al crecimiento a largo plazo, se interesaron en
las interrelaciones estaticas de las diferentes partes de la economia (teoria del equilibrio general
walrasiano). Otra vertiente neocldsica siguié apegada a la teoria de la acumulacién, es decir, siguié
una orientacion dindmica. Como dicen Meier y Baldwin: “Primero abandonan el supuesto clasico
de las proporciones fijas de trabajo y capital. Reconocen la posibilidad de sustitucion del trabajo
por el capital. Esto implica que una economia puede acumular capital sin necesidad de
incrementar la fuerza de trabajo... sin embargo, dado un estado determinado de la técnica, los
economistas neoclasicos suponen que la productividad marginal del capital disminuye cuando

tiene lugar esa clase de acumulacién” (1973, pp. 72-74).

La tercera vertiente es la de Schumpeter, que se asume heredero de Marx, pero plantea la
sucesién de olas de destruccion creativa. De él surge la teoria heterodoxa de la innovacién

representada por dos escuelas hermanadas: evolucionistas y neoschumpeterianos.
1.3 Neocldsicos (crecimiento exogeno)

Entre las aportaciones de los llamados neocldsicos que estudian el crecimiento, la
aportacién uno de las mas sobresalientes es la de Solow, donde involucra a la tecnologia (A) como

una variable exégena. Por lo tanto su funcién de produccidn agregada sera:
Y=F (L, K, A) = AKL™®

Después de trasformar la funcién de produccion en una funcién de produccion por unidad

de empleo ocupado, cumpliendo las condiciones de “Inada”, concluydé que si un pais tiene un

* En una forma intensiva de la funcion: 1) Cuando k tiende a infinito, el producto marginal del capital tiende
a cero. 2) Y cuando k tiende a cero, el producto marginal del capital tiende a infinito:
1) limf (k) = oo 2) limf (k)=0

k—»0 k—» oo



capital por unidad de empleo ocupado bajo, creceria a mayor velocidad que un pais que lo tenga
alto. Es decir, las naciones emergentes alcanzarian en algin momento a las desarrolladas cuando

estas lleguen a su estado estacionario (hipdtesis de la convergencia).

Mads adelante Solow intenté medir el impacto de la tecnologia en el crecimiento mediante

la descomposicién de dichos factores.

El “residuo de Solow” fue como se le conocid a dicha descomposicién, la cual se define
como la tasa de crecimiento de la renta nacional menos las tasas de los factores de la produccidn
observables. Dicho residuo involucre informacién faltante por la ausencia de disponibilidad y

omisiones. Modernamente se le interpreta como el progreso técnico.
1.4 Teorias del Crecimiento Endégeno (TCE)

Los estudios de los neoclasicos llegaron a un callején sin salida al comprobarse la
inexistencia de la convergencia al menos en el sentido original de Solow. El estudio de las causas
del residuo llevé a poner el énfasis no en el capital fisico, sino en el capital humano, lo que

equivale a la consideracién de un progreso técnico dentro del sistema.

a) Inexistencia de la Convergencia: Solamente puede existir cuando existen paises con
preferencias y estructuras idénticas, que solamente difieren de su dotacién inicial de

capital (convergencia absoluta).

b) Concepto de capital humano (variable enddgena): La ley de crecimientos marginales se

desecha, pues el progreso técnico puede ser afectado dentro de una nacién en tanto se

I”

mantenga la educacion y calificacion de recursos humanos, que se asumen como “capita

Uno de los principales exponentes en esta teoria es Paul Romer, en el cual en su

“Endogenous Techonological Change” (1990) incorpora en su funcién de produccion:

Y=F (K, L, H, A)
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H se presenta como la acumulacién de capacitaciéon y educacién, y a su vez A es el
componente tecnoldgico medido por el nimero de inventos, la cual es producto de la inversion.

Asimismo, considera tres diferentes tipos de capital humano:
1. Capital Fisico: coordinacion y resistencia, medido a través de la nutricidn, salud.

2. Educacién adquirida en la escuela primaria: medida a través de los afios de

escolarizacion.
3. Talento cientifico: adquirido en la educacidn post-secundaria.
4. Disefios especificos embebidos en los productos que pueden ser patentados.

Entre las principales conclusiones, Romer encuentra un efecto positivo de la educacién en
el crecimiento, una correlacién entre el capital humano vy el fisico y el efecto “catch up” de la

tecnologia (Neira, 1, 2003).

De acuerdo con Sala-I-Martin (2000)°, dentro de los principales modelos de crecimiento

enddgeno tenemos:

a) Modelo AK (Rebelo 1990)

Es el modelo mas simple del crecimiento enddgeno, en donde la funcién de
produccién A es una constante exdgena y K es el capital en el sentido amplio (capital
fisico, capital humano®, asi como los conocimientos y otros tipo de capitales como los

financieros)
Y=F (K,L) = AK
Existen 6 diferencias principales de este modelo con el de Solow:

1. Latasa de crecimiento del producto puede ser positiva sin suponer que alguna

variable crece continua y exégenamente.

> Los siguientes cinco modelos son tomados de Sala-I-Martin (1990) y (2000).
®Lo importante no es la cantidad de trabajadores, sino la calidad generada por inversién en educacién y
salud, es decir capital humano.



2. Las politicas que promueven el ahorro y la inversién afectan la tasa de

crecimiento a largo plazo en la economia.

3. Carece de una transicion al estado estacionario.

4. No predice convergencia.

5. Latasa de crecimiento serd la misma por efectos de una recesién temporal.

6. No puede existir demasiada inversidn para ser dindmicamente ineficiente.

a) Modelo de Barro (1990)

En su modelo original, Barro introduce el gasto publico “g” a la funcién de produccidn
como un bien privado cuya provisidn corre a cargo del Estado. Dicha funcidn presenta
rendimientos constantes de escala (no hay transicion dinamica al igual que el AK),

pero decrecientes de cada uno de los factores.
Y=F (k,g) = Ak®g"™®

En forma sencilla, el modelo opera de la siguiente manera: cuando una persona deja
de consumir para comprar una cantidad de capital y ésta en el proceso productivo le
genera ingresos, el Estado dada su restriccion presupuestal y mediante el impuesto
sobre la renta T (a una tasa constante), va a incrementar su gasto a la misma tasa del
impuesto, que a su vez esto aumentard la productividad para todos (siempre y cuando

el gasto sea bien orientado donde la gente se comporte competitivamente).

“_n

Por lo tanto se puede concluir que “k” y “g” son directamente proporcionales, si
trabajan paralelamente el capital privado y el gasto publico se eliminan los
rendimientos decrecientes, de modo que los individuos a seguir invirtiendo para

siempre a tasas constantes lo que se convierte en fuente de crecimiento.

Por ultimo, la participacién del producto suministrado por el Estado sera cuando sea

igual a la participacion que viene determinada por la tecnologia.
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b) El aprendizaje por la prdctica y el desbordamiento del conocimiento

El aprendizaje por la prdactica, o como se le conoce “learning by doing”, en cuya
definicidn participan Arrow y Romer, es el stock de conocimiento adquirido por la
experiencia de un trabajador cuando acumula progresivamente habilidades hasta

dominar el trabajo al introducir nuevas tecnologias.

Yie= F (Kie, Alt) L)

La produccién de la empresa i-ésima en un periodo t va a estar en funcion del capital y
del trabajo, contando con una tecnologia potencializadora del trabajo A(t), aunado al

7 Sj el estado del conocimiento es

derrame de conocimientos “knowledge spillovers
proporcional al stock de capital y cada productor incrementa su capital, la produccién
aumenta en la misma proporcion. Es decir, tenemos de nueva cuenta rendimientos

marginales constantes lo cual permite generar crecimiento enddégeno.

Una de las conclusiones fue el efecto a escala, el cual dice que la tasa de crecimiento
de la economia depende del crecimiento de la poblacidn. Empiricamente fracasé el

efecto a escala por ser un pais una unidad no relevante.

c) Acumulacién de capital humano y el crecimiento

Uzawa (1965) inicia con la idea en la diferenciacién de la produccién del capital fisico y
el capital humano. Denotando a u como el tiempo en que las personas trabajan, h la

cualificacion media de los trabajadores, tenemos una funcién de produccién:
Y= F (AK (uhL)) = AK®(uhL)*®)

Mas adelante Lucas (1988) extiende el modelo con una externalidad para reflejar que
la gente es mas productiva cuando esta rodeada de individuos inteligentes. El capital
humano se puede generar de dos maneras: la formal mediante la educacién vy

mediante el “learning by doing”, inclindndose por la primera opcidn.

7 .. . . R P
Cuando una empresa aumenta sus conocimientos, estos se convierten en un bien publico para las demas
estando a su alcance y sin pagar por ellos.



d) Modelos con I+D

Principalmente existen dos enfoques en la I+D:

1. Los productos de bienes finales: Se considera que el progreso técnico viene

determinado por un aumento del nimero de productos o bienes de capital
disponibles como factores de la produccién (inputs), es decir, es una funcion
de salida de todas las variedades de capital. La funcién de produccién que
presentan estd en funcién del trabajo y de un aumento constante de inputs

N(t) de factores x;.

2. Las empresas de 14D vy la creacién de nuevos bienes: Con los derrames de

conocimiento en el stock agregado de conocimiento en las actividades de [+D
se generaran retornos constantes a la inversién en I+D, lo que mantendrd a las
cantidades de recursos invertidos de las empresas en un ritmo constante.
Dado que los conocimientos generales reducen los costos de produccion de
los bienes manufacturados, la produccién manufacturera también crece a una
tasa constante. El incentivo para hacer [+D para que no disminuya en el
tiempo es lo que se necesita para crear crecimiento enddgeno. Una vez que

haya sido desarrollado

Como podemos observar los primeros modelos de la TCE sefialan como principal motor del
crecimiento la ausencia de los rendimientos decrecientes del capital dado por el aprendizaje. Con
los modelos de I+D, la literatura del crecimiento endégeno muestra una actividad econdmica
dentro de la cual las empresas (con apoyo del gobierno) invierten para la investigacion y el

desarrollo.

A pesar de las criticas que esta teoria ha recibido por su no ruptura en su totalidad con la
tradicidn neocldsica, esta TCE es precursora en la formalizacidon para centrar el estudio en el
proceso del crecimiento con conceptos como innovacion, tecnologia, inversién en [+D e inversidn

en el capital humano.
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1.5 Neoschumpeterianos-evolucionistas

Apartandose del equilibrio general y bajo el supuesto de racionalidad limitada por parte de
los agentes, fundamentan que la tecnologia, las estructuras empresariales, industriales e

institucionales emergen de las innovaciones.

Mediante los procesos de aprendizaje se generan diversas innovaciones las cuales
incrementan el stock de conocimiento y las capacidades tecnolégicas de las empresas. De acuerdo
a Dosi, Pavitt y Soete, la relacion entre el cambio de las condiciones del mercado y el proceso de la
innovacién es compleja, pues los patrones de solucidon de problemas que rigen por periodos largos

definen rumbos y clausuran otros, conformando paradigmas (Rivera, M, 2007).

Dado que las innovaciones ayudan a generar un ambiente de constante incertidumbre
(sistemas complejos), es asi como se forman vinculos entre los agentes, contribuyendo a crear

mejores condiciones para el desarrollo econémico.



LA ECONOMIA GLOBAL DEL CONOCIMIENTO

“En los momentos de crisis solo la imaginacion
es mds importante que el conocimiento.”

Albert Einstein

2.1 Definiciones bdsicas

La economia del conocimiento puede ser definida como “el estudio de los procesos de
creacion, apropiacion, transformacion y difusion de capacidades mentales, habilidades y destrezas
que permitan la solucion de problemas econémicos y la apropiacion de rentas econémicas.” (del
Valle,2006; Castells, 1999). En este caso el conocimiento va a comprender las aptitudes vy
capacidades individuales y colectivas asociadas a la comprension y al desarrollo de habilidades
para organizar, interpretar y asimilar la informacidn y transformar esa informacién en nuevo
conocimiento (Cohendet y Steinmueller, 2000). Hablamos de economia global del conocimiento
cuando ese proceso tiene escala planetaria y se jerarquiza a partir de los centros de poder

mundial, a la vez lideres tecnoldgicos, como EEUU.

A efecto de una conceptualizacién basica debemos referirnos a la diferencia entre
conocimiento e informacidn. De acuerdo a David y Foray la informacién es un conjunto de “datos
estructurados que permanecen ociosos e inamovibles hasta que los utiliza alguien con el
conocimiento suficiente para interpretarlos y procesarlos” (2002: 475). En cambio el conocimiento
es una capacidad humana que se puede expandir utilizando la informacién disponible (Ibid). Una
diferencia entre conocimiento e informacion se puede apreciar cuando se observan los costos de
acceso a cada uno. Mientras que el costo de obtener alguna informacién es menor (sacar copias,
por ejemplo.), el costo de reproducir conocimiento es mucho mas costoso pues las capacidades

cognoscitivas no son faciles de crear y luego de transferir a otras personas®. (op.cit.)

Diversos autores han tratado de ampliar el concepto de economia del conocimiento al uso

de la alta tecnologia (software y hardware), olvidandoseles que la ciencia y tecnologia referidos a

Durante mucho tiempo se ha utilizado el modelo “experto-aprendiz” en la transmisidn de conocimiento. La
produccion moderna de conocimiento esta ubicada en organizaciones capitalistas o corporaciones que
efectiian millonarias inversiones, pero con el apoyo de gobiernos y universidades.
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muchas actividades son de igual forma sumamente importantes. Igualmente la economia del
conocimiento esta acotada por la rentabilidad y la recuperabilidad de aquellos que realizan las
inversiones. En el caso de la medicina, por ejemplo, muchas veces no es redituable para los
inversionistas enfocar esfuerzos en la cura de enfermedades mortales, por ejemplo, en una

comunidad marginada de Africa y por lo tanto deciden invertir en otro tipo de tecnologias’.

En la economia de conocimiento se le toma gran importancia a la codificacién del
conocimiento y la informacion, es decir, la transformacidon de un estado a otro. En primera
instancia el conocimiento puede requerir un cambio de estado, su paso a informacién. Para ellos
se pueden usar numerosas herramientas como programas de aprendizaje que sustituyen de una
forma parcial a la persona que transmite el conocimiento. En segundo término se transforma el
conocimiento en codigos almacenandose en un medio (op.cit: 476). Es decir, se memorizan y se
comunican conocimientos en un soporte creando posibilidades cognoscitivas nuevas, superando
los limites del conocimiento tacito. A medida que este tipo de conocimiento sea compartido y
perfeccionado, los flujos de informacién pueden ser mas rapidos y aplicados al instante. La
aceleracién de ese proceso se ha logrado con la tecnologia de la informacidn y la comunicacién

(véase Rivera, 2005).
2.2 Nuevo paradigma econémico

Adoptando el postulado en el que el capitalismo se desenvuelve a través de sucesivas
revoluciones tecnoldgicas (Freeman y Pérez, 1988) y que cada nueva revolucién se asocia a una
fase de desarrollo capitalista (Dabat, 1994), se encuentra que la causa de las revoluciones

;. . . . 10 .
tecnoldgicas y de la instauracion de un nuevo paradigma™, en general emerge del mecanismo de
la competencia. La competencia entre las empresas empuja al agotamiento de ciertas tecnologias
o stocks de conocimiento, pero al mismo tiempo obliga a encontrar, mediante lo que Schumpeter

llama nuevas combinaciones, mecanismos para hacer mas eficiente el proceso productivo

°. Marx critica que el motivo de la busqueda del lucro forme parte inherente del ser capitalista, dadas las
leyes de produccion y la libre concurrencia.

Un paradigma tecnoecondmico es un modelo de éptima practica constituido por un conjunto de principios
tecnoldgicos y organizativos, genéricos y ubicuos, el cual representa la forma mas efectiva de aplicar la
revolucién tecnoldgica y de usarla para modernizar y rejuvenecer el resto de la economia. (Op.cit.)



(Ilamado por la teoria marxista la plusvalia relativa), asi la innovacién genera medios para que los
empresarios incrementen su productividad y a la vez su beneficio, donde “la suposicion de la
necesidad e inevitabilidad del cambio tecnoldgico se vuelve tan fuerte que el esfuerzo para

lograrlo...llega a ser un fin en si mismo.” (Harvey, 1990:129)

A partir del agotamiento de la cuarta revolucién tecnoldgica, conocida como la “Era del
petréleo, el automovil y la produccién en masa”, la economia mundial se encontré en un proceso
de transicion, a la cual Carlota Pérez la denomind como la “doble oportunidad tecnolégica para el

desarrollo” (2004, cap. 3).

“...una doble oportunidad tecnoldgica formada por el acceso simultdneo a lo que hasta hace poco
eran conocimientos privados en el viejo paradigma ya desplegado y a lo que pronto serdn

conocimientos privados en el nuevo” (1992: 39).

Grafica 1. El cambio actual de paradigma tecnoecondmico

PRQDUCCION EN MASA PRODUCCION FLEXIBLE

ENERGIA'Y MATERIAS PRIMAS BARATAS INFORMATICA Y COMUNICACIONES BARATAS
MANUFACTURA COMO VALOR TECNOLOGIA COMO VALOR
PIRAMIDES CERRADAS REDES ABIERTAS
RUTINAS ESTABLES MEJORA CONTINUA
RECURSOS HUMANOS CAPITAL HUMANO
PROVEDORES Y CLIENTES SOCIOS EN REDES DE VALOR
PLANES FIJOS ESTRATEGIA FLEXIBLES
INTERNACIONALIZACION GLOBALIZACION
MERCADOS DE TRES NIVELES MERCADOS HIPER-SEGMENTADOS

Fuente: Pérez, C. (2009), “¢Cémo aprovechar las oportunidades tecnoldgicas en América Latina?”
A la luz de esta nueva oportunidad en la manera de hacer las cosas vino consigo un cambio
de paradigma tecnoecondmico, llamada la “Era de la informatica y las telecomunicaciones”, la cual
fue afianzada en los 1970 con la aparicidon de una red de comunicacion electrénica (mas adelante

llamada internet), del microprocesador, el microordenador, el software, y la fibra dptica (Castells
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1999: 7 y 74), llevando a una reestructuracion de toda la economia en infraestructura, practicas
Optimas, productos, perfiles de capacitacion, patrones de localizacién de la produccidn, el uso

intensivo del insumo clave (Rivera, 2005:46) y hasta en instituciones.

El cambio de orientacion también provocd una desconcentracién geografica de la
produccién geografica bajo la forma de cadenas globales de produccion (Gereffi, 2001). Asimismo,
ganaron fuerza también la centralizacién urbana de la gestion de las actividades productivas, bajo
la forma de clusters, en donde la disponibilidad de las nuevas tecnologias es mayor que en otras
localidades (Porter, 1991). Dicho fenémeno de complementariedad nos lleva a una redefinicion
territorial, en donde las ciudades mas importantes son las que generan mayor concentracién de
capital, de informacidn y de conocimientos necesarios para operar en la nueva economia global. Es
decir, habra un nuevo cambio geografico de escala nacional a una local, donde las metrépolis es

ahora la unidad de observacion y de analisis. (Vio, M. y Fritzsche, F., 2002)

Grafica 2. Nuevo Paradigma Tecnoecondmico.

O FIBRA OPTICA INTEROCEANICA.

INFRAESTRUCTURA - O INTERCONEXION E INTEGRACION
PARA INTENET.
O WWW.
PRACTICAS OPTIMAS ——— | O TOYOTISMO.

PERFILES DE CAPACITACION —_— O CAPITAL HUMANO.

ACCESO A FUENTES DE INSUMOS.
FUERZA DE TRABAJO CAPACITADA.
MERCADO DE CONSUMO.
MEDIOS DE TRANSPORTE.

PATRONES DE LOCALIZACION
DEL PRODUCTO

(ORORONG

O PRODUCTOS MICROELECTRICOS Y
INSUMOS CLAVES TECNOLOGIA GENERICA (HARDWARE —
SOFTWARE Y DIGITALIZACION).

O  UNIVERSIDADES.
INSTITUCIONES - O LABORATORIOS CIENCIA'Y

TECNOLOGIA.

O 1+D SECTOR PRIVADO

Fuente: Elaboracidn propia, tomando como base (Rivera, 2005 y Pérez, 1992)



2.2.1. Paradojas dentro del nuevo paradigma

Ademads de las barreras que crea el propio capitalismo dentro de si mismo para su
estabilidad™, podemos observar que dentro de la economia del conocimiento existen actualmente

algunos problemas que son necesarios discutir.

En principio, si el insumo vital del paradigma actual es el conocimiento traducido en
informacidn, esto hace a suponer que entre mayor es la gente que lo obtenga (bien publico),
mayor tendria que ser el crecimiento dentro el sistema. Estamos hablando en este caso del
abatimiento de los costos de acceso al conocimiento-informacién (véase David y Foray, op. cit.).
Pero los hechos han demostrado que por al contrario de este razonamiento se han reforzado los
derechos de propiedad como incentivos para generar inversiéon en este campo, concentrando el
conocimiento y la informacion y limitandola. Es decir, se utiliza la informacién como mercancia y

no como medio de progreso social.

Como segundo punto, una vez que se acceden a estas sociedades del conocimiento y la
informacidn, muchas personas no tienen las capacidades cognitivas para comprender los enormes
acervos de informacion y datos que estan disponibles en este nuevo mundo. En este caso,
complementariamente con la reduccidn de los costos de acceso estamos hablando de la educacion
orientada al paradigma actual. Como podemos observar, no basta con incrementar el acceso de
las personas a estas sociedades de la informacidn, sino se necesita renovar el actual sistema
educativo con nuevos procesos y modelos para, en primera instancia, “aprender a aprender”.
Mientras se necesita de una educacion basada en la investigacidn e innovacidn, las instituciones

educativas son el punto de apoyo que debe reformarse en primera instancia.

En tercer lugar, como habiamos mencionado con anterioridad, existe una asimetria en el
desarrollo de los diferentes sectores de la economia del conocimiento. Mientras que el de la alta
tecnologia se genera a mayor velocidad, los ramos como los de investigacién cientifica no

comercial estdn un poco mas limitados. (David y Foray, 2002:483). Eso esta asociado a la

" Consultar (Harvey, D, 1990:140).
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comercializacidon lo mds inmediata posible de las creaciones cientificas, otorgando derechos de

patente en creaciones que se financiaron con recursos publicos (Ibid).

2.3. Composicion del Sector Electronico- Informdtico*

Si hablamos de un nuevo paradigma tecnoecondmico, es necesario mencionar el eje que
va a articular al nuevo patrén industrial (NP1) para regir la economia®. Este nucleo va a estar
basado en el llamado por Dabat y Ordofiez (2009) Sector Electrénico- Informatico (SE-1), el cual va
a establecer una relacion mds estrecha entre el nucleo y las restantes actividades productivas y
sociales. La forma en propagar dicho sistema va a estar encontrado por un lado en la tecnologia

genérica y por el otro lado en la forma organizacional de produccién derivada del toyotismo.

Gréfica 3. Sector Electrdnico-Informatico

TELECOMUNICACIONES MICROELECTRONICA

\ —————

-~ ~
g o O
[ NUEVO PATRON

\\ INDUSTRIAL /

~N //

d AN

SOFTWARE COMPUTACION

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Dabat y Ordofiez, 2009 y Rivera, 2005.

Como hemos visto, el SE-l embona las nuevas tecnologias para incorporarlas a los procesos
productivos, generando innovaciones a partir de las nuevas habilidades y aprendizajes que se van

generando dentro del mismo. Podemos definir al SE-I como al conjunto de actividades productivas

2 También llamado Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones (TIC’s) por la OCDE.

3 De acuerdo con Rivera (2005:108) citando a (Dabat y Ordofiez, en prensa; Dabat y Rivera 2004) define al
NPI como al “conjunto de industrias, ramas, bienes y servicios, mercados y patrones de consumo en torno a
los cuales se constituyen las trayectorias de crecimiento a largo plazo derivadas de una revolucion
tecnoldgica”.



que integra a las industrias, bienes y servicios que van a regir la economia de acuerdo al NPI, dicho
sector va a estructurar al nuevo paradigma tecnoecondémico.
Grafica 4. Cambio de orientacién.

NUEVA VALORIZACION | — TRANSFORMACION DEL
CONOCIMIENTO

CIRCUITO INTEGRADO ACELERA EL
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.

COMPUTADORA LAS TELECOMUNICACIONES
POTENCIA  SU (FIBRA OPTICA) PERMITEN
ORGANIZACION SU RAPIDA DIFUSION

|

O REDUCEN COSTOS.
O ELEVACION CALIDAD.

O MAYOR VARIEDAD. NOVEDAD

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Rivera, 2005.

A partir de lo anterior, la organizacidon va a estar estructurada por cadenas y redes globales
(de empresas proveedoras y compradoras), donde el desarrollo se vinculard con las empresas
lideres de la industria, las cuales controlan el acceso a los recursos mas importantes y que generan
los ingresos de mayor rentabilidad. Por lo tanto el ascenso industrial va a depender del
aprendizaje organizativo para mejorar la posicidon de las empresas en el comercio internacional,

ver Gereffi (2001).
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Grafica 5. Esquema secuencial del modelo.
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CRISTALIZACION DEL PARADIGMA ALTAS RENTAS ECONOMICAS POR
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REGIONES
DESIGUALDADES MUNDIALES

NO INTEGRADAS INTEGRADAS
OBAJO CRECIMIENTO. O ELEVADO CRECIMIENTO. | ABATIMIENTO DE BARRERAS GENERA
O DESCAPITALIZACION O EXESOS DE CAPITAL. COMPETIDORES MUNDIALES.

GENERAN BARRERAS

A LA ENTRADA REDUCCION PRECIOS

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Rivera, M. (2005) y Pérez (2002).

De acuerdo con Dabat y Rivera (2004), el SE-I se puede componer de cédmo lo muestra el

cuadro 1.



Cuadro 1. Composicion del SE-I

SUBSECTORES
BASICOS

COMPONENTES ELECTRONICOS BASICOS

COMPONENTES ACTIVOS (SEMICONDUCTORES)

MICROCOMPONENTES!

DISPOSITIVOS DE MEMORIA

DISPOSITIVOS PROGRAMABLES

COMPONENTES PASIVOS

TUBOS ELECTRONICOS

SOFTWARE Y SERVICIOS DE COMPUTACION

SERVICIOS DE PROGRAMACION?

SOFTWARE EMPAQUETADO

SERVICIOS DIVERSOS A COMPUTACION Y COMPUTADORA

SUBSECTORES
OPERATIVOS

EQUIPO DE PROCESAMIENTO DE DATOS

COMPUTADORAS

SISTEMA UNIUSUARIO?

SISTEMA MULTIUSUARIO?

EQUIPO PERIFERICO

EQUIPO ELECTRONICO DE OFICINA

PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS DE COMPUTADORAS Y EQUIPOS

SERVICIOS DE COMUNICACIONES

TELEFONIA POR CABLE

TELEFONIA INALAMBRICA

TELEVISION

SATELITES DE COMUNICACION

INDUSTRIAS O
ACTIVIDADES
VERTICALES

EQUIPO DE COMUNICACIONES

TELEFONIA

TELEFAXES

EQUIPO PARA REDES

EQUIPO PARARADIO Y TV

OTROS DISPOSITIVOS

EQUIPO ELECTRONICO DE PRODUCCION

EQUIPO ELECTRONICO DE DISENO Y MANUFACTURA
INSTRUMENTOS DE VERIFICACION, MEDIDA Y ANALISIS
EQUIPO MEDICO

EQUIPO ELECTRONICO DE CONSUMO

EQUIPO DE VIDEO

EQUIPO DE AUDIO

OTROS EQUIPOS (JUEGOS, INSTRUMENTOS MUSICALES, RELOJES)
EQUIPO MILITARY ESPACIAL

EQUIPO BELICO

EQUIPO ESPACIAL

lincluye microprocesadores, controladores y procesadores de sefiales digitales.
2Llos sistemas uniusuarios, comprenden las computadoras personales y de red. Los
multiusuarios a las computadoras de mayor tamafio, desde microcomputadoras
hasta mainframes.

3Servicios incluyen venta de software customizado.
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2.4 Desenvolvimiento historico del nuevo patron industrial

Para facilitar el estudio y poder entender la importancia vamos a definir, en primera
instancia, algunos conceptos principales dentro del SE-I junto con una breve resefia del
desenvolvimiento histéorico de la electréonica, y posteriormente se pasard a clasificar los

subsectores que lo integran.
O Microelectronica

La microelectrénica es la parte de la electrénica que se encarga de la aplicacidon de
tecnologias, de circuitos y dispositivos electrénicos muy pequefios para la produccidon de nuevos

dispositivos y equipos electrdnicos.
O Semiconductores

Son cuerpos de conductibilidad eléctrica que sirven de intermediarios entre los
conductores y aislantes. Su resistencia disminuye a modo que la temperatura aumenta, es decir,

los electrones alcanzan mayores niveles de energia dentro de la banda de conduccidn.
O Computacion
Es estudio del procesamiento de la informacidn a través de las computadoras.
O Hardware

Son las partes fisicas y tangibles de los que se compone una unidad central de

procesamiento.
O Software

Es la parte intangible (inmaterial) que contiene procedimientos, reglas, datos e

instrucciones que pueden ser modificados por el hardware.
O Telecomunicacion

Se refiere a la trasmisidn o recepcion de sefiales, sonidos o imagenes a distancia por medio
de cables u ondas electromagnéticas.



2.4.1. Secuencia historica*

En 1947, Shockley y su equipo inventaron el transistor y con ello una carrera por la
miniaturizacion del equipo transmisor y receptor de telecomunicaciones (Castells, 1999). Dado
este nuevo fendmeno, en 1958, la electrdnica se transformé en microelectrdnica con la creacién
del circuito integrado, cuyo propdsito principal es la integracidén a escala. Durante la década de los
sesenta, la densidad y capacidad de los circuitos se fueron multiplicando exorbitantemente

(op.cit.).

Por su gran versatilidad en la aplicaciéon, el desarrollo y fabricacién, la industria de los
circuitos integrados, ha pasado a ser una de las mas dindmicas y competidas en paises como
Estados Unidos y Japdén, donde existen regiones y ciudades cuya actividad central es la

investigacion, innovacidon y manufacturacion de semiconductores.

La microelectrénica y la computacién han evolucionado de forma paralela. No es casual
que el mayor impacto de la electrénica es en la tecnologia de la computacion. Dentro de cada
generacion de computadoras, su principal componente ha sido electrdnico: la primera generacién
vino acompafiada por tubos de vacios, la segunda generacién por el transistor, la tercera por los
circuitos integrados, la cuarta por la integracién a grande escala y la quinta por la ingenieria del

conocimiento.

Para 1971 se pudieron apreciar las diferencias en costo y volumen otorgadas por el primer
chip microprocesador creado por Intel 4004 (compuesto en chips milimétricos) para la creacion de
microcomputadoras, a comparacién del primer integrador y calculador numérico electrénico

(ENIAC) en 1946, en donde se ejercian las mismas funciones.

En los 1980 el gobierno japonés impulsé el desarrollo de lo que hoy nos encontramos
como la quinta generacién de computadoras, la cual se consiguid poniendo la tecnologia y el
software en la frontera de la inteligencia artificial. Dichos aparatos relnen las tecnologias de punta

en la fabricacion del chip: memorias, procesamiento paralelo, software, sistemas de visualizacién y

“la siguiente descripcién procede de Club Saber Electrénica 2005.
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reconocimiento del habla y son utilizados para imitar lo mas posible la inteligencia humana o

formas de razonamiento.

Por el lado de las comunicaciones, a principios de los setenta, éstas y la computacion eran
todavia separadas. La forma de conversion entre ellas fue posible a la conversién digital de los
sistemas de telecomunicaciones y los adelantes en la microelectrénica. Gracias al equipo de
almacenamiento y procesamiento de la computacion y la transmisién de datos de las
telecomunicaciones que ocupan el mismo idioma (cddigos binarios) es el que ha permitido la
convergencia de voz, imagenes e informacién en una sola red y con ello la estrecha interrelacion

de diversas industrias como las de computacion, radiofusién, electrénica y telecomunicaciones.

Fue hasta 1984 cuando se vio que la red digital integrada (RDI) evolucionaria a partir de la
red telefénica por ser la mds grande e interconectada en el mundo, se basaria en el tipo digital y se

integraria entre areas de conmutacion y transmisién.

Una de las barreras que los analisis ponen de manifiesto lo podemos ver ejemplificado en
la digitalizacion de la red. Existen consensos sobre las ventajas que representa digitalizar la red,
pero la instalacién de dicha tecnologia se ve retrasada por diferentes factores. Uno es por el costo
de la alta inversidn puede afectar a los usuarios y otro factor es por la falta de una norma comun

internacional.

Mas adelante a partir de los 1990, el internet da un giro al concepto de las
comunicaciones, con el establecimiento del World Wide Web (WWW) y para 1992 Ericsson creé
portatiles inalambricos del tamafio de un celular, con lo cual se logré la comunicacion bidireccional
entre computadoras portatiles y terminales industriales portatiles enlazadas a una computadora

central o a bases de datos.

Como se puede observar, el pasaje a una nueva etapa esta asociado de manera estrecha
con el conocimiento, el cual se vuelve el eje para la obtencidon de rentas econdmicas entre las
empresas. Su aprovechamiento econdmico implica su cambio de status: su conversion a
informacidn. Dicha conversién se ha ido acelerado con las nuevas tecnologias informatico-

digitales.



3. INSERCION DE MEXICO EN LA ECONOMIA GLOBAL DEL CONOCIMIENTO

“Educar es dar al cuerpo y al alma toda la
belleza y perfeccién de que son capaces”.

Platon

El cambio mundial o el pasaje a una nueva etapa de desarrollo mundial como la definen
Freeman y Pérez (1988), Pérez (2004), Castells (1999), Dabat (2002) y otros autores, implica una
nueva organizacién del espacio geografico mundial. La infraestructura basica son las cadenas o
redes globales de produccién (Gereffi, 2001 y Ernst, 2003). Consustancial a esta infraestructura se
encuentra la difusién de las tecnologias de la informacién y la comunicacidon, mas un complejo de

mecanismos regulatorios que han posibilitado la liberalizacién del comercio y los flujos de capital.

La economia global del conocimiento es la integracién de los elementos anteriormente
mencionados bajo la égida de agentes globales que controlan los activos fundamentales de
conocimiento (tecnologias de propietario, patentes, marcas, formas de gestion, laboratorios,
relaciones privilegiadas con las universidades y laboratorios publicos, acceso al pool de
trabajadores especializados de alta capacitacion, etc). El control de los activos fundamentales de
conocimiento les permite a los agentes globales, principalmente a los llamados lideres de red o
cadena global, acceso a rentas econdmicas globales e internacionales (Dabat, Rivera y Sztulwark,
2007). La insercién a la economia global del conocimiento implica participar en la competencia
global que se rige por esas reglas, bajo el principio de la replicacién o copia de activos subalternos
de conocimiento, lo cual implica aprendizaje de tecnologia que se encuentra disponible en el

mercado internacional, asi como el desarrollo de la ciencia y la tecnologia con fines productivos.

Paises como México estan en posibilidades de lograr una integracion exitosa a la economia
global del conocimiento pero se carece de determinados elementos que se requieren para el
desarrollo social, empresarial y laboral. Otros paises que hace unos treinta afios estaban detras de
México en términos de indicadores de desarrollo, han consolidado su posicion como integrantes
subordinados a la economia global del conocimiento y en algunos rubros estan cerca de equiparar

su posicion a la de los lideres (véase Ernst, en prensa).
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En el capitulo anterior hemos descrito la necesidad de las economias en la integracion del
SE-I. Veremos a continuacidon los aspectos bdsicos de la economia global del conocimiento,

empezando por la integracion global de la produccidn.
3.1 La infraestructura basica: redes y cadenas globales de produccion

De manera general, podemos observar que las empresas multinacionales (EMN) lideres
controlan, por medio de las redes de produccion globales (RPG), el acceso a los recursos, a las
habilidades y a la informacidon para poder operar en el sistema eficientemente a escala global.

Empezaremos por la estructura de la cadena.

Gereffi (2001), distingue dos tipos de cadenas productivas: a) la dirigida al productor (CDP)
y la b) dirigida al comprador (CDC) (véase Gereffi, 2001). Como CDP podemos encontrar las
industrias de capital y de tecnologia intensiva, principalmente la automotriz, computadoras y
semiconductores. Por el lado de las CDC encontramos a los detallistas (dedicados a la venta al
consumidor final), a los comercializadores (materia prima o semi-terminado para venderlo al

mercado final) y a los fabricantes de marca.

Cuadro 2. Caracteristicas de las cadenas productivas

coP cDC
GANANCIAS | 1+D, PRODUCCION |!NV- DEALTO VALOR,DISENO,
COMERCIALIZACION
PROPIEDAD DE LAS .
EMPRESAS EMPRESAS LOCALES (PAISES
EMPRESAS
MULTINACIONALES EN DESARROLLO)
MANUFACTURERAS
ESTRUCTURA DE RED VERTICAL HORIZONTAL
PAISES EN MEXICO, BRASILY
ESTE DE ASIA
DESARROLLO (PED) ARGENTINA
DELO DE
Mo o’ ISI* IOE**
INSERCION

*Industrializacién por sustitucién de importaciones.
**Industrializacion orientada a la exportacion.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Gereffi, (2001)

Las empresas que se sitian como lideres en las cadenas al empezar a demandar nuevas
formas y elementos de produccién, abarcando una gran parte del mundo, obtuvieron acceso a

capacidades empresariales de manufactura y disefio propio (MDP) en las regiones de mas rapido



desarrollo. Ese poder de organizacidon y coordinaciéon global es la fuente de su plusvalia

extraordinaria (Rivera, 2005).

Las ganancias que obtienen es derivado del control que ejercen al acceso de los recursos
(barreras a la entrada) y dependen del tipo de cadena al que rijan: tipo de producto, ventajas
tecnoldgicas y la escala de produccion (en la CDP) o de actividades de mercadeo, investigacion de

productos, publicidad, entre otros (dentro de la CDC).

Para que estas nuevas multinacionales puedan mantenerse como lideres en sus
respectivas cadenas, las CDP, no requieren la propiedad de grandes fabrica, pero si la asociacion
con productores, desde materia prima hasta manufactura. La distribucién y ventas es parte de las

actividades exclusivas bajo control monopdlico u oligopdlico.
3.1.1. Insercion de empresas de PED a las cadenas globales

Segun lo sefialado en el apartado anterior, el sistema de cadenas globales de produccién
implica una forma de interdependencia aunque no simétrica. Para poder mantenerse competitiva
una empresa lider va a depender de su habilidad para encontrar capacidades especializadas fuera
de ella y en la mayoria de los casos en otros paises, el cual abre, en primera instancia, una

oportunidad de integracién para los PED.

La insercion de las empresas de PED puede ser directa o a través de aglomeraciones
territoriales. En cuanto a la categoria de productos o servicios habria que tener en cuenta que los
de frontera o tecnologia avanzada estan protegidos por elevadas barreras de entrada. Quedan
muchas posibilidades en los productos o servicios cuya tecnologia estd adquiriendo condiciéon

genérica. Las empresas de paises que cumplen los que llamaremos prerrequisitos *°

, pueden
ascender a un segundo nivel para lo cual se requiere aprendizaje acelerado y la conversion de las
capacidades adquiridas en activos competitivos globalmente (véase grafica 6). Para ese acceso se
requiere una continua interlocucién con los lideres de marca que se logra después de haber

demostrado confiabilidad para calidad y oportunidad de entrega.

15 . . . . . . . . . .z
Condiciones internas como: apertura comercial, privatizaciones, competencia global, globalizacién
financiera, nuevo paradigma tecnoeconémico y redes informaticas mundiales. (Dabat y Ordofiez, 2009)
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Los prerrequisitos son resultado de la trayectoria seguida por el pais en desarrollo.

Normalmente se distingue a los paises que se industrializaron en mercados protegidos o bajo la

modalidad tradicional de sustitucién de importaciones y los que se orientaron a las exportaciones.

A los primeros se les identifica con América Latina y a los segundos con los tigres asiaticos.

Si se toman como ejemplo los casos de Corea del Sur y Taiwan para obtener rentas

econdmicas internacionales, a partir de su integracién a las cadenas, se observan dos vias:

1. Un progresivo ascenso en las cadenas hasta dominar la manufactura a nivel
mundial.

2. Productores de manufacturas de bienes intermedios o maduros. Esto es, al
desplazarse los lideres a un nuevo sector para obtener mayores rentas

econdmicas, estos productores llegan a cubrir el espacio que dejan. (Dabat,

Rivera y Sztulwark, 2009)

Grafica 6. Niveles de las RPG.
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Ernst (2003)



Asumiendo que las cadenas dirigidas por el productor y las dirigidas por el consumidor
implican bienes industriales, podemos conceptualizar un tercer tipo de cadena. Se trata de los
casos donde la produccidn va a requerir algin recurso natural estratégico como plantas, minerales
y petréleo (Dabat, Rivera y Sztulwark, op.cit.) que se ubique en el territorio de paises en
desarrollo. Hay una tipologia muy amplia dentro de esta modalidad, ya que tenemos el caso de
café o del cacao a la soya o el maiz transgénico. Donde se ubicara la empresa de un pais en
desarrollo es una cuestién que queda determinada bdsicamente por consideraciones similares a

las de las dos modalidades de cadenas anteriores.

En cuanto a la relacién entre los recursos competitivos de la empresa y las lo que
llamaremos recursos nacionales tomaremos la clasificacion de Caves (1996). La conjuncién entre

condiciones necesarias y suficientes asegura un ascenso en las cadenas de valor globales.

Cuadro 3. Condiciones necesarias y suficientes para algun tipo de integracion.

TIPOS DE

INSERCION CONDICIONES NECESARIAS CONDICIONES SUFICIENTES
Factores de costo y productividad e Especifidad del recurso.
de la produccion (teoria de la

VERTICAL ventaja comparativa). e Riesgo.

Recursos intangibles:
e Costos de transporte.

e Proteccionismo comercial.
e Fluctuaciones de la tasa de
HORIZONTAL cambio.

e Necesidad de adaptacion.

e Know how

e Patentes

e Marcas

e Otras capacidades
exclusivas de la empresa.

Fuente: Guillén (2002)

En sintesis, encontramos que para el crecimiento y desarrollo de los paises, es necesaria la
integracion de las empresas locales a las cadenas de produccién globales. Sin embargo una
integracién exitosa depende de condiciones adquiridas previamente, o sea de lo que hemos

llamado prerrequisitos. Por las consideraciones anteriores podemos decir que hay paises cuyas
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empresas quedan atrapadas en las cadenas globales o sus empresas son desplazadas por

empresas extranjeras. En otros casos hay ascenso efectivo de las empresas nacionales.
3.2 El papel del capital humano en el ascenso de las cadenas de valor

Existen dos razones basicas para el estudio del Capital Humano (CH): la de valor moral y la
de valor econdmico. La primera se fundamenta en el pensamiento humanista dentro del cual las
personas deben ser el centro de las acciones que sean realizadas para un mayor fin comun,
teniéndose en cuenta el valor y la dignidad que ellas representan. La segunda, se puede afirmar,
como el soporte fundamental del crecimiento econdmico en el contexto correspondiente a la

nueva etapa.

Dadas estas dos premisas, existe la necesidad mundial de invertir en la formacién y
capacitacidon de las personas para lograr un progreso social. Las necesidades sociales y del NPI
exigen personas dotadas de conocimientos, destrezas y habilidades, entre otras mas, que sdlo se
pueden alcanzar con un nivel minimo de bienestar para su crecimiento individual y en conjunto de

estas.

Una sociedad que pretenda incorporarse a la tendencia mundial de crecimiento, debe
estar preparada para generar, apropiar y utilizar el conocimiento a fin de atender las necesidades
de su desarrollo. Para ello es de vital importancia que se aprenda a dar una buena lectura e
interpretaciéon a los codigos que de la tecnologia emanen, de ello, principalmente, va a depender
el ascenso al que se pueda llegar en las cadenas de valor. De acuerdo a la CEMEID (2004), existen

dos retos principales para México.

1. La conversidon del conocimiento como elemento fundamental para su desarrollo

productivo y social.

2. El fortalecimiento de los procesos de aprendizaje social como estrategia para

asegurar la apropiacion social del conocimiento.

Si, como se ha mencionado, el insumo principal del modelo es el conocimiento, tenemos

entonces que el aprendizaje es el proceso mas importante del mismo y que este va a depender de



la calidad de absorcién del conocimiento por parte de los individuos y las organizaciones. En el
caso japonés, cuando se empezd a imitar algin producto, este fue forzosamente acompafiado de
un proceso de aprendizaje, al que adicionandole paulatinamente innovaciones, esta se convirtid

en una nueva creacion.

Los mecanismos de transferencia de conocimiento y de aprendizaje (véase grafica 7) que
se generan en las cadenas de valor son de trascendental importancia para que los recursos
humanos de las empresas comiencen a desarrollar el capital intelectual necesario para su
crecimiento. De acuerdo a Nonaka y Takeuchi (1995) existen procesos de conversion del

conocimiento tacito y explicito, los cuales se podrian sintetizar de la siguiente manera:

e Socializacién: mediante la conversién de tdcito a tacito, donde el aprendizaje se obtiene

mediante la interaccidn directa con otros individuos.

e Exteriorizacidn: a través de la conversién de tacito a explicito se pueden formular las ideas

primordiales del conocimiento.

e Combinacidn: del conocimiento explicito a explicito se combinan ideas del primero para la

creacion de uno nuevo.

e Interiorizacidn: se genera cuando el conocimiento explicito se convierte en tacito entre los

individuos de una organizacién para ampliar su conocimiento tacito.



Grafica 7. Canales de adquisicidn de tecnologia
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Fuente: Hobday, M. (1995)

La insercidon de México en la economia global del conocimiento implica el despunte parcial
de las TIC's y la inclusidn, en particular, del CH en estas industrias. Para ello la educacion superior y
la del posgrado juegan un papel central en la generacién de perfiles preparados para las
necesidades del pais, es por lo que la estrecha vinculacidn entre las universidades, el Estado, las

empresas y la sociedad en general es primordial para el éxito.

Rivera (2005) distingue tres actividades centrales en el cual el CH se potencia como trabajo

complejo:

1. Programacion como creador de lenguaje para dar instruccién a las computadoras

electrénico-digitales.

2. Disefio del producto como prototipo comercial.



3. Coordinador en el proceso productivo, interconecta las estructuraras espaciales para la

continuidad de la alta valoracién.™

Para desarrollar una produccidn eficiente de alto valor intelectual es fundamental una
plataforma educativa sélida integrada por personal calificado que se encargue de generar jovenes
en los diferentes niveles educativos de la pirdmide escolar, formando el CH provisto con las

capacidades requeridas por el entorno mundial (CONACYT 2007).

A grandes rasgos, podemos observar que el CH formado en los niveles superiores, ocupan
lugares importantes en toma de decisidon y de generacion de cuadros, ya sea en universidades o

en las empresas:

Grafica 8. Areas de desempefio.
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Las Instituciones de Educacidn Superior (IES) juegan un doble papel en la sociedad de
conocimiento, primero como proveedoras directas de capital humano (especializacién, maestria y
doctorado) y segundo como generadoras de la masa critica formadora de recursos de alto nivel

(profesores e investigadores).

Si México quiere incursionarse y destacar dentro de la economia global del conocimiento,

es necesario que aumente el acervo intelectual de cientificos e ingenieros para proporcionar un

16 , " . .f . s
Aqui se obtienen accesos a grades reservas de fuerza laboral con diferentes grados de calificacion.



(v P
M “ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO COMO GESTORA DEL CAPITAL HUMANO” 2010

mayor valor agregado a los bienes y servicios demandados en el mercado global. Sélo de esta
forma se estara capacitado®’ para la administracién de la investigacion, el uso y transferencia de la

tecnologia y la orientacién de la innovacion (CONACYT, idem.).

CEMEID (op.cit.) define al posgrado como: “la formacion de nivel avanzado cuyo propdsito
central es la preparacion para la docencia, la investigacion, la aplicacion tecnoldgica o el ejercicio
especializado de una profesion”. Dentro de los paises lideres, la importancia del doctorado radica
en fomentar al capital intelectual a la investigacion, la cual, como base del desarrollo tecnolégico,

es capaz de aplicar el conocimiento de una forma innovadora. *®

Un esquema sencillo que ilustra las bondades y beneficios del doctorado lo podemos
encontrar en el llamado “Circulo virtuoso del posgrado y la investigacion para el desarrollo del
pais”. En primera instancia encontramos que es mediante la canalizaciéon de inversidon en
investigacion en el posgrado se elevan los estandares educativos y los perfiles que de ellos
emanan. Estos, a su vez, crean nuevas publicaciones, patentes e innovaciones Utiles para su
empleo dentro del sector productivo para la mejora en competitividad, generando ingresos

suficientes para destinarlos, de nueva cuenta, a iniciar el ciclo.

Y para 2003, de 19,266 establecimientos grandes que existen dentro de la industria manufacturera, tan solo
10,771 de ellos capacita al personal en el uso de nuevas tecnologias o procesos de trabajo, mientras que
8,495 establecimientos no lo hacen. INEGI.”Mddulo de innovacidn e investigacion del Censo Econdmico
2004”.

8 por el contrario, en algunas universidades del pais, estd existiendo una tendencia a eliminar algunas
formas de titulacién, como la tesis, las cuales te incentivan e inician en el proceso de la investigacién.



Grafica 9. Circulo virtuoso del posgrado y la investigacion para

el desarrollo del pais.
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4. LA FORMACION Y APROVECHAMIENTO DEL CAPITAL HUMANO EN
MEXICO

“El progreso de la técnica y el desarrollo de la civilizaciéon de nuestro tiempo, que estd

marcado por el dominio de la técnica, exigen un desarrollo proporcional de la moral y de la ética...
éeste progreso, cuyo autor y fautor es el hombre, hace la vida del hombre sobre la tierra,

en todos sus aspectos, «mas humana»?; ila hace mas «digna del hombre»?”

loannes Paulus PP. Il, “Redemptor hominis”. 1979.03.04

Como primer acercamiento para abordar la relacién entre CH y desarrollo econdmico
examinaremos de manera general el mercado TIC'S en México, seguido por la formacién de CH
(oferta), su aprovechamiento (demanda) y al final su impacto econdmico. Por ultimo se verd qué

tanto efecto han generado dichos perfiles para el pais.
4.1 Mercado TIC’s en México

El mercado Tic’s se puede definir como el espacio fisico o virtual en el cual oferentes y
demandantes efectlan transacciones de bienes y servicios con contenido de conocimiento,

determinando la cantidad y el precio acorde a las necesidades de la economia del conocimiento.

Para el 2007 la produccién total del mercado ascendid a los 38,268.00 millones de ddlares.
El sector dominante en el mercado lo ejercen las telecomunicaciones que abarcé un total de
26,897.00 millones de dodlares, por tan solo 11,371.00 millones de délares de las tecnologias
informaticas. Dentro de las telecomunicaciones, se encuentran los “servicios de
telecomunicaciones” como el principal generador de transacciones con 25,624.00 millones de

ddlares. Seguido del “equipo de telecomunicaciones” con 1,273.00 millones de dodlares.

Por otra parte, el grupo mas desarrollado de las tecnologias de la informatica es el “equipo
informatico” con 7,210.00 millones de ddlares, contindan los “servicios informaticos” con 3,112.00

y menos desarrollado (contrario a la tendencia mundial) el software con 1,049 millones de délares.



Grafica 10. Tendencias del mercado mexicano de las tecnologias de la informacién 1998-2007.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de INEGI y CONACYT.

4.2 Oferta de capital humano

La aproximacion a la oferta parte de los sectores a los que se destina el gasto en Ciencia y
Tecnologia en nuestro pais y quienes son los responsables de la ejecucidn del mismo. Asimismo, se
procedera al analisis de la formacién de los perfiles egresados en la licenciatura y del doctorado. Y

por ultimo se estudiard el comportamiento de la formacién de investigadores.

4.2.1 Gasto en Ciencia y Tecnologia

Analizando la estructura del gasto por objetivo socioecondmico en Ciencia y Tecnologia
para el 2006, mas de la mitad del egreso (58.20%) fue improductivo, puesto que fue dirigido a la
“investigacidn no orientada”, lo cual no generd innovaciones ni conocimiento Util para la sociedad.

El gasto en “Energia” ocupa el segundo lugar con 15%, seguido por la “Tecnologia Industrial” con

7.5%.



Comparado con Portugal, se encuentra una estructura diferente del gasto, mientras que
en México se destina un gran porcentaje a “Inversiéon no Orientada”, en Portugal, lo equivalente se

dirige a “Tecnologia Industrial”, “Infraestructura” y “Salud Humana”.

Cuadro 4. Gasto en Ciencia y Tecnologia por objetivo socioecondmico 2006 (%).

ACTIVIDAD MEXIco* PORTUGAL®
EXPLOTACION DE LA TIERRA 4.90 1.20
INFRAESTRUCTURA - 14.00
MEDIO AMBIENTE 1.30 4.30
SALUD HUMANA 6.20 8.90
ENERGIA 15.00 2.60
TECNOLOGIA AGRICOLA 3.90 6.60
TECNOLOGIA INDUSTRIAL 7.50 35.30
RELACIONES SOCIALES 2.50 6.00
ESPACIO 0.40 0.50
INVESTIGACION NO ORIENTADA 58.20 16.00
OTRA INVESTIGACION CIVIL - 4.10
DEFENSA - 0.40

SIN ASIGNAR -

1 Comprende gasto en actividades en Ciencia y Tecnologia.

2 Comprende gasto en Investigacion y Desarrollo.
Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Red de Indicadores de

Ciencia y Tecnologia ( RICYT).

elaborarlo, México no ha dado esa transicion.

Cuadro 5. Gasto en Ciencia y Tecnologia por sector de ejecucién 2005 (%).

Por el lado del gasto por sector de ejecucién, se encuentran similitudes entre México y
EEUU, sin embargo es notorio, en nuestro pais, que mientras el gasto lo efectian las empresas, las
universidades y el gobierno, en EEUU son las empresas (por su necesidad de supervivencia) las que
aportan fondos casi tres cuartas partes (véase cuadro 5). Si tomamos la experiencia de paises
asiaticos, encontramos que en un principio es el gobierno quien se encarga de dicha ejecucion del

gasto, pero existe un punto de inflexién en que este sede al sector privado la responsabilidad de

SECTOR MEXICO EUA
GOBIERNO 23.2 7.6
EMPRESAS 46.9 70.6
EDUCACION SUPERIOR 28.7 16.6
ORG.PRIV. SIN FINES DE LUCRO 1.1 5.1

Fuente: Elaboracidn propia con cifras de RICYT




4.2.2 Formacion del Capital Humano

Egresados de licenciatura y doctorado

Como se ha mencionado, son en las IES donde se generan los cuadros necesarios para
cubrir las demandas de personal en las empresas. Si se analizan los flujos de egresados de
licenciatura y doctorado, posteriormente, se podrd conocer de qué forma se estan atendiendo a

las necesidades de abastecimiento del CH dentro del nuevo paradigma.

En términos absolutos es notable la diferencia entre el total de los egresados en
licenciatura de EEUU con México, siendo los primeros mayor del doble que los nacionales. El
primer dato importante que sale a relucir es la escasez de egresados que existe en México de una
disciplina basica como lo son las “Ciencias Naturales y Exactas”. Mientras que en EEUU es de las
principales dreas en que se especializan con un 33.45%, en el pais sélo el 1.93% de los egresados

pertenecen a ella.

Una situacién digna de interés es el nimero de egresados en Ingenieria y Tecnologia en
EEUU y en México. Ambos educan una cantidad cercana de especialistas de esta categoria,
teniendo nuestro pais mas egresados que el vecino. Sin embargo, muchas veces son

desperdiciados por falta de oportunidades y proyectos de alta tecnologia a largo plazo.

Conforme a su estructura de egresados, mientras que en EEUU son las “Ciencias Naturales
y Exactas” y las “Ciencias Sociales” las disciplinas con mayor participacion, en México las primeras
ocupan el ultimo lugar (siendo lo importante que son) y las segundas, que aunque existen muchos
especialistas en el sector, el problema es su capacitacidn en la economia del conocimiento, donde
la evaluacién es poco favorable pues los planes de estudio en las ciencias sociales son obsoletos en

cuanto a los requerimientos de la etapa actual. Véase cuadro 6.
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Cuadro 6. Titulados de licenciatura 2006
PAIS
DISCIPLINA EUA % MEXICO %

CS. NATURALES Y EXACTAS 238578 33.45 6 394 1.93
INGENIERIA Y TECNOLOGIA 93534 13.12 110 923 33.43
CIENCIAS MEDICAS 16 029 2.25 28538 8.60
CIENCIAS AGRICOLAS 17 307 2.43 7411 2.23
CIENCIAS SOCIALES 236 665 33.18 159 167 47.97
HUMANIDADES 111 058 15.57 19 374 5.84
TOTAL 713,171.00 100.00 | 331,807.00 100.00

Fuente: Elaboracidn propia con cifras de RICYT

Continuando con los egresados de doctorado, encontramos el punto critico en la
generacion del CH, si bien los titulados de licenciatura parecer ser insuficientes, el porcentaje de
los de doctorado son el 0.84% del total de graduados de la licenciatura. Un fendmeno a observar
es el que los egresados de las “Ciencias Naturales y Exactas” son los mas constantes en continuar
con sus estudios con 7.57%, siendo los menos los que respectan a las “Ciencias Sociales” con
0.43%.

Cuadro 7. Porcentaje de egresados de licenciatura que
concluyen un doctorado 2006.

DISCIPLINA %

CS. NATURALES Y EXACTAS 7.57
INGENIERIA Y TECNOLOGIA 0.37
CIENCIAS MEDICAS 0.63
CIENCIAS AGRICOLAS 2.91
CIENCIAS SOCIALES 0.43
HUMANIDADES 4.24
TOTAL 0.84

Fuente: Elaboracidn propia con cifras de RICYT

Si lo anterior no resultase suficiente, el total de los titulados de doctorado es 14 veces
menor en comparacién con los niveles de EEUU. Siendo lo importante que resulta generar
doctores, la principal diferencia entre un pais lider y otro que intenta, a pasos lentos, insertarse al
NPI es su estructura en la formacidn de los mismos. En EEUU la sumatoria de los porcentajes de las
dos mas importantes disciplinas “Ciencias Naturales y Exactas” e “Ingenieria y Tecnologia” resulta
un total del 65.26%, y para México de 31.89%. Es decir, si México no se quiere quedar fuera de los
requerimientos globales, tiene que aumentar drasticamente la cantidad de doctores y cambiar

radicalmente la participacion de egresados en dichas dreas. Véase cuadro 8.



Cuadro 8. Titulados de doctorado 2006

PAIS
DISCIPLINA EUA % MEXICO %
CS. NATURALES Y EXACTAS 19 274 46.74 484 17.29
INGENIERIA Y TECNOLOGIA 7 635 18.52 409 14.61
CIENCIAS MEDICAS 1398 3.39 181 6.46
CIENCIAS AGRICOLAS 1037 2.51 216 7.71
CIENCIAS SOCIALES 8576 20.80 689 24.61
HUMANIDADES 3315 8.04 821 29.32
TOTAL 41,235.00 100.00 2,800.00 100.00

Fuente: Elaboracidn propia con cifras de RICYT

Estudiando el desenvolvimiento histérico de los graduados en doctorado por el 4drea de Ia
ciencia entre los afios 1997-2007, se observa que al inicio de 1997 la disciplina que obtiene
mayores egresos son las “Ciencias Naturales y Exactas”, cuando el cambio en la produccién a nivel
global estaba gestandose, pero contrariamente a la ldgica, en los afos siguientes disminuyeron y
no es hasta el 2001 donde recupera su nivel inicial, es decir cuatro afios desaprovechados hasta

irse incrementando con altibajos en los afios posteriores.

Para la “Ingenieria y Tecnologia” al inicio se sitla en el pendltimo lugar de las dreas, sélo
por arriba de las “Ciencias Agricolas”, su tendencia ha sido a la alza hasta situarse en 2007 en ser
una de las disciplinas con mayores egresos. Por otro lado, las “Ciencias Sociales” encuentran uno
de sus puntos mas bajos en el 2001, justo por debajo de las dos dreas de nuestro interés, de haber
seguido esta tendencia, México estaria mas preparado para enfrentar los desafios de la nueva

economia, sin embargo dicha tendencia se revirtié un afio después.
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Grafica 11. Graduados de programas de doctorado por area de la ciencia 1997-2007
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de CONACYT.

Investigadores

La investigacion cientifica y tecnolégica es generada por el Sistema Nacional de
Investigadores, la cual fortalece y ayuda a elevar la calidad de las investigaciones que genera el
pais. Para 1997 existian tan sélo 6,278 miembros, nueve afios después la cifra aumentd a 13,485
integrantes. De acuerdo al grafico no. 4, donde se muestran las variaciones porcentuales anuales
de 1997-2006, notamos que es en el 2002 cuando se genera el mayor crecimiento de miembros

con un 14.7% con respecto al afio anterior.



Grafico 12. Miembros del SNI 1997-2006
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de CONACYT.

Con respecto a las instituciones que se han encargado de la produccién de investigadores
para 2006, es la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) con un total de 23.5% la que
se erige como la principal universidad generadora de investigadores en México™. Mas abajo, se
encuentran los Centros CONACYT con un 9.2% vy la Universidad Auténoma Metropolitana con
5.5%. Cabe enfatizar la enorme brecha que existe entre la UNAM y las demas instituciones, lo que
llevaria a replantear los estimulos académicos que se les otorgan a los educandos para

incentivarlos a la investigacién.

Asimismo, es preocupante el desinterés existente por parte de las empresas privadas por
integrar miembros al SNI, pues su participacion es del 0.3%. Algunas posibles causas son: 1) la
inversion en investigacion es a largo plazo y los empresarios quieren los beneficios en el corto; 2)
miedo a la incertidumbre por no saber si recuperaran la inversidén; 3) muchas empresas
trasnacionales ejercen investigacién pero en sus paises de origen; 4) no existe un compromiso

social; 5) falta de una clara politica de industrializacidn; 6) no se respetan las patentes.

9 Aunque el segmento “Universidades publicas de los estados” cuenta con mayor participacién porcentual
(26.2°%) que la UNAM, cabe mencionar que este se refiere a la suma de todas las universidades publicas
estatales y no a una universidad.
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Grafico 13. Miembros del SNI por institucidon 2006
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de CONACYT (cifras preeliminares)
4.3 Demanda de capital humano

Cuando se habla de demanda de CH, se refiere a la busqueda de perfiles capacitados
dentro de las empresas y su utilizacién en el pais como recursos altamente calificados. Existen
principalmente tres sectores demandantes de CH en la economia: el sector manufacturero, el

comercio y el sector servicios.

Grafica 14. Sectores de la economia demandantes de Capital Humano.
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Fuente: Elaboracidn propia.



Dadas las condiciones imperfectas del mercado laboral, la capacidad de captacion de
perfiles iddneos para las empresas va a ser factor importante para el desarrollo eficaz de ellas.
Dentro de este contexto las EMN van a ser las que obtengan mayores ventajas sobre las PYMES

nacionales y sobre organismos del Estado.
A. Sector Manufacturero

Existen ramas dentro de las manufacturas que generan insumos que, a diferencia de otros
bienes, contienen un alto valor tecnoldgico, los cuales son conocidos como Bienes de Alta
Tecnologia (BAT). Dichos bienes son el resultado de una elevada inyeccion de actividades de I+D y

producen rendimientos crecientes en su comercializacion.

En México, solamente existen tres actividades, segun su clase de actividad informatica®,
gue generan aproximadamente el 85% del valor de la producciéon. La que ha venido
desenvolviéndose con mayor valor agregado, es la 382302 (‘A’), que aunque en 2007 ocupa la
segunda posicidn, es la que concentra el mayor valor de produccién. La 383109 (‘B’) junto con la

383201 (‘C’) son las otras ramas de alto valor. (Véase grafica 16)

La principal preocupacidn que muestran los datos, es la tendencia a la baja de las
actividades que concentran el valor agregado del pais. La clase ‘A’ de llegar en el 2000 a su valor
maximo de 55,743 miles de pesos, toca su punto de inflexiéon hasta llegar en 2007 a los 13,855,

miles de pesos. La caida mas drdstica fue del 2004 al 2005 con una caida de mas del 68%.

%% Clase 382302: Fabricacién, ensamble y reparacion de maquinas de procesamiento informatico.

Clase 383109: Fabricacion de materiales y accesorios eléctricos.

Clase 383201: Fabricacién , ensamble y reparacién de equipo y aparatos para comunicacion, transmision y
sefalizacién.



“ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO COMO GESTORA DEL CAPITAL HUMANO” 2010

Grafica 15. Valor de produccién de la industria manufacturera segun clase de actividad informatica. (1998-1997)
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Nota: Clase de actividad de la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos 1994 (CMAP), de acuerdo con la
definicién del sector de Tecnologias de Informacion de la OCDE.
Fuente: INEGI. Indicadores de la Encuesta Industrial Mensual por Divisién y Clase de Actividad Econémica, Banco de

Informacién Econdmica.

Asimismo, la demanda de CH en los anteriores esta tendiendo a disminuir con el paso del
tiempo, si bien son pocos los establecimientos que se dedican a dichas actividades, también se
manifiesta en la reduccién de los mismos para su operacién. En la actividad ‘A’, de 1997 que
contaba con 18 establecimientos para 2007 sdlo quedaron 14. Para el caso de ‘B’, existian 43
establecimientos en 1997, diez afios después ocho han cerrado. Y para ‘C’ solamente existe una

diferencia de un establecimiento menos (de siete a seis) en el periodo. (INEGI, idem.)

Otro indicador para demostrar la disminucién por parte de los demandantes de CH en los
sectores de mayor valor agregado es el personal que se ha ido utilizando. De manera general, la
grafica 17 demuestra una tendencia decreciente por parte de las personas que han laborado en

dichas actividades.

Lo anterior abre dos vertientes para el andlisis: la primera es que existe un exceso de
especialistas laborando en dichas firmas, lo que lleva a las empresas a prescindir de sus servicios o,

la segunda, es que no existen personas altamente capacitadas para aprovechar idéneamente las



condiciones técnicas y organizativas que se desprenden del NPI y la disminucidn del personal es

simplemente una disminucién de costos.

La primera opcidén queda desechada toda vez que, como se ha mencionado, el valor de la
produccidn se ha ido depreciando y la capacidad de planta de las mismas (la produccién de utilizar

el potencial total de la planta) es muy baja. (Véase cuadro 9)

Grafica 16. Personal ocupado de la industria manufacturera segun clase de actividad informética. (1998-1997)
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Fuente: INEGI (op.cit)

Cuadro 9. Capacidad de utilizacién de planta en actividades

seleccionadas de la industria manufacturera (1997-2007).

ANO CAPACIDAD DE PLANTA
A B C
1997 75.61 76.61 80.75
1998 70.91 77.99 86.36
1999 61.92 76.76 91.99
2000 60.83 81.04 81.36
2001 54.7 77.4 83.32
2002 44.8 74.06 72.08
2003 45.33 74.53 61.37
2004 52.5 78.56 61.23
2005 48.56 76.84 59.9
2006 61.73 77.23 65.33
2007 64.42 77.28 64.51
PROMEDIO 58.30 77.12 73.47

Fuente: INEGI (op.cit.)
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Un problema fundamental de las empresas es la poca innovacién que generan, esto
derivado a que mas de la mitad de ellas no invierten ni disponen de un departamento o de
personal calificado de tiempo completo que se dedique a innovar productos, procesos,
dispositivos o componentes ni tampoco registran productos de creacién intelectual ante institutos

de propiedad intelectual, lo cual abre una gran oportunidad para la incorporacién de CH.
A. Sector Servicios

Dentro del sector servicios el estudio se enfocara a los dos principales subsectores®' de
interés de las TIC’s, de acuerdo al Mddulo de innovacion e investigacion del Censo Econdmico de
2004%. Dado que no existe un desglose preciso por parte de los indicadores consultados, el

analisis servira como una aproximacién al analisis de la demanda por parte del sector.

En el levantamiento de la encuesta, habian 1,013,743 establecimientos en el sector, de los
cuales el 4.01% son grandes y 95.99% se encuentran dentro de las PYMES. Sobre el uso de los
establecimientos de las TIC's, tenemos que en su mayoria las empresas grandes emplean equipo
de coOmputo para sus procesos administrativos y utilizan Internet para sus relaciones con clientes y
proveedores. En el empleo de equipo de cdmputo para procesos técnicos o de disefo, es el
subsector ‘B’ (65.88% si lo emplea) el que se encuentra mas rezagado con respecto al ‘A’ (80.15%).
Al igual que en el sector manufacturero, en el servicios no desarrollan casi sus establecimientos

programas o paquetes informaticos para mejorar sus procesos.

Como se observa, el universo servicios estd compuesto en su mayoria por pequefias o
medianas empresas ligadas a las RPG que otorgan servicios a empresas grandes. Su importancia
radica en que si no se quieren ver desplazadas por la competencia deben a empezar a utilizar las
herramientas de la informacidn en sus procesos operativos para aumentar su eficiencia,

abriéndose potenciales vacantes para recursos humanos especializados. (Véase cuadro 10)

21 .z . .
‘A’: Informacion en medios masivos.

‘B’: Servicios profesionales, cientificos y técnicos.
22 . . . ;. . ~
Datos recientes disponibles dado que los censos econdmicos se realizan cada 5 afios.



Cuadro 10. Empleo de TIC's en PYMES del sector servicios.

SUBSECTOR S| EMPLEA H NO EMPLEA | SI EMPLEA | NO EMPLEA
A B
EMPLEA E DE CO E E
MPLEA EQUIPO DE COMPUTO EN PROCESOS 60.16 39.84 56.43 1357
ADMINISTRATIVOS
EMPLEA INTERNET EN SUS RELACIONES CON
51.37 48.63 40.34 59.66
CLIENTES Y PROOVEDORES
EMPLEA EQUIPO DE COMPUTO EN PROCESOS
Q 3 - 50.80 49.20 31.63 68.37
TECNICOS O DE DISENO
DESARROL%A PROGRAMAS O PAQUETES 59,96 20.04 18.89 8111
INFORMATICOS PARA MEJORAR SUS

Fuente: INEGI. Médulo de innovacion e investigacion del Censo Econémico 2004

Asimismo, se encuentra el mismo problema con respecto a la disponibilidad de personal
calificado en la creacién de nuevos productos, diseios, dispositivos o componentes, en el
subsector “A” 47.30% no cuenta con personal asignado a dichas tareas y en el subsector “B” el

68.00% de los establecimientos PYMES tampoco lo dispone.

4.3.1 Ocupacion

Una de las principales explicaciones del bajo nivel de crecimiento de la economia mexicana
se podria explicar por la débil participacién de personas dentro de la Ciencia y Tecnologia y su
poca especializaciéon. Como lo muestra la grafica no. 17, para 1999-2006 se puede observar una
tendencia constante por parte de las diferentes instrucciones académicas que reciben las personas
dedicadas a dichas areas. El mayor nivel que alcanza el grueso de las personas es el de
licenciatura, mientras que por debajo se encuentran personas poco especializadas con un grado

menor al técnico. Una vez mas sale a relucir la falta especialistas.

Para el afio 2006, sdlo el 12.77% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se dedico a
dichas actividades. Dentro de ellas, las personas que cuentan con instruccion de licenciatura
obtienen la mayor participacion con 6.31%, detrds de ellas con 5.61% los niveles por debajo de la

licenciatura y con tan sélo 0.85% de personas cuentan con un posgrado.
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Grafica 17. Distribucién de la poblacidn en actividades de Ciencia y Tecnologia como porcentaje de la PEA 1999-2006.
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de CONACYT.

Comparando los investigadores por cada mil integrantes de la PEA en 2006 dentro del
ambito internacional, se observa que México esta rezagado con respecto a los principales paises
iberoamericanos. México (con 1.08 personas de cada mil) no deja solamente de estar por debajo
de paises consolidados a nivel mundial, sino dentro de la regién de Latinoamérica se encuentran
por detrds de Argentina y Brasil con 3.37 y 1.93 personas de cada mil, respectivamente. La
ausencia de un mayor numero de investigadores dentro de las TICS reduce las posibilidades de

crecimiento a largo plazo de la economia mexicana.

Cuadro 11. Investigadores por cada mil
integrantes de la PEA 2006.

PAIS PERSONAS

ARGENTINA 3.37
BRASIL 1.93
CANADA 7.96
ESPANA 8.98
EUA'! 9.27
MEXICO 2 1.08
PORTUGAL 4.41

! Corresponde a 2005.

2 Corresponde a jornada completa.

Fuente: Elaboracidn propia con cifras
del RICYT.



4.3.2 Desocupacion

Por otra parte, por el lado de la desocupacion, a grandes rasgos se observan movimientos
sincronizados de las curvas, pero a distintos niveles de desocupacion. El punto mas bajo se
encuentra en el afio 2000, donde en general fue un afio aceptable para la economia mexicana,

pero después del mismo, las curvas regresan a sus puntos anteriores manteniéndose constantes.

Asimismo, son los egresados de las “Ciencias Sociales” los que se mantienen con elevadas
cifras con respecto a todas las demas dreas. Dos de las posibles respuestas se pueden traducir en
la saturacién de personas que pretenden laborar en ésta area, aunada a la falta de empleos, y a las
exigencias de personal que hay por parte de las empresas de personas especializadas dentro del

SE-I.

Grafica 18. Distribucidn de la poblacién que completd el nivel de ecuacion ISCED o superior desocupada 1998-2006.%
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de CONACYT.

Estudiando mas a fondo los perfiles de los desocupados dentro del area de la “Ingenieria 'y
Tecnologia”, son las personas que se conforman con una licenciatura las que tienen una alta
desocupacidn, seguido de los que tienen una formacién técnica y por ultimo se observa que son

los que cuentan con un posgrado, los que practicamente no estdn desempleados.

23 e . s . o .z . .
ISCED se le conoce a la Clasificaciéon Internacional Normalizada de la Educacion. El grado quinto se refiere
a las carreras de técnico superior universitario y a las licenciaturas.
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Grafica 19. Distribucion de la poblacion en “Ingenieria y Tecnologia” que completd el nivel de educacién ISCED 5 o

superior y que estd desocupada por nivel de instruccidon 1998-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de CONACYT.

Lo anterior, sin lugar a dudas, demuestra que las empresas requieren de perfiles que
lideren proyectos donde se generen innovaciones, es decir, aquellas personas que introduzcan

alto valor agregado intelectual a los bienes y servicios producidos.
4.4 Impacto generado por el CH

Como se ha mencionado anteriormente, una parte fundamental de la nueva economia es
la difusion del conocimiento. Generalmente, las publicaciones cientificas y las patentes sirven de
vehiculo para dar a conocer y reproducir a nivel global la episteme cientifica generada por los

paises que logran entender y generar el cambio técnico.

Una manera de conocer el estado que guarda el conocimiento y la vanguardia que tiene
un pais respecto a otro es mediante la publicacidon de articulos generados en cada uno de ellos.
Practicamente la generacion de articulos se concentra en EEUU con un 33.59% de la produccién
total a nivel mundial. Lo equivalente a la fabricacion de los mismos en Japdn, Reino Unido,

Alemania y Francia. Una muestra del gran rezago en México es apreciado con el 0.68% del total.



Grafico 20. Participacion porcentual en la produccién mundial de articulos publicados por pais seleccionado 1997-2006.
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de CONACYT

Para medir la efectividad de las diversas publicaciones generadas por pais en el aifo, nos
remitimos al factor de impacto.?* Entre 1997-2006, Estados Unidos encabeza la lista con 13.31 y
por debajo se encuentran paises lideres europeos y Canada. Estos ultimos practicamente se
encuentran al mismo nivel. Resalta el caso de que Japdn no figure entre los principales paises,

siendo que ocupa el segundo lugar en la produccion de articulos.

Grafica 21. Factor de impacto anual 1997-2006. Paises seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de CONACYT

24 . .. , . oL ., ,
Para calcular el factor de impacto, se dividen el numero de citas recibidas entre el nimero de articulos
publicados.
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En el caso mexicano, sobresalen las disciplinas de la Biologia Molecular y la Astrofisica, por
el contrario encontramos con muy poco impacto en los articulos sobre Ingenieria, Computacién y
las Matematicas, nucleo principal del NPI. Asimismo, resalta la poca participacién que hay en un
area de vital importancia como lo es la educacidon, mostrando una poca contribucién derivada de

los pobres esquemas de aprendizaje existentes en el pais.

Grafica 22. Factor de impacto anual de los articulos mexicanos por disciplinas seleccionadas 1997-2006.

BIOL. MOLECULAR

12.00 ASTROFISICA

INMUNOLOGIA MICROBIOLOGIA

10.00

MEDICINA
8.00 NEUROCIENCIAS

6.00

4.00 OMPUTACION

Q

INGENIERIA
EDUCACION MATEMATICAS

2.00

0.00

Fuente: Elaboracidn propia con cifras de CONACYT

Analizando las proporciones del impacto que han generado los articulos de computacion,
ingenieria y matematicas entre 1997 y 2006, se observan pobres contribuciones de las
publicaciones mexicanas. A excepcion del despunte en los afios 2001 y 2002 en el caso de la
computacion, en general existe una tendencia a cero en dichas disciplinas, lo cual muestra que no
solo basta con la cantidad de investigadores que se generen sino que cuenten con la capacidad y
una infraestructura de investigacidon necesaria para generar innovaciones que puedan repercutir
con las mejoras de la sociedad. De seguir este fendmeno, México no podra competir en el

esquema de la economia del conocimiento.



Grafica 23. Factor de impacto anual de los articulos sobre computacion, ingenieria y matematicas 1997-2006.
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de CONACYT

Otro ejemplo de la falta de inventiva mexicana, se muestra en las concesiones de
patentes. Mientras para el afio 2006, se otorgaron 9,632 dentro del pais, 9,500 patentes fueron
para extranjeros y 132 fueron para nacionales. Es decir, ni en nuestro territorio somos capaces de
generar un alto nimero de invenciones, las cuales si son aprovechadas por los extranjeros. El afio
en que las patentes mexicanas participaron porcentualmente de mayor manera fue en 1998 con el

4% y en términos absolutos en el 2004 con 162 concesiones.

Grafica 24. Patentes concedidas en México, 1997-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de CONACYT



Asimismo, examinando la posicién internacional que obtiene México con respecto los
paises de la OCDE respecto a su coeficiente de inventiva, se encuentra en ultimo lugar empatado
con Turquia con el 0.05. En el extremo opuesto se encuentra a Japdn como el principal inventor a
nivel mundial con un 29.97; sorprende el hecho de que Suecia cuente con un coeficiente de 10.97
por arriba de Alemania y EEUU con 9.74 y 6.10, respectivamente.

Cuadro 12. Coeficiente de inventiva de paises
miembros de la OCDE, 1997-2004.

No. PAIS PROMEDIO
1 JAPON 29.97
2 SUECIA 10.97
3 ALEMANIA 9.74
4 E.U.A. 6.10
5 REINO UNIDO 5.76
6 FINLANDIA 5.56
7 | NUEVA ZELANDA 4.78
8 SuUIZA 4.73

26 MEXICO 0.05

27 TURQUIA 0.05

Fuente: CONACYT

Por otra parte, la OCDE, a partir del concepto Balanza de Pagos Tecnolégica® (BPT) ha
creado indicadores para la aproximacién en la cuantificacion de la generacion y difusidon de

conocimiento entre los paises.

Se puede afirmar que en los ultimos afios, México se ha consolidado como un importador
de conocimiento tecnoldgico (véase grafica 25), toda vez que adquiere del comercio internacional
mayores técnicas y servicios intelectuales de las que vende, teniendo saldos negativos dentro del
periodo. Tales cifras podrian demostrar una carencia primeramente en la propagacion del
conocimiento adquirido por algunas firmas, esto es, es muy baja la conversién del conocimiento
privado al publico en el pais. Y en segundo término existe un proceso trunco de aprendizaje dado
que no se llega a traducir en invenciones con mayor valor agregado para utilizarlas dentro del pais

Yy, a su vez, exportarlas al mercado internacional.

> LaBTP puede ser definida como las transacciones de intangibles relacionadas con el comercio del
conocimiento tecnoldgico entre agentes de diferentes paises. Las cuales incluyen las transacciones de
derechos de propiedad industrial o comercio de técnicas y la prestacién de servicios con contenido
intelectual.



Grafica 25. Tendencias de los ingresos y egresos a partir de las transacciones de la BPT 1995-2005.
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Fuente: CONACYT.

Por lo anterior, México se encuentra en el Ultimo lugar de los paises de la OCDE en la tasa
de cobertura de la BPT, dentro del cual sélo se alcanza a cubrir 0.04 de las necesidades de
importaciones tecnoldgicas con respecto a sus exportaciones. (Véase cuadro 13).

Cuadro 13. BTP por pais de la OCDE, (2006 o reciente)

. TASA DE
PAIS COBERTURA
Japon (2005) 3.37
Nueva Zelanda (1999) 2.14
E.U.A. 2.12
Reino Unido 1.97
Canadd (2004) 1.76
Noruega 1.69
Francia (2003) 1.60
Finlandia 1.28
Bélgica 1.27
Italia 1.25
Alemania 1.07
Suecia 1.07
Austria (2000) 1.00
Portugal 0.81
Suiza 0.71
Eslovaquia 0.61
Polonia 0.43
Corea (2003) 0.25
Espafia (1998) 0.19
México (2005) 0.04

Fuente: CONACYT.



CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA

Observa siempre que todo es consecuencia del cambio
y acostumbrate a pensar que no hay nada que a la naturaleza
le guste mds que cambiar las formas existentes y crear otras nuevas.

Marco Aurelio

Desde los economistas cldsicos hasta los contemporaneos, han existido consensos dentro de
su pensamiento sobre la necesidad a la especializacién, capacitacién, al aprendizaje y a la
innovacién, entre otros, para aumentar la eficiencia, la produccidn y, con ello, el crecimiento. Por
ende, el Estado como principal promotor del bienestar social y bajo el principio moral de velar por
la dignidad de la persona humana, tiene como deber dotar a las personas de bienes y servicios
tales como salud, educacidn, vivienda e infraestructura para que puedan desarrollar a plenitud sus

potencialidades, y asi, puedan ser generadores de riqueza para el pais.

Es por ello, que de acuerdo al cambio en la produccion de la nueva estructura mundial, donde
la necesidad de buscar costos mas bajos de los paises lideres los ha obligado a flexibilizar sus
estructuras de produccién, es imprescindible que México logre insertarse dentro de las cadenas de
produccién global que giran en torno al conocimiento. Es decir, dentro de las ramas que generan

un mayor valor agregado, las cuales pertenecen al SE-I.

Para la insercidon del pais a esta tendencia global, es importante que las empresas cuenten con
nuevas capacidades organizativas, las cuales mediante un constante aprendizaje e innovaciones
puedan a ir creciendo en las RPG para obtener una interaccion mas directa con los lideres de

marca hasta convertirse en uno de ellos.

El CH, en su rol para absorber y difundir conocimiento se convierte en el centro del interés
para el crecimiento local y global de las empresas, por lo tanto, el tener recursos humanos mds
capacitados en las disciplinas pertenecientes al SE-I va a ser la principal preocupacion estratégica
en los paises donde estan instaurados gobiernos con preocupaciones desarrollistas. Los recursos
generados en los sistemas de posgrado se convierten en los principales demandados dada su

capacidad de investigacion y de formacidn, a su vez, de nuevos perfiles.



El estado de la formacion de CH en el pais nos dice que se generan menos profesionistas con
respecto a las potencias mundiales y los que existen se concentran en aquellas disciplinas de tipo
tradicional (derecho, contabilidad) en el cual existe una sobresaturacién en las empresas y se
orientan menos en las carreras ligadas al NPI. Asimismo, el mercado laboral para los nuevos
investigadores esta en el sector académico publico, pues las empresas no estan organizadas bajo
los principios del aprendizaje y la innovacién. Los proyectos como el Sistema Nacional de

Investigadores sufren los efectos de este sesgo.

Una preocupacion que sale a relucir del analisis de los datos aqui presentados es la
disminucién de la importancia de las actividades relacionadas con las TIC’s, lo cual repercute en el
cierre de establecimientos dedicados a las mismas y la disminucién del personal que labora en
ellas por la falta de eficiencia en la produccién. Lo anterior sucede porque las empresas tienen
una rutina que han podido salvaguardar y les permite producir mediante las mismas rutinas
técnicas y organizativas, rechazando la oportunidad del cambio e innovacidn que el actual sistema
les ofrece. Los empresarios y trabajadores que no encajan por razones positivas en ese esquema

han cerrado, han emigrado o viven de manera precaria.

Asimismo, la adquisicién de conocimiento tecnoldgico en México se sigue vislumbrando como
gasto, y no como inversion, al no poder asimilar la informaciéon y convertirla en conocimiento. El
proceso de aprendizaje se queda interrumpido y progresivamente se va a tener que acudir a la
importacién de conocimiento (y deterioro de la BPT) para mejorar los procesos productivos.
Frecuentemente ello no sucede porque tampoco la tecnologia importada se aprovecha

ampliamente.

Como se ha demostrado, México cuenta con una baja acumulacién de CH por lo que la
insercidn en la Economia Global del Conocimiento se debilita cada vez que no se formen los
suficientes perfiles de alto valor intelectual y no se creen oportunidades laborales para ellos. Dado
que el Unico motor de crecimiento de la economia mexicana son las exportaciones por medio del
modelos de maquilas (dependiendo en casi su totalidad del ritmo de crecimiento de Estados
Unidos, pero a un ritmo mas bajo) y no cuenta con un motor real de crecimiento endégeno (el

CH), el cambio estructural se ve limitado y la economia mexicana navega sin direccidon ni rumbo
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fijo, lo que lleva a que la poblacién en general pague el costo de las decisiones de los gestores de

politica econdmica.

El desinterés politico por la ciencia y la tecnologia se ve reflejado en politicas truncas y sin
direccion como el simple aumento del gasto en dicho sector, mientras esto no cambie, la
relevancia de las mismas serd nula y sin repercusiones. Es por ello, que se requiere como prioridad
poner en la agenda nacional la tematica de la formaciéon de CH junto con la I+D tecnolégico con
una vision a largo plazo y no una sexenal, junto con la asignacién de recursos para el desarrollo de
disciplinas y seleccidn de areas de ciencia y tecnologia claves a nivel nacional, sectorial y regional.
De esta forma el conocimiento y la innovacién contribuiran al desarrollo social sustentable, a

cuidar el medio ambiente, aumentar la competitividad y por ultimo el nivel de vida.

Dado lo anterior, se han encontrado cuatro areas de oportunidad que ayuden a la economia a
crecer dentro del nuevo paradigma tecnoeconémico con base en el CH. Igualmente cabe resaltar,
que las politicas deben ser articuladas por los tres niveles de gobierno, puesto que como se ha

mencionado, la integracidn se proyecta a nivel local, regional y nacional.
1. Gobierno como gestor del cambio.-

El gobierno debe convertirse en un facilitador e incentivador del cambio otorgando una
maxima libertad local para la creatividad y la competencia mediante un acuerdo social que esté
dirigido a la innovacién y el crecimiento econédmico. En dicho proyecto la empresa sea vista
como socia en el crecimiento y pueda demostrar su capacidad de competir, a partir de
esquemas de financiamiento publico y privado, de infraestructura y de la formacion de CH,
junto con la difusion de los nuevos principios organizativos y con las instituciones apropiadas

(actores econdmicos y gobierno) para lograr un desarrollo nacional.
2. Educacion integral.-

El Estado ademas de asegurar y elevar los grados de escolaridad, debe concentrarse en la
creacion de programas que desarrollen la habilidad mental, intelectual y la motricidad para

poder generar un aprendizaje significativo hacia los educandos, conjunto de una actualizacién



por parte de los docentes para que conozcan nuevas técnicas, herramientas y didacticas,

ademas de despertar la curiosidad y motivacién a los alumnos a investigar.

Por otra parte, los recursos que se destinen a la educacién deben ser distribuidos sin
descuidar a los sectores de la poblacién mayor marginada que no cuenten con la
infraestructura minima requerida para su operacién. De igual manera se propone un aumento
en los salarios de los docentes pero siempre y cuando se transparenten los recursos

otorgados.

3. Formacion e incubacion de acervos de CH.-

Incrementar y empezar crear mayores y mejores niveles de profesionales del nivel
formativo superior en las disciplinas ligadas directamente al SE-I, contando con un vinculo
universidad-sector productivo que mejore la eficacia y eficiencia de los nuevos investigadores.
Las empresas y las universidades deben defender el desarrollo intelectual y crear una cultura
para que sus perfiles respondan positivamente a los cambios constantes de conocimiento que

se va generando aceleradamente y, a su vez, sean causantes de ellos.

Asimismo, se requiere descentralizar la formacion de los mismos, pues de acuerdo a Diaz-
Bautista (2003), existe una concentracion de knowledge spillovers (derramas de conocimiento)
en la Ciudad de México, lo cual se traduce en una divergencia regional por parte de la mala

distribucion del CH a nivel nacional.”®

4. Atraccion de alta inversion productiva.-

Para ser altos receptores de inversién productiva se requiere dejar de ser un pais receptor
de inversidn por tener mano de obra barata y pasar a ser uno con mano de obra calificada,
para dejar de ser un simple pais ensamblador a uno generador de alta tecnologia, lo cual
catapulte a México como uno de los principales exportadores de conocimiento a nivel

mundial.

*® Barceinas, F y Raymond, J.L. (2004) concluyen que la divergencia regional se da principalmente por tres
factores: la mala distribucidn del CH, la evolucidn econdmica nacional y por las diferencias de ingreso de
cada region.
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De la misma manera, se necesita promover la desregularizaciéon de algunos sectores y
eliminar las concesiones y privilegios de otros, pues detienen la productividad, la innovaciény

la competencia.

5. Objetivos a largo plazo.-

Se generaran proyectos de largo plazo que promuevan el desarrollo sustentable mediante
un fuerte “sistema nacional de aprendizaje e innovacidn” que logre armonizar entre el
gobierno, las cdmaras empresariales y el sector social, un nuevo rumbo para la investigacion
cientifica. Se creard asi un proceso de integracion regional mediante parques tecnoldgicos que
desarrollen industrias de alto valor agregado y, a su vez, puedan ayudar a reactivar industrias

estancadas para generar crecimiento econdmico a todos los agentes.

Con lo anterior, se impulsara a la generacién de nuevos espacios laborales para el CH y se
evitaran las “fugas de cerebro”, consecuencia de la saturacion de espacios, las cuales

disminuyen el potencial de crecimiento del pais.



Grafica 26. Esquema para la ejecucion de la politica econémica.
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