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INTRODUCCION

El juicio de amparo ha sido una institucion juridica bastante sélida en el
derecho mexicano, debido a las caracteristicas primigenias en las que fue
inspirado como medio de proteccion de los bienes juridicos més valiosos de la
sociedad ante los ataques por parte de las autoridades, como la vida y la
libertad; ha sido una institucion reconocida a nivel internacional y sobre todo ha
sido modelo de inspiracibn de varias codificaciones, principalmente
latinoamericanas; sin embargo, se ha visto su atraso en comparacion a otros
medios de proteccion de derechos fundamentales y ante el deficiente control de

la constitucionalidad.

Asi, varias figuras que integran la institucion del juicio de amparo, se han
regazado, opacado su esplendor juridico, y proyeccion en la tutela efectiva de

los derechos fundamentales.

La férmula Otero o principio de relatividad, es una de las figuras que
identifica y caracteriza al juicio de amparo, toda vez que viene a significar que
toda resolucién que se dicte en dichos juicios, en caso de ser procedente, se
limitard Unicamente a amparar a quien haya solicitado la proteccion de la
Justicia de Federal, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o

el acto que motivare la controversia.

El aludido principio, ha sido objeto de varias criticas y motivo de nuevas
reflexiones respecto de su subsistencia, se alega que su aplicacidbn genera
desigualdad, casi nula proteccion de la Constitucion, entre otras; ante su
rechazo se ha vislumbrado un sistema que contrario al existente, sostiene la
existencia de una declaratoria general de inconstitucionalidad, es decir, que se

dote de efectos generales -erga omnes- a las determinaciones que en materia



de amparo se dicten, en atencion a sus ventajas suscitadas en la practica en

otros sistemas juridicos.

Lo anterior, debe conducirnos a acotar la declaratoria general de
inconstitucionalidad, ya que no es posible aplicarla en todas la materias, ni a
todos los actos de autoridad; entonces, ante la existencia de normas generales,
abstractas e impersonales, tales como las leyes, los tratados internaciones,
reglamentos, circulares, acuerdos de caracter general entre otros, la aludida
declaratoria general se circunscribe a esos casos, por ser normas de caracter

general, abstracto e impersonal.

En materia fiscal, la situacibn se torna compleja, toda vez que las
disposiciones que se emiten, se encuentran encaminadas a obtener ingresos
para el Estado; la declaracion de que una disposicién de observancia general
en materia fiscal es nula, redundaria en las funciones del ente estatal, con

independencia su franca contravencion al texto constitucional.

La cuestion principal consiste en determinar si una declaratoria general
de inconstitucionalidad resulta idonea para declarar nula una disposicion de
caracter fiscal, ya que con ello se afectaria una importante fuente de recursos

para el Estado.

Esta declaratoria general, no se pude introducir de manera categorica en
el juicio de amparo, es necesario que subsista con la formula Otero, toda vez
gue ambos sistemas no son del todo incompatibles, o que nos permitiria
determinar en que casos y circunstancias, se puede establecer una declaratoria
general de inconstitucionalidad y el principio de relatividad, dando lugar a un
sistema de amparo, en donde se contemplen los efectos mixtos en las
sentencias que resuelvan sobre la inconstitucionalidad de una disposicion de

caracter fiscal, lo que sera motivo de estudio del presente trabajo.



Por tanto, este trabajo consta de cuatro capitulos, en los cuales se
abordan aspectos relacionados con los efectos mixtos de las sentencias de

amparo en materia fiscal.

Asi, en el capitulo uno se hace referencia a las normas, su concepto; asi
como, a su concepcion, por lo que se abordan las diversas disposiciones que
existen en el marco juridico, que comparten las caracteristicas de generalidad,

abstraccion y permanencia.

En el segundo capitulo, se hara referencia al juicio de amparo contra
leyes, sefialando aspecto genéricos, que nos ayuden a comprender su

concepcion actual.

Por lo que hace al tercer capitulo, se alude al juicio de amparo indirecto,

gue en términos generales, se estudia su estructura procesal.

Por ultimo, se menciona el capitulo cuarto en el cual se muestran las
opiniones doctrinales; asi como, las diversas propuestas que se han venido
mostrando en materia de la modificacion de la férmula Otero, de ahi que se
refiera a la reformas para la regulacion de los efectos mixtos en las sentencias

de amparo contra normas generales en materia fiscal.



CAPITULO 1

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS GENERALES
(LEYES)

1.1Concepto de norma juridica.

Al abordar lo referente al concepto de norma juridica, es indispensable
conocer las diversas concepciones que algunos juristas han elaborado en ese
sentido, asi Hans Kelsen, indica que “la palabra norma proviene del latin:
norma, y en la lengua alemana ha adquirido el caracter de un latinismo el cual
se designa si no en forma exclusiva, al menos de manera primordial un
mandamiento, un reglamento, una orden. Sin embargo, mandar no es la Unica
funcion de una norma, ya que también pueden decretar, permitir, autorizar y

derogar.”

Con base en lo apuntado, de manera preeliminar, por norma debe
entenderse como mandamiento, orden, autorizacion o permiso, y no
Gnicamente una orden en si, no obstante hay quienes asi lo refieren, tal es el

caso del ilustre jurista Miguel Villoro Toranzo que precisa:

“‘Una norma es una orden general, dada por quien tiene autoridad,
para regular la conducta de otros...Una orden general, porque no
se dirige a una persona en particular sino a una totalidad, categoria
0 generalidad de personas, que podra ser muy extensa o también
restringida...Puesto que, para que exista una norma, debe darse
alguien que posea autoridad o potestad de mando y otro alguien

gue reciba ese mandato, es evidente que todas las normas, sea

1 HANS, Kelsen. Teoria General de la Normas. Editorial Trillas. México. 2003. p. 19.



cual fuere su especie, presuponen la existencia de a) una sociedad,
b) con alguien que posea autoridad, y c) con por lo menos un

subdito.”?

Cabe precisar, que en términos generales una norma juridica si es un
mandamiento, pero como ha quedado expresado también es compresivo de

permisiones o prohibiciones.

A mayor abundamiento, el destacado jurista Hans Kelsen, sefialaba que:

‘la norma juridica es una proposicion juridica doble compuesta de
una norma primaria y de una secundaria. La norma primaria que
apareja la nota de coaccion se enuncia del modo siguiente: ‘Dada
una cierta conducta de un hombre, debe ser un acto coactivo (S,
sancién), por parte de un érgano del Estado (pena o ejecucion
forzada)'. La norma secundaria es la que estatuye, el deber juridico
o prestacién (P), o sea, la conducta que evita la consecuencia

coactiva...”

Entonces, la norma juridica se compone de una norma primaria y una
secundaria, la primera indica el supuesto y la consecuencia ante su
actualizacion por una conducta; mientras la segunda, precisa una conducta
debida para evitar la sancién, por lo que no les falta razén a quienes sostienen

que:

‘Las normas juridicas son esquemas de interpretacién indispensables

para alcanzar el sentido juridico de ciertos substratos de conducta,

2 VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccién al estudio del derecho. Décimo primera edicion. Editorial Porrua.
México. 2002. pp. 465 y 466.

3 MONROY CABRA, Marco Gerardo. Introduccion al Derecho. Décimo segunda edicion. Editorial Temis, S. A.
Bogota, Colombia. 2001. p. 84.



permitiendo el conocimiento por compresidon conceptual de los

mismos...”

En este orden, los sujetos destinatarios de las normas, son personas
dotadas de libertad y voluntad, que pueden o no estar en aptitud de cumplir con
los diversos mandatos expresados en las mismas, por ende, sus preceptos se
cumpliran o no; toda vez que no expresan algo que ocurra indefectiblemente,
implicando la existencia de relaciones necesarias entre los fendmenos, sino

algo que debe ser.

De lo anterior, se advierten diferencias entre las normas y las leyes
naturales, pues unas describen una conducta que debe ser y otras una relacion
que forzosamente ocurre, por ello, Kelsen sostenia que las normas juridicas no
son exactas como las leyes naturales ya que no tienen por objeto la naturaleza

sin la conducta humana. El derecho utiliza normas juridicas no leyes naturales.

Continuando con esta idea, Kelsen afirmaba, que “en tanto que la
palabra norma designa una reglamentacion o una orden, norma significa que
algo debe ser o suceder. Su expresion idioméatica es un imperativo o una frase

referente a lo que debe ser....

Por consiguiente, “la doctrina tradicional concibe a la norma juridica
como un juicio categorico, que implica un manto u orden. Estos juicios pueden
tener forma positiva (ej.: se debe pagar un impuesto) o negativa (ej.: no se debe

robar).”®

La norma juridica tiene la estructura de un juicio, al componerse de un

supuesto o hipétesis o condicion; disposicidbn o consecuencia juridica y copula,

* Ibidem p. 84.
5 HANS, Kelsen. Teoria General de la Normas. Ob cit. p. 20.
® MONROY CABRA, Marco Gerardo. Introduccién al Derecho. Ob cit. pp. 82y 83.



asimismo, se trata de juicios del deber ser, al establecer que dado un
antecedente, se enuncia una consecuencia, esquematizando dicha
circunstancia tenemos la siguiente formula ‘Si es A, debe ser B’ 0 dado A, debe

ser B’.

En términos mas amplios, “las normas no enuncian lo que ha sucedido,
sucede o sucederd, sino lo que debe ser observado o cumplido. Como la norma
prescribe lo que debe ser, de su esencia que puede ser violada. Esto porque las
personas cuya conducta rigen las normas, como seres humanos dotados de
libre albedrio, son capaces de violarlas. Las normas orientan la conducta

humana hacia la realizacién de valores juridicos.””

Siguiendo a Kelsen, en su libro de la Teoria de las normas, precisa con
toda claridad y engloba lo que hasta aqui hemos, apuntado de la siguiente

manera:

‘Una norma ordena un determinado comportamiento y solo este
tipo de norma puede ser observada o infringida. Sin embargo, una
norma no sélo puede ser observada (0 no observada, es decir,
infringida), sino que también puede ser aplicada... Una norma
juridica es aplicada cuando al comportamiento contrario a la norma

se le opone la sancion correspondiente: castigo o ejecucion civil...”

Resulta evidente, que las normas juridicas determinan relaciones de
deber ser, entre un hecho antecedente que es una conducta dada y un hecho
gue puede 0 no ocurrir como consecuente, esto es, no se trata de hechos que

inevitablemente deban ocurrir, Unicamente establecen lo que debe ser.

” Ibidem p. 108.
8 Kelsen. Teoria General de la Normas. Ob cit. p. 21.



Por dltimo, se diferencia de otras normas de conducta, como los normas
religiosas, morales y los convencionalismos sociales; por su caracter
heteronomo (impuesto por otro), bilateral (frente al sujeto obligado a cumplir la
norma, existe otro facultado para exigir su cumplimiento), coercible (exigible por
medio de sanciones) y externo (importa el cumplimiento de la norma, no el estar

convencido de la misma).

1.2 Ley.

A continuacién abordaremos lo relativo al concepto de ley, que sin duda
constituye parte importante en este trabajo, toda vez que viene a significar el

punto medular del mismo, al tratarse de la materia u objeto de estudio.

El maestro Monroy Cabra en su libro de Introduccion al Estudio del
Derecho, relata que “en su origen, la palabra ley pertenecié al campo juridico.
A partir de la Ley de las Xll Tablas (304 a. de C) aparece como fuente del
derecho la lex. El pueblo, reunido en comicios, votaba afirmativa o
negativamente la propuesta de un senador romano, y se obtenia asi una ley
vélida para todo el pueblo. Antes de las leges regian mores maiorum, que
venian de tiempo inmemorial. El término lex proviene, segun algunos autores,
del verbo latino ligare, que significa ligar o vincular, y se hace referencia a que
la ley liga a los hombres en su actividad. Segun otros, se deriva del verbo lego-

legere, que significa leer, con lo que se alude a la forma escrita de la ley.”®

Asi, el origen de la palabra ley remonta a tiempos lejanos, sin embargo,
observamos notas distintivas y cualidades especificas que subsisten, dado que
su naturaleza la encamina a regular los actos de una colectividad cualquiera
gue esta sea, luego, podemos establecer que al paso del tiempo, a diversas

manifestaciones de la voluntad colectiva se le atribuia la denominacién de ley,

° MONROY CABRA, Marco Gerardo. Introduccién al Derecho. Ob cit. p. 137.



por ejemplo “para los romanos la ley era la decision tomada por el pueblo
reunido en su asambleas o comicios, y después de la Ley Hortensia se dio el
nombre de ley a las resoluciones de los concilios de la plebe. De ahi que la ley
sea considerada como una manifestacion de la voluntad del pueblo a través de

sus representantes.”°

Es menester precisar lo que ha venido a significar el vocablo ley en el
transcurso del tiempo hasta la concepcion actual, ya que como se mencion6 en
parrafos precedentes, su connotacion ha sido prolija, segun el contexto social
en que se haya desenvuelto, asi “el vocablo espanol ley equivale a la voz latina
lex, la cual en tiempos de San Agustin, obispo de Hipona, se creia proveniente
del verbo lego, legis, legere, traducible como leer, recorrer, considerar,
examinar, entresacar, coger, escoger, recoger; mas tarde, en la época de Santo
Tomés de Aquino, se pensaba que provenia del verbo ligo, ligas, ligare, cuyo
significado es ligar, amarrar, unir, juntar, reunir, sujetar; ya en época mas
reciente, se ha creido encontrar su origen en la raiz sancrista lagh, que quiere

decir poner, establecer.”*!

En el campo juridico, el civilista mexicano Jorge Alfredo Dominguez
Martinez, define a la ley como:

“... la regla de conducta creada por el 6rgano constitucional
facultado para ello (Poder Legislativo) e impuesta como obligatoria
por el poder publico con un caracter general y en términos
abstractos...es la norma juridica impuesta por la Autoridad Social
constitucionalmente facultada y de acuerdo con el procedimiento

establecido por la Constitucion misma. En esta definicion

1 MARTINEZ SANCHEZ, Francisco. La jurisprudencia en materia de inconstitucionalidad de leyes, su
aPIicacié,n erga omnes. Editorial PorrGa. México. 2002. p. 1.

™ FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administraciéon Publica. Segunda edicién. Editorial
PorrGia. México. 2008. p. 187.



basicamente como lo sefiala dos elementos, por una parte, la ley es una norma
juridica al poseer caracteristicas propias, dada su naturaleza; por otra, se
refiere a su aspecto formal, es decir, el procedimiento y autoridad que la
expidid; por tanto, es de entenderse que generalmente encontremos en la

definicion de ley ambos elementos, en algunos autores destaca un aspecto mas

encontramos que la ley posee dos elementos fundamentales: 1° El
substancial o material, que consiste en que la ley es una norma
juridica, y, 2° Elemento formal, que radica en que la ley es expedida
por cierta autoridad social y de acuerdo con determinados
procedimientos. El elemento substancial consiste en que la ley
entrafia una norma juridica; el elemento formal, es que esta
expedida por una autoridad y de acuerdo con cierto

procedimiento.”*?

Se pueden establecer de conformidad a la definicibn apuntada,

que otro.

su caracter de norma al ser dictada por el pueblo, sin importar si esta es

general, pues es ley, en tanto que genera derechos y obligaciones, tal es el

Sin embargo, hay quienes resaltan otras cualidades o bien hacen residir

caso del maestro Monroy Cabra, quien sefiala lo siguiente:

“Ley es toda norma de derecho dictada por el poder que representa
al pueblo y que tiene, por ello, el caracter de regla superior. Las
decisiones que no emanan de ese poder no son leyes, cualquier
gue sea su contenido; en ese contenido, por otra parte, es siempre
una norma juridica, pues para que esta exista no se requiere la

condicion de generalidad; tanto si se refiere a un caso concreto

2 DPOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Décima edicion. Editorial Porrtia. México. 2006. pp.

73y 74.



como si esta destinada a regir todos los casos iguales, una ley es
una norma juridica, en cuanto hace nacer facultades y obligaciones,
en cuanto introduce un nuevo elemento particular o general en el

orden juridico anterior.”*

Es inconcuso, que una de las caracteristicas de la ley es su generalidad,
como elemento distintivo y connatural, como se puede apreciar de lo
establecido en el articulo 13 de la Constitucién; por ende, una ley ha de
referirse al concepto de generalidad como un vinculo indisoluble, ante la
prohibicién de la existencia de leyes privativas. En este sentido, es evidente que
al aplicarse una disposicion legal se generan situaciones juridicas en las cuales
nacen derechos y obligaciones, sin que sea un elemento esencial de las
mismas, sino su consecuencia, como lo apunta el distinguido administrativista

Gabino Fraga.

“...es una caracteristica constante de las leyes, que sean de
aplicacion general y abstracta (es decir, que deben contener una
disposiciéon que no desaparezca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a esta
aplicacién y se apliguen sin consideracién de especie o de persona,
a todos los caso idénticos al que previenen, en tanto que no sean
abrogadas. Una ley que carece esto caracteres, va en contra del
principio de igualdad garantizado por el articulo 13 constitucional, y
aun deja de ser una disposicion legislativa en el sentido material

puesto que le falta algo que pertenece a su esencia.”*

En opinion de Fernandez Ruiz, “en el ambito juridico, se puede explicar

la ley como la norma de conducta externa humana, general, abstracta,

3 MONROY CABRA, Marco Gerardo. Introduccién al Derecho. Ob cit. p. 139.
4 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Cuadragésima sexta edicion. Editorial Porriia. México, 2007. pp.
42y 43.



impersonal, obligatoria y coercitiva; en sentido formal, una norma de tales

caracteristicas sera ley si, y soOlo si, es expedida por el 6érgano legislativo

competente; en sentido material, no importa quien emita la norma, por lo que

sera ley todo ordenamiento juridico expedido por 6rgano competente que regule

la conducta externa humana con las caracteristicas de generalidad, abstraccion,

impersonalidad, obligatoriedad y coercitividad.”™ Entonces, al reunirse el

aspecto formal y material, estamos ante la presencia de una disposicion legal.

Atendiendo a los caracteres materiales de la ley, como norma juridica que

es, se precisan los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Obligatoriedad. el caracter de la ley es imperativo-atributivo, lo cual
implica una voluntad que manda y otra que obedece.

Generalidad. Esto significa que la ley cobija a todas las personas que se
encuentren en las condiciones previstas por ella, sin excepciones de
ninguna clase. La ley no se agota porgue cumpla una o varias veces por
diversas personas. Asi mismo, no puede deducirse que la ley se extinga
porque en casos concretos se infrinja, ya que puede ser violada debidoa
qgue el hombre es libre.

Permanencia. La ley rige un nimero indeterminado de casos o hechos y
solo deja de tener vigencia mediante su derogacion.

Abstracta e impersonal. Esto por cuanto la ley no estd hecha para regir
casos individuales, ni para personas determinadas.

La ley proviene del Estado. La ley es la manifestacion consciente y
deliberada de la voluntad estatal.

La ley se reputa conocida. Nadie puede invocar su ignorancia para
dejarla de cumplir.

> FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administracion Publica. Ob cit. p. 188.



La Suprema Corte de la Nacion, ha reconocido que la ley como norma
juridica presenta las caracteristicas de generalidad, impersonalidad, abstraccién
y su validez formal. Para que una disposicion dictada por el poder publico tenga
el caracter de ley, es necesario no solamente que sea de naturaleza general,
abstracta e imperativa y permanente, sino que ademas, emane del 6rgano
constitucionalmente facultado para legislar, ya que en nuestro sistema de
gobierno se ha adoptado el régimen de separacion de poderes; se ha otorgado
al Poder Legislativo la facultad de legislar, que no puede ser delgado a otros
poderes; el Ejecutivo Federal tiene facultades extraordinarias para legislar, en
casos graves y excepcionales sefalados por la propia ley fundamental, por
tanto, la autoridad formal de una disposicion es requisito forzoso para que tenga
el caracter de ley, asi como los demas elementos apuntados, por lo que
continuacion haremos referencia al procedimiento de creacién de la ley,
establecido en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

[ll. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se

sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.
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Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no

tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no
ser que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia atil en que el

Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora.
Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o

decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volver4d a la Camara que lo

desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
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misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo

reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
origen versara Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cadmara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones,
a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y

votacion en las sesiones siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacioén.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su

origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.
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H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,

todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la
Céamara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la

otra Camara.

I. El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare
que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos
oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comision Permanente.

1.3Tratado Internacional.

De conformidad a lo establecido en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, debe entenderse como tal, todo acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
sea que conste en un instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y

cualquiera que sea su denominacién particular.

En este sentido, encontramos no solamente a los tratados dentro de esta

concepcion, sino también a las convenciones, convenios, actas, acuerdos,
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arreglos, protocolos, estatutos, declaraciones y reglas, pero para los fines del
presente trabajo, englobamos, todas aquellas disposiciones, en el concepto
genérico de tratado, tal y como lo establece la jurisprudencia que es del rubro y

texto siguiente:

“TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS
DENOMINACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE  SU
CONTENIDO. Aun cuando generalmente los compromisos
internacionales se pactan a través de instrumentos en la
modalidad de tratados, debe tomarse en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 1, inciso
a), de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
de la que es parte el Estado mexicano, por "tratado" se entiende
el acuerdo celebrado por escrito entre uno o varios Estados y
una o0 varias organizaciones internacionales, o0 entre
organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento Unico 0 en varios conexos, cualquiera que sea su
denominacion particular, de lo que resulta que la nocion de
tratado es puramente formal e independiente de su contenido,
pues desde el punto de vista de su caracter obligatorio los
compromisos internacionales pueden considerarse como
tratados, convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos o
cambio de notas, ademas de que no hay consenso para fijar las
reglas generales a que deben sujetarse las diferentes formas
gue revisten tales compromisos internacionales, los que, en
consecuencia, pueden consignarse en diversas modalidades. ™°

Asimismo, en el derecho positivo mexicano, encontramos lo que se
entiende por tratado, la Ley sobre la celebracién de tratados, precisa en su
articulo segundo lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

l.- Tratado: el convenio regido por el derecho internacional publico,

celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tomo XVII, marzo 2003, pagina 561, tesis 22. XXVII/2006, registro no. 184562.
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o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen COmpromisos.

De conformidad con la fraccién | del articulo 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y seran Ley Suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con la

misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.”

Cabe mencionar que los tratados, son en nuestro derecho la segunda
fuente mas importante en la jerarquia de normas, pues el Ejecutivo Federal es
el Unico facultado para su celebracion, en su caracter de jefe de Estado, con
aprobacion desde luego, del Senado de la Republica que interviene como
representante de las entidades federativas y por medio de su ratificacién obliga
a sus autoridades; asi dichas normas, se encuentran en un segundo plano por
debajo de la Constitucibn Politica y por encima de la Leyes Locales y
Federales; al tratarse de compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y que comprometen a todas sus autoridades ante la
comunidad internacional; por tanto, “un tratado no puede ser modificado por una
ley federal, pero eso no significa que la ley contraria a un tratado en vigor sea
nula, sino tan sélo que el tratado prevalece sobre ella. Por eso, la
inderogabilidad del tratado por la ley es una particular resistencia en cuanto no
conlleva, la nulidad automatica de la ley posterior contraria al tratado. Los
tratados una vez aprobados quedan equiparados a la ley, en lo que se refiere al

control de constitucionalidad...”’

" TONDOPO, Herandez, Carlos Hugo. La procedencia del amparo indirecto en materia administrativa.
Editorial PorrGia. México. 2005. p. 475.
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llustra lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial, en la que se aborda lo
relativo a la jerarquia normativa de los tratados internacionales en el derecho

mexicano, respecto de la Constitucion, leyes locales y federales:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecién es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es
el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de
acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las deméas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales”, y la de que seréa ley suprema
la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a
sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacibn competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o
local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea
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competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de
lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en
su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado
una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA  MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera
la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho
federal.™®

Al igual que las leyes los tratados cuentan con un procedimiento
especifico para su creacion en el derecho mexicano, se deben observar las
disposiciones previstas en los numerales 89, fracciéon X y 76, fraccion I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, siguiendo las disposiciones relativas a la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados, se puede establecer las siguientes

etapas, en el Derecho Internacional:

Negociacion: Se trata de las actividades que realizan los funcionarios
facultados a favor de los Estados que intervendran en la celebracion de dicho
tratado, las cuales consisten basicamente en debatir, discutir, confrontar y
aceptar propuestas, relacionadas con el contenido del mismo, asi como su

estructura y lo relativo a la ventajas e inconvenientes de su aplicacion.

Aprobacién del texto: Es la adopcion del contenido y cuerpo del

tratado, que como consecuencia de la negociacién dio como resultado las

'8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tomo X, noviembre 1999, pagina 46, tesis P.LXXVII/99, registro no. 192867.
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clausulas contenidas en un documento, con las obligaciones y derechos de las

partes.

Suscripcion o autentificacion: Es propiamente un acto solemne a
través del cual las partes que intervienen en la suscripcion del tratado, firman
todos y cada uno de los compromisos adquiridos, como quedd acordado y
aprobado, por las partes contratantes quienes se encuentran parcialmente
comprometidas; de dos formas, la primera por una suscripcion definitiva, la que
adquiere fuerza definitiva desde el momento en que esta se verifica; y por otra
la firma ad referendum en la cual esta Unicamente imprime a tal acuerdo el sello
de autenticidad, pero de ninguna manera genera derechos y obligaciones para
las partes, sino hasta que estas cumplan con las diversas disposiciones que su

derecho nacional exige para su adopcion.

Ratificaciéon y adhesion: Se trata, en términos generales de un
mecanismo mediante el cual las partes participantes expresan su voluntad,
misma que se obtiene una vez que haya sido aprobado inicialmente el tratado, y
a satisfaccion de los requisitos que para su adopcion al derecho interno existan;
asimismo, pueden haber Estados que sin haber participado en las etapas
anteriores para la celebracion del tratado, externan su voluntad al adherirse a lo

estipulado.

Registro y publicacion: Se trata de la ultima etapa, en la que se cumple
con el registro ante la Secretaria de la Naciones Unidas, o que permite su

conocimiento ante la comunidad internacional.

Finalmente, los Tratados internacionales, son una fuente de derecho, en
el sistema juridico mexicano, se ubican jerarquicamente por debajo de la
Constitucion y por encima de las Leyes locales y federales; asimismo, deben

seguir un procedimiento establecido en la propia Constitucion para su validez,
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que basicamente consiste en la celebracion por parte del Ejecutivo Federal y
su aprobacién por parte del Senado de la Republica; se trata de una norma

juridica de caracter general, abstracto, permanente e impersonal.
1.4Reglamento.

Es conveniente iniciar por lo que gramaticalmente significa la palabra
reglamento, se trata entonces de “un conjunto de reglas, normas, principios o
pautas que rigen una actividad, la expresién esta reservada a un cuerpo
normativo de caracter juridico; se le estudia como fuente del derecho y aparece

en la piramide juridica abajo de la ley.”*

En el &mbito juridico reglamento viene a significar “...un conjunto de normas
que regulan la conducta externa humana, de manera general, impersonal,
abstracta, obligatoria y coercitiva; se distingue de la ley, en razén de su érgano

emisor, toda vez que ordinariamente es dictado por el Poder Ejecutivo...?°

Por tanto, los elementos caracteristicos del reglamento sean los de una
norma juridica general, que a diferencia de la ley hasta el momento lo es el

organo facultado para su emision.

De lo anterior, resulta evidente la existencia de caracteristicas inherentes al
reglamento que lo diferencian de la ley y que le dan su propia especificidad,
como norma juridica, y acto de autoridad, siendo relevante el referir una
clasificacion de los reglamentos atendiendo a sus elementos teoéricos, lo que

contribuye a establecer ordenadamente sus rasgos distintivos.

¥ MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo primer y segundo curso. Cuarta edicion. Editorial
Oxford University Press. México. 2000. p. 305.

% FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administracion Publica. Ob cit. p. 194.
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Entre los requisitos tedéricos, encontramos que el reglamento:

a) Es un acto unilateral emitido por la autoridad administrativa.
b) Crea normas juridicas generales.

c) Debe tener permanencia y vigencia generales.

d) Es de rango inferior a la ley y est4 subordinado a ésta.

e) Aunque es un acto unilateral de autoridad, obliga a la misma.

Se puede derivar, que el “reglamento esta considerado por varios autores
como un acto administrativo o sea, es una declaracion unilateral de la voluntad
emitida por el poder ejecutivo que crea situaciones juridicas generales. Por otro

lado, se le incluye dentro de la categoria de los actos regla.”

Asi contamos con mayores datos para sostener que el reglamento no
simplemente es un conjunto de reglas que regulan un determinada actividad
gubernamental, como inicialmente se menciond, sin0O como norma crea
situaciones juridicas de caracter general en un &ambito determinado de
aplicacion material, las cuales provienen unilateralmente del ejercicio de las
funciones y atribuciones conferidas a un érgano facultado para su emision, por
tratarse de un acto administrativo en sentido formal, distinto a un acto
legislativo, no obstante las caracteristicas similares entre la ley y el reglamento.
Por tal motivo, es menester establecer cuando menos algunas de las
diferencias entre ambos, con la finalidad de destacar las cualidades del

reglamento, como norma juridica.

Siguiendo al maestro Rafael Martinez Morales enunciaremos, varias

diferencias fundamentales entre la ley y el reglamento.

2! MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo primer y segundo curso. Ob cit. p. 309.
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a) La ley es superior jerarquicamente al reglamento, por tanto, hay una
distincion de grado.

b) Consecuencia de lo anterior es que encontremos la reserva de la ley; es
decir, ciertas materias, por su trascendencia, solo seran reguladas por
ley y no por reglamento.

c) La ley, organicamente, emana del poder legislativo, en tanto que el
reglamento lo emite el ejecutivo.

d) El procedimiento de creacion es distinto, segun los 6rganos que emitan
estas disposiciones.

e) Todo reglamento esta vinculado a una ley; no hay reglamento sin ley.

f) Ningun reglamento puede abrogar o derogar parcial o total a un

reglamento.?

A continuacibn mencionaremos una clasificacion bastante atil para
entender la funcién reglamentaria, por un lado encontramos “el reglamento
emitido de acuerdo con la ley, es el llamado reglamento heterébnomo, asi
denominado por estar sometido a los dictados de la ley expedida por otro poder,
cual es el legislativo, circunstancia que impide su libre desarrollo; en cambio, el
reglamento emitido en ausencia de la ley, es el conocido como reglamento
auténomo, asi llamado por no tener su fundamento en la ley, sino directamente
en la Constitucion; se trata de un reglamento excepcional, que no requiere de
una ley que reglamentar; distinto es el caso de reglamento emitido en contra de
ley y por tanto ilegal, bien por carecer de fundamento legal y constitucional, o
bien por emitirse en infraccibn de la ley que pretende reglamentar, ya por
exceso o por contradiccion, situacién anémala que puede llegar a contrariar a la
propia Constitucién, en cuyo caso se tratard de un reglamento no solo ilegal,

sino anticonstitucional.”?®

22 Ibidem, p. 310.
% FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administracion Publica. Ob cit. p. 195.
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Lo apuntado conlleva sefalar que respecto de la facultad reglamentaria
existen dos principios rectores, el primero, el de preferencia o primacia de la ley
gue consiste en que las disposiciones contenidas en una ley de caracter formal,
no pueden ser modificadas por un reglamento; el segundo principio es el
denominado de reserva de la ley que consiste en que conforme a la
Constitucion, hay materias que solo pueden ser reguladas por una ley; empero
existe una excepcion a este ultimo principio que consiste en los reglamentos
auténomos, siendo estos los que no derivan o0 reglamentan una ley, sino
derivan directamente de otra de caracter superior, como lo es la Constitucion.
En el derecho mexicano hay dos casos en los cuales se observa la existencia
de tales reglamentos, el primero se sita en el cuarto parrafo del articulo 21 de

la carta federal que, en su parte relativa, dispone:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas.

El segundo caso, se encuentra en el quinto parrafo del articulo 27 de la

misma Constitucion que en lo conducente prevé:

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante de

la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
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depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados.

Sin embargo, en la doctrina mexicana hay quienes sostienen la
inexistencia de los reglamentos autbnomos, en atencion a que siempre debe
existir un enlace por minimo que este sea con la ley, pues conciben al
reglamento como un acto que hace depender su existencia de la ley,
soslayando la existencia de reglamentos que de manera autbnoma subsistan y
refieran su validez Unicamente a la Constitucidbn, como a continuacién se

muestra.

“...Es necesario aclarar que en el derecho mexicano no puede
existir validamente un reglamento autébnomo, pues siempre habra
un engarce mayor o menor a una ley; lo que puede variar es la
forma en que se vincule el reglamento con la ley en la cual se
sustenta, ya sea en su desarrollo, ejecucién o autorizacion. En
ningun caso el presidente de la republica, a quien corresponde la
facultad reglamentaria (en el nivel local, al gobernador o al jefe de
gobierno del Distrito Federal), puede emitir un reglamento que
desarrolle directamente la norma prevista en el nivel constitucional;
siempre sera absolutamente necesaria la presencia de una ley
entre el texto constitucional y cualquier disposicion de caracter

reglamentario.”®*

En opinion del maestro Ricardo Ojeda Bohdrquez, “los reglamentos
autonomos cumplen el cometido de todo reglamento, nada mas que tratandose

de tales reglamentos el ordenamiento superior que reglamentan no es una ley,

2 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo primer y segundo curso. Ob cit. p. 308.
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sino el articulo de la Constitucion que asi lo dispone en forma expresa”®

, punto
de vista al cual nos adherimos, pues en los ejemplos mencionados se evidencia

gue en el marco juridico vigente se preve la existencia de los mismos.

Por tanto, es de estimarse que “la facultad reglamentaria es exclusiva del
Presidente de la Republica e indelegable a cualquier dependencia de la
administracion publica. Asi, se denomina reglamento al producto que deriva de
aguella potestad reglamentaria que materializa el ejecutivo federal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion

Federal.”®

Lo anterior, trae consigo la distincién entre la previsién de dicha facultad
en la propia Constitucién, y que una vez ejercida tal facultad, esta debe
subordinarse a la ley en la cual hizo depender su validez; por lo que es
indispensable separar por un lado de dénde emana esa facultad y por otro, el
acto reglamentario como tal, con mayor claridad el maestro Carlos Hugo

Tondopo Hernandez lo expresa asi:

“Hay que destacar que la propia constitucion atribuye al ejecutivo
dicha potestad y tiene fundamento directo e inmediato en ella, y
como consecuencia no puede concebirse como fruto de una
atribucién legislativa...sin embargo, aquellos estan subordinados a
la ley, o aun conjunto de leyes determinadas a cuyo desarrollo y
ejecucion se provee, sin que puedan excederse en su contenido...a
esa clase de reglamentos también se les denomina ejecutivos, por
estar intimamente ligados a una ley, a sus preceptos concretos o

aun conjunto de leyes a cuyo desarrollo o ejecucion se provee.

% OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El amparo contra normas con efectos generales. Editorial Porriia. México.
2001. p. 66.

6 TONDOPO, Hernandez, Carlos Hugo. La procedencia del amparo indirecto en materia administrativa. Ob
cit. p. 537.
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También tenemos reglamentos administrativos, de organizacién o
independientes, que el ejecutivo dicta con la finalidad de regular sus
funciones en el ambito puramente interno de la administracion, es

decir, que no tienen relacién con los gobernados.”’

Por ultimo, podemos establecer siguiendo al maestro Jorge Fernandez Ruiz,
que “el reglamento se caracteriza por ser un producto normativo de indole
general, abstracto, impersonal, obligatorio y coercitivo, creado mediante
procedimiento diferente al de la ley expedida por el 6rgano legislativo, derivado
de un acto unilateral de autoridad competente, en ejercicio de funcion
materialmente legislativa que le atribuye el orden juridico vigente; su
generalidad contrasta con los actos de autoridad que producen efectos

concretos o individuales.”?®

1.5Circular.

En relacién a las circulares, cabe mencionar que son normas juridicas que
pueden ser de caracter general o particular, no obstante la opinion por algunos
doctrinarios que al tratarse de disposiciones generales, pierden su naturaleza y
se convierten de hecho en auténticos reglamentos, lo cual como se vera mas

adelante consideramos no del todo valido.

Asi entendemos a las circulares como “...comunicaciones internas de la
administracion publica, expedidas por autoridades superiores para dar a
conocer a sus inferiores instrucciones, érdenes, avisos o la interrupcion de

disposiciones legales, en materia fiscal, si pueden generar derecho a favor de

2" Ibidem pp. 537 y 538.
8 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo y Administracion Publica. Ob cit. p. 197.
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los administrados siempre y cuando se publiguen en el Diario Oficial de la

Federacion...”®

Luego, se advierte que las circulares son propiamente comunicaciones
dictadas dentro la administracion publica, es decir, su impacto es interno, sin
que ello signifigue que necesariamente sean de caracter particular y concreto,
por lo comun se refieren a instrucciones o0 avisos de mandos superiores
jerarquicamente a sus inferiores, pero de manera amplia se trata propiamente
de un “documento de orden interno, por el cual se trasmiten orientaciones,
aclaraciones, informacion o interpretacion legal o reglamentaria del funcionario

jerarquicamente superior a los subordinados; dichos documentos, disponen la

conducto a seguir respecto a ciertos actos o servicios."*

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

“CIRCULARES. Las circulares no tienen el caracter de
reglamentos gubernativos o de policia, pues en tanto que éstos
contienen disposiciones de observancia general que obligan a los
particulares en sus relaciones con el poder publico, las circulares,
por su propia naturaleza, son expedidas por los superiores
jerarquicos en la esfera administrativa dando instrucciones a los
inferiores sobre el régimen interior de las oficinas, o sobre su
funcionamiento con relacion al publico, o para aclarar a los
inferiores la inteligencia de disposiciones legales ya existentes; pero
no para establecer derechos o imponer restricciones al ejercicio de
ellos. Aun en el caso de que una circular tuviera el caracter de
disposicion reglamentaria gubernativa, para que adquiriese fuerza
deberia ser puesta en vigor mediante su publicacion en el Diario
Oficial, puesto que las leyes y reglamentos solo pueden obligar
cuando son debidamente expedidos, publicados y promulgados.
También podria aceptarse que el contexto de una circular obligara a
determinado individuo, si le ha sido notificada personalmente; pero
si tal circunstancia no se acredita por la autoridad responsable, los

29 OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El amparo contra normas con efectos generales. Ob cit. pp. 71y 72.
% MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo primer y segundo curso. Ob cit. p. 317.

26



actos que se funden en la aplicacion de una circular resultan
atentatorios.

La figura mencionada también es conocida como instrucciones de
servicio y estd considerada como tipico acto administrativo interno; sin
embargo, la administracion publica le ha dado caracter de auténticas decisiones
ejecutorias que afectan derechos y obligaciones de los gobernados, y en
algunas ocasiones con contenido normativo general, pero, consideramos no
estar frente a lo que hemos caracterizado como circulares, sino en otra
categoria diferente, siendo lo que conocemos como disposiciones de caracter
general; asi resulta indispensable establecer los principios que rigen las
circulares, de conformidad con la doctrina, que implica una distincién con las

demas normas juridicas, con las que pudiera tener alguna similitud.

“Los principios que rigen las circulares son:

a) Es un acto administrativo unilateral

b) Tienen caracter interno

c) Pueden trascender a la vida de los gobernados, sin causarles perjuicios.
En este caso, han de ser publicadas

d) Deben sujetarse a la ley y su reglamento

e) No deben crear normas legales o reglamentarias

f) Su fundamento no es la potestad reglamentaria sino la potestad
jerarquica”™?
Entonces, es claro que las circulares, ademas de ser un acto administrativo,

de caracter interno, si trascienden a la esfera de los particulares es

indispensable su publicacion en el Diario Oficial, ajustandose a parametros

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, séptima época, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 139-144 tercera parte, pagina 195, registro no. 237867.
¥ MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo primer y segundo curso. Ob cit. p. 318.
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preestablecidos como lo es la ley y los reglamentos que le dieron origen, sin
que ello implique creacion normativa, dada su jerarquia y su origen en los
funcionarios de mandos superiores que impactan en toda una estructura

administrativo.

Por tal motivo “la circular, dado su caracter interno, obliga de manera
general o singular a la administracion publica, dependiendo de la autoridad que
la haya producido; no debe establecer derechos u obligaciones para el
particular....No puede derogar o abrogar normas de mayor valor como son el

reglamento y la ley.”*

1.6Decretos y acuerdos de caracter general.

En primer término, abordaremos lo relativo a los decretos, que de
conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en su primera

acepcion lo define como:

“Resolucion, decisién o determinacion del Jefe de Estado, de su
gobierno o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio.
Aplicase hoy mas especialmente a los de caracter politico o

gubernativo...”*

También el diccionario, refiere otra acepcion que se aproximan a lo que
juridicamente pudiera significar la palabra decreto, como a continuacion se

menciona;

“...Una disposicion de caracter legislativo que, sin ser sometida al

organo adecuado, se promulga por el poder ejecutivo, en virtud de

33

Idem.
% REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 21° edicién. Editorial Espasa Calpe, S.
A. tomo Il. Espafia. 1992. p. 669.
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alguna excepcion circunstancial o permanente, previamente

determinada.”®

Luego, existe una similitud entre la acepcion gramatical y la juridica de
reglamento, pues sin duda, se trata de una determinacion adoptada por una
autoridad, puede ser esta judicial, administrativa o legislativa; sin embargo, no
precisa lo que juridicamente nos interesa, pues no hace referencia a sus
caracteristicas esenciales, ya que dicha determinacibn debe reunir

determinadas formalidades para lograr su incorporacion a la vida juridica.

Generalmente, en el ambito juridico, “decreto, es toda resolucion del
Legislativo o del Ejecutivo, de caracter obligatorio, particular, concreto e
individualizado, relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones o

personas....”®

Lo anterior, evidencia la caracterizacion que la doctrina hace en relacién
a los decretos, en el sentido de que los mismos, son disposiciones que se
contraen a cuestiones particulares y concretas, de ahi que se establezca que la
diferencia mas importante entre la ley y el decretos, sean los alcances de una y
otro, ya que mientras la primera regula situaciones de forma general y en
abstracto, el segundo lo hace en concreto y particularizando; también se precisa
una distincion de jerarquia, ya que el decreto esta supeditado tanto a la ley

como al reglamento.

De ahi que en términos generales, “el decreto es una orden emitida por

una autoridad dirigida a un gobernado; es decir, es una resolucion de un érgano

publico para un caso en concreto.”’

35

Idem.
% OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El amparo contra normas con efectos generales. Ob cit. p. 63.
%" MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo primer y segundo curso. Ob cit. p. 315.
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A nuestro parecer es una connotacion limitada del concepto materia de
estas lineas, toda vez que si bien podemos establecer que un decreto es una
resolucidén o determinacion emitida por alguno de los tres poderes, respecto de
una situaciébn concreta, no siempre es asi, ya que atendiendo a una
clasificacion doctrinal de los diferentes tipos de decretos existentes en el
derecho positivo mexicano, no solo aquellos se refieren a situaciones concretas
y particulares, pues también aluden a situaciones generales; al respecto es

menester mencionar la siguiente clasificacion, para aclarar lo expuesto:

a) Decretos legislativos;
b) Decretos delegados;
c) Decretos administrativos; y,

d) Decretos judiciales.

El primero, se trata de aquellos que obviamente expide el poder legislativo,
ajustandose al procedimiento previsto por el articulo 72 de la Constitucion
Federal, refiriéndose a una situacion particular, como seria el caso del
otorgamiento de licencias del ejecutivo, admitir su renuncia, entre otros; el
segundo, se trata de un acto dispositivo atribuido al poder Ejecutivo para que
provea de modo tan legitimo y eficaz como el mismo legislativo lo haria acerca
de una determinada materia, dentro de ciertos limites, como es la facultad en
materia de comercio exterior prevista en el articulo 131 de la carta magna; el
tercero, se trata de actos emitidos unilateralmente por el Ejecutivo, en uso de su
poder de imperio, es decir formalizan la expresion juridica de la voluntad de
aguel en ejercicio de su funciones, sobre casos concretos de los negocios
publicos, tal seria el caso de la revocacion de una concesidbn o0 una
expropiacién, situaciones que por su naturaleza, son actos concretos, referidos
a situaciones particulares; pero hay decretos con efectos generales y
abstractos, dada su naturaleza administrativa y materialmente legislativa, tal es

el caso de la creacion de una dependencia o la expedicion de un reglamento, es
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decir, son actos regla; el cuarto, se refiere a las determinaciones de tramite o

bien de fondo tomadas en un procedimiento judicial.

Como se aprecid, si bien los decretos, son decisiones que aluden
generalmente cuestiones de caracter particular y concreto, también aluden a
situaciones generales y abstractas, las que podemos encontrar en los tres

poderes Legislativo y Judicial, y no exclusivas del Ejecutivo.

Por otra parte, en lo relativo a la palabra acuerdo, seméanticamente se refiere
a tratar de coincidir dos 0 mas personas en el tratamiento o la interpretacion
gue ha de darse a un asunto; existir armonia respecto a una cuestiéon. También
puede significar, resolucion tomada en comun por varios individuos; decision
premeditada de una sola persona; pacto; convenio; tratado; deliberar y resolver
acerca de un determinado planteamiento; sin embargo en el &mbito juridico

llega a entender de diversas maneras, como:

a) Decision de un servidor publico.

b) El acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcionarios

c) La resolucién de un superior jerarquico respecto a un asunto presentado
por su subordinado.

d) El instrumento para la creacidbn de organismos administrativos, su

modificacion, extincién, venta o transferencia.®®

En este orden, el término acuerdo administrativo al igual que los decretos,
gue pueden crear efectos generales y abstractos; o concretos y determinados.
En el primer caso se trato de actos regla, esto es, actos materialmente
legislativos; y, en el segundo caso, de actos formal y materialmente

administrativos.

% |bidem. p. 319.
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En estricto sentido, “los acuerdos administrativos, implican medidas
administrativas y técnicas, segun las cuales deben de interpretarse las leyes o
reglamentos, o bien, criterios con base en los cuales deben de actuar los
organos subordinados de las autoridades que emiten dichos acuerdos, respecto
de ciertas materias; son puramente internos y, por ende, no trascienden a la

esfera juridica de los particulares...”®

Es evidente la similitud entre la figura de la circular y acuerdos
administrativos, pero estos Ultimos, se refieren mas bien a medidas técnicas o
reglas de trabajo, mas que propiamente ordenes, es decir, se trata de manuales

de organizacion o funcionamiento.

1.7 Abstraccioén.

Desde un punto de vista meramente gramatical, la palabra abstraer viene

a significar:

“‘Separar por medio de una operacion intelectual las
cualidades de un objeto para considerarlas aisladamente o para

considerar el mismo objeto en su pura esencia o nocién...”*

Asi la abstraccion como caracteristica de la ley consiste que ésta fue
elaborada para ser aplicada e impuesta en un numero indeterminado e
imprevisible de casos concretos; por una primera, segunda o ulteriores
aplicaciones, la ley no agota su contenido ni ve disminuida su obligatoriedad; es
decir se separa de su objeto que es la realidad social en donde se desenvuelve
y aisladamente la norma juridica no se agota, Sino que permanece como un

supuesto normativo, que no ve agotado su contenido dada su existencia ideal,

¥ 0JEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El amparo contra normas con efectos generales. Ob cit. p. 69.
“0 REAL ACADEMIA ESPARNOLA. Diccionario de la lengua espafiola. Ob cit. p. 14.
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lo que permite que en cada caso en concreto se actualice su supuesto y

produzca consecuencias juridicas.

A mayor abundamiento “...la ley fija una situacion juridica para todos los
casos que puedan presentarse y llenen determinadas condiciones sefialadas de
antemano por el legislador. Es una regla expresada en términos abstractos para
aplicarse a casos concretos; estos, expedida la ley, podran o no presentarse, y

el mandato legal se observara solo en el primer evento.”*

Se precisa que la norma juridica se redacta en términos abstractos en
atencion a que debe prever diversas hipétesis que en la realidad se presenten,
pues de lo contrario, se pensaria en la existencia de normas que previeran
supuestos sumamente amplios y nos encontrariamos entonces con

ordenamientos verdaderamente extensos.

La abstraccion como caracteristica de la norma juridica, constituye una
garantia para los gobernados; contrario a ese término, seria una ley emitida en
forma concreta lo que vulneraria lo establecido en el articulo 13 de la
Constitucion debido a la prohibicién de ser juzgado por leyes privativas, sin que

ello implique confusion con el concepto generalidad.

Sin embargo “algunos autores reunen los conceptos de generalidad y
abstraccion en uno solo y se refieren —para explicarlos- a la generalidad en el
espacio y a la abstraccion en el tiempo; la primera es la indeterminacion
subjetiva (por razon de los destinatarios) y la segunda es la indeterminacion de

la acciones a las que se aplica la ley (por razén de las conductas)*.

“1 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Ob cit. p. 76.
2 CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México. Editorial Porrtia. México. 2005. p. 242.
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Entonces, podemos distinguir que “...la abstraccion se referiria no a los
sujetos, si no a las acciones, de forma que seria abstracta una ley que no

predeterminara los casos a los que se va aplicar...”*

La abstraccién es una caracteristica de la ley, como norma juridica que
se refiere al establecimiento de situaciones previamente determinadas en las
cuales se podrian actualizar diversos supuestos normativos referidos a la
conducta humana a través de hechos y acto juridicos, por ello, su
establecimiento en términos generales y comprensivos de diversas situaciones
que pudieran presentarse en la realidad, como indeterminacion de acciones y
una vez realizadas no agotan, ni derogan a la norma misma, es decir, no

desaparece de aplicarse a un caso concreto.

Asi, la abstraccion debe tener en cuenta Unicamente su calidad social, su
objeto de realizacibn de derecho, con exclusion completa del individuo o
persona, sujeto a ese derecho, que aun cuando es el fin de la ley, no debe
considerarse dentro de la misma, esto es, en su significacion indeterminada
solo para aquellos ubicados 0 que se ubiquen en el supuesto normativo, ilustra

lo anterior la siguiente tesis que el rubro y texto siguiente:

“IMPUESTOS, EQUIDAD DE LOS, Y GENERALIDAD Y
ABSTRACCION DE LA LEY QUE LOS PREVIENE.
DIFERENCIAS. No deben confundirse las garantias de generalidad
y abstraccion de la ley, con el atributo de equidad que todo
impuesto debe satisfacer. La generalidad y abstraccion de la ley se
refiere a lo indeterminado de antemano de los sujetos de esas
normas, en virtud de lo cual sus preceptos s6lo pueden aplicarse a
los individuos que desde un principio se encuentran comprendidos
en la hipétesis normativa y a los que posteriormente se coloquen
dentro de la misma situacién, mientras que la equidad de los
impuestos toma en consideracién la capacidad tributaria del
obligado. De alli sélo puede deducirse que los impuestos deben ser
aplicados a todos los individuos que se encuentran en la situacion

3 1dem.
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juridica abstracta e impersonal que sefala la ley, pero no la
inequidad de la misma, por lo que si el quejoso se encuentra
comprendido en el supuesto previsto en los preceptos que
impugnan, no puede derivarse, de tal situacion, la inequidad del
impuesto controvertido.”*

1.8Generalidad.

El término que abordaremos, es el relativo a la generalidad, el cual
caracteriza a las normas juridicas y constituye una garantia individual a favor de
los gobernados, pues asi lo establece la propia Constituciéon, como lo

abordaremos mas adelanta; de momento, por generalidad debe entenderse:

“...que es aplicable a todas aquellas personas destinatarias de su
supuesto. Generalidad no quiere decir proyeccion hacia todos los
individuos, pues comunmente sélo unos son a quienes sus efectos
van dirigidos. Para medir los alances de la generalidad de la ley
debemos tener en cuenta la materia que ésta regula y determinar
con ello quienes son sus destinatarios, a todos lo cuales les sera

aplicables.”®

En este orden, es menester abundar en la precision apuntada por el
maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez, ya que por generalidad debe
entenderse la aplicacion de la ley a todas aquellas personas que se ubiguen en
el supuesto normativo, es decir, aquellas que realicen un hecho o acto juridico
gue se adecuen a la descripcion normativa y no solamente una destinacion
genérica, dado que generalidad y universalidad no son lo mismo, ya que esta
altima tiene que ver con la forma légica en que esta redacto un mandato

legislativo; asi sera universal si se dirige a todos los individuos que pertenezcan

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, séptima época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 45 primera parte, pagina 52, registro no. 233384.
*> DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. p. 75.
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a una determinada clase o que ocupen una determinada posicion, utilizandose
cuantificadores universales en su redaccién; y por su parte, la generalidad
tendria que ver con la amplitud abarcativa de las categorias que se eligen para

los destinatarios de las normas, robustece lo anterior el siguiente criterio.

“DERECHO EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE
ENERO DE 2005). Para satisfacer el principio de generalidad
previsto en el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en que la ley se aplique a todos los
casos que reunan las condiciones establecidas por ella, basta con
gue sus disposiciones tengan vigencia indeterminada, se apliquen a
todas las personas que se coloquen dentro de la hipotesis que
indican, y no estén dirigidas a una persona o grupo de personas
individualmente determinado; por ende, los articulos 289 a 292 de
la Ley Federal de Derechos, vigentes a partir del 1o0. de enero de
2005, al ser normas de vigencia indeterminada que se aplican a
todos los propietarios de aeronaves nacionales o extranjeras, que
usen, gocen o0 aprovechen el espacio aéreo mexicano, sin que
estén dirigidas a un grupo especifico, como seria hipotéticamente
una determinada aerolinea, no transgreden el comentado principio
de generalidad de las leyes.”®

La generalidad es, por otra parte, una caracteristica constitucional de la
ley, que prohibe las leyes privativas o particulares, ya que por medio de la
generalidad de la ley, se asegura la libertad de todas las personas. “Lo contrario
de una ley general es una ley singular, también llamada ley de caso
unico...aquellas dictadas en atencion a un supuesto de hecho concreto y
singular, que agotan su contenido y eficacia en la adopcion y ejecucion de la
medida tomada por el legislador ante ese supuesto de hecho, aislado en la ley

singular y no comunicable con ningun otro.”*’

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, tesis 1.70.A.564 A, tomo XXVII, Mayo 2008. Registro 169696.
4" CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México. Ob cit. p. 245.
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Desde luego, las leyes privativas se dirigen a uno o varios sujetos
individualmente determinados, y desaparecen después de su aplicacion a un

caso concreto, como se aprecia en la siguiente tesis:

“LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES
ESPECIALES. Las leyes privativas se caracterizan porque se
refieren a personas nominalmente designadas, atendiendo a
criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse al
caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia,
encontrandose prohibidas por el articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan
contra el principio de igualdad juridica; mientras que las leyes
especiales, aun cuando se aplican a una o a varias categorias de
personas relacionadas con hechos, situaciones o actividades
especificas, si se encuentran investidas de las caracteristicas de
generalidad, abstraccion y permanencia, dado que se aplican a
todas las personas que se colocan dentro de las hipétesis que
prevén y no estan dirigidas a una persona o grupo de ellas
individualmente determinado, ademas de que su vigencia juridica
pervive después de aplicarse a un caso concreto para regular los
casos posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos en
ellas, no transgrediendo, por tanto, el citado precepto
constitucional.”®

Lo anterior, nos lleva a establecer cuando nos encontramos ante la
presencia de una norma de cardcter individual y otra de general, por lo que
segun Kelsen “una norma tiene el caracter individual cuando dicta un
comportamiento debido uUnico e individualmente determinado...una norma
presenta un caracter general cuando dicta un comportamiento debido
determinando en el nivel general;, por ejemplo, la norma que establece que
todos los ladrones deben ser castigados con la carcel. El caracter individual o
general de una norma no depende de que en la norma en cuestion esté dirigida

a un hombre determinado individualmente, a muchos hombres determinados

“8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tesis P./J. 18/98, tomo VII, Marzo 1998, pagina 7, registro no. 196732.
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individualmente o a una categoria de hombres, es decir, a una pluridad de

personas determinadas de manera no individual, sino solamente general....”*

En sintesis la generalidad de las leyes es una caracteristica que atiende
a la naturaleza de las mismas, toda vez que no hay disposicion que asi lo
prevea, sin embargo en el sistema juridico encontramos referencias a dicha
generalidad, como lo preveé articulo 21 del Cédigo Civil, en el sentido de que “la
ignorancia de la leyes no excusa de su cumplimiento”, mas adelante precisa las
excepciones a la observancia de las leyes, que en cada situacidén se concretiza,

como los son:

a) El notorio atrasa intelectual,
b) Apartamiento de las vias de comunicacion; o

c) Su miserable situacion econémica.

1.9Permanencia.

El término permanencia gramaticalmente significa “Duracion firme,
constancia, perseverancia, estabilidad, inmutabilidad; Estancia en un lugar o
sitio.”°

Lo que se traduce en el ambito de las caracteristicas de las normas
juridicas, a su vigencia, sin que esta deje de existir al aplicarse a un caso en

concreto, por el contrario, perviva su aplicacion en el tiempo.

La circunstancia de que la ley, no sea permanente implica una grave
inseguridad juridica, por que implicaria que su vigencia se acotara a un solo

caso, situacion prohibida por el articulo 13 Constitucional.

49 HANS, Kelsen. Teoria Geperal de las Normas. Ob cit. p. 25.
*® REAL ACADEMIA ESPARNOLA. Diccionario de la lengua espafiola. Ob cit. p. 1578.
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Podemos establecer una similitud entre permanencia como caracteristica
de la ley y vigencia de la misma, si entendemos, por esta ultima su fuerza
obligatoria, en atencion a que durante el periodo en que rige sus efectos los
supuestos son generales, abstractos y deben ser observados, pues la vigencia
bien podria ser de unos instantes, y ello no implicaria que se tratara de una ley
de caso Unico, si su naturaleza es propiamente la de una ley, ya que podria
ocurrir que se creara una determinada disposicion para un caso en particular y
posteriormente una vez aplicada la ley, desapareceria; sin que esto, se
confunda con la situacidon que se presenta en disposiciones de caracter fiscal,
toda vez que el Estado cuenta con una politica fiscal atendiendo a periodos
determinados o ejercicios fiscales, y como consecuencia modifica y deroga
varias disposiciones legales, como ilustra a continuacion el siguiente criterio
judicial:

“LEYES DE INGRESOS. NO CONSTITUYEN LEYES

PRIVA:TIVAS POR EL HECHO DE QUE SU VIGENCIA SEA DE

UN ANO. La vigencia de las normas no es materia de tutela de la

garantia contenida en el articulo 13 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, siempre que aquéllas se dirijan a

una generalidad de individuos que pueden ubicarse en el supuesto

legal. En ese tenor, si la vigencia de un afio de la Ley de Ingresos

se debe a que la naturaleza de la materia que regula, por mandato

constitucional, es también anual, y no asi a su aplicacién a un caso

concreto, por encontrarse dirigida su hipétesis a un nuamero
indeterminado de gobernados, se concluye que dicha ley, por su

vigencia, no constituye una ley privativa y, por ende, no transgrede
el precepto constitucional mencionado.”?*

Al referirnos al término vigencia, también lo hacemos implicitamente al
diverso de temporal, dado que todas las leyes por cuestion de seguridad
juridica deben tener una vigencia temporal, no deben existir leyes perpetuas, de

ahi que existan figuras como la derogacion o abrogacion; resulta conveniente

*! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, tesis 1a. CLXXXV/2005, tomo XXIIl, Enero 2006, pagina 729, registro no. 176251.
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que las leyes en algun momento determinado dejen de tener vigencia o lo que
es lo mismo fuerza obligatoria, ya sea por que las circunstancias que inspiraron
al legislador en momento dado han cambiado, por la propia dinamica social
existente, o también por que hay preceptos legales que son a todas luces
injustos y por tanto, es inevitable su desaparicidén, debiendo ser sustituidas por
otra ley posterior o en su defecto Unicamente ser modificadas, esto hace que la

ley anterior pierda su vigencia y la nueva adquiera fuerza vinculante.

Generalmente las leyes dada su naturaleza y la caracteristica de
permanencia estan hechas para regular situaciones futuras, lo que implica que
no esta hecha para regir un estado permanente, no asi para siempre, es decir

gue sean perpetuas, esto constituye una garantia contra la arbitrariedad.

Hay autores como el jurista Ricardo Ojeda Bohérquez, que por

permanencia como caracteristica de la ley entienden:

‘La permanencia de la norma juridica implica que los derechos que
otorga o0 las obligaciones que impone, no se extinguen por su ejercicio o

cumplimiento”?

Entendemos lo anterior, mas como una consecuencia de la permanencia
y no lo que debe entenderse como tal, aun que desde luego, si la ley se
encuentra vigente no tendria por que extinguirse determinados derechos y
obligaciones por su solo ejercicio, al existir ya una situacion juridica concreta y
aunque la ley dejara de existir dicha situacion debe ser respetada en el futuro,
pues de lo contrario se estaria ante la presencia de leyes retroactivas aplicada

en perjuicio de algun beneficio obtenido con antelacion.

2 0JEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El amparo contra normas con efectos generales. Ob cit. p. 54.
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CAPITULO 2

EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES.

2.1 Procedencia del amparo contra leyes.

El juicio de amparo es un medio de proteccion y defensa de los derechos
fundamentales, y de la constitucion; esto es asi, en atencion a que por un
lado, el amparo actia como mecanismo de tutela de las garantias
individuales y por otra parte, analiza el actuar de la autoridad cuando
despliega actos hacia los individuos; es decir, el amparo en este Ultimo caso
funciona como un medio de control constitucional al sujetar los actos de todas

las autoridad a la Constitucion, como horma suprema.

Por tal motivo las leyes al constituirse como actos de autoridad, también se
encuentran sometidos al principio de supremacia constitucional, debiendo
establecerse una concordancia entre estas y la Constitucién; resulta
indispensable precisar que dentro del término “ley’” comprende no soélo los
actos provenientes del poder Legislativo; sino también, agquellos actos que sin
emanar del 6rgano facultado para emitir leyes en sentido formal, cuentan con
las caracteristicas de generalidad, abstraccion, impersonalidad vy
permanencia, como en la especie son los tratados internacionales,
reglamentos, circulares, decretos y acuerdos de caracter general.

“*

Asi podemos establecer que las leyes “...al constituirse como actos de
autoridad sometidos al principio de supremacia constitucional, ain con las
caracteristicas que les son propias, deben someterse a un medio de control
sobre su concordancia con la Norma Suprema. Dentro de nuestro sistema
juridico, por lo que se refiere a la proteccion de las denominadas garantias

individuales constitucionales de los gobernados, se opté por que fueran los
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organos de Poder Judicial Federal los que se encargaran, al igual que con

respecto al resto de actos de autoridad, de ejercer control sobre las leyes.”*

Una vez precisado que las leyes en sentido amplio, son actos de autoridad
y estos se encuentran sujetos al control de la constitucionalidad mediante el
juicio de amparo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos, establece la
procedencia del juicio de amparo contra leyes, en los preceptos que a

continuacion seran materia de un sucinto analisis:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia

gue se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

[ll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

En este sentido, el articulo mencionado establece que los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se presente con motivo de actos
de autoridad y leyes que violen garantias individuales, asi como por leyes o
actos de las autoridades locales que invadan la competencia de la autoridad
federal o viceversa; haciendo hincapié en dos cuestiones fundamentales, la
primera tendente a establecer que si bien, el amparo procede contra actos de
autoridad y dentro de este concepto se comprende el concepto de ley, ¢ Por

gué el legislador no establecié que el amparo era procedente contra actos de

3 CARRANCO ZUNIGA, Joel y Rodrigo Zeron de Quevedo. Amparo Directo contra leyes. Editorial Porrda.
México. 2002. p. 34.
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autoridad en sentido amplio y opté por diferenciar en leyes y actos de
autoridad? ¢Qué las leyes no son también actos de autoridad?; lo anterior,
evidencia una cuestion que sobrepasa los fines del presente trabajo, pero de
manera breve, podemos establecer que al referirse a los actos de autoridad,
entendemos aquellos que no son leyes en los términos expresados en
supralineas; es decir, por exclusion son los demas actos que sin ser normas
de caracter general provienen de una autoridad ya sea judicial, administrativa,
o legislativa, a los que Illamaremos actos en sentido estricto, para
diferenciarlos de las leyes, actos en sentido amplio. En segundo lugar, indicar
que el precepto legal trascrito, es incompleto, sin hacer referencia al articulo
107 constitucional que precisa las bases a las que se sujetan las
controversias que hemos referido, por lo que a continuacion se enuncia su

contenido:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

ley, de acuerdo a las bases siguientes:

(..)

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
gue afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose

en la misma audiencia la sentencia.
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Lo anterior pone de manifiesto en términos generales el procedimiento y
las bases a que debera sujetarse el juicio de amparo contra leyes, indicando
ante que autoridad se promueve, su competencia, y su tramitacion; sin
embargo, los articulos 1° y 114 fraccion | de la Ley de Amparo, sefialan con
toda claridad la procedencia del juicio de amparo contra leyes, como a

continuacion se aprecia:

Articulo lo.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridad federal.

Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.
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En este sentido, “tratandose del juicio de amparo contra leyes, el primer
aspecto que determina la procedencia del juicio depende de la naturaleza

autoaplicativa o heteroaplicativa de las normas impugnadas.”*

De manera preeliminar podemos establecer que una norma es
autoaplicativa por el solo hecho de entrar en vigor afecta la esfera juridica del
guejoso; son leyes heteroaplicativas las que, ademas de estar en vigor,
requieren de un acto concreto de aplicacion para afectar la esfera juridica de

una persona.

A mayor abundamiento, “el perjuicio que legitima al quejoso para acudir al
juicio de amparo reclamando la inconstitucionalidad de una norma, puede
surgir en dos momentos, el primero se actualiza cuando por su sola entrada
en vigor casa un perjuicio; y el segundo, cuando la afectacién se ocasiona
con motivo de un acto concreto de aplicacion, que para efectos de la
procedencia de llamado juicio de amparo contra leyes, generalmente debera

ser el primero.”®

Asi, la posibilidad de cuestionar la inconstitucionalidad de una ley en
sentido amplio reside esencialmente en que la persona que acuda en
demanda de amparo resienta un perjuicio; es decir, que exista un agravio
personal y directo en su esfera juridica, para entonces hacer procedente la
accion de amparo, toda vez que, debera acreditar durante la tramitacién del
juicio de amparo su interés juridico y no basta su solo dicho en el sentido de

gue se ubica en determinada norma o bien que esta le ocasiona un perjuicio.

** BALTAZAR ROBLES, German Eduardo. El juicio de amparo contra leyes. Editorial Angel editor. México.
2004. p. 45.

> ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, A. C. Ley de Amparo comentada. Editorial Themis S. A. de C. V. México.
2008. p. 114.
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Aunado a lo anterior, la circunstancia de que el gobernado alegue que se
ubica en determinado supuesto juridico, para hacer procedente el juicio que
se trata, es insuficiente ya que no basta su voluntad, sino que efectivamente
se surta alguna de las hipétesis legales; por tanto, el jurista Carlos Hugo
Tondopo, explica que “la procedencia del amparo es una construccion légica
que no puede absorber toda la vida juridica en México... porque no todo acto
que el quejoso aduzca le causa molestia puede ventilarse ante éstos, sin

antes cumplir con alguno de los principios fundamentales y sujetarse a la

n56

catalogacion que de los mismos se ha realizado.””, cuestibn que se

encuentra plasmada en el siguiente criterio judicial:

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. NO DEPENDE
DE LA VOLUNTAD DEL QUEJOSO, SINO DE QUE SE SURTA
ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS EN LA LEY DE
AMPARO. La circunstancia de que un gobernado funde la
procedencia de un juicio de garantias en alguna de las fracciones
del articulo 114 de la Ley de Amparo, no significa que sea
procedente y, por ende, que el Juez de Distrito deba admitir la
demanda para que, una vez sustanciado el juicio respectivo, dicte
sentencia que conceda, niegue o sobresea en el mismo, pues del
contenido de los articulos 73, ultimo parrafo, 145 y 148 de la ley
en consulta, se colige que el érgano de control constitucional esta
facultado para analizar aun de oficio la procedencia de las
demandas de garantias y, en su caso, desecharlas, si encuentra
algin motivo manifiesto e indudable de improcedencia,
independientemente de la causa de procedencia invocada por el
particular. Por tanto, la procedencia del juicio de garantias no
depende de la voluntad del gobernado o particular, sino de que se
surta alguna de las hipétesis previstas en la Ley de Amparo.”’

Conviene mencionar que siguiendo al maestro Ricardo Ojeda Bohorquez,
podemos relacionar el concepto de procedencia, con el relativo de accion,
dado que en el ambito procesal viene a introducir la pretension a la litis

constitucional, que en el caso se trata de la inconstitucionalidad de normas de

%6 TONDOPO HERNANDEZ, Carlos Hugo. La procedencia del amparo indirecto en materia administrativa.
Editorial PorrGia. México. 2002. p. 406-

>" Semanario Judicial de la Federacion y Su gaceta, novena época, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, tomo XlI, noviembre 2000, pagina 883, tesis 1.30.C.4.K, registro 190868.
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caracter general, sin que lleguen a confundirse, dado que lo procedente
implica la posibilidad de no ver obstaculizado el curso normal de una accion,
actualizados determinados supuestos, pues de lo contrario la accion se
tornaria improcedente; entonces, a continuacibn mencionaremos los

elementos que contiene la accion de amparo contra normas generales:

“a) Un quejoso, quien es la persona fisica o moral que solicita el
amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de una norma
general que estima violatoria de garantias individuales. EI amparo
puede promoverse por el quejoso o su representante legal.

b) Una autoridad responsable, la cual es una autoridad creadora
de la norma general bien sea federal, estatal, del Distrito Federal o
Municipal. (Ejecutivo Federal o Local, Legislaturas Federales o Locales
etcétera)

c) El acto reclamado, que es una norma general y el primer acto
de aplicacién en su caso, que causa agravio personal y directo.

d) La violacién de garantias individuales. El amparo contra
normas generales procede contra unan (sic) norma general que se
estima violatoria de las garantias individuales de una persona, ya sea
desde que entra en vigor o bien, a partir del primer acto de aplicacion,

por estar en contra de los que dispone la norma fundamental.”®

Una vez determinado lo anterior, se precisa que “la mayor parte de la
doctrina identifica al proceso de amparo en el que el acto reclamado lo
constituye la norma de caracter general, esto es el supuesto de procedencia
que para el amparo indirecto sefala el articulo 114 de la Ley de Amparo, y
por tanto al analizar tal figura se limitan a la hipotesis legal de referencia. Pero

por otra parte, otro sector de la doctrina, reconoce dentro de las voces de

%8 OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El amparo contra normas con efectos generales. Editorial Porria. México
2001. pp. 95-96.
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amparo contra leyes, aquél en su modalidad de directo en el que dentro de
los conceptos de violacidn, se hace valer la inconstitucionalidad de la norma

general en que se funda el acto reclamado.”®

Entonces, existen dos medios para controvertir una ley de
inconstitucionalidad, el primero denominado accién de inconstitucionalidad, al
gue nos hemos referido en estas breves lineas, mediante el juicio de amparo
indirecto; por otra parte, el que se plantea a través del amparo directo, que no
se trata propiamente de una accién sino de un recurso, denominado recurso

de inconstitucionalidad.

Finalmente, la Ley de Amparo prevé como regla general la procedencia del
juicio de garantias como casos de excepcidon previstos expresamente,
aquellas situaciones en que el sistema juridico prohibe tramitar y/o resolver
un juicio de amparo; a estas ultimas situaciones se les conoce como causales
de improcedencia y estan previstas, fundamentalmente en el articulo 73 de la

Ley de Amparo.

2.2 Leyes autoaplicativas.

Es menester que, previo a abordar el estudio de las leyes
autoaplicativas, es indispensable tomar en consideracion sus antecedentes
hasta su actual regulacion juridica, sobre todo las opiniones doctrinales que

surgieron para explicar dicha figura.

En este sentido, José Maria Lozano y Ignacio L. Vallarta, destacados
juristas del siglo XIX de nuestro pais, sostenian la improcedencia del amparo

contra leyes en los casos en que estas no fueran aplicadas por un acto de

% CARRANCO ZUNIGA, Joel y Rodrigo Zerén de Quevedo. Amparo Directo contra leyes. Ob cit. pp. 35y 36.
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autoridad, toda vez que el emitir un sentencia que protegiera al ofendido

contra un norma de este tipo, resultaria derogatorio de un acto legislativo.

A mayor abundamiento exponian que, no obstante la notoria
inconstitucionalidad de una ley, no se podia excusar o dispensar a alguien de
su cumplimiento, puesto que de ser asi, se pediria ante los tribunales lo que
ellos no pueden conceder, ya que el juicio de amparo, debe limitarse a
amparar y proteger al quejoso respecto del caso especial que verse la
controversia sin hacer ninguna declaracion general respecto de ley o acto
reclamado, de ahi que resultara improcedente la accibn de amparo y la
imposibilidad de pedir la derogacion de una determinada ley; por tanto, la
doctrina estableci6 unanimemente, que no bastaba que esta fuera
inconstitucional, sino que se requeria de su aplicacion a un caso real, ya que
con su sola expedicion a nadie causaba agravio u ofensa alguno, se trataba

de letra muerta.

Sin embargo, dicha postura se calific6 como inconcebible toda vez que
como lo sefala el maestro Ignacio Burgoa, evidencié varios errores “...En
efecto, el hecho de que la jurisdiccion declare, en un caso particular, con
exclusion de otros, que una ley, en si misma, viola garantias individuales o
produce una alteracion al régimen federal, no significa la derogacion de dicha
ley, puesto que este acto nunca es, por esencia, concreto, particular,
individual, sino que se define como aquel que deja sin efecto, sin valor, sin
obligatoriedad juridica general y abstracta una disposicion legal, acto que, por
tanto, también es materialmente legislativo, al igual que la ley que implica su

materia.”®°

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Cuadragésima primera edicion. Editorial Porriia. México.
2006. p. 217.
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Lo anterior, muestra las incongruencias que exponian los autores
primigenios del juicio de amparo, ya que confundian dos conceptos
totalmente distintos, como los son la inaplicabilidad de una ley a un caso
concreto, en atencibn a una sentencia de amparo que amparé a un
determinado quejoso con exclusion de los demas afectados, que no optaron
por impugnar la ley; y por otra parte, el concepto de derogacién o abrogacién

gue solo compete al érgano del Estado investido con esa facultad.

Asi también, Rabasa, sostenia en sintesis lo opuesto a los autores
mencionados, en el sentido de hacer procedente la accién de amparo contra
las disposiciones legales en si mismas, ampliando de manera considerable la
procedencia del amparo contra normas generales, sin hacer consideracion

alguna, respecto del agravio personal, directo y concreto.

En efecto, el atender a las consecuencias del acto, es decir a los
efectos que produce se esta cada vez mas cerca de establecer un criterio que
facilite la compresion de las leyes autoaplicativas, asi Ignacio Burgo Orihuela;

sefalaba que:

“... en consideracion a la forma de realizacion de los efectos de
una ley en las esferas en que va a operar, se puede decir que
éstos se producen mediata o inmediatamente, a partir de la

vigencia constitucional de la disposicién legal.”®*

De esta manera, continda explicando lo que debe entenderse cuando
las disposiciones de una ley se producen de manera inmediata, es decir, las

denominadas leyes autoaplicativas, al referir que:

®® Ibidem, p. 220.
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“...existen leyes que no necesitan de una aplicacién posterior para
producir sus efectos en las situaciones para las que estan
destinadas a operar, sino que su sola promulgacién ya implica
una evidente obligatoriedad efectiva y actual para las personas o
categorias de personas por ellas previstas, a las cuales afecta,
por tal motivo, inmediatamente. Estas disposiciones legales, que
no requieren para la causacion de sus efectos juridicos ningun
acto aplicativo, concreto y posterior, denominan auto-aplicativas,
por tener en si mismas su aplicacion préctica, por engendrar, por
el solo hecho de su expedicion constitucional, la consiguiente
afectacion en las esferas, hipotesis y casos en ellas

comprendidas.”®

En este orden, es como el distinguido jurista Ignacio Burgoa entiende a
las leyes autoaplicativas, ya que relaciona el concepto de agravio personal y
directo con la procedencia del amparo contra normas generales; esto es, que
si una disposicién normativa comienza a regir y no causa agravio alguno, el
juicio resulta improcedente, y probablemente sea necesario la ejecucién de
un acto que si afecte la esfera del gobernado; sin embargo, hay situaciones
en las que el juicio resulta procedente, en atenciébn a que efectivamente
ocasiona un agravio, dada su obligatoriedad de sus preceptos dirigidos a los

destinatarios de la norma ubicados en su supuesto.

La jurisprudencia establecié diversas caracteristicas para determinar
cuando se esta en presencia de una ley o porcion normativa de naturaleza
autoaplicativa, de ahi podemos destacar como principales tres supuestos los

cuales enunciamos de la siguiente manera:

%2 |bidem, p. 221.
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a) Que con su simple entrada en vigor, cree, modifique o extinga una
situacién concreta de derecho, o genere una obligacion de hacer, de no hacer
o de dejar de hacer,

b) Que esa nueva situacion juridica u obligacion creada por la sola
vigencia de la norma, vincule a personas determinadas por circunstancias
concretas que las definen de manera clara, es decir, a individuos
innominados, pero identificados por las condiciones, circunstancias y posicion

€en que se encuentran; y

c) Siempre que el cumplimiento de esa obligacion, o la sujecion a esa
condicion juridica no esté condicionada por la realizacion de acto alguno de
individualizacién de la norma, sino que sea bastante que el gobernado retna
las condiciones, circunstancias y posiciones de los individuos a los que la

norma vincula.

En este sentido, orienta lo anterior, los siguientes criterios sostenidos

por los 6rganos jurisdiccionales encargados de la interpretacién del derecho:

LEYES AUTOAPLICATIVAS. REGLAS PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION, CON BASE EN EL MOMENTO
EN QUE SURGE EL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO,
CUANDO SE EJERCE CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION. Es practica comdn definir a las leyes
autoaplicativas como aquellas que por su sola expedicién o
vigencia, ocasionan un perjuicio a los gobernados; sin embargo,
conviene también establecer que como caracteres que sirven para
reconocer cuando una ley, o incluso una porcién normativa, es de
naturaleza autoaplicativa, se encuentran los siguientes: que con
su simple entrada en vigor, cree, modifique o extinga una
situacion concreta de derecho, o genere una obligacion de hacer,
de no hacer o de dejar de hacer; que esa nueva situacion juridica
u obligacion creada por la sola vigencia de la norma, vincule a
personas determinadas por circunstancias concretas que las
definen de manera clara, es decir, a individuos innominados, pero
identificados por las condiciones, circunstancias y posicion en que
se encuentran; y siempre que el cumplimiento de esa obligacién,
o la sujecion a esa condicion juridica no esté condicionada por la
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realizacion de acto alguno de individualizacion de la norma, sino
gue sea bastante que el gobernado reuna las condiciones,
circunstancias y posicion de los individuos a los que la norma
vincula. De ello se sigue que el perjuicio de una norma que retna
tales caracteres, surge desde su vigencia, porque constrifie a
someterse a determinada condicion juridica o a cumplir
determinada obligacién; por ello, es vélido sostener que es
precisamente esa sujecion a las condiciones u obligaciones
generadas por la ley, la que ocasiona perjuicio a los gobernados y
da lugar al agravio personal y directo. Por tanto, para que se
acredite que una persona tiene interés juridico para impugnar una
norma, sera suficiente que demuestre que reune las condiciones,
circunstancias y posicién de los individuos a los que la norma
vincula, para que se surta plenamente, incluso cuando la
reclamacion se suscite con motivo del primer acto de aplicacion,
en términos implicitos del segundo parrafo de la fraccion XlII del
articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que de un analisis detenido
de sus antecedentes legislativos se desprende que la intenciéon
del legislador al establecer dicha porcion normativa, fue dar
oportunidad al gobernado de defenderse contra una ley que lo
vincula a hacer, no hacer, dejar de hacer o estarse a cierta
condicion juridica, no sélo desde su entrada en vigor, sino durante
todo el tiempo que se encuentre vigente, incluso sin necesidad de
un acto especifico de aplicacion. Por ello, es véalido sostener que
de ninguna manera el establecimiento de esa segunda
oportunidad tuvo como fin limitar el ejercicio de la accion de
amparo contra leyes autoaplicativas, ni modificar la naturaleza de
las leyes de esa indole, con el objeto de que en la técnica del
amparo en que se combatan con motivo del primer acto de
aplicacion, se sigan las reglas del amparo contra leyes
heteroaplicativas, en que se exige la demostracion de que el acto
de aplicacién ocasiona agravio personal y directo, para tener por
acreditado el interés juridico de quien promueve el juicio; por el
contrario, en el caso de las leyes autoaplicativas, la demostracion
de ese acto es util para determinar la oportunidad de la demanda,
pero sélo en el caso de que ya hubiere concluido el plazo de la
fraccion | del articulo 22 de la Ley de Amparo, pues tampoco fue
intencidon del legislador sujetar el ejercicio de la accion al plazo
genérico de quince dias contados a partir del primer acto de
aplicacion de la ley, cuando todavia no concluye el plazo de
treinta dias para la interposicién de la demanda de amparo a partir
de la fecha en que la ley, sin necesidad de acto de aplicacion
alguno, generé un agravio personal y directo a la quejosa.®®

% Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, Segundo Tribunal Colegiado en Materia
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LEYES AUTOAPLICATIVAS. LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS, REUNE LOS
CARACTERES DE LAS. Una norma sera autoaplicativa, cuando
al cobrar vigencia, cree, modifique o extinga una situacion
concreta de derecho, o genere una obligacién de hacer, de no
hacer o de dejar de hacer, siempre que esa nueva situacion
juridica u obligacion creada por la sola vigencia de la norma,
vincule a personas determinadas por circunstancias concretas
que las definen de manera clara, es decir, a individuos
innominados, pero identificados por las condiciones,
circunstancias y posicion en que se encuentran; y siempre que el
cumplimiento de esa obligacion, o la sujecion a esa condicion
juridica, no esté condicionada por la realizacion de acto alguno de
individualizacion de la norma, sino que sea bastante que el
gobernado relna las condiciones, circunstancias y posiciones de
los individuos a los que la norma vincula. De ello se sigue que el
perjuicio de una norma que relUna tales caracteres, surge
formalmente desde su vigencia, porque desde entonces constrifie
a quienes reunan las condiciones que en la misma se describen a
someterse a determinada condicion juridica o a cumplir
determinada obligacion, y es precisamente esa sujecion a las
condiciones u obligaciones generadas por la ley, la que ocasiona
perjuicio a los gobernados y da lugar al agravio personal y directo.
Ahora bien, conforme al articulo 1o. de la Ley de Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, en vigor desde el primero de enero
de mil novecientos ochenta y uno, estan obligadas al pago del
impuesto establecido en esa ley, las personas fisicas y las
morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos sujetos a registro
en los términos de la Ley del Registro Federal de Vehiculos; y
ademas, se precisa que el contribuyente deberd pagar el
impuesto por afio calendario, durante los dos primeros meses
ante las oficinas autorizadas; por tanto, es inconcuso que esa
disposicion es autoaplicativa, porque generd con su sola vigencia
una nueva condicion juridica: se causara un impuesto por la
tenencia o uso de vehiculos; ademas, se establece la sujecion a
una obligacion de hacer: pagar el impuesto dentro de los dos
primeros meses de cada afio calendario; y también, porque
precisa que quienes estan sujetos a esa nueva condicion juridica
y obligados al pago del nuevo impuesto en esas condiciones,
seran las personas fisicas y las morales, tenedoras o usuarias de
los vehiculos sujetos a registro en los términos de la Ley del

Administrativa del Cuarto Circuito, tomo XX, noviembre 2004, pagina 1982, tesis 1V.20.A.21 K, registro 180123.
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Registro Federal de Vehiculos; y, por ultimo, porque fuera de las
anteriores circunstancias, el nacimiento de la condicion
generadora del impuesto y de la obligacion tributaria, no queda
sujeta a condicion de individualizacion o aplicaciéon alguna:
bastar4 con que sea tenedor o usuario de un vehiculo sujeto a
registro, para que se cause el impuesto y, por ende, esté obligado
a su pago en los dos primeros meses del afio calendario; ahora
bien, es cierto que dicha norma autoaplicativa ha sido reformada
en diversas ocasiones, sin embargo, las modificaciones que a la
misma se han hecho no inciden en las circunstancias que recién
se destacaron, pues solo se circunscribieron a establecer que los
sujetos causantes del impuesto seran las personas tenedoras o
usuarias de los vehiculos descritos en la propia ley (ya no sujetos
a registro); y que el impuesto se pagarad por estas personas,
dentro de los primeros tres meses del afio calendario (en lugar de
los dos primeros meses); sin que se modificara en algo la
ausencia de condicion de individualizacion. Por consecuencia,
para efectos de la procedencia del juicio de amparo debe
considerarse que dicha ley es de caracter autoaplicativo.®*

También el maestro Horacio Aguilar al explicar la opinién del jurista
Mariano Azuela, respecto a como entender lo relativo a las leyes

autoaplicativas, basandose en el concepto de individualizacion incondicional

de la ley y el perjuicio, lo expresa en los siguientes términos:

“...Ia individualizacién incondicional diciendo que si desde la
promulgacion de la ley resulta que existe un perjuicio para una
persona, procede se ataque dicha ley por via de amparo. En
cambio, si la ley no es de individualizacion incondicionada, los
perjuicios que de ella pueden derivarse son simplemente
problemas y el amparo es sin duda improcedente...existe perjuicio
con el sbélo hecho de que le ley imponga al individuo una
obligacion de inmediato cumplimiento, o por la circunstancia de

que lo sujete desde luego a una prohibicién...”®

% Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, tomo XX, noviembre 2004, pagina 2359, tesis 1V.20.A.98 A, registro 180327.

% AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El am paro contra leyes. Segunda edicion. Editorial Trillas. México.
2004. p 139y 140.
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Semejante criterio, es retomado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al establecer la distincibn de las leyes autoaplicativas y
heteroaplicativas, basada en el concepto de individualizacion incondicionada,
gue es consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de
amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata de
disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia en razén de que
crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho; la
condicion consiste en la realizacion del acto necesario para que la ley
adquiera individualizacién, que puede revestir el caracter administrativo o
jurisdiccional, o emanar de la voluntad del propio individuo de un hecho
juridico; luego si las condiciones de la ley nacen con ella misma, se esta en
presencia de una ley autoaplicativa o también llamada de individualizacion

incondicionada; ilustra lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial.

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y  HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacion incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio
de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho. ElI concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que bien
puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e
incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
gue lo sittan dentro de la hipotesis legal. De esta manera, cuando
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las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de wuna ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se tratardA de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.®®

En torno a la definicion y caracteristicas de las llamadas leyes
“autoaplicativas”, actualmente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha adoptado de manera unanime, en su jurisprudencia, el concepto
“‘individualizacion incondicionada” de las leyes, que resulta de gran
importancia para poder diferenciarlas de las denominadas heteroaplicativas, y

que son las mas comunes en el sistema juridico mexicano.

En efecto, las leyes de individualizacibn incondicionada o
autoaplicativas son aquellas contra las que procede el juicio de amparo desde
su entrada en vigor, por la simple razén de que se trata de disposiciones que,
acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan juridicamente al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, por cuanto a que
crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho desde ese
instante, lo cual significa que sus efectos vinculativos no estan sujetos a
condicién alguna. La condicion consiste en la realizacion del acto necesario
para que la ley adquiera individualizacién y pueda consistir en la expedicion
de un reglamento, o bien, en actos administrativos o jurisdiccionales
concretos de aplicacion de la norma, e incluso comprende el acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico ajeno a la

voluntad humana, que los sittan dentro de la hipotesis legal.

% Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tomo 1V, julio 1997, pagina 5, tesis P./J. 55/1997, registro 198200.
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2.3 Leyes heteroaplicativas.

Juristas del siglo XIX, como Lozano y Vallarta, sostenia la procedencia
del amparo contra leyes, siempre y cuando estas fueran aplicadas a un caso
en particular, como se ha mencionado en el apartado anterior, resultaba
improcedente el amparo contra disposicion legal alguna, ya que la sola
expedicion de la ley a nadie perjudicaba, se necesitaba desde luego de un
acto de autoridad, para que esta fuera impugnada en amparo, y asi se
pudiera estudiar su inconstitucionalidad.

En este sentido, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, al respecto refiere

que:

“Es comunmente conocida la opinién de Lozano, sustentada por
el mismo Vallarta en las distintas ocasiones en que se ventilaba
el problema ante la Suprema Corte, en el sentido de que el
amparo era improcedente contra leyes en si mismas
consideradas, como meros actos del Poder Legislativo, puesto
gue para provocar tal procedencia siempre requeria la comision
de un acto de autoridad en el que se aplicaran, de lo que se
concluia que el amparo contra leyes, en los términos del articulo
101 de la Constitucion de 57 (103 de la vigente), debia
reputarse, en cuanto a su procedencia, como medio juridico de
impugnacién, soélo de los actos aplicativos y no de las

disposiciones legales en cuanto tales.”®’

Lo anterior, pone de manifiesto la procedencia del amparo contra leyes

heteroaplicativas que hasta el momento sigue vigente, siendo indispensable

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 216.

58



entender su significado, pues de manera expresa no se encuentra definicion
alguna en la Ley de Amparo, de ahi que sea la doctrina la que de alguna
manera ha venido a establecer lo que debe entenderse por leyes

heteroaplicativas.

En este orden, hay autores como Luis Bazdresch, que al tratar el tema
de la procedencia del amparo contra leyes, refiere lo siguiente:

“.... mientras una persona no esta comprendida en determinado
precepto legal, ese precepto no afecta su interés juridico, pero
cuando por cualquiera circunstancia posterior dicha persona
gueda incluida en los términos del precepto, si éste es
autoaplicativo, tiene accibn de garantias para reclamarlo
inmediatamente, y si no lo es, entonces su accion de garantias
nacera cuando alguna autoridad se lo aplique directamente en
cualquier forma; por esta razdbn no son improcedentes las
reclamaciones de leyes que tiene largo tiempo en vigor y aun son
de frecuente aplicacion, pero que los quejosos plantean cuando a

ellos se les aplica por primera vez.”®®

Por tanto, podemos encontrar elementos que nos ayudan a diferenciar
entre las leyes autoaplicativas y las heteroaplicativas, pues éstas Ultimas, se
refieren a la aplicacion de un acto de autoridad, y entonces nace la accién de
amparo, mas adelante en su libro del juicio de amparo, precisa como han de
ser los actos de aplicacion de una ley, los que pueden ser de dos maneras a
saber o porque la autoridad competente le exija que cumpla lo que la ley
ordena, o porque esa misma autoridad le imponga una sancién por no haber

cumplido con la oportunidad debida.

% BAZDRESCH, Luis. El juicio de amparo. Ob cit. p. 89.
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Lo apuntado por el referido autor, nos proporciona una vision general
del tema, sin embargo, para adentrarnos al mismo, es menester abundar en
otras opiniones doctrinales y jurisprudenciales, aunado a que recientemente
los criterios de los Tribunales han establecido los supuestos en los que se
realiza un acto de aplicacién de una ley, y éste no se lleva a cabo Unicamente
por una autoridad, sino también por particulares, como mas adelante se

expondra.

Asi, hay autores como Alejandro A. Saldafia Magallanes, que al
intentar definir las leyes heteroaplicativas, de una manera compresiva,

menciona lo siguiente:

‘Las leyes heteroaplicativas seran aquellas disposiciones que
necesitan de un acto de aplicacion, con el cual se irrigue los
intereses del afectado, causandole y materializandose asi un
agravio personal y directo, en tal tesitura al combatirse una
disposicion por su aplicacion, de no ser ésta real, es decir si se
impugna una supuesta o aparente aplicacién de una ley, el juicio

de amparo resultara improcedente.”®

Este doctrinario, hace hincapié en que el acto le ocasione un perjuicio
al afectado, y como consecuencia una materializacién en su esfera juridica,
con lo cual resentir4 un agravio personal y directo, lo que verifica que se trata
de una ley heteroaplicativa, verbigracia el hecho de que la autoridad cite
determinados preceptos legales, para fundamentar determinado acto, es
insuficiente para acudir en demanda de amparo, alegando la aplicacion de
una determinada ley, y en todo caso el peticionario de garantias habra de

acreditar que efectivamente se actualizaron y concretizaron los supuestos

% SALDANA MAGALLANES, Alejandro A. Manual Practico sobre el juicio de amparo y amparo contra leyes
fiscales. Editorial ISEF. México. 2008. p. 278.
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contenidos en los supuestos legales reclamados, y en este caso si afectaria
su interés juridico, al ocasionarle un agravio personal y directo como hemos
mencionado; por lo que el concepto de interés juridico y el principio de
agravio personal y directo, se encuentran estrechamente vinculados con tema

de las leyes heteroaplicativas.

Por su parte, el magistrado Joel Carranco Zufiga, sostiene en una
exposicion detallada de las leyes heteroaplicativas, lo que debe entenderse
como tales, apartandose de la afectacion que pudiera sufrir el gobernado,
obviamente sin desatenderlo, insistiendo en el momento en que se pudiera

resentir el aludido perjuicio, lo que refiere en los siguientes términos:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han creado una
nomenclatura especifica para clasificar a las leyes atendiendo al
momento en que pueden causar perjuicio a los gobernados...las
leyes heteroaplicativas tiene la particularidad de que se necesita
la realizacion de una condicion para que logre afectar al
gobernado; esta condicion pude ser un acto de autoridad, del
propio particular o un acontecimiento ajeno a la voluntad de éstos
gue cree el escenario adecuado para que alcance su fuerza

obligatoria hacia determinado sujeto.””

Al referirse a la realizacion de la condicién para que afecte la esfera

juridica del gobernado, se pueden establecer tres supuestos:

a) Por parte de la autoridad del Estado y que por disposicion de

la ley es la encargada de su aplicacion.

® CARRANCO ZUNIGA, Joel (coordinador y autor). El juicio de amparo en materia administrativa. Editorial
PorrGia. México. 2008. p 63.
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b) Por la actuacion del propio quejoso o agraviado y por
exigencia de la ley se coloca por si mismo en los supuestos
previstos en la norma.

C) Por parte de un particular en su caracter de tercero que actia

por mandato de la ley.”*

Esto, muestra “que ante los supuestos b y ¢, no existe propiamente
acto de autoridad, siendo el particular el que se autoaplica la disposicién que
se impugna de inconstitucional o un tercero que actla como auxiliar del
Estado y que realiza la aplicacion de la disposicion de referencia. Lo anterior
es en razén de que la oportunidad para acudir a juicio de amparo contra los
actos de ejecucion de una ley no se centra en que sea la autoridad la que
haya aplicado la norma que lesiona los intereses del quejoso, sino en la

intervencidon que pudiera tener para hacerse cumplir.”

Como se menciond, y contrario al criterio sostenido por el jurista Luis
Bazdresch, los particulares pueden actualizar un supuesto legal y como
consecuencia encontrarse legitimados para solicitar el amparo, pues no
importa si la autoridad aplic6 la ley para ser procedente, sino en la
intervencidn que ésta tenga o llegase a tener para hacer cumplir la
disposicion impugnada, similar criterio es el sustentado por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial cuyo
rubro y texto se transcribe:

“AMPARO CONTRA LEYES HETEROAPLICATIVAS. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE LAS AUTORIDADES SENALADAS
COMO RESPONSABLES EJECUTORAS NO HUBIEREN
APLICADO LA NORMA COMBATIDA, NO ES MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA
DESECHAR LA DEMANDA INTERPUESTA EN CONTRA DE
LOS ACTOS DE EJECUCION QUE SE LES IMPUTEN. Para

" SALDANA MAGALLANES, Alejandro A. Manual Practico sobre el juicio de amparo y amparo contra leyes
fiscales. Ob cit. p. 278.
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efectos de la procedencia del juicio de amparo contra normas
heteroaplicativas, el gobernado debe impugnar su primer acto
concreto de aplicacion, el cual, de acuerdo con diversos criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede
tener origen, por regla general, en tres formas: Por la actuacion de
la autoridad que por disposicion de la ley es la encargada de su
aplicacion; por la actuacion del propio agraviado que por
exigencia de la ley se coloca por si mismo en los supuestos
previstos en la norma; y, por parte de un particular en su caracter
de tercero que actua por mandato de la ley. Luego, si bien es
cierto que cuando el quejoso se autoaplica una disposicion que a
la postre reclamara por inconstitucional o cuando es un tercero
auxiliar de la administracién publica el que realiza la aplicacion de
una norma en perjuicio del gobernado que la considera
inconstitucional, no hay actos de las autoridades encargadas de la
ejecucion de ésta que hayan requerido su cumplimiento, esa
circunstancia no implica que exista un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia para desechar la demanda de
amparo interpuesta en contra de los actos de ejecucién que se
imputen a dichas autoridades, toda vez que la posibilidad de
reclamar los actos de ejecucion de una ley no se finca en el hecho
de que haya sido la autoridad la que hubiere aplicado la
disposicion de que se trate en perjuicio del quejoso, sino en la
intervenciéon que hubiere tenido o pudiera tener para hacer cumplir
la disposicion que se estima inconstitucional, lo cual puede
advertirse de las pruebas y de los informes que al efecto se rindan
en el procedimiento respectivo. Estimar lo contrario implicaria
dejar al promovente en estado de indefension, en tanto que a
priori se le priva de la oportunidad de allegar los elementos de
conviccion que justifiquen la ejecucién que lleva a cabo la
autoridad ejecutora de la ley impugnada, por el solo hecho de no
haber sido la que realiz6 el acto de aplicacién del precepto
reclamado.

Por otra parte, hay quienes critican la denominacion de las voces
autoaplicativas y heteroaplicativa, exponiendo argumentos que consideramos
atinentes, al explicar el significado de los prefijos auto y hetero, lo que en
nada muestran el verdadero alcance de las leyes heteroaplicativas que hasta

el momento hemos tratado de exponer, y resulta mas adecuado referirse al

2 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tomo XVI, diciembre 2002, pagina 235, tesis 2a./J. 128/2002, registro 185450.
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de “leyes incondicionadas y condicionadas, en este sentido el maestro Joel

Carranco Zufiga, expone lo siguiente:

‘Resultan poco afortunadas las voces ‘autoaplicativas’ y
‘heteroaplicativas’ para identificar a las leyes de acuerdo con el
momento en que se individualizan a la persona, si atendemos a
los prefijos auto y hetero no resienten el examen de la
congruencia sobre lo que en realidad denotan... las que requieren
de un acto concreto de aplicacién no tiene sentido sostener que
son distintas (hetero) a algo respecto de la ley. La condicion en su
individualizacion como lo sostuvo la Suprema Corte puede ser util
para encontrar un término acorde a la esencia y efectuar la
distincion, por lo que denominarlas...’leyes condicionadas, si es
necesario la realizacién de alguna condicién, como un acto de
autoridad, del propio particular, acontecimiento o evento juridico,
es decir, seria una opcidbn para superar la terminologia

empleada.””

Asi, sostener la diferencia entre una ley heteroaplicativa o
autoaplicativa, descansa en el concepto de individualizacion incondicionada o
condicionada, resulta, de mayor rigor y por su puesto técnicamente es apto
para denominar a una ley en esos términos, al respecto el maximo Tribunal

ha sostenido el criterio que a continuacion se muestra.

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y  HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacion incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio

8 CARRANCO ZUNIGA, Joel (coordinador y autor). El juicio de amparo en materia administrativa. Ob cit. p
63.
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de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho. ElI concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que bien
puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e
incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo sitian dentro de la hipétesis legal. De esta manera, cuando
las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicién alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen
en forma automéatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se tratard& de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizaciébn condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.”

Por ultimo, la oportunidad para impugnar la inconstitucionalidad de una
ley heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, se encuentra previsto
en el articulo 21 de la Ley de Amparo que establece como plazo el genérico

de quince dias.

2.4 Efectos y alcances de las sentencias en el amparo contra normas de

caracter general.

Previo a establecer los alcances y efectos de las sentencias de amparo

contra normas generales, es necesario establecer que se entiende por

™ Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tomo VI, julio 1997, pagina 5, tesis P./J. 55/97, registro 198200.
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sentencia y cuales son los sentidos que en materia de amparo pueden
adoptar y por ultimo sus efectos en general y cuando el acto reclamado lo es

una norma general, toda vez que, se cuentan con ciertas particularidades.

Por su parte, el distinguido jurista Ignacio Burgoa Orihuela, refiere que
el “contenido de una sentencia de esta constituido por la forma o manera
como en ellas se dice el derecho, acto que resulta de una apreciacion del
conjunto procesal, estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos
elementos y actos. En el juicio de amparo el contenido de la sentencia es
triple: o bien se decreta en ella el sobreseimiento, se concede la proteccion

de la Justicia Federal, o se niega el amparo.”””

En el caso, nos interesan aquellas sentencias que conceden el amparo

y proteccidbn al quejoso, toda vez que “...resuelven la controversia
constitucional planteada; haciendo hincapié que las sentencias que conceden
el amparo son las Unicas que tienen efectos restitutorios; ya que tienen por
objeto restituir al quejoso en el pleno goce la garantia constitucional violada,
volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion, si
el acto es de caracter positivo, y si es de caracter negativo, el efecto sera que
las responsables actlen de acuerdo a lo ordenado por la garantia

constitucional respectiva...”’®

Asi, el articulo 80 de la Ley de Amparo, establece el objeto de la
sentencias que concedan el amparo y protecciébn al quejoso, haciendo
distincién si el acto es de caracter positivo 0 negativo, ya que depende del
caracter del acto, el efecto sera o bien de restituir al quejoso en la situacion

que guardaba antes de cometida la violacion o en su defecto, obligar a la

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Octava
edicion. Editorial Porrua. p. 399.

"® SILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de amparo en México.
Editorial PorrGa. México. 2009. p. 422.
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autoridad responsable a actuar en el sentido de respetar la garantia ante la
gue ha sido omisa en cumplir lo que ella ordena, para precisar lo mencionado,

transcribimos el precepto legal en comento.

“Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, lo que la misma garantia exija.”

Ahora, conviene abordar lo concerniente al principio de relatividad de
las sentencias en el juicio de amparo, toda vez que éstas, en atencion a lo
establecido en la Constitucién, deben ocuparse de las partes contendientes
en el juicio, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare, dicho principio también es conocido como la formula

Otero.

Es decir una resolucién que ampare a determinado individuo, debera
hacerlo respecto del caso sobre el que verse la controversia, ya que impide
declarar de manera general que una ley o un acto de autoridad sean
contrarios a la Constitucion, es decir, tal resolucién Unicamente sera tal que
sus efectos sean meramente particulares juzgando Unicamente el conflicto
planteado y surtiendo efectos respecto de quien solicitd el amparo y

proteccion de la Justicia Federal.
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Al efecto, se transcribe el articulo 107 fraccion Il, que establece el
aludido principio.

El aludido principio ha sufrido diversas criticas dada la evolucion del
juicio de amparo, pues hay quienes sefalan que los efectos tratdndose del
amparo contra normas general, debe ser general ya que, no deben subsistir
normas contrarias a la Constitucion, y como el efecto de una norma es
general, abstracto y permanente, insisten en establecer que el mismo efecto
debe tener la sentencia protectora que determine la inconstitucionalidad de
una ley; sin embargo, hasta el momento, en el sistema juridico mexicano no

es posible esa circunstancia.

Entonces, en el derecho positivo y vigente que rige el juicio de
amparo, se encuentra vedada la posibilidad de los efectos generales de las
sentencias, en este sentido, lo que se busca es que la Justicia de la Union
Ampare y proteja al quejoso, mediante una declaratoria de
inconstitucionalidad de la disposicién de la norma juridica impugnada, a fin
de restituirlo del atentado cometido o para detener el que se intente, y hasta
contra la propia ley, sin decretar nada en general, sino soélo respecto del caso

reclamado.

Tal es la finalidad del juicio de amparo, sefiala el maestro Ricardo
Ojeda Bohdrquez, que “...traducida en los efectos que produce el fallo en
dicho procedimiento constitucional, donde todo queda circunscrito al caso
materia del juicio, sin tener aplicacion o validez para otros iguales o

analogos.””’

Insistiendo en este punto, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela, asevera

gue gracias al principio de relatividad de las sentencias de amparo y en

" OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El am paro contra normas con efectos generales. Ob cit. p. 101.
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congruencia con el diverso de instancia de parte agraviada han sido escudo
protector de los tribunales para “...declarar, dentro de la via de amparo, la
inconstitucionalidad de las leyes, puesto que a virtud de él, las sentencias
respectivas contraen su eficacia al caso concreto que hubiese suscitado el
ejercicio de la accion por parte del quejoso, relevandose Unicamente a éste
del cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza normativa
frente a los que no la hayan impugnado, toda vez que tales sentencias no

entrafian su derogacién o abrogacion.”’®

Conviene al respecto, exponer lo que algunos teoricos llaman
excepciones a los efectos de las sentencias de amparo, sin embargo,
consideramos, que dicha denominacién, no es del todo correcta, tampoco
expresa con claridad lo que realmente acontece, asi preferimos llamarle
atenuantes de ese principio, ya que éste opera practicamente sin limitacion
alguna, en el juicio de amparo, dado que soélo las partes en el juicio de estan
obligadas por la resolucién que se tome, siendo los Unicos casos en que esto
no acontece de esa manera,; es el relativo a la obligacién de las autoridades
gue con motivo de sus funciones deban realizar un acto necesario para
cumplir con la ejecutoria de amparo, independientemente de que hayan sido
parte en el juicio 0 no, lo que también se amplia en el caso de que en amparo
indirecto se haya declarado inconstitucional una ley pues entonces ninguna
autoridad debera aplicarla al quejoso en el futuro, aun cuando no haya

intervenido en el juicio de amparo.

Es menester abordar los efectos de la sentencia de amparo, lo cual
haremos respecto de diversos enfoques, es decir, por cuanto hace a la ley,

respecto de los actos de aplicacion; de las partes; y respecto de los terceros;

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 277.
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y asi tener una visiébn amplia que tiene un fallo protector y su amplitud, en el

sistema juridico mexicano actual.

Respecto de la ley, “al ser reclamadas expresamente, en la sentencia
puede declararse expresamente su inconstitucionalidad, con la consecuencia
de que la ley contra la que se conceda la proteccion federal no puede ser
aplicada al quejoso y ello comprende tanto la anulacion de la aplicacion que
hubiera dado motivo al juicio de garantias asi como cualquier aplicacion
futura de la misma ley, por lo que la parte quejosa no estad obligada a

promover el amparo contra nuevos actos de aplicacion...””

pues los efectos
de esta sentencia seran los de amparar al quejoso no solo respecto de la ley
gue haya sido impugnada, sino también, en cuanto a su aplicacion futura, ya
gue si en el juicio se determina no amparar al quejoso y que la ley es
constitucional, no se podria combatir esa ley, y Unicamente se pediria amparo
contra actos futuros por vicios propios, por tanto, el principio de relatividad de
las sentencias de amparo, no debe entenderse en el sentido de que el
amparo que se otorgue protegera solamente al quejoso de la aplicacion que

de la ley se haga.

También, debe estimarse que cuando una autoridad aplica una ley que
ha sido considera inconstitucional en un juicio de amparo ésta, incurre en la

repeticion del acto reclamado siempre y cuando haya actuado de mala fe.

Ahora, abordaremos los efectos de la sentencia, respecto de los actos
de aplicacion, que se extienden en via de consecuencia al acto de aplicaciéon
de una ley, asi la autoridad responsable deja sin efectos el acto reclamado y
se logra restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada,
y por tanto, la proteccién federal afecta a todos los actos que sin haber sido

introducidos a la litis constitucional, son consecuencia directa e inmediata del

" BALTAZAR ROBLES, Germéan Eduardo. El juicio de amparo contra leyes. Ob cit. p. 126.
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acto de aplicaciéon declarado inconstitucional, sin que sea obstaculo que en la
ejecutoria respectiva se haga la interpretacion o sentido que debe darse a las

facultades de apreciacion de las autoridades responsables.

En cuanto a las partes, ya que es obligatoria la sentencia que defina la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley, pues resulta obligatoria
para las partes lo resuelto, resultando improcedente su estudio futuro, ya que
de ninguna manera, se podria plantear un juicio de amparo contra una ley o

acto que haya sido materia de un juicio anterior.

En lo atinente a los terceros, toda vez que si bien, la sentencia
protectora de amparo vincula a las partes que hayan intervenido en el juicio,
como ya se expuso con anterioridad, hay atenuaciones al principio de
relatividad de las sentencias de amparo, como es el caso del cumplimiento de
las sentencias de amparo, que corresponde a todas aquellas autoridades que
por disposicion de la ley tengan una intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria, sirve de apoyo la siguiente tesis cuyo rubro y texto a continuacién

se precisa:

2.5 Causas de inconstitucionalidad de una ley.

Al emprender el estudio de las causas por las cuales se considera que
una ley es inconstitucional, se debe partir por explicar, aunque sea de manera
breve el principio de supremacia constitucional, el que viene a significar que
todos los actos de autoridad, estén de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion, es decir, que sean su fundamento y referencia, en todo
momento, que no se aparten de su texto, ni de su interpretacién, ya que la
Constitucion se erige como la norma suprema del todo el ordenamiento
juridico base en la que descansa el poder estatal y derivan todos los poderes

y normas.
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Asi la Constitucion, es el ordenamiento supremo del que derivan todos
lo actos de autoridad entre ellos las leyes, y todo lo podemos reducir en
apotegma que establece que por encima de la constitucion nada ni nadie, por

debajo de la constitucion todos y todo.

En este sentido, podemos establecer que todos los actos de las
autoridades gozan de una presuncion iuris tantum de constitucionalidad, salvo
prueba, lo que de alguna manera se advierte de lo que establece el articulo
128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de
tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion

y las leyes que de ella emanen.

Por lo anterior, el doctor en derecho Luciano Silva Ramirez, sostiene
que el articulo mencionado “esta creando la obligacion para el gobernante de
actuar conforme al marco juridico que le delimita la Constitucion y las leyes
gue de ella emanen, inclusive antes de asumir el cargo, y cuando lo ejerza no
puede actuar mas alla de lo que dicha norma le permite; sin embargo, a
menudo oliva esta responsabilidad, no considera que es un servidor publico,
al que el pueblo le deposita su confianza para que lleve por derroteros
adecuados su destino y empieza a abusar del poder; empero, ahi esta la ley
suprema como producto de la soberania nacional, de la voluntad del pueblo,
dando lasa bases para que el gobernante la acate y cumpla en sus términos;
y es precisamente el Poder Judicial de la Federacion, el poder garante de

nuestra Constitucion en su funcién de control de la constitucionalidad
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mediante el juicio de amparo protegiendo garantias individuales conforme a

los articulos 103 y 107 constitucionales, mediante el juicio de amparo....”*

Al respecto, consideramos exponer que una ley puede adolecer de

defectos, lo que se explica al advertir tres tipos de irregularidades a saber:

a) Cuando la elaboracién o aprobacion de la ley o decreto no se
realiza de conformidad con las normas que regulan su produccion.

b) Cuando una ley o decreto no obstante haber sido elaborados o
aprobados siguiendo todas las formalidades que marca la ley, son
en si mismo infundados o contrarios a algun texto constitucional, y

c) Cuando una ley o defecto han sido elaborados y aprobados
formalmente en términos correctos, pero la voluntad de los
miembros del cuerpo legislativo fue objeto de algun vicio del

consentimiento, como error, dolo o violencia.

Siguiendo, con la presente exposicibn se sostiene que la
inconstitucionalidad de una ley, surge al momento de existir una
contravencion cuando su contenido es contrario a una disposicion de caracter

constitucional “...En efecto, si a la entidad legislativa le fuere permitido
juridicamente expedir normas legales ad limitum, sin cefiirse para ello a una
regla suprema, se incidiria en el despotismo parlamentario mas absoluto, el
cual, sin freno, sin restricciones, podria eliminar el régimen constitucional. La
pureza y la intangibilidad de la Constitucién deben estar a salvo de todos los
actos atentatorios de todas las autoridades del Estado, bien sean ejecutivas o
administrativas, judiciales o legislativas y el medio encargado de hacerlas

efectivas debe proceder contra todos ellos.”®

8 g)LvVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de amparo en México. Ob
cit. p. 13.
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 213.
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En este orden de ideas, “...al combatirse via control constitucional una
ley o disposicion general alegando su inconstitucionalidad, implicaria su
confrontacion con la norma suprema, lo que implica argumentos logicos
juridicos tendientes a demostrar o hacer ver la contrariedad entre dichos
ordenamientos, bajo la rigurosidad de elaborar el concepto de violacion
respectivo en un verdadero silogismo; premisa mayor (los conceptos
constitucionales que se estiman infringidos); premisa menor (los actos

reclamados); y conclusion (la contrariedad entre ambas premisas).”®?

Por lo anterior, para establecer que nos encontramos frente a una ley
inconstitucional, es menester analizar su contenido en confrontacion con los
principios establecidos en la Constitucién, lo que se realiza a través de los
conceptos de violacion que el quejoso vierta en su demanda de amparo, lo
que en un primer momento debe hacerse mediante un analisis l6gico juridico
tendente a demostrar la violacion cometida bajo la estructura de un silogismo;
sin embargo, esta situacion ha venido a ser menos rigida, bastando que se
exprese la causa de pedir, confrontando el texto legal con la constitucion,
excepcion hecha de leyes declaradas inconstitucionales por la Corte, 0

cuando se esté en presencia de actos inconstitucionales en si mismos.

Entonces, podemos establecer que “El judicial es el unico compete
para revisar los actos ajenos a la luz de la constitucionalidad; este 6rgano
puede hacer funcionar el principio de la supremacia constitucional frente a
todas las autoridades, tanto las que legislan como las que ejecutan. La propia
Constitucion ha rodeado a esa defensa constitucional de una serie de

precauciones:

1. Que exista una violacion constitucional.

8 SALDANA MAGALLANES, Alejandro A. Manual Practico sobre el juicio de amparo y amparo contra leyes
fiscales. Ob cit. p. .
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2. La querella del perjudicado.
3. La oportunidad al presentarla.

4. La observancia de los requisitos de forma.”®®

Lo anterior, nos permite arribar a la conclusion de que todas la
autoridades deben ajustar sus actos a la constitucion, los actos de las
autoridades tienen la presuncion de ser constitucionales y tal presuncion debe

ser destruida por una resolucion judicial.

8 AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio. El amparo contra leyes. Ob cit 33.
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CAPITULO 3

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

3.1 Concepto.

Han sido varios los conceptos que respecto del juicio de amparo de
amparo indirecto se han formulado, lo relevante es buscar las coincidencias que
faciliten la obtencién de un concepto que realmente describa el objeto de que se
trata.

Por lo anterior en términos generales, se conceptua al juicio de amparo
como “el medio de defensa que se otorga al ciudadano cuando las garantias
individuales como derechos fundamentales que se consignan en nuestra
Constitucién Politica se transgreden.”* Luego, dicho juicio se erige como un
medio de defensa a favor de los titulares de las garantias individuales contra

actos que los afecten de manera personal y directa.

En otro orden, hay quienes conciben al juicio de amparo como un
sistema de control que consiste en solicitar a un determinado érgano su
intervencion para que obligue a la autoridad a actuar de conformidad con el
texto constitucional, por ello, otra forma de conceptuar al juicio de amparo, es la

siguiente:

“...el juicio de amparo es un sistema de control, que se ejercita ante
un organo jurisdiccional via de accion y que procede por violaciones
cometidas por parte de una autoridad, mediante leyes o acto que

lesionan derechos fundamentales o esferas de competencia

8 FELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Editorial Porrtia. México. 2006. p. 1.
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estaduales o federales, impartiendo su proteccion al caso en

concreto...”®

El autor Arturo Gonzalez que proporciona la definicibn mencionada
entiende al juicio de amparo como un sistema de control que se puede estudiar
separadamente el objeto, el 6rgano, las formas y los efectos del control de

constitucionalidad.

Asi, el objeto del juicio de amparo, son las leyes o acto de la autoridad
que violen garantias individuales, que invadan o restrinjan la soberania de los
estados o estos que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
el o6rgano, son los tribunales de la federacidbn quienes resolveran las
controversias que al efecto se susciten; la forma, que funciona como via de
accion y como via de excepcioén; y los efectos que son los de nulificar el acto
reclamado, y de restituir al agraviado en la situacién que existia antes de que se
cometiera la violacion, con la limitaciones propias del principio de relatividad de

las sentencias de amparo.

Por su parte, juristas como Héctor Fix Zamudio, sostienen que en la
actualidad el juicio de amparo cuenta con una estructura juridica compleja que
comprende varios instrumentos procesales; por ende, considera al juicio de
amparo mexicano “‘como una federacion de instrumentos procesales, cada uno
de los cuales posee una funcién tutelar especifica, que a su vez determina una
serie de aspectos peculiares que no pueden comprenderse sino por conducto
de su analisis auténomo... puede utilizarse para la tutela de la libertad personal;
para combatir las leyes inconstitucionales; como medio de impugnacion de

sentencias judiciales; para reclamar los actos y resoluciones de la

% GONZALEZ COSIO, Arturo. El juicio de amparo. Séptima edicion. Editorial Porriia. México. 2004. pp.
29y 30.
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administracion activa, y finalmente, para proteger los derechos sociales de los

campesinos sometidos al régimen de la reforma agraria.”®

De lo anterior observamos, distintos enfoques en relacion a un mismo
objeto, asi hay quienes refieren que el juicio de amparo es un medio de
defensa, destacando su aspecto protector de derechos fundamentales vy
garantias individuales; por otra parte, sobresale como control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad y su conformidad a lo establecido
en la propia Constitucion; y como una estructura juridica compleja al coexistir
bajo una aparente unidad de diversos instrumentos de tutela de derechos,
después de realizar una analisis comparativo con otros sistemas juridicos que

los regulan de manera autbnoma.

Sin embargo, dichos conceptos coinciden en sostener que dada una
violaciébn a las garantias individuales de un determinado sujeto es posible
solicitar la intervencién de la Justicia para lograr la proteccidn deseada y
restablecer el orden quebrantado con el acto de autoridad que desde luego, ha

sido contrario al régimen constitucional.

Una vez establecido lo anterior, se suele escuchar a los profesores de
amparo manifestar que el verdadero juicio de amparo, lo es el indirecto, porque
es en donde se da la verdadera lucha entre los particulares y el Estado, en
oposicién a las peculiaridades del amparo directo, ya que si bien en ambos
tipos de amparo se establecen autoridades responsables a las que se les
atribuyen los actos reclamados de que se duelen los peticionarios de garantias,
lo cierto es que, en el amparo directo se analiza la legalidad de una resolucion y
su conformidad con la Constitucion, y en el juicio de amparo indirecto, en razon

a su procedencia se esta en aptitud de analizar una diversidad de actos que

% FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Tercera edicion. Editorial Porrda.
México. 2003. pp. 18 y 19.
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pudieran afectar de manera inmediata la vida, la propiedad, las posesiones y
una serie de derechos fundamentales y protegidos por la norma suprema.

Ahora, es pertinente establecer lo que se entiende por juicio de amparo
indirecto, que desde una vision basada en la idea de los contrarios, se entiende
que “el amparo indirecto es el que se promueve ante los jueces de Distrito y no
directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales
Colegiados de Circuito. Se diferencia del amparo directo en que éste se
promueve ante la Corte o ante los Tribunales Colegiados de Circuito. EI amparo
indirecto, en una segunda instancia, puede llegar al conocimiento de la Corte o
de los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de la interposicidon del recurso

de revision.®’

La anterior definicion, sefiala que el juicio de amparo indirecto, es todo
aguel que no es directo, ya que el primero se promueve ante un Juez de Distrito
y no ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales
Colegiados, es decir, el amparo indirecto consta de dos instancias, ya que su
conocimiento en primer lugar se llevara a cabo por el Juez y posteriormente y
de manera mediata o indirecta ante la Corte o bien los Tribunales Colegiados, y
en oposicion, si quien conoce de manera directa del asunto es la superioridad,
entonces, estamos ante un juicio de amparo directo, ante la inmediatez del

conocimiento por parte del tribunal que resolvera la controversia.

Por su parte, el jurista Ignacio Burgoa, de manera similar, pero haciendo

una reflexion al respecto sostiene que:

“En la practica el juicio de amparo que se inicia ante un Juez de

Distrito se le suele llamar ‘amparo indirecto’ ¢ Por qué se le atribuye

8 ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Cuarta edicion. Editorial Porrtia. México. 1998. p.
696.
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tal denominacion? ¢Es acaso correcto el mencionado apelativo? El
concepto de ‘indirecto’ o ‘mediato’ se determina en razén de la idea
contraria...El llamado ‘amparo indirecto’ es, pues, lo opuesto al
denominado ‘amparo directo’...por tal motivo, siendo la Suprema
Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito los que, en sus
respectivos casos, dictan la dltima o Unica palabra en materia de
amparo en general, se colige que los juicios de amparo que se inician
ante y se resuelven por un Juez de Distrito, llegan por conducto de
éste, al conocimiento de dichos 6rganos judiciales, al través del
recurso de revisidn que se interponga en contra de sus resoluciones,

es decir, indirecta o0 mediatamente.”®®

Por tanto, no es simplemente referir que es juicio de amparo indirecto es
aquel que no sea directo, lo es, en tanto el conocimiento de la cuestion
planteada se hace de manera indirecta siendo necesaria la apertura de una
segunda instancia ante la superioridad, conociendo en primera instancia un

Juez de Distrito.

En otro sentido, y en una visiébn que comprenda la materia del juicio de

amparo indirecto se establece que “...es el juicio constitucional que procede
contra normas generales, actos administrativos, y determinaciones de tribunales
judiciales, administrativos y del trabajo, que no sean sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, que no trasciendan al resultado
del fallo, no definitivas, de imposible reparacion. Dicho amparo es indirecto, ya
gue quien lo resuelve en definitiva sera el tribunal de alzada. La Suprema Corte
o el Tribunal Colegiado de Circuito segun su competencia; y es denominado de

doble instancia porque las sentencias que pronuncian los jueces de distrito y los

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Cuadragésima primera edicion. Editorial Porrda.
México. 2006. pp. 629 y 630.
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tribunales unitarios de circuito admiten, son combatibles mediante el recurso de

revision, lo que abre una segunda instancia.”®®

Puntualizado que el juicio de amparo indirecto, se denomina asi, toda vez
gue su conocimiento por parte de la superioridad es mediata, ya que se insta
ante el Juez de Distrito para que de primera fuente conozca y resuelva el
asunto; por lo que ante su resolucion se puede recurrir dando lugar a la
segunda instancia, en la que se determinara lo conducente en relacion a la litis

planteada.

Finalmente, hay autores que identifican al juicio de amparo indirecto
como bi-instancial y al juicio de amparo directo como uni-instancial, dado que, el
primero, cuenta con dos instancias y el segundo al tener un conocimiento
inmediato es de resolverse en una instancia; sin embargo, esa idea, no es del
todo correcta, ya que tratandose de las resoluciones que en materia de amparo
directo dicten los Tribunales Colegiados de Circuito y éstas decidan sobre la
inconstitucionalidad de una norma de caracter general o bien, establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, procedera el recurso de

revisién, dando a una segunda instancia.

3.2 Procedencia.

Como se establecio en el capitulo anterior, los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén la procedencia
genérica del juicio de amparo, en lo referente al juicio de amparo indirecto, su
procedencia se encuentra prevista en la fraccion VII del numeral 107 del

ordenamiento supremo, que establece lo siguiente:

8 SILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de Amparo en
México. Editorial Porra. México. 2008. p. 318.
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Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

(--.)

VII. EI amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

Ademas, la doctrina coincide en sefalar que “una regla muy general para
determinar la procedencia del amparo indirecto seria la de sefialar la
procedencia de este juicio cuando se trate de actos reclamados que no sean
sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, sea que
la violacion se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma, dentro de

la materia penal, administrativa, civil y laboral.”*°

Entonces, los actos a que se ha hecho referencia y que no constituyen
sentencias definitivas, ni resoluciones que pongan fin al juicio se encuentran
previstos en el catalogo de actos descritos en el articulo 114 de la Ley de
Amparo, el cual establece la procedencia del juicio de amparo indirecto, el que
se pedira generalmente, ante un Juez de Distrito; por tanto, a continuacion se

enuncian las siguientes hipotesis:

% ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 696.
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La primera hipotesis, sefiala que el juicio de amparo indirecto, procede contra
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso.

Se entiende que los ordenamientos que se precisan, comparten las
caracteristicas de generalidad, abstraccion y permanencia, por lo que se puede
decir validamente, que dicho amparo procede contra normas de caracter
general, y por ende, no es del todo correcto denominarlo amparo contra leyes,
toda vez que se prevén otras normas con las mismas particularidades que las
leyes, como los tratados internacionales, reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general; sin perjuicio de su naturaleza, sea autoaplicativa o
heteroaplicativa.

[

En este sentido “...toda disposicion general, materialmente legislativa,
aunque sea formalmente administrativa, que pueda ser autoaplicativa, es
susceptible de combatirse en amparo indirecto, desde su entrada en vigor; o

con motivo del primer acto de aplicacion.”*

Por otra parte, la fraccion Il, del articulo 114 de la ley de la materia, precisa la
procedencia del amparo, contra actos que no provengan de tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo.

En primer término, si entendemos, por tribunal un 6rgano del Estado que
ejerce funcion jurisdiccional desde el punto de vista material, es decir aplica la

norma juridica a unas situaciones concretas que se hallan en antagonismo, en

*! |bidem p. 699.
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una controversia, luego, todos aquellos actos que no sean de tribunales o no
revistan esas particulares, son los provenientes de las autoridades
administrativas. “Por tanto, si la autoridad responsable no es un tribunal, por no
tener a su cargo el desempefio de la funcion jurisdiccional desde el punto de

vista material, es procedente el amparo indirecto.”

Asimismo, en estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento que se siga en forma de juicio, el amparo se promovera contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante
el procedimiento, si por virtud de estas uUltimas hubiere quedado sin defensa el
guejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser

gue el amparo sea promovido por persona extrafa a la controversia.

Otra hipotesis de procedencia es la prevista en la fraccion lll, del aludido
numeral, que sefiala, que se pedird amparo, ante el Juez de Distrito, contra
actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de

juicio o después de concluido.

En este caso, se sitian los actos que provienen de tribunales, pero
ejecutados fuera del juicio o posteriores a su culminacién, tal es el caso, de las
medidas cautelares, las diligencias de jurisdiccion voluntaria o los
paraprocesales, que no son parte de un juicio, ya que éste comienza con la
presentacion de la demanda y concluye con el dictado de la sentencia, siendo el
propasito del legislador “...conceptuar como juicio, para los efectos de amparo,

el procedimiento contencioso que concluye con la sentencia definitiva.”

También, si se trata de actos de ejecucion de sentencia, soOlo podra

promoverse el amparo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento

%2 |pidem p. 700.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 365.
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respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al

guejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben; sin embargo, “...la persona ajena
al procedimiento de remate no tiene la obligacion de promover el juicio de
amparo indirecto contra la resolucion definitiva recaida en el mismo que
apruebe o desapruebe el remate, sino directamente contra cualquier acto que lo
afecte.®

En otro orden, cuando se trate de actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién, también
sera procedente la via indirecta, para que se estudie su respectiva

inconstitucionalidad.

Ha resultado un tanto dificil unificar un criterio que determine lo que debe
entenderse o cuando se esta en presencia de un acto de imposible reparacion,
ya que la jurisprudencia ha sido imprecisa, y deja al arbitrio de los juzgadores
de amparo, sefalar en cada caso en particular, si el acto que reclama el
peticionario de amparo, es o no de imposible reparacién; por su parte, la
doctrina sostiene que esos actos se denominan asi “...precisamente porque ya
no van a trascender al resultado de la sentencia, laudo o resolucién que sin ser
sentencia definitiva o laudo, sin decidir el asunto en lo principal ponga fin al
juicio, no se ocupara de ellos la sentencia de fondo que se dicte en el juicio

respectivo.”®

** Ibidem p. 636.
% SILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de Amparo en
México. Ob cit. p. 371.
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La fraccion, V, del articulo 114 de la Ley de Amparo, sefiala la procedencia
del juicio de amparo indirecto, contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
gue afecten a personas extrafias a é€l, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por

efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

En este caso, conviene establecer quienes son personas extrafias a un
juicio, pues seran éstas quienes una vez que sufran algun perjuicio en su esfera
de derechos, con motivo de un acto de autoridad ejecutado dentro o fuera de un

juicio en trdmite, optaran por acudir al juicio de amparo.

Puntualizado lo anterior, son personas extrafias “quienes no han sido parte
en el juicio, o que habiéndolo sido no fueron emplazadas al mismo. Seria
antijuridico e inequitativo que si es ajeno al juicio, si no fue parte del mismo, o
no fue emplazado a dicho juicio, el agraviado tenga la obligacion de agotar los

recursos o medios de defensa que concede la ley que rige el acto.”®

A continuacién, la ley de la materia establece, la procedencia del llamado
amparo soberania, el cual se endereza contra leyes o actos de la autoridad
federal o de los Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del articulo 1o. de
dicha ley, es decir, por leyes y actos de autoridad provenientes de la autoridad
federal que invadan o restrinjan la soberania de los estado, y por leyes o actos
de las entidades federativas que invadan la esfera de la autoridad federal.

Cabe precisar que en el amparo soberania, el acto que se reclame en el
juicio, debera provenir de una invasion en las esferas de competencias, tanto de
la autoridad federal como local, competencias que de conformidad con la
Constitucion se encuentran delimitadas, previamente establecidas y que una

autoridad al invadir o realizar funciones que no le corresponden o que

% |bidem p. 375.
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pertenezcan a otra autoridad vulnere o viole garantias individuales, entonces,

se estara en aptitud de acudir al juicio de garantias.

Se insiste que quien debera acudir en demanda sera el gobernado ya que es
el que resiente el dafio en su esfera de derechos o la autoridad en defensa de
sus derechos patrimoniales, pero “de ninguna manera procedera el amparo
indirecto que promoviera una autoridad federal contra una autoridad estatal por
invasion de su esfera de competencia, ya que el amparo sélo pude interponerlo
quien tenga el caracter de gobernado. Por tanto, tampoco procedera el amparo
indirecto que promoviera una autoridad federal contra una autoridad estatal por
invasion de su esfera de competencia, ya que el amparo soOlo puede

interponerlo quien tenga el caracter de gobernado.”’

Entonces si no existe violacién de garantias individuales y lo que existe es un
conflicto competencial entre los diversos niveles de autoridades, se debera

estar a lo establecido en el articulo 105 Constitucional.

Por dltimo, se prevé la procedencia del amparo indirecto, contra las
resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o el
desistimiento de la accion penal, debiéndose observar en cada asunto en
particular, si la ley que rige el acto establece un medio de impugnacion,
verbigracia, el articulo 133 del Codigo Federal de Procedimiento Penales en
cuanto a la determinacion de la autoridad investigadora en determinar el no
ejercicio de la accién penal respecto de los hechos que se hubieren denunciado
como delitos, en cuyo caso se debera notificar a la victima, denunciante o
querellante, para que dentro de un término de quince dias manifieste su
inconformidad en relacion a dicha determinacién; en cuyo caso debera

verificarse si es necesario o no agotar dicho recurso.

" ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 703.
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3.3 Requisitos de la demanda.

Previo a sefialar los requisitos que debe contener toda demanda de
amparo, se debe establecer su concepto, toda vez que, desde nuestro punto de
vista la demanda constituye el principio y origen de todo proceso, que viene a
mover la maquinaria judicial y eventualmente desemboca en una sentencia que
dirima lo planteado por las partes; asi hay autores que sostienen que la

demanda de amparo es:

“...el planteamiento realizado por el agraviado en el que se precisan
formalidades establecidas y se le pide a los 6rganos del Poder
Judicial Federal que lo ampare y proteja contra actos de autoridad
qgue lesionen sus garantias individuales, y una vez presentado se
da principio a un proceso judicial, al que debera una vez agotadas
sus etapas, recaer una resolucion. Por ello se dice que la demanda
es el acto que inicia en la practica el juicio o la relacion juridica

procesal.”®

Entonces, la demanda viene a significar un planteamiento de las
pretensiones de la parte quejosa que en el juicio de amparo se traduce en la
solicitud por parte del gobernado a los Tribunales Federales del amparo y
proteccion, en contra de algun acto de autoridad que haya violado sus garantias

individuales.

Por otra parte, hay opiniones como la proveniente del distinguido jurista
Carlos Arellano Garcia, que consideramos de mayor amplitud, ya que sefiala

otros elementos que la caracterizan, o que esboza de la siguiente manera:

% EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 104.
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. es el acto procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la
accion de amparo para solicitar la proteccion de la Justicia Federal,
al estimar que uno o varios actos reclamados, de una o varias
autoridades responsables, violan sus garantias individuales o sus
derechos derivados de la distribucion competencial entre

Federacion y Estados.”®®

Por tanto, destacamos que si bien la demanda, es un planteamiento, lo
cierto es que se trata de un acto procesal, de todos el mas importante, porque
da inicio al proceso, luego, a través de ese acto se introduce al juicio la accion
de amparo, al solicitar la proteccion de la Justicia Federal, la que se origina de
la violacion a las garantias individuales por actos de autoridad o derivado de la
invasion de las esferas competenciales entre la Federacion y las Entidades
Federativas.

Ahora, como ha quedado establecido, la presentacion de la demanda da
origen al juicio y como formalidad fundamental, exige que el juicio de amparo
sea tramitado por escrito, siendo ésta la regla general, cabe precisar dos
excepciones, la primera relativa a que dicha demanda puede realizarse
mediante comparecencia siempre y cuando el acto que se reclame se trate de
los que importe peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por
articulo 22 de la Constitucion General, en este caso, la autoridad
correspondiente levantara al efecto un acta, donde se establecera el acto
reclamado, la autoridad que lo hubiere ordenado, el lugar donde se encuentre el
agraviado y el agente que ejecute dicho acto, tal y como lo establece el articulo
117 de la ley de la materia.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 704.
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Otra excepcion, es la contenida en los articulos 118 y 119 de la Ley de
Amparo, que preven la presentacion de la demanda via telegréafica, cuando los
actos que se reclamen sean de los que han quedado mencionados en parrafos
gue anteceden, pero debera contener los requisitos previstos en el articulo 116
de la misma ley, la que se formulara de esa manera, siempre que el acto tenga
algun inconveniente con la justicia local, es decir, cuando se trata de la solicitud

de amparo a través de la conocida justicia auxiliar.

Por lo anterior, una vez establecidos diversos topicos referentes a la
demanda de amparo, y que sirven como preambulo al tema en estudio,
conviene abordar los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de
Amparo, sin los cuales, no se admitiria y en ese caso se tendria que prevenir al
quejoso para que subsane dicha omisién o aclare alguna irregularidad, y sera
hasta ese momento se estara en aptitud de desechar o admitir la demanda.

Asi el primer requisito que establece el articulo en comento, es el relativo
al nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre, requisito
que segun Ricardo de la Luz Félix Tapia “es légico, ademas de ser necesario,
ya que es menester quién esta promoviendo y con qué calidad juridica, y por lo
gue al hace al domicilio del quejoso, también tiene importancia extrema, porque
de esta forma podran practicarse diversas diligencias de notificacién personal,
tales como alguna aclaracién que despeje alguna duda del juez, o bien la

notificacién de la resolucion.”t°

En este sentido, mas que ldgico lo relativo al domicilio, es un requisito
indispensable para la persona que promueve amparo, ya que de alguna manera
éste significa el espacio fisico donde tendra proyeccion la actividad procesal, es
decir, el lugar donde se le comunicaran las determinaciones que se adopten en

el juicio que se tramite.

190 EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 109.
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El aludido requisito, es por demas claro, ya que siempre el quejoso sera
una persona fisica o moral, publica o privada y como tal debe tener un nombre,
0 segun sea el caso, razén o denominacion social; de igual manera para quien
promueva en su nombre; asi como, una residencia que sera el espacio fisico en
el que se reciban notificaciones y demas citaciones que tengan lugar en el

juicio.

El segundo de los requisitos que la ley exige para la demanda de
amparo, es el atinente al nombre y domicilio del tercero perjudicado, en este
caso, el maestro Ignacio Burgoa, precisa al respecto que el quejoso debe
sefalar “si existe o no existe dicho sujeto procesal, pues en caso negativo, si
omite la declaracién correspondiente, la demanda de garantia se ordenara

aclarar por el Juez de Distrito”™*

En este caso, la obligacion de manifestar el nombre del tercero
perjudicado es un tanto relativa, ya que se tendra dicha obligacién, siempre y
cuando el tercero perjudicado exista, o que dependera de la materia de que se
trate el juicio respectivo, desde luego, atendiendo a lo lineamientos establecidos
en el articulo 5° de la ley de la materia; en caso de no existir tal tercero, el

guejoso debera manifestar es la inexistencia de esa parte procesal.

A mayor abundamiento el Doctor Luciano Silva Ramirez, sefiala que:

“...la jurisprudencia considera como tercero perjudicado a aquel
gue tiene intereses contrarios al quejoso; luego entonces con ese
caracter; al igual que las autoridades responsables, defendera la
constitucionalidad del acto reclamado; recordando que no en todos

los casos existe éste, verbigracia en la materia penal; por lo

101 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 647.
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anterior, el quejoso tiene la obligacion de sefalar a dicho tercero y

su domicilio en este apartado de la demanda.”*%

En lo referente al domicilio del tercero perjudicado, una vez establecida
su existencia, debe precisarse el lugar en el cual podré ser llamado a juicio ya
que con “este dato el juez de Distrito podra ordenar el emplazamiento del sujeto
que fue beneficiado por la autoridad responsable, al momento de emitir o
ejecutar el acto que sea reclamado en el amparo y cuando el quejoso no
indique tales aspectos en la demanda, el juez lo requerird para que exprese
dichos datos, con ello no se deja en estado de indefension al tercero
perjudicado, que es la contraparte verdadera del quejoso, pues defiende un
interés personal mayusculo, al sujeto que comparezca al amparo en calidad de

autoridad responsable.”%

Al respecto, al colmarse el requisito relativo al domicilio del tercero
perjudicado se estara en aptitud de emplazarlo a juicio, ya que es sin duda
parte fundamental en el juicio, pues tiene un papel antagénico al quejoso, como
se indicé es su contraparte, la subsistencia del acto reclamado le beneficia.

Ahora, en lo tocante al tercer requisito consistente en sefalar a la
autoridad o autoridades responsables, es una obligacion para la parte quejosa,
ya que abarca no solo precisar la autoridad que emitidé, promulgd, publico,
orden6é o bien, ejecutdé el acto reclamado, sino también establecer su
denominacion correcta, y su incumplimiento ocasiona que la autoridad que
haya sido mencionada, ante ese descuido se tenga como no sefialada en el
juicio y este se sigua Unicamente por cuanto hace a las restantes autoridades,
ya que la suplencia de la queja no opera tratandose de la denominacion de las

autoridades responsables; en este sentido el maestro Ignacio Burgo, refiere:

102 5ILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de Amparo en

México. Ob cit. p. 382.
193 EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 109.
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“...el quejoso debe especificar con claridad a dichas autoridades,
designandolas con su denominacién correcta y evitando el
sefialamiento genérico de la unidad burocratica a la que se
atribuyan los actos reclamados, pues debe indicar los 6rganos
especiales que la integren y de los que provengan los referidos

actos...”

Ademéas se debe sefialar todas y cada una de las autoridades que
participaron en el acto reclamado, evitando hacer designaciones genéricas, sin
gue sea necesario realizar igual numero de demandas para igual nUmero de
autoridades; asimismo, hay quienes sostienen que se deben diferenciar entre
autoridades ordenadoras y autoridades ejecutorias, lo que a nuestro parecer,
no es del todo correcto, ya que si bien el peticionario de amparo, les asigna una
determinada categoria a las responsables, lo cierto es que, no basta su sola
afirmacion para determinar si una autoridad tiene o no ese caracter, sino se

debe atender a su naturaleza.

Por otra parte, el siguiente requisito consiste en sefialar el acto
reclamado, que se trata de un hecho, sea una accion u omisién proveniente de
manera voluntaria de la autoridad y que afecta en la esfera juridica de las
personas; asi “... como el primer elemento deber existir una autoridad, esto es
una persona con las grandes facultades decisorias o mejor dicho, ejecutorios,
de quien proceda la manifestacion de la voluntad, dada a conocer por una
decision. O una ejecucion material o ambas conjuntamente, que se traduzca en
una actuacion positiva, es decir, en un hacer, o negativa, en un no hacer o

abstencion, y que, por Ultimo, afecte situaciones juridicas de hecho.” 1%

104 1 dem.
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En este sentido, el término acto se encuentra estrechamente vinculado
con el concepto de autoridad, no obstante las nuevas tendencias que amplian
sus significados y que podrian no situar a un determinado acto dentro de la
actividad Estatal; sin embargo, en nuestra opinion todo acto debe provenir de
una autoridad ya sea de manera directa o indirecta, por ejemplo a través de un
particular y no por ello deja de ser materia del juicio de amparo, por tanto, no
deja de tener vigencia la siguiente definicion que proporciona Arturo Gonzélez

Cosio, en la que acto reclamado constituye:

“...aquella actividad realizada por el Poder Publico en ejercicio de
sus potestades estatales; supone la distincién entre gobernante y
particular o gobernado y requiere, para ser verdaderamente un acto
de autoridad, participar de lo que se llama orden publico y haber
sido dictado en términos de soberania. Debe producir, ademéas un

perjuicio o agravio al particular...”

Asi, acto de autoridad es una actividad desplegada por quien ostenta el
poder publico, es decir, ya sea por si 0 a través de otro, para hacer uso del
imperio con la finalidad de imponer sus decisiones aun en contra de la voluntad
del gobernado, lesionando con esto sus garantias individuales establecidas en

la Constitucion.

Por otra parte, la Ley de Amparo en su articulo 116 fraccion V, sefiala
otro requisito que debe contener la demanda de amparo, el cual consiste en los

preceptos constitucionales violados; asi como, los conceptos de violacion.

Respecto de los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, es necesario que se establezca los
preceptos correspondientes, para que el juez de Distrito determine si

efectivamente se cometié dicha violacion, cabe mencionar que las garantias
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individuales no se encuentran contenidas Unicamente en el capitulo relativo de
la Constitucion, si no en todo el ordenamiento supremo y hay quienes sostienen

que también en diversos instrumentos internacionales.

Asimismo, los conceptos de violacion, son los razonamientos
expresados tendentes a demostrar la inconstitucionalidad del acto de autoridad,
dada su actualizacién, es decir, que el acto de autoridad contraviene el texto
constitucional al existir un agravio en la esfera juridica de una determinada
persona, luego los conceptos de violacion “es una especie de silogismo, ya que
consta de una premisa mayor, constituida por la garantia constitucional, una
premisa menor que esta comprendida por el acto de autoridad que desconoce
o conculcan la garantia del gobernado y por una conclusién dada en el sentido
de indicar por qué motivo el acto reclamado debe ser notificado por la Justicia
de la Union al momento de resolver el juicio de amparo...”, por su parte, la
jurisprudencia no ha utilizado este sistema riguroso del silogismo, sino que ha
dado mayor amplitud al agraviado para expresar los conceptos de violacién que
estime necesarios, basta con que precise la causa de pedir, y por ende, existe
mayor libertad para expresar lo que a su derecho convenga.

Por ultimo, el requisito previsto en la fraccién VI del articulo 116 de la
Ley de Amparo, si el amparo se promueve de conformidad en la fraccion 1l del
articulo 1° de la ley de la materia se debera precisar la facultad reservada a los
estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefalara el precepto
de la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

3.4 Partes en el juicio de amparo indirecto.
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El amparo, se erige como un verdadero juicio, en el cual se integra por
sujetos procesales que interactian entre si, instando ante un 6rgano del Estado,
para obtener una sentencia que componga el conflicto puesto a su
consideracion, en este caso, dicha controversia se suscita con motivo de actos
de autoridad por la violacion a garantias individuales, y en su oportunidad se

determinard su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

El destacado jurista Carlos Arellano Garcia, entiende por parte en el
juicio de amparo a “la persona fisica o moral que, en relacion con el desempefio
de la funcién jurisdiccional, recibira la dicciobn del derecho, respecto a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de autoridad estatal

impugnados.”®

La Ley de amparo en su articulo 5° sefiala cuales son las partes que
intervienen en el juicio de amparo, en su orden menciona al agraviado, las
autoridades responsables, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico, por lo
que sé6lo quienes tengan ese caracter, podran realizar validamente todo tipo de
actos en defensa de sus respectivos intereses.

Asi, el quejoso o agraviado como la ley de la materia lo refiere, es el que
acude ante el 6rgano jurisdiccional para plantear su conflicto y obtener la
proteccion de la Justicia Federal, éste es quien resiente en su esfera juridica
algun dafio al haber sido violadas sus garantias individuales por parte de la
autoridad estatal, por ello hay autores que de alguna manera sostienen que, se
es quejoso, en tanto se resiente un perjuicio ocasionado por un determinado

acto de autoridad.

195 ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 464.
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“La calidad de quejoso se la da el perjuicio del acto reclamado, es
decir, aquel que resienta el perjuicio del acto reclamado tiene el

caracter de quejoso.”%

Este sujeto procesal, puede ser una persona fisica o moral; dentro de las
personas fisicas se encuentran los menores de edad y en las personas morales
se ubican las derecho privado, publico y social, las de derecho privado,
podemos incluir a las asociaciones y sociedades, las de derecho social, a los
sindicatos, ejidatarios y comuneros entre otros y dentro de las personas
morales de derecho publico a los organismos del Estado.

Entonces “...puede ser quejoso o agraviado toda persona fisica o moral
de derecho privado, social y excepcionalmente de derecho publico que va en
defensa de sus intereses estrictamente patrimoniales, que resiente un dafo, un
perjuicio de manera directa, personal por la ley o acto de autoridad...”*%’ como
se sefialdo el concepto de quejoso es amplio en cuanto a los sujetos que
comprende, sin que se confunda en ocasiones al quejoso con el promovente en
el amparo, ya que se puede acudir al amparo a través de la figura de la
representacion, y por consiguiente se puede solicitar la proteccion de la Justicia
Federal e instar ante el 6rgano jurisdiccional a nombre y representacion de otra
persona y no por esa circunstancia los efectos del amparo alcanzaran a quien
promovid, sino a quien perjudica el acto reclamado y efectivamente acuda al

juicio en defensa de ese derecho lesionado.

Hay conceptos de quejoso o agraviado como el que a continuacion se
menciona y que hace hincapié en la legitimacion que tiene para acudir al

amparo:

106 EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 47.
107 5ILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de Amparo en
México. Ob cit. p. 251.
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“El quejoso o agraviado es la persona fisica 0 moral que ejercita la accion
de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad estatal, por
presunta violacion de garantias individuales o de distribucion

competencial entre Federacion y Estados de la Republica.”%

Otra parte en el juicio de amparo, es la autoridad responsable la que
segun el articulo 11 de la Ley de Amparo, es la que dicta, promulga, publica,
ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado; sin embargo, dicha definicion es
incompleta y no viene a aclarar realmente su significado, ya que en el
transcurso del tiempo ha tenido un contenido diverso, pues dada la evolucion el
juicio de garantias se ha visto la necesidad de su adecuacion a la realidad
imperante; esto es asi, en razén de que no siempre la autoridad se identifica
con el ente estatal y en particular con la autoridad que esta dotada de imperio
para hacer valer sus determinaciones aun en contra de la voluntad de sus
destinatarios, pero las hace prevaler de manera indirecta, o por conducto de

quien si esta revestido de esa fuerza publica.

En principio, desde el punto de vista de su significacion gramatical, “la
autoridad responsable debe ser una persona revestida de poder para el dictado
de leyes, para la aplicacién de las mismas o para administrar justicia y que esta
obligada a responder de alguna cosa o por alguna persona.”**® Situacién que
coincide con el concepto tradicional de autoridad responsable, la que se
identifica con aquellas personas que disponen de fuerza publica en virtud de
circunstancias ya legales, ya de hecho, para obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, pues basta con que la autoridad niegue disponer de fuerza

publica para no considerarla como responsable en el juicio de amparo.

198 ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 466.
199 1pidem p. 477.
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Por ello, la autoridad responsable en el amparo es el 6rgano estatal, bien
federal, local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o la ley
reclamados, presuntamente violatorios de garantias individuales o del sistema
de distribucion entre Federacion y Estados, de ahi, podemos precisar que sera
el quejoso quien atribuya a las autoridades los actos que reclama, pero no
basta su sola afirmacién de que una determinada autoridad tiene el caracter de
responsable, sino que debe atenderse a los informes justificados que se rindan
en el juicio respectivo, del cual se adviertan los fundamentos y causas que

dieron origen al acto de que se duele el peticionario de amparo.

Un avance significativo en el concepto tradicional autoridad, fue la
inclusion de los organismos descentralizados, los que anteriormente no tenian
ese caracter, por lo que autores como Arturo Gonzalez Cosio, sostenia que la
autoridad responsable es, “todo organismo estatal que actua como persona
juridica de derecho publico con caracter soberano puede ser considerado como
autoridad responsable; incluyendo a algunos organismos descentralizados,
cuando actia externamente por disposicion de la ley y por medio de
autoridades estatales que ejecutan actos no por propia decision sino por
decision del organismo descentralizado, de acuerdo con la ley
correspondiente.”*’® Esto era asi, ya que se dudaba si los organismos
descentralizados tuvieran el caracter de autoridad responsable para los efectos
del juicio de amparo, al actuar y ejecutar actos que lesionaran a los
gobernados, lo hacian por conducto de otra autoridad, entonces, si tenian ese

caracter.

Otra cuestion, que debe tenerse en cuenta, es la relativa a determinar
quien sera la autoridad responsable, si el 6rgano del Estado o el funcionario que
emite el acto; por lo que, sostener que es el funcionario como persona que

desempefia un determinado cargo publico, es inexacto, ya que la autoridad

19 GONZALEZ COSIO, Arturo. El juicio de amparo. Ob cit. p. 59.
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responsable lo sera el 6rgano estatal, representado por un funcionario quien
sea que fuere, pues no es la persona en si misma la autoridad, asi se puede
abundar que si un funcionario se separa de su cargo, no por ello deja de ser
autoridad responsable, pero si podra incurrir en responsabilidad ocasionada con
su motivo de su actuacién, por lo que se puede decir, que como autoridad
responsable, se “atribuye dicho caracter a aquellos funcionarios de organismos
publicos que con fundamento en la ley emiten actos unilaterales por los que
crean, modifican o extinguen juridicas que afectan la esfera legal del

gobernado.”**

En una vision mas amplia, “las autoridades demandadas son aquéllas a
las que se les imputan los actos violatorios de la esfera juridica de los
particulares, y se califican como ‘responsables’ por la fraccion Il del citado
articulo 5° de la Ley de Amparo, debiendo considerarse como tales no sélo a
las que ejecutan, sino también a las que ordenan los acto y disposiciones

generales que se reclaman.”**?

En la actualidad ha sido superado el concepto tradicional de autoridad y
de que el ente paraestatal puede hacer exigible su resolucién al particular
mediante el uso indirecto de la fuerza publica, pidiéndola a otras autoridades

gue disponen de esta fuerza.

Por otra parte, el tercero perjudicado es el sujeto procesal antagonico de
la parte quejosa, ya que defiende un interés ajeno, distinto y contrario, no es
gue defienda la inconstitucionalidad de un acto o que tenga un interés similar a
la autoridad responsable, sino que la subsistencia del acto le beneficia y ante
esa circunstancia, solicita se niegue al quejoso la proteccion de la Justicia

Federal o bien, se sobresea en el juicio.

ML FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Ob cit. p. 55.

12 pidem p. 53.
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El tercero perjudicado, viene a establecer y plantear sus propias
pretensiones, realiza alegatos y ofrece pruebas tendentes a defender el acto
gue le beneficia, asi se considera que es un “sujeto que tiene interés juridico en
la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda
al quejoso la proteccién federal o en que se sobresea el juicio de amparo

respectivo.”*3

En este mismo sentido el maestro Carlos Arellano Garcia, sefiala que el
tercero perjudicado “es la persona fisica 0 moral a quien, en su caracter de
parte, la ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del

quejoso en el juicio de amparo.”***

Luego, al interactuar en el juicio de garantias, la participacion del tercero
perjudicado se vuelve, si se podria llamar asi, mas activa que la propia
autoridad responsable, ya que ésta Ultima, en ocasiones solo se limita a rendir
el informe justificado y remitir las constancias en las que baso su determinacion,
que el agraviado tilda de inconstitucional, ya en la practica se ve esta situacion
de manera reiterada, sin que en ocasiones haga usos de los diversos recursos
que la ley le concede, ofrezca pruebas de su intencién y en general haga valer

los demas instrumentos procesales establecidos.

El tercero perjudicado se convierte en un sujeto procesal con mayor
intervencidn, sobretodo en aquellos casos en los que verdaderamente, es
contraparte del quejoso en el juicio natural, pues la materia y objeto de las
controversias son distintos, se defienden dos cosas diversas, por un lado, en el
juicio natural se ventila un asunto donde se confrontan intereses meramente

particulares, sea pecuniarios o morales; en el juicio constitucional, la materia lo

'3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 343.
4 ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 483.

101



constituye el acto reclamado proveniente de una autoridad que lesiona los
derechos del peticionario de amparo, y ese mismo acto le genera al tercero
perjudicado una situacion benéfica, en este sentido el doctor Héctor Fix-
Zamudio, refiere lo siguiente, respecto del tercero perjudicado, la autoridad

responsable y su participacion el juicio de amparo:

“...aquel que tiene interés en la subsistencia del acto reclamado o
resolucién reclamadas, ya que lo benefician...es en realidad la
contraparte del reclamante de amparo, pues sélo de manera
artificial el legislador ha hecho figurar al juez o tribunal que dicto la
resolucién impugnada como autoridad demandada, cuando en
realidad carece de este caracter, ya que su actuacion se reduce a
enviar los autos al proceso respectivo, y en casos excepcionales, a

formular un informe justificado.”*°

En efecto, la figura del tercero perjudicado se puede establecer cuando
menos legalmente en tres supuestos a saber e interviene en el juicio de amparo

como:

e La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana
de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento;

e EIl ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los

juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden

5 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Ob cit. pp. 56-57.
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penal, siempre que eéstas afecten dicha reparacion o

responsabilidad;

e La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o
que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la

subsistencia del acto reclamado.

Por otra parte, el Ministerio Publico interviene con ese caracter en el juicio
de amparo, toda vez que vela por el cumplimiento del orden constitucional, que
los preceptos constitucionales se cumplan y no se violen garantias individuales,
esa es la verdadera funcion del ministerio publico como parte procesal, dicha
funcién comienza desde que se le da la intervencién respectiva en el momento
en que se dicta el auto admisorio de la demanda de amparo; sin embargo, hay
quienes sostienen que dicha intervencion se circunscribe hasta que se le da

vista a la representacién social en el momento para que vierta su pedimento.

“...en realidad el Ministerio Publico interviene en el juicio de amparo
como parte para realizar su pedimento al momento en que le dan
vista en el juzgado o tribunal al que se encuentra adscrito, y su
intervencion es en el sentido de que se conceda o niegue el amparo

y proteccion de la justicia federal.”**®

Reconocido su caracter en el juicio de amparo, el Ministerio Publico,
como cualquier otro sujeto procesal puede intervenir y realizar diversos actos
tendentes a la proteccion del orden constitucional, pues®...con tal caracter debe
y tiene la obligacion de hacer promociones, rendir pruebas, alegatos, interponer
los incidentes y los recursos que contempla dicha ley; inclusive, la Ley de

M6 EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 53.
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Amparo le da amplias facultades en el juicio, ademés de las sefialadas en la
fraccion IV del articulo 5, como se desprende, entre otros, de los articulos 113
parrafo primero y 157, respecto de cuidar que las sentencias de amparo se
cumplan cabalmente y que no se archiven los expedientes; agilizar los amparos
gue versen sobre leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte, y actos de imposible reparacién.”*’

En sintesis, la intervenciéon concreta que tiene el Ministerio Publico
Federal en los juicios de amparo se basa precisamente en velar por el interés

publico.

3.5 Tramitacion.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su articulo 107
fraccion VI, menciona la tramitacion del juicio de amparo indirecto, de manera

breve, de la siguiente forma:

“El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido,
0 que afecten a personas extrafas al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el
gue se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma

audiencia la sentencia.”

"7 SILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de Amparo en

México. Ob cit. p. 255.
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Entonces, segun el ordenamiento supremo establece que la tramitacion del
juicio de amparo se reduce al informe de autoridad, a la audiencia la que
comprende la recepcion de pruebas, los alegatos que se formulen y la
sentencia que al efecto se dicte; sin embargo, la ley reglamentaria por obvias
razones amplia los preceptos constitucionales e impone una serie de
formalidades a seguir para la tramitacién del juicio constitucional, fases que a

continuacidon mencionaremos, aungque sea de manera breve.

Como se observd, en supralineas, la demanda de amparo constituye un acto
procesal a través del cual el quejoso plantea la litis constitucional, ante el
organo jurisdiccional con la finalidad de obtener la proteccion de la Justicia de la

Unioén.

Por lo anterior, una vez presentada la demanda de garantias, el juez de
Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender

el acto reclamado.

Asi, la doctrina, refiere que “en este auto de desechamiento, el juez va
ejercer la facultad que tiene para declarar la inadmisibilidad de la demanda de
garantias; dicha situacion se presenta cuando en la demanda existen vicios de
improcedencia de la accion constitucional y dicho auto debe estar debidamente

fundado y motivado y contra él procede el recurso de revisién.”*®

Enseguida, si el juez de Distrito, notara alguna irregularidad en el escrito de
referencia, el quejoso hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se
refiere el articulo 116 de la ley de la materia; si no se hubiese expresado con
precision el acto reclamado o no se hubiese exhibido las copias que sefala el

articulo 120 del aludido ordenamiento, el Juez prevendra al promovente para

M8 EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 171.
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qgue llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o
presente las copias que faltaren, esto en el término de tres dias, expresando las
irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el promovente las

subsane.

Si el peticionario de amparo no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del término
indicado, se tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado
sélo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso y respecto de los
demas actos, el juez mandara correr traslado al Ministerio Puablico, por
veinticuatro horas, y en vista de lo que éste exponga, admitird o desechara la

demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segun fuere procedente.

Si el juez, no encontrare motivos de improcedencia, o se hubiesen llenado
los requisitos omitidos, admitird la demanda y, pedira informe con justificacion a
las autoridades responsables y hara saber dicha demanda al tercer perjudicado,
si lo hubiere; se sefalard fecha para la celebracién de la audiencia, a mas
tardar dentro del término de treinta dias, y dictard las demas providencias que

procedan con arreglo a esta ley.

El acuerdo que al efecto se dicta es el admisorio de la demanda, “se dicta si
el quejoso redacta debidamente la demanda, colmando los extremos del
articulo 116 de la Ley de Amparo; si acompafio las copias de la demanda para
todas las partes en el amparo; o bien, si el juez dict6 auto de prevencion
aclaratorio de la demanda, éste fue desahogado en tiempo y forma oportuna y

satisfactoriamente.*®

19 SILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de Amparo en

México. Ob cit. p. 387.
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La demanda de amparo se viene a integrar con los escritos aclaratorios de la

misma constituyendo una unidad indivisible.

Posteriormente, una vez aceptada la demanda de amparo y rendido el
informe justificado, en el auto admisorio se sefala fecha para la audiencia
constitucional, en donde se reciben las pruebas y alegatos, para finalmente

dictarse sentencia.

Previo a la celebracion de la audiencia constitucional, las autoridades
responsables deberan rendir su informe con justificacion dentro del término de
cinco dias, pero el Juez podra ampliar hasta por otros cinco dias, si el caso lo
amerita; las autoridades responsables rendiran su informe con justificacion con
la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias
antes de la fecha para la celebracion de la audiencia constitucional; si el informe
no se rinde con dicha anticipacion, se diferird o suspendera la audiencia. Si la
autoridad responsable no rinde su informe se presumird cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba
de los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea
violatorio de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que se haya

fundado el propio acto.

El jurista Ignacio Burgoa, entiende que el “informe justificado es el
documento en el cual la autoridad responsable esgrime la defensa de su
actuaciéon impugnada por el quejoso, abogando por la declaracion de
constitucionalidad de los actos reclamados y por la negacion de la proteccion
federal al actor o por el sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual constituye

la contraprestacion que opone al agraviado.”*?°

120 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 659.
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La omision por parte de la autoridad responsable en rendir su informe
justificado, da lugar a tener por cierto los actos que se reclaman, sin que ello
implique la procedencia del juicio de amparo, pues se precisa que cuando el
acto no se inconstitucional en si mismo y sea necesario obtener pruebas y
datos que asi lo acrediten, entonces el quejoso deberd allegar los medios de
conviccion idéneos con los que se evidencie esa inconstitucionalidad, asi “la
contumacia o rebeldia de la autoridad responsable, al no rendir informe, no da
lugar a que se tengan por admitidos todos los hechos de la demanda, ni a que
se admita la procedencia del amparo, o su resolucién favorable. Solamente da
lugar a una presuncion juris tantum en el sentido de que es cierto el acto

reclamado.”*?*

En los casos en que el quejoso impugne la aplicacion de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, 0 en
aguellos otros a que se refiere el articulo 37, la substanciacion del juicio de
amparo se sujetara a las disposiciones precedentes, excepto en lo relativo al
término para la rendicion del informe con justificacién, el cual se reducira a tres
dias improrrogables, y a la celebracion de la audiencia, la que se sefalara
dentro de diez dias contados desde el siguiente al de la admisién de la

demanda.

En el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho. Las pruebas
deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la documental
gue podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga
relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no

exista gestion expresa del interesado.

121 ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. Ob cit. p. 720.
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Tratandose, de la prueba testimonial o pericial, se deberan anunciar cinco
dias habiles antes del sefialado para la celebracion de la audiencia
constitucional, sin contar el dia del ofrecimiento ni el sefialado para la propia
audiencia, exhibiendo al efecto copia de los interrogatorios al tenor de los
cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos; la

misma circunstancia opera respecto de la inspeccion ocular.

Ademas, la audiencia constitucional; asi como la recepcion de pruebas,
seran publicas; por lo que abierta la audiencia se procedera a recibir, por su
orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del

Ministerio Publico; acto continuo se dictara el fallo que corresponda.

Cabe seialar, que los estudiosos del derecho de amparo, coinciden en
senalar que “la audiencia constitucional en nuestro juicio de garantias es un
acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual
se ofrecen desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se
formulan por éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas pretensiones, y se
dicta el fallo correspondiente por el 6rgano de control que resuelve el juicio de
amparo en el fondo, que soluciona la cuestion constitucional suscitada o que

decreta el sobreseimiento del mismo.”*%?

Por lo que hace a la etapa del dictado de la sentencia debe indicarse que “la
ley sostiene que se hara en la misma audiencia constitucional, pero en realidad
en pocas ocasiones se cumple con esa disposicion en el mismo dia en que
verifica dicha diligencia, sin embargo, por una ficcion juridica se ha llegado a

considerar que la audiencia termina hasta que se dicta la resolucién.”*?®

*22 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Ob cit. p. 667.
123 EELIX TAPIA, Ricardo de la Luz. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 174.
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CAPITULO 4

REFORMAS PARA LA REGULACION DE LOS EFECTOS MIXTOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES EN
MATERIA FISCAL.

4.1 Problematica del amparo contra normas generales en materia fiscal.

Es sabido que el distinguido jurista del siglo XIX, Manuel Crescencio
Rejon introdujo en la Constitucién Yucateca de 1841 la institucion del juicio de
amparo, dicho personaje formoé parte con Mariano Otero de la Comision de
Constitucion del Congreso que formuldé el Acta de Reformas de 1847, éste
altimo jurista, formulé un voto particular y ese proyecto con algunas
modificaciones quedd plasmado en los articulos 22, 23, 24 y 25 del Acta

mencionada.

Las ideas de Mariano Otero se establecieron fundamentalmente en los
articulos referidos, principalmente destaca el articulo 25 del Acta de Reformas
gue decia: Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, limitAndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de la ley o del acto que la motivare.

Tal disposicion constituye el origen y pieza fundamental del juicio de
amparo hasta nuestros dias, a ese principio que establece que los tribunales
se limitaran a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el

proceso, sin hacer declaracion general por cuanto hace a la ley o al acto que
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motivare dicha controversia, se le conoce como la formula Otero, la cual se
encontraba presente en las proposiciones que realiz6 Manuel Crescencio
Rejon para la Constitucion Yucateca de 1840; sin embargo, como se dijo lo
propuesto por Otero, no se limitd a establecer ese principio, sino que disefid
un sistema de control de la Constitucion paralelo al juicio de amparo,
contenido en los articulos 22, 23 y 24 del Acta de Reformas.

En efecto, “de la misma Acta de Reformas que contiene otro sistema
para el control de la constitucionalidad, adicional al amparo contra leyes,
encaminado precisamente a anular, es decir, a declarar invalidas e
insubsistentes las leyes de los Estados o del Congreso General que fueran
inconstitucionales. Este proceso, respecto del cual Otero también expuso sus
motivos para proponerlo, intervendrian los tres Poderes de la Unién, con una
conclusién valiente y drastica por parte del proponente: anular las leyes
inconstitucionales. ¢Qué suerte corrid este segundo sistema propuesto por
Otero y aprobado en el Acta de Reformas de 1847? Sencillamente el
Constituyente de 1857 lo desechd por las consideraciones que se contienen
en el correspondiente Dictamen de la Comisién de Constitucion y que se
centraba en considerar que tal sistema era contrario a los principios

federales.”?*

Luego, esto conlleva a sefialar que Mariano Otero, no solo establecio
el principio de relatividad en los juicios de amparo, sino que disefié un
sistema de control de la constitucionalidad mixto, es decir, tanto politico como
judicial, “al primero, llevado a cabo por 6rganos politicos, no dudé en dotarlo
de efectos generales, y al segundo, realizado por los tribunales federales, le
asigno, unicamente, efectos particulares ¢La causa? Creo que es evidente: el

control politico de la constitucionalidad era ejercido por 6rganos politicos

124 ESTRADA SAMANO, Rafael. Resolucion judicial erga omnes y reformas a la ley de amparo, en

Revista del Instituto de la Judicatura Federal. México. 2003. Namero 16. pp. 7y 8.
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mediante un procedimiento en el cual se presentaba consideraciones
estrictamente politicas (de oportunidad), mientras que el control judicial de la
constitucionalidad era llevado a cabo por Organos estrictamente
jurisdiccionales a través de un proceso judicial, al que le recaia una
sentencia, misma que, como todas las demas sentencias, sélo producia sus

efectos sobre las partes de dicho proceso.”**

De ahi se puede establecer que Otero, al formular el sistema de control
de la constitucionalidad por 6rgano politico, encaminado a anular y dejar
insubsistentes las leyes de los Estados o del Congreso General que fueran
contrarias a la Constitucion, al efecto intervendrian los tres poderes, es decir,
en primer lugar el aludido jurista propuso un sistema que dejara
insubsistentes con efectos generales una norma juridica y solo después,
consecuente con el otro sistema paralelo al anterior, a través del cual se
impugnan leyes, cred otro proceso, en el que las sentencias que se dicten los
Tribunales, tendran una fuerza limitada y restringida, que versara sobre el
caso en concreto, de tal forma que si la declaratoria de anulabilidad de una
ley, se la encomienda al Congreso, mediante un procedimiento bastante
cuidadoso; por ende, le prohibe a la justicia Federal, que haga esa
declaracion general respecto de la inconstitucionalidad de una ley o acto, y se

debera en su caso, amparar y proteger al quejoso en particular.

Por lo anterior, no es del todo obvio que el jurista decimonoénico haya
dotado al juicio de amparo de efectos particulares, pues la institucion del
amparo reviste la forma de un proceso judicial, es decir, de un juicio. Asi de
esta manera a los juicios les recaen sentencias, el amparo es un juicio v,
entonces, le recae una sentencia, en este sentido, pareciera, que no es

novedoso tal principio y enuncié algo que rige para cualquier controversia

125 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el

Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia, en revista del Instituto de la
Judicatura Federal. México.2002. Numero. XI. pp. 28 y 29.
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seguida en forma de juicio; la sentencia solo tiene efectos interpartes; de ahi
que después de haber disefiado al Congreso de facultades para derogar

leyes, le impidi6é al Poder Judicial proceder en idénticos términos.

Sin embargo, por cuestiones que no abordaremos en este trabajo, en
atencibn a que se extenderia de los parametros propuestos, subsistio
Gnicamente lo establecido en el articulo 25 del Acta de Reformas, lo que
actualmente conocemos como el principio de relatividad de las sentencias de

amparo.

La formula Otero, trascendié y se instaur6 en las constituciones de
1857 y desde luego, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente desde 1917, establece lo siguiente:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

(...)

Il. La sentencia sera siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos
particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.

En palabras mas o menos parecidas la Ley de Amparo, reitera el

principio de relatividad de las sentencias de amparo, de esta manera:

Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de

amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
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personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.

Estos son los preceptos que aluden a los efectos particulares, en concreto,
se observa que en “la Ley de Amparo, la frase ‘que lo hubiesen solicitado’
ausente en el texto constitucional, es pieza clave en la inteleccion del
principio de relatividad de la sentencia. Ello es asi, porque los efectos de la

resolucién de amparo exclusivamente a quien lo promovié.”*?°

La llamada formula Otero, dicen algunos destacado autores, que no es otra
cosa que la reafirmacion del caracter universal de las sentencias, en el
sentido de que la determinacion que llegaré a dictarse afectard solo a las
partes que instaron ante el érgano jurisdiccional, por ende, ningun individuo
gue se encuentre en identicas situaciones puede esperar que le alcancen los
efectos de esa sentencia “ya que, como cualquier otro acto juridico, la
sentencia sélo afecta a las partes que intervinieron en el proceso del que
deriva ésta; no obstante, la cosa juzgada, precisamente como cualquier otro
acto juridico, existe y es valida frente a todos, incluso los que no intervinieron
en el proceso. Esto significa que los efectos inmediatos y directos de la cosa

juzgada (o sentencia) debe ser respetados por todos los demas individuos.”**’

Asi, la referida férmula trasladada a otros procedimientos, como el
laboral y el penal, gozan de los mismos efectos que los que prevalecen en el
juicio de amparo, verbigracia, si en un centro de trabajo son despedidos
varios trabajadores y enderezan su demanda unos cuantos, posteriormente la

autoridad laborar al emitir el laudo correspondiente, resuelve que la

126 CARRANCO ZUNIGA, Joel. Juicio de Amparo. Editorial Porriia. México. p. 173.
127 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el
Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 25.
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terminacion de la relacion laboral, fue injustificada; luego, dicho fallo
beneficiara Unicamente aquellos que acudieron en demanda ante los
tribunales del trabajo, no asi, para quienes no presentaron demanda alguna.
En un proceso de caracter penal, se dicta un auto de formal prision en contra
de tres sujetos que cometieron un delito en coparticipacién, contra esa
determinacion so6lo uno de esos individuos se inconforma e interpone recurso
respectivo, en la alzada, se estima que le asiste la razoén al recurrente; por lo
gue la sentencia de segundo grado no abarcard a los coprocesados que
fueron omisos en recurrir la resolucién que les afectaba y tendré efectos para

quién si la impugno.

Este principio fundamental del juicio de amparo, rige en la actualidad
para todos los actos provenientes del ente estatal, tales como los actos
administrativos, judiciales y legislativos, en efecto, el jurista Juventino V.
Castro, al reflexionar respecto la distinta naturaleza de este tipo actos, refiere

que:

“Tanto el acto administrativo como el judicial contemplan un
situacion juridica concreta —referida a una persona, a un grupo de
personas, o0 a una sociedad con personalidad juridica propia-, que
la autoridad administrativa o la judicial analiza para aplicar al caso
la norma legal que a su juicio lo rige, o bien —en lo referente a la
autoridad administrativa-, para que ésta en cumplimiento de su

funcion publica resuelva a un sin instancia de parte.”*?

Situacion que resulta congruente, ya que si los efectos del juicio de
amparo, son particulares; los actos administrativos y judiciales se contraen a

un caso particular y concreto, contexto, que resulta contradictorio, respecto de

128 CASTRO, Juventino V. Hacia el amparo evolucionado. Sexta edicion. Editorial PorrGia. México. p. 15.
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actos provenientes del legislativo, pues el aludido jurista expresa esta

cuestidon en los siguientes términos:

“En cambio, el acto legislativo es de una naturaleza totalmente
distinta. La ley o norma general que expida la legislatura es de
naturaleza general, impersonal y abstracta. Crea disposiciones
juridicas obligatorias para todas aquellas personas que estén
dentro de la hipotesis de la norma expedida, y que puede ser
autoaplicativa, en cuyo caso produce perjuicios de inmediato a
toda persona que caiga en sus enunciados, o que en el futuro le
sea, concretamente aplicada por una autoridad administrativa o
judicial. "*?°

El autor concluye indicando que no es posible admitir el principio de
relatividad de las sentencias de amparo que rige a los actos administrativos y
judiciales, pueda extenderse a los actos legislativos; es, ésta la situacion que
prevalece en el juicio de amparo, precisando que no sélo los actos legislativos
gozan de esas caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad,
sino también otros actos que provienen del Ejecutivo y del Poder Judicial,
tales, como los tratados Internacionales, reglamentos, acuerdos, circulares y

demas disposiciones de caracter general.

Lo anterior, puede quedar expresado en estos términos “cuando se
revisa la constitucionalidad de una norma general, en particular de una ley, a
través del mecanismo protector de la constitucionalidad conocido como
amparo contra leyes, y se decide la existencia de un conflicto entre la norma
inferior y la superior, en virtud del principio de supremacia constitucional, el
juez de amparo declara la inconstitucionalidad de la norma inferior o

secundaria; sin embargo, en virtud del principio de relatividad de la sentencia,

29 |pidem p. 15y 16.
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tal declaracion surte sus efectos exclusivamente respecto de quien promovio
el juicio constitucional; esto significa que el principio de supremacia
constitucional Unicamente se guarda, se atiende o se honra de manera
parcial, puesto que la ley declarada inconstitucional continta siendo aplicada
a todos a aquellos que no la impugnen...la inconstitucionalidad de la ley pasa
de ser una tesis aislada a constituir una verdadera jurisprudencia, los efectos
de tal consolidacion de la opinién de los tribunales son limitados también: la
ley inconstitucional continda siendo aplicada, a pesar de su declarada

oposicion a la constitucion™*°

Ahora, conviene senalar que “...toda sentencia judicial, o mas
concretamente, de amparo, reviste dos aspectos, o pretende alcanzar dos
finalidades: a) resolver el caso que se presenta, y b) fijar el sentido o
significado de las leyes y de la constitucion...la finalidad directa de la
mencionada sentencia se alcanza: resolver, en concreto, el caso que se
presenta, sin hacer generalizaciones. La finalidad indirecta... se alcanza
cuando el juzgador fija el sentido de los textos normativos analizados
(interpreta) en la parte considerativa de la misma sentencia; por definicion
estas consideraciones sobre el significado de las normas no pueden tener
efectos particulares, sino generales; es mas, propiamente no tendrian efecto
alguno sino existiera una regla que obligara a los futuros jueces a tomar en

cuenta el significado sefialado.”***

En efecto, se sostiene por la jurisprudencia; asi como, por diversos
tratadistas que la formula Otero, es aplicable a la parte resolutiva de la
sentencia, no asi, respecto de la parte considerativa de la misma, esto es asi,
ya que en la parte resolutiva de cualquier sentencia, se plasma la decision en

sentido estricto y en materia de amparo no se hara declaracion general

130 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el

Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 41.
31 |pidem. p. 37.
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respecto de la ley o acto que generaron la controversia, limitandose a
amparar al quejoso que lo hubiere solicitado, se trata de alguna prohibicion,
no abarca las consideraciones que llevaron al juzgador para declarar que una

ley es inconstitucional, pues sus efectos son generales.

No obstante que el tribunal se encuentra impedido y por tanto el acto
reclamado esté dirigido a un namero indefinido de sujetos no podra exceder
su potestad a un gobernado a ajeno a la litis constitucional. “Esto no es
completamente asimilado debido a que los criterios jurisprudenciales
sustentados ofrecen la apariencia de ser generales...la tesis lleva una carga
de generalidad, con independencia de que tenga origen en una sentencia que
protegio exclusivamente al promovente del juicio, esto es, en el cuerpo de la

tesis como tal, hay una declaratoria general.”**?

Lo anterior ayuda a distinguir entre la formula Otero y la obligatoriedad
de la jurisprudencia federal derivada del juicio de amparo, no obstante la
jurisprudencia es obligatoria para el propio tribunal que la dicta; asi como, los
tribunales y juzgados de menor jerarquia, tal interpretacion de las normas no
tiene efectos vinculantes erga omnes. Asi una jurisprudencia que establezca
la inconstitucionalidad de una ley, no evitara que la ley se siga aplicando, en
nuestro pais la regla del precedente Unicamente vincula a los juzgadores,

nunca a otras autoridades o los ciudadanos en general.

Desde luego, que las consideraciones vertidas en las sentencias y que
son los argumentos o justificaciones que se esgrimen para sustentar la
inconstitucionalidad de una norma de caracter general, tienen ese mismo
efecto y después de un procedimiento especifico constituyen jurisprudencia, y
en términos generales criterios de interpretacién juridica de la norma, los que

obligan unicamente a los encargados de la imparticién de justicia, es decir, a

132 CARRANCO ZUNIGA, Joel. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 17.
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los érganos jurisdiccionales, como se puede observar de lo dispuesto por la
Ley de Amparo.

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para
éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias
ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas
por lo menos por ocho ministros si se tratara de jurisprudencia del
pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las

salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden

las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales
unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y
judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y

los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito

constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se

sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
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contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de

los magistrados que integran cada tribunal colegiado.

Esa falta de obligatoriedad general de la jurisprudencia federal mexicana
origina dos situaciones, por una parte ruptura del principio de igualdad de los
ciudadanos frente a la ley e incremento desmedido de los juicios de amparo

gue tiene que resolver el poder judicial federal.

Ahora, dicha situacion rige para los juicios de amparo contra normas
generales, en atenciéon al principio que se ha venido exponiendo; sin
embargo, en materias como la fiscal, en donde el tema econémico reviste una
notoria trascendencia, ya que constituye la obtencién del Estado de una parte
considerable de sus ingresos que seran necesarios para sufragar las
necesidades existentes, lo que a nuestro parecer rifie de alguna manera, con
las garantias constitucionales de proporcionalidad y equidad consagradas a
favor de los gobernados; asi como, la obligacion de los ciudadanos de
contribuir al gasto publico.

Asi, se puede sostener que como se ha mencionado el objeto del juicio
de amparo, segun el articulo 80 de la ley de la materia, sera si los actos son
de caracter positivo, restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia
violada, y si los actos son negativos, obligar la autoridad a actuar en el
sentido de respetar la garantia violada; estos efectos, trasladados a la materia
fiscal, vienen a significar segun jurisprudencia de la Corte en devolver al
contribuyente las cantidades enteradas con motivo del pago de impuesto que
haya sido declarado inconstitucional, considerar dicha situaciéon a un nivel
masivo, como una declaratoria general de una ley que prevea un impuesto

inconstitucional, compromete la funcion del Estado al afectar la fuente de sus
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ingresos, pues implicaria devolver a los contribuyentes que promovieron

amparo y obtuvieron una resolucién favorable, las cantidades pagadas.

Recientemente, en la Camara de Diputados, se realizdé un proyecto de
decreto por el que se adiciona un inciso a) a la fraccion VIl del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la mencionada
adicion tiene por objeto dotar al juicio de amparo de efectos generales,
cuando se impugne la inconstitucionalidad de una ley en materia fiscal,
siempre que tales amparos se tramiten de manera colectiva o cuando por su
importancia y trascendencia asi lo ameriten, debiendo ajustarse lo que llegué

a establecer en ese sentido la ley de la materia.

Lo anterior, sera materia de andlisis de lineas posteriores, ya que en
atencion a las consideraciones expuestas, resulta necesario replantear el
principio de relatividad de las sentencias de amparo, y adecuar el juicio de
garantias a las necesidades y realidad imperantes, para entonces, poder
sostener que el amparo, se trata en realidad de un verdadero control de la
constitucionalidad y medio de proteccién de garantias individuales o derechos

fundamentales.

4.2 La garantia individual de proporcionalidad y equidad en materia

tributaria, en relacién con la obligacién de contribuir al gasto publico.

El articulo 31 de la Constitucién establece las obligaciones de los
mexicanos, entre ellas la de contribuir al gasto publico; sin embargo, esta
cuestion debe realizarse de manera proporcional y equitativa, como lo

dispongan la ley, al efecto se transcribe dicho precepto.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
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(..)

l. Contribuir para los gastos publicos, asi de Ila
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
gue residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

Ahora, del precepto constitucional en cita, se pueden derivar tres principios
fundamentales que rigen la materia de contribuciones a saber, el principio de
legalidad, equidad y proporcionalidad, los que son indispensables y que
constituyen verdaderas garantias individuales para los gobernados, y asi el
Estado lleve a cabo la recaudacion de los impuestos correspondientes y

necesarios para sufragar sus actividades.

Sin embargo, la proteccién a las garantias de equidad y proporcionalidad era
nula, en efecto, la primera tesis en este sentido fue dictada por el ministro
Ignacio Luis Vallarta en 1879. En dicha tesis, “Vallarta establecié que el amparo
en materia tributaria era improcedente, alegando que la forma de inconformarse
contra los impuestos se debia de expresar el momento en que los ciudadanos
votaran por los legisladores. Este criterio permaneciéo hasta 1925 cuando el
ministro Urbina permitio la procedencia del amparo en contra de impuestos. En
1962 la Suprema Corte de Justicia estableci6 que los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria también deberian de considerarse
garantias individuales, lo que provocd que se aumentara el nimero de amparos
en esta materia, sin que la Corte pudiera unificar sus criterios respecto de los

principios de proporcionalidad y equidad.”*?

El principio de legalidad tributaria alude a que los impuestos deben estar

previstos en un dispositivo legal, es decir, que los elementos esenciales de las

183 http://centrodeinvestigacionesfldm.blogspot.com; consultado el nueve de enero de 2010.
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contribuciones como la base, tasa, tarifa entre otros, se encuentren previstos en
una disposicién legal, debiendo ésta norma ser de caracter formal como
material, lo que viene a significar que debera provenir de un 6rgano facultado

para la creacion de normas generales, abstractas e impersonales.

Al abordar lo relativo al principio de equidad que debe prevalecer en materia
tributaria, debemos atender que el individuo se desenvuelve en una sociedad la
gue como tal, se encuentra compuesta por varios miembros, los que conviven e
interactian entre si, dichos elementos o partes que conforman el todo, no son
del todo homogéneas, por el contrario, la sociedad se integra de una pluridad
de individuos que ocupan diferentes posiciones y cuentan con situaciones
diferentes, no obstante estar inmersos en una unidad, pero diversificados
cuantitativamente.

Entonces la realidad social presenta un panorama “...constituido por
diferentes situaciones de distinta indole, el Derecho y especificamente su
expresion, que es la ley, no deben ni pueden regular con criterio Unico esas

diversas situaciones.”***

Asi, la equidad significa, igualdad, lo que se traduce en igualdad, entendida
esta ultima, como igualdad juridica, como un trato igual a los iguales y desigual
a los desiguales, por lo que en materia tributaria implica que se contribuya al
gasto publico, atendiendo a que en la sociedad se encuentran diferencias
econdémicas que hacen posicionar a sus miembros en diferentes estatutos, por
lo que la ley debe de prever de manera abstracta situaciones diversas, por lo
gue aquellos sujetos que tengan una situacion juridico-econdémica similar o
idéntica, deben tener las mismas obligaciones y derechos, para contribuir al

gasto publico, de manera proporcional a su capacidad contributiva.

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional. Vigésima edicion. Editorial PorrGia. México.

2009. p. 121.
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En un estudio realizado por o Genaro David Gongora Pimental, en su libro
denominado “La lucha por el amparo fiscal’, analiza desde un perspectiva
historica la evolucion de la jurisprudencia en materia fiscal, especificamente en
cuanto a los principios de equidad y proporcionalidad, por tanto, en cuanto al
concepto de equidad refiere que ha sufrido bastantes cambios en cuanto a su
interpretacion judicial; sin embargo, recientemente se han establecido criterios
demasiado complejos y que sirven de guia para los juzgadores, como lo

muestra el siguiente criterio.

EQUIDAD TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. Los
criterios generales para determinar si el legislador respeta el principio de
equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consisten en
gue: 1) exista una diferencia de trato entre individuos o grupos que se
encuentren en una situacion comparable (no necesariamente idéntica,
sino solamente andaloga); 2) de existir esa situaciobn comparable, la
precision legislativa obedezca a una finalidad legitima (objetiva y
constitucionalmente valida); 3) de reunirse ambos requisitos, la distincion
constituya un medio apto y adecuado para conducir al fin u objetivo que
el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido; y, 4) de
actualizarse esas tres condiciones, se requiere, ademas, que la
configuracion legal de la norma no dé lugar a una afectacion
desproporcionada o0 desmedida de los bienes y derechos
constitucionalmente  protegidos. Por ende, el examen de
constitucionalidad de una ley bajo el principio de equidad tributaria
precisa de la valoracion de determinadas condiciones, de manera
escalonada, generando que el incumplimiento de cualquiera de éstas
sea suficiente para estimar que existe una violacion al indicado principio
constitucional, haciendo innecesario el estudio de las deméas.**

135 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época. Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, tomo XXV, marzo 2007, pagina 334, tesis 2a./J.31/2007, registro 173029.
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Por ello refiere, el autor mencionado que “...se determina que el principio de
equidad tributaria precisa la valoracion de diversas condiciones de manera
escalonada y por ende, en caso del incumplimiento de cualquiera de éstas se
acredita la inconstitucionalidad de la norma impugnada. Como se advierte el
estudio hace un esfuerzo por robustecer diversos elementos del principio de
equidad tributaria ya que al establecer instrumentos de objetividad basados en
la Constitucion, ello instituye un vinculo mas razonable entre el trabajo del
legislador que permite establecer diferencias entre individuos y grupos ubicados
en una situacion comparable. Asimismo, se propone que es este principio se
analice de manera escalonada con el propésito de en su caso precisar el
problema que provoco la inconstitucionalidad, y con ello evitar el estudio

innecesario de otros elementos.**®

La doctrina entiende a la equidad como “el trato a los iguales en idénticas
condiciones, es decir, si las normas impositivas rednen las condiciones de

abstraccion y de generalidad.”®’

Siguiendo con las ideas, hasta aqui expuestas, si la ley prevé un trato
diferente para diversos sujetos en atencién a su posicibn econdémica, pero
idéntica entre los que se ubiquen en un supuesto igual, asi la proporcionalidad
se relaciona con la capacidad contributiva de los sujetos que se encuentren en
tal situacion; lo que se puede entender si consideramos que todos los individuos
que se encuentren en una misma situacion deben contribuir al gasto publica,
pero, no todos deben hacer las mismas aportaciones, pues se debe atender a

su capacidad contributiva.

1% GONGORA PIMENTEL, Genaro David. La lucha por el amparo fiscal. Editorial Porrda. México. 2007.
. 267.

P37 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal I. Tercera edicion. Editorial lure editores. México. 2004.

p. 101.

125



La capacidad contributiva tiene que ver con la “capacidad econdémica es la
aptitud de una persona para solventar sus necesidades, ya sea por el
patrimonio que posea, los productos que reciba o las rentas que obtenga. Las
personas que tienen capacidad economica pueden soportar la incidencia
impositiva y, por tanto, cuentan con capacidad contributiva, es decir, la

posibilidad de pagar contribuciones que representen para los contribuyentes

el minimo de sacrificio factible.”*3®

Por su parte, la jurisprudencia ha establecido varios criterios de
interpretacion del principio de proporcionalidad; sin embargo, los mismos se
encuentran dotados de una alto grado de complejidad, a continuacion se

menciona tesis, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR
CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. El articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Federal establece el principio de proporcionalidad de
los tributos. Este radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos, o la manifestacion de rigueza gravada.
Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para
gue un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el
mismo y la capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir al gasto publico que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se
trate, tomando en consideracion que todos los supuestos de las
contribuciones tienen una naturaleza economica en la forma de una
situacion o de un movimiento de riqueza y las consecuencias
tributarias son medidas en funciébn de esa riqgueza. La capacidad
contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga
del tributo, o sea, aquella que finalmente, segun las diversas
caracteristicas de cada contribucion, ve disminuido su patrimonio al
pagar una cantidad especifica por concepto de esos gravamenes, sea

138 |pidem p. 97.
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en su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. De
ahi que, para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar mas
guien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga
en menor proporcién.t3

En una concepcion mas simple, el profesor Hugo Carrasco lIriarte, sefiala
que la “proporcionalidad se entiende el aspecto econdmico de la imposicion,
que toda persona contribuya al gasto publica, conforme a su capacidad

tributaria.”**°

Por otra parte, el gasto publico se conceptualiza doctrinalmente, como
“aquellos que se erogan para satisfacer las funciones y servicios publicos. Por
consiguiente, tienen dicho caracter todos los gastos que prevé el
Presupuestos de Egresos de la Federacion o de las entidades federativas
destinados al funcionamiento de las instituciones publicas y a la operatividad
de los servicios publicos de cualquier indole, independientemente de que
éstos se presten por los 6rganos del Estado propiamente dichos o por los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal o de que las
erogaciones respectivas tengan un fin general o especifico pero siempre en

beneficio colectivo.”*

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
abrogd la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
proporciona lo que debe entenderse por gasto publico, de la siguiente

manera:

139 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época. Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, tomo XVII, mayo 2003, pagina 144, tesis P./J. 10/2003, registro 184291.
140 |.:

Ibidem p. 100.
1“1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional. Ob cit. p. 125.

127



Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la
deuda publica; inversion fisica; inversion financiera; asi como
responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores
de gasto:

|. El Poder Legislativo;

[I. El Poder Judicial;

lll. Los entes autdbnomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;

VI. La Presidencia de la Republica;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

El gasto, asi entendido como las erogaciones que realiza el Estado
para sufragar sus necesidades, lo que viene a significar que dicho ente
estatal obtiene recursos principalmente de las contribuciones que obtiene por
pago de impuestos, pero como se menciond estos deben estar previstos en la
ley, y deben cumplir con el requisito de ser proporcionales y equitativos, en

caso contrario, se pueden tildar de inconstitucionales.

4.3 Efectos generales, particulares y mixtos de las sentencias de amparo

contra normas generales en materia fiscal.

Previo a abordar el tema en cuestion, conviene precisar que los efectos
gque en materia de amparo, tienen las sentencias que se dictan, son
particulares, como ha quedado sefialado en parrafos que anteceden; asi,
podemos identificar los efectos particulares con la férmula Otero, la que tiene
su fundamento constitucional en el articulo 107 fraccion Il, y legal en el

articulo 76 de la Ley de Amparo, pues esos efectos consisten en que solo se
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ocuparan o vinculan a las partes contendientes en proceso constitucional

respectivo.

Tratdndose de la impugnacion de normas generales, en la actualidad
prevalece la aludida férmula, como lo sostiene el doctor Ignacio Burgoa
Orihuela:

“... el principio de relatividad, en puntual congruencia con el de
iniciativa del agraviado, ha sido el escudo protector de la potestad
que tienen los tribunales federales para declarar, dentro de la via
de amparo, la inconstitucionalidad de las leyes, puesto que a
virtud de él, las sentencias respectivas contraen su eficacia al
caso concreto que hubiese suscitado el ejercicio de la accion por
parte del quejoso, relevandose Unicamente a éste del
cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza
normativa frente a los que no la hayan impugnado, toda vez que

tales sentencias no entrafian su derogacién o abrogacién.”**?

Este efecto, no es otro ni tiene variacién alguna, se trate de la
impugnaciéon de actos administrativos, legislativos y judiciales, no obstante no
compartir la misma naturaleza, de esta manera, no deja de insistirse que, si
en un juicio de amparo se analiza una ley y ésta es declarada
inconstitucional, no implica que tal disposicién quede fuera del marco legal, es
decir, que se derogue o abrogue, sino Unicamente deja de aplicarse a quién
la Justicia de la Uniébn ampare y proteja, por tanto, la ley que fue declarada
inconstitucionalidad “sélo deja de aplicar al quejoso que obtuvo el amparo; al
grueso de la poblacion que encuadre en el supuesto juridico normativo de esa

ley se le seguira aplicando, bien se porque no la impugndé en amparo, o bien

142 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Cuadragésima Primera edicion. Editorial Porrda.

México. 2006. p. 277.
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si lo hicieron éste les fue negado o sobreseido, ya que la misma no pierde su

vigencia, ni su fuerza materia.”**®

De alguna manera, podriamos pensar que si un numero considerable
de individuos al impugnar una disposicion via juicio de amparo, obtiene una
sentencia favorable, la norma inconstitucional, perdera paulatinamente su
fuerza material y en un momento, dada la gran cantidad de amparos
concedidos haria practicamente las veces de una derogacion o abrogacion;
sin embargo, pensar en esos términos, no es del todo Idgico o razonable, ya
gue hay normas que son generales, abstractas e impersonales, ello implica
gue por su propia naturaleza, prevean escenarios indeterminados y que los
dispositivos puedan aplicarse a un numero indefinido de individuos y
situaciones que eventualmente pudieran presentarse; aunado a que la
facultada de derogacion y abrogacion de las leyes, corresponder al 6rgano

legislativo.

Se insiste, en que el efecto de que la sentencia de amparo versara
respecto de la controversia planteada y las partes contendientes, estos son
los efectos particulares, a que nos hemos referido y también tratdndose de la
impugnacién de normas generales los efectos no tendrian que ser diferentes,
sin que sea valido considerar que la disposicion ha quedado fuera del marco
juridico vigente al existir una declaratoria de inconstitucionalidad, incluso, no
es obvio ni ocioso, considerar que los efectos dados a una determinada
sentencia de amparo, puedan invocarse para impugnar de inconstitucional el
acto reclamado en diverso juicio, estimar lo contrario, es atentar contra el

principio de relatividad de las sentencias de amparo.

143 SILVA RAMIREZ, Luciano. El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de amparo en

México. Editorial Porrda. México. 2008. p. 241.
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Esta circunstancia, nos hace reflexionar el atraso en que el juicio de
garantias se ha colocado, pues no produce beneficio alguno, la circunstancia
de promover diversos juicios de amparo contra una norma que a todas luces
resulta inconstitucional, ni menos el que se emitan tantas resoluciones de
amparo, para igual nimero de sujetos que la hayan impugnado, en atencion a

lo establecido en la formula Otero.

Por lo anterior, el doctor Luciano Silva Ramirez, refiere que “resulta
absurdo que ordenamientos generales declarados inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Corte, se sigan aplicando a sus destinatarios; ademas,
gue éstos tengan que presentar demanda de amparo para obtener una mera
declaracion judicial respecto de una ley que ya es inconstitucional; implicando
ello gastos, esfuerzos, tanto para los quejosos, las partes, como para el

Estado mismo..."**

Ahora, es menester mencionar que en el texto actual de la Ley de
Amparo, no se regulan los efectos mixtos, ni mucho menos, los efectos
generales, lo anterior, constituye una mera expectativa de su regulacién, y lo

que se hay en su mayoria son concepciones puramente doctrinales.

Sin embargo, no resulta extrafio, para el derecho mexicano, la
regulacion de los efectos generales de las sentencias de amparo, como un
mero ejemplo de esto, se puede mencionar lo contenido en los articulos 22,
23 y 24 del Acta de Reformas de 1847, que siguiendo al investigador Carlos

Baez Silva, refiere que:

“El articulo 22 sefialaba que toda ley de los Estados que ataque la
Constitucion 6 las leyes generales, serd declarada nula por el

Congreso; pero esta declaracion solo podra ser iniciada en la

1 |bidem p. 242.

131



Camara de senadores. Esto se completaba con lo que disponia el
siguiente articulo: si dentro de un mes de publicada una ley del
Congreso general, fuera reclamada como anticonstitucional, é por
el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, 6 por diez diputados, 6
por seis senadores, 0 tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la
que se hara el reclamo, someterd la ley al examen de las
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un
mismo dia, daran su voto. Las declaraciones se remitiran a la
Suprema Corte, y esta publicara el resultado, quedando anulada la

ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas...”**

Lo anterior, mas que un antecedente del juicio de amparo, es un
antecedente de la accion de inconstitucionalidad al establecer un conflicto
entre una norma secundaria y la Constitucién, con la consecuencia de su
nulidad, bajo efectos generales, idénticos al acto que le dio origen a la

controversia.

En efecto, en el derecho mexicano positivo y vigente, se observan tales
efectos, que de manera concreta, se aprecian en la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(...)

V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision,

en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales

145 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracion general de inconstitucionalidad en el

Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 27.
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0 actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez

dependa de la propia norma invalidad.

Al abordar los efectos generales o también conocidos como erga
omnes, el jurista Héctor Fix-Zamudio, expone de manera breve los dos
sistemas de control de la constitucionalidad; el primero, denominado

americano; el segundo, austriaco; en los siguientes términos:

“...este sistema americano de Ila revisiébn judicial de la
constitucionalidad de las leyes podemos caracterizarlo, de forma
abstracta, como la facultad atribuida a los jueces para declarar en
un proceso concreto la inaplicabilidad de las disposiciones legales
secundarias que sean contrarias a la Constitucion y con efectos
sélo para las partes que hayan intervenido en la controversia...Un
aspecto muy importante consiste en los efectos de la sentencia
gue declara la inconstitucionalidad de la ley, y que se traduce en
la desaplicacion de la propia ley en ese caso concreto, ya que el
fallo Unicamente afecta a las partes en la controversia en la cual
se planted o surgio la inconstitucionalidad...podemos caracterizar
el sistema que hemos denominado austriaco como la atribucion a
un organo especializado, llamado Corte o Tribunal Constitucional
(y cuya naturaleza sigue siendo debatida) para decir todas las
cuestiones relativas a la constitucionalidad de las leyes, que no
pueden ser conocidas por jueces ordinarios, por lo que deben
plantearse siempre en la via principal o via de accion, por los
organos del Estado afectados por el ordenamiento

inconstitucional, en la inteligencia de que el fallo del citado tribunal
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especializado que declara la inconstitucionalidad tiene efectos
generales (erga omnes), es decir, implica la ineficacia de la ley
respectiva a partir del momento en que se publica la decision de

inconstitucionalidad.”**®

Lo que atrae nuestra atencion es por supuesto, el sistema austriaco de
control de la constitucionalidad, ya que el 6rgano encargado de estudiar
cuestiones esencialmente constitucionales, es un tribunal especializado, en
donde las resoluciones que se emitan, tienen efectos generales, que deja sin

efectos a una disposicion normativa contraria al texto constitucional.

En otras palabras, el aspecto que resulta trascendente son los efectos
que venimos haciendo alusién, es decir, los efectos de la sentencia que
declarada la inconstitucionalidad de la ley y que se traducen en la ineficacia
de la ley respectiva a partir del momento en que se publica la determinacién

de inconstitucionalidad.

Otros efectos generales, no siempre comienzan a surtir sus efectos a
partir de su publicacion, sino que estos se retrotraen al momento en que la ley
fue promulgada, pues hay “declaratorias de nulidad... no sélo establecen la
nulidad de la ley misma, sino que retrotraen los efectos de dicha nulidad al
momento de su promulgacion (ex tunc), debiéndose por lo tanto nulificar —de
ser posible- todos los actos de aplicacion de ella, a pesar de que la
declaratoria sea posterior... también... puede ordenar al poder legislativo que
no vuelva a dictar otra ley con el mismo contenido de la que fue declarada

nUla.”l47

146 F1X-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Tercera edicion. Editorial Porrda.

México. 2003. pp. 206 y 207.
147 CASTRO, Juventino V. Hacia el amparo evolucionado. Ob cit. pp. 16y 17.
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Cabe precisar lo que se entiende por efectos ex tunc, significa desde el
origen, una nulidad de esta naturaleza, se retrotrae al dia en que se concluyé
un contrato, se dicto la resolucion impugnada o entré en vigor una norma de

caracter general o una ley.

Los efectos ex nunc, significa en adelante, la rescision de un contrato a
partir de que se pronuncia, la nulidad de una resolucion general o de una ley,

a partir de que se declara.

No siempre los efectos generales provienen de una determinacion
propiamente dicha, sino que también se deducen de todo un sistema, como
por ejemplo, el jurista Héctor Fix-Zamudio, refiere que “en los Estados
Unidos, es mas aparente que real el principio de los efectos particulares del
fallo que declara la inconstitucionalidad, si tomamos en cuenta la regla del
llamado stare decisis, que puede traducirse como ‘obligatoriedad de los
precedentes’, que significa que todo fallo judicial es obligatorio, aun siendo
aislado, para todos los jueces de la misma categoria y a los inferiores y
fundamentalmente, el prestigio moral de la Corte Suprema federal, cuyos
fallos de inconstitucionalidad son cumplimentados por todas las autoridades y
particulares, de modo que practicamente tienen efectos de caracter

general.”**®

En efecto, si la declaracién de inconstitucionalidad de una ley tuviese
alcance absoluto, erga omnes, tal declaracién implicaria la derogacion o la
abrogacion de ésta, situacion que se asemeja a la facultad del érgano

legislativo.

Por otra parte, los efectos mixtos no encuentran regulacion en la Ley

de Amparo, dispositivo legal, prevé Unicamente efectos particulares para las

148 F1X-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Ob cit. p. 209.
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sentencias que se dicten con motivo de la instauracion de un determinado

juicio.

También hemos hecho menciéon a los efectos generales, que se
alcanzarian al establecer un criterio definido respecto de la interpretacion y
solucion de un conflicto que tenga como materia la inconstitucionalidad de

una norma de caracter general.

Los efectos mixtos, se pueden visualizar desde la siguiente Optica, a
nuestro parecer seria, la combinacion de los sistemas de control
constitucional, el americano y el austriaco, ya que los estudiosos de la
materia indican que no es del todo posible encontrar en la practica un sistema
puro que exista como tal, podemos hablar del predominio de una
caracteristica, y entonces, obtener un sistema mixto de control de la

constitucionalidad.

También, podiamos llegar a estimar que determinadas sentencias
tengan efectos generales o bien se obtenga una jurisprudencia que tenga
esos efectos; de igual manera subsistan las sentencias con efectos
particulares, ahi encontramos los efectos mixtos, ya se plantea la existencia
de procedimientos en los cuales las determinaciones que se adopten, tengan
efectos entre las partes y otro en el cual esos efectos sean de caracter
general, el objeto de esas controversias es un campo amplio para la

investigacion.
De igual manera, se plantea que una sentencia al dictarse pueda tener

efectos generales y particulares a la vez, es decir, tenga efectos mixtos, para

las partes que intervenga en el proceso.

136



Sea cual fuera la posicion que se adopte, los efectos mixtos a nuestro
modo de visualizar el esquema de amparo, consistirdn en la subsistencia de
la formula Otero y la declaratoria general de inconstitucionalidad, en un
sistema de control constitucional mixto, a mayor abundamiento, los efectos
mixtos se pueden aceptar, si consideramos que la jurisprudencia, es decir, la
reiteracion de los criterios de interpretacion de la ley, adoptados por los
juzgadores al resolver casos concretos, es la que declara con efectos
generales que una norma es inconstitucional, cuestion diferente de la
sentencia de amparo al resolver un caso concreto siempre tendra efectos
entre las partes, como cualquier procedimiento que sigua, por su naturaleza y

caracter universal los fallos tendran ese sentido.

4.4 Ventajas e inconvenientes de la aplicacién del principio de
relatividad y la declaratoria general en el amparo contra normas

generales.

Aqui es menester abordar las cuestiones que se plantean por
separado, ya que la diversidad propuesta es mudultiple; en primer lugar
estableceremos las ventajas e inconvenientes del principio de relatividad,
enseguida, las ventajas e inconvenientes en la declaratoria general en el

amparo contra normas generales.

Las ventajas que se ven al principio de relatividad de las sentencias de
amparo, son las mismas que se esgrimieron para su inclusion desde la
Constitucion Yucateca de 1840, y subsisten en la actualidad, pese a no
corresponder la realidad imperante en el pais de esos tiempos con el actual, y
lo que sostenia Otero era erigir al poder judicial de la federacion como
protector de todos los habitantes de la republica en el goce de sus derechos
constitucionales contra los atentados del ejecutivo y del legislativo; y se

“‘pretendié evitar un choque de voluntades entre el gobierno federal y los
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gobiernos locales... asi la prohibicién de que los tribunales federales, al emitir
una sentencia en un juicio de amparo, hiciesen alguna declaratoria general
respecto de la ley o el acto que lo motivare, era razonable y logica dentro de
todo el sistema de garantias, pero carece de sentido en la Constitucion de

1857 asi como en la de 1917...7149

En un interesante estudio realizado por Rafael Estrada
Samano, al analizar las opiniones doctrinales a favor y en contra de la formula
Otero, refiere que “en una primera etapa, que ocupa practicamente un siglo,
la doctrina ha sido generalmente obsecuente con la Formula Otero, en tanto
gue a partir de mediados del siglo XX, los autores comenzaron a criticarla e
impugnarla, ante las limitaciones e insuficiencias que implica para la defensa

real y eficaz de la constitucionalidad.”**°

Ademas, el autor mencionado alude a una recopilacion realizada por el
abogado y barrista Jests Angel Moreno, por lo que siguiendo a dichos
autores, en sintesis se puede decir que juristas como José Maria Lozano,
Fernando Vega, Ramon Rodriguez, José Maria del Castillo Velasco, Eduardo
Ruiz, Ramoén Leo6n Orantes, Felipe Tena Ramirez, Ignacio Burgoa, Carlos
Arrellano Garcia, Luis Bazdrech, Arturo Gonzalez Cosio y Humberto Brisefio
Sierra, solo por mencionar algunos, tenian opiniones a favor del principio de
relatividad, algunos, los menos se abstienen de realizar comentario alguno y

Unicamente la aceptan sin discusion o cuestionamiento alguno.

Ejemplo de estas opiniones es la que sostenia José Maria Lozano,
quién “estimo que la Formula Otero era fundamental para la subistencia del

amparo como institucion y, respecto del amparo contra leyes, afirmo que el

149 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el

Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 31.
150 ESTRADA SAMANO, Rafael. Resolucion judicial erga omnes y reformas a la ley de amparo. Ob cit.
p. 9.
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Tribunal puede calificar como anticonstitucional la ley, pero que en la parte
resolutiva el fallo debe limitarse a declarar que la Justicia de la Unién amparo
y protege solamente a la quejosa, es decir, que los efectos del fallo se limitan

a la persona o personas que hayan litigado y sélo aprovecha a ellas.”**!

Asi, de las opiniones de juristas decimononicos se observa la idea
generalizada de que las sentencias de amparo no podian establecer una
declaratoria general respecto de la ley o el acto que motivare la controversia,
sin que haya sido refutada o discrepada, aunque ya con posterioridad, la
doctrina fue criticando la formula Otero; sin embargo, en épocas recientes
autores como Carlos Arellano Garcia, defienden y vierten todo tipo de
argumentos a favor del principio de relatividad, sobresaltan sus bondades al
mencionar que con dicho principio se evita la pugna de entre el poder judicial
y otros poderes; también si los jueces de amparo resuelven tales
controversias podrian convertirse en verdaderos legisladores y argumenta la
nostalgia que existiria al poner en peligro tan ingente institucion del derecho

mexicano.

De lo anterior, se aprecia la persistencia de las justificaciones que
sirvieron de base para el juicio de amparo y que perviven hasta épocas
recientes, estas opiniones exaltan los beneficios de la férmula Otero, que
oscilan desde cuestiones eminentemente tedricas, como es evitar la pugna
entre poderes, hasta defender los sentimientos nacionalistas que inspiraron el

alcance del principio de relatividad que rige en amparo.

Hay voces autorizadas de doctrina, que discrepan y opinan que la
férmula Otero, en el amparo contra leyes es un contrasentido, tal es el caso

de Antonio Carrillo Flores, el que opina lo siguiente:

51 1 dem.
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‘En cuanto a las leyes, dejan de aplicarse a quien obtuvo
sentencia favorable pero no al resto de la comunidad, lo cual es
sin duda monstruoso, y sin otra explicacion, repito, que el
deficiente conocimiento que Tocqueville tenia del sistema
anglosajon, en el que la sentencia hace la ley. Dada la diversidad
de tradiciones y la novedad en México del control judicial de la
constitucionalidad, la respuesta sencilla debi6 ser que la
legislatura correspondiente derogase la norma inconstitucional o
gue se promoviera la Reforma de la Ley Suprema. Reconozco, sin
embargo, que esta idea jaméas ha formado parte de la teoria del

amparo...”*>

En este sentido, podemos encontrar autores que sus opiniones van
desde una atenuacion de la férmula Otero, hasta repensar y plantear una
nueva alternativa, tal es el caso de doctrinarios como Alfonso Noriega Cantd,

Juventino V. Castro, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, entre otros.

Argumentos en contra de los que sostiene que la formula Otero debe
subsistir, pues de lo contrario, ocasionaria un conflicto entre poderes,
sostiene que la funcion del poder judicial de la federacién, es la vigilancia en
el cumplimiento de las normas constitucionales, el Unico apto para interpretar
esas disposiciones, determinar en cada caso cuando una ley se aparta del
texto constitucional, y en defensa de ese régimen, anule la expedicion de esa
ley inconstitucional, y no es que el poder judicial esté por encima de los
demas poderes, sino que es la Constitucion la que debe prevalecer, sobre los

demas poderes a los que creo.

De igual manera, entre las desventajas que representa la férmula

Otero, es que genera un desequilibrio entre quien si impugna una disposicion

%2 |pidem p. 13.
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gue considera inconstitucional, respecto de quien no lo hace, se evidencia
una desigualdad ante la ley, pues no obstante que un precepto haya sido
declarado contrario a la Constitucion, se sigue aplicando para el resto de los
gue no impugnaron la ley, por ello, no le falta razon a Juventino V. Castro, al
sostener que “no hay amparo contra leyes inconstitucionales, sélo hay
amparo contra la aplicacion de esas leyes a un caso concreto, planteado por
un individuo que fue lo suficientemente vigilante para exigirlo a la justicia

federal.”*®3

Razones como la anterior, resultan del todo acertadas, y asi, podemos
encontrar quienes incluso abundan en el tema economico y el aspecto
intelectual de los gobernados al mantener la postura, que so6lo abogados
expertos con honorarios altisimos, que solo empresas grandes pueden
costear, estdn en aptitud de impugnar via juicio de amparo, una disposicién
gue estimen inconstitucional y obtener un fallo, que los ampare y los proteja
contra la aplicacion de ese dispositivo; sin embargo, mas alla de que la
promocion y oportunidad de acudir en demanda de amparo, sea un tema de
habilidad y de recursos econémicos, genera un problema de desigualdad,
quiza también tenga sus origenes en cuestiones de caracter eminentemente
social y econdmico, y provoca un inadecuado o nulo acceso a la justicia,
teniendo como consecuencia una ineficaz defensa de las garantias de los
gobernados o derechos fundamentales que deben prevalecer en materia
fiscal.

En este sentido, el investigador Carlos Baez Silva, refiere que “también
el principio de igualdad de los gobernados ante la ley sufre deterioro. Por
supuesto que los efectos de la sentencia que se dicte en un juicio de amparo
contra leyes deben recaer solamente en las partes que hubiesen intervenido

en tal proceso; sin embargo, como ya ha quedado sefalado, las

133 CASTRO, Juventino V. Hacia el amparo evolucionado. Ob cit. p. 30.
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consideraciones que los juzgadores llevan a cabo para decidir su fallo, esas
gue constituyen lo que los angloamericanos llaman, la ratio decidendi, es
decir, la razon de la decision, esas consideraciones tiene pretension de
generalidad, puesto que a la postre constituye lo que conocemos como tesis
aislada vy, tras su reiteracion en cuatro ocasiones, como jurisprudencia, es

decir, como la interpretacion de la ley judicialmente adoptada.”***

Por lo anterior, no solo se presenta un problema de desigualdad en la
aplicacion de la ley inconstitucional, sino que se genera una ineficacia de los
derechos del gobernado, puesto que, no obstante estar consagrados
constitucionalmente, éstos se ven conculcados por una ley secundaria en
tanto el individuo no inicie un juicio de amparo, sea por cuestiones de caracter
econémico, de habilidad u otras, que generan una pobreza y desigualdad

juridica.

Por otra parte, en el libro Ensayos sobre el derecho de amparo, del
ilustre jurista Héctor Fix-Zamudio, realiza un interesante estudio respecto de
las ventajas e inconvenientes de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, el que en apretada sintesis trataremos de sequir,
comenzando por exponer los inconvenientes que presenta la aludida

declaratoria.

Los inconvenientes que presenta dicha declaratoria, se identifica mas o
menos con las ventajas que representa la subsistencia de la férmula Otero,
por tanto, el distinguido jurista al citar a Carl Smith, refiere que la doctrina

alemana “ha manifestado el temor de que las facultades otorgadas a los

%4 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el

Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 43.
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jueces constitucionales pudieran llevar hacia un gobierno judicial o inclusive

hacia una dictadura de jueces...”**®

También, al referirse a un estudio dirigido por Robert R. Browie y Carl
J. Friedrich, agrupa los inconvenientes de la declaratoria general de

inconstitucional en tres grupos a saber:

“a) Los tribunales se verian envueltos en los procesos politicos, con el
riesgo de perder el respeto popular y el abandono de la verdadera funcién
judicial.

b) Se debilita y se diluye la responsabilidad de los 6rganos legislativos
en la formulacion de leyes.

c) Los propios tribunales se ven privados del beneficio de la
experiencia y del pleno desarrollo de los hechos para imponer validez a la

legislacion*®

Estos son, en términos amplios las justificaciones que se exponen en
contra de la declaratoria general de inconstitucionalidad de una ley, asi las
criticas a estos son pues los beneficios que se obtienen, aunado a que en
nuestra realidad nacional y en concreto en materia fiscal, como lo refiere el

magistrado Joel Carranco Zufiga:

“Es pertinente reflexionar cual seria la dimension en la abolicidén
de la relatividad de los efectos de la sentencia de amparo, puesto
gue por su propia naturaleza los actos que se reclaman a través
de este medio son tan variados en contenido como en materias.
Seria imposible adaptarlo a todos los casos, la prolijidad de actos

de autoridades administrativas y judiciales evidencian dificultades

%5 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Ob cit. p. 211.

%6 |pidem p. 213.
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en aplicar un efecto general de un criterio jurisprudencial. En este
aspecto no hay voces que pretendan someter a este tipo de actos

efectos generales en la sentencia de amparo.”**’

Sin embargo, en nuestra tradicion juridica, desde que se admitid la
promocion del amparo fiscal, es quien gana un amparo tiene derecho a la
devolucion de las cantidades que pago, derivadas del cumplimiento de la ley
inconstitucional. “Esto, que es muy favorable para quien obtuvo el amparo, ha
sido, en términos generales, desfavorable para la justicia en general, porque
la mayor oposicion a que las sentencias de amparo tengan efectos generales,
es el argumento de que, en materia fiscal, podriamos, los jueces, al declarar
la inconstitucionalidad de una ley, afectar gravemente el funcionamiento del

Estado de mexicano, al disminuir el presupuesto del gasto programado.”**®

Los argumentos a favor de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, son en principio los que contradicen las justificaciones
expuestas en su contra, asi se ha llegado a sostener que los 6érganos
jurisdiccionales se ven cada vez inmersos en cuestiones politicas e incluso se
podria establecer que un tribunal que decide la inconstitucionalidad de una
norma, la determinacion que se pronuncia tendrd un caracter politico y

juridico.

Se estima que los tribunales realizan una funcibn eminentemente
técnica, en la cual se realiza una valoracion axiolégica de todo el orden
secundario, basado en la interpretacion de la Constitucion, esta cuestién se
ha profundizado, sobre todo, por la participacion de los tribunales en la

solucion de conflictos electorales y en su necesaria intervencion, dada la

57 CARRANCO ZURNIGA, Joel. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 178.

158 www.scjn.gob.mx; consultada el 27 de enero de dos mil diez, extracto de la conferencia sobre el
Sistema de Justicia Constitucional Mexicano, dictada por el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, el once
de mayo de dos mil nueve, en la Maestria en Defensa Nacional, Antiguo Colegio Militar.
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compleja abstraccion de los postulados constitucionales, aunado a la
confusion y tergiversacion del concepto de politica, por el autor a que hemos

venido siguiendo refiere:

“... la intervencion de los tribunales en la delicada funcion de
proteger las disposiciones constitucionales contra las
extralimitaciones de cualquier autoridad, incluyendo las
legislativas, no ha producido conflictos politicos que se
vaticinaban, sino todo lo contrario: se ha establecido una corriente
de comprensiéon entre los 6rganos legislativos y los judiciales,
debido a la eminente técnica y delicadamente equilibradora de los

segundo.”**®

En segundo lugar, se esgrime como argumento a favor de la
declaratoria general de inconstitucionalidad, la intervencion del poder judicial
y especificamente de tribunales constitucionales en la revision de tareas
fundamentales del parlamento, que ha modificado sus funciones, con el
consecuente abandonado la concepcidn clasica de los 6rganos legislativo;
actualmente, se ha visto el debilitamiento de los parlamentos y la fuerza que
ha adquirido el ejecutivo, aunado a la gran cantidad de leyes que tiene que
aprobar y expedir el legislativo, el poder judicial recobra fuerza al estudiar con
mayor técnica y dentro del orden constitucional las normas promulgadas.

En efecto, es el Ejecutivo el que ha estado ganando terreno

constantemente al Parlamento, y se ha hecho necesario el fortalecimiento de
jueces especializados en control constitucional para restablecer el equilibrio

entre los érganos de poder.”*°

159 F1X-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. Ob cit. p. 214.
180 |pidem p 217.
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Ademas, contrario a las objeciones existentes, en el sentido de no
permitir que se obtengan ventajas practicas, con motivo de la aplicacion de
una ley, y la consecuente determinacion de si es constitucional o no; al
respecto podemos decir, que en cuanto al analisis de una disposicion, esta se
puede realizar ex ante y ex post, es decir, antes de que la ley sea aplicada o

bien, ya una vez concretizada en un acto judicial o administrativo.

En este sentido, se obtienen una serie de ventajas al aplicarse o
pretenderse aplicar una determinada norma, pues la funcion jurisdiccional se
enriquece de la experiencia y vierte argumentos basados en la realidad, para

justificar sus determinaciones.

En contra de los anterior, se ha dicho que los tribunales, pueden
excederse en realizar declaratorias generales afectando gravemente la
funcién del Estado, en materia fiscal, imaginamos que por tratarse de una
parte significativa, por la que el ente estatal obtiene sus ingresos, recobra
trascendencia el tener cautela al resolver cuestiones de constitucionalidad;
sin embargo, hay objeciones que parecen del todo razonables, como por
ejemplo, el hecho, de que la declaratoria general de inconstitucionalidad,
seria un alternativa de solucion del problema, mas no la Unica y sélo podria
utilizarse como ultimo medio, previo a armonizar las disposiciones logrando
un interpretacion de las disposiciones impugnadas con la constitucion, de ahi
que se hable de la declaratoria general de inconstitucionalidad y la
interpretacion conforme, como un binomio que viene a ser directriz y
contrapeso de la funcion jurisdiccional en materia constitucional, en donde
debe predominar la interpretacion técnica, sobre las cuestiones politicas o de

oportunidad.

Asi, refiere el jurista Héctor Fix-Zamudio que “si examinamos el

resultado de la actividad de los tribunales constitucionales, podemos llegar a
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una conclusion tranquilizadora, ya que todos ellos parten del principio
fundamental de la interpretacion constitucional de toda norma legislativa se
presume constitucional y debe apreciarse de tal manera que pueda
concordarse con la carta fundamental, y sélo en el supuesto de que no pueda

lograrse una armonizacion, debe declararse inconstitucional.”*®*

‘... Se Dbeneficiara, principalmente, a todos aquellos
contribuyentes que por diversas razones -esencialmente de
indole econémico- afio con afio se ven imposibilitados para acudir
ante los tribunales federales para reclamar la inconstitucionalidad
de leyes fiscales, debido a que cualquier sentencia que dictara la
Suprema Corte en un amparo fiscal, tendria efectos generales o
erga emnes y beneficiaria a todos los contribuyentes por igual

hayan o no solicitado el amparo...”*%?

En un aspecto que tiene que ver con cuestiones de caracter
econdmico, que es resulta benéfica la inclusion de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, dado que “... una vez declarada la incongruencia entre
una norma juridica secundaria y la Constitucion, mediante el mecanismo
previsto para tal efecto, la cantidad de demandas de amparo en contra de esa
norma se reduciran, lo que reduciria a su vez el costo que el sistema judicial
debe asumir el tramite de asuntos que tiene un origen comun: la

inconstitucionalidad de una norma juridica...”*®?

4.5 Reformas y adiciones al articulo 107, Fraccion VIl de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la inclusion de los

81 |pidem p. 218.

162 http://www.revistanotarios.com; consultado el nueve de enero de dos mil diez.

183 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el
Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 46.

147



efectos mixtos en las sentencias de amparo contra normas generales en

materia fiscal.

Las leyes entrafian una fuerza obligatoria de mayor magnitud que
cualquier acto de autoridad, el niumero de destinatarios a observarla es
elevado en comparacién con el resto de la expresiones de poder, en lo
relativo al amparo contra leyes radica la inconformidad de que una vez
demostrada su inconstitucionalidad por un tribunal, se evidencia una facultad
reducida al decretar con efectos generales la inconstitucionalidad de una

norma.

“‘Destacan sobre todo las leyes tributarias, como por ejemplo la del
impuesto sobre la renta, impuesto al activo, o la del impuesto de tenencia o
uso de vehiculos, en que una vez que la Suprema Corte de Justicia define
gue algun precepto no satisface los requisitos constitucionales ante la
probable e incontenible ola de amparos para combatir la norma, pronto se
advierte la reaccion del ejecutivo y legislativo federal para subsanar la
irregularidad detectada. En estos, casos esta presente una clara intencion de
no permitir que los contribuyentes sigan siendo beneficiados, via juicio de

amparo, de los errores constitucionales cometidos.”**

La formula Otero no se opone a la declaracion general de
inconstitucionalidad de una norma general resultado de un proceso de
creacion de jurisprudencia por reiteracion derivado de juicios de amparo
contra leyes en revision. “La declaracion general de inconstitucionalidad de
una norma general resultado de un proceso de creacion de jurisprudencia por
reiteracion derivado de juicios de amparo contra leyes en revision, subsanaria
insuficiencias de la jurisprudencia federal tales como la administracién de

inconstitucionalidad, lo que genera la ruptura del principio de igualdad de los

164 CARRANCO ZUNIGA, Joel. Juicio de Amparo. Ob cit. p. 180.

148



ciudadanos frente ante la ley, un deficiente e inequitativo acceso a la justicia
por parte de los gobernados y un exceso en la carga de trabajo de los

tribunales federales.”*®®

Una opcién que contempla, los efectos mixtos en el juicio de amparo
es la que hace subsistir la formula Otero, para todos para todas las materias

excepto la que tenga que ver con la impugnacion de leyes, asi en “... el
amparo subsiste la formula Otero, excepto en el amparo contra leyes y en la
declaratoria de interpretacion conforme, en los que dicha formula se elimina a
través de la declaracion correspondiente que debe hacer la Suprema Corte
en una actuacion distinta a las tres ejecutorias que integraron

jurisprudencia.”®®

Otros estudiosos del tema, se limitan a sostener que se trata
Gnicamente de dotar a la jurisprudencia de efectos generales, evidenciando
que no se trata de una novedad, sino que “... no es otra cosa que la inclusion
en el ordenamiento federal mexicano de las declaraciones generales de
inconstitucionalidad y de interpretacion conforme, como resultado de la
creacion de jurisprudencia por reiteracion mediante juicios de amparo

indirecto contra leyes en revision.”*®’

Una soluciéon menos dréastica al problema, es que el juicio de amparo
queda intocado, fundamentalmente la férmula Otero, incluyendo en la Ley de
Amparo una queja que resuelva si una autoridad aplicé un precepto legal
inconstitucional declarado asi por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

por lo que “cuando un cuerpo legal, en alguno o algunos de sus preceptos,

185 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracion general de inconstitucionalidad en el

Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 49.

186 GUDINO PELAYO, José de JesUs. La férmula Otero en el proyecto de una nueva Ley de Amparo;
en revista del Instituto de la Judicatura Federal. México. 2001. Numero 8. p. 170.

187 BAEZ SILVA, Carlos. La férmula Otero y la declaracién general de inconstitucionalidad en el
Proyecto de nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia. Ob cit. p. 18.
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haya sido reputado como inconstitucional jurisprudencialmente, la persona
fisica o moral a la que las autoridades pretendan aplicarlo, puede pedir a las
mismas que suspendan su aplicacion; y que en caso de que la autoridad, a la
cual se haya elevado tal peticion, insista en aplicar el precepto o preceptos
legales tildados de inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, reiterando el acto de aplicacion respectivo, el afectado puede acudir en
gueja ante el Juez de Distrito que corresponda, para que éste, decida sobre la
cuestion de si deben o no aplicarse dichos ordenamientos, en atenciéon al

vicio de inconstitucionalidad declarado por la Corte.”*®

Sin embargo, el autor también da otras opciones, en el sentido de que
“... por medio de una declaraciéon constitucional y legal se amplie, de una
parte, la obligacion expresa de acatar la Constitucion sobre todas las
disposiciones secundarias, haciendo aquélla extensiva a todas las
autoridades del pais, y por otro lado, se ensanche el @mbito de obligatoriedad

de la jurisprudencia de la Suprema Corte...”*°

Situacion similar en cuanto al contenido a la opinion vertida por el
investigador Carlos Béez Silva, la realiza el ministro José de Jesus Gudifio
Pelayo, este ultimo afirma que para mejorar el actual sistema de amparo en
materia de amparo contra leyes, es incluir la declaratoria con efectos
generales o bien dotar de obligatoriedad a la jurisprudencia para toda
autoridad “...si queremos dar congruencia al sistema mexicano de control
constitucional Unicamente hay dos caminos: seguir el modelo austriaco, que
en la actualidad estad en vigor en casi todo el continente europeo, de dar
efectos generales, erga omnes, a la resolucion de amparo cuando resuelva
respecto a la constitucionalidad de una ley, o bien otorgar obligatoriedad a la

jurisprudencia para toda autoridad, incluso administrativas, y asi

188 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ¢Una nueva Ley de amparo o la renovacion de la vigente?. Editorial

Porrta. México. 2001. pp. 99 y 100.
%9 |pidem p. 99.
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complementar en forma adecuada el modelo norteamericano en el que
quisimos inspirarnos desde la Constitucién de 1857.”"° En este punto,
conviene aclarar que a nuestro parecer, no se trata una misma cuestion la
declaratoria general de inconstitucionalidad y por otra, hacer obligatoria la
jurisprudencia de la Corte, que establezca que un determinado precepto es
contrario a la Constitucién, a todas las autoridades que integran el sistema
juridico mexicano, ya que esta Ultima opcidon se aplicaria 0 mas bien se
desaplicaria un determinado precepto o todo un ordenamiento legal a los
asuntos de que lleguen a conocer las autoridades; y la declaratoria se

equipararia a una derogacion o abrogacion de la ley.

Otra opinion que prevé un aspecto que sirve de base para la inclusion
de los efectos mixtos en las sentencias de amparo, es la de convertir la
accion de amparo en una accion de inconstitucionalidad a través de una
accion popular, al prever la “la posibilidad de un numero elevado de amparos
se convirtiera en accion de inconstitucionalidad, desde mi punto de vista es
una buena solucién, porque pondriamos, como en otros paises, al alcance de
la ciudadania la posibilidad de promover una accién de inconstitucionalidad.
La ley que puede bien nacer como amparo, y una vez que se acumule el
namero suficiente de juicios reconvertiria a accion de inconstitucionalidad, o
bien puede ser también directamente como accién de inconstitucionalidad,

siempre y cuando se junten el nimero de promoventes que la ley sefialara”"

Ahora se procede a mencionar la propuesta que al efecto han realizado,
los académicos, en particular Juan Pablo Pampillo Balifio, en el sentido de dotar
de efectos generales a una declaratoria general de inconstitucional en los

siguientes términos:

70 GUDINO PELAYO, José de Jesus. La férmula Otero en el proyecto de una nueva Ley de Amparo.

Ob cit. p. 168.

S www.scjn.gob.mx; consultada el 27 de enero de dos mil diez, extracto de la conferencia sobre el
Sistema de Justicia Constitucional Mexicano, dictada por el Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, el once
de mayo de dos mil nueve, en la Maestria en Defensa Nacional, Antiguo Colegio Militar.
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“Se reforma la fraccion | del Articulo 107 Constitucional para

guedar de la siguiente manera:

El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada
por haber sido afectada en el goce de sus derechos fundamentales

reconocidos por la presente Constitucion.

Se reforma la fraccion Il del Articulo 107 Constitucional para quedar:

Las sentencias de amparo se ocuparan, en principio de individuos
particulares, limitandose a amparar y protegerlos en el caso especial
sobre el que versa la queja. Sin embrago, cuando se impugne por
medio del amparo disposiciones de caracter general, si las mismas
resultan ser contrarias a esta Constitucién, la Suprema Corte
resolvera, a través de los procedimientos que establezca la Ley
Reglamentaria, si debe declararse su inconstitucionalidad con efectos
generales, para lo cual dicha resolucion debera ser aprobada por la

mayoria absoluta de los mismos.”*"2

En 1999, el entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Genaro David Géngora Pimentel, invitdé a la comunidad juridica y en
general a la sociedad civil a participar en la formulacion de propuestas de
reformas a la nueva Ley de Amparo, por lo que se integré la comisién de
analisis de propuestas correspondientes, entre tales propuesta y en lo que
interesa destaca la adicion que sufrid6 la fraccion 1l del articulo 107, al

establecer:

172 http://works.bepress.com; consultado el tres de enero de dos mil nueve.
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“Cuando la Suprema Corte de Justicia establezca jurisprudencia en
la que se resuelva que una norma general es inconstitucional o
determine una interpretacion conforme con la Constitucion, emitira
la declaratoria general de inconstitucionalidad o la de interpretacion
conforme, en la cual fijard sus alcances y condiciones en términos

de la ley reglamentaria.”*"

En el proyecto de nueva Ley de Amparo, realizado por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, el que establece lo siguiente:

“Articulo 230. Cuando la suprema corte de Justicia de la
Nacién, en juicios de amparo indirecto en revision, establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad o se establezca la interpretacion conforme de
una norma general respecto de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se procedera a emitir la declaratoria

general correspondiente.

Articulo 231. Dentro del plazo de treinta dias hébiles contados a partir
de la aprobacién de la jurisprudencia referida en el articulo anterior, la
Suprema Corte de Justicia formulard la declaratoria general de

inconstitucionalidad o bien la de interpretacién conforme.
Articulo 232. La declaratoria en ningin caso podra modificar el
sentido de la jurisprudencia que le da origen, ser& obligatoria, tendra

efectos generales y establecera:

La fecha a partir de la cual surtira sus efectos, y

173 ESTRADA SAMANO, Rafael. Resolucion judicial erga omnes y reformas alaley de amparo. Ob cit.

p. 18.
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Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de

inconstitucionalidad o de interpretacion confome.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos, salvo en
materia penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 233. La declaratoria general de inconstitucionalidad ola de
interpretacion conforme se remitir4 al Diario Oficial de la Federacion y
al organo oficial en el que se hubiera publicado la norma respectiva

para su publicacion dentro del plazo de siete dias habiles.”*"

Un sector considerable de la doctrina, propone la revision de la férmula
Otero, sin que ello implique la supresion de la misma, lo que deriva en que,
tanto la declaratoria general de inconstitucionalidad, asi como la aludida formula
no son del todo incompatibles, pues como se dijo, pueden subsistir segin sea la

Optica con la que se desea ver.

Los que apuestan por la implantacién de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, consideran dos cuestiones fundamentales como factores

que sustentan sus argumentos.

En primer lugar, la aplicacion de efectos particulares cuando se declara
la inconstitucionalidad de una ley, transgrede uno de los principios basicos del
Estado de Derecho, que es la igualdad de la ley, lo que genera que se sigua
aplicando una disposicion inconstitucional a todos aquellos que no han
promovido demanda de amparo, no obstante la evidente oposicion a la

Constitucion.

"% GUDINO PELAYO, José de Jesus. La férmula Otero en el proyecto de una nueva Ley de Amparo.

Ob cit. p. 169.
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Por otro lado, se estima el nimero importante de asuntos que resuelven
los 6rganos del poder judicial de la federacién, lo que incrementa de manera
considerable la carga de trabajo al tener que resolver cada caso en particular y
dictar una sentencia, lo que con la declaratoria general se economizaria en
recursos humanos, materiales y sobre todo, en analizar en una sola ocasién
conceptos de violacion o resolver demanda de amparo en similares

condiciones.

Tratandose del amparo directo, no es posible aplicar tales efectos,
debido a dos cuestiones, la primera se trata un amparo de legalidad y otra, se
trata de un proceso en donde se ven involucradas partes, y se trata de un
conflicto que les afecta Unicamente a los contendientes, toda vez que como
mencionamos, el verdadero enfrentamiento entre la autoridad y los particulares,

se dan en el juicio de amparo indirecto.

Otra cuestiébn que no escapa nuestra atencién es precisamente la que
sefiala Héctor Fix-Zamudio, “Debido a que ha sido tradicional la aplicacion
absoluta de la formula Otero, no se propone sus supresion, sino exclusivamente
su revision, pero de manera muy prudente y moderada, casi pudiéramos
calificarla de conservadora, para no cambiar radicalmente el régimen

tradicional”*"®

Recientemente se propuso por parte de la Camara de Diputadas, a
través de un dictamen de la Comision de puntos constitucionales, un proyecto
de decreto por el que se adiciona un inciso a) a la fraccion VII del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como

sigue:

5 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La declaracion general de inconstitucional, la interpretacion conforme y el

juicio de amparo; en Revista del Instituto de la Judicatura Federal. México. 2001. Nimero 8. p. 152.
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“Articulo Unico. Se adiciona un inciso a) a la fraccién VIl del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

VII...

a) Los juicios de amparo que se promuevan contra leyes en
materia fiscal, tendran efectos generales cuando se tramiten
de manera colectiva o0 cuando por su importancia y
trascendencia asi lo ameriten, en los términos y condiciones
gue sefiala la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
esta Constitucion.

Estos juicios seran resueltos en Unica instancia por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las sentencias que se emitan en los juicios de amparo a que
se refiere esta fraccion deberan ser aprobadas por cuando
menos ocho votos para declarar la inconstitucionalidad de una
ley en materia fiscal y, en caso de no lograrse tal votacion, se
desestimaran los argumentos materia del juicio. En este altimo
caso, dichos argumentos no podran ser revisados sino por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
casos y plazo que determine la ley.

La declaracion de inconstitucionalidad a la que se refiere esta

fraccion no tendra efectos retroactivos...”

Al referirse a los efectos retroactivos se dirigen en el sentido de que no
se devolveran a los contribuyentes las contribuciones que se enteraron con
motivo del primer acto de aplicacién de la norma fiscal impugnada en el juicio

de amparo (para el caso de que reclamen la ley fiscal como heteroaplicativa), a
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pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion les hubiera concedido
la proteccién constitucional por estimar que los impuestos reclamados son

inconstitucionales.

“Sin embargo, indudablemente seria un retroceso en el amparo fiscal, el
hecho de que la declaracion de inconstitucional que se haga en las sentencias
gue se emitan en los juicios de amparo contra leyes en materia fiscal no tenga
efectos retroactivos, ya que ello es contrario al principio de potencialidad
restitutiva  establecido en el articulo 80 de Ila Ley de
Amparo, y seria tanto como desnaturalizarla y suprimir el amparo fiscal.
Aunado a ello, también constituiria un retroceso en esa materia los efectos no
retroactivos de la sentencia, pues estariamos en presencia una absoluta
denegacién de justicia para los contribuyentes, ya que no se le devolverian,

como ya se dijo, las contribuciones que se enteraron con motivo del primer acto

de aplicacién de la norma fiscal impugnada”’®

AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES APLICADORAS A
DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS. Conforme al
articulo 80 de la Ley de Amparo y a la tesis de jurisprudencia 201,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo |, Materia Constitucional, pagina 195, con el
rubro: "LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN.", el efecto de la sentencia que
otorga la proteccion constitucional es restituir al quejoso en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violaciébn. En ese sentido,
cuando se otorga el amparo contra una norma fiscal, el efecto de la
sentencia sera que dicha disposicion no se aplique al particular y
gue las autoridades que recaudaron las contribuciones restituyan
no solo las cantidades que como primer acto de aplicacion de esa
norma se hayan enterado, sino también las que de forma
subsecuente se hayan pagado, dado que al ser inconstitucional la
norma, todo lo actuado con fundamento en ella es invalido.*”’

176 http://www.revistanotarios.com; consultado el nueve de enero de dos mil diez.

" Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época. Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tomo XXI, enero 2005, pagina 470, tesis 2a./J.188/2004, registro 179675.
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Con la reforma se evitaran devoluciones millonarias y privilegios para
una pequefia parte de la poblacién. Se convertird a la Suprema Corte de
Justicia en la Unica via para resolver estos recursos. Es atacar el fenomeno de
ampararse sistematicamente mediante juicios tortuosos técnico contables que
llegan a convencer a un juez, aunque no de manera homogénea; también la
reforma prevé un sistema engafioso, en el sentido de que si la norma es
declarada constitucional, los amparos que como consecuencia de la aplicacion
de esa norma se planten, se desestimaran los argumentos sostenidos, lo que a
nuestro parecer se equipara a un sobreseimiento o bien a un desechamiento de

la demanda que perjudica a todos los gobernados.
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PROPUESTA

A continuacion se presenta una propuesta para reformar la Constitucion y
como consecuencia en idéntico contenido la ley reglamentaria en materia de
amparo, en la que se conserva la férmula Otero y por otra se agrega la
declaratoria general de inconstitucionalidad, lo que nos permite establecer los

efectos mixtos en las sentencias de amparo.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,

de acuerdo a las bases siguientes:

(..)

Il. La sentencia sera siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
gue verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto

gue la motivare.

Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estime

mediante jurisprudencia la inconstitucionalidad de una disposicion de caracter

general en materia fiscal, atendiendo a su importancia, trascendencia, el gran

numero de promoventes o bien a su criterio, emitird una declaratoria general de

inconstitucionalidad o la interpretacion conforme que corresponda, la que de

ninguna manera afectara las situaciones concretas derivadas de los juicios de

amparo en los cuales se hubiere dictado las sentencias de donde emanaron los

criterios que sirvieron de sustento para declarar dicha declaratoria; por lo que

los efectos de la misma comenzaran a partir de su publicacion el Diario Oficial

de la Federacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las normas juridica tienen la estructura que alude a un
supuesto, hipdtesis o condiciéon; y que enlaza una consecuencia juridica, toda

vez que establece que dado una supuesto, se enuncia una consecuencia.

SEGUNDA. El concepto de ley, esta compuesto de dos elementos uno
material y otro formal; el primero, identifica a la ley con la norma juridica; el
segundo, consiste en que ésta es expedida por cierta autoridad social y de

acuerdo con determinados procedimientos.

TERCERA. En el sistema juridico mexicano, existen diversas
disposiciones que comparten las caracteristicas de generalidad, abstraccion y
permanencia al igual que las leyes, como pueden ser de manera meramente
enunciativa y no limitativa, los tratados internacionales, reglamentos, circulares,

decretos y acuerdos de caracter general.

CUARTA. El amparo contra leyes, comprende no solo los actos
provenientes del poder Legislativo; sino también, aquellas normas juridicas que
sin emanar del organo facultado para emitir leyes, cuentan con las
caracteristicas de generalidad, abstraccion, impersonalidad y permanencia, por

lo que debe denominarse amparo contra normas generales.

QUINTA. Se define comunmente a las leyes autoaplicativas, como

aquellas que por su sola entrada en vigencia causa perjuicios al quejoso.
SEXTA. Las leyes heteroaplicativas, se refiere a aquellas que necesitan

de un acto de aplicacion de la ley para hacer procedente su impugnacion en la

via de amparo.
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SEPTIMA. El juicio de amparo, se suele definir como un medio de
defensa y proteccion de las garantias individuales y como control de la
constitucionalidad, en el sentido de que las autoridades ajusten su actuacion al

texto constitucional.

OCTAVA. El juicio de amparo indirecto no procede contra las sentencias
definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, violaciones

procesales que se comentan durante la tramitacion de un juicio.

NOVENA. En términos generales, la tramitacién del juicio de amparo,
consiste en la presentacion de la demanda, si el Juez no encontrare motivos de
improcedencia o se hubiesen llenado los requisitos omitidos dictard un auto de
admision, en el que pedird informe con justificacion a las autoridades
responsables, se hara saber dicha demanda al tercero perjudicado, en caso de
existir, también el Juez, sefialara hora y dia para la celebracién de la audiencia
constitucional, en la que se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan, las que en su caso, se admitirdn y desahogardn, ademas se

escucharan los alegatos y se pronunciara en la misma audiencia la sentencia.

DECIMA. El principio de relatividad de la sentencias de amparo o la
férmula Otero, rige en la actualidad para todos los actos provenientes del ente
estatal, tales como los actos administrativos, judiciales y legislativos; sin
embargo, tratAndose de actos legislativos deberia establecerse una declaratoria
general de inconstitucionalidad, en atencibn a sus caracteristicas de

generalidad, abstraccién e impersonalidad.

DECIMA PRIMERA. Las leyes entrafian una fuerza obligatoria de
mayor magnitud que cualquier acto de autoridad, el nUmero de destinatarios a
observarla es elevado en comparacién con otros actos de autoridades, en lo

relativo al amparo contra leyes radica la inconformidad de que una vez
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demostrada su inconstitucionalidad por un tribunal, se evidencia una facultad
reducida al no poder decretar con efectos generales la inconstitucionalidad de

una norma.

DECIMA SEGUNDA. Los efectos mixtos en materia fiscal, se pueden
aceptar, si consideramos que la jurisprudencia, es decir, la interpretacion
judicialmente aceptada de la ley, es la que declara con efectos generales que
una norma fiscal es inconstitucional, cuestion diferente de la sentencia de
amparo al resolver un caso concreto siempre tendra efectos entre las partes,
como cualquier procedimiento que sigua, en atencion a su naturaleza y caracter

universal los fallos.
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