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RESUMEN

En el presente trabajo se identifican las caracteristicas de los sistemas inquisitivo, acu-
satorio y mixto para poder establecer que tipo de sistema de justicia se encuentra
establecido en México. Se determina que forma de gobierno y el sistema de justicia
penal se encuentra determinado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la relacién de esta con la leyes secundarias, hasta ante de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. De la reforma constitucional
en materia de justicia penal publicada el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion se realiza una revision de los articulos en los que se contemplan los princi-
pios del sistema acusatorio penal. Asimismo se presenta un panorama de las reformas
legislativas realizadas en otros paises de América Latina. Como conclusiones principales
se establece que el sistema de justicia impuesto por la Constitucion de 1917 es de tipo
acusatorio, mismo que se ve distorsionado por las leyes secundarias y la parte practica;
y que con la ultima reforma citada se encuentra en tension los objetivos de resguardar
los Derechos Humanos y el combate a la delincuencia.

Palabras clave: Democracia, Juicio Oral, Derechos Humanos, sistema, acusatorio, inqui-
sitivo, discurso, reforma, constitucién, justicia, penal, proceso, oralidad, concentracion,
mediacién, celeridad, economia procesal.

Abstract

This thesis identifies the characteristics of systems inquisitorial, adversarial and mixed
in order to establish what kind of justice system is established in Mexico. It is established
that the form of government and the criminal justice system is determined by the
Constitution of the United Mexican States and its relationship with secondary laws,
including the reform published in the Official Gazette on 18 June 2008, is analyzed. A
review of constitutional reform in criminal justice articles is presented, mainly of those
that cover the principles of an adversarial criminal justice system. An overview of the
legislative reforms undertaken in other Latin American countries is also presented.

Finally, as main conclusion, this work remarks that the justice system imposed by the
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Constitution of 1917 is kind of adversarial, which is distorted by the legislation and
practice, and that the latest reform has confronted the protection of Human Rights
with the fight against crime.

Keywords: Democracy, trial, Human Rights, system, adversarial, inquisitorial, discour-
se, reform, constitution, justice, criminal, procedure, orality, concentration, mediation,
economy procedural.



PREFACIO

Generalmente, cada abogado desde sus estudios de licenciatura tiene cierta inclinacién
por una de las ramas del derecho. Siempre he tenido gusto por el derecho penal; la vida
profesional me ha ubicado en este ambito de la carrera. Esta es la razén por la que
decidi realizar mis estudios de maestria en el Posgrado en Derecho dentro de una linea
de investigacion enfocada al proceso penal mexicano.

El Derecho penal, visto como un instrumento de control social, es aquel en el que los
derechos humanos de los gobernados se encuentran en mayor riesgo. Valores como la
libertad, y en algunos paises hasta la vida, pueden ser trastocados y perdidos en virtud
de la existencia de una ley o de una resolucién que ordene la pérdida de ese derecho.
Ese Derecho penal, asi como la parte procesal, pueden ser vistos desde diversos puntos
de vista, como la teoria pura del derecho, la teoria del discurso y la teoria de los
sistemas. A través de los tiempos el Derecho ha cambiado y a la fecha se llevan a cabo
reformas a los cuerpos legales. Por todo ello, y ante la inminente entrada en vigor de
una reforma constitucional que quiza sea una de las mas importantes de las tltimas
décadas, surgi6 el interés de estudiar las caracteristicas que constituyen a la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia publicada el 18 de junio de 2008.

Dicha reforma se ha presentado como la solucién a los diversos problemas que el sistema
de justicia penal mexicano tiene. Se ha dicho que nuestro sistema de justicia penal carece
de la existencia y aplicacién de los principios del sistema acusatorio; sin embargo, para
determinar tal situacion es necesario recurrir a los conceptos planteados por destacados
juristas como Kelsen o Habermas, asi como otros importantes autores, para poder
determinar si en realidad el sistema acusatorio ha estado ausente en la Constitucion y
las caracteristicas establecidas a través de la reforma constitucional del 2008.

Para la realizacion de la tesis se investigd y recabd informacién sobre las caracteristicas
de cada uno de los sistemas procesales, sobre los tipos de gobierno y su vinculacién con
los derechos humanos y el sistema de justicia; se investigé sobre los resultados que ha
presentado la reforma en diversas entidades federativas.

Existen diversos lineamientos y herramientas potencialmente tutiles para la realizacion
de trabajos de investigacion, la publicacion de articulos y la elaboracién de tesis que



VI

debiesen resultar conocidos para los alumnos de posgrado, e incluso de licenciatura. Sin
embargo, deseo hacer una breve mencion de algunos de los lineamientos y herramientas
empleados en esta tesis con la intencion de que esta informacién le resulte 1til a quien
consulte este trabajo:

= Este trabajo de tesis fue estructurado y elaborado conforme a los estandares inter-
nacionales ISO 7144 para la documentacion y presentacion de tesis y documentos
similares, mismos que son vigentes a la fecha.

= En general, los trabajos de investigacion requieren de consultar literatura actual,
pertinente, relevante y vigente que suele tener un costo significativo. El acceso
gratuito a los articulos citados fue posible a través de la Biblioteca Digital del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

= Ademads, identificar informaciéon relevante y vigente no siempre es tarea facil. ISI
Web of Knowledge es una poderosa plataforma de investigacion en constante
actualizacién que ayuda a analizar, encontrar de forma rapida y compartir infor-
macion sobre diversos ambitos del conocimiento. Cuenta con una base de datos
sumamente amplia en diversas categorias (articulos, sitios web, memorias, paten-
tes, libros, etc) y con una herramienta de andlisis que determina los autores mas
prolificos y citados por tema, proporciona un panorama general sobre las tenden-
cias en investigacion en diversos dambitos e identifica proyectos de investigacién
prominentes por su vigencia y relevancia.

» La tesis fue escrita en TEX 2¢, el cual ofrece una gran calidad tipografica para
textos de investigacion.

Por 1ltimo, no quisiera concluir sin mencionar que a lo largo de estos anos he contado
con diversos apoyos sin los cuales no habria sido posible la culminacién de este trabajo.
Por esta razon deseo manifestar mi profundo agradecimiento:

A mis abuelos, Faustino Rangel y Celia César, quienes seguramente desde el cielo me
han brindado su apoyo y carino.

A mis padres, Victor M. Rangel y Virginia Cortes, y a mi hermana Viridiana Rangel,
por su carino y apoyo.

A mi novia Mayra Diaz, a quien tanto quiero, porque toda la vida ha creido en mi, por
tenerme paciencia, por apoyarme, impulsarme y quererme.

A la Universidad Nacional Auténoma de México; al Programa de Posgrado en Derecho
de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan y a todos mis profesores. En especial
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deseo agradecer a mi tutor y director de tesis, el Dr. Jorge Antonio Mirén Reyes, su
dedicacién, todo su apoyo, su paciencia y por haberme guiado en el desarrollo de esta
tesis; al Mtro. Héctor Torres Lima por su paciencia, y por todo el valioso apoyo que a
lo largo de la maestria me brindo.

A la Dra. MariCarmen Gonzalez Videgaray y al M. en C. Rubén Romero Ruiz por
compartirme sus conocimientos.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por el valioso apoyo que me propor-
cion6 durante mis estudios de posgrado.

A todos mis amigos del posgrado, por su amistad y por haber compartido estos afnos
conmigo.
Victor Manuel Rangel Cortés

Abril de 2010.
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INTRODUCCION

Y que cosas te pudiera yo decir de

los linajes. Unos, que tuvieron principios humildes

y se fueron extendiendo y dilatando hasta llegar

a una suma grandeza; otros, que tuvieron principios grandes,

acabaron en punta, como piramide, habiendo disminuido y aniquilando
su principio hasta parar en nonada, como lo es la punta de la piramide.
(Miguel de Cervantes, Don Quijote de la Mancha)

A través de la historia, se reconoce la existencia de tres sistemas procesales, el inqui-
sitivo, el acusatorio y el Mixto. En hispanoamérica, durante la conquista espanola el
sistema inquisitivo fue heredado como la forma de administrar justicia. Ese sistema,
que habia tenido un desarrollo desigual pero extendido en Europa, habia sido adaptado
a las necesidades politicas de la monarquia absoluta, bajo cuyo imperio se desarrollo la
mayor parte de la conquista y colonizacién de América.

Asi pues, el tipo de gobierno monarquico determiné al sistema de justicia inquisitivo
(secreto,escrito, burocratico, formalista, incomprensible, aislado de la ciudadania, des-
personalizado) y la cultura inquisitiva (formalista, ritualista, medrosa, poco creativa,
preocupada por el tramite y no por la soluciéon del conflicto, memorista, sin espiritu
critico.?

El proceso independentista de los paises latinoamericanos comenzé con un movimiento
reformador de la administracién de justicia, que traté de reemplazar el viejo sistema
inquisitivo por las instituciones judiciales anglosajonas, tal como lo habia intentado el
movimiento del iluminismo y la revolucién francesa.?

Desde hace algunos afios diversos paises como Chile y Colombia han realizado cambios
en sus Constituciones con el afan de aplicar en sus sistemas de justicia penal el proceso

! Binder, Alberto, La justicia penal en la transicién a la democracia en américa latina, en: http://
www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/anuario/an_1994_04.pdf. Consultado el 18 de Febrero de 2010,
p- 5.

2 Ibidem, p. 7.

3 Ibidem, p. 5.



2 Introduccion

de tipo acusatorio.

México no ha quedado exento de ese proceso reformador, en los primeros anos del México
independiente nacié la burocracia, y el Estado se convirtié en certificador del derecho
a través de la sacralizacion del sello real y la mitificacién de lo escrito, conservando la
tradicién documental de la época colonial.*

Sin embargo, por entonces ya se tenia en mente la idea de cambiar el sistema de justicia
penal. Por ello, la Constitucion de 1824 establecia la prohibicién de la confiscacion de
bienes, el tormento, la detencién por mas de setenta horas y el cateo sin orden expresa.’
Los principios que establecidos por esa Constitucion fueron los siguientes: irretroacti-
vidad de la ley, el de humanizacién de las penas (que no se aplicaran tormentos), el de
legalidad y el de mediacién.®

Por su parte, la Constitucion de 1857 impuso las siguientes garantias individuales:
se tenia que informar al inculpado el nombre de su acusador; se le debia tomar su
declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas después de que se pusiera
a disposicién del Juez; tenia derecho a que se le careara con los testigos que depusieran
en su contra; v a que se le facilitaran los datos suficientes para ejercer su defensa.”
Asimismo, se incluyé la garantia de audiencia.® El jurado popular también ha estado
contemplado en la legislacion mexicana desde su introduccion en la ciudad de México
el 15 de junio de 1869.°

No obstante, en opinién de Castro y Castro, desde principios del siglo XX el sistema de
administracién de justicia mexicano habia seguido al sistema francés de tipo inquisitivo,
a lo que la Constitucién de 1917 puso fin al imponer el sistema acusatorio.'®Al respecto,
tanto la Constitucion y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece los principios siguientes: legalidad, obligatoriedad, necesidad, identidad del
Juez, autonomia de las funciones procesales, oralidad, contradiccién, y publicidad.!!

4 Narvéez H. José Ramoén, “Oralidad y justicia en la historia de México” en Anuario mezxicano de
historia del Derecho, México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, 2007, pp. 282 y 283.

5 Colin Sénchez Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, México, Porrtia 1999, p.
55.

6 Blas Hernandez, Alfredo, “Historia y evolucién de los principios procesales en la administracién de
justicia penal mexicana” en Reforma Judicial, Revista mexicana de justicia, julio-diciembre de 2007,
México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, 2007, p. 16

7 Colin Sanchez Guillermo, op. cit., nota 5, p. 57.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las garantias de seguridad juridica, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 48.

9 Casanueva Reguart, Sergio E., Juicio oral teoria y practica, México, Porrta, 2007, p. 15.

10 Castro y Castro, Juventino, “Proposicién de gran reforma, procesal en México” en Reforma judi-
cial revista mezicana de justicia, julio - diciembre 2004, México, UNAM, Instituto de investigaciones
juridicas, 2004, p. 5.

11 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 90.
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En el ano 2008, el Poder Legislativo mexicano aprobd una serie de modificaciones a
la Constitucion con las que se persigue llevar a cabo una reforma integral del sistema
de justicia, misma que de forma probable sea la mas importante dentro de lo que se
denomina reforma del Estado.'? De acuerdo con Garcia Ramirez se trata de redefinir
el papel del sistema penal como control social y el nuevo diseno indispensable en el
ambito donde mayor riesgo encuentran los Derechos Humanos y la democracia.!

Sin embargo, la pretensién de combatir la delincuencia y los problemas de seguridad
publica con que vive el pais podrian colocar al Derecho penal objetivo y al sustantivo en
una situacion complicada por la tensién que existe entre la proteccion de los Derechos
Humanos y la atencién de la seguridad ptblica.*

La utilidad que representa el presente trabajo se enfoca directamente a establecer las
ventajas que tiene la aplicaciéon del sistema de juicios orales dentro de un sistema de
administracion de justicia penal, al conocer cudles son los principios en que se fundan
y las etapas que se celebran en dicho sistema, debido a que se propone como solucién
a diversos problemas que se presentan actualmente.

El problema general de esta investigacion, delimitdandose al Distrito Federal, es conocer
las deficiencias del sistema de justicia penal actual. Asimismo, se pretende aportar una
opinion acerca de las ventajas y desventajas, riesgos y desafios, que presenta la reforma
al sistema de justicia penal publicada en Junio de 2008.

Para lograr lo anterior es necesario conocer a que tipo de sistema de justicia penal
pertenecen cada la normas juridicas que regulan el Proceso Penal, asi como su funcio-
namiento entre si y su relacion con la practica juridica. También es importante aplicar
la misma situacién al texto de reforma incluyendo lo referente al Juicio Oral y a la
Averiguacion Previa.

La presente investigacion es abordada desde diferentes perspectivas entre las que se
encuentran la teoria pura del Derecho de Kelsen misma que permite conocer el signifi-
cado que las normas juridicas le atribuyen al sistema de justicia penal. Por otro lado
se utilizan algunos conceptos de Jiirgen Habermas (Facticidad y Validez) que permiten
considerar al Derecho como un discurso que puede cumplir o no con las expectativas
que él mismo genera. Ademads se utiliza la teoria de sistemas (El sistema de justicia
penal y su reforma) la cual permite analizar el funcionamiento, en conjunto o su distan-
ciamiento, de las normas juridicas que regulan el sistema de justicia penal en el Distrito

12 Carpizo, Jorge, “La reforma del Estado en 2007 y 2008” en Cuestiones constitucionales, ntim. 19,
julio-diciembre 2008, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2008, p. 34.

13 Garcia Ramirez, Sergio, “La reforma del proceso penal: algunos riesgos y desafios” en Reforma
judicial revista mezicana de justicia, Julio-Diciembre 2008, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 2008, p. 46.

4 Ibidem, p. 48.
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Federal.

El procedimiento a seguir sera: recopilacién documental en donde se definan las ca-
racteristicas de los tres sistemas procesales en materia penal. Determinar que tipo de
sistema se encuentra establecido en la Constitucion hasta antes de la reforma de Junio
de 2008. Determinar el tipo de sistema que predomina en el Distrito Federal conside-
rando y comparando al conjunto de normas que lo regulan (Constitucién, Codigo de
Procedimientos Penales y Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia). Determinar
la relacion que existe entre lo establecido por las leyes mencionadas y situacion practica
del sistema de justicia penal.

En el primer capitulo de la tesis se elabora un marco tedrico constituido por las carac-
teristicas de cada uno de los tres sistemas procesales (inquisitivo, acusatorio y mixto)

Posteriormente, en el segundo capitulo se establece la forma de gobierno y el tipo de
sistema de justicia penal establecido por la Constitucion, considerando el marco tedrico
del primer capitulo y tomando como base la teoria pura del Derecho de Hans Kelsen,
hasta antes de la reforma de Junio de 2008.

Por otra parte, en el tercer capitulo en se realiza una comparacion, con base en el marco
tedrico, entre las normas juridicas que regulan el sistema de justicia penal en el Distrito
Federal, asi como la situacion practica del proceso. También se hace una comparacion
entre el texto constitucional previo a la reforma y el nuevo texto.

Por 1ltimo, en el cuarto capitulo se hace una revisién de la aplicacién del sistema
acusatorio en los paises que por tradicién lo han aplicado (Inglaterra y Estados Unidos),
de los que han elaborado reformas para implementarlo (Chile y Colombia) para conocer
los aciertos y desaciertos se han retomado para el caso de México, y de las entidades
federativas que en México ya han iniciado con la implementacion del sistema acusatorio.



1. SISTEMAS PROCESALES

El objetivo de este capitulo es establecer un marco tedrico que sirva para clarificar las
diferencias entre cada uno de los sistemas procesales reconocidos.

Dicho marco tedrico servirda para conocer las caracteristicas y principios de los siste-
mas inquisitivo, acusatorio y mixto; asimismo, permitira clasificar el tipo de sistema
de justicia mexicano a nivel Constitucional, Cédigo de Procedimientos Penales y Ley
Organica del Tribunal, ambas del Distrito Federal. Para lograr lo anterior se realiza
un desarrollo histérico acerca de los sistemas procesales penales, dejando en claro sus
caracteristicas y los principios que los rigen, vinculdndolos con la politica general y la
politica criminal que impera en determinada sociedad o sistema politico.

Asi pues, en el primer apartado se definen los principios y caracteristicas del sistema
inquisitivo.
Posteriormente, se desarrollan los principios y caracteristicas que conforman al sistema

acusatorio.

Por 1ltimo, se describe la integracion del sistema penal mixto.

1.1. Caracteristicas del sistema inquisitivo

Para Ferrajoli'® un sistema inquisitivo “es todo sistema procesal en donde el Juez
procede de oficio a la busqueda, recoleccién y valoracion de las pruebas, llegandose
al juicio después de una instruccion escrita y secreta de la que estan excluidos o, en
cualquier caso, limitados la contradiccion y los derechos de la defensa”.

Ferrajoli'® considera que en el sistema inquisitivo existe un érgano activo en la investi-
gacién de la verdad sustancial, informada por criterios esencialmente discrecionales, en
las actividades procesales existe el secreto y la defensa se considera un obstaculo para

15 Ferrajoli, Luigui, Derecho y razén, Madrid, Trotta, 2005, p. 564.
16 Idem.
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la buena marcha del juicio; el objeto privilegiado del proceso no es el hecho-delito sino
la personalidad del reo. En el mismo sentido Cordero Franco!” sefiala que el sistema
inquisitivo aparece pasivo el investigado quien culpable o no, sabe algo y esta obligado a
decirlo. El autor en cita'® afiade que el inquisidor trabaja con manos libres, indiferente
ante los limites legales.

Segtin Roxin'? en el sistema en comento el Juez interviene por si mismo: él detiene, in-

terroga, investiga y condena, no es imparcial, sino que se siente preponderantemente un
6rgano de persecucion penal y, por otro lado, el inquirido esté practicamente indefenso.

Sistema Inquisitivo

Unidad de funciones

en el juez Resuelve

Investigacio

Fig. 1.1: Unidad de funciones en el sistema inquisitivo (VRC)

Colin Sanchez? sefiala, que es un sistema en el cudl, impera la verdad material a través
de la escritura y la utilizacion del expediente judicial; se instrumenta la tortura para ob-
tener confesiones y la privacion de la libertad se determina de acuerdo con quien ostenta
el poder. Por su parte Morales Brand?! agrega a las caracteristicas anteriores la ausen-
cia del Juez en el proceso. Cordero Franco®? anade que en el sistema aqui comentado
no hay debate contradictorio, todo el proceso se lleva a cabo secretamente.

Pérez Sarmiento?® afiade que la escritura tiene como consecuencia la carencia de con-
centracién procesal, porque las actuaciones escritas deben desahogarse, generalmente,
una por una y separadamente, provocando la dilacién procesal.

17 Cordero, Franco, Procedimiento penal, Colombia, Temis, 2000, p. 19.

18 Ibidem, p. 285.

19 Idem.

20 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 88.

21 Morales Brand, José Luis, “Hacia una reforma del sistema de justicia penal en México y Aguasca-
lientes” en Reforma judicial revista mezicana de justicia, Enero Junio 2006, Instituto de investigaciones
juridicas de la UNAM, México, 2006, p. 91.

22 Cordero, Franco, op. cit., nota 16, p. 19.

23 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, Fundamentos del sistema acusatorio de enjuiciamiento penal, Co-
lombia, Temis, 2005, p. 29.
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Ferrajoli ?* llama modelo decisionista al sistema inquisitivo en el que el fin (obtencién
de la verdad sea cual fuere) justifica los medios (es decir, cualquier procedimiento) y
no permite la argumentacion a favor del acusado.

Cordero Franco ?° asevera que el compromiso ideolégico del sistema inquisitivo consiste

en que lo que cuenta es el resultado y la tortura es el medio utilizado para estimular
los flujos verbales contenidos.

Sistermna Inquisitivo

Unidad de funciones

en ¢l juez

Resuelve

Investigacion

Ausencia del juez
Secreto
. Falta de debate
Escritura . .
contradictorio
Tortura

Fig. 1.2: Caracteristicas del sistema Inquisitivo (VRC)
Roxin?® senala que lo anterior representa una ventaja del sistema procesal penal que
aqui se trata, la cual consiste en que el Juez, debido a su dominio exclusivo sobre el caso,
se puede informar detalladamente de todo lo sucedido durante el proceso; sin embargo,
a decir del mismo autor,?” esa unidad de funciones en el Juez (el de perseguidor penal y
el de sentenciador), provoca una sobreexigencia psicolégica: él por si mismo ha reunido
el material de cargo, por lo general, ya no resulta tan imparcial frente al resultado de
la investigacién. Entonces al modelo que se ha venido presentando se debe sumar a la
burocracia como caracteristica del sistema inquisitivo.

Por lo que hace a la escritura Cordero Franco®® considera que la historia escrita de

los acontecimientos judiciales es necesaria para el sistema inquisitorio, pues en este

24 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 541.

25 Cordero, Franco, op. cit., nota 16, p. 19.

26 Roxin, Claus, Derecho procesal penal, Argentina, Editores del puerto, 2000, p. 122.
27 Idem.

28 Cordero, Franco, op. cit., nota 16, p. 283.
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surgio la idea de que solo cuentan los hechos consignados en un acta; no hay proceso
sin notarius. Sobre lo anterior, el autor citado? indica que el escribiente redacta con
libertad, selectivamente atento o sordo a los datos segiin que convaliden o no las hipdtesis
y que las palabras constituyen una materia plastica, asi se desarrolla un formalismo
grafico y ningin hecho es en realidad un hecho mientras no figure en una pagina.°

Segtin Ferrajoli*! son caracteristicas del sistema inquisitivo: las estructuras judiciales
burocratizadas y procedimientos fundados en poderes de instruccion del Juez, acaso
compensados por vinculos de pruebas legales y por pluralidad de grados en el enjuicia-
miento.

Sisterna Inquisitivo

Unidad de funcicnes

en el juez

Resuelve

Investigacidn
HAusencia del juez
Secreto
Burocracia
Escritura
Falta de debate
contradictorio
Tortura

Fig. 1.3: Burocracia como caracteristica del sistema inquisitivo (VRC)

Histéricamente, las caracteristicas arriba mencionadas han tenido aplicabilidad en di-
ferentes épocas.

En el Derecho canénico, a decir de Lépez Medrano®? fue Inocencio 111 quien establecié en
1216, la necesidad de que todo lo actuado ante el Juez quedara escrito, instituyendo
el principio de quod non est in actis, non est in mundo. El autor en cita®® senala
que se producifan numerosos libros (denuntiationum, testium, confessionum, diversarum

29 Idem.

30 Tbidem, p 285.

31 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 564.

32 Lépez Medrano, Dante, ‘La oralidad en el procedimiento penal” en Iter Criminis, revista de cien-
cias penales, Nimero 2, segunda época, INACIPE, 2002, p. 226.

33 Ibidem, p. 227.
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scriptarum, praeceptorum y otros) que se recogian en el liber inquisitionum, lo que
corresponde a los actuales ‘autos” del proceso.

Segtin Garcfa Dominguez®* en Espafia en el afio de 1265 con la ley de las siete partidas
de don Alfonso X “el sabio”, se establecio el sistema inquisitorial en el que la autoridad
judicial estaba facultada para practicar la averiguacion inicial de un delito, tenia poder
ilimitado y contrastante frente al acusado, el que por estar incomunicado y por carecer
de facultad de nombrar defensor y porque las diligencias indagatorias eran secretas, no
podia disponer de una defensa adecuada, ademas se legalizé la institucién del tormento
para obtener confesiones.

De acuerdo con Pérez Sarmiento®” la escritura garantizaba la fijacién en el tiempo de los
resultados procesales, aunque por otro lado tenia dos efectos negativos: el funcionario
encargado se alejaba de la realidad vivida en la litis y ademas la decision podia ser
prolongada en el tiempo, con el pretexto de necesitar tiempo para instruirse en el
contenido del expediente.

En ese sentido Castro y Castro3® comenta que el objetivo de la escritura era dejar
constancia fiel de aquellos elementos que mas tarde eran el fundamento del procedi-
miento y de la sentencia, y que solamente dejaban constancia por escrito de aquello
que fundamentaban su resolucién final y no tenfan inconveniente en hacer constar, los
interrogatorios se hacian en secreto, sin quedar constancia de las condiciones en las
cuales una persona declaraba aun en su contra, quizas bajo torturas y por supuesto
habia ausencia total de publicidad, transparencia y respeto a los Derechos Humanos.

Sanchez Sandoval®” sefiala que se utilizaba la tortura como medio para obtener con-
fesiones, las sentencias eran pronunciadas de manera publica y las penas podian ser
humillantes, azotes o hasta la pena capital. Garcfa Dominguez®® agrega que la confe-
sién tenia un valor probatorio importante. Por su parte Macedo, citado por Reguart,®
senala que al reo se le incomunicaba en lo absoluto, prohibiéndosele dar noticias a su
familia.

Colin Sanchez* sefiala que la autoridad encargada del proceso fue el Tribunal del Santo

34 Garcfa Dominguez, Migueldngel, “Diagnostico del proceso penal mexicano” en La reforma de
justicia penal, Quintas jornadas sobre justicia penal, México, Instituto de investigaciones juridicas de
la UNAM, 2006, p. 68.

35 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, op. cit., nota 23, p. 2.

36 Castro y Castro, Juventino, op. cit., nota 10, p. 5.

37 Sanchez Sandoval, Augusto, Sistemas ideoldgicos y control social, México, Instituto de investiga-
ciones juridicas de la UNAM, 2005, p. 111.

38 Garcfa Dominguez, Migueldngel, op. cit., nota 34, p. 68.

39 Casanueva Reguart, Sergio E., op. cit., nota 9, p. 12.

40 Colin Sénchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 24.
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Oficio. En ese sentido Sdnchez Sandoval?! refiere que dicho tribunal era el encargado

de perseguir las herejias y ordenar penas corporales, estaba integrado por dos jueces
vitalicios llamados collagae y el reo no tenia asesoria ni conocia a su acusador ni la
acusacion en su contra.

Pérez Sarmiento?? refiere que en el sistema inquisitivo los acusados conocian la causa
de la acusacion en su contra solamente hasta que se les dictaba sentencia, ademaés no
tenia una defensa adecuada.

En el caso de México, segin Garcia Dominguez,*® durante la colonia la confesién era una
prueba fundamental, la que se obtenia por medio de la investigacién de un inquisidor.
Casanueva Reguart** complementa lo anterior al referir que el Juez aparecia como
verdugo e incluso so podia dar lugar a la tortura del individuo para obtener la confesion.

Sistemna Inquisitivo

Unidad de funcicnes

. Resuelve
en el juez

HAusencia del juez

Secreto Delegacion
Burocracia
Escritura
Falta de debate
Tortura contradictorio

Fig. 1.4: Sistema inquisitivo (VRC)
Durante el Porfiriato en México, Garcia Dominguez®® sefiala que en 1884 tuvo vigencia
un Codigo Procesal en el que se establecié la figura de un Juez instructor cuya funcién
era la de investigar los delitos. En ese mismo sentido Castro y Castro®® refiere que el
Juez investigador practicaba la averiguaciéon y si encontraba elementos para iniciar un

41 Sdnchez Sandoval, Augusto, op. cit., nota 37, p. 111.

42 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, op. cit., nota 23, p. 2.
43 Garcifa Dominguez, Migueldngel, op. cit., nota 34, p. 75.
44 Casanueva Reguart, Sergio E., op. cit., nota 9, p. 15.

45 Garcia Dominguez, Migueldngel, op. cit., nota 34, p. 77.
46 Castro y Castro, Juventino, op. cit., nota 10, p. 5.
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proceso, consignaba el caso a otro Juez que si instrufa, valoraba y resolvia la acusacién
presentada.

De todo lo anterior, puede decir que el sistema inquisitivo es aquel en donde la autoridad
que investiga y decide el caso es la misma, el proceso se desarrolla en secreto y solo lo
que consta en el expediente o causa judicial es lo que se toma en consideracion para
resolver el caso y la confesion es la prueba fundamental y se justifica el uso de la tortura
para obtenerla, el juicio se desarrolla en ausencia del Juez y existen las estructuras
burocratizadas y no existe el debate contradictorio.

1.2. Caracteristicas del sistema acusatorio

Para explicar este sistema procesal se recurrira a la tragedia griega de Esquilo titulada
Eumenides. Cabe mencionar que en total existen otras dos tragedias, atribuidas al autor
mencionado, en donde Clitemnestra asesina a su esposo Agamemnén;*” y en la obra
posterior®® aparece Orestes (hijo de Clitemnestra y de Agamemnén) tiene la misién de
vengar la muerte de su padre, para lo cual les quita la vida a su madre y a Egisto
(amante de Clitemnestra). Por esto tiltimo Orestes es acusado y llevado a juicio.*?

Para Bernate Ochoa® la caracteristica esencial del sistema acusatorio estd dada por la
existencia de una dualidad entre partes (acusacién y defensa) situada en igualdad de
condiciones frente a un tercero imparcial (Juez). Por su parte Roxin ®' agrega que el
Juez y el acusador no son la misma persona, lo que sélo puede suceder si el Estado
asume tanto la tarea del acusador como la del Juez, por eso se separan esas funciones
en dos autoridades estatales distintas, una autoridad de acusacién y el tribunal.

En el juicio de Orestes® la acusacién es realizada por las Erinas, deidad tribal que se
encarga de castigar a los matricidas, ante la diosa Atenea. Las Erinas exponen ante la
diosa el hecho perpetrado por Orestes al decir que él ha matado a su propia madre.

Luego de la acusaciéon, Atenea concede a Orestes la posibilidad de presentar argumentos

47 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, Las siete tragedias, Agamemnon, México, Porrua, 2003.
p- 115.

48 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, Las siete tragedias, Coeforas, México, Porria, 2003. p.
147.

49 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, Las siete tragedias, Eumenides, México, Porrua, 2003, p.
171.

50 Bernate Ochoa, Francisco, El principio de oralidad en Sistema penal acusatorio, Colombia, Uni-
versidad del Rosario, 2005, p. 63.

51 Roxin, Claus, op. cit., nota 26, p 86.

52 Esquilo, Traducciéon Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 46, p. 182.
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en su defensa, en donde el acusado explica a la diosa que cierto es que mato a su madre;
sin embargo, cierto es también que su madre maté a su padre en mala manera.’® A esto
hay que sumar que Apolo (dios griego) funge como defensor de Orestes.>

Cordero Franco® sefiala que en la férmula acusatoria pura el actor dispone de la accién

y los contendientes instruyen; el Juez o juzgador estd entre los dos, como espectador
inmovil.

Atenea, en la obra que se ha venido comentando, una vez que ha escuchado a la par-
te acusadora y al acusado le da forma a un Tribunal constituido por gente que ella
considera la mejor de la polis griega para que actien como juzgadores del caso que se
le ha presentado. Estos actiian de manera justa e imparcial, o al menos, asi lo ordena
Atenea.?®

Pérez Sarmiento®” suma a lo anterior. que la separacién de funciones entre cada uno
)
de los sujetos que intervienen en el proceso (acusacion, defensa y juzgador) sirve para
)
garantizar el equilibrio procesal y el juicio sereno por medio de la contradiccién entre
partes adversas frente a un tribunal imparcial.

4‘ Ministerio piiblico Defensa '7

.. Refutacidn de la
HAcusacidn .
acusacion

Carga de la prueba

‘ Sistema acusatorio ‘

Fig. 1.5: Sujetos que intervienen en el sistema acusatorio (VRC)

El autor citado refiere las caracteristicas siguientes, mismas que son atribuidas a la
separacién de funciones:

1. El inicio del proceso por sujeto distinto del Juez;*®

53 Ibidem, p. 183.

54 Bsquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, Ibidem, p. 185.

55 Cordero, Franco, op. cit., nota 16, p 320.

56 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 46, p. 184.

57 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, op. cit., nota 23, p. 15.
58 Ibidem, p. 16.
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2. La carga de la prueba corresponde solo a la parte acusadora;*® y

3. La contradiccién entre partes adversas o enfrentadas.5°

Para Ferrajoli®! es una contienda entre iguales iniciada por la acusacién, a la que com-
pete la carga de la prueba enfrentada a la defensa acontece en un juicio contradictorio,
oral y publico y resuelta por el Juez segtin su libre conviccién.

En opinién de Lépez Medrano®? el sistema acusatorio persigue dos finalidades: castigar
a los responsables y tutelar a los inocentes, lo que exige una serie de garantias que
se pueden clasificar en primarias y secundarias. Segin el autor en cita® las garantias
primarias son: la formulacion de la imputacién, nullum iudicium sine accusatione; la
carga de la prueba de la acusacion, nulla accusatio sine probatione; y el derecho de
defensa, nulla pro-batio sine defensione; y en las garantias secundarias encontramos la
publicidad, la oralidad, la legalidad y la motivacién.

A decir de Ferrajoli® la obtencién de la verdad, en el sistema acusatorio, se lleva a cabo
mediante un proceso cognoscitivo a través del conocimiento empirico de las hipdtesis
acusatorias, por canones de conocimiento como la presuncion de inocencia, la carga de
la prueba para el acusador, el principio in dubio pro reo, la publicidad del procedimiento
probatorio, el principio de contradiccion y el derecho de defensa mediante la refutacion
de la acusacion.

El jurista en cita® sefiala que el proceso de investigacién de la verdad se da dentro
de un juicio en el que exista contradiccion entre las pruebas y entre los argumentos
que presenta la parte acusadora y la defensa del acusado, en donde el interrogatorio
es el principal medio de defensa y que ademas da materialmente da vida al juicio
contradictorio, que es el instrumento que permite al imputado refutar la acusacién o
aducir argumentos para justificarse.

Con lo anterior coinciden Baytelman y Duce®” y agregan que en un sistema acusatorio
se garantiza la presuncién de inocencia, la inmediacién procesal, la igualdad entre las
partes, la transparencia, la concentracion y la economia procesal.

59 Tbidem, p. 17.

60 Jbidem, p. 18.

61 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 564.

62 Lépez Medrano, Dante,op. cit., nota 32, p. 236.

63 Idem.

64 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 541.

65 Tbidem, p. 564.

66 Ibidem, p. 608.

67 Baytelman A. Andrés, y Duce J., Mauricio, Litigacién penal, Juicio Oral y prueba, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2005, p. 39.
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Juez Resuelve
Ministerio piblico Defensa '7

.. Refutacian de la
Acusacidn ..
acusacidn

Carpa de la prucha

Juicio
| Oralidad H Inmediatez || Contradiccidn H Fublicidad || Heonomia H Conccnt[acién‘

Fig. 1.6: Sistema acusatorio (VRC)

1.2.1.  Principios del Juicio Oral
Principio de oralidad

Para Garcfa Ramirez®® es la relevancia de las actuaciones presentadas por los partici-
pantes de viva voz y que sean el fundamento de la resolucién definitiva.

Ferrajoli® sefiala que el principio de oralidad sirve para garantizar la autenticidad de las
pruebas y el control del publico y del imputado sobre su formacién y comportamiento; es
la interaccion directa entre las partes y con el Juez para que éste conozca de la causa “no
a base de escritos muertos, sino a base de la impresion recibida”. A lo anterior Ramirez
Martinez™ agrega que éste principio consiste en que todas las argumentaciones de las
partes, el ofrecimiento de pruebas y el dictado de la sentencia se deben expresar de
manera verbal.

Tanto para Lépez Medrano™ como para Roxin,” el principio de oralidad es el fun-
damento de la sentencia, la que debera constituirse por el material procesal aportado

68 Garcia Ramirez, Sergio, “Reflexiones sobre los principios rectores del proceso penal” en XV Con-
greso mexicano de Derecho procesal, México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, 1998,
p- 370.

69 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 620.

70 Ramirez Martinez, Enrique, “Juicio Oral” en Reforma judicial revista mezxicana de justicia, enero-
junio 2005, México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, 2005, p. 99.

" Lépez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 228.

"2 Roxin, Claus, op. cit., nota 26, p. 114.
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oralmente. Como ejemplo, Roxin™ hace referencia al interrogatorio del acusado, la pro-
duccion de la prueba, los alegatos, que deben ser llevados a cabo oralmente, incluyendo
el pronunciamiento de la sentencia.

Para Bernate Ochoa™ el principio de oralidad dentro de un sistema acusatorio se hace
efectivo en el Juicio Oral en el que las partes se enfrentan en igualdad de circunstancias,
debaten las pruebas en una misma audiencia y frente al Juez, asi el proceso es un
escenario publico al alcance tanto de las partes como de la comunidad en general.

De acuerdo con el autor citado™ el principio de oralidad es una garantia que permite
la efectividad de todos los demds principios reconocidos en las Constituciones y en
los ordenamientos procesales relacionados con el enjuiciamiento criminal. A decir del
autor citado™, éste permite que se verifique el principio de publicidad entendido como
la necesidad de que todos los actos procesales se realicen de manera piblica, esto es,
frente a todos los participantes en el proceso y delante de la comunidad en general,
ademas gracias al principio en comento se cumple con el principio de inmediacién de la
prueba, en virtud del cual la prueba debe ser apreciada directamente por el funcionario
que debe valorarla.

Pérez Sarmiento’” considera que el habla transmite sentimientos y emociones y agrega
que aunque la oralidad tiene como debilidad procesal su fugacidad, esto se resuelve con
el principio de inmediacién (consiste en que los juicios sean resueltos inmediatamente
después del debate en el que estd presente el Juez).

En el proceso de Orestes, todas las actuaciones se realizaron de forma oral, incluso
Atenea, cuando da inicio al juicio, le ordeno a las acusadoras que hablaran y empezaran
su interrogatorio de forma oral. Orestes al dar respuesta lo hizo de la misma manera. La
defensa de Apolo también actué de forma oral y transmitié sentimientos y emociones,
como por ejemplo la siguiente transcripcion:™

“Con galardén de gloria, con muchos dones del despojo, regresaba de la
guerra. Con halagiienas palabras de amor ella lo recibe...lo lleva al bano, y
cuando de €l salia, con un manto de redes lo envuelve. No puede escapar
alli quedo su vida. Ese fue el fin de un héroe que todos veneraban, el jefe
de la armada. Esta es mi relacién. Tenga el tribunal presente y sienta la ira
que pide el juicio de accién tan infame.”

™3 Idem.

7 Bernate Ochoa, Francisco, op. cit., nota 50, p. 63.

™ Idem.

6 Idem.

77 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, op. cit., nota 23, p. 28.

"8 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 47, p. 187.
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Notese que en la parte final de lo anterior Apolo solicita al tribunal tomar en cuenta el
argumento que ha hecho. Hay que senalar que la forma de presentar un argumento de
forma oral, es decir, el apasionamiento al que Carnelutti” hace referencia, puede o no
influir en el sentido de la decision que el Juez adopte.

Juez Resuelve
Ministerio publica Defensa '7

.. Refutacidn de la
Acusacion ..
ACUSACION

Carga de la prueba

Juicio

1 ! 1 1

Oralidad H Inmediatez || Contradiccion H Publicidad H Economia || Conccntracién|

II

Fig. 1.7: Principio de oralidad (VRC)

En la misma tragedia griega, la decisién del caso le correspondié al jurado que Atenea
establecié y en caso de que el resultado de la votacién fuera un empate le tocaba a
ella dar un voto definitivo. Al hacerlo, expuso de forma oral, frente a todos los alli se
encontraban, las razones por las que habia votado en un cierto sentido, a continuacién
se traslada el argumento ya comentado:®°

“;Todos hablaron? Debo hablar ahora: he de decir la tdltima palabra. Doy
mi sufragio a favor de Orestes. Yo no tuve madre que al mundo me diera!
Estoy a favor del varén, jqué me importa el himneo? Al varén patrocino.
Es el padre quien triunfa... ;Una mujer? Y, ;qué es una mujer? jUna mujer
que es muerta... una mujer que mata! Y mata a quien guardaba la dicha de
su hogar.”

Tal vez lo dicho por Atenea resulte un tanto dificil de entender, pero lo que aqui im-
porta es ver como ella no solo establecié su postura respecto al juicio, sino que ademaés

™ Carnelutti, Francesco, Derecho procesal penal, México, Oxford, 2005, p. 124.
80 Esquilo, Traducciéon Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 47, p. 189.
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explico las razones por las cuales decidié votar en favor de Orestes.

En el proceso penal romano, mismo que segiin Diaz de Leén®! estaba basado en el

principio de oralidad, ya que las audiencias eran celebradas en la plaza publica, una vez
terminado el desahogo de todo el proceso, de manera inmediata, se dictaba la sentencia
en forma escrita, lo que se tradujo en la aplicacién de los principios de economia,
concentracion e inmediacion procesal.

Asimismo, en el proceso penal romano existio el sistema de las legis acciones que de
acuerdo con Casanueva Reguart,®? se caracterizé por su oralidad, concentracién e in-
mediacién, aunado a que la escritura en esa época se encontraba poco difundida; como
consecuencia de ésto la prueba documental era escasa.

Lo anterior se puede ilustrar con lo explicado por Mommsen®® quien sefialaba que en
el proceso penal romano (durante la época cldsica), el interrogatorio que se hacia a
los testigos se efectuaba de manera cruzada o alternada entre los abogados de cada
parte, los testigos eran examinados por separado, los llamaba un alguacil y prestaban
juramento de decir verdad y posteriormente se les tomaba declaracion.

Principio de inmediacion

Kelley Hernandez®! explica que por virtud de este principio se obliga a que el Juez

esté en contacto personal con las partes, recibir personalmente las pruebas y escuchar
los alegatos, para poder dictar una sentencia justa.

Para Islas de Gonzélez Mariscal®® este principio garantiza la presencia del Juez en las
audiencias, lo que permite que sea él quien deba formar su propia percepcion de lo que
acontezca en el juicio.

Lépez Medrano®® afiade que éste principio implica que los sujetos procesales se encuen-
tren presentes, en forma simultédnea, con la finalidad de que oralmente intercambien sus
posiciones. Se requiere que el Juez que debe pronunciar la sentencia asista a la practica

81 Diaz de Leén, Marco Antonio, “El juicio sumario y oralidad en el proceso penal” en el XV Congreso
mezxicano de derecho procesal, México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, 1998, p. 632.

82 Casanueva Reguart, Sergio, op. cit., nota 9, p. 7.

83 Mommsen, Teodoro, El Derecho penal romano, Colombia, Temis, 1991, p. 275.

84 Kelley Hernandez, Santiago, Teoria del derecho procesal, México, Porrda, 2000, p. 110.

85 Islas De Gonzalez Mariscal, Olga, “Reformas penales a la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos” en La Reforma a la justicia penal, Quintas jornadas sobre justicia penal, coordina-
dores: Garcia Ramirez, Sergio, Islas De Gonzalez Mariscal, Olga y Vargas Casillas, Leticia, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006, p. 33.

86 Lépez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 229.
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de las pruebas en las cuales funda su convencimiento, y haya entrado, por lo tanto, en
relacién directa con las partes, con los testigos, con los peritos y con los objetos del
. PR 87

juicio.

Segtin el autor en cita,®® lo anterior permite que el Juez pueda apreciar las declaraciones
de tales personas y las condiciones de los sitios y cosas litigiosas, etc., fundandose en la
impresion inmediata recibida de ellos y no en referencias ajenas.

Roxin® hace la siguiente clasificacién del principio de inmediacidn:

1. Inmediacion formal: En éste tipo de inmediacion el tribunal que dicta la sentencia
debe observar por si mismo todo el desarrollo del proceso; en principio, no puede dejar
la recepcion de la prueba a cargo de otras personas, por ejemplo a cargo de un Juez
comisionado o requerido.

2. Inmediacién material: En ésta el tribunal debe extraer los hechos de la fuente, por
si mismo, es decir que no puede utilizar equivalente probatorio alguno.

De acuerdo con lo dicho por los autores citados el Juez debe actuar como Hades (rey
del inframundo en la mitologia griega). Segin la obra de Esquilo,” debajo de la tierra
Hades era Juez de los hombres quien todo lo miraba y guardaba por escrito en su
memoria.

Bernate Ochoa® refiere que es posible comprender mejor aquello que percibimos di-
rectamente, y cuando el hecho delictivo se reconstruye en un foro adecuado, frente a
quienes tienen que decidir sobre la suerte del presunto implicado, siempre la decision
sera mas justa y adecuada a la realidad, legitimandose asi el proceso. Por su parte Pérez
Sarmiento?? agrega que el Juez debe ser el mismo que ha presenciado y presidido las
audiencias en todas sus sesiones.

Al retomar el ejemplo que se ha venido utilizando, Atenea forma un jurado con la
parte importante de la sociedad de Atenas.”® Este jurado pudo presenciar lo sucedido
en el proceso, pudo observar la actitud de cada uno de los que alli intervenian y de
esa manera, cada uno de los que integraron el jurado, pasaron a emitir su voto. Por su
parte Atenea, quien tuvo el voto de desempate, también pudo fundar su fallo en todo
lo que ella misma pudo observar y percatarse en el juicio.

87 Idem.

88 Idem.

89 Roxin, Claus, op. cit., nota 26, p. 394.

90 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 47, p. 180.

91 Bernate Ochoa, Francisco, op. cit., nota 50, p. 65.

92 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, op. cit., nota 23, p. 27.

93 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 47 pp. 183 y 184.
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Fig. 1.8: Principio de inmediacién (VRC)

En el Derecho romano, de acuerdo con Colin Sanchez,* el principio de inmediacién
tuvo aplicabilidad a través del proceso penal privado, en donde el Estado actuaba como
un arbitro que resolvia el caso con base en las declaraciones que escuchaba de cada una
de las partes.

En tiempo de los Aztecas, segin lo expuesto por Narvéez,” en el cédice quinatzin se

puede observar la actividad del Juez quien debia estar presente durante todo el tiempo
que durara el juicio para escuchar a las partes que intervenian en el proceso.

Principio de contradiccion

Ferrajoli®® connota este principio como la refutabilidad de las hipétesis acusatorias por
parte de la defensa del acusado, de modo que no es posible que se dicte una sentencia
sin que se hayan efectuado todas las posibles refutaciones y contrapruebas. Carnelutti®”
complementa lo anterior, al referirse a este principio como debate, mismo que constituye
un punto conectivo de la instruccién y senala que las actividades que se efectiian bajo
éste principio son: interrogatorio tanto de acusado como de los testigos y la discusion,

94 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 23.
95 Narvdez H., José Ramén, op. cit., nota 4, p. 280.
96 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 613.

97 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 90.
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lo anterior constituyen una serie de discursos, preguntas, respuestas, explicaciones e
informes.

. Que sucede en el proceso de Orestes? Existe contradiccién cuando las Erinas acusan
a Orestes ante Atenea y aquél a su vez refuta la acusacién. Para ejemplificar de mejor
forma lo anterior es importante hacer una breve trascripcién de la obra que se cita:*®

“Erinas.- ;Zeus, dices t1, fue entonces quien dicté el oraculo que impuso a
Orestes matar a su madre, en venganza de la muerte de su padre?

Apolo.- jSi. Muy distinto es matar a un hombre noble augusto por el cetro
que regio poder le daba, y eso a manos de una mujer! Y si hubiera muerto el
dardo lanzado en la batalla por una amazona! No vais a oir, vosotros jueces,
lo vas a oir, oh Atenea, en qué forma sucumbe.

Erinas.- Tu palabra lo dice: Zeus siente en sus entranas la muerte de un pa-
dre. Pero: es él mismo quien encadena a su propio padre Cronos. ;Qué con-
cordia hay entre estos dos hechos? {Yo os ruego que lo oigdis y meditéis!”

El principio de contradiccion también incluye la forma de realizar los interrogatorios.
El proceso en el que Orestes es juzgado ocurre de la manera siguiente:”?

“Erinas.- ;mataste a tu madre, si o no?

Orestes.- La maté... no puedo negarlo.

Erinas.- jDe tres, es la primera. Estés vencido!

Orestes.- No, ain en tierra no estoy... no te glories en vano!

Erinas.- jDebes decir en qué forma la mataste!

Orestes.- jLo digo: alcé el brazo, empujé el hierro, qued6 degolladal
Erinas.- ;A eso quién te impele? ; Que mala sugestién te hizo llegar a tanto?
Orestes.- El testigo aqui estd: él puede declararlo. Su oraculo fue el que me
movio.

Erinas.- Ah, jcon que el dios profeta movié homicidas manos?

Orestes.- {Y de ello no me quejo: sea cual fuere mi suerte futura!”

98 Esquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 47, p. 186.
99 Ibidem, p. 185.
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Fig. 1.9: Principio de contradiccién (VRC)

Lépez Medrano!® refiere que en el proceso de la accusatio del Derecho Romano el
procedimiento probatorio iniciaba con la exposicién de los cargos por el actor, seguido
de la oposicion a todos los cargos por el acusado. Posteriormente se ofrecian las pruebas,
especialmente los testimonios. Los abogados, realizaban una introduccién del caso y
anticipaban los resultados que se podian esperar de las pruebas; en algtin tiempo su
participacion era limitada por una clepsidra. Se continuaba con el interrogatorio de los
testigos, primero los del actor y se seguia con los del demandado.

Dublén y Lozano citado por Narvdez,'! refiere que en México durante el siglo XIX,

los juicios eran verbales y se realizaban en una sola audiencia con la demanda y su
contestacién y se formaba un resumen de las dos que debia ser firmado por ambas
partes a su satisfaccion.

Principio de publicidad

Para Kelley Hernandez!'? es la posibilidad de presenciar las audiencias para con ello
controlar la conducta del 6rgano jurisdiccional de las partes, asi como de las personas

100 1.6pez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 226.
101 Narvaez H, José Ramén, op. cit., nota 4, p. 284.
102 Kelley Hernandez, Santiago, op. cit., nota 84, p. 110.
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que deban comparecer al proceso, influyendo favorablemente en su comportamiento
para que obren con la mayor equidad y legalidad posible.

Para Ferrajoli'® la publicidad es el principio més importante y elemental en un siste-
ma acusatorio, porque asegura el control, tanto externo como interno, de la actividad
judicial, debido a que los actos procesales tienen que producirse a la “luz del sol” bajo
el control de la opinién piblica y sobre todo, del imputado y su defensor.

Juez Resuelve
Ministerio publica Defensa '7

Refutacién de la

acusacion

Acusacidn

Carga de la prueba

Juicio

| } | ! |

Oralidad ‘ | Inmediatez || Contradiccion H Publicidad | ‘ Concentracion ‘ | Economia ‘
Pruebas ‘ Presencia ‘ ‘ Drebate ‘ Control ‘
Alegatos ‘ Juez ‘ ‘ Acusacidn LActividades‘

[Audiencias] [ Defensa [Acceso al publico |
Sala de audiencia)

Fig. 1.10: Principio de publicidad (VRC)

Lépez Medrano'® complementa lo anterior al aseverar que este principio asegura el
control de la actividad jurisdiccional, ya que tanto cada una de las partes tiene conoci-
miento de los actos de la otra, como también, la opinion publica.

Para Roxin!® el significado esencial del principio de publicidad reside en consolidar la

confianza publica en la administracién de justicia, en fomentar la responsabilidad de los
organos de la administracién de justicia y en evitar la posibilidad de que circunstancias
ajenas a la causa influyan en el tribunal y con ello en la sentencia.

Pérez Sarmiento!® distingue dos formas de manifestacién del principio de publicidad:

103 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 616.

104 T6pez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 230.

105 Roxin, Claus, op. cit., nota 26, p. 407.

106 Pérez Sarmiento, Eric Lorenzo, op. cit., nota 23, p. 15.
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1. La publicidad inter partes que se refiere al libre acceso que tienen las partes al
expediente del proceso.

2. La publicidad general que es aquella que hace alusién al acceso de terceros a los actos
procesales que se desarrollan, incluyendo a los medios de comunicacién.

Aqui surge la siguiente pregunta: ;qué condiciones se deben tener para que el principio
de publicidad cobre vida? La respuesta nos la da Carnelutti;!?7 el jurista refiere que es
una exigencia contar con un lugar adecuado para que el publico pueda estar presente,
a éste sitio lo llama “sala de audiencias”.

Como ejemplo de lo anterior, se cuenta con el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Se puede observar que ese salén cuenta con dos cosas: micréfonos que permiten
escuchar de manera clara lo que los senores Ministros dicen y asientos ubicados de tal
forma que el ptublico asistente pueda observar lo que en la sucede durante la sesion.

En la tragedia de Esquilo la publicidad aparecid, al menos esa es la impresion que da,
cuando Atenea dijo lo siguiente:1%®

“Atenea.-...Va a estar en sesion el Consejo. Guardar silencio es lo debido.
Oiga la ciudad todas las leyes que yo voy a instituir con una duracion eter-

na...”

Lo dicho por Atenea deja la impresion de que el pueblo de la ciudad griega estaba
presente en el juicio, con la posibilidad de escuchar y ver lo que alli sucedia.

Principio de concentracion y economia procesal

Para Ferrajoli'® esto se traduce en que el desahogo del juicio se efectiie en una o

varias audiencias préximas y por tanto, sin solucién de continuidad. Por su parte Lopez
Medrano*!® coincide con lo anterior y agrega que en el sistema acusatorio, tiene mayor
importancia la audiencia o debate, a cuya terminaciéon debe seguir inmediatamente la
sentencia.

Segtin Roxin,'! cuando el Juicio Oral se ha realizado hace mucho tiempo o es interrum-

pido con demasiada frecuencia, los jueces corren el riesgo de extraer su conocimiento ya

107 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 48.

108 Egquilo, Traduccién Angel Ma. Garibay, op. cit., nota 46, p. 185.
109 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 620.

10 épez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 230.

11 Roxin, Claus, op. cit., nota 26, p. 361.
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no de la memoria sino de lo redactado en actas. Si resulta que el Juicio Oral no puede
ser realizado de una vez, se debe diferenciar en el tiempo mas breve posible.

De acuerdo con Bernate Ochoa,!!'? las ventajas del principio de concentracién son las si-
guientes: permite que la decision sea pronta. La decisién que se tome se fundamenta con
lo debatido en el juicio, en tanto que al momento de fallar, el juzgador tendréd presentes
los elementos directamente percibidos por él.

Carnelutti'®® sefiala que un proceso sin pausas no seria posible por lo que es imperioso

que la ley obligue a que las pausas no sean demasiado largas.

El principio de concentracién estd vinculado con el de economia procesal debido a que
la celebracién de una sola audiencia sin interrupcién o varias, que sean diferidas por un
lapso de tiempo sumamente corto, provoca la rapidez del proceso, lo que Segun Kelley
Herndndez''* se traduce en “mayor ahorro posible de tiempo”.

Lépez Medrano''® refiere que en el proceso penal romano se empleaban varios dias
para resolver el caso; para ello se levantaba la sesion y se fijaba para su continuacion
el siguiente dia habil. Una vez desahogadas las pruebas el jurado procedia a deliberar
acerca de si el asunto estaba suficientemente claro o no, para dictar sentencia.

Otro ejemplo es el proceso penal Azteca, al respecto Colin Sanchez!'® y Narviez!'!”

coinciden en senalar que ese proceso penal duraba ochenta dias. Blas Herndndez!'® alude
a la participacién de la audiencia suprema o nappoal-latol-li que significa “palabra de
los ochenta dias”, en la que se resolvian los asuntos graves y los que se habian rezagado.

Entonces el sistema acusatorio es aquel en donde el Juez permanece ajeno a cada una de
las partes y resuelve el caso con base en todo los argumentados, que él mismo percibe, de
cada una de las partes, procurando que la celebracion de las audiencias se desarrollen
con el menor nimero de pausas y en caso de que las haya, la interrupcién debe ser
sumamente corta y todo el juicio debe acontecer en una sala de audiencias que permita
al publico que asista escuchar y ver de manera cémoda lo que sucede en la audiencia.

112 Bernate Ochoa, Francisco, op. cit., nota 50, p. 56.

13 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 47.

114 Kelley Herndndez, Santiago Alfredo, op. cit., nota 84, p. 110.
15 T,6pez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 226.

16 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 27.

17 Narviez H., Ramén, op. cit., nota 4, p. 279

118 Blas Hernandez, Alfredo, op. cit., nota 6, p. 11.
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Fig. 1.11: Sistema acusatorio (VRC)

1.3. Sistema Mixto

Para Ferrajoli'!® el sistema mixto es aquel en donde el Ministerio Piblico forma las

pruebas y decide sobre la libertad personal del imputado y el Juez instructor desarrolla
de hecho las investigaciones con ayuda de la acusacion. En este sistema los espectadores
son las partes y es el Juez quien conduce el interrogatorio.!?’

Segtin Colin Sanchez,'?! el sistema mixto es aquél que retine caracterfsticas tanto del
inquisitivo, como del acusatorio, conservando la escritura y el secreto en la instruccion;
y la oralidad, publicidad y contradiccion, en el juicio.

Histéricamente el sistema mixto nacié con el Céodigo de instruccién criminal de 1808
en Francia, dicho sistema consistia, segin Garcia Dominguez'?? en dos etapas: una
preliminar de tipo inquisitivo, que era llevada a cabo de manera escrita y secreta, el
acusado no tenia defensor y estaba incomunicado; la segunda era plenaria o de juicio y
se sustanciaba de manera publica ante un Juez y se permitia la defensa.

19 Ferrajoli, Luigui, op. cit., nota 15, p. 611.

120 1bhidem, p. 612.

121 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 89.

122 Garcia Dominguez, Migueldngel, op. cit., nota 34, p. 72.
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Colin Sanchez!?® expone que el Derecho canénico se establece como antecedente del
proceso penal mixto, mismo que retoma las caracteristicas de ser escrito y secreto en el
juicio sumario aunque el juicio plenario era publico y oral.

El autor citado sefiala,'?* que el sistema que se comenta se instauro en Alemania en
1532. A esto Casanueva Reguart agrega que el sistema mixto se caracterizd por ser
publico, fundamentalmente oral y excesivamente formalista en donde las pruebas no se
refieren a los hechos, sino a la calidad moral del demandado a quién le compete la carga
de la prueba respecto a su honorabilidad.'?®

El jurista en cita!?® sefala que en Francia se aplicé el sistema mixto, a través de la

ordenanza criminal de Luis XIV, en donde se le resté valor probatorio a la confesion,
actuaba un solo Juez tanto en la instruccién como en el fallo, no se le hacia saber al
acusado el nombre de su acusador, no se escuchaba su defensa y se empleaba el tormento
y la pesquisa.

Sisterna inquisitive Sisterna acusatorio

1. Tortura AL Beonomia procesal
2. Escritura B. Concentracion

3. Secreto C. Inmediatez

4. Auzencia del juez D. Publicidad

5. Unidad de funciones en <l jues E. Contradiccion

6. Falta debate contradictoric F. Oralidad

7. Burocracia

Sistemna lﬂqUISltIVO isterma Sistema acusatorio

® ®

0
O

OO

il
(=)

Fig. 1.12: Sistema mixto (VRC)

123 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 24.
124 1dem.

125 Casanueva Reguart, Sergio, op. cit., nota 9, p. 20.
126 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 25.
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1.4. Conclusiones

De acuerdo con las consideraciones anteriores, es posible concluir lo siguiente:

1. Las caracteristicas del sistema inquisitivo son: unidad de funciones en un mismo
Juez (investiga y resuelve), ausencia del Juez durante el proceso, delegacién de
funciones por parte del Juez en otros funcionarios, burocracia, falta de debate con-
tradictorio, desarrollo secreto y aplicacion de la tortura para obtener confesiones.
(Tema 1.1)

2. Las caracteristicas del sistema acusatorio son: la existencia de un Juez imparcial,
la igualdad entre las partes, un Juicio Oral. (Tema 1.2)

3. Los principios del Juicio Oral del sistema acusatorio son: oralidad, inmediacién,
contradiccién, publicidad, concentracion, economia procesal. (Tema 1.2.1)

4. El sistema mixto es el resultado de la combinacién de caracteristicas que perte-
necen tanto al sistema inquisitivo como al acusatorio (Tema 1.3)

Estas conclusiones serviran para clasificar tanto el sistema procesal que se encuentra
establecido en el orden juridico mexicano, como la practica del mismo en nuestro pais.
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2. CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Y EL [US PUNIENDI

El propésito principal de esta capitulo es determinar qué tipo de sistema procesal penal
se encontraba establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el texto anterior a la reforma de junio de 2008.

Para ello se analizan los principios que se encuentran plasmados en dicha carta magna
con base en la forma de gobierno que fue definida por el constituyente. En ese sentido,
y partiendo del marco tedrico expuesto en el primer capitulo, se clasifica el diseno del
sistema de justicia penal a la luz de los principios constitucionales.

Asimismo, se toma como sustento la teoria Pura del Derecho de Hans Kelsen y se desa-
rrollan los elementos del Estado moderno, los principios constitucionales, los elementos
que caracterizan a la democracia, su relacién con los Derechos Humanos y con el diseno
de justicia penal.

En tal virtud, en el primer apartado se analizan los principios de soberania, federalismo,
republica, democracia y divisién de poderes, mismos que integran a la Constitucién
mexicana.

Posteriormente, se estudian los Derechos Humanos y su relacién con la democracia y el
sistema de justicia penal establecido por la Constitucién hasta antes de la reforma de
junio de 2008.

2.1. Teoria Pura del Derecho

El conocimiento del Derecho, desde el punto de vista de Kelsen,?” consiste en excluir de

ese conocimiento todo aquello que no le pertenece y que le es extrano como la ideologia
mediante la cual se legitime o se descalifique el orden social existente.

128

De acuerdo con el mismo autor'“® las normas juridicas otorgan a ciertos acontecimientos

127 Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, México, Porria, 2007, p. 15.
128 Thidem, p. 18.
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el caracter de actos conforme a Derecho. En atenciéon a lo dicho por Kelsen, cuando un
Estado pretende establecer una forma de gobierno con determinadas caracteristicas lo
hace por medio de normas juridicas. Una forma de gobierno logra su sentido especifica-
mente juridico a través de una norma que se refiere a él con su contenido, que le otorga
significacién en Derecho.'?

La norma juridica que en México cumple la funcién que refiere Kelsen es la Constitucién
Politica. Por eso en este capitulo se hace una revision exclusivamente de lo que se
encuentra en el texto de la Constitucién retirando cualquier ideologia o aspectos que
tengan que ver con su aplicacién en la realidad social; se enfoca en lo que la Constitucion
senala en cuanto a los principios y la forma de gobierno que se encuentran determinados
en ella, asi como su relaciéon con el sistema de imparticion de justicia.

2.2.  Constitucion Politica

El sistema de leyes mexicano, como es sabido, tiene su sustento en la Constitucion
Politica. Es en esa norma, a la que se le atribuye el caracter de ley suprema, en donde
todos los demas cuerpos normativos surgen de acuerdo con ciertos principios que en ella
se establecen. En ese sentido se debe entender que los principios, normas o derechos
contenidos en dicha ley fundamental tienen la caracteristica de ser la base de todo el
sistema juridico mexicano.

Es menester revisar el contenido de la Constitucion debido a que México es un Estado
moderno y, de acuerdo con Jellinek, " este tipo de Estado tiene a su vez la caracteristica
de ser una unidad organizada conforme a la Constitucién y que tiene autolimitaciones
frente al individuo.

Bajo esa perspectiva México encuadra perfectamente en el concepto de Estado moderno
debido a que, como todos saben, se cuenta con una Constitucién. Es una unidad porque
estd compuesto por tres elementos: el poder ptblico (imperium), la poblacién y el terri-
torio que juntos conforman el Estado. También lo es porque en la misma Constitucion
el Estado se autolimita en sus acciones, se habla del elemento gobierno, que puedan
afectar al pueblo.

De acuerdo con Aristételes citado por Jellinek!3! la ley en comentario es una ordenacién
de los poderes del Estado en la que se determina cémo se ha de dividir el poder, cuél
serd el sitio en que haya de residir el poder supremo y qué fines de la comunidad le han

129 bidem, p. 17.
130 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 313.
131 Ibidem, p. 457.
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de estar encomendados. Por su parte Jellinek!3? refiere que una Constitucién define

los principios juridicos que designan los 6rganos supremos del Estado, los modos de
creacién, sus relaciones mutuas y el circulo de su accion.

Autolimitacion del
poder del Estado

Organiza las L
Territorio

Funciones

del Estado

Estado moderno

Constitucion

Paoblacién

Fig. 2.1: Contenido de la Constitucién (VRC)

Serra Rojas'® refiere que la doctrina cldsica y la legislacién positiva han reconocido
tres actividades esenciales del Estado, siendo las siguientes:

1. Funcion legislativa. Esta encaminada a establecer las normas juridicas generales,
es decir, a través de esta actividad el Estado crea el orden juridico nacional.

2. Funcién administrativa. Destinada a regular la actividad concreta y tutelar del
Estado, bajo el orden juridico. En sentido moderno el Estado se encarga de pro-
mover el desarrollo econémico y social de un pafis.

3. Funcién jurisdiccional. La que se dirige a resolver las controversias, estatuir o
declarar el Derecho. Lo anterior significa que cuando existe un conflicto entre dos
o mas individuos el Estado mediante esta actividad puede decidir a quién le asiste
la razén a través de la aplicacion del orden juridico.

En el caso de la Constitucién mexicana, tan sélo con poner atencién en el indice,
se puede observar que las funciones senaladas se encuentran repartidas en diferentes
instituciones estatales, tal es el caso del Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
Lo anterior comuinmente se conoce como division tripartita de poderes.

De lo anterior se entiende que el Poder Legislativo es el encargado de crear las leyes
mediante un procedimiento que se establece en la propia Constitucién y que dicho po-
der también se encuentra dividido en dos cdmaras, la de senadores y la de diputados,

132 Idem.
133 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Porrta, 2002, p. 40.
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cada una con facultades legislativas definidas por la Constitucién. Por su parte al Poder
Ejecutivo, en manos del Presidente de la Reptblica, le corresponde la funcién adminis-
trativa; y al Poder Judicial, a cargo de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de los tribunales federales en general, la funcién jurisdiccional.

Autolimitacion del
poder del Estado

Organiza las
s . Territorio
Funciones
del Estado
Administracion Hstado moderno
Legislativa . »
Constitucion Poblacion

Fig. 2.2: Funciones esenciales del Estado (VRC)

Hasta aqui se ha hecho referencia a la organizacion del poder del Estado, atendiendo
asi a lo que se conoce como el gobierno; sin embargo en la Constitucion mexicana
también se ordenan otros elementos del Estado, como lo son, la poblacion y el territorio.

El territorio del Estado, dice Jellinek,'** es el espacio en que el Estado puede ejecutar
sus actos de poder publico. Por su parte Kelsen'?® sefiala que el territorio es un espacio
tridimensional al que pertenecen el subsuelo y el espacio aéreo, ambos cerrados por las
fronteras del Estado. Jellinek!®® agrega que en el territorio del Estado ningtin otro que
no esté sometido a él puede ejercer funciones de autoridad y en otro sentido, todos los
individuos que se encuentren dentro de ese territorio se encuentran sometidos al poder
del Estado.

La poblacion es el conjunto de personas que pertenecen al Estado. De acuerdo con
Jellinek!3” este elemento debe ser visto desde un punto de vista subjetivo, segtin el
cual, el pueblo es un elemento de la asociacién del Estado. A decir del mismo autor,!38
el pueblo también debe ser visto como objeto de la actividad del Estado. Para Kelsen!?
la poblacion del Estado es la unidad de hombres, mejor seria decir de individuos, para
los que es valido el mismo orden juridico estatal. La significacién del primer punto de
vista es que el pueblo forma parte de la unidad del Estado, o mejor dicho, es parte de

9

134 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 368.
135 Kelsen, Hans, op. cit., nota 84, p. 293.
136 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 368.
137 Ibidem, p. 378.

138 1dem.

139 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 293.
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esa unidad y por lo tanto es un miembro del Estado. En el segundo aspecto, el pueblo
se encuentra subordinado al poder del Estado.

Burgoa!?? sefiala que el Estado ejerce el imperium, a través del gobierno, siendo este un

poder publico destinado a los gobernados y todos los sujetos fisicos o morales que dentro
de su territorio, el del Estado, existen o actian. Jellinek!*! explica que el imperium es
equivalente a dominar, lo que se traduce en mandar de un modo incondicionado y poder
ejercitar la coaccion para que se cumplan los mandatos.

En una Constitucion no sélo se organiza el poder del Estado, tal y como lo senala
Burgoa,'*? también se incluye la forma de gobierno, es decir, el modo en como han de
ejercerse las actividades gubernamentales de un Estado. El mismo autor!#? refiere que
por forma de gobierno debe entenderse la estructuracion de dichos 6rganos y la manera
interdependiente y sistematizada de realizacion de tales funciones. Por ejemplo, a lo
largo de la historia han existido, como formas de gobierno, la repiblica, la monarquia,
la democracia, la aristocracia y la autocracia.

Lo anterior resulta interesante ya que la forma en que se ejerza el gobierno incluye a
todos los ambitos de la vida del pueblo, es decir, en la Constitucién se determina la
forma en que cada 6rgano del gobierno debe actuar en el momento de llevar a cabo los
actos propios de su actividad, ya sea en el ambito Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

Autolimitacidn del
poder del Estado
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Funciones Territorio

del Estado

Constitucion
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‘ Miembros del Estado

‘ Subordinacidén

Fig. 2.3: Elementos del Estado (VRC)

En relacion con el tema de este trabajo de investigacion, la Constitucién confiere al
Estado a través de sus organos la facultad de establecer delitos y el proceso mediante

140 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mezicano, México, Porrta, 2001, p. 174.
141 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 196.

142 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mezxicano, México, Porria, 2001, p. 466.
143 Tdem.
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el cual ha de impartirse la justicia. Sobre lo anterior Lara Ponte!** senala que en el

articulo 17 constitucional se establece que el Estado es el tnico titular de la imparticion
de justicia.

El citado precepto constitucional senala que ningun particular puede tomar en sus
manos la funciéon de impartir justicia para hacer valer un derecho. Para tal efecto el
Estado proporcionard tribunales a quienes se les facultara para llevar a cabo dicha
funcién.

A lo anterior hay que agregar lo consagrado por el articulo 21 constitucional, mismo
que otorga al Estado la facultad de imponer penas a los tribunales del Poder Judicial.
Las actividades investigadoras se le atribuyen al Ministerio Piblico. Por su parte el
articulo 18 le da al Ejecutivo la funcién de ejecutar las penas.

De lo comentado anteriormente es posible vislumbrar que la Constitucion, de acuerdo
con la forma de gobierno que establezca, le confiere al Estado el tus puniendi o Derecho
penal subjetivo, es decir, la facultad de sancionar a los individuos que cometan algin
delito establecido por el ius poenale. Por lo tanto esta actividad estatal puede estar
ajustada al sistema democrético o cualquiera de las otras formas de gobierno.

Autolimitacion del Derechos de los Caso de México:
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Fig. 2.4: Formas de gobierno y autolimitacién de las funciones del Estado(VRC)

144 Lara Ponte, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el constitucionalismo mezicano, México, Porriia,
2007, p. 159.
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También es posible decir que el Estado tiene la funcion, a través de sus érganos, de crear
las normas juridicas generales o ius poenale, de aplicar ese derecho general u objetivo
mediante una sentencia y, finalmente, de ejecutar la sancion establecida en la sentencia
o s puniendi.

Pero la Constituciéon no sélo organiza al Estado y su competencia pues, tal y como
lo senala Jellinek,'*® contiene los fundamentos del reconocimiento de los derechos de
los gobernados mismos que pueden ser considerados como los limites del Estado en su
esfera de accion.

En el caso de la Constitucion de México se puede encontrar que se divide en dos partes
una organica, en donde se organizan los poderes del Estado, y una dogmatica en la que
se establecen los derechos de los gobernados de que habla Jellinek y que, al menos en
México, han sido denominados garantias individuales.

Un principio importante que debe contener la Constitucién es para Jellinek,'46 el de la
supremacia constitucional segtin el cual, desde un punto de vista formal, la Constituciéon
posee la caracteristica de ser superior a todas las demas leyes existentes. Esto sucede
debido a que las normas contenidas en el documento constitucional no pueden ser
derogadas o reformadas mediante el mismo procedimiento que una ley secundaria; en
realidad ello implica un procedimiento mas complejo. Kelsen'*” confirma lo anterior al
afirmar que el contenido de la Constitucién sélo puede ser alterado bajo condiciones
mas dificiles que una norma juridica general, a través de un procedimiento especial.

Al respecto la Constitucién Politica mexicana en su numeral 135 establece los linea-
mientos para que las normas juridicas contenidas en ella puedan ser reformadas. Tal
procedimiento consiste en que una reforma a la Constitucion primero debe ser aprobada
por dos terceras partes de los legisladores presentes y posteriormente que tal reforma
sea aprobada por la mayoria de los Estados. Sobre el citado articulo, el alto Tribunal
mexicano ha esgrimido la tesis siguiente:48

SUPREMACTA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A par-
tir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del
Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes
federales sino a aquellas que inciden en todos los érdenes juridicos parciales

145 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 479.

146 Ihidem, p. 480.

147 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 233.

148 Tesis: P. VIII/2007, Tesis aislada, No. Registro: 172,667, Materia(s): Constitucional, Novena Epo-
ca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Abril de 2007,
Tesis: P. VIII/2007, Pégina: 6
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que integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva de clausulas consti-
tucionales que constrinen al legislador para dictarlas, el principio de “supre-
macia constitucional” implicito en el texto del articulo en cita claramente se
traduce en que la Constitucion General de la Republica, las leyes generales
del Congreso de la Unién y los tratados internacionales que estén de acuerdo
con ella, constituyen la “Ley Suprema de la Unién”, esto es, conforman un
orden juridico superior, de cardcter nacional, en el cual la Constituciéon se
ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las
leyes generales.

Amparo en revisién 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero
de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de
Jests Gudino Pelayo y Juan N. Silva Meza.Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castaneda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero
VIII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte
de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revisién 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C. V.,
se resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651,/2004, 1277/2004, 1576,/2005, 1738/2005, 2075,/2005, 74/2006, 815/2006,
948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revisién 1850/2004, respecto
de los cuales el tema medular correspondié a la interpretacién del articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se
refiere esta tesis aislada.

La Constitucién mexicana tiene la caracteristica de ser basica o fundante, desde el
punto de vista de Kelsen,'? porque es la fuente comtn de la validez de todas las normas
pertenecientes al mismo orden juridico. El mismo autor!®® sefiala que una norma juridica
es valida cuando es creada de la manera establecida en la norma fundante.

Para Kelsen'®! una Constitucién es aquella norma positiva que regula la produccién de
las normas juridicas generales. De esa forma y de acuerdo con el mismo jurista'®? la
Constitucién puede determinar el contenido de leyes futuras; asi por ejemplo, cuando se
creo la Ley de Amparo fueron los articulos 103 y 107 de la ley suprema los que sirvieron,

149 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 202.
150 hidem, p. 205.
151 Ihidem, p. 232.
152 Ibidem, p. 234.
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y lo siguen haciendo, como fundamento constitucional de la Ley de Amparo o el caso de
la Ley Federal del Trabajo que tiene su fundamento en el articulo 123 constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala que es una norma juridica rigida
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 135 de la propia norma fundamental y
ademas esta sujeta al principio de supremacia al ser la fuente de todo el orden juridico
mexicano.®3

DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL
QUE EXIGE DICHO PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La tesis de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 151-156, Tercera Parte, pagina 117,
con el rubro: “DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE CARACTER FLEXIBLE”, no puede interpretarse en el sentido de que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de caracter fle-
xible, pues su rigidez se desprende del procedimiento que para su reforma
prevé su articulo 135, asi como del principio de supremacia constitucional
basado en que la Constitucién Federal es fuente de las normas secunda-
rias del sistema -origen de la existencia, competencia y atribuciones de los
poderes constituidos-, y continente, de los derechos fundamentales que re-
sultan indisponibles para aquéllos, funcionando, por ende, como mecanismo
de control de poder. En consecuencia, el principio de division de poderes es
una norma de rango constitucional que exige un equilibrio entre los distintos
poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de
pesos y contrapesos tendente a evitar la consolidacién de un poder u 6rgano
absoluto capaz de producir una distorsién en el sistema de competencias
previsto constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacion
al principio democratico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias.

Controversia constitucional 78/2003. Poder Ejecutivo del Estado de Aguas-
calientes. 29 de marzo de 2005. Once votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

El Tribunal Pleno, el catorce de junio en curso, aprobd, con el numero
52/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
catorce de junio de dos mil cinco.

En el caso del Derecho penal y el Procesal Penal, el érgano facultado por la Constituciéon
crea las leyes respectivas, mediante el proceso legislativo establecido, tomando como
fundamento los principios, formas o lineamientos que la Constitucion establezca.

153 Tesis: P./J. 52/2005, No. Registro: 177,980, Jurisprudencia, Novena Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Instancia: Pleno, Pagina: 954
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Asi el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales deben ser creados a través del
proceso legislativo establecido en la Constitucién y respetando los principios la norma
suprema contenga. Por ejemplo, en la ley suprema es en donde se establece qué tipo
de sistema procesal, de los ya comentados en el primer capitulo de este trabajo, es el
que debe prevalecer en el pais y teniendo eso como fundamento se debe crear la ley de
procesamiento penal conforme al sistema establecido por la ley fundamental.
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Fig. 2.5: Supremacia de la Constitucién (VRC)

2.2.1. Principios Constitucionales

Ignacio Burgoa'®® habla de las decisiones fundamentales y sefala que son los princi-
pios basicos declarados o proclamados en la Constitucién, expresando los postulados
ideolégico-normativos que denotan de forma condensada los objetivos mismos de los
factores reales de poder. El mismo autor'®® define a los factores reales de poder como
un conjunto de elementos variables que se dan en la dinamica social de las comuni-
dades y que determinan la creaciéon constitucional en un cierto momento historico y
condicionan la actuacion de los titulares de los 6rganos del Estado en lo que respecta
a las decisiones que éstos toman en el ejercicio de las funciones publicas que tienen
encomendadas.

154 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 353.
155 Ibidem, p. 348.
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Burgoal!®® realiza la siguiente clasificacién de tales principios:

1. Politicos: a) soberania popular; b) forma federal de Estado; ¢) forma de gobierno
republicano y democratico.

2. Juridicos: a) limitacién del poder publico a favor de los gobernados por medio de
las garantias constitucionales; b) institucién del juicio de amparo; ¢) sumisién de
la actividad de los érganos del Estado a la Constitucién y a la ley (se involucran
los principios de legalidad y constitucionalidad).

3. Sociales: Consagracion de derechos ptblicos subjetivos de caracter socioeconémi-
co, asistencial y cultural a favor de las clases obrera y campesina y de sus miem-
bros.

4. Econdémicos: a) atribucién al Estado o a la nacién del dominio o propiedad de
recursos naturales especificos; b) gestion estatal en ciertas actividades econdémicas
que realizan los particulares y en aras de dicho interés.

5. Culturales: Son aquellos que se refieren a los fines de la ensenanza y de la educacién
que imparte el Estado y a la obligacién a cargo de éste, consistente en realizar
la importante funcién social respectiva en todos los grados y niveles de la ciencia
y de la tecnologia, con base en determinados principios y persiguiendo ciertas
tendencias.

6. Religiosos: Conciernen a la libertad de creencias y cultos, separacion de la Iglesia
y del Estado y desconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias inde-
pendientemente del credo que profesen.

Por su parte, Carpizo y Carbonell'® sefialan que en la ley fundamental de México se
encuentran establecidos los principios siguientes: Declaracion de Derechos Humanos;
la soberania; la division de poderes; el sistema representativo; el régimen federal; la
justicia constitucional y la separacion Estado-Iglesias.

Para efectos del presente trabajo sélo interesa estudiar, ajustandose a la clasificacion
del Doctor Burgoa, los principios de tipo politico incluyendo el de divisiéon de poderes
y el sistema representativo. Por lo tanto quedaran excluidos los sociales, econémicos,
culturales y el de la separacién entre el Estado y la iglesia ya que no pertenecen pre-
cisamente al tema que aqui se trata. Es importante aclarar que los de orden juridico
que senala Burgoa serdn objeto de un apartado diferente de este capitulo debido a la
estrecha relacién que guardan con el tema de este trabajo.

156 Ihidem, p. 355.
157 Carpizo, Jorge vy Carbonell, Miguel, Derecho constitucional, México, Porrta, 2007, p. 23.
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Principios constitucionales

Chvision de poderes

Sistema representativo

Fig. 2.6: Principios Constitucionales (VRC)

Soberania

Histéricamente, de acuerdo con Jellinek,® el concepto de soberania significé la negacién

de toda subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder. Lo anterior
implica dos cualidades de la soberania, una interna y otra externa. La primera hace
referencia a la relacién entre las personas que se encuentran dentro de él y el propio
Estado. En tanto que la segunda establece que el Estado no permita que otro lo pueda
conquistar o simplemente interferir en su vida. Hay que senalar que esta tltima cualidad,
histérica, en realidad parece apuntar hacia los Estados extranjeros.

Por su parte Burgoa!®® refiere que el principio de soberania significa que dentro de un
Estado el pueblo o la naciéon son soberanos, puesto que jamas pierden la potestad de
autodeterminarse variablemente en sucesivos 6rdenes juridicos fundamentales.

De acuerdo con Carpizo y Carbonell!®? es el pueblo quien, a través de su voluntad, decide
su Constitucién Politica construyendo su propia organizacién. Los mismos autores!'6!
agregan que en ley fundamental se precisa qué caracteristicas tendra la Republica, el

158 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 432.

159 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 151.

160 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, op. cit., nota 140, p. 30.
161 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, op. cit., nota 157, p. 23.
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sistema representativo y el régimen federal establecido.

En el articulo 40 constitucional se expresa que es voluntad del pueblo de México esta-
blecerse como un Reptblica con forma de gobierno democratica representativa y con un
régimen federal. De lo anterior es posible entender que la soberania es aquella cualidad
del Estado con la cual adquiere la voluntad de establecer su forma de gobierno y su
propio orden juridico con el cual debera atender todas las necesidades que dentro de
si se presenten.

Por ejemplo, la imparticién de justicia penal es una necesidad dentro del Estado, por lo
cual es voluntad del Estado imponer, en su Constitucion, su propio sistema de justicia a
través de la creacion de una ley sin necesidad de que un Estado ajeno venga a imponer
un sistema diferente.

e [ Subordinacion * Estados ajenos |

Soberania [

|Autodetcrmir1acic’>r“ » Pueblo * Propio régimen juridico |

Principios constitucionales

Division de poderes

Sistema representativo

Fig. 2.7: Soberania (VRC)

También se puede decir que si es voluntad del Estado establecer una forma de gobierno
como la democratica, el sistema procesal penal debe tener caracteristicas propias de
la democracia. A esto hay que agregar que las funciones del Estado (legislativa, juris-
diccional y ejecutiva) son llevadas a cabo por el pueblo a través de personas elegidas
para encarnar el poder publico. La Suprema Corte de Justicia ha dictado el siguiente
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criterio: 162

PODER PUBLICO. Cualquiera que sea su origen, examinado a la luz de
los preceptos constitucionales, resulta que sélo dimana del pueblo, en quien
radica esencial y originariamente la soberania nacional y que, para su ejer-
cicio, se divide en tres ramificaciones, como funciones inherentes al cuerpo
politico, las que pueden expresarse con estas palabras: querer, hacer y juz-
gar.

Controversia constitucional entre el Ayuntamiento de Teziutlan y la Legis-
latura del Estado de Puebla. 29 de marzo de 1919. Mayoria de ocho votos.
El Ministro José M. Truchuelo no voto en este asunto por las razones que se
hacen constar en el acta del dia. Disidentes: Enrique Colunga y Victoriano
Pimentel. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Régimen federal

De acuerdo con Burgoa!®® un Estado federal es una entidad que se crea a través de la
composicion de entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna vincula-
cion de dependencia entre ellos.

El mismo autor'®* senala que en el caso de México, durante la época de la Nueva

Espana, ésta nunca gozo de autonomia o independencia sino que era el rey de Espana
quien ejercia el gobierno en forma tal que en él se reunian las funciones judicial y
administrativa. Dice el autor citado,'®® que fue con la Constitucién de Cédiz cuando se
dio una especie de descentralizacion, al reconocerse la autonomia de las provincias de
que se formaba la Nueva Espana.

De acuerdo con el articulo 43 constitucional, México esta formado por la union de treinta
y un diferentes Estados o entidades federativas, asi por ejemplo se tiene el Estado de
México o el Estado de Jalisco. A lo anterior hay que sumar al Distrito Federal que
segun lo dicho por el articulo 44 de la Constitucion es la capital de los Estados Unidos
Mexicanos dada la residencia de los Poderes de la Unién en su territorio.

Sin embargo, es menester apuntar que esos Estados no son soberanos, tal y como lo
manifiestan Carpizo y Carbonell.'®® Del articulo 41 de la Constitucién se desprende

162 Tesis aislada, No. Registro: 811,038, Materia(s): Constitucional, Quinta Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Pagina: 729

163 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 407.

164 Ihidem, p. 408.

165 Ihidem, p. 409.

166 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, op. cit., nota 157, p. 44.
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que las entidades federativas no son soberanas sino auténomas, por lo que existe una
divisién de competencias entre los dos érdenes que la propia Constitucién reconoce y
que le estan subordinados: el Federal y el Estatal.

e [ Subordinacién * Estados ajenos |

Soberania [

V\utodeterminaciéﬁ > Fueblo * Propio régimen juridico ‘

Subordinados

- Unidn de Entidades ” L
Estados Federativas

— federal

‘ Principios constitucionales

Divizion de podered

Sisterna representativo

Fig. 2.8: Régimen federal (VRC)

Burgoa!®” agrega que la autonomia se traduce en la facultad que cada Estado de la
federacion pueda crear sus propias normas dentro de un ambito demarcado de antemano,
respetando siempre principios, reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan de la
voluntad del Estado Federal. La nota caracteristica del Estado Federal, que acepta el
articulo 41 y el 124 es la descentralizacién politica.

Es importante senalar que aunque la Constitucién dice que cada estado puede formar
sus leyes siempre delimitandose a su régimen interno, tal orden juridico no puede estar
fundamentado en principios distintos a los de la Constitucion federal. Esta tltima en
su articulo 115 obliga a las entidades federativas a que su sistema de normas juridicas
debe adoptar la forma de gobierno republicano y democratico tal y como sucede con el
ordenamiento juridico nacional. Al respecto el maximo tribunal ha emitido los criterios
siguientes:

167 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 412.
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SOBERANIA DEL PUEBLO. La soberania se ejerce por medio de los Po-
deres de la Union y de los Estados, en los términos establecidos por las
Constituciones Federal y Locales, las que, en ningin caso, podran contrave-
nir las estipulaciones de la Federal. La soberania de la Federacion comprende
la de los Estados, pero todas giran armonica e independientemente, dentro
de sus orbitas, y los Estados pueden obrar sin limitaciones, siempre que
no contravengan el Pacto Federal, y fuera de esto, su soberania no tiene
cortapisa alguna.

Conflicto constitucional 7/27 (incidente de incompetencia). Suscitado entre
la Federacion y los Poderes Ptublicos de Guanajuato. 19 de noviembre de
1927. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Leopoldo Estrada y Diaz Lom-
bardo. La publicacién no menciona el nombre del ponente.!%

SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN RELACION
CON LA CONSTITUCION. Si bien es cierto que de acuerdo con el articulo
40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
que constituyen la Republica son libres y soberanos, también lo es que dicha
libertad y soberania se refiere tan sélo a asuntos concernientes a su régimen
interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal. De acuerdo con el mismo
articulo 40, los Estados deben permanecer en unién con la Federacion segiin
los principios de la Ley Fundamental, es decir, de la propia Constitucion.
Ahora bien, el articulo 133 de la Constitucion General de la Reprtblica es-
tablece textualmente que: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Reptblica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes o tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”. Es decir, que aun cuando los Estados que integran
la Federacion sean libres y soberanos en su interior, deberan sujetar su go-
bierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna.
De tal manera que si las leyes expedidas por las legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, deben de predominar las disposiciones del Cdédigo
Supremo y no las de las leyes ordinarias impugnadas, aun cuando procedan
de acuerdo con la Constitucién local y de autoridad competente, de acuerdo
con la misma Constitucion local.

Amparo en revisién 2670/69. Eduardo Anaya Gémez y Julio Gémez Man-
rique. 25 de abril de 1972. Mayoria de dieciséis votos. Disidente: Ezequiel

168 No. Registro: 279,405, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Quinta Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XXXI, Pagina: 1495.
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Burguete Farrera. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.'®®

Nota: En el Informe de 1972, la tesis aparece bajo el rubro “SOBERANIA
DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN RELACION CON LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

LEYES LOCALES. EMANAN DEL EJERCICIO DEL PODER SOBE-
RANO DE LOS ESTADOS DE LA UNION. La Ley Fundamental del pais,
al consignar la forma de gobierno del pueblo mexicano (articulo 40), senala
que ésta es la de una Republica representativa, democratica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segiin los principios de la
propia Constitucién y que, al regular el ejercicio del poder soberano (articu-
lo 41), establece que dicho poder se ejerce por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos en la propia Carta Magna y las Constituciones particulares de
los Estados; postulados éstos que indudablemente consagran la autonomia
de las entidades federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejer-
cicio soberano del poder local. Por lo tanto, atentas las razones anteriores,
resulta incuestionable que la facultad de las Legislaturas de los Estados para
expedir leyes que habran de regir dentro de sus limites territoriales, ema-
na unica y exclusivamente del ejercicio del poder soberano que en cuanto
a sus regimenes interiores les es propio; razén por la cual no puede soste-
nerse validamente que una ley local encuentre su origen en una delegacion
de facultades concedida por los Poderes Federales en favor de los Estados,
ya que, amén de que constitucionalmente no es posible que los Poderes de
la Unién deleguen en favor de los Estados facultades que les son propias
-salvo los casos previstos en el articulo 118 de la Carta de Querétaro-, ello
se traduciria en una manifiesta contravencién del sistema de gobierno vy,
especialmente, en un evidente atentado a la autonomia de las entidades fe-
derativas; atributo que constituye la esencia y la razon de ser del sistema
federal.

Amparo en revision 5261/76. “Gas de Huatusco”, S. de R.L. 7 de agosto de
1979. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Jorge Ifdrritu.!™

La investigacién que aqui se elabora se encuentra delimitada al Distrito Federal, mismo
que, de acuerdo con Burgoa!™ al ser la sede de los tres poderes de la Federacién es una

169 Tesis aislada, No. Registro: 233,468, Materia(s): Constitucional, Séptima Epoca, Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, 40 Primera Parte, Pagina: 45

170 No. Registro: 232,593, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Séptima Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, 127-132, Primera Parte, Pagina: 227

171 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 945.
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entidad federativa con modalidades juridico-politicas que lo distinguen de los demés
Estados propiamente dichos.

El articulo 44 confirma que el Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Unidn,
por ejemplo, el representante del Ejecutivo tiene sus oficinas principales en lo que to-
dos conocemos como Residencia Oficial de Los Pinos; asimismo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se encuentra en el centro histérico.

Dentro de esas modalidades se puede citar el hecho de que la Ciudad de México no
cuenta con una Constitucién sino con un estatuto de gobierno. Sin embargo; como
cualquier otra entidad federativa, cuenta con tres Poderes: el Ejecutivo en manos del
jefe de gobierno, elegido por votacién popular; el Legislativo a cargo de la asamblea
legislativa; y el Judicial, recae en el Tribunal Superior de Justicia. Asimismo, cuenta
con leyes propias, tal y como sucede con el Cddigo Civil o el Cédigo Penal y sus
respectivas leyes procesales.

Desde luego que todos los érganos encargados de ejercer el poder en el Distrito Federal
tienen la obligacion de estar sometidos a lo dispuesto por la Constitucion Federal. Es
por eso que las normas contenidas tanto en el Codigo Penal como en el Cédigo de
Procedimientos Penales deben seguir los principios establecidos en la Constitucién.

Sistema Republicano

De acuerdo con Jellinek!™ la Reptiblica surge en Roma como negacién de la monarquia.
El mismo autor'™ sefiala que en la Monarquia, la voluntad suprema corresponde a una
sola persona determinada y que esta representada corporalmente. Lo anterior significa
que el poder queda concentrado en un sélo hombre, el rey.

En sentido contrario a la Monarquia, aparece la Republica; entonces se debe entender
que ésta ultima es la desconcentracion del poder, es decir, que el poder del Estado no
pertenece a una séla persona, sino que es ostentado por diferentes sujetos.

Al respecto, Jellinek!™ asevera que la Reptblica es la voluntad de un grupo mayor

o menor que tiene una existencia puramente juridica, lo cual lo diferencia con toda
precisién de las personas individuales que lo forman. El mismo tratadista!™ agrega que
la voluntad es distinta de la de los diversos individuos que lo forman y esa voluntad se

afirma mediante un proceso juridico establecido por la Constitucion.

172 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 617.
173 Ibidem, p. 618.

174 Idem.

175 Idem.
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Fig. 2.9: Régimen federal DF (VRC)

Ahora se puede percibir que en la Republica existe una voluntad, a diferencia de la
monarquia en donde es la de una sola persona, de un grupo de personas que representa
a cada una de las voluntades individuales que forman dicho grupo. Es decir, existe una
sola voluntad que pertenece a tal conjunto de personas, independientemente de la que
tenga cada uno de los sujetos que integran dicha agrupacion.

Para complementar lo anterior, Burgoa!™ sefiala que etimolégicamente el principio

en comento quiere decir “cosa publica”. El citado jurista senala que es el patrimonio
econémico, moral y cultural de todos los miembros del cuerpo social sin distincion de
clases y que tiene como bases fundamentales el interés de la patria, la igualdad, el
derecho y la justicia.

En relacién con los conceptos anteriores, la forma en que se ha de administrar la justicia
en un pais es una cosa publica impuesta por la voluntad de un grupo y que a todos los
integrantes del mencionado grupo les interesa. Es decir, si es voluntad de la agrupacion
establecer un sistema acusatorio y, aunque de manera individual un par de miembros
del grupo tengan la voluntad de que se imponga el sistema inquisitivo, es el que debe
quedar plasmado en la Constitucion.

176 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 491.
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Un sistema de imparticion de justicia es de interés ptblico ya que en cualquier momento
puede existir un menoscabo en los derechos, o bienes juridicos tutelados por el Derecho,
de alguno de los ciudadanos el cual puede exigir que se le reestablezca el bien o derecho
vulnerado. De igual forma es de interés publico que cuando una persona es sometida
a un proceso, cuyo fin sea el de administrar justicia, se le respeten los derechos que la
Constitucién reconoce.

En materia de justicia penal es de interés general que cuando un sujeto comete un delito
sea castigado por el Estado para resarcir el dano causado o para que sea reintegrado a
la sociedad. No obstante, también lo es que esa persona sea sometida a un juicio justo
mediante el sistema ordenado por la Constitucion.
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Fig. 2.11: Republica (VRC)

Por otro lado, Jellinek!™ distingue los tipos de reptiblica siguientes: a) repiblica en
que el soberano tiene el cardcter corporativo; b) republicas oligocréticas; ¢) republicas
aristocraticas; d) republica democratica. Por otro parte, Burgoa clasifica a los tipos de
repiblica en dos: a) la aristocratica; y b) la democratica.'™

Ya anteriormente, se dijo que uno de los principios que integran la Constitucién mexica-

177 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 622.
178 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 498.
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na es el de la democracia, por lo que tal tipo de principio o de repiblica sera estudiado
en el apartado correspondiente; sin embargo, se puede adelantar que al ser voluntad
del pueblo mexicano constituirse una republica democratica, ese mismo caracter debe
tener el sistema de justicia penal en todo su territorio.
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Fig. 2.12: Clase de repiblica en México (VRC)

Division de Poderes

El Estado tiene la caracteristica de tener poder o imperium, tal como ya se comento.
Para Kelsen'™ el poder del Estado es la circunstancia de que los hombres encargados
de ejercer el gobierno estan facultados por un orden juridico.

De acuerdo con Jellinek!®® y Kelsen!'8! al Estado se le atribuyen tres funciones: legis-

lacién, jurisdiccién y administracién. Jellinek!®? sefiala que la legislacién crea normas
juridicas abstractas que regulan una pluralidad de casos o un hecho individual. La ju-

179 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 294.
180 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 540.
181 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 298.
182 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 540.
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risdiccion, a decir del mismo autor,'®® fija en los casos individuales el derecho incierto
o cuestionable o las situaciones e intereses juridicos. El mismo tratadista!®* refiere que
la administracion resuelve problemas concretos de acuerdo con las normas juridicas, o
dentro de los limites de ésta, valiéndose de medios que ante una investigacion honda
aparecen como un sistema complejo.

Las tres funciones mencionadas estdn distribuidas, tal y como lo refieren Jellinek!® y
Burgoa,'® en distintos érganos relativamente independiente unos con otros. En el caso
de México tales o6rganos son el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. A cargo
del Presidente de la republica, las camaras de Senadores y la de Diputados, y de la
Suprema Corte de Justicia de la nacién, respectivamente.

La division de poderes se encuentra establecida en el articulo 49 de la Constitucion me-
xicana. Tal disposicion senala la existencia de un poder supremo repartido en legislativo,
ejecutivo y judicial, nunca pudiéndose reunir en uno solo dos o mas poderes.

Tales actividades son relativamente independientes o, como lo dice Burgoa,'®” son inter-

dependientes debido a que el poder ptiblico es uno e indivisible. A esto hay que agregar
que las funciones entre los 6rganos del Estado se encuentran vinculadas entre ellos.
Por ejemplo, el Ejecutivo estd facultado para presentar iniciativas de ley ante el érgano
Legislativo, mismo que esta facultado por la Constitucion para crear leyes abstractas,
generales e impersonales, y finalmente el Judicial tiene el imperio para resolver una
controversia de Derecho, aplicando la ley creada por el érgano legislativo, mediante un
acto jurisdiccional llamado sentencia.

Lo anterior resulta aplicable para la Federacion, por otro lado, las entidades federativas
y el Distrito Federal cuentan con sus equivalentes a saber. El Ejecutivo en manos
del Gobernador, el Legislativo a cargo de la Camara de Diputados y del Judicial se
encarga el Tribunal Superior de Justicia. Esto se encuentra confirmado por el articulo
116 en donde se refiere que el poder ptublico de las entidades federativas se divide en
instituciones equivalentes en el nivel Federal.

Burgoa!®® sefiala que la divisién de poderes implica la prohibicién en el sentido de que

las funciones del Estado no pueden reunirse en un solo 6rgano estatal. Esto resulta
importante para el tema que se desarrolla debido a que, como se vié en el primer
capitulo, en cada uno de los tres sistemas procesales cada érgano del Estado tiene
ciertas facultades y cuando un solo 6rgano estatal reine facultades de otro entonces se

183 Idem.

184 Idem.

185 Ibidem, p. 542.

186 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 580.
187 Ibidem, p. 582.

188 Idem.
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puede tratar de otro sistema.

YaY; [ Subordinacién * Estados ajenos |

Soberania [

|Autodeterminaciér4 r Pueblo * Propio régimen juridico |

Subordinados

- Tnién de Entidades - .
Estados federativas

— federal

’m'_' Proceszo Reprezenta En el caso de
Juridico aun grupo Meéxico es una
Repiiblica |

Republica

Interés democratica

publico

Caracteristica
Driwision de poderes Legislativo de los sistemas

procesales

‘ Principios constitucionales

Sistema representativo ‘

Fig. 2.13: Divisién de Poderes (VRC)

Sobre la interaccién que existe entre las actividades que realizan cada uno de los poderes
de la unién, la Suprema Corte ha pronunciado el criterio siguiente:'®

PODERES DE LA FEDERACION. LAS ATRIBUCIONES DE UNO RES-
PECTO DE LOS OTROS SE ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE PRE-
VISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES QUE A ELLA SE
AJUSTAN. Del analisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte, por una parte, que en su articulo 49 establece como
nota caracteristica del Gobierno Mexicano, el principio de divisién de po-
deres al senalar expresamente que “El Supremo Poder de la Federacién se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Determinando
en su segundo parrafo, como regla general, que no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, lo que sustenta
el principio complementario de autonomia de cada poder. Por otra parte,

189 No. Registro: 191,089, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X1, Septiembre de 2000, Tesis: P. CL-
VIII/2000, Pégina: 33
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también se aprecia que ambos principios no implican que los poderes tengan
que actuar siempre y necesariamente separados, pues si bien cada uno tiene
senaladas sus atribuciones (73, Congreso de la Unién; 74, facultades exclu-
sivas de la Camara de Diputados; 76, facultades exclusivas de la Camara
de Senadores; 77, facultades de ambas Camaras en que no requieren de la
intervencion de la otra; 78, atribuciones de la Comisién Permanente; 79,
facultades de la autoridad de fiscalizacién superior de la Federacién; 89,
facultades y obligaciones del presidente de la Republica; 99, facultades del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; 103, 104, 105, 106
y 107, facultades de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion), del
examen de las mismas se aprecia que en varios casos se da una concurrencia
de poderes, como ocurre, por ejemplo, en la designacion de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en que participan el Poder Legis-
lativo, a través de la Camara de Senadores, que hace la designacion, y el
presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo, que presenta ternas
para que de ellas se seleccione a quienes se designe. Conforme al principio
de supremacia constitucional, cabe inferir que cuando se esta en presencia
de facultades u obligaciones de cada uno de los poderes que se relacionan
con otro poder, las mismas deben estar expresamente senaladas en la propia
Constitucién y si bien el Congreso de la Unién tiene dentro de sus atribu-
ciones dictar leyes, ello no puede exceder lo establecido en el articulo 49 de
la Constitucién, ni lo expresamente senalado en las disposiciones especifica-
das, relativas a las facultades y deberes de cada poder. Por consiguiente, las
fracciones XXIV y XXX del articulo 73, que precisan como facultades del
Congreso de la Unioén la de “... expedir la ley que regule la organizacién de
la entidad de fiscalizacion superior de la Federaciéon y las deméas que normen
la gestién, control y evaluacién de los Poderes de la Unién ...”; y la de “..
expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Unién.”, deben interpretarse enmarcadas y limitadas por
los principios referidos, es decir, salvaguardando el de divisiéon de poderes y
el de autonomia de cada uno y regulando, en detalle, las facultades y obli-
gaciones que a cada poder senala la propia Constitucion, pero sin introducir
atribuciones u obligaciones que no estén consignadas en la misma y que
supusieran no ajustarse a ella, vulnerando los repetidos principios.

Varios 698/2000-PL. Ministro Genaro David Géngora Pimentel, en su cardcter
de Presidente del Consejo de la Judicatura Federal. 25 de septiembre de
2000. Unanimidad de nueve votos. El senor Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano formulo salvedades respecto de algunas consideraciones. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponen-
te: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
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Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco de sep-
tiembre en curso, aprobd, con el nimero CLVIII/2000, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votaciéon es idonea para integrar tesis jurispru-
dencial. México, Distrito Federal, a veinticinco de septiembre de dos mil.

Hay que recordar el caso del sistema inquisitivo en donde el Juez es el mismo sujeto que
se encarga de investigar y juzgar los delitos. Por otro lado es caracteristica del sistema
acusatorio la separacion de funciones en donde la investigacion y persecucion del delito
le corresponden a un érgano diferente del judicial, el Juez solamente juzga y la ejecucién
de las sanciones penales le corresponde a otra autoridad que también es distinta de la
judicial.

Sobre la facultad que tiene el Estado para castigar a los individuos, Carrara!®® sefiala
que punir es herencia del ser humano desconocer los derechos de sus hermanos; y de otros
hombres que, con conciencia de obrar legitimamente, reaccionan contra los ofensores, a
veces ain mas fieros, para despojarlos de sus derechos. Lo anterior constituye una ley
inalterable, un vértice del cual los hombres no podran jamas esperar una salida en su
eterno peregrinaje.

Lo dicho por Carrara lleva al pensamiento de que el ser humano siempre se encuentra
en la posibilidad de ofender a otros y éstos, a su vez, tendran la misma posibilidad
de reaccionar castigando a su agresor. En el Estado moderno los individuos ponen
en manos de las instituciones estatales la facultad de castigar las conductas que sean
consideradas como agresoras de los derechos de los sujetos. Tal facultad o funcién es
denominada us piniends.

De acuerdo con Garcia Garcia,'®! el ius puniendi o Derecho Penal subjetivo es la facul-
tad o deber del Estado a castigar, en tanto que, el ius poenale o Derecho penal objetivo
es la facultad o deber del Estado de crear la norma penal.

192 considera que el ius puniendi es la facultad del Estado

193 senala

Por otro lado, Malo Camacho
para aplicar un orden juridico dado, el Derecho penal objetivo. El mismo autor
que el ius puniend: se traduce en la facultad que tiene el Estado para declarar punibles
determinados comportamientos, para imponer las penas o medidas y para ejecutarlos.

Los autores anteriores difieren, en cuanto al ius poenale, porque la primera autora citada

190 Carrara, Francesco, Derecho penal, Volumen 1, México, Oxford, 2005, p. 51.

191 Garcia Garcfa, Leticia Guadalupe, Derecho ejecutivo penal, México, Porrta, 2005, p. 80.
192 Malo Camacho, Gustavo, Derecho penal mezicano, México, Porria, 2000, p. 81.

193 Ibidem, p. 82.
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refiere que es la facultad de crear leyes. Carnelutti'® brinda una clara perspectiva al

senalar que la aplicacién de la pena es un proceso que inicia desde que el legislador
establece una pena para determinada conducta, posteriormente participan el Ministerio
Publico, luego el juzgador y finalmente el Poder Ejecutivo en el momento de ejecutar
la pena.

De esa forma, se pueden distinguir diferentes funciones estatales referentes a la aplica-
cién de sanciones o iter punitivo como lo llama Carnelutti:**

1. 1. Creacion de la ley penal.
2. 2. Aplicacion de la ley penal a los casos concretos.

3. 3. Ejecucion de las penas.

Corresponde al Estado, a través de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, esta-
blecer a qué conductas se les dara el caracter de ser delitos, llevar a cabo una funcion
jurisdiccional en la que se determine si una persona es responsable de la comisién de
un delito y, finalmente, la ejecucion de la pena. De esa manera al poder Legislativo
se encarga la creacién del Cédigo Penal, al Poder Judicial la imposicion de la pena a
través de una sentencia; y al Ejecutivo, la ejecucion de la sancion.

Hay que agregar que el proceso para que a una persona se le aplique una pena esta vin-
culado con el tipo de Estado establecido por la Constitucién. Por ejemplo, Garcia
Garcial®® senala que en los tiempos en que operaba la venganza privada, en la que
el ofendido tenia en sus manos la posibilidad de ejercer o no la acciéon sancionadora,
se carecia de procedimiento probatorio sin dar oportunidad al acusado de probar su
inocencia si tal fuera el caso, generando posibles injusticias.

A decir de la misma autora!®” en el Estado absolutista, en donde el poder se centraliza

en el soberano, la conservacion y la seguridad del Estado se privilegiaban sobre los
derechos y libertades de los individuos. En este tipo de Estado el soberano podia ejercer
el poder sin limites, lo que provoco el abuso del poder y la vulnerabilidad de la libertad
y dignidad de los individuos.

Por otro lado en un Estado liberal que se identifica con la democracia el ius puniendi y
el ius poenale deberan ser cristalizados con el fin de reconocer los derechos inherentes al
hombre, por ejemplo, la vida, la libertad o la dignidad humana. Asimismo la actividad

194 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 10.

195 Ibidem, p. 11.
196 Garcia Garcia, Leticia Guadalupe, op. cit., nota 191, p. 29.
97 Ibidem, p. 11.
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de cada uno de los 6rganos del Estado queda sujeta al principio de legalidad implicando
asf que sus funciones se realicen con apego a lo establecido por la ley.'”®

/A [ Subcrdinacién * Estados ajenos |
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Judicial uncion jurisdiccional

publico

‘ Principios constitucionales

%ivisién de podere%

Tus puniendi

Sistema representativo |

Fig. 2.14: ius piniendi(VRC)

Sistema Representativo

De acuerdo con Kelsen,'® se habla de representacién del pueblo, cuando la funcién
estatal es desempenada por un érgano elegido por el pueblo. Para Jellinek? en este
tipo de sistema todas las funciones del Estado se ejercen por representantes, los cuales,
sin excepcion, son érganos secundarios de un sélo y mismo érgano primario.

Es importante recordar que en México la Constitucion establece que la soberania radica
en el pueblo, que segiin su voluntad establece un orden juridico propio. Ahora bien, el
pueblo es el 6rgano primario, es decir, el 6rgano supremo del pais.

Al respecto Burgoa?®! refiere que en este sistema el pueblo tiene la potestad de elegir

198 bidem, p. 14.

199 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 303.

200 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 629.

201 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 517.
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a las personas que transitoriamente encarnen a los érganos primarios del Estado, que
generalmente son el Ejecutivo y el Legislativo.

En esa tesitura el pueblo, mediante la Constitucion, ha establecido un sistema en el que
se elige una serie de representantes encargados de expresar la voluntad del pueblo. Por
ejemplo, cada cierto tiempo el pueblo, concretamente aquel sector que cuenta con la
mayoria de edad, acude a las casillas electorales para elegir a Diputados y Senadores.
Ellos son los encargados de expresar la voluntad del pueblo mexicano en la cAmara que
les corresponda y en su momento dejar plasmada esa voluntad popular dentro del orden
juridico.
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[futodeterminacion Pueblo —

Subordinados

- Union de Entidades - o
Federalismo — . a la Constitucion
Estados federativas

— federal

Froceso Representa En el caso de
Voluntad L L.
Juridico aun grupo Meéxico es una
Republica ‘ Repiblica
Interes democratica
publico

*| Ejecutivo Ejecucion de penas

l Legislativo Creacion de normas juridica ‘

Judicial uncion jurisdicciona)

; ) - C)rgzmos
Sistermna representativo }—'| Eleccién | —'I Representantes }—'

cstatales

‘ Principios constitucionales

%ivisién de podere%
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Fig. 2.15: Sistema representativo (VRC)

Los principios que aparecen en la figura 2.15, tienen relacion con el ius puniendi y el
s poenale por las consideraciones siguientes:

1. En cuanto al principio de soberania porque es voluntad del pueblo establecer
un sistema de justicia penal con ciertas caracteristicas. Por ejemplo, si la forma
de gobierno es la democracia entonces es voluntad del pueblo contar con un sus
poenale y ius puniendi democratico.

2. El federalismo, debido a que si bien es cierto que las entidades federativas tienen
la posibilidad de crear su propio orden juridico y por lo tanto normas dirigidas
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al sistema de justicia penal, éstas junto con sus instituciones gubernamentales se
deben someter a las disposiciones contenidas en la Constitucién Federal.

3. En cuanto a la Republica, resulta de interés publico que cuando una persona
comete una conducta considerada como delito sea sancionada; sin embargo, tam-
bién le importa, a la sociedad, que cuando el Estado ejerce el ius puniend: lo haga
mediante el respeto a los Derechos Humanos del sujeto que pretende sancionar.

4. La divisién de poderes es parte esencial del sistema procesal acusatorio, siendo
que en este sistema de justicia penal al Juez (poder judicial) solo le incumbe
presenciar los actos del juicio y aplicar el derecho para determinar si una persona
es culpable o no. Correspondiéndole a otra autoridad o institucién la investigacién
de los delitos, asi como, presentar la acusacién en contra de los sujetos.
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Fig. 2.16: Principios constitucionales y el sistema de justicia (VRC)

Democracia

Como ya se menciond, la democracia es una forma de gobierno, también es considerada
como un principio y una especie de republica. Pero surge la siguiente pregunta ;cudl
de los tres criterios es el que debe prevalecer? En realidad parece dificil; no obstante,
se puede decir que la democracia es una especie de republica que, en tanto principio,
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determina la forma de gobierno de un Estado al establecer la manera en que este
debe de llevar a cabo todas sus actividades. Asimismo, el orden juridico debe tener
caracteristicas propias de la democracia.

Se dijo que la democracia es una especie de republica, al respecto, Aristételes®? y
Jellinek?®® sefialan que la voluntad del Estado emana de la comunidad de sus miembros,
por lo que su érgano supremo descansa sobre la participacion de todos los ciudadanos y
tiene como finalidad el bienestar colectivo. Para Habermas®* consiste en que las leyes
publicas solo pueden pretender legitimidad como actos de la voluntad publica de los
ciudadanos auténomos y unidos: A este respecto no es posible otra voluntad que la de
todo el pueblo (pues todos deciden sobre todos, y, por tanto, cada uno sobre si mismo):
pues sélo a si mismo no puede nadie hacerse injusticia.

El citado autor?®® expone que el sistema democratico no sélo tiene que institucionali-
zar una formacién racional de la voluntad politica, sino también garantizar el medio
mismo en el que ésta pueda expresarse como voluntad comin de los miembros de una
comunidad juridica que pueda entenderse como resultado de una asociacion libre.

Kelsen?® refiere que, en este tipo de reptblica, el orden juridico es producido por los
mismos que a ¢l estdn sometidos. Habermas®” llama a esto autolegislacién, es decir,
una figura conforme a la cual los destinatarios son a la vez autores de sus derechos, se
encierra entonces en las condiciones formales de la institucionalizacion juridica de ese
tipo de formacién discursiva de la opinion y la voluntad comunes, en el que la soberania
popular cobra forma juridica.

Es asf como en la democracia, a decir de Habermas,?*® la legitimidad del Derecho radica
en el proceso democratico de su produccion; y ese proceso apela a su vez al principio
de soberania popular. Lo anterior significa que es la poblaciéon quien crea sus propias
normas juridicas a través del procedimiento establecido por la Constitucién, lo cual le
otorga legitimidad a las leyes que son creadas de esa forma.?%

Sobre lo anterior, ya se dijo que México es una reptublica democratica, por lo tanto,
el régimen juridico mexicano se ha establecido con el afan de beneficiar a todos los
integrantes del pais y no solamente de ciertos grupos. Acorde con lo anterior, es el
pueblo quien por su voluntad y mediante su participacion crea su forma de gobierno,

202 Ibidem, p. 510.

203 Jellinek, Georg, op. cit., nota 130, p. 623.

204 Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 2008, p. 159.
205 Ibidem, p. 177.

206 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, México, Porria, 2007, p. 414.
207 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 204, p. 169.

208 Ibidem, p. 155.

209 Tbidem, p. 148.
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asi como el sistema juridico que lo ha de beneficiar y al que ha de quedar sometido. Por
ejemplo, si en una Constitucién se establecen principios como los que ya se han referido
anteriormente es porque el pueblo de alguna manera participa para que esa voluntad
quede positivizada en la ley suprema.

En el texto constitucional mexicano la democracia es considerada no sélo como una
forma de gobierno o una figura juridica. El articulo 3° fraccién II inciso a, senala que
la democracia es un sistema de vida que se fundamenta en el mejoramiento del pueblo
en el ambito econémico, cultural y social.

La democracia implica que la voluntad del pueblo se vea plasmada en una norma juridica
fundamental, tal y como lo sefiala Burgoa,?'? a través de un método de participacién

ciudadana. Tales normas juridicas deben estar enfocadas en procurar el bienestar de la
nacion en aspectos como los que indica el citado articulo 3° constitucional.

Democracia

Republica

Orden juridico

Fig. 2.17: Democracia (VRC)

Como todos saben, en la democracia las personas mayores de dieciocho anos participan
eligiendo a ciertos servidores publicos, por ejemplo, el Presidente de la reptiiblica o los
miembros de las Camaras de Diputados y Senadores. Pero la participacion del pueblo
no se limita a la eleccién de los servidores ptiblicos. Al respecto Burgoa?!! expone que en
un sistema democratico el pueblo nunca debe permanecer indiferente ante la actuacion
de los titulares de los érganos del Estado ejerciendo sobre éstos una especie de control

politico respecto de su conducta mediante el control popular.

El citado jurista?'? sefiala que ese control se debe ejercer sin temor a las represalias

de los gobernantes, lo cual es signo de dictadura. Pero esa libertad genérica, y ob-
viamente la libertad politica, debe demarcarse convenientemente por el Derecho para
compatibilizarla con el orden social.?!?

210 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 140, p. 513.
211 Thidem, p. 528.

212 Idem.

213 Ibidem, p. 529.
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En el caso del Poder Judicial los ciudadanos no eligen a las personas que han de in-
tegrarlo, ni a nivel federal ni en las entidades federativas. Lo mismo sucede cuando se
trata de jueces del fuero comin en el Distrito Federal; sin embargo, de acuerdo con el
sistema democratico que ordena la norma suprema, los ciudadanos tienen la posibilidad
de ejercer control sobre la forma en que actiian los jueces y las personas que integran
un 6rgano jurisdiccional.

Tremocracia

Repiblica /— Soberania

Eleccidn de log

v titulares de los

Orden juridico brganos del
del Estado
Puekblo

voluntad \\___

Control de los
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Srganos del
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Fig. 2.18: Eleccién y control de los titulares de los érganos estatales (VRC)

De acuerdo con Burgoa,?'* para que exista la democracia es necesario que existan los
elementos siguientes: declaracién dogmatica sobre la radicacién popular de la soberania;
origen popular de los titulares de los érganos primarios del Estado; control popular sobre
la actuacion de los 6rganos estatales; la juridicidad; la division o separacién de poderes
y la justicia social. Los primeros dos elementos ya han sido comentados en este mismo
capitulo. Lo mismo sucede con la division de poderes que es motivo de un apartado
especial, por lo cual no serd comentado a continuacion.

El citado autor,?'? la juridicidad es la subordinacién de todos los actos del poder ptibli-
co a las normas juridicas constitucionales o legales. El mismo autor?'® agrega que la
actuacion del Estado se debe adecuar a lo establecido en la Constitucion, de lo contrario
no serd un Estado democratico.

En ese sentido, los actos del Poder Judicial se encuentran sometidos a las normas
contenidas en la ley suprema. De igual forma, los juzgados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal deben adecuar el ejercicio de sus actos a lo que las normas
constitucionales obligan o establecen.

214 Ibidem, p. 514.
215 Ibidem, p. 579.
216 Idem.
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Sobre la procuracién de la justicia social, Burgoa?!” senala que es el fin de todo régimen

democrético, misma que, de acuerdo con el mismo autor?!® se traduce en la obligacién de
gobernar para todas las clases que componen la sociedad, para lo cual el orden juridico
debe establecer un justo equilibrio que no es otro que el bien comun o justicia social y
en cuyo establecimiento se combinan arménicamente, con respetabilidad reciproca, la
libertad y dignidad humana de cada uno de los gobernados con los intereses sociales.
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Fig. 2.19: Elementos de la democracia (VRC)

Por lo que hace al bien comun, el jurista citado®'? afirma que consiste en una equili-
brada armonia entre los derechos del hombre como gobernado y las exigencias sociales
o estatales. Para el mismo autor??® constitucionalmente se cumple, desde un punto de
vista normativo, con el deber ser de todo orden de Derecho: respetar la personalidad
humana, mediante la proclamacién de garantias individuales. Para Burgoa?! la justi-
cia social se equipara al bien comun y agrega que si un régimen juridico se estructura
tomando exclusivamente en cuenta los intereses de los grupos mayoritarios de la so-
ciedad sin considerar los individuales de todos los miembros, se convierte en un mero
instrumento al servicio de objetivos que se le imponen de forma coactiva.

217 Ibidem, p. 600.

218 TIbidem, p. 592.

219 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porrta, 2002, p. 41.
220 Ihidem, p. 45.

221 Idem.
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Hay que decir que efectivamente en la Constitucion de 1917 se ha establecido un capitulo
que se conoce con el nombre de garantias individuales en donde se hace reconocimiento
de los Derechos Humanos, aunque se sabe que no sélo tienen cualidad de ser individua-
les, sino que también existen derechos de caracter social.

Democracia y 1us puniends

. Qué relacion tiene dicha facultad con la democracia? Tal y como lo afirma Malo Cama-
cho??? en el Estado moderno, caso de México, a través de la Constitucion se delimitan y
fijan las bases de la estructura del poder, senialando las caracteristicas del ius puniends.
El citado jurista??? agrega que el alcance del us puniendi debe ser precisado a partir
de los principios fundamentales que se reconocen y definen en la Constitucion Politica.

Si en la Constitucién Politica se ha precisado como estructura fundamental la repiblica
democratica, se debe entender que el ius puniendi debe tener como sustento la forma
de gobierno demdcrata. En ese sentido Malo Camacho??* seniala que un Estado con las
caracteristicas anteriores debe reconocer el valor de la persona, con el alcance previsto
en la Constitucion Politica.

Por su parte Morlino, citado por Carbonell y Ochoa,??® senala que un sistema penal
democratico debe cumplir con tres dimensiones:

1. rule of law: consiste en la aplicacion del ordenamiento juridico a todos aquellos
que caigan en los supuestos juridicos previstos por la ley penal; la ausencia de
corrupcién; el buen funcionamiento de la burocracia; el acceso a la justicia; la
duracion razonable del proceso penal y la completa independencia del Juez o del
jurado respecto a cualquier influencia del poder politico.

2. accountability: esta consiste en la existencia de un marco juridico que permita la
rendicién de cuentas por parte de los 6rganos del Estado.

3. Reciprocidad entre los 6rganos estatales y los particulares: es decir, que el sistema
penal debe ser capaz de salvaguardar los derechos que son puestos en riesgo o en
peligro de los sujetos que intervienen en el proceso.

4. Respeto pleno de los derechos y a la realizacién de las libertades.

222 Malo Camacho, Gustavo, op. cit., nota 192, p. 89.

223 Ibidem, p. 95.

224 Idem.

225 Carbonell, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, “Introduccién” ;Qué son y para que sirven los juicios
orales?, México, Porria, 2008, p. XVIII.
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Fig. 2.20: Democracia y ius puniendi (VRC)

2.3. Derechos Humanos

Antes de continuar es necesario no perder de vista que los Derechos Humanos forman
parte de las Constituciones de corte democratico, tal y como se ha mencionado.

El concepto de Derechos Humanos debe ser visto desde el punto de vista del iusnatura-
lismo, primero, y posteriormente desde la perspectiva del Derecho positivo. Lo anterior
debido a que como lo afirma Lara Ponte,??¢ el Derecho natural se constituye en el fun-
damento necesario del Derecho positivo en cuanto éste sanciona aquella forma de la
libertad de la vida social en la que el ser humano esté considerado como persona.

Hobbes, citado por Alvarez Ledesma,?2” considera que el Derecho natural es equiparable

al concepto de libertad; situacién por la cual el estado natural del ser humano es la
ausencia de normas, un ambito en que la sociedad esta sujeta a los poderes individuales,
libres, auténomos, sélo constrenidos por el albedrio de cada uno, lo cual es causa de
conflicto permanente de la guerra en que viven sumidos los hombres. Tanto para Hobbes
como para Locke??® lo més importante es el estado de libertad en el que viven los seres
humanos, ambos autores, manejan en sus teorias el concepto de individuo libre.??

226 Lara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 144, p. 7.

227 Alvarez Ledesma, Mario, Acerca del concepto Derechos Humanos, México, McGraw Hill, 1999, p.
64.

228 Ibidem, p. 44.

229 Ibidem, p. 45.
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Luego entonces, el ser humano es libre por naturaleza y esa libertad es tal mientras no
exista una norma a la cual se tenga que someter y su conducta se vea limitada por esa
norma. En sentido contrario, la presencia de normas que mediante la coaccién intenten
regular la conducta del hombre produce una limitacion de la libertad y por lo tanto el
individuo deja de lado su estado natural de libertad.

Asi desde la perspectiva iusnaturalista los Derechos Humanos, segin Alvarez Ledes-
ma,?? se deducen de la naturaleza humana, son absolutos, de universal y eterna vali-
dez, anteriores a la sociedad misma y al Estado; resultan de obligado reconocimiento y
proteccion a favor de las personas. Reconocimiento y proteccion que no requieren otra
condicién que la pertenencia a la raza humana.

A decir del mismo autor,?®' los Derechos Humanos encuentran su fundamento en la
ética y en torno a la justificacion de los valores o principios en los cuales se sustenta
un determinado concepto de persona. Burgoa?? agrega que los Derechos Humanos son
Imperativos éticos porque emanan de la naturaleza del hombre y se traducen en el
respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimension de persona.

Entonces, los Derechos en comento, son aquellos atributos o potestades que un individuo
posee por el hecho de haber nacido dentro de una determinada especie llamada humana.
Esto es, que al ser considerado un ser humano automaticamente se sabe que posee ciertos
derechos que no se derivan o son otorgados por un ente distinto, como lo puede ser el
Estado. Tales derechos estan dirigidos a que se respete la vida, la dignidad y libertad
de las personas sin necesidad de que el Estado otorgue tales derechos.

Alvarez Ledesma?3® sefiala que los Derechos Humanos son universales debido a que, en

tanto exigencias éticas de una importancia fundamental, demandan ser reconocidas a
todos los seres humanos, haciendo abstraccion de una serie de circunstancias aleatorias
o tangenciales que, no obstante darse efectivamente en la realidad, no constituyen razén
suficiente como para quitar a las personas esos derechos.

A decir del mismo autor,?** los Derechos Humanos son absolutos porque su fuerza moral

y juridica los coloca como exigencias éticas y derechos que se hallan en un escaléon de
importancia tal que cualquier otra exigencia moral o juridica debiera ceder ante ellos.

También, los derechos que se comentan, son inalienables. Esto es, de acuerdo con Alvarez
Ledesma,?®® no deben ser sustraidos del patrimonio moral de las personas. Lo anterior

230 Ibidem, p. 97.
231 Ibidem, p. 63.
232 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 219, p. 51.
233 Alvarez Ledesma, Mario, op. cit., nota 227, p. 78.
234 Ibidem, p. 82.
235 Ibidem, p. 86.
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significa desde un punto de vista juridico que no pueden ser vendidos o sustraidos del
patrimonio de su titular.23

El mismo autor®” sefiala que, segtin el Iusnaturalismo, son eternos y anteriores a la
sociedad y al Estado. De acuerdo con esto los Derechos humanos son una serie de
prerrogativas que el ser humano tiene y que no son dados por ningin otro ente o
persona juridica, como el Estado; simplemente existen y aun cuando la sociedad y el
Estado desaparezcan esos derechos seguiran existiendo.

Tus naturalisme Positivismo

MNaturaleza humana

Importancia sobre exigencias

morales ¥ juridicas

Inalienables

Anteriores a la sociedad

al Estado

Fig. 2.21: Concepcidén iusnaturalista de los Derechos humanos (VRC)

Desde el punto de vista del Derecho positivo, los Derechos Humanos son, de acuerdo
con Lara Ponte?® al citar a Rodriguez y Rodriguez, un conjunto de facultades, prerro-
gativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser
humano, considerado como ente individual o colectivo.

9 cuando un suceso emana de la naturaleza no

constituye nada que sea Derecho; en cambio es a través de una norma, que se refiere a
algo con su contenido, que ese suceso adquiere significado juridico.

De acuerdo con la teoria de Kelsen??

Al tenor de los sustentado por el jurista anterior, un Derecho Humano lo es en tanto

236 Tdem.

27 Ibidem, p. 88.

238 Lara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 144, p. 10.
239 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 17.
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exista una norma juridica que le dé ese significado. Los Derechos Humanos no son
creaciéon del Derecho positivo; sin embargo, son objeto de un reconocimiento, es decir,
son integrados a un sistema juridico provocando una serie de consecuencias.

Primero es importante saber que ese reconocimiento se origina, de acuerdo con Lara
Ponte,?* en el Estado quien se autolimita en su accionar respecto al hombre. Histéri-
camente, se ha aceptado que el hombre por su naturaleza es propietario de una serie de
derechos que han sido reconocidos en diferentes normas juridicas como por ejemplo, la
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En México
se han reconocido en las constituciones de 1824, 1857 y desde luego en la de 1917.

Lara Ponte?*! refiere que los Derechos Humanos constituyen los principios medulares de

los sistemas politicos de corte democratico. Es por eso que, al menos en México, estan
reconocidos en la Constitucién Politica en su parte dogmatica o capitulo de garantias
individuales; ademds, estan garantizados por lo que se denomina Juicio de Amparo.

Como ya se menciond, en virtud del reconocimiento que hace el Derecho positivo, se
producen diferentes consecuencias. La primera de ellas es que se encuentran sujetos
al principio de supremacia. Esto quiere decir que los Derechos Humanos reconocidos
en la Constitucion estan en la cima del orden juridico mexicano; ademas, adquieren
el caracter de norma fundante por lo que pueden determinar el contenido de las leyes
secundarias. Lara Ponte?*? sefiala que lo anterior se encuentra ratificado por el articulo
133 constitucional mismo que indica que la Constitucién, las leyes que emita el Congreso
de la Unién y los tratados que se realicen conforme a la misma Constitucion son la ley
suprema de toda la Nacion

Otra consecuencia es, de acuerdo con Burgoa,?*? que las normas en donde se reconocen
los Derechos Humanos no pueden ser reformadas por el Poder Legislativo como si se
tratara de una ley de menor jerarquia, sino que se encuentran sujetos al principio
de rigidez constitucional. Es por eso que cuando se pretende realizar una reforma al
capitulo de garantias individuales se requiere del proceso establecido en el articulo 135
constitucional.

A diferencia de la concepciéon iusnaturalista que establece que los Derechos Humanos
son eternos y no se originan de ningin otro ente, la postura iuspositivista senala que
tales derechos son historicos y, por consecuencia, eminentemente temporales y sujetos
al reconocimiento de la sociedad y el Estado.?44

240 Lara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 144, p. 7.

241 Ibidem, p. 6.

242 Ibidem, p. 153.

243 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 219, p. 188.
244 Alvarez Ledesma, Mario, op. cit., nota 227, p. 88.
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Lo anterior implica que un Derecho Humano se encuentra reconocido y a su vez garan-
tizado, siempre y cuando se encuentre contenido en una norma juridica en un momento
determinado. Si ese derecho es derogado de la norma juridica que lo contiene, entonces
dejaréd de ser objeto de los mecanismos que sirven para garantizarlo.

Hasta ahora se ha comentado sobre los Derechos Humanos; sin embargo, también han
sido denominados con el término de Derechos Fundamentales. Tal concepto estd vincu-
lado con la perspectiva del Derecho positivo. Al respecto Alvarez Ledesma?*® asevera
que dicho termino corresponde precisamente a esa corriente filoséfica como Derechos
del Hombre objetivizados en normas juridicas y también se ha utilizado el de Derechos

Subjetivos Publicos con los que se asegura su eficaz realizacion.

Para Carbonell?*® un Derecho Fundamental esté contenido en una disposicién de Dere-
cho fundamental, en la que se indica que algo estd ordenado, prohibido o permitido, o
que atribuyen a un sujeto una competencia de derecho fundamental.

En ese sentido un Derecho Humano ya reconocido es fundamental siempre que se en-
cuentre establecido en la Constitucién. Hay que recordar que tal disposicién tiene el
caracter de ser fundamental, es decir, es la base de todo el orden juridico del Estado.
En ese sentido, los Derechos Humanos adquieren el caracter de ser fundamentales al
convertirse en el pilar de todas las demas disposiciones juridicas que emanan del texto
constitucional.

Una consecuencia mas del reconocimiento de los Derechos Humanos es que estos se
encuentran garantizados por un mecanismo que permita restablecer al individuo en el
goce de los derechos vulnerados por el poder del Estado. Al respecto Ferrajoli?4” senala
que los Derechos Fundamentales deben ser garantizados y satisfechos por lo que se debe
elaborar e implementar las técnicas de garantia idéneas para asegurar el maximo grado
de efectividad a los derechos constitucionalmente reconocidos.

Tal y como lo sefiala Mirén Reyes?#® por garantia constitucional se debe entender que
son los mecanismos procesales, represivos y reparadores que hacen que las normas fun-
damentales sean efectivas. El mismo autor?*® agrega que el Juicio de Amparo es la
garantia constitucional de mayor eficacia dentro del orden juridico mexicano al ser el
méas utilizado por los gobernados para la defensa de sus derechos. De acuerdo con el
autor citado®™ el juicio en comento tiene la funcién de restituir a los gobernados en el

245 Ibidem, p. 130.

246 Carbonell, Miguel, Los Derechos fundamentales, México, Porrta, 2007, p. 11.

247 Ferrajoli, Luigi, “Sobre los derechos fundamentales” en Cuestiones constitucionales, Num. 15,
julio-diciembre, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006, p. 118.

248 Mirén Reyes, Jorge Antonio, El juicio de amparo en materia penal, México, Porriia, 2003, p. 9.
249 Ibidem, p. 29.

250 Ihidem, p. 30.
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goce de su derecho violado y la restauracion y defensa de las normas constitucionales
de manera pronta y eficaz.

En la Constitucién Politica de México se encuentra establecido el Juicio de Amparo en
los articulos 103 y 107. Esas disposiciones constitucionales se encuentran reglamentadas
por la Ley de Amparo; en ésta se encuentran todas las disposiciones sobre la forma en
que se debe hacer valer el Juicio de Amparo.

Derechos humanos
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Fig. 2.22: Concepcién positivista de los Derechos humanos (VRC)

2.3.1. Derechos Humanos, el ius poenale y ius puniendi

Ahora bien, los Derechos Fundamentales tienen un fin o un objetivo. Sobre esto, Alvarez
Ledesma,?! en palabras de Castan Tobefias, considera que el reconocimiento de tales
derechos constituye la proteccion del hombre frente a un Estado que de un lado era
omnipotente y de otro se estimaba como un obstaculo para la espontanea actividad del
hombre.

Garcia Garcia?®? al citar a Kelsen senala que el poder, en sentido social o politico,

implica autoridad, es decir, la relacién de superior a inferior. Dicha relacién es tinica-
mente posible sobre la base de un orden en virtud del cual estd facultado para mandar

251 Alvarez Ledesma, Mario, op. cit., nota 227, p. 73.
252 Garcia Garcfa, Leticia Guadalupe, op. cit., nota 191, p. 1.
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y otro obligado a obedecer. Desde el punto de vista de Ferrajoli?®® los gobernados se
encuentran en una situacion de debilidad frente al poder de los 6rganos estatales, por lo
que los Derechos Humanos son limitaciones creadas en defensa de los mas débiles y en
contra de los actos del mas fuerte. Malo Camacho?* agrega que esos limites se perfilan
como un concepto eminentemente garante del Derecho, cuyo contenido fundamental es
la proteccion de la persona, reconocida en su dimension individual y social.

De lo dicho por los autores citados se desprende que los individuos que integran la
sociedad se encuentran en un plano de inferioridad o vulnerabilidad frente al poder de
las autoridades estatales quienes cuentan con instrumentos, como la policia o la cércel,
necesarios para someter a aquellos al 1us poenale y al 1us puniends.

Es por eso que los Derechos Humanos aparecen como limite de ese poder estatal de crear
leyes mediante las que a determinada conducta se le atribuye el caracter de delito y de
establecer un proceso en donde al final una persona puede ser considerada responsable
de haber cometido un delito para posteriormente ejecutar una pena.

Drerechos humanos
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Fig. 2.23: Relacién entre los Derechos Humanos y el ius puniendi (VRC)

‘ Limites a los actos

de autoridad

Es a través de los derechos reconocidos por la Constitucién que dichos actos de autoridad
no pueden llevarse a cabo de manera libre y arbitraria en contra de la dignidad humana.
Es cierto, el Estado puede sancionar a un sujeto siempre y cuando lo realice ajustandose
a las reglas establecidas por la ley fundamental destinadas a preservar la dignidad de

253 Ferrajoli, Luigi, op. cit., nota 247, p. 127.
254 Malo Camacho, Gustavo, op. cit., nota 192, p. 95



2.83. Derechos Humanos 71

los individuos.

En ese sentido es posible senalar que la funcion jurisdiccional del Estado, en cuanto al
sistema penal se refiere, se encuentra limitada por los principios o Derechos Humanos
de seguridad juridica.

Carpizo y Carbonell?®® senalan que los derechos reconocidos en la Constitucién mexi-

cana, a través del principio de seguridad juridica, se encuentran en los articulos consti-
tucionales siguientes:

1. Privacion de derechos s6lo mediante juicio seguido con las formalidades del pro-
ceso. Lo anterior son garantias del debido proceso (articulo 14).

2. Principio de legalidad (articulo 16).

3. Prohibicién de aplicar la analogia y la mayoria de razén en los juicios penales
(articulo 14).

4. Principio de autoridad competente; mandamiento judicial escrito y fundado y
motivado (articulo 16).

5. Expedita y eficaz administracion de justicia (articulo 17).

6. Garantias del acusado en todo proceso criminal (articulo 20).

Cada uno de los derechos contenidos en los articulos anteriores representan una pieza
del sistema procesal mexicano. Es importante recordar que en el primer capitulo de este
trabajo se enmarcaron las caracteristicas de los tres sistemas procesales reconocidos por
la doctrina.

Por lo tanto el sistema penal mexicano debe pertenecer o por lo menos tener una clara
tendencia hacia uno de esos sistemas, ya sea el inquisitivo, el acusatorio o el mixto. Por
eso a continuacion se presenta una relacién entre lo que establece el texto constitucional,
hasta antes de la ultima reforma, y las caracteristicas de los sistemas procesales del
capitulo precedente.

La Tabla 2.1 permite tener las consideraciones siguientes:

1. El sistema procesal penal establecido en la Constituciéon es democratico porque
establece limites a la actuacion del Estado o Derechos a favor de los individuos
con el fin de preservar la dignidad humana y el control sobre las actividades de
las instituciones estatales.

255 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, op. cit., nota 157, p. 26.
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2. Esos limites o derechos corresponden al sistema procesal penal acusatorio, debido
a que se encuentran establecidos los principios de oralidad, publicidad, contradic-
cién, separacion de funciones economia procesal e inmediacion.

3. En relacién con el principio de supremacia constitucional, las leyes secundarias,
como los Cédigos de Procedimientos Penales, deben contener normas juridicas
congruentes con el sistema establecido por la norma fundante. Por lo tanto, deben
establecer un sistema acusatorio que haga prevalecer el respeto por los Derechos
Humanos reconocidos por la Constitucion.

Concepto Principio Constitucién
1.2 Acusatorio 1.2.1. Oralidad Los articulos 14 y 20, apartado A, establecen
que todos los individuos deben ser oidos y ven-
cidos en juicio y contar con la oportunidad de
probar su inocencia.?%6

1.2.2. Inmediacion En el articulo 20 fraccién VI se establece que
la presencia del Juez en el proceso es indispen-
sable.

1.2.3. Contradiccién En el articulo 20 fraccién VI El articulo 14 es-

tablece que toda persona antes de ser privada
de sus derechos debe ser tiene la posibilidad de
tener un juicio que se siga con las formalidades
esenciales del procedimiento..

1.2.4. Publicidad En el articulo 20 fraccién VI se senala que las
audiencias en el proceso deben ser publicas.

1.2.5. Concentracion y El articulo 20 en su fraccién VIII senala que

economia procesal la duracion de los procesos debe ser de antes
cuatro meses para delitos que no excedan de
dos afios de prisién y no méas de un ano pa-
ra delitos con penas mayores a dos anos de
prisién.

Tab. 2.1: Sistema de justicia penal establecido en la Constitucién de 1917

2.4. Conclusiones

De todo lo anterior se puede concluir lo siguiente:

1. Los planteamientos de la teoria pura del Derecho de Kelsen son vélidos en la
medida en que en este trabajo permitieron encuadrar las normas contenidas en el
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en la mayor parte de los
conceptos del sistema acusatorio. (Tema 2.1)
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2. El Estado moderno cuenta con una Constitucion Politica que establece normas
juridicas relacionadas con el territorio, las funciones del Estado, asi como la forma
de gobierno, la poblacién, y los limites del poder del Estado. (Tema 2.1)

3. Las formas de gobierno que se pueden establecer en una Constitucion son: Repibli-
ca, Monarquia, Democracia, Aristocracia y Autocracia. (Tema 2.1)

4. La forma de gobierno establecida en una Constitucién determina el tipo de sistema
de justicia penal que debe aplicarse en un Estado. (Tema 2.2)

5. Los principios constitucionales son los siguientes: soberania, federalismo, repibli-
ca, divisién de poderes, sistema representativo. (Tema 2.2.1)

6. Los principios constitucionales estdan vinculados con el sistema de justicia penal
aplicado en un Estado. (Tema 2.2.1)

7. La democracia es un tipo de republica en la que el pueblo mediante su voluntad
establece su propio orden juridico, elige y controla a los titulares de los 6rganos
de gobierno con base en los principios de juridicidad, justicia social y divisiéon de
poderes. (Tema 2.2.1)

8. Un sistema de justicia penal democratico es aquel en el que se respetan y salva-
guardan los Derechos Humanos, el pueblo tiene la posibilidad de vigilar la actua-
cion de los o6rganos del Estado, hay ausencia de corrupcion, el proceso tiene una
duracién razonable y la actuacién de los jueces es independiente. (Tema 2.2.1)

9. Los Derechos Humanos, en relacion con el ius puniendi, son limites a los actos del
gobierno y se encuentran reconocidos por la Constitucién. (Tema 2.3.1)

10. El sistema de justicia penal establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 es de tipo acusatorio. Lo anterior, porque los conceptos
y caracteristicas de dicho sistema son aplicables a las normas constitucionales
anteriores a la reforma de Junio de 2008. (Tema 2.3.1)

Las conclusiones anteriores serviran, en el siguiente capitulo, para determinar las coin-
cidencias y diferencias que existen entre la Constituciéon y las normas secundarias en
materia procesal penal.
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3. EL SISTEMA PROCESAL PENAL DEL DISTRITO FEDERAL

En el capitulo anterior, la Constitucién ha sido revisada conforme a la teoria pura del
Derecho de Kelsen. El resultado ha sido que el sistema penal establecido en dicha ley
fundamental se identifica con las caracteristicas democraticas del sistema penal acusa-
torio. Por lo tanto, la Constitucién genera la expectativa de que las leyes secundarias y
la practica del Derecho sean congruentes con ese sistema.

Por tanto, el objetivo de este capitulo es determinar las congruencias y discrepancias que
existen entre las normas contenidas por la Constitucién y el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia. Lo
anterior para identificar el sistema de justicia y clasificarlo como acusatorio, inquisitivo
o mixto.

Para tales efectos, el Derecho serd visto como un sistema de discursos integrado, esen-
cialmente, por la Constitucion, el Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyo analisis se basa en el marco
tedrico expuesto en el primer capitulo y a través de una tabla que permite comparar
dichas normas entre si para identificar en qué partes coinciden y en cudles difieren. Pos-
teriormente, se analizan los resultados que las diferencias entre las normas producen en
la practica de la administracion de justicia.

Por ello, en el primer apartado se desarrolla el concepto de debido proceso y las forma-
lidades esenciales del mismo.

En el segundo apartado, se identifican las coincidencias que existen entre la Constitucién
y el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y con base en ello se clasifica
el sistema de justicia mexicano.

Por 1ltimo, se exponen las diferencias entre lo establecido por el discurso del Derecho
y la practica del proceso penal.
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3.1. El debido proceso consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Para Habermas®” el Derecho es un lenguaje que esté presente y circula por la sociedad

con mensajes de contenido normativo; es un sistema o un discurso.?’® De esta manera,
y como lo sefiala Gonzalez Ruiz,?” se puede considerar al Derecho como un discurso
integrado por un conjunto de signos normativos con fuerza prescriptiva. Cuando este

discurso es confrontado con la realidad, ésta pueda defraudar las expectativas genera-
das.?60

En consecuencia es preciso determinar si la expectativa generada por el discurso del
derecho constitucional se cumple a través de discursos de menor jerarquia, como es el
caso del Cédigo de Procedimientos Penales.

Hay que recordar, que tal y como se expuso en el primer capitulo de este trabajo, los
principios del sistema acusatorio cobran vida dentro de la etapa en la que se desahogan
las pruebas ante la presencia del Juez. Es por eso que ahora es preciso comenzar por
conocer qué es lo que significa el debido proceso y en qué forma se ha consagrado en la
Constitucion.

John Rawls, citado por Hoyos,?®! sefiala que el debido proceso es aquel razonablemente
estructurado para averiguar la verdad. El mismo autor, al citar a Larenz,?%? refiere que
el debido proceso se encuentra vinculado al principio de contradiccion o el principio
de audiencia, con el fin de que se respete a la persona humana, a la que debe darse
ocasién de manifestarse antes de que otra persona tome una decision en un asunto que
concierne a la primera.

De acuerdo con Hoyos,?6% el debido proceso surge como producto de la independencia
de Norteamérica de Gran Bretana en 1776 y encuentra lugar en textos constitucionales
estatales que siguieron a la declaracion de independencia del 4 de julio, como la de
Pennsylvania en agosto de 1776 (arts. 8 y 9), Maryland y Carolina del norte (noviembre
y diciembre de 1776) senalan que las personas no seran privadas de ciertos derechos sino
mediante la law of the land (ley de la tierra). En 1789, Madison introdujo en el primer
congreso lo que después se convirtié en la quinta enmienda a la Constitucion Federal

257 Habermas, Jurgen, op. cit., nota 204, p. 111.

258 Ibidem, p. 120.

259 Gonzédlez Ruiz, Samuel, “Elementos de Introduccién al Andlisis Semiético del Derecho” en FEl
Sistema de Justicia Penal y su Reforma, México, Fontamara, 2006, p. 55.

260 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 204, p. 84.

261 Hoyos, Arturo, Debido proceso y democrdcia, México, Porria, 2006, p. 14.

262 Idem.

263 Ihidem, p. 22.
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de Estados Unidos en la que se estipulaba lo siguiente: “ninguna persona puede ser
privada de su vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal”.264

En ese mismo pais el debido proceso se relaciona con el llamado due process o deber que
el gobierno tiene de otorgar notificacion razonable y una oportunidad de ser escuchados
a los individuos o grupos cuyos intereses en la vida, libertad o propiedad pueden ser
afectados por la accién gubernamental.?%

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos ha considerado que el
debido proceso es el conjunto de formalidades utilizadas por las agencias estatales en
los procesos dirigidas a que se asegure a la persona la oportunidad de ser escuchada, y
su corolario, mecanismos de notificacion que le den el tiempo suficiente para presentar
sus objeciones. El derecho de audiencia consistente en presentar pruebas asi como de
confrontar y formular las preguntas necesarias a los testigos de la contraparte.?5

En Inglaterra, de acuerdo con Lord Hailsham citado por Hoyos,?” el debido proceso

consiste en contar con un érgano judicial independiente, una justa audiencia en concor-
dancia con las reglas de la justicia natural, ausencia total de opresién politica, judicial
o popular, acceso a los tribunales de justicia, audiencia publica; también el juicio por
jurados, que aseguran la equidad y uniformidad en la aplicacién universal del derecho,
racionalidad, publicidad del proceso.

En Italia en el ordinal 1, mediante reforma al articulo 111 constitucional del 23 de
noviembre de 1999, se prevé que la jurisdiccion debe actuar mediante un proceso justo
regulado en la ley. Por su parte en el ordinal 2 se senala que todo proceso se desenvuelve
mediante el contradictorio entre las partes, en condiciones de paridad ante un Juez que
es tercero imparcial. Ademas, los ordinales 3°, 4° y 5° senalan que la formacion de la
prueba con base en el principio de contradiccién.?%

Mientras tanto, en Espana el debido proceso se llama derecho de defensa: en todo proce-
so judicial debe respetarse el derecho de defensa contradictoria mediante la oportunidad
dialéctica de alegar y justificar procesalmente el reconocimiento judicial de sus derechos
imponiéndose la bilateralidad de audiencia.??

La Tabla 3.1 muestra las concepciones del debido proceso en cada pais. Nétese que
en los paises que se muestran en la tabla 3.1, el debido proceso tiene que ver con el
desarrollo de la actividad probatoria con base en el principio de publicidad y el de

264 Idem.
265 Ihidem, p. 57.
266 Ihidem, p. 60.
267 Ibidem, p. 77.
268 Ibidem, p. 68.
269 Idem.
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contradiccion claramente establecidos en las normas de esos paises. Es decir, otorgan a
la persona que es sometida a un proceso la oportunidad de contradecir los argumentos
de la acusacion mediante el ofrecimiento de pruebas ante la presencia de un Juez que
debe actuar de forma imparcial.

Pais Aporte Evolucién
Estados Unidos Se debe notificar al procesado para Notificacion y confrontacién de
que tenga la oportunidad de presen- pruebas.
tar sus objeciones. Se contempla el
derecho de audiencia para presentar
pruebas y confrontar testigos.

Inglaterra El juicio se celebra ante el jurado. Se  Jurado y principio de publicidad.
refiere a la publicidad del proceso.

Italia Se estable que el proceso se debe ce- Principio de contradiccién para el
lebrar conforme al principio de con- desahogo de pruebas.
tradiccién.

Espana El derecho de defensa se celebra con  Principio de contradiccién.
base en el principio de contradic-
cion.

Tab. 3.1: Debido proceso en otros paises

En México, a decir de Burgoa,?™ las caracteristicas del debido proceso corresponden
a la formula norteamericana ya referida. La garantia de audiencia se consagra en el
articulo 14 constitucional que, segiin Hoyos,?"! da forma al debido proceso.

Sobre la garantia de audiencia, Burgoa?™ sefiala que los aspectos que integran son

los siguientes: el juicio previo a la privacion; que dicho juicio se siga ante tribunales
establecidos con antelacion, que en el juicio se observen las formalidades procesales
esenciales y que el hecho esté regulado por leyes vigentes. De acuerdo con Lara Ponte?™
esta garantia establece que nadie puede ser privado de sus esenciales bienes humanos o
materiales sin que previamente se siga un juicio en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento.

La Tabla 3.2 confronta la conclusion de la tabla anterior con la regulacién del debido
proceso en la Constitucion mexicana.

En los paises que se citan, se hace referencia clara a que el debido proceso tiene que
ver con la actividad probatoria desarrollada con base en los principios del sistema
acusatorio. El debido proceso consiste en para que una persona pueda ser privado de sus

270 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 219, p. 537.
271 Hoyos, Arturo, op. cit., nota 260, p. 85.

272 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 219, p. 548.
273 Lara Ponte, Rodolfo, op. cit., nota 144, p. 158
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bienes humanos, primero se debe seguir un juicio en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento.

Otros paises México
En los paises que se citan se hace referencia El debido proceso consiste en que para que
clara a que el debido proceso tiene que ver una persona pueda ser privada de sus bienes
con la actividad probatoria con base en los humanos, primero se debe seguir un juicio en
principios del sistema acusatorio. el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento.

Tab. 3.2: Debido proceso en México

3.1.1. Las Formalidades Esenciales del Procedimiento en México

En la Constitucion se ha contemplado la etapa de juicio dentro del proceso penal. De
acuerdo con Burgoa?™ y con el articulo 14 constitucional, segundo pérrafo, el juicio
implica una funcién jurisdiccional, desarrollada mediante una serie de actos articulados
entre si, convergentes todos ellos, a la decision del conflicto o controversia juridicos.

Lara Espinoza®™ agrega que el juicio constituye un requisito indispensable para que el

Estado pueda validamente privar al gobernado de los bienes tutelados por la garantia
de audiencia, siempre y cuando, ademas, se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, y que dicho juicio o acto privativo se siga ante los tribunales previamente
establecidos, ajustandose a las leyes expedidas con anterioridad.

La Suprema Corte de la Nacion en México ha establecido que las formalidades esenciales
del procedimiento consisten en preservar el derecho de defensa de los procesados antes
de que sean privados de su libertad, posesiones o derechos; al respecto ha emitido el
siguiente criterio jurisprudencial:27

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo
14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defen-
sa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones

274 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 219, p. 549.

275 Lara Espinoza, Satl, Las garantias constitucionales en materia penal, México, Porriia, 2005, p. 88.
276 No. Registro: 200,234, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Comiin, Novena Epoca, Instan-
cia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta II, Diciembre de 1995, Tesis: P./J.
47/95, Pagina: 133
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o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obli-
gaciones, la de que en el juicio que se siga “se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de mane-
ra genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debati-
das. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de
marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de
1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secreta-
ria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiem-
bre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Ratl Alberto Pérez Castillo. Amparo directo en revision 933/94.
Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitréon. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Marfa Eugenia Espinosa Mora. 10
de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre
en curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vi-
cente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Giiitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jestus Gudino Pelayo, Guillermo I. Ortiz Maya-
goitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia
que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idoneas
para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.

También, el Alto Tribunal, ha pronunciado que a través del debido proceso y del prin-

cipio acusatorio, se respeta la presuncién de inocencia a favor de los gobernados:2""

277 No. Registro: 186,185, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Penal, Novena Epoca, Instan-
cia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI, Agosto de 2002, Tesis: P.
XXXV/2002, Pdgina: 14
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PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CON-
TIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo se-
gundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio del debido proceso
legal que implica que al inculpado se le reconozca el derecho a su libertad, y
que el Estado sélo podra privarlo del mismo cuando, existiendo suficientes
elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra en el
que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias
de audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacién corres-
pondiente, el Juez pronuncie sentencia definitiva declarandolo culpable; y
por otra, el principio acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministe-
rio Publico la funcién persecutoria de los delitos y la obligacién (carga) de
buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y
como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero, parti-
cularmente cuando previene que el auto de formal prisién deberd expresar
"los datos que arroje la Averiguacién Previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
acusado”; en el articulo 21, al disponer que "la investigacién y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico”; asi como en el articulo 102,
al disponer que corresponde al Ministerio Piblico de la Federacién la per-
secucién de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole ”buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese
tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del debido proceso
legal y el acusatorio resguardan en forma implicita el diverso principio de
presunciéon de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté obligado a
probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un deli-
to, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia, puesto
que el sistema previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que
es al Ministerio Piblico a quien incumbe probar los elementos constitutivos
del delito y de la culpabilidad del imputado.

Amparo en revisién 1293/2000. 15 de agosto de 2002. Once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor
Poisot y Arnulfo Moreno Flores.

El Tribunal Pleno, en su sesion piublica celebrada el quince de agosto en
curso, aprobd, con el nimero XXXV /2002, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos mil dos.
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Fix Zamudio citado por Hoyos,?™ sefiala que en el articulo 160 de la Ley de Amparo

se encuentran establecidas las formalidades esenciales del proceso. El citado articulo
senala que las leyes del proceso penal seran violadas cuando no se lleven a cabo los
actos tendientes a asegurar que el procesado, o quejoso en el juicio de amparo, tenga
la oportunidad de contar con una adecuada defensa y a que se celebren las actividades
necesarias para presentar pruebas en su favor.

De todo lo anterior se desprende que el texto constitucional al hablar de juicio se refiere a
todas las actividades jurisdiccionales tendientes a la presentacién y desahogo de pruebas.
En ese tenor, y acorde con la tabla 7?7, la actividad jurisdiccional llamada juicio debe
desarrollarse teniendo como base los principios de: oralidad, inmediacién, contradiccion,
publicidad, concentracion y economia procesal y la separacién de funciones.

No obstante que la Constitucion establece el cumplimiento de las formalidades esenciales
del procedimiento, la misma ley suprema no hace senalamiento expreso de los principios
que deben servir como fundamento al cumplimiento de las formalidades esenciales del
proceso. En ese mismo sentido Burgoa,?™ y Lara Espinoza®®® coinciden en manifestar
que las normas referentes a la forma en que se desarrolla la actividad probatoria y el
derecho de defensa se encuentran consignadas en normas adjetivas en las que deben
basarse las autoridades para dar cauce a la resolucién de todo conflicto o situaciéon
juridica que se presente.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion delega a una ley secundaria la tarea de
regular el proceso y de hacer eficaces los principios establecidos por la propia Consti-
tucién. No hay que olvidar que esta ultima disposiciéon debe contener normas juridicas
encaminadas a cumplir con las disposiciones de la ley fundamental. Es por esa situa-
ciéon que ahora es importante realizar una comparacion entre lo que se establece en la
Constitucién y las normas establecidas en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

3.2.  Constitucién y Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal

Las normas que regulan el cumplimiento de las formalidades del proceso (oportunidad
probatoria y de defensa) se encuentran establecidas en el texto del Cédigo de Proce-
dimientos Penales. Tal disposicién contempla la etapa de instruccién y la de juicio, en
donde la primera de esas etapas en donde se desarrolla la actividad probatoria; mien-

278 Hoyos, Arturo, op. cit., nota 260, p. 86.
279 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 219, p. 557.
280 T ara Espinoza, Satl, op. cit., nota 274, p. 88.
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tras que la segunda etapa, representa el momento en que el Ministerio Piblico presenta
la acusacién formal en contra del procesado y también la oportunidad que tiene este
ultimo de presentar argumentos en su defensa. Lo anterior ha sido establecido por la
Suprema Corte de Justicia en la tesis siguiente:

De lo anterior se desprende que los principios del sistema acusatorio, establecidos por la
Constitucién, deben tener aplicabilidad durante los periodos de instruccion y de juicio.

.281

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. ETAPAS DEL PROCESO. El ejer-
cicio de la accién penal se realiza cuando el Ministerio Publico ocurre ante el
Juez y le solicita que se avoque el conocimiento de un asunto en particular; la
accion penal pasa durante el proceso, por tres etapas bien diferenciadas que
son: investigacion o Averiguacién Previa, persecucién y acusacion. La inves-
tigacién, tiene por objeto preparar el ejercicio de la accion que se fundara en
las pruebas obtenidas, para estar el representante social en posibilidad de
provocar la actividad jurisdiccional, en esta etapa basta con la consignacion
que del reo haga el Ministerio Publico, para que se entienda que este fun-
cionario ha ejercido la accion penal, pues justamente es la consignacion lo
que caracteriza el ejercicio de dicha accién, a reserva de que, después y ya
como parte dentro de la controversia penal, el Ministerio Publico, promueva
y pida todo lo que a su representacién corresponda; en la persecucion, hay
ya un ejercicio de la accion ante los tribunales y se dan los actos persecu-
torios que constituyen la instruccién y que caracterizan este periodo: en la
acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Ptublico puede
ya establecer con precision las penas que seran objeto de andlisis judicial y,
por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio, ya que
en ella pedird el representante social, en su caso, la aplicacion de las sancio-
nes privativa de libertad y pecuniarias, incluyendo en ésta la reparacién del
dano sea por concepto de indemnizacién o restitucién de la cosa obtenida
por el delito. Por tanto, es durante el juicio, en que la acciéon penal obliga
a que se concreten en definitiva los actos de acusacién, al igual que los de
defensa; de esa manera, con base en ellos, el Juez dictara la resolucién pro-
cedente. Dicho de otra forma, el ejercicio de la accién penal se puntualiza
en las conclusiones acusatorias. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 348/91. José Ortiz Collazo. 15 de agosto de 1991. Unani-
midad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Esteban
Oviedo Rangel.

281 No. Registro: 221,275, Tesis aislada, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales, Co-
legiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon VIII, Noviembre de 1991, Pégina:

144
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Para ello el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal debe contener normas
que hagan cumplir con los principios del sistema acusatorio.

3.2.1. Instruccion y Periodo de Juicio

De acuerdo con Carnelutti?®? la etapa de instruccién es aquella actividad procesal que

pone a disposicién del Juez las pruebas y las razones necesarias para decidir el asunto.
Colin Sanchez?®® y Gémez Lara?®* anaden que con la celebracién de todos los actos
relacionados con las pruebas se pretende conocer la verdad histérica y la personalidad
del procesado para que el Juez pueda estar en la posibilidad de resolver mediante una
sentencia.

Por su parte Florian?®® refiere que es la etapa en la que se prepara el material probatorio
para los debates. Arilla Bas?®¢ agrega que la actividad probatoria se efecttia con forme a
los principios de: inmediacién, publicidad, legalidad, equilibrio y oralidad. Al respecto,
Colin Sanchez®*" coincide con lo anterior y afade a esos principios el de oralidad y el
de contradiccién. A eso Kelley Herndndez?%® agrega el principio de economia procesal.

El periodo de juicio, segtin Colin Sanchez?*® es en el momento en que el Juez resuelve el
fondo del asunto poniendo fin a la instancia. De acuerdo con el Cédigo de Procedimien-
tos Penales de la Ciudad de México se encuentra divida en las dos partes siguientes:

1. La presentacion de conclusiones y la audiencia de vista de la causa;

2. La sentencia.

De acuerdo con Garcfa Ramirez,??° las conclusiones representan un acto procesal en el
que tanto el 6rgano acusador y la defensa reiteran su posicién en el proceso, teniendo
como base todo lo actuado en la etapa de instruccién y considera que la accion penal
entra en la fase acusatoria.

282 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 83.

283 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 359.

284 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, México, Oxford, 2005, p. 114.

285 Florian, Eugene, Elementos de Derecho procesal penal, México, Editorial Juridica Universitaria,
2002, p. 120.

286 Arilla Bas, Fernando, El procedimiento penal en Mézico, México, Porria, 2007, p. 137.

287 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 360.

288 Kelley Herndndez, Santiago, op. cit., nota 84, p. 110.

289 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 549.

290 Garcia Ramirez, Sergio, El nuevo procedimiento penal mexicano, México, Porrda, 2003, p. 294.
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Es importante distinguir que las conclusiones presentan aspectos diferentes de acuerdo
con la clase de proceso que se siga. Arilla Bas?**! y Colin Sanchez?*? coinciden al sefialar,
que el proceso ordinario da inicio cuando se declara cerrada la instruccion y se da vista a
las dos partes durante cinco dias para la formulacion de conclusiones de forma escrita.
Mientras que en el proceso sumario, de acuerdo con Arilla Bas,?®® las conclusiones
se presentan verbalmente en la audiencia senalada por el articulo 308 del Cédigo de
Procedimientos.

Por cuanto hace a la audiencia de vista Silva Silva??* refiere que en ella las partes
entran en contacto directo entre si y tienen la posibilidad de interpretar todos los
datos recogidos durante la instruccién. Casanueva Reguart?® agrega que la audiencia
de vista constituye una de las fases mas importantes del proceso penal, ya que en caso
de celebrarse conforme a lo establecido por la ley, se concreta el contacto directo entre
las partes que intervienen en el proceso y el Juez.

De acuerdo con el mismo autor,?? el inculpado por medio de su defensa puede contestar

las argumentaciones del Ministerio Ptblico y éste hacer replica de las de la defensa. El
mismo autor?’” sefiala que el principio de oralidad norma la etapa del juicio, ya que
el Juez escucha los argumentos del Ministerio Publico y su contestacion por parte del
acusado y su defensa. Carnelutti?®® agrega que esta etapa toma el nombre de “discusién”
cumpliendo asi con el principio de contradiccién.

Acorde con lo anterior, la audiencia de vista representa un acto procesal de gran im-
portancia debido a que cobran eficacia los principios de oralidad, de inmediacién y el
de contradiccién, puesto que el procesado tiene el derecho de contradecir la acusacion
del Ministerio Publico.

Cabe tener en cuenta los siguientes aspectos sobre la instruccion y el periodo de juicio:

1. La instruccion y la audiencia de vista se desarrollan conforme a las formalidades
esenciales del proceso.

2. Los principios del sistema acusatorio que establece la Constitucién deben ser
eficaces tanto en la instruccién como en la de juicio.

291 Arilla Bas, Fernando, op. cit., nota 286, p. 191.

292 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 555.

293 Arilla Bas, Fernando, op. cit., nota 286, p. 191.

294 Gilva, Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, México, Porria, 1990, p. 339.
295 Casanueva Reguart, Sergio E., op. cit., nota 9, p. 175.

296 Ibidem, p. 154.

297 Idem.

298 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 139.
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La tabla 3.3, muestra una comparacién entre las normas constitucionales y las del
Cédigo de Procedimientos Penales:

Tab. 3.3: Normas vinculadas en el proceso penal en el D.F.

Concepto Principio Constitucion CPPDF
1.1 Inquisitivo 1.1.1. Unidad de Fun-
ciones.
1.1.2. Escritura Los articulos 208, 170,

174, 227, establecen que el
resultado del desahogo de
pruebas (testimonial, jun-
ta de peritos y careos) se
debe asentar en el acta de
audiencia respectiva.
En el caso de las conclusio-
nes, los articulos 316 y 318
senalan que, en el proce-
so ordinario, se deben pre-
sentar por escrito.

1.1.3.  Ausencia del En razén del articulo 59 de

Juez la Ley Orgénica del Tri-
bunal Superior de Justi-
cia del D.F. se permite que
sea otro funcionario el que
dirija las audiencias, por
ejemplo: los secretarios de
acuerdo.

1.1.4. Lentitud

1.1.5. Burocracia El Articulo 59 en la frac-
cion segunda, de la ley
organica del Tribunal su-
perior de justicia del DF
establece que los secreta-
rios deben realizar las ac-
tividades que les jueces les
encarguen. En tales acti-
vidades se incluyen la de
elaborar sentencias y diri-
gir las audiencias.

1.2 Acusatorio 1.2.1. Oralidad El articulo 14 y 20 El articulo 207 refiere que
apartado A, establecen las declaraciones de los
que todos los indivi- testigos se harian de viva
duos deben ser oidos y  voz.
vencidos en juicio y la
oportunidad de probar
su inocencia.2%?

599 - ——Continla en la sigu,i)entei)é ina. .. o ‘
Garcia Torres, Antonio, “La reforma a la justicia” en La Reforma a la Justicia Penal, en Quintas
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Tabla 3.3 — Continuacién

Concepto

Principio

Constitucion

CPPDF

1.2.2. Inmediacién

1.2.3. Contradiccién

1.2.4. Publicidad

En el articulo 20 frac-
cion VI se establece
que la presencia del
Juez en el proceso es
indispensable

En el articulo 20 frac-
ciéon VI El articulo 14
establece que toda per-
sona antes de ser priva-
da de sus derechos de-
be ser tiene la posibi-
lidad de tener un jui-
cio que se siga con las
formalidades esenciales
del procedimiento.

En el articulo 20 frac-
cién VI senala que las
audiencias en el proce-
so deben ser publicas.

Continta en la siguiente pagina. ..

-De acuerdo con el articu-
lo 308, en el proceso suma-
rio, las conclusiones se ha-
cen de forma verbal.

-El articulo 328 establece
que la audiencia de vis-
ta se desarrolla de forma
oral.

Los articulos 136, 174,
189, 225, referentes a las
pruebas confesional, junta
de peritos, testimonial y
careos, establecen la obli-
gacién que tiene el Juez de
estar presente en el desa-
rrollo de las audiencias de
desahogo de pruebas.
-Segun el articulo 328, el
Juez debe estar presente
en el desarrollo de la au-
diencia de vista

En concordancia con el
articulo 207.

-Del articulo 328 se des-
prende que la audiencia de
vista se desarrolla con ba-
se en el principio de con-
tradiccién.

Articulo 59.- Todas las
audiencias seran publicas
pudiendo entrar libremen-
te a ellas todos los que pa-
rezcan mayores de catorce
anos.

jornadas sobre Justicia Penal, coordinadores: Garcia Ramirez, Sergio, Islas De Gonzélez Mariscal, Olga
y Vargas Casillas, Leticia, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006, p. 134.
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Tabla 3.3 — Continuacién

Concepto Principio

Constitucion

CPPDF

1.2.5. Concentracién y
economia procesal

El propio articulo 20
en su fraccion VIII
senala la duracién de
los procesos, la cual de-
bera ser de antes cua-
tro meses para delitos
que no excedan de dos
anos de prisién y no
mas de un ano para de-
litos con penas mayo-
res a dos anos de pri-
sién.

Articulo 311.- En el juicio
sumario la audiencia prin-
cipal se desarrolla en un
solo dia de manera sin in-
terrupciones si es necesa-
rio suspenderla se citara a
las partes para el dia si-
guiente o dentro de cin-
co dias. En esa misma au-
diencia el Juez podra dic-
tar sentencia o disponer de
cinco dias para tal efecto.

El Cédigo de Procedimientos Penales confirma aspectos que ordena la Constitucion
como por ejemplo: el principio de concentracién y economia procesal, el de publicidad,
el de contradiccion, el de inmediacion y el de oralidad. Por otro lado aparecen aspectos
del sistema inquisitivo como la escritura, misma que toma mucha importancia debido
a que todo lo que se dice o sucede en las audiencias debe constar por escrito y solo lo
que se conste en el expediente puede servir para que se dicte la sentencia.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia otorga al Juez
la permisién de conferir funciones como la de dirigir las audiencias a otros integrantes
del 6rgano jurisdiccional. Incluso se tiene contemplado la existencia de proyectistas que
se encargan de redactar los proyectos de sentencia que posteriormente se constituyen
en la resolucion final.

Todo lo anterior puede ser visto desde la perspectiva de la teoria de sistemas; al respecto,
Luhmann senala que la diferenciaciéon de sistemas es la repeticion de la formacién de
sistemas dentro de los sistemas®”’. En ese mismo sentido, el sistema es un todo, que
tiene un objetivo, integrado por diferentes elementos que interactian e influyen entre

Si.301

Asimismo, Luhmann refiere que, dentro de un sistema, no existen elementos sin una

300 Luhmann, Niklas, Sistemas Sociales, Lineamientos para una teoria general, México, Arthropos,
México, Universidad Iberoaméricana, 1998, p. 42

301 Mendieta, Ernesto, “La teorfa general de sistemas” en El sistema de justicia penal y su reforma,
México, Fontamara, 2006, p. 39.
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vinculacion relacional o relaciones sin elementos39?

s6lo si se relacionan unos con otros®%?

Tales elementos adquieren cualidad

El mismo autor senala que los sistemas deben ser por lo menos, cantidades de relaciones
entre los elementos, pero que se van conformando tipicamente mediante posteriores
condicionamientos y, con esto, mediante una complejidad mayor.3%4

Para que el sistema cumpla con su objetivo es necesario que cada uno de sus elementos
dé efectividad para la consecucién del objetivo.3%

‘ Sistema acusatorio ‘

y

CPPDE I »  LOTSJDF

Fig. 3.1: Sistema legal en materia penal (VRC)

En ese sentido se debe considerar al Derecho positivo, referente a la materia de justicia
penal, como un sistema cuyos elementos son la Constituciéon en un rango superior, al
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia de la misma ciudad, ademas de la jurisprudencia. El objetivo de
este sistema es que la imparticién justicia penal contenga caracteristicas del proceso
acusatorio, para lo cual es necesario que todas las normas se sujeten a lo establecido
por la Constitucién.

En la tabla 3.3 se confrontan dos elementos discursivos del sistema de leyes en materia

302 Lyhmann, Niklas, op. cit., nota 300, p. 44.
303 Idem.

304 1hidem.

305 Mendieta, Ernesto, op. cit., nota 301, p. 40.
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de justicia penal de diferente rango: por un lado el discurso Constitucional y por el
otro el discurso del Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Al ser el discurso de la Constituciéon un lenguaje de mayor jerarquia, el Cédigo de Pro-
cedimientos deberia contener mensajes normativos que afirmaran el sistema acusatorio
instaurado por la norma suprema. No obstante, como lo sefiala Garcia Garcia,*® un dis-
curso puede provocar distorsiones; de esta manera el Cédigo de Procedimientos tiende
a distorsionar lo dicho por la Constitucién al incluir aspectos de un sistema inquisitivo.

Segiin se puede ver en la tabla 3.3, el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y en la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia se permite la ausencia
del Juez en el proceso, la delegacién de funciones y la escritura. Como consecuencia de
lo anterior la escritura se convierte en el medio de comunicacién entre las partes y el
Juez.

Lo anterior sucede cuando la Constitucion permite que un discurso de menor rango
contenga mensajes normativos importantes del proceso penal. Es decir, la distorsion
surge a partir de que la Constitucion, al referirse a las formalidades esenciales del
proceso, no deja claro en qué consisten o cémo deben ser aplicadas en el momento
en que la actividad jurisdiccional es puesta en marcha. Lo que hace es dejar a la ley
secundaria establecer las normas juridicas que regulen las formalidades esenciales del
proceso.

De esa manera, y en términos de Sanchez Sandoval,>*" la, Constitucién, en tanto dis-
curso, se vuelve en algo incierto pues las variables no son controlables y sus efectos son
impredecibles. El sistema acusatorio de la Constitucién, en términos de Habermas,%® se

vuelve una ficcion o una realidad artificialmente generada por el discurso constitucional.

En ese tenor, la Constitucién dice que el sistema penal es acusatorio; sin embargo, y
segun lo referido por los autores anteriores, al dejar en manos de una ley secundaria
la regulacion de las formalidades esenciales del procedimiento deja incompleto lo que
ella misma dice y permite que se convierta en otra cosa. Esto no quiere decir que el
proceso penal es inquisitivo, sino que la Constitucién deja abierta la posibilidad de que
se convierta en un sistema diferente al que la misma establece.

La tabla 3.3 permite apreciar que dos de los componentes del sistema juridico penal
no contienen normas o mensajes normativos que reafirmen el sistema acusatorio de
la Constituciéon de manera total, por lo que el resultado es la implementacion de un
sistema penal mixto, en donde si bien es cierto un componente de mayor jerarquia

306 Garcfa Garcia, Leticia Guadalupe, op. cit., nota 191, p. 205.

307 S4nchez Sandoval, Augusto, op. cit., nota 37, p. 15.
308 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 204, p. 101.
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contiene caracteristicas del proceso acusatorio, otro componente de menor jerarquia
inserta caracteristicas del proceso inquisitivo como la escritura y permitir que el Juez
no esté presente en las audiencias.

A esa separacién entre los elementos del sistema se la llama entropia y neguentropia,
es decir, los elementos del sistema tienden a separarse o a no influir entre si por lo que
resulta necesario esforzarse para mantener interrelacion con los elementos: coordinacion,
complementariedad e integralidad.3%?

‘ Sisterna acusatorio

Constitucidn

4 > CPPLF + > LOTSJDF< ]

Inquisitivo
Inquisitivo

Fig. 3.2: Entropia del sistema juridico penal del DF. (VRC)

En relacion con ese sistema penal mixto, segin la tabla 3.3, muestra una tendencia hacia
el sistema penal acusatorio. Lo anterior porque, segin se puede apreciar, el Codigo de
Procedimientos Penales afirma los principios de oralidad, inmediacién, contradiccion,
publicidad y concentracion, y economia procesal que pertenecen al sistema acusato-
rio. Aunque, como ya se dijo, el de oralidad y el de inmediacién se ven alterados por
disposiciones que permiten una actividad contraria a lo que tales principios significan.

3.3. Bl Derecho escrito y el Derecho practicado

El Derecho escrito o el discurso del Derecho, de acuerdo con la tabla 3.3, provoca la
expectativa de que el proceso penal en el Distrito Federal tiene una tendencia acusa-

309 Mendieta, Ernesto, op. cit., nota 301, p. 46.
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toria, aun contemplando las dos caracteristicas inquisitivas que introduce el Cédigo de
Procedimientos.

No obstante, segiin dice Habermas,3!° cuando se confronta el discurso o una norma

juridica valida con la realidad, las expectativas generadas por el Derecho positivo pueden
verse defraudadas.

Hasta esta momento sélo se tiene un resultado parcial. Para complementarlo es necesario
confrontar a la Constitucién y el Cédigo de Procedimientos Penales con la préactica del
sistema de imparticién de justicia.

En la practica el Juez tiene la posibilidad de ordenar a otro personal del érgano jurisdic-
cional que lleve a acabo actividades como la direccién de las audiencias o la elaboraciéon
de resoluciones (tales como el auto de plazo constitucional o la sentencia). Desde lue-
go hay que considerar ademés la burocracia que aporta la ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México (3.3.

312 313

Autores como Casanueva Reguart,?'! Hernandez y Negrete®'? y Garcia Dominguez,
afirman que normalmente el Juez se encuentra en su oficina, en tanto que el secretario de
acuerdos preside los debates y las diligencias, actos que se convierten en encuentros entre
éste ultimo y los abogados, Ministerio Publico, los testigos y el probable responsable.
De acuerdo con Bergman, Azaola y Magaloni®'* en encuesta realizada en 2005 el 80 %
de internos en reclusorio no pudo hablar nunca con el Juez que tenia a cargo su proceso.
De acuerdo con la misma encuesta, el 7% de los internos consideré que el control de
las audiencias estuvo a cargo del Juez; el 21 %, del mecandgrafo; el 22 % del Ministerio
Piblico; y el 40 %, del secretario de acuerdos.

Por otro lado, el Cédigo de Procedimientos obliga a que todo lo sucedido se redacte en
actas, mismas que en su conjunto dan forma al expediente judicial. Esto dltimo y la
ausencia del Juez en el proceso permiten que el principio de oralidad se haga a un lado y
ceda su lugar al predominio de la escritura. En el proceso penal segin expresa el Poder
Judicial Federal ®'® se permite que las pruebas se vayan acumulando en el expediente
paulatinamente, y de esa forma la dinamica de los procesos se torna pausada y permite

310 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 204, p. 84.

311 Casanueva Reguart, Sergio E., op. cit., nota 9, p. 175.

312 Herndndez, Roberto y Negrete, Layda, Opinidn juridica sobre la reforma penal en Mézico: En
dos partes problemas y soluciones, en: www.juiciosorales.com/material.htm. Consultado el 1 de
septiembre de 2007.

313 Garcfa Dominguez, Migueldngel, op. cit., nota 34, p. 107.

314 Bergman, Marcelo; Azaola, Elena; Magaloni, Ana Laura, Delincuencia, Marginalidad y Desempefio
institucional, en: http://www.seguridadpublicacide.org.mx/CIDE/Portal/Docs/pdfs. Consulta-
do el 20 de Octubre de 2008, pp.38 y 39.

315 Poder Judicial Federal, Libro blanco de la reforma judicial, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, SCJIN, 2006, p. 368.
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que los jueces no se encuentren siempre presentes en el momento en que se desahogan
las pruebas.

Lépez Medrano®!® refiere que la escritura prevalece en el proceso penal debido a que
aunque el Cédigo de Procedimientos Penales contempla el uso de la palabra hablada,
ésta debera estar plasmada en actas para poder producir consecuencias juridicas. Por
lo tanto, lo que no esta escrito no se puede hacer valer en el proceso.

En ese sentido Castro y Castro®!” sefiala que actualmente el Juez conoce todos los
elementos que le sirven para decidir el asunto a través de constancias escritas que
prepard alguno de sus secretarios, quienes si estuvieron en contacto directo con las
partes y el desahogo de las pruebas.

Asimismo, el Cédigo de Procedimientos indica que en el proceso ordinario las conclusio-
nes se presentan por escrito; lo que, en términos de Carnelutti,®'® se asemeja més bien
a un cadaver que a un hombre vivo debido a que ese escrito es un sistema de silogismos
que puede tener o no vida.

Por lo que hace a la audiencia de vista, parte final y esencial del periodo de juicio, Arilla
Bas3!? refiere que tiene poca importancia practica. Colin Sanchez3?® agrega que dicho
acto procesal puede no llevarse a cabo debido a la ausencia de pruebas y en cuyo caso
no habria ninguna audiencia de debates.3?!

En ese contexto es como el Juez toma conocimiento de lo sucedido en todo el proceso; sin
embargo, hay que agregar que el Juez también delega la funciéon de redactar sentencias
a los demas funcionarios del juzgado. Una sentencia se elabora a través de filtros, es
decir, elementos que pueden desvirtuar las pruebas, declaraciones y, en general, todo lo
asentado en el expediente.

Al respecto Vidaurri Gonzalez, Dieter Gorenc y Sanchez Sandoval?? refieren que tanto
en la interpretacion de los hechos como en la interpretacion de la norma juridica, el
Ministerio Ptblico interviene antes de que lo haga el juzgador. En ese mismo sentido
Pasara®?® agrega que la Averiguaciéon Previa es la anticipacién del resultado final del

316 T.6pez Medrano, Dante, op. cit., nota 32, p. 245.

317 Castro y Castro, Juventino, op. cit., nota 10, p. 10.

318 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 40.

319 Arilla Bas, Fernando, op. cit., nota 286, p. 195.

320 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 5, p. 549.

321 Ibidem, p. 570.

322 Vidaurri Gonzalez, Alicia, et al., El control social en México D.F., México, UNAM-FES Acatlén,
2004, p. 98.

323 Pgsara, Luis, Como sentencian los jueces en el D.F. en materia penal, enthttp://www.
cejamericas.org/doc/documentos/esp-pasara-jueces-df.pdf. Consultado el 18 de abril de 2008.
p- 23.
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proceso.

Lo anterior es porque las pruebas que acompanan el pliego de consignacién son determi-
nantes en el resultado que pone fin al proceso, aun cuando algunas pruebas adicionales
sean desahogadas a lo largo del juicio; su capacidad de cambiar el rumbo trazado por
el Ministerio Piblico en su presentacién inicial es minima.

De acuerdo con el mismo autor®** la informacién obtenida en la etapa de la Averi-
guacion Previa, como regla general, se convierte automaticamente en evidencia capaz
de sustentar la sentencia final. El mismo autor??® sefiala que en muchas sentencias la
sentencia adopta, casi siempre integramente, la version de los hechos propuesta por la
acusacion.

Un ejemplo de lo anterior es el hecho de que cuando el Ministerio Publico realiza sus
actividades durante la Averiguacién Previa, las declaraciones que se obtienen en este
periodo procedimental tienen mayor valor probatorio que las que se desahogan duran-
te la instruccion, es por eso que cuando el abogado defensor ofrece pruebas ante el
Juez generalmente lo hace utilizando expresiones como: “ampliacién de declaracién”
debido a que ya previamente se ha desahogado ante el érgano investigador una decla-
racion. Los tribunales federales han establecido jurisprudencia en donde se justifica el
valor probatorio pleno de una prueba o declaracion obtenida durante la Averiguacion
Previa:326

CONFESION. PRIMERAS DECLARACIONES DEL REO. La confesion
tiene pleno valor probatorio de acuerdo al principio de inmediacién proce-
sal, porque fue producida por el acusado sin aleccionamiento o reflexiones
defensivas y por ello debe prevalecer sobre las posteriores; tanto mas si fue-
ron emitidas al dia siguiente de ocurridos los hechos delictuosos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

El problema que ocasiona el acatamiento al principio de inmediatez es que, a decir de
Islas De Gonzédlez Mariscal,*?” durante la Averiguacién Previa se obtienen confesiones

324 Ibidem, p. 24.

325 Ibidem, p. 33.

326 No. Registro: 224,776, Jurisprudencia,, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, VI, Segunda Parte-1, Julio a
Diciembre de 1990, Tesis: V1.20. J/50, Pdgina: 337, Genealogia: Gaceta nimero 34, Octubre de 1990,
péagina 93.

327 Islas De Gonzélez Mariscal, Olga, “Reformas penales a la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos” en La Reforma a la justicia penal, Quintas jornadas sobre justicia penal, coordina-
dores: Garcia Ramirez, Sergio, Islas De Gonzédlez Mariscal, Olga y Vargas Casillas, Leticia, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006, p. 31.
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o declaraciones a través de la tortura. Tales declaraciones al ser valoradas por el Juez
adquieren un valor probatorio importante lo que puede traer como consecuencia que,
segin expone Morales Brand,?® sean la base para que el Juez dicte una sentencia
condenatoria.

Por otro lado, de acuerdo con Pésara®? el Juez confia la elaboracién de los proyectos de

sentencias a su personal auxiliar, para estos funcionarios resulta mas sencillo transcribir
el contenido de todas las pruebas, en vez de sintetizar los elementos probatorios referidos
a los hechos pertinentes para confrontarlos en una operacién légica con los supuestos
normativos.

Asimismo las pruebas que el Ministerio Publico adjunta a su pliego de consignacién son
reproducidas por el personal del érgano jurisdiccional en el Auto de Plazo Constitucional
mismo que, de acuerdo con Pésara,**? en muchos casos coincide de manera sustancial
con el contenido de la sentencia. En concordancia con lo anterior, la sentencia se elabora
con base en aquello que ya estaba formulado en el Auto de Término Constitucional y
solo se agrega lo sucedido en el desahogo de las audiencias ante el érgano juzgador.

Cabe destacar que, cuando existe relacion de amistad entre el personal del Ministe-
rio Publico y el del juzgado, es comun que las pruebas ni siquiera se transcriban; que
mediante el uso de dispositivos digitales para el almacenamiento de informacion se pro-
porcionen los datos de un determinado caso y se utilicen las herramientas del procesador
de texto de la computadora tinicamente para copiar y pegar la informacion de interés.

En relacion con lo anterior debe considerarse ademas que los proyectistas no solo tras-
ladan las pruebas que ya se encuentran en el expediente al escrito de la sentencia, sino
que también realizan el analisis del material probatorio para poder determinar si una
persona es plenamente responsable o no del delito que se le atribuye.

De acuerdo con Pésara,?3!' tal anlisis consiste en realizar una transcripcién de todos
los elementos de prueba disponibles en el expediente. El mismo autor®3? sefiala que,
todas las pruebas se colocan en sucesion, una tras otra y se apoyan en expresiones
como “ahora bien, es preciso mencionar que en autos se cuenta con...”; “aunado a lo
anterior...”; “apoyando a la conclusién antes mencionada...”; “lo anterior se corrobora
con...”; o “lo anterior se encuentra robustecido...” sin que se pueda acompanar con
precision el razonamiento que el Juez siguié para llegar a la conviccién que le hace

considerar probado un hecho.

328 Morales Brand, José Luis, op. cit., nota 21, pp. 86 y 87.
329 P4sara, Luis, op. cit., nota 324, p. 11.

330 Ibidem, p. 13.

331 Ibidem, p. 11

332 Idem.
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Ademas, los encargados de elaborar los proyectos de sentencia se apoyan en el uso de
formatos ya establecidos con el fin de agilizar su trabajo y no perder tiempo elaborando
un escrito nuevo con cada sentencia que deben realizar. Lo anterior, segin Pasara,?3
en muchos casos provoca que se distorsione la consideracion del caso.

Tal distorsién surge, de acuerdo con el mismo autor,>** porque los “machotes” son
conceptualizaciones mecanicamente repetidas segtn el tipo delictivo, intercaladas en el
texto para satisfacer los requisitos estructurales de la sentencia. De esa forma, segin el
mismo autor,?*® el aporte del factor informético, las herramientas “copiar” y “pegar”
del procesador de textos, permite trabajar un borrador de sentencia sobre la base de una
sentencia anterior a la que se modifican las partes pertinentes, pero de la que se mantiene
no solo el formato general sino también citas de jurisprudencia o razonamientos sobre
el cuerpo del delito.

El Poder Judicial Federal3 sefiala que el uso de formatos preestablecidos, provoca
que se transcriban los antecedentes de todo el procedimiento, la jurisprudencia se cita
indiscriminadamente sin relacionarla de manera especifica con el caso que se resuelve.
Sumado a lo anterior, la redaccién de las sentencias es muy deficiente, incluso al grado
de resultar en sentencias ininteligibles, lo que dificulta entender cual fue el razonamiento
preciso del Juez.

Es por eso que el proyectista se convierte en un factor de distorsion. Al rellenar las
partes que corresponden a una declaracion u otro medio de prueba puede darse el caso
de que en la version final de la sentencia permanezcan declaraciones del documento que
sirvié de base para su elaboracion. También permanecen los articulos y jurisprudencias
que pueden no ser pertinentes al caso que se esté analizando.

En cuanto al principio de publicidad en el proceso, que si bien es cierto existe por
mandato constitucional y el Cddigo de Procedimientos, Ojeda Bohérquez,®3" refiere
que, no se le da cumplimiento. Al respecto Carnelutti®*® sefiala que el juzgado debe ser
apto para permitir el libre acceso al publico, pero ademas debe contar con condiciones
necesarias para que la gente pueda permanecer dentro de la sede, ver y escuchar las

actividades que se ejercitan durante el proceso.

Cabe destacar que las condiciones fisicas del juzgado no son las éptimas para que el

333 Jbidem, p. 13.

334 Idem.

335 Idem, p. 38.

336 Poder Judicial Federal, op. cit., nota 315, p. 311.

337 Ojeda Bohérquez, Ricardo, “Reforma al procedimiento penal” en La Reforma a la justicia pe-
nal, Quintas jornadas sobre justicia penal, coordinadores: Garcia Ramirez, Sergio, Islas De Gonzéalez
Mariscal, Olga y Vargas Casillas, Leticia, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
2006, p. 201.

338 Carnelutti, Francesco, op. cit., nota 79, p. 95.
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publico pueda entrar a ver y escuchar las audiencias pues al ingresar es frecuente en-
contrar varios escritorios separados por unos cuantos centimetros, cada uno celebrando
audiencias de manera simultanea. A lo anterior debe agregarse el transito de personas
que hay dentro del juzgado, por ejemplo, gente que acude a revisar otros procesos, o
a otras audiencias, personal del Consejo de la Judicatura o personal del mismo juzga-
do que en su andar puede impedir que el publico vea o escuche con claridad lo que
estd sucediendo en la audiencia.

Sobre la arquitectura de los juzgados, el Poder Judicial Federal®*® senala que un gran
numero de unidades jurisdiccionales debe operar en instalaciones que no son adecuadas
debido a que existen importantes problemas de disenio. De esta manera, segtin se senala
en el mismo libro,?%Y es posible encontrar juzgados con rejillas de practicas que dificultan
el desarrollo de las diligencias, archivos que no tienen capacidad para el resguardo de
expedientes o locales en donde los abogados no tienen espacio para colocarse durante
el desarrollo de las audiencias o para consultar expedientes.

Por lo que hace a la rapidez de los procesos autores como Zapata Zubiaga,**! Castillo
Banuet?#? y Lara Espinoza®®® senalan que los procesos penales en México son lentos
debido a diversas situaciones como por ejemplo: la cantidad de recursos dilatorios que
los litigantes pueden interponer, la existencia de tiempo muerto prolongado entre un
acto procesal y otro, asi como la cantidad de trabajo que tienen los juzgados.

Es cierto que los litigantes pueden interponer una cantidad de recursos considerable que
pueden retardar el proceso; sin embargo, tal situacién tiene que ver con la cantidad de
formulismos que se tienen que cumplir durante el desarrollo del proceso. Dicha situacién
puede provocar la demora del proceso o incluso su reposicién hasta un momento procesal
especifico.

En relacién con lo anterior, el Poder Judicial Federal?** ilustra el llamado formalismo

con el ejemplo siguiente: “pueden considerarse casos en donde un error en el niimero
de expediente en el que se presenta la promocién puede ocasionar que la misma no sea
acordada o en donde se presenta un rigorismo excesivo para calificar alguna solicitud
realizada con motivo de un proceso.”

339 Poder Judicial Federal, op. cit., nota 315, p. 290.

340 Tdem.

341 Zapata Zubiaga, Pablo, “El futuro del sistema judicial en México” en Reforma judicial revista
mezxicana de justicia, nimero 1, enero-junio 2003, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM,
pp- 52 y 53.

342 Castillo Banuet, German, “Proyecto de reforma al sistema de justicia penal mexicano” en La Re-
forma a la justicia penal, Quintas jornadas sobre justicia penal, coordinadores: Garcia Ramirez, Sergio,
Islas De Gonzalez Mariscal, Olga y Vargas Casillas, Leticia, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México, 2006, p. 218.

343 Lara Espinoza, Saiil, op. cit., nota 274, p. 224.

344 Poder Judicial Federal, op. cit., nota 315, p. 312.
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Como ejemplo de reposicion del procedimiento se puede citar la siguiente tesis en donde
los tribunales colegiados de circuito han establecido que cuando no se realicen los careos
constitucionales el proceso se debe reponer partiendo justo del momento en que se
debieron haber practicado.?4>

CAREOS. CUANDO SU FALTA IMPORTA VIOLACION CONSTITU-
CIONAL. Sabido es que el careo en su aspecto de garantia constitucional
defiere del careo desde el punto de vista procesal porque el primero tiene
por objeto que el reo vea y conozca a las personas que declaran en su contra
para que no se puedan forjar artificialmente testimonios en su perjuicio y
para darle ocasion de hacerles las preguntas que estime pertinentes a su
defensa, en tanto que el segundo persigue como fin aclarar los puntos de
contradiccion que hay en las declaraciones respectivas. En tal virtud, la fal-
ta de celebracion del primero de dichos careos constituye una violacion de
la fraccion IV del articulo 20 de la Carta Magna, cuya omisién da origen
a que se reponga el procedimiento de conformidad con lo dispuesto en la
diversa fraccion III del articulo 160 de la Ley de Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIR-
CUITO.

Otro elemento que no hay que perder de vista es el de la cantidad de trabajo que hay
en los juzgados; seguin estadisticas del mismo Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en el ano 2006 los juzgados de primera instancia penal en promedio iniciaron
229.6 juicios;**® mientras tanto, en los juzgados de paz penal el promedio fue de 483.347
Un ano mas tarde, el promedio por juzgado de primera instancia penal fue de 233.4 y
en los de paz penal de 379.3.348

La estadistica no senala a partir de qué momento se considera iniciado un juicio. Pero,
si lo consideramos iniciado a partir de que se dicta el Auto de Plazo Constitucional,
quiere decir que en 2007 los jueces de primera instancia penal dictaron, en promedio,
233.4 veces esa resolucion, por lo menos la misma cantidad de audiencias y la misma
cantidad de sentencias, ya sea absolutorias o condenatorias.

La carga de trabajo senalada influye en que el Juez tenga que delegar actividades y
que no esté presente en el desarrollo de los procesos y por lo tanto la forma escrita del

345 No. Registro: 215,777, Jurisprudencia, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 67, Julio de 1993,
Tesis: VILP. J/24, Pégina: 60

346 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Compendio estadistico 2006, en www.tsjdf.
gob,mx. Consultado el 18 de septiembre de 2008, p. 53.

347 Ibidem, p. 54.

348 Tbidem, p. 55.
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proceso tome un lugar importante. Lo anterior porque es la forma en que el Juez puede
establecer comunicacion con las partes en el proceso y de esa forma tomar conocimiento
del caso a resolver.

La Tabla 3.4 presenta la comparacién entre el discurso de la Constitucion, el discurso
del Codigo de Procedimientos y la préactica del proceso.



Tab. 3.4: Derecho escrito contra Derecho practicado

Concepto Principio Constitucion CPPDF Practica
1.1 Inquisitivo 1.1.1. Unidad de Por qué Por qué El Ministerio Publico pue-
Funciones. de desahogar pruebas en

1.1.3. Ausencia del
Juez durante el pro-
ceso

-Los articulos 208, 170,
174, 227, establecen que el
resultado del desahogo de
pruebas (testimonial, jun-
ta de peritos y careos) se
debe asentar en el acta de
audiencia respectiva.

-En el caso de las conclu-
siones, los articulos 316 y
318 senalan que, en el pro-
ceso ordinario, se deben
presentar por escrito.

Contintia en la siguiente pagina. . .

atencion al principio de in-
mediatez.

Todo lo que sucede en los
procesos, también lo que
se hace de forma oral, se
redacta en actas que son
integradas al expediente o
causa penal, cuyo conteni-
do sirve para que el Juez
conozca el caso y lo resuel-
va.

El Juez generalmente se
encuentra encerrado en su
oficina realizando activi-
dades como: revisando y
firmando acuerdos, actas
de audiencia, autos de pla-
zo constitucional o senten-
cias. Por lo que no se en-
cuentra en contacto direc-
to con las partes en el pro-
ceso.
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Tabla 3.4 — Continuacién

Concepto

Principio

Constitucion

CPPDF

Practica

1.1.4. Lentitud

1.1.5. Burocracia

El Articulo 59 en la frac-
cion segunda, de la ley
organica del Tribunal su-
perior de justicia del DF
establece que los secreta-
rios deben realizar las ac-
tividades que les jueces les
encarguen.

Los juicios son largos, de-
bido a la interposicién de
recursos y a la carga de
trabajo de cada juzgado.
El Juez encomienda a su
personal actividades co-
mo: direccién de todas las
audiencias, redactar sen-
tencias y autos de plazo
constitucional.

1.2 Acusatorio 1.2.1. Oralidad

El articulo 20, apartado A,
establecen que todos los
individuos deben ser oidos
y vencidos en juicio y la
oportunidad de probar su
inocencia.34?

El articulo 207 refiere que
las declaraciones de los
testigos se haran de viva
VOZ.

-De acuerdo con el articu-
lo 308, en el proceso suma-
rio, las conclusiones se ha-
cen de forma verbal.

-El articulo 328 establece
que la audiencia de vis-
ta se desarrolla de forma
oral.

Contintia en la siguiente pagina. . .

349 Garcia Torres, Antonio, “La reforma a la justicia” en La Reforma a la Justicia Penal, en Quintas jornadas sobre Justicia Penal,
coordinadores: Garcia Ramirez, Sergio, Islas De Gonzédlez Mariscal, Olga y Vargas Casillas, Leticia, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, 2006, p. 134.

Si bien es cierto que la
oralidad existe durante el
proceso, sélo lo que se en-
cuentra en el expediente es
lo que tiene validez y es to-
mado en cuenta por el juz-
gador.
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Tabla 3.4 — Continuacién

Concepto

Principio

Constitucion

CPPDF

Practica

1.2.2. Inmediacién

1.2.3.
cién

Contradic-

En el articulo 20 fraccién
VI se establece que la pre-
sencia del Juez en el pro-
ceso es indispensable.

En el articulo 20 fraccién
VI El articulo 14 estable-
ce que toda persona antes
de ser privada de sus dere-
chos debe ser tiene la po-
sibilidad de tener un juicio
que se siga con las forma-
lidades esenciales del pro-
cedimiento.

Los articulos 136, 174,
189, 225, referentes a las
pruebas confesional, junta
de peritos, testimonial y
careos, establecen la obli-
gacién que tiene el Juez de
estar presente en el desa-
rrollo de las audiencias de
desahogo de pruebas.
-Segun el articulo 328, el
Juez debe estar presente
en el desarrollo de la au-
diencia de vista

En concordancia con el
articulo 207.

-Del articulo 328 se des-
prende que la audiencia de
vista se desarrolla con ba-
se en el principio de con-
tradiccién.

Continta en la siguiente pagina. ..
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Tabla 3.4 — Continuacién

Concepto

Principio

Constitucion

CPPDF

Practica

1.2.4. Publicidad

1.2.5.
ciébn y
procesal

Concentra-
economia

En el articulo 20 fraccién
VI El articulo 14 estable-
ce que toda persona antes
de ser privada de sus dere-
chos debe tener la oportu-
nidad de probar su inocen-
cia en un juicio que se siga
con las formalidades esen-
ciales del procedimiento.
Esto es conocido como ga-
rantia senala que las au-
diencias en el proceso de-
ben ser publicas.

El propio articulo 20 en
su fraccién VIII senala la
duraciéon de los procesos,
la cual deberd ser de an-
tes cuatro meses para deli-
tos que no excedan de dos
anos de prisién y no maés
de un ano para delitos con
penas mayores a dos anos
de prisién.

Articulo 59.- Todas las
audiencias seran publicas
pudiendo entrar libremen-
te a ellas todos los que pa-
rezcan mayores de catorce
anos.

Articulo 311.- En el juicio
sumario la audiencia prin-
cipal se desarrolla en un
solo dia de manera sin in-
terrupciones si es necesa-
rio suspenderla se citara a
las partes para el dia si-
guiente o dentro de cin-
co dias. En esa misma au-
diencia el Juez podra dic-
tar sentencia o disponer de
cinco dias para tal efecto.

OP’DQZQODJd oYI249(T 12 fi 0714989 OYIIUI(] |H &8
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Primero, es preciso observar que la tabla 3.3 mostré un claro distanciamiento entre la
Constitucién y el Cédigo de Procedimientos y la Ley Orgénica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, por lo que el resultado parcial es un sistema mixto con
tendencia al acusatorio; sin embargo, la tabla 3.4 permite establecer algunas conclusio-
nes.

La tabla 3.4 muestra discrepancias entre lo que dice el Derecho y lo que sucede en la
realidad. Lo anterior, tiende a minar el Estado de Derecho democratico establecido por
la Constitucién Politica de México.?*

Los tres objetos que se comparan en la tabla 3.4 (Constitucién, Cédigo de Procedi-
mientos y el Derecho practicado) pueden ser considerados como un sistema en donde
no existe una interaccién estrecha entre ellos; a estos elementos hay que agregar la
jurisprudencia citada. Eso, segiin Mendieta Jiménez,?*! se llama entropia ya que los
elementos del sistema tienden a separarse. La Constitucién establece un sistema acusa-
torio, luego el Codigo de Procedimientos se aleja, aunque no de manera total, de dicho
sistema generando uno diferente.

El resultado final de tal aislamiento es que cuando el Derecho se practica no existe una
interaccion entre los principios procesales que la Constitucion establece concluyendo en
un tipo de proceso con caracteristicas diferentes.

No basta que una norma juridica diga que los principios se deben aplicar, sino que debe
prever que los principios procesales interactien entre ellos. La tabla 3.4 muestra que
cada uno actia de manera aislada y por lo tanto el sistema de justicia penal es uno
diferente al proclamado en la Ley Fundamental.

Por ejemplo el Cédigo de Procedimientos permite la ausencia del Juez en el proceso, esto
hace necesario que todos los actos procesales se tengan que registrar en el expediente.
La carga de trabajo que tienen los juzgados es un problema importante ya que el Juez
la mayor parte del tiempo tiene que estar en su oficina revisando documentos que se
generan en el juzgado.

Es por eso que se tiene que dejar en manos de otros funcionarios del juzgado la actividad
de dirigir las audiencias y de redactar los proyectos de sentencia. Otro caso es la cantidad
de audiencias que se presentan simultaneamente, el Juez definitivamente no puede estar
presente en todas y cada una de ellas al mismo tiempo. De esa forma se ve alterado el
principio de inmediacién.

La escritura se convierte en el medio de comunicacién entre el Juez y las partes del

350 Gonzéalez Ruiz, Samuel, et al., El sistema de justicia penal y su reforma, México, Fontamara, 2006.
p. 82.
351 Mendieta, Ernesto, op. cit., nota 301, p. 46.
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juicio. Lo anterior porque no existe otra manera de que el Juez conozca el asunto. ;De
qué serviria que el proceso fuera oral si el Juez no se encuentra para escuchar lo que
las partes argumentan. ?

Asi pues, al verse alterado el principio de inmediacién procesal se ve alterado el de
oralidad al perder sentido el hecho de presentar argumentos de forma oral. La oralidad
que existe en el proceso se ve alterada, también, por la forma en que se debe documentar.
Tal documentacion se hace a través de la practica del dictado. El orador le dicta al
encargado de dirigir la audiencia lo que en ese momento tiene que decir volviéndose
lento el desarrollo de una audiencia. Tal situacion altera el principio de concentracion
procesal, ya que si una audiencia no se termina en el mismo dia se tendra que diferir
para otra fecha.

La escrituracion del proceso también altera al principio de publicidad. No sélo tiene que
ver el problema de la arquitectura de los juzgados, sino que dificilmente una persona
ajena al proceso puede tener acceso al expediente de un determinado caso. Exclusiva-
mente, el Ministerio Publico, la defensa y el acusado son quienes pueden consultar el
expediente.

El distanciamiento que se puede apreciar entre el discurso del Derecho y la practica
en los juzgados permite afirmar que las normas que integran el sistema penal no son
eficaces. Al respecto Kelsen®? refiere que una norma constitucional es eficaz cuando las
normas establecidas con base en ella son aplicadas y acatadas en términos generales.

Desde ese punto de vista y de acuerdo con la comparacién que se muestra en la tabla
3.4, el sistema acusatorio establecido en la Constitucién no es eficaz debido a que
dicho sistema no es acatado por las normas secundarias. El Cédigo de Procedimientos
muestra un alejamiento del sistema penal establecido por la Constitucién y finalmente
en la préactica el sistema termina por ser uno diferente al que deberia ser por mandato
constitucional.

Esa falta de eficacia lleva a que el sistema penal no sea totalmente protector de los
Derechos Humanos que la misma Constitucién establece. Tal y como afirma Moreno
Herndndez®>? se convierte en un sistema con el que frecuentemente se incurre en abusos
de poder en detrimento de los Derechos Humanos.

Asi, el resultado final de la comparacion que se ha realizado es que no existe relacién
entre las normas juridicas procesales en materia penal que propicie una interaccion
préctica de los principios del sistema acusatorio. Por lo tanto existe una brecha entre el
Derecho escrito y el Derecho practicado, el cual presenta una tendencia a ser inquisitivo,

352 Kelsen, Hans, op. cit., nota 127, p. 219.
353 Moreno, Moises, “La Transformacién Integral del Sistema de Justicia Penal” en El sistema de
Justicia penal y su reforma, México, Fontamara, 2006, p. 535.



106 Capitulo 3. El Sistema Procesal Penal del Distrito Federal

o como lo senala Garcia Ramirez?** es mixto con tendencia inquisitiva, por la inade-

cuada regulacién de los principios de inmediacién, oralidad, publicidad, concentracion
y economia procesal y separacién de funciones en el Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal.

Moreno Herndndez®> coincide con lo anterior y agrega que el sistema procesal penal es

ineficaz por la cantidad de obsoletas e incongruentes normas y lidiadas practicas proce-
sales que traen como consecuencia la complejidad y la lentitud de los procedimientos.
Un ejemplo de lo dicho por el autor citado es el caso de la audiencia de vista contem-
plada en el Codigo de Procedimientos Penales, misma que en la préactica no se realiza,
segun se ve en la tabla 3.4.

| Sistermna acusatorio

Constitucidén

Inquisitive

1 > CPPDF “

Inquisitivo

Realidad . Sistema mixto con

tendencia inquisitiva

Fig. 3.3: Situacién practica del proceso penal en el D.F. (VRC)

La lejania entre lo que establecen las normas juridicas y la realidad del proceso, significa
que el sistema procesal penal no es eficaz y por lo tanto no es democrético sino que,
como lo afirma Moreno Herndndez,?*® se aleja de la forma de gobierno establecida por
la norma fundante y se acerca al terreno de sistemas autoritarios en donde los Derechos

354 Garcia Ramirez, Sergio, La reforma penal constitucional (2007-2008), México, Porria, 2008, p.
114.

355 Moreno, Moises, op. cit., nota 353, p. 541.

356 Ibidem, p. 536.
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Humanos se pueden ver vulnerados por la ejecucion del ius puniendi del Estado.

3.4. La reforma constitucional de 2008

Ante los problemas que presenta el sistema de justicia penal, quienes detentan el poder
politico han reaccionaron mediante una reforma a las disposiciones constitucionales en
materia de justicia penal. Ya durante la presidencia de Vicente Fox se habia presentado
una iniciativa que planteaba la ausencia del sistema acusatorio en el sistema de justi-
cia penal mexicano®” por lo que se hacia necesario implementarlo con la finalidad de
cumplir con las exigencias del régimen democratico mexicano.?®

En esa iniciativa se presenté una explicacién de los principios del sistema acusatorio,?>

asimismo se considerd importante restar importancia a los elementos probatorios que
el Ministerio Ptiblico desahoga durante la Averiguaciéon Previa®®’ y se sefialaba que la
presuncién de inocencia no se encontraba de manera expresa en el texto actual de la
Constitucién, por lo que proponia reformar el articulo 20, fracciéon I, apartado A, con
el fin de que se regulara.3®!

En dicha iniciativa, se pretendia adicionar un parrafo al articulo 16 constitucional en
donde se contemplara el principio de oportunidad.?*? Lo anterior con el objetivo de que
cierto tipo de delitos se resolvieran antes de tener que llegar a un juicio ante el érgano
juzgador y reducir la saturacion de trabajo.

También se hizo referencia a que muchas confesiones se obtenian mediante el uso de
la tortura, sobre todo en la etapa de Averiguacion Previa, por lo que se proponia
que la confesién sélo debia rendirse ante la autoridad judicial .3®3 Ademds se proponia
que solamente los abogados que contaran con una certificacion, podrian actuar como
defensores en un proceso penal.364

En el actual sexenio, el Presidente Felipe Calderén presenté una iniciativa de reforma
al sistema de justicia penal. En esta, al igual que en la de Vicente Fox, se senalaba que

357 Fox Quesada, Vicente, Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en http://fox.presidencia.gob.mx/docs/
reformas_ssp.pdf. Consultado el 7 de octubre de 2008, p. 2.

358 Ibidem, p. 3.

359 Idem.

360 Jdem.

361 Ibidem, p. 5.

362 Ibidem, p. 6.

363 Tbidem, p. 8.

364 Thidem, p. 9.
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la democracia mexicana se encontraba en desarrollo.36°

De acuerdo con la exposicion de motivos, el objetivo de dicha iniciativa era la de comba-
tir la impunidad y la inseguridad publica, asi como recuperar la confianza de la sociedad
en las instituciones mediante modificaciones al sistema penal.%¢ El contexto histérico
de esta iniciativa son el evidente aumento de la criminalidad, la impunidad y el crimen
organizado.

En dicha iniciativa se propuso insertar en el articulo 17 constitucional mecanismos al-
ternos de solucién de controversias, con el fin de lograr una justicia restaurativa sobre
la represiva.®” En cuanto a la confesién se le consideré como un acto de mucha impor-
tancia por lo que se proposo que, en el articulo 20, se rindiera, con conocimiento previo
sobre sus consecuencias, de manera libre y ante una autoridad judicial que garantice el
respeto pleno de los derechos fundamentales.?%

También se propuso que una vez que se hubiera rendido la confesién y se encontrara
apoyada por otros elementos de prueba se dictara sentencia en la misma audiencia o en
una posterior con el objetivo de agilizar el proceso y dar una solucién al caso.3%

Las iniciativas referidas no han sido las tinicas que se habian presentado hasta antes de
la reforma a la Constitucién de 2008. Es asi como el dictamen de las comisiones unidas
de puntos constitucionales y de justicia de la camara de diputados, con proyecto de
decreto para reformar el sistema de justicia penal de 10 de diciembre de 2007 tiene como
antecedentes diferentes iniciativas que pretenden la instauracién del sistema acusatorio
penal en México.

En la iniciativa presentada por los diputados Camacho Quiroz, Borrego Estrada, Carde-
nas Hernandez y Estrada Gonzalez3™ se proponia establecer, en el articulo 20 consti-
tucional, los fundamentos del sistema penal acusatorio con el mandato claro para crear
los Juicio Orales con base en los principios que lo integran. En el mismo sentido se
present6 la de los diputados Gonzéales Garza, Lozano Lozano, Cruz Santiago, Barreiro
Pérez, Sanchez Ramos, Montalvo Rojas, Santos Arreola y Arellano Pulido.3™

La iniciativa de los diputados Gonzéalez Garza, Cardenas Hernandez, Cantu Garza,
Cervantes Rivera, Chanona Burguete, y Sansores San Roman3™ coincide con las dos
anteriores; sin embargo, en ésta se acepté que la Constitucion ya tenia contemplado el

365 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., nota 354, p. 433.
366 Idem.

387 Ibidem, p. 439.

368 Thidem, p. 440.

369 Ibidem, p. 441.

370 Ibidem, p. 243.

371 Ibidem, p. 253.

372 Ibidem, p. 450.
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sistema acusatorio, aunque nunca se instrumento. Por lo que estos diputados proponen
volver a ese sistema acusatorio y oral.

Finalmente en el Diario Oficial de la Federacién del dia 18 de junio de 2008,3™ se
publicé el decreto por el que se reformaron diversos articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacién al sistema de justicia penal. Los articulos
constitucionales que fueron objeto de la reforma fueron los siguientes: el 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del 73; la fraccion VII del 115 y la fraccion XIII
del apartado B del articulo 123. Esta reforma, como lo refiere Carpizo3™, tiene como
finalidad la instauracion del sistema procesal acusatorio y la ampliaciéon de derechos en
el proceso penal, la concesiéon de mayores medios al Estado para combatir el crimen
organizado y diversos aspectos relacionados con el Ministerio Publico.

Reforma de 2008

Derechos Drelincuencia

Humanos Oirganizada

Fig. 3.4: Objetivos de la reforma constitucional de 2008 (VRC)

Con dicha reforma, el primer parrafo del articulo 20 establece que “el proceso penal
serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion, con-
centracién, continuidad e inmediacién”. Aunado a lo anterior el apartado A de dicho
articulo es nominado “de los principios generales”.

La tabla 3.5 compara el texto constitucional hasta antes de la reforma que se ha co-
mentado y el texto ya reformado.

373 Publicado en el Diario oficial de la Federacién el miércoles 18 de junio de 2008, primera seccién,

p- 3.
374 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 12, p. 34.
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Tab. 3.5: Reforma 2008
Concepto Principio Constitucion Reforma

1.2 Acusatorio

1.2.1. Oralidad

El articulo 20,
apartado A, esta-
blece que todos los
individuos  deben
ser oidos y vencidos
en juicio y la opor-
tunidad de probar
su inocencia.3"™

- El articulo 17 senala
que las sentencias que
pongan fin a los Jui-
cio Orales se deben ser
explicadas en audien-
cia publica previa ci-
tacion de las partes.

- La fraccion IV del
articulo 17 establece
que las pruebas y los
argumentos debe ha-
cerse de forma oral.

1.2.2. Inmediacion

En el articulo 20
fracciéon VI se es-
tablece que la pre-
sencia del Juez en
el proceso es indis-
pensable.

Continuia en la siguiente pagina. . .

375 Garcfa Torres, Antonio, op. cit., nota 299, p. 134.

El articulo 20 frac-
cion II apartado A
obliga a que todas
las audiencias se reali-
zaran en presencia del
Juez no pudiendo de-
legar en otra persona
el desahogo y valora-
cién de las pruebas, la
cual debera realizarse
de manera libre y 16gi-
ca.
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Tabla 3.5 — Continuacién

Concepto

Principio

Constitucion

Reforma

1.2.3. Contradicciéon En el articulo 20

fraccion VI El
articulo 14 esta-
blece que toda
persona antes de
ser privada de sus
derechos debe ser
tiene la posibili-
dad de tener un
juicio que se siga
con las formalida-
des esenciales del
procedimiento.

- La fraccién IV del
articulo 20 apartado A
senala que los argu-
mentos y las pruebas
se deben presentar de
forma contradictoria.

- El articulo 20 frac-
cién V del apartado A
establece la igualdad
entre las partes para
sostener la acusacion o
la defensa.

- La fraccién VI del
mismo articulo apar-
tado A obliga al Juez a
no celebrar actos pro-
cesales cuando una de
las partes no esté pre-
sente, para respetar el
principio de contradic-
cién.

1.2.4. Publicidad

En el articulo
20  fraccion VI
se senala que las
audiencias en el
proceso deben ser
publicas.

Continuia en la siguiente pagina. . .

La fracciéon IV del
articulo 20 apartado A
senala que los argu-
mentos y las pruebas
se deben presentar de
forma publica.
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Tabla 3.5 — Continuacién

Concepto Principio Constitucion Reforma

1.2.5. Concentracién El articulo 20 en su  El articulo 20 fraccién
y economia proce- fraccién VIIIsenala VII apartado B senala
sal la duraciéon de los que cuando lo pena
procesos, la cual del delitos que se trate
deberé ser de antes mno exceda de dos anos
cuatro meses para de prision los juicios
delitos que no exce- deberan concluir antes
dan de dos anos de de cuatro meses, y an-
prisiéon y no mas de tes de un ano si la pe-
un ano para delitos na excede de ese tiem-
con penas mayores po.
a dos anos de pri-
sion.

La tabla 3.5 muestra como a pesar de que el texto anterior a la reforma de 2008
establece el sistema acusatorio en ningiin momento utiliza palabras como las de “sistema
acusatorio” o “Juicio Oral.” El texto ya reformado expresa, en el articulo 20 apartado
A, de forma clara cuales son los principios que deben sustentar al proceso penal.

En la reforma se hace referencia de una forma mas precisa a los principios de inmedia-
cion, oralidad, concentracion y contradiccion, situacion que en anteriormente no sucedia.
Asi por ejemplo, queda establecido que el principio de oralidad debe cobrar vida durante
el desahogo del material probatorio y también cuando cada una de las partes presenten
sus argumentos. Pero el principio de oralidad no termina alli. Tal como permite ver la
tabla, ahora se establece que los jueces tendran que presentar sus argumentos de forma
oral y frente a las partes implicadas las sentencias que dicten.

Por lo que hace el principio de inmediacién se establece que el Juez debe estar presente
en todas las audiencias. Esta situacion que ya estaba contenida en el texto anterior,
ahora queda mejor precisa ya que queda prohibido que los jueces deleguen esas funciones
en otro personal del juzgado. También queda establecido que el Juez no puede dejar en
manos de su personal la valoracion de las pruebas. De esa forma, quedan relacionados
los principios de inmediacion y de oralidad, puesto que el Juez para poder valorar las
pruebas debera estar presente en el momento en que se desarrolla la actividad respectiva.

En el texto reformado se establece que la actividad probatoria debe ser llevada a cabo
con base en el principio de contradiccién, Este principio ya habia sido contemplado en
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la Constitucion; sin embargo, con la reforma queda mas claro porque de manera textual
establece que le corresponde al Ministerio Publico presentar y sostener su acusacion y
por otro lado a la defensa le corresponde el derecho a refutarla. Asimismo, se senala que
el Juez no puede celebrar actos procesales cuando una de las partes no esté presente.

Por lo que hace a los principios de publicidad y el de concentracién y economia pro-
cesal, no presentan cambios sustanciales. Como se puede ver en la tabla el principio
de publicidad queda establecido de manera practicamente igual al texto anterior. En
cuanto al principio de concentracion y economia procesal, el tiempo maximo para que
una persona sea juzgada es el mismo.

Para el caso de la problematica de la arquitectura de los juzgados, la reforma no se
ocupa de manera expresa. Por lo que se puede entender que serd responsabilidad del
legislador del Distrito Federal establecer las normas tendientes a la creacion de las salas
de audiencia que permitan un buen cumplimiento del referido principio.

Otros aspectos importantes de la reforma que aqui se comenta, tienen que ver con la
saturacion de casos que se presentan ante el Juez y el derecho a contar con abogado.

El problema de la carga de trabajo se intenta combatir con el articulo 17 en el que
se establece que las leyes deberan contener mecanismos alternativos de solucion de
controversias en donde se asegure la reparacién del dano y los casos en que se requiera
supervisién judicial. Asimismo el articulo 21 séptimo parrafo contempla la posibilidad de
que el Ministerio Ptblico aplique criterios de oportunidad en los supuestos y condiciones
que fije la ley.

Por lo que hace al derecho de contar con un abogado defensor, el texto anterior permitia
que una persona de confianza ejerciera la defensa de los individuos que se sometian a un
proceso penal. La reforma intenta poner fin a esta situacién estableciendo en el articulo
20 apartado B fraccion VIII la obligacién de que la persona que ejerza la defensa sea
abogado, independientemente de que sea nombrado por el individuo o por la autoridad.

Otro aspecto que cambia, es la denominacién de la resolucién que da inicio al proceso.
Hasta antes de la reforma, la ley fundamental la consideraba Auto de Formal Prisién
o Auto de sujecién a Proceso. Ahora la Constitucién lo llama auto de vinculacién a
proceso, seguin se puede constatar en el primer parrafo del articulo 19.

Sin olvidar que esta reforma constitucional surge en un momento histérico en el que
el Estado intenta enfrentar y disminuir la delincuencia, sobre todo la organizada, cabe
decir que se introduce de forma expresa y clara el tipo de proceso que debe aplicarse en
materia penal. En apariencia, se reduce el riesgo de que las disposiciones constitucionales
se puedan distorsionar o alterar en su significado mediante la existencia de normas
inquisitivas en un discurso de menor rango como en el caso del Cédigo de Procedimientos
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Penales.?™

No obstante, se dejaron préacticamente iguales los principios de publicidad y de eco-
nomia procesal, lo que segin ya se vio en apartados anteriores puede ser causa de
distorsiones. Lo anterior debido a que le corresponde al legislador local crear las nor-
mas juridicas que regulen esos principios sin alejarlos del sistema acusatorio establecido
por la Constitucion.

Reforma de 2003

k. r

DCrerechos DCelincuencia
Humanos Organizada
Sistema

Acusatorio

Art. 20

Fig. 3.5: Primer objetivo de la reforma constitucional de 2008 (VRC)

De esta manera se intenta implementar el sistema acusatorio penal como limite a los
actos del poder del Estado; sin embargo, la reforma incluye modificaciones dirigidas
a combatir problemas de seguridad publica con que actualmente vive el pais. Tal y
como lo sefiala el Doctor Garcia Ramirez,?”" el Derecho penal objetivo y el sustantivo
se encuentran en una situacion complicada por la tension que existe entre la proteccion
de los Derechos Humanos y la atencién de la seguridad publica.

Garcia Ramirez®™® senala que la reforma constitucional senalada constitucionaliza la

figura del arraigo, misma que anteriormente habia sido considerada como inconstitu-
cional. El mismo autor®™ agrega que el arraigo se funda en los siguientes motivos: que
sea necesario para el éxito de la investigacién, lo que significa una notoria vena de
subjetividad o discrecionalidad en manos del Ministerio Publico y del érgano judicial
que resuelve; que se requiera para la proteccién de las personas o bienes juridicos o que
exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga la accion de la justicia.

376 yéase ?77tab:b
37T Garcfa Ramirez, Sergio, op. cit., nota 354, p. 48.
378 Ibidem, p. 73.
379 Ibidem, p. T4.
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Aunado a lo anterior, el citado autor®®® refiere que la reforma suprime la obligacién de
fundar y motivar por escrito las érdenes de cateo, lo cual puede hacer que los excesos
en el uso de esta figura sean mayores con aparente sustento constitucional.

Ademas, el articulo 20, el segundo parrafo de la fracciéon IX apartado B le ha sido
agregado una ultima parte en donde se establece que la prisién preventiva no puede
exceder de dos anos salvo que su defensa solicite prologar ese tiempo. Y en el caso de
que se exceda ese tiempo sin que se dicte la sentencia correspondiente serd puesto en
libertad. A esto hay que agregar que en articulo 19 se contempla la prision preventiva
oficiosa para casos de delincuencia organizada.

Por su parte, Carpizo®®! sefiala que con la reforma se disminuye el material probatorio
requerido para que el Ministerio Publico pueda solicitar ordenes de aprehension al
Juez. Tal situacién, de acuerdo con el mismo autor,®®? tiene el objetivo de facilitar
la investigacion ademads de que no tendra la obligacién de acreditar de antemano la
Probable Responsabilidad. Al respecto Valencia Carmona®®® agrega que el articulo 16
constitucional en su segundo parrafo solamente establece como requisito para librar la
resolucion en comento que obren datos que establezcan que se ha cometido un delito y
que exista la probabilidad de que el indiciado lo haya cometido.

De acuerdo con el citado autor,>®* la disminucién en los requerimientos de material
probatorio que sustenten una orden como la que se comenta o un Auto de Vinculacién
a Proceso resulta cuestionable y puede ser riesgosa debido a que se puede afectar la
libertad y los Derechos Humanos con mucha facilidad.

Estas disposiciones, desde el punto de vista de Carpizo®®®, presentan el peligro de que las
6rdenes de aprehension y el Auto de Vinculacién a Proceso se multipliquen y puedan
ocasionar graves consecuencias juridicas, laborales, econémicas, sociales, familiares y
psocoldgicas a las personas, aunque al final de un proceso se les declare inocentes.
Por su parte Valencia Carmona®® refiere que la disminucién en los requerimientos de
material probatorio que sustenten una orden como la que se comenta o un Auto de
Vinculacion a Proceso, es resulta cuestionable y puede ser riesgosa debido a que se
puede afectar la libertad y los Derechos Humanos con gran facilidad.

380 Ibidem, p. 75.

381 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 12, p. 36.

382 Idem.

383 Valencia Carmona, Salvador, “Constitucién y nuevo proceso penal” en Reforma Judicial Revista
Mexicana de Justicia, enero-junio 2009, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2009, p. 52.

384 Idem.

385 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 12, p. 37.

386 Valencia Carmona, Salvador, op. cit., nota 383, p. 52.
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En cuanto a la delincuencia organizada, de acuerdo con Carpizo,®®” puede tener un poder
corruptor inmenso de las institucién publicas, ademas cuenta con personal entrenado
con disciplina militar y con armas de alto poder y sofisticadas entre otros aspectos
que la convierten en un desafio para el Estado. Para el mismo autor®®® a pesar de que
con la reforma se define el concepto de delincuencia organizada, ésta resulta ser una
definicién muy amplia, imprecisa y a su vez peligrosa para las libertades. El citado
autor®® agrega que para combatir a la delincuencia organizada se ha creado un proceso
penal de cardcter excepcional con garantias reducidas.

El problema que tales disposiciones, a decir del mismo autor®?, consiste en que esas
medidas excepcionales o extraordinarias se vayan a volver ordinarias y que por razones
politicas, por corrupcién o por falta de profesionalismo, se apliquen a quien se encuentra
muy lejano a algo parecido al crimen organizado. El mismo autor3?! sefiala que la
definicion de delincuencia organizada debe ser mejor precisada y estricta para que no
sea objeto de malas interpretaciones.

Reforma de 2008
Tension
Derechos P sy P Delincuencia
Humanos Organizada
Sistema .
Acusatorio -Arraigo.
Art. 20 -Drisminucidn de la carga

probatoria.
-Tiempo de la prision
preventiva.
-Delincuencia organizada
mal definida.

Fig. 3.6: Tension entre el sistema acusatorio y el poder del Ministerio Piblico (VRC)

En ese tenor, la reforma constitucional penal de 2008 presenta, por un lado, la intro-
duccién, de manera clara del sistema penal acusatorio; sin embargo, y segtn lo referido

387 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 12, p. 41.
388 Jbidem, p. 35.

389 Idem.

390 Ibidem, p. 42.

391 Idem.



3.4. La reforma constitucional de 2008 117

anteriormente, la misma reforma se convierte en un riesgo al contener disposiciones
que pueden ser causa de diversas violaciones a los Derechos Humanos por parte del
Ministerio Ptiblico.3%?

Lo anterior porque se presentan dos discursos contrarios, por un lado se intenta imple-
mentar un sistema de justicia penal protector de los Derechos Humanos como lo es el
Juicio Oral perteneciente al sistema acusatorio. Por el otro, se le da poder al Ministerio
Publico para poder actuar con mayor rigor que en la actualidad con la finalidad de
combatir la delincuencia.???

Un ejemplo de lo anterior es que a través de la Constitucion se convierten en legales o
se constitucionalizan aspectos que antes no lo eran. Esto significa que lo que antes era
malo, porque un discurso de tipo normativo asi lo decia, ahora se convierte en bueno a
través de su integracion en el discurso de la Constitucion.

Reforma de 2008
Tensién
erechos oo ] Delincuencia
Humanes Organizada
Sisterna )
Acusatorio -frraigo.
Art. 20 -Dizminucion de la carga
probatoria.
-Tiempo de la prisién
preventiva.
-Delincuencia organizada
mal definida.
v

Fig. 3.7: Sistema Mixto de la reforma constitucional de 2008

39

Como sefiala Habermas3?* se pretende, por medio de la Constitucién, prestar al poder

392 Rangel Cortés, Victor Manuel, “La reforma constitucional en materia de justicia penal de 2008” en

Rewvista del posgrado en Derecho de la UNAM, vol. 4, ntim. 7, julio-diciembre de 2008, México, UNAM,
2008, pp. 185 y 186.

393 Idem.

394 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 204, p. 103.
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ilegitimo una apariencia de legitimidad. Con la reforma constitucional de 2008 se pre-
tende dar la apariencia de que el sistema de justicia penal es democratico al proteger
los Derechos Humanos; no obstante se le otorga un poder con limites reducidos a los
actos del Ministerio Publico que pueden afectar las libertades de los gobernados. Estas
ultimas, pueden superar y poner en peligro el respeto a los Derechos Humanos que se
pretenden proteger con el sistema acusatorio y asi resultar en un medio de control social
ajeno a un régimen democratico.

En ese sentido es posible decir que el sistema de justicia penal que se establece en la
Constitucién mediante la reforma de 2008 es de caracter Mixto, en tanto que introduce
el sistema acusatorio en la etapa de juicio, y en la etapa de Averiguacién Previa es-
tipulan normas juridicas que otorgan facultades al érgano investigador que ponen en
riesgo a los Derechos Humanos, como la disminucion de la carga probatoria, facultades
discrecionales o la constitucionalizacién del arraigo.

3.5. Conclusiones

Del capitulo desarrollado se obtienen las siguientes conclusiones:

1. Kl sistema de justicia penal regulado en el Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal es de tipo mixto con tendencia al acusatorio. Lo anterior debido a que

cuentan con caracteristicas del sistema inquisitivo y, mayormente, del acusatorio.
(Tema 3.2)

2. En la practica, el sistema de justicia penal en el Distrito Federal es de tipo mixto
con tendencia al sistema inquisitivo. Lo anterior porque en la practica se aplican,
mayormente, los conceptos y caracteristicas del sistema inquisitivo. (Tema 3.3)

3. La existencia de los principios del sistema acusatorio en la Constitucion, a través
de la reforma de junio de 2008, permite un proceso mas democratico y protector
de los Derechos Humanos. (Tema 3.4)

4. Con la reforma constitucional de Junio de 2008 se establecieron normas juridicas
de caracter inquisitivo para la etapa de Averiguacion Previa. Lo anterior se debe
a que tales normas se identifican con los conceptos y caracteristicas del sistema
inquisitivo. (Tema 3.4)

5. El sistema establecido por la reforma constitucional penal de 2008 es de tipo
mixto porque es el resultado de las disposiciones acusatorias e inquisitivas que se
instauraron en la Constitucién. (Tema 3.4)
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6. El establecimiento de caracteristicas inquisitivas en el proceso penal, a través de
la reforma constitucional de Junio de 2008, en la etapa de Averiguaciéon Previa,
podria vulnerar la proteccion de los Derechos Humanos, debido a que disposiciones
con caracteristicas inquisitivas podrian superar las disposiciones relativas al Juicio

Oral. (Tema 3.4)

De esta manera se han determinado las caracteristicas del sistema de justicia pe-
nal mexicano, especificamente en el Distrito Federal y se ha analizado la reforma
constitucional de 2008. Se ha mostrado que si bien se pretende instaurar un sis-
tema penal acusatorio adversarial, existen figuras que no corresponden a dicho
sistema y que hacen que se mantenga la tesis de que en realidad se trata de un
sistema procesal mixto.
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4. EL SISTEMA ACUSATORIO EN EL MUNDO

Los juicios orales como parte del sistema acusatorio son una tradicion en paises que

pertenecen a la familia del common law como los casos de Estados Unidos e Inglate-
395

rra.

Mientras que en América Latina, segtin Bischoff*?, los sistemas de imparticién de justi-
cia penal se caracterizaban, hasta antes de las reformas legislativas, por la concentracién
y delegacion de funciones por parte del Juez a otros funcionarios, la larga duracién de
los procesos y la inadecuada aplicacion de los principios de oralidad y publicidad.

Ante esa situaciéon, diversos paises latinoamericanos, han venido realizando reformas
legislativas para implementar el sistema acusatorio. Lo anterior, a decir de Bischoff,3*7
con los dos objetivos siguientes: combatir los altos indices de delincuencia y resguardar
los Derechos Humanos de los individuos mediante un proceso penal eficiente basado
en los principios del juicio oral, asi como el principio de oportunidad para reducir el
tiempo de duracién de los procesos.?%

En México existen entidades federativas que han realizado reformas a sus sistemas
procesales. Entre ellas se encuentran: Nuevo Leén, Chihuahua y el Estado de México.

Por tal razon, el objetivo principal de este capitulo es el de conocer cuales han sido
las experiencias obtenidas en los paises europeos y latinoamericanos en donde ya se
celebran los juicios orales, a efecto de contar con una perspectiva de los aciertos y
errores que han cometido en su aplicacién. De igual forma, se utilizan como ejemplos
las incipientes experiencias que sobre el particular se desprenden de los Estados de la
Republica en donde ya se han instaurado dichos juicios.

En ese sentido, en este capitulo se estudian los casos que tradicionalmente han aplicado
el sistema acusatorio en su territorio como: Estados Unidos e Inglaterra. Por otro lado

395 Morineau, Martha, Una introduccion al common law, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2004, p. 67.

396 Bischoff, James, “Reforming the criminal procedure in Latin America” en Texas hispanic journal
of law and policy, volumen 9, University of Texas, 2003, pp. 37-40.

397 Ibidem, p. 30.

398 Ibidem, pp. 43, 46.
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se revisaran los casos de paises latinoamericanos en donde se han realizado reformas
tendientes a la implementacion del sistema plenamente acusatorio como el de Chile y
Colombia.

También, se estudian casos como el de Nuevo Leon, Chihuahua, Oaxaca y el Estado de
México de los Estados de la Republica mexicana en donde ya se han aplicado los juicios
orales como parte del sistema de justicia penal.

4.1. Inglaterra y Estados Unidos

El common law surge en Inglaterra cuando Guillermo I establece a los jueces reales,
que con el tiempo se convirtieron en tribunales reales, cuyo objetivo era el de unificar
la imparticion de justicia y el Derecho; lo anterior a través de resolver los asuntos de su
competencia mediante la identificacién de las cosas que eran comunes en las costumbres
locales y con base en ellas se creé un Derecho unificado aplicable a todo el paifs.?*?

Por lo que hace al proceso penal, Gonzélez, Mendieta, Buscaglia y Moreno*" refieren

que en Inglaterra existen los Tribunales de la Corona encargados de juzgar los delitos
graves ante la presencia de un jurado que se encarga de determinar las cuestiones
de hecho, mientras que las de derecho se encargan a un Juez. De acuerdo con los
mismos autores®®! el Juez tiene a su cargo de la conduccién del proceso y el jurado
decide si el acusado es culpable o inocente, considerando y sopesando la evidencia y
cualquier opinién de expertos es admisible. Casanueva Reguart*?? agrega que el jurado
es considerado por los ingleses como la mejor forma de resistencia en contra de un
gobierno y unas leyes de indole opresiva.

Segtin Houlder?® antes de que intervengan los juzgados de la corona, aparecen las au-

diencias de declaracion y administracion del caso en las que se dan érdenes detalladas
y se discuten temas relacionados con la declaracién, apertura, la longitud y la conduc-
cion del juicio, se atienden documentos que contengan informacion relacionada con la
defensa, para clarificar qué se estd juzgando realmente y para preparar los argumentos
legales.

El mismo autor?®* sefiala que cada parte debe indicar qué testigos de cargo requieren

399 Morineau, Martha, op.cit., nota 395, p. 15.

400 Gonzalez Ruiz, Samuel, et al, op. cit., nota 350, p. 362.

401 Thidem, p. 363.

402 Casanueva Reguart, Sergio E., op.cit., nota 9, pp. 20 y 21.

403 Houlder, Bruce, Estructuras, administracion y conduccion de la justicia penal en Inglaterra y
Gales, México, British Council y Embajada Britdnica en México, 2005, p. 25.

404 Idem.
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que se presenten en el tribunal para ser cuestionados. Todo lo anterior estd disenado
para que el juicio, si lo hay, sea més eficaz y eficiente desde el punto de vista del tiempo
y los recursos, asi como para que el caso sea escuchado el dia en el cual el tribunal lo
haya decidido programar.

Houlder*® refiere que un juicio simple empieza entre uno y cuatro meses después de
que el presunto delincuente haya sido acusado, mientras que los acusados en custodia
suelen ser juzgados mas pronto. Una vez iniciado el juicio, el término para concluirlo
es de ciento doce dias a partir de la fecha en que se formulen los cargos contra la
persona.‘’® Una persona puede ser liberada bajo fianza una vez que el termino para
ser juzgado haya expirado a menos que existe razén suficiente para que se otorgue una
extensién. 407

El juicio da inicio con la seleccién de personas, que aparecen en el padrén electoral, de
manera aleatoria que integran el jurado y su protesta.’®® Esta tltimo se conforma de
doce personas, aunque en ciertos casos se puede integrar con nueve individuos. En este
ultimo caso el veredicto debe ser unanime, en el caso de que sean doce las personas que
lo integran se acepta que sea por mayoria. Una vez hecho lo anterior la fiscalia es la
encargada de abrir el caso; posteriormente, el litigante describe los cargos y se conocen
las diferencias entre la fiscalia y la defensa.

El juicio continua con los interrogatorios y contrainterrogatorios, a los testigos, por
parte acusadora y del litigante defensor respectivamente.!? Finalmente, se presentan los
discursos de cierre que suelen tener un tiempo limite establecido. Primero se presenta el
discurso del Fiscal y finalmente el de la defensa y el Juez solo interviene lo estrictamente
necesario. !

Houlder*'? sefiala que el Juez tiene la funcién de instruir al jurado respecto de los cargos
presentados y hacer un resumen equilibrado de la evidencia, los testimonios y los asuntos
que el jurado debe tomar en cuenta en su decisién. Una vez que ha sucedido todo lo
anterior, en todos los casos el Juez debe empezar por solicitar al jurado un veredicto
unanime y después de dos horas puede solicitar cualquier veredicto siempre y cuando
tenga diez votos en el mismo sentido. Si el asunto es complejo se les proporcionara mas
tiempo antes de darles esa indicacién.*'3

405 Ihidem, p. 26.
406 Tdem.
407 Idem.
408 Jdem.
409 Tdem.
410 Idem.
41 Thidem, p. 27.
412 Idem.
413 Tdem.
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Casanueva Reguart*'* agrega que una vez que el jurado declare culpable al acusado se

inicia el proceso de sentencia que es dictada por el Juez con la explicacion de las razones
de su decision para que el tribunal de apelacién pueda entenderla.

Un aspecto importante del sistema acusatorio ingles, es la existencia del jurado que re-
sulta ser una coincidencia entre los sistemas del common law por lo que es posible decir
que es un actor principal dentro del proceso penal acusatorio. Tanto en Estados Unidos
como en Inglaterra, el jurado se conforma por miembros de la sociedad civil quienes
determinan la culpabilidad o la inocencia de un procesado. Esta caracteristica del siste-
ma acusatorio en paises con esa tradicion no se ha contemplado en la Reforma Procesal
Penal en México y como se verda mas adelante tampoco en los paises latinoamericanos
que ya la han llevado a cabo.

‘ Common law ‘

PN
~ ™

Estados Unidos

Inglaterra

Jurado popular

Fig. 4.1: Jurado en el common law (VRC)

De acuerdo con Morineau,**® el Derecho aplicado en Estados Unidos tiene sus raices
en Inglaterra, aunque no son exactamente iguales, situaciéon por la cual pertenece a la
familia del common law. De acuerdo con la misma autora,*!® las diferencias que existen
entre el sistema legal inglés y el de los Estados Unidos se dan debido a la influencia que
recibe este tltimo del Derecho de otros paises como Espana o Francia.

Stuntz*7 refiere que las enmiendas IV, V, VI, VIII y XIV de la Constitucién norteame-
ricana pretenden prevenir la opresiéon y fomentar la democracia en el sistema de justicia
penal. El mismo autor senala*'® que la ley suprema establece el derecho que tienen los
individuos que son acusados a ser juzgados por un Jurado representante del pueblo, se
establece la carga de la prueba y el derecho a confrontarse y oponerse a los testigos.

Por su parte, Morineau refiere que en la unién americana el sistema de justicia se

414 Casanueva Reguart, Sergio E., op.cit., nota 9, p. 23.

415 Morineau, Martha, op.cit., nota 395, p. 67.

416 Ihidem, p. 68.

417 Stuntz, William, “The political Constitution of criminal justice” en Harvard law review, voltimen
119, nimero 3, EUA, 2006, p. 850.

418 Ibhidem, p. 789.
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encuentra regulado por normas establecidas en su Constitucién en la que se contempla el
funcionamiento del Jurado como Derecho Fundamental y en adicion a esto la enmienda
VI establece que en los juicios penales el acusado tendra derecho a un juicio rapido y
publico que se resuelva por un Jurado del Estado y Distrito en donde el delito ha sido
cometido.?

‘ Cosmmon law ‘

A
- ™

Estados Unidos

Inglaterra

Jurado popular Jurado popular

Fig. 4.2: Jurado en common law (VRC)

A decir de Gonzélez, Mendieta, Buscaglia y Moreno,*?° el modelo bésico de jurados de

Estados Unidos, se basa en principios unicos de la oralidad como sistema de control ar-
gumentativo contradictorio y a través de un proceso ante jurado. Los citados autores*?!
refieren, que este sistema es el que comporta los mayores elementos de garantia para
un acusado y pasa por diversas fases de revision de los puntos para poder obtener una
resolucion de condena.

De acuerdo con los mismos autores,*?? los sujetos que intervienen en el proceso son: en
el momento de la detencion interviene la policia y sus superiores jerarquicos; luego el
fiscal y el gran jurado; finalmente, participan el Juez y el jurado.

El Juez tiene tres funciones, a decir de Gonzélez, Mendieta, Buscaglia y Moreno*?? es

controlador inmediato de la decision del gran jurado, luego pasa a ser un arbitro en
la seleccion del jurado y por ultimo adquiere el rol de emisor de normas y sentencia
cuando fija el monto de la pena.

Por lo que hace a la funcién del jurado, Gonzalez, Mendieta, Buscaglia y Moreno*?*
senalan que el jurado toma de manera formal diversos elementos para tomar su de-
cisién final, misma que no debe ser cuestionada debido a que son los representantes

419 Morineau, Martha, op.cit., nota 395, p. 97.

420 Gonzédlez Ruiz, Samuel, et al., op.cit., nota 350, p. 188.
421 Ibidem, p. 216.

422 Idem.

423 Ibidem, p. 188.

424 Idem.
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del pueblo. Los citados autores,*?® sefialan que el Juez debe explicar de una manera

clara los elementos del delito de manera agil y comprensible y de conformidad con los
instructivos que cada una de las jurisdicciones desarrolla.

Otro personaje importante del sistema de justicia de Estados Unidos es el del Gran
Jurado; en este, de acuerdo con Gonzalez Ruiz, Mendieta, Buscaglia y Moreno,*?% el
fiscal no tiene el poder de realizar la acusacion penal, como lo hace el Ministerio Piblico
en México, sino que dicho acto le corresponde al Gran Jurado quien analiza todo el
material probatorio, determina si se cumple con el requisito de causa probable de que
se ha cometido un delito. A decir de los mismos autores,*?” esta etapa procesal no se
ejecuta con base en el principio contradictorio ya que el acusado no tiene posibilidad
alguna de presentar pruebas.

‘ Common law ‘

AL
- N

Estados Unidos

Inglaterra

Jurade popular Jurado popular

Acusacion [ Gran Jurado

Fig. 4.3: Gran Jurado (VRC)

428 56 emite una

Una vez presentada la acusacion, como lo senalan los citados autores,
resolucién que pasa a un Juez penal para que emita un mandato de arresto llamada
warrant of arrest. Luego de la detencién se inicia un proceso llamado Discovery en
donde el acusado y su abogado tienen derecho a conocer todas las pruebas que tiene
el fiscal, es por esto que el periodo procesal en comento se da en una sola audiencia, y

aunque es contradictorio no es necesariamente oral.

Lo anterior muestra que a pesar de la naturaleza acusatoria del proceso penal de Estados
Unidos, también existen momentos o actos procesales que se alejan del mencionado
sistema de justicia. Tal es el caso del proceso plea bargaining o la negociacion de la
culpabilidad de una persona. Al respecto Gonzalez, Mendieta, Buscaglia y Moreno*?”

425 Ibidem, p. 221.
426 hidem, pp. 217, 218.
427 Ibidem, p. 218.
428 Ibidem, p. 219.
429 bhidem, p. 223.
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senalan que a través de éste se sanciona méas del 90 por ciento de los casos penales en
los Estados Unidos, por ello sin su existencia el sistema de imparticion de justicia se
colapsaria, ya que el juicio por Jurado es muy caro y las instalaciones y policias serian
insuficientes para protegerlo.

El plea barganing se equipara al principio de oportunidad, comentado en el capitulo
anterior, de esa forma muchos delitos no llegan a ser del conocimiento del Juez y del
Jurado. Esto permite que el juicio por Jurado se enfoque en delitos mas importantes
y pueda cumplir con los principios del sistema acusatorio ya que reduce la carga de
trabajo. Sin embargo, este proceso, a decir de Stuntz,**° no se encuentra regulado
por la Constitucién norteamericana por lo que la actuacion de los 6rganos de justicia
que intervienen cometan abusos de poder. Gonzalez, Mendieta, Buscaglia y Moreno,*3!
agregan que en este procedimiento no rige el principio de contradiccion.

Asimismo, Stuntz*3? sefiala que el sistema de imparticién de justicia norteamericano se

encuentra en crisis debido a que la actuacion de la policia y los fiscales es de cardcter
discrecional y se enfoca en delitos de personas de clase pobre sumado a la existencia de
discriminacién racial.**3 Se suma a lo anterior, la informacién con que el jurado resuelve
los casos que se le presentan es de poca y baja calidad.*3*

‘ Common law ‘

PN
a ™

Estados Unidos

Inglaterra

Jurado popular

Jurado popular

Acusacion Gran Jurado

Abusos de poder plea barganing

Fig. 4.4: Plea Barganing (VRC)

430 Stuntz, William, op.cit., nota 417, p. 790.

431 Gonzélez Ruiz, Samuel, et al., op.cit., nota 350, p. 223.
432 Stuntz, William, op.cit., nota 417, p. 836.

433 Ibidem, p. 784.

434 Ibidem, p. 836.
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4.2. La experiencia Latinoamericana

Desde hace anos América Latina vive lo que se conoce como transicién a la democracia,
que de acuerdo con Binder,*® es un fenémeno politico que tiene caracteristicas muy dife-
rentes en cada pais; no obstante tienen atributos comunes que permiten senalarlo como
un proceso de caracter general que se materializa en exigencias de tipo constitucional,
como en el caso del proceso penal que no corresponde a los preceptos constitucionales
ni a las normas de los pactos internacionales de Derechos Humanos vigentes en casi
todos los paises.

Blanco Escandon*®® y Binder**” coinciden en sefialar que los sistemas de justicia penal

en América Latina, en general, se han caracterizado por la adopciéon de un sistema
burocratico, ineficiente, lento, rigido e injusto en donde no se respetan los Derechos
Humanos.

Entre los factores que, a decir de Blanco Escandon,**® han motivado el proceso de
reforma se encuentran la crisis de la imparticién de justicia y el aumento desmedido
de la criminalidad. Por su parte, Binder*?® agrega que la transicién democratica en la
region, en cuanto a justicia penal se trata, se encuentra vinculada a la demanda de
proteccion ante el aumento de la inseguridad de los ciudadanos ante conductas que
provienen de otros ciudadanos y ante la actuacion de los 6rganos del Estado.

México, no es ajeno a los objetivos que persiguen las reformas realizadas en el resto de
los paises en Latinoamérica. Basta recordar que en el anterior capitulo de este trabajo
se senald que la reforma mexicana, entre dos objetivos, pretende conseguir disminuir los
indices de inseguridad y sobre todo lo que tiene que ver con la delincuencia organizada
y mejorar el sistema de justicia penal.

De tal forma, segtin sefiala Blanco Escandon, *¥ en la tltima década diversos paises

latinoamericanos han emprendido procesos de reforma a su marco juridico penal des-
tinadas de manera fundamental a sustituir el sistema de corte inquisitivo por uno de
tendencia acusatorio con influencia del sistema de Estados Unidos. Tal situacion no es
nueva, a decir de Binder,*!desde los inicios de la independencia en el Continente se in-
tentd sustituir el sistema inquisitivo implantado por los Espafioles por las instituciones

435 Binder, Alberto M., op.cit., nota 1.

436 Blanco Escandon, Celia, “Perspectiva de los derechos de las victimas dentro de la nueva propues-
ta procesal penal en México” en Juridica: anuario del departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, México, Universidad Iberoamericana, 2004, p. 360.

437 Binder, Alberto M., op.cit., nota 1.

438 Blanco Escandon, Celia, op.cit., nota 436, p. 361.

439 Binder, Alberto M.,op.cit., nota 1.

440 Blanco Escandon, Celia, op.cit., nota 436, p. 347.

441 Binder, Alberto M., op.cit., nota 1.
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judiciales anglosajonas.

Tal y como lo sefiala la misma autora,**? es importante hacer una revisién de la reforma
procesal penal realizada en otros paises latinoamericanos debido a que en algunos casos
se han observado avances y mejoras y por otro lado existen paises en donde la reforma
se ha producido con dificultades y deficiencias practicas, como en: Colombia, Argentina,
Costa Rica y Guatemala.

4.2.1. El caso de Chile

Antes de continuar, es importante referir algunos aspectos histéricos que anteceden la
reforma penal en Chile. Al respecto, Carbonell y Ochoa Reza**? sefialan que Augusto
Pinochet encabezé el golpe de Estado que terminé con el gobierno democratico de
Salvador Allende el 11 de septiembre de 1973. Desde entonces y hasta 1990, Pinochet
fue lider de uno de los sistemas mas represivos de América Latina.*** Con su llegada al
poder, se creo la Constitucién chilena de 1980 con la finalidad de facilitar el gobierno
del general e impedir la llegada al poder de las disidencias.4?

El gobierno de Pinochet se caracterizaba por los innumerables abusos a los Derechos
Humanos, en ocasiones, instrumentados directamente desde el gobierno, sin la inter-
vencién del sistema de justicia para defender a las victimas o para investigar y castigar
a los responsables.?4® En razén de lo anterior era conveniente para un sistema no de-
mocratico, donde el control politico era prioritario y la imparticion de justicia selectiva,
contar con sistema de tipo inquisitivo.47

Fue hasta el 5 de octubre de 1988 con el plebiscito que derroté la candidatura a la
Presidencia de la Reptblica de Pinochet que el proceso de democratizacién del régimen
politico chileno logra su momento cumbre.**®. La consecuencia de lo anterior fue la ne-
gociacién, entre la oposicion y el gobierno, de 54 reformas a la Constitucion que abrieron
la posibilidad de celebrar elecciones presidenciales y legislativas el 14 de diciembre de
1989.449

En dichos comicios resulto electo como Presidente Patricio Aylwine encabezando una

442 Blanco Escandon, Celia, op.cit., nota 436, p. 347.

443 Carbonell, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, op.cit., nota 157, p. 54.

444 Idem.

445 Cumplido Cereceda, Francisco, “Reforma constitucional en Chile” en Anuario de Derecho Cons-
titucional Latinoamericano 2006, ano, Tomo I, Uruguay, Konrad Adenauer Stiftung, 2006, p. 105.

446 Carbonell, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, op.cit., nota 157, p. 54.

447 Idem.

448 Cumplido Cereceda, Francisco,op.cit., nota 445, p. 105.

449 Carbonell, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, op.cit., nota 157, p. 55.
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alianza de partidos de distintas tendencias ideoldgicas unidos bajo el nombre de “Con-
certacién de partidos por la democracia”.*" Este presidente se pronuncié por la necesi-
dad de reformar el sistema de justicia; no obstante, fue hasta los gobiernos democraticos
de los presidentes Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000) y Ricardo Lagos (2000-2006)
que la reforma penal cobra relevancia y se convierte en el proceso de cambio institucional
mas ambicioso y prioritario para ese pafs.**!

Este ultimo presidente logré reformas a nivel constitucional que han servido para re-
mover la existencia de senadores designados y vitalicios; el poder de seguridad de las
fuerzas armadas; la integracion, las atribuciones y el sistema de nombramiento de los
Ministros del Tribunal Constitucional y, parcialmente, la integracién del Senado y el
sistema electoral binomial.**?

Asimismo, la mencionada reforma perfeccioné las bases constitucionales sobre regio-
nalizacion del pais, probidad, nacionalidad, debido proceso, libertad de opiniéon y de
informacion, juzgamiento disciplinario de los profesionales, estados de excepcién cons-
titucional, requisitos para ser elegido presidente de la Republica, duracién de su man-
dato, su subrogacién y reemplazo de los diputados y senadores, fiscalizaciéon de los actos
de gobierno por la Camara de Diputados, aprobacién de los tratados internacionales,
funcionamiento del Congreso Nacional, fuero y prohibiciones de los diputados y sena-
dores, proceso de formacién de la ley, duraciéon del mandato del fiscal nacional y de
los regionales, requisitos y procedimiento para ser designado contralor general de la
Reptiblica y su duracién en el mandato.*53

En México una situacién parecida sucedié con la llegada de Vicente Fox a la presi-
dencia de la Republica, lo que puso fin a setenta anos del gobierno presidido por el
Partido Revolucionario Institucional. Este hecho se dio inicio la transiciéon democratica
en México debido a que no solamente se tuvo a un presidente de otro partido politico.
Precisamente fue en ese periodo presidencial, como se comento en el capitulo anterior,
que se presento la primera iniciativa para reformar la Constitucién en cuanto a materia
de justicia penal se trata.

En el rubro de la reforma procesal penal en Chile, Deshazo y Vargas*** senalan que
Chile es el caso con més éxito en América Latina. Al respecto, Mohor y Covarrubias?®

450 Idem.

451 Idem.

452 Cumplido Cereceda, Francisco, op.cit., nota 445, p. 106.

453 Tbidem, p. 110.

454 DeShazo, Peter y Vargas, Juan Enrique, Judicial Reform in Latin America, Washington D.C.,
CSIS, 2006, p. 2.

455 Mohor Bellalta, Alejandra y Covarrubias Sudrez, Victor, Una aprozimacion empirica desde la
sequridad ciudadana, Chile, RIL editores, 2007, p. 18.
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coinciden con Riego, citado por DeShazo y Vargas,*®® en sefialar que la reforma en

ese pals implico el paso desde un sistema inquisitivo, escrito y reservado hacia otro
adversarial, oral y publico. Los mismos autores*®” agregan que los objetivos de dicha
reforma fueron la de hacer mas eficiente el poder punitivo del Estado, a la vez que, en
su ejercicio, se respetaran los Derechos Fundamentales de los involucrados.

Chile

Transicién democratica ‘

| Sisterna inquisitivo ||:> | Sisterma acusatorio ‘

Fig. 4.5: Transicién del sistema inquisitivo al acusatorio(VRC)

EL sistema aplicado en Chile incluyé, segtin Baytelman y Duce,*® las etapas procesales
siguientes: investigacion, preparacion del Juicio Oral, el Juicio Oral, la de impugnacién
de la sentencia y la de ejecucion de las sentencias.

De acuerdo con los mismos autores,*® el periodo de preparacién del juicio, que aparece

entre la etapa de investigacién y el Juicio Oral, es de cardcter oral, se realiza ante
un Juez de garantia y que tiene por objeto principalmente la preparacién del juicio,
fijandose de modo preciso su objeto, los sujetos intervinientes, asi como la prueba que
debera ser examinada.

Posteriormente se celebra el Juicio Oral, cuyo conocimiento corresponde a un panel de
tres jueces profesionales que forman parte del tribunal oral en lo penal.*%° De ese grupo
de jueces existe un presidente de la sala quien se encarga de dirigir las audiencias.*6!

En México, la reforma no establece a nivel constitucional la cantidad de jueces que
deberan integrar los Tribunales encargados de resolver los asuntos planteados. Seran
las legislaciones secundarias, a nivel Federal y Local, las que se regulen la cantidad de
individuos que integraran los Tribunales.

Baytelman y Duce?®? refieren que el juicio inicia con los alegatos de apertura con el
objeto de que cada una de las partes presenten al tribunal el caso que esta a punto

456 DeShazo, Peter y Vargas, Juan Enrique, op.cit., nota 454, p. 4.

457 Mohor Bellalta, Alejandra y Covarrubias Sudrez, Victor, op.cit., nota 455, p. 75.
458 Baytelman A. Andrés, y Duce J. Mauricio; op.cit., nota 67, p. 39.

459 bidem, p. 42.

460 1hidem, p. 45.

461 Thidem, p. 69.

462 bidem, p. 50.
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de conocer, senalando qué es lo que la prueba demostrara y desde qué punto de vista
especifico ella debe ser apreciada. Los mismos autores senialan que el presidente concede
la palabra al fiscal para que exponga su acusacién, y al querellante para que la sostenga.
Posteriormente se concederd la palabra al acusado la posibilidad de tomar la palabra,
aunque puede o no ejercerlo a voluntad. Mientras que el abogado defensor hace su
propio alegato de apertura para sostener los argumentos a favor de su defendido.%3

En cuanto a las pruebas, se admite todo medio apto para producir fe, con tal que reina
los requisitos generales de la prueba.464Estas, se sujetan al sistema de libre valoracion;
en consecuencia los hechos pueden probarse por cualquier medio sin que ninguno tenga
para los jueces credibilidad preconcebida ni peso probatorio mas alla del que emerja de
la actividad del juicio.*%°

No obstante, los jueces no pueden apreciar la prueba de cualquier modo, por mera
arbitrariedad o simple apego a sus propios prejuicios o convicciones subjetivas sino que
el Codigo Procesal hace fuertes exigencias de fundamentacién a la sentencia en la cual
los jueces deberan explicar de qué modo valoraron la prueba presentada ante ellos en
el juicio.466

Una vez presentadas las pruebas se presentan los alegatos finales mismos que a decir
de Baytelman y Duce®®” es un momento central del juicio pues es sélo alli cuando por
primera y tUnica vez se puede “armar el rompecabezas” que se ha construido a través
de la prueba. Para los citados autores,*®® es un ejercicio profundamente sistemético en
donde se trata de tomar toda la prueba y ordenarla en un todo coherente de acuerdo
con la teoria del caso de cada parte. En consecuencia, es crucial no sélo para éstas sino
también para los jueces permitir que los abogados puedan desarrollar su argumentacion
sin interrupciones y la intervencion del tribunal debiera utilizarse exclusivamente para
tutelar los abusos manifiestos en el uso de este espacio.

La importancia que cobran los alegatos finales en el proceso penal chileno, parece digna
de imitarse, debido a que en México este acto procesal en ocasiones se reduce a la
simple presentacion de un escrito que, dependiendo del abogado defensor, puede ser
un razonamiento bien fundamentado y argumentado de forma légica o bien puede ser
solo un documento en donde se transcriban las pruebas que ya se encuentran en el
expediente. Esta practica es muy habitual en tratandose de la actividad del Ministerio
Publico quién en su escrito de conclusiones realiza una transcripcion de las pruebas que
se desahogaron durante la Averiguacién Previa y el proceso y con base en ello determina

463 Idem.

464 Thidem, p. 51.

465 Idem.

466 Ihidem, pp. 51 y 52.
467 Ibidem, p. 57.

468 Ibidem, p. 67.
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acusar y solicitar una sancién para el procesado.

Una vez terminados los alegatos finales el panel de jueces debe resolver con arreglo al
recuerdo fresco de lo que acaban de percibir con inmediacién en la audiencia.*®® Una
vez adoptada la decision, se dicta la sentencia, acerca de la condena o absolucién del
procesado y acompanada de los fundamentos principales, la cual se pronunciara en la
audiencia respectiva.?”® La redaccién de la sentencia con todas las exigencias tiene un
plazo de cinco dias, contados desde la comunicacién del fallo.*™

Un aspecto muy importante del nuevo proceso penal chileno es la forma en que se regis-
tran las audiencias. Al respecto, Baytelman y Duce?™ refieren que el juicio es registrado
en forma integra, por cualquier medio que asegure fidelidad como: estenografia, el video
o la cinta magnetofénica. Esta forma de documentar las audiencias, segin los mismos
autores,*™ permite fijar declaraciones de los testigos o las actuaciones de las partes, con
su consecuente utilidad tanto en el juicio mismo como en el sistema de recursos. Sin
embargo, los mismos autores*™* mencionan que el riesgo que se corre con las formas de
registro mencionadas, es que los jueces lo usen para sustituir la inmediacion.

Esto ultimo también es digno de resaltar porque esa forma de documentar las audiencias
del juicio, ademas de permitir que el desarrollo sea de manera fluida dejando de lado
las practicas de dictado que aun existen en México, también hace que las declaraciones
queden fijadas sin las distorsiones que el dictado puede provocar. No existe la posibilidad
de que algin funcionario del juzgado redacte mal una declaracién y se cambie el sentido
o el significado de las palabras emitidas por el declarante.

La implementacion de este tipo de recursos tecnolégicos requiere de una inversion
econémica fuerte, dado que en cada juzgado debe existir uno de estos recursos. Por
esta razon los gobiernos en México deben proporcionar el presupuesto suficiente para
poder implementarlos, ya que esto debe incluir dos ambitos, primero invertir en recursos
materiales o tecnoldgicos y segundo en recursos humanos aptos para su operacion.

Riego, citado por DeShazo y Vargas,*™ coinciden con Baytelman y Duce?™® al sefialar
que se invirtieron recursos econémicos en infraestructura, incluyendo la construcciéon
de edificios adecuados al nuevo proceso, nuevas carceles y nuevos y sofisticados medios
tecnologicos que se necesitaban para aplicar de forma adecuada la reforma.

469 Ihidem, p. T2.

470 Thidem, p. 73.

47 Idem.

472 Ibidem, p. 70.

473 Tbidem, p. 71.

47 Ibidem, p. 70.

475 DeShazo, Peter y Vargas, Juan Enrique, op.cit., nota 454, p. 5.

476 Baytelman, Andres y Duce, Mauricio, Evaluacién de la reforma procesal penal: Estado de una
reforma en marcha, Chile, Universidad Diego Portales, 2003, p. 41 y sgts.
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Respecto a lo anterior, el Ministerio de Justicia Chileno®”” senala que para que la

nueva forma de impartir justicia se concretara en la practica fue necesario contar con
nueva infraestructura que permitiera hacer realidad la presencia del publico durante las
distintas audiencias que contempla el nuevo proceso penal.

En razéon de lo anterior, la puesta en marcha de la nueva justicia chilena aparejo la
necesidad de contar con nuevos edificios para los Juzgados de Garantia y Tribunales
de Juicio Oral en lo Penal, asi como también nueva infraestructura para el adecuado
funcionamiento de los fiscales del Ministerio Puiblico y los defensores de la Defensoria
Penal Pblica.*™ Para ello, el Estado chileno invirtié en total aproximadamente 186 mil
millones de pesos, para dotar a la reforma de toda la infraestructura que requeria y que
se tradujé en 84 nuevos edificios de tribunales para el Poder Judicial, 150 edificaciones
para el Ministerio Publico y 94 inmuebles para la Defensoria Penal Ptublica.*™ Dicha
inversién se distribuy6 de la manera siguiente: 1) Poder Judicial: 119.398 Millones de
pesos; 2) Ministerio Publico: 62.552 Millones de pesos; y 3) Defensoria Penal Publica:
4.402 Millones de pesos.*80

Cabe agregar que, segin el Ministerio de Justicia chileno,*®! para el inicio de cada etapa
de implementacion de la Reforma Procesal Penal en todas las regiones, se ha contado
con los espacios fisicos y con las condiciones funcionales, de seguridad e informética,
que han permitido un funcionamiento adecuado del nuevo sistema. Asimismo, a nivel
nacional se han construido 44 nuevos edificios de Tribunales y Juzgados para el Poder
Judicial, equivalente a 105.411 m2., edificados entre 2000 y 2005, lo que constituye un
valioso aporte en el &mbito arquitecténico y urbano.*?

Lo anterior es importante tomarlo en cuenta para la aplicacion de la reforma mexicana.
Para lograr que dicha reforma tenga un inicio aceptable es necesario invertir los recursos
financieros suficientes para poder contar con la infraestructura necesaria. Esto implica
desde el diseno de nuevos juzgados y la tecnologia que necesaria para el registro de
audiencias, capacitacién de personal y en su caso incrementar el nimero de funcionarios
en cada juzgado.

Esta situacién se encuentra contemplada en el articulo transitorio octavo del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 referente. En dicho
transitorio se estipula que le corresponde al Congreso de la Union y a las Legislaturas
de las entidades federativas y el Distrito Federal destinar los recursos necesarios para

47T Ministerio de Justicia de Chile, en: www.minjusticia.cl/rpp/nuevos_edif.php. Consultado el
4 de septiembre de 2008.

478 Idem.

479 Idem.

480 1dem.

481 Idem.

482 Tdem.
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los realizar los ajustes legales necesarios, cambios organizacionales, la construccion y
operacién de la infraestructura, y la capacitacion necesaria para Jueces, Ministerios
Pblicos, policias, defensores, peritos y abogados.*®3

Transicidn democratica ‘

Drerechos Humanos ‘ ‘ Seguridad publica,
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Fig. 4.6: Inversién de recursos (VRC)

Algo importante y que no aparece en la reforma hecha en México tiene que ver con
la manera de hacer la inversién de recursos econémicos. En Chile esto se llevo a cabo
de manera gradual por regiones y por etapas, en total cinco.*®* De acuerdo con el
Ministerio de Justicia Chileno*®® el inicio gradual de la reforma permitié asegurar que
la asignacion de recursos econdémicos necesarios para ponerlo en marcha y también que
fuese sustentable para el erario publico. Lo anterior se realizé de la forma siguiente:
1) 16.12.2000 Regiones IV y IX; 2) 16.10.2001 Regiones II, IIT y VII; 3) 16.12.2002
Regiones I, XI y XII; 4) 16.12.2003 Regiones V, VI, VIII y X; y 5) 16.06.2005 Regién
Metropolitana.

Esa forma de aplicacion de la reforma permitio satisfacer los requerimientos de infra-
estructura y preparacién de recursos humanos, pero sobre todo facilité los procesos
de aprendizaje y perfeccionamiento que requeria un cambio de cultura institucional de
mayor envergadura.?®® Mohor Bellalta y Covarrubias Sudrez** coinciden con Riego, ci-
tado por DeShazo y Vargas,*®® y Baytelman y Duce®® al sefialar que el gobierno chileno
aumento la cantidad de personal al servicio de la imparticiéon de justicia como: jueces,
fiscales y defensores. Asi como el aumento del presupuesto destinado a este rubro debido
a que financié con sus propios recursos los gastos que la reforma implicaba.

483 Diario Oficial de la Federacién, publicado el 18 de Junio de 2008, primera seccién, p. 11
484 Mohor Bellalta, Alejandra y Covarrubias Sudrez, Victor, op.cit., nota 455, p. 19.

485 Ministerio de Justicia de Chile op.cit., nota 477.

486 Mohor Bellalta, Alejandra y Covarrubias Suérez, Victor, op.cit., nota 455, p. 19.

487 Ibidem, pp. 19 y 20.

488 DeShazo, Peter y Vargas, Juan Enrique, op.cit., nota 454, p. 5.

489 Baytelman, Andres y Duce, Mauricio, op.cit., nota 476, pp. 38 y 39.
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Chile
Transicién democratica |
Sistema inquisitivo |::> Sistema acusatorio

Derechos Humanos | | Sepuridad publica

Inwversion

Fig. 4.7: Inversién de recursos gradual (VRC)

Otra ventaja de la implementaciéon gradual de la reforma en Chile, de acuerdo con
Mohor Bellalta y Covarrubias Sudrez?® es que permitié evaluar su funcionamiento y
realizar los ajustes pertinentes tanto a nivel administrativo como legal. La reforma en
México no incluye medios o métodos para poder evaluar sus aciertos y sus fallas en su
aplicacion. Incluso es importante senalar que en México las entidades federativas fueron
las primeras en realizar cambios en sus sistemas de justicia.

Transicidn democratica |

Derechos Humanos | | Seguridad publica

Fig. 4.8: Evaluacién de la reforma en Chile (VRC)

Inwversion

Aunque hay que considerar que en México las entidades federativas al aplicar las re-
formas respectivas si podran aplicar métodos para evaluar el funcionamiento de tales

490 gp. cit., nota 455, p. 20.
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reformas asi como de realizar las correcciones pertinentes.

Un logro importante del nuevo proceso penal chileno, segiin refieren Mohor Bellalta y
Covarrubias Sudrez,*”! es que su implementacién aumenté la confianza en las institu-
ciones de persecucién penal y decision judicial, debido a que se ofrece un mejor servicio
de solucién de controversias en condiciones objetivas de imparcialidad, mas eficiente y
cercano a la ciudadania. De esa manera, a decir de los autores citados,*”? se ha podi-
do combatir en mejor medida la delincuencia en ese pais debido a que el nimero de
denuncias aumenté considerablemente después de la reforma.

Chile
Transicion democratica ‘
Sistema inquisitivo |:> Sistema acusatorio

Derechos Humanos ‘ ‘ Sepuridad publica

Arquitectura

Fig. 4.9: Confianza en las instituciones (VRC)

m

491 Ihidem, p. 54.
492 bidem, p. 55.
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Es dificil pensar que una reforma legal no pueda tener aspectos que resultan suscepti-
bles de critica. En América Latina, igual que en México, incluyendo Chile, la Reforma
Procesal Penal persigue los objetivos de combatir el aumento de la criminalidad y ase-
gurar la seguridad juridica de los ciudadanos.**® De acuerdo con Pasara,*™* en Chile se
le confirieron al Ministerio Piblico facultades discrecionales como la de no optar por
una salida no conducente a juicio en cierto tipo de delitos.

Transicidn democratica |

Derechos Humanos | | Seguridad publica

Inwversion

Se llega al juicio

Antes de 1 afio

Fig. 4.10: Tiempo previo al Juicio (VRC)
A decir del mismo autor,*® en el afio 2003 tres de cada cuatro casos llegados a las
fiscalias recibieron alguna de las salidas no conducentes a juicio. El citado autor sugiere
que generalmente se atienden los casos que son mas faciles de probar sin tomar en cuenta
su importancia, lo que se puede convertir en un vicio burocratico tendiente a trabajar
sobre este tipo de casos y que, ademds, pueden incrementar las cifras de éxito.*%

La situacion anterior, a decir del autor citado, a dado motivo a insatisfacciones y recla-
mos de parte de los ciudadanos cuyo caso no es resuelto y sancionado por un Juez.*97

Una de las situaciones que se pretenden atacar con la reforma procesal en toda Lati-
noamérica, es lo referente a la duracion de los procesos. Sobre es tema Riego y San-
telices,*®® citado por Pésara, refieren que en Chile se llega al Juicio Oral antes de un

493 P4sara, Luis, “Reforma Procesal Penal y Seguridad Ciudadana” en Reforma Judicial: Revista
Mezicana de Justicia, Numero 10, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007,
p- 46 y 47.

494 Thidem, p. 49.

495 Ibidem, p. 50.

496 Idem.

497 Idem.

498 bidem, pp. 51 y 52.
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ano. Esta situacién segin Pésara no refleja un cambio significativo respecto del sistema
precedente.

En México desde antes de la reforma se establecié que los sujetos a proceso deben ser
juzgados en un tiempo maximo de 4 meses cuando la pena maxima, del delito de que
se trate, no sea mayor de dos anos. En tanto que para los delitos que excedan esa pena
el sujeto debe ser juzgado antes de un ano. Tal situacion se conservé en el articulo 20
constitucional, apartado B, fraccion VII, reformado.

En la fraccion IX, segundo parrafo, del mismo articulo y apartado, se contempla la po-
sibilidad de que la prision preventiva dure hasta dos anos. Esto entra en contradiccion
con la fracciéon VII del mismo articulo y apartado debido a que si bien es cierto que
el sujeto debe ser juzgado antes de un ano, en tratdandose de delitos con pena maxima
mayor a dos anos, la Constitucién permite que el sujeto se encuentre en prisién pre-
ventiva hasta dos anos, es decir, un ano mas del tiempo limite para que sea declarado
culpable o inocente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 20 apartado B, fraccion VII, cualquier tipo
de proceso debe llegar al Juicio Oral antes de un ano tal y como sucede en Chile.

4.2.2. El caso colombiano

A decir de Urbano Martinez,** en Colombia histéricamente ha sucedido algo parecido
al caso de México en el sentido de que la Constituciéon de ese pais ha contenido disposi-
ciones en materia de imparticion de justicia de tipo acusatorio; sin embargo, la practica
de ese sistema ha tenido una marcada tendencia al sistema inquisitivo.

De acuerdo a el Centro de Estudios de Justicia de las Américas,”® el reclamo funda-

mental ante reforma constitucional de 1991 fue el fortalecimiento de la justicia. En el
caso de Colombia, la parte medular de la reforma consistié en modificar la conformacién
de la rama judicial: se crearon la Fiscalia General de la Nacion, la Corte Constitucio-
nal, el Consejo Superior de la Judicatura, entre otros organismos.””* Adicionalmente, la
Carta incluy6 un generoso catalogo de derechos y garantias fundamentales, y la accion
de tutela como mecanismo preferente y sumario para su proteccién.’"?

499 Urbano Martinez, José Joaquin, “Reforma de la justicia penal en Colombia: encuentros y desen-
cuentros entre los d&mbitos de la funcién piblica” en X Congreso Internacional sobre la reforma del
Estado y administracién publica, Chile, Centro Latinoamericano de administraciéon para el desarrollo,
2005, p. 2.

500 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, en: http://www.cejamericas.org/doc/
proyectos/informeseguimiento_rppColombia.pdf.Consultadoel4deseptiembrede2008.p.2.

501 Tdem.

502 Idem.
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De acuerdo con Urbano Martinez,%%® con la Constitucién de 1991 se establecié una

forma de gobierno democratica, pluralista, participativa, no confesionalista, que tome
en cuenta como fundamento y limite del poder publico la dignidad del ser humano y
los Derechos Humanos, entre otros. Ante tal situacién, a decir del mismo autor,** era

necesaria la implementacién de un sistema penal congruente con tales disposiciones.

De conformidad con el Centro de Estudios de Justicia de las Américas,”® la redaccién de
la carta de derechos sugiere, al menos en el proyecto original, la pretensién de introducir
un sistema acusatorio de procesamiento criminal que contemplara la existencia de un
Juez ajeno para decidir sobre la libertad del imputado y la restriccion de otros Derechos
Fundamentales (por ejemplo, la restriccién de derechos debia hacerse en un lapso de 36
horas por orden judicial)

No obstante, Urbano Martinez’%® senala que aunque en 1991 se intent racionalizar el

sistema de justicia penal el resultado fue fallido ya que no se tomé en cuenta el principio
de separacién de funciones, ya que el érgano encargado de la investigacién de los delitos
tenia la facultad de desahogar pruebas transgrediendo los principios de inmediacién
y contradiccién de las pruebas. Los problemas anteriores, segin el autor citado,’®” se
acentuaron por la existencia de un sistema penal plenamente autoritario violatorio de

Derechos Humanos y concebido para enfrentar los problemas de narcotrafico.

Actualmente, el narcotrafico es un problema que existe en México y que ha ido en au-
mento durante los tltimos anos, por lo que en la reforma se han integrado disposiciones
referentes a la delincuencia organizada, mismas que pueden poner en peligro los Dere-
chos Humanos que se pretenden proteger mediante el sistema acusatorio, tal y como ha
sucedido en Colombia.

El Centro de Estudios de Justicia de las Américas®® refiere que el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales de 1991 confiri6 al fiscal el cardcter de “funcionario judicial” y
configuré un sistema mixto, donde el fiscal tenia la potestad de decidir la prision pre-
ventiva, las intervenciones de comunicaciones y demas afectaciones a los derechos del
procesado.

A decir de la misma institucién,’ la investigacion era secreta para el ptiblico en general
y escrita; las pruebas practicadas ante el fiscal valian como tales para el juicio y las
decisiones del fiscal eran providencias judiciales susceptibles de recursos. A nivel nor-

503 Urbano Martinez, José Joaquin, op.cit., nota 499, p. 3.

504 Idem.

505 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, op.cit., nota 500, p. 2.
506 Urbano Martinez, José Joaquin, op.cit., nota 499, pp. 3 y 4.

507 Ibidem, p. 4.

508 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, op.cit., nota 500, p. 2.
509 Idem.
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mativo el juicio era una fase oral y publica; sin embargo, la permanencia de la prueba
practicada en la investigacion hacia que perdiera su centralidad.

En México se ha vivido una situacién semejante debido a que, como se dijo en el capitulo
segundo de este trabajo, la Constitucién mexicana contemplaba el sistema acusatorio;
pero tales disposiciones no eran aplicadas de manera eficaz durante el proceso penal.

Colombia

Constitucidon
de 1991

> Sistema acusatorio ‘

‘ Sistema inquisitivo ‘

Fig. 4.11: Sistema de justicia Colombiano en 1991 (VRC)

En Colombia en el ano 2002 se aprobaron modificaciones a las disposiciones constitu-
cionales en materia de justicia penal. El Banco Mundial®'? y el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas®! coinciden en sefialar que tales reformas estaban destinadas
a modificar el sistema de tendencia inquisitiva que en ese momento prevalecia por uno
en el que quedara bien definida la separacion de funciones y se fortaleciera el Juicio
Oral, ptblico y contradictorio. Segtin el Banco Mundial®'? y el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas®® la implementacién del sistema acusatorio en Colombia debia
de ser en forma gradual tal y como sucedié en Chile.

Al igual que en Chile, el nuevo sistema de imparticién de justicia penal en Colombia
requeria de la asignacion de recursos suficientes para poder cumplir con sus objetivos.
El Centro de Estudios de Justicia de las Américas®* refiere que la disponibilidad de
recursos se ha traducido en primer lugar a los recursos humanos capacitados necesarios
para el desempeno de las diversas funciones.

510 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, Reporte sobre el estado de los sistemas judi-
ciales en la Américas, en: http://www.cejamericas.org/reporteOled/rep0l-colombia-ing.pdf.
Consultado el 3 de Noviembre de 2008, p. 18.

511 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, op.cit., nota 500, p. 5.

512 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, op.cit., nota 510, p. 18.

513 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, op.cit., nota 500, p. 5.

514 Idem.
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Colombia

Constitucion Reformas
de 1991 2002

*  Sistema acusatorio ‘ |::> ‘ Sistemna acusatorio  [*
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Fig. 4.12: Reformas de 2002 en Colombia (VRC)

Segtin cifras del Consejo Superior de la Judicatura en Colombia, la inversién®® en

dolares estadounidenses, en la implementacion del sistema penal acusatorio en la pri-
mera y segunda fase de su entrada en vigor, ha sido la siguiente: 1) infraestructura
fisica: 11.524.541,67 doélares; 2) Capacitacion: 5.096.958,33 ddlares; 3) Infraestructura
tecnologica: 11.544.166,67 ddlares; para ser un total de 28.165.666,67 ddlares.

Esto confirma que una reforma de tal magnitud requiere que se destine el presupuesto
suficiente para cubrir diferentes aspectos que son necesarios para el funcionamiento de
las nuevas disposiciones constitucionales. Por eso es importante hacer enfasis en que
el gobierno mexicano, a nivel federal, y los gobiernos locales deben planear la partida
presupuestal adecuada para poder cubrir todos lo rubros que se deben contemplar.

Urbano Martinez®'% sefiala que se instauraron, en Colombia, los jueces de control de ga-

rantias encargados de autorizar las restricciones a los Derechos Humanos en un proceso
penal y asegurar la comparecencia de los imputados y conservar las pruebas y protec-
cion de las victimas; también, se consagro el principio de oportunidad y el juicio regido
por los principios de publicidad, oralidad, inmediacién, contradiccién y concentracion.

Entre las ganancias mas notorias derivadas de estas nuevas practicas, segin del Centro
de Estudios de Justicia de las Américas,’'” se encuentra la transparencia de las actua-
ciones judiciales que se realizan de manera ordinaria y en general, oral y publicamente.
Pero ademés se ha producido una notoria ganancia en términos del acortamiento de
los tiempos de duracién de los procesos, al menos respecto del porcentaje de casos que
efectivamente ha concluido.?!8

El proceso penal acusatorio en Colombia consta de la etapa de investigacion y la de

515 Thidem, p. 6.

516 Urbano Martinez, José Joaquin, op.cit., nota 499, p. 5.

517 Centro de Estudios de Justicia de las Américas, op.cit., nota 500, p. 7.
18 Idem.
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juicio.’De forma previa al Juicio Oral, aparece el Juez de Control de Garantias que
tiene como funcion esencial controlar que los actos de investigacion desarrollados por
la policia judicial, en cumplimiento de las érdenes emitidas por el fiscal director de
la misma, que impliquen limitaciones a los derechos fundamentales se ajusten a la
Constitucion y a la ley.5?

La etapa de juicio se integra por las audiencias de formulacién de acusacién, prepara-
toria, Juicio Oral, y fijacién de sentencia.’?! Esta etapa comienza con la concrecién de
la funcién de acusacion que constitucionalmente se asigna a la Fiscalia General de la
Nacién, momento en el cual ademés se posibilita el reconocimiento y la intervencion de
las victimas, enmarcado en la satisfaccion de sus aspiraciones a la verdad, la justicia
y la reparacién.®®® De forma posterior, se sigue con un ciclo de transicién, destinada a
preparar, delimitar y planear el Juicio Oral, con descubrimiento, enunciado, solicitud
y autorizacién de practica de pruebas, las que se concretan en el Juicio Oral el que,
cumpliendo los presupuestos de publicidad, confrontacion, contradiccion, e inmedia-
cién, concluye con la definicion de la controversia por el fallo de un tercero imparcial
representado en el Juez de conocimiento, con pleno respeto de las garantias de defensa
material y técnica.??

El Juicio Oral inicia con la presentacién del escrito de acusacién.5?* Este acto constituye
es el acto dispositivo a través del cual, aquella materializa formalmente la accién penal
ante el Juez de conocimiento, ademas, inicia el procedimiento de descubrimiento de la
prueba al ser exhibidos a la defensa, en presencia del Juez.??®

Dentro de los 3 dias siguientes, el Juez de conocimiento fija dia y hora para la celebraciéon
de la audiencia de formulacién de acusacién.’?® En dicha audiencia de acusacién se corre
traslado del escrito de acusacion a la defensa, a la victima y al Ministerio Publico, se
les concede el uso de la palabra para que de encontrarlo necesario expresen oralmente
las causales de incompetencia, impedimento, recusacion o nulidad y para que formulen
observaciones al escrito.??7

La audiencia preparatoria tiene por objeto planear, delimitar y determinar la actividad

519 Avella Franco, Pedro Oriol y Fiscalia General de la Nacién, Estructura del Proceso Penal Acusa-
torio, Colombia, Escuela de Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses, 2007, p.
61.

520 Ihidem, p. 70.

521 Ibidem, p. 8T7.

522 Ibidem, p. 88.

523 Idem.

524 Idem.

525 Ibidem, p. 126.

526 Ihidem, p. 88.

527 Ibidem, p. 130.
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probatoria que se desarrollard en la audiencia de Juicio Oral.?®® Una vez concluida la
audiencia preparatoria, dentro de los treinta dias siguientes se lleva a cabo el Juicio
Oral que finaliza con el anuncio del sentido del fallo y finalmente, dentro de los quince
dias calendario, contados a partir de la terminacién del Juicio Oral, habra de senalarse
fecha para proferir sentencia, a la que se incorpora la decisién que puso fin al incidente
de reparacién integral.?”

El Juicio Oral es el acto procesal bajo la direccion del Juez de conocimiento, quién actia
como un tercero que mantiene la direccién del tramite, para que se respeten las garantias
de igualdad de armas entre las partes, asi como los principios de publicidad, oralidad,
contradiccién, concentracién, inmediacién y controversia, se practican las pruebas.?*°El
desarrollo de esta audiencia tiene el orden siguiente: declaratoria de culpabilidad o
inocencia, presentacion de la teoria del caso, debate probatorio, alegaciones conclusivas
de las partes e intervinientes y sentido del fallo.?3!

El Juez le concede la palabra al acusado, después de advertirle que le asiste el derecho de
guardar silencio y a no autoincriminarse, para que manifieste sin apremio ni juramento,
si se declara inocente o culpable (Si acepta los cargos, se procederd con la fijacién de
la pena y la sentencia, previa verificacién de la necesidad de adelantar incidente de
reparacién integral).53?

Hecho lo anterior, se realiza la presentacién de la teoria del caso, en donde cada una de
las partes, primero la Fiscalia y luego la defensa si lo desea, exponen ante el Juez de
conocimiento su particular teorfa, fundada en los elementos de conocimiento hasta ese
momento existentes.?® Este acto procesal es una exposicién oral y descriptiva que del
caso hacen las partes de las circunstancias en que ocurrié el delito.?3*

En el debate probatorio las partes presentan y controvierten los elementos materiales y
evidencias fisicas que pretenden hacer valer como prueba.®®

En cuanto a las alegaciones conclusivas son las exposiciones orales que hacen las partes,
y eventualmente el representante de la victima y el Ministerio Publico, ante el Juez de
conocimiento, con el objeto de presentar las inferencias derivadas de lo demostrado en
el debate probatorio en relacién con su teoria del caso.?36

528 Ibidem, p. 136.
529 Ibidem, p. 88.
530 Thidem, p. 141.
531 Thidem, p. 142.
532 Idem.

533 Idem.

534 Idem.

535 Ibidem, p. 143.
536 Tdem.
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La sentencia se pronuncia en audiencia, de manera oral y publica, precisa las conse-
cuencias juridico penales de su conducta delictiva.?3” En dicha audiencia se concede
la palabra por una sola vez al fiscal y después a la defensa para que se refieran a las
condiciones individuales, sociales y familiares, modo de vivir y antecedentes de todo
orden del culpable y, si asi lo consideran necesario, a la probable determinacién de pena
y a la concesién de algiin subrogado penal.®®®

No obstante, de acuerdo con Gonzalez, Mendieta, Buscaglia y Moreno®? el nuevo pro-

ceso penal colombiano presenta diversos momentos de escritura, especialmente en la
etapa de investigacién como los siguientes: informes de peritos, ratificaciones a cargo
de la policia judicial, ordenes del Fiscal para registro y allanamiento. Los mismos au-
tores®? agregan que el acto por el que el Fiscal presenta la acusacién se realiza por
escrito.

Segiin los mismos autores®! otros momentos de escritura,en la etapa ante el érgano

jurisdiccional, son cuando una vez anunciado el sentido del fallo el secretario elabora
un acta del juicio donde consta la individualizaciéon de la pena para el acusado, la
tipificacion dada a los hechos por la fiscalia, la autoridad que profirié la decisién y el
sentido del fallo. Asimismo, la sentencia debe ser motivada y fundada por lo que debe
ser escrita.

De acuerdo con los citados autores®®? los momentos de verdadera oralidad son el acto de
formulacién de la imputacién, la audiencia preparatoria asi como los actos propios del
Juicio Oral como los siguientes: 1) La oportunidad que tiene el acusado para manifestar
si se declara inocente o culpable; 2) La presentacion de la teoria del caso por parte de
la fiscalia y el defensor; 3) Practica de pruebas y alegatos. La documentacién de las
audiencias que se llevan a cabo por el Juez de garantias y las del Juicio Oral, a decir de
los autores antes citados,’*® se debe realizar a través de medios técnicos que garanticen
la fidelidad, genuinidad u originalidad de su registro y su eventual reproduccion escrita
para efectos de los recursos.

A decir de Urbano Martinez,>** el nuevo proceso penal colombiano ha presentado pro-
blemas debido a la incongruencia entre las normas juridicas que ya existian con anterio-
ridad y las que establecen el nuevo sistema acusatorio. Por ejemplo, Urbano Martinez®*®

537 Ibidem, p.151.

538 Idem.

939 Gonzalez Ruiz, Samuel, et al., op.cit., nota 350, p. 417.

540 Thidem, p. 418.

541 Thidem, p. 419.

542 Ibidem, pp. 419 y 420.

543 Ibidem, p. 419.

544 Urbano Martinez, José Joaquin, op.cit., nota 499, pp. 6 y 7.
545 Idem.
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y Daza Gonzalez®¥% senalan el hecho de que con la reforma de 2002 se pretendia que sélo
las pruebas que eran presentadas en el Juicio Oral ante la presencia del Juez tendrian
valor probatorio; no obstante, se dejaron intactas disposiciones en las que se establece
que las pruebas que eran desahogadas ante el 6rgano investigador tenian valor proba-
torio.

En el articulo 20 apartado A, fraccién III del nuevo texto constitucional mexicano, se
establece que so6lo se consideraran como prueba aquellas que se hayan desahogado ante
el Juez en la audiencia respectiva. Se inserta una excepcién para el caso de una prueba
por su naturaleza requiera un desahogo previo; el problema o la tensién que se genera es
que se deja a cargo de la legislacion secundaria establecer los requisitos para la admision
de la prueba anticipada.

Otro problema que, segin asevera Daza Gonzélez,*” presenta el nuevo sistema acu-
satorio en Colombia, es que contiene disposiciones del anterior régimen de tendencia
inquisitiva como las siguientes: la declaratoria de persona ausente, apelacion de senten-
cias absolutorias, la ausencia de un gran jurado como el de Estados Unidos y otro para
el veredicto.

Colombia

Constitucion Reformas

de 1991 2002

> Sisterna acusatorio | |::> | Sisterma acusatorio [

T T
| |
1 1
v v
‘ Sisterna inquisitivo ‘ ‘::> Sistemna inquisitivo ‘

‘ Diesahogo de pruebaz ante el MLP.

‘ Dreclaratoria de persona ausente

‘ Apelacion de absolutorias

‘ HAusencia del Gran Jurado

DT

Dresahogo de prucbas sin la autorizacion del juez de control

Fig. 4.13: Normas de tendencia inquisitiva (VRC)

546 Daza Gonzélez, Alfonso, “Problemas actuales del sistema acusatorio en Colombia” en Didlogos de
saberes, Colombia, Centro de investigaciones Socio Juridicas de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Libre, 2005, p. 119.

547 Ibidem, p. 133.
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Asimismo, Urbano Martinez®*® sefiala que se permitié que los érganos encargados de la

investigacion de los delitos tuvieran la facultad de practicar pruebas sin la orden previa
del Juez de control de garantias, situacion que implica la injerencia grave en los derechos
humanos como la vigilancia y el seguimiento de personas, el andlisis e infiltracion de
organizaciones criminales, la actuacion de agentes encubiertos, la entrega vigilada, la
busqueda selectiva en bases de datos y los examenes de ADN que involucren al indiciado
con el imputado.

Colombia

Constitucidn Reformas
de 1991 2002
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‘ Diesahogo de pruchas ants <l MLE.

‘ Declaratoria de persona ansente

‘ Apelacion de absolutorias

‘ Ausencia del Gran Jurado

CIITT

Diesahogo de pruebas en ausencia del juez

Fig. 4.14: Normas inquisitivas (VRC)

En el articulo 16, parrafo décimo primero, se establece la intervencion de comunicaciones
privadas son inviolables; sin embargo, el parrafo siguiente de dicho numeral, senala que
la autoridad Judicial Federal podra autorizar al Ministerio Piblico o a otra autoridad
Federal la intervencién de cualquier tipo de comunicacién privada. Para esto la autori-
dad solicitante debe fundar y motivar las causas legales de su solicitud, expresando el
tipo de intervencion, los sujetos y la duracion.

Esta situacién puede provocar que se intervengan las comunicaciones de cualquier perso-
na de forma frecuente, de tal manera que se genere un abuso en el uso de la intervenciéon
de las comunicaciones con el pretexto del combate a la delincuencia organizada.

El citado autor®®® suma el hecho de que la victima, a diferencia del régimen de impar-
ticion de justicia penal anterior en el que la sentencia condenatoria constituia titulo

548 Urbano Martinez, José Joaquin, op.cit., nota 499, p. 9.
549 Idem.
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ejecutivo con miras a la indemnizacién de perjuicios, en el nuevo modelo, luego de la
condena penal, debe promover un incidente de reparaciéon integral en el que la respon-
sabilidad civil del penalmente condenado debera demostrarse.

El mismo autor® sefiala que existe una contradiccién en el sistema de imparticién de
justicia penal colombiano, ya que por una parte se intenta implementar un sistema de
justicia protector de los Derechos Humanos y por otro lado se aumentan la cantidad de
conductas punibles y el aumento en las penas para todos los delitos por considerarse
recursos necesarios para el adecuado funcionamiento del nuevo sistema.

Este aspecto encuentra cierta coincidencia con la situaciéon de México, ya que actual-
mente se menciona con frecuencia que sectores de la sociedad y partidos politicos se
inclinan por contemplar la pena de muerte en la legislacién mexicana como sancién a
los secuestradores, especialmente.

Colombia
Constitucion Reformas
de 1991 2002
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‘ Endurecimiento del Derecho Penal

Fig. 4.15: Endurecimiento del Derecho Penal
Urbano Martinez®! sefiala que cuando algunos jueces, en cumplimiento de la funcién
de control de garantias que la Constitucién les asigna, invalidan las actuaciones de la
Fiscalia General, son cuestionados por realizar lecturas inadecuadas del nuevo régimen
y por propiciar la impunidad con sus decisiones.

550 Ihidem, p. 10.
551 Ibidem, p. 12.
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Otra deficiencia del nuevo sistema penal en Colombia, segin el mismo autor,”? es que
se ha demostrado que su eficacia esta soportada sobre los delitos menores y fundamen-
talmente sobre aquellos sorprendidos en flagrancia, pero que respecto de la delincuencia
de mayor nivel el sistema no resulta igualmente rapido ni eficaz.

Dificultades de la reforma en América Latina

La reforma procesal penal en toda América Latina ha presentado dificultades en su
implementacién. En opinién de Duce y Perez Perdomo®®? la reforma tiene capacidad
limitada para dar una respuesta a los problemas de seguridad publica y el resguardo
de los Derechos Humanos. El proceso de transformacién de un sistema inquisitivo a
uno acusatorio es lento y no es posible esperar resultados inmediatos, asimismo la
transformacién institucional, legal y cultural que significa la reforma es tan amplia
que el sistema no puede presentar cambios radicales en un tiempo significativamente
corto.’® De acuerdo con los mismos autores®® la reforma es susceptible de realizar
importantes contribuciones para combatir los problemas de inseguridad y delincuencia
aunque no es una consecuencia inmediata de la reforma, sino que supone el desarrollo
de varios elementos.

El problema de la inseguridad ciudadana es asunto que va mucho mas alld de una
reforma legislativa, por lo que se requiere abordar el problema con un conjunto de
politicas publicas que tengan que ver con el crecimiento y empleo de inversion social
como creadores de seguridad o de inseguridad.?®

De los anterior se desprende que un cambio en el sistema de justicia penal requiere
del aporte que la Politica Criminal pueda hacer para prevenir el delito, ademas de la
parte que atane a la readaptacion de los delincuentes a la sociedad. Por esto es que la
aplicacion de la reforma procesal penal es sélo una parte de los elementos que se deben
corregir para lograr eficacia en el ambito de la seguridad publica.

552 Idem.

553 Duce, Mauricio y Pérez Perdomo, Rogelio “Seguridad Ciudadana y Reforma de la Justicia Penal
en América Latina” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ano XXXIV, ntim. 102, septiembre
- diciembre de 2001, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 777.

554 Ibidem, p. T78.

555 Ibidem, p. 780.

556 Pgsara, Luis, op.cit., nota 493, p. 55.
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4.3. Entidades federativas en México

En México, a diferencia de Chile y de Colombia, en donde el primer paso hacia una
reforma al sistema de imparticién de justicia se dio mediante reformas constitucionales,
la aplicacién de los juicios orales realizé primero en algunas entidades federativas y
posteriormente se llevaron a cabo las modificaciones a la Constitucion.

De acuerdo con Vazquez Marin y Rivas Acuiia®” la introduccién de los juicios orales
en Nuevo Leén, Chihuahua, Estado de México y Oaxaca se ha realizado en un lapso
de tiempo corto que comprende desde el ano 2003 al 2006. De acuerdo con los mismos
autores®® en cada Estado la reforma se ha hecho con caracteristicas que cada uno de
ellos ha establecido, es decir, la aplicacién de los juicios orales no se ha hecho de manera
uniforme con base en los mismos fundamentos juridicos.

En el caso del Distrito Federal, de acuerdo con declaraciones del Magistrado Edgar Elias
Azar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia, se tiene previsto que para el afio
2012 se tenga listo todo lo necesario para que los juicios orales se pongan en marcha.??

No obstante lo anterior, la Ciudad de México cuenta con la Ley de Justicia para Ado-
lescentes publicada en el la Gaceta Oficial de esa ciudad el 14 de noviembre de 2007, en
la que en el articulo 10 se establece que los principios bajo los que se sustenta todo lo
relativo con el proceso penal para adolescentes; entre otros se encuentran los siguientes;
presuncién de inocencia, celeridad procesal, concentracion, contradiccion e inmediacion.
Todos estos principios son atributos del sistema penal acusatorio.

Asimismo, el articulo 19 del mismo cuerpo normativo establece en el articulo 19, median-
te el principio de inmediacion, la obligacién del Juez de estar presente en el desarrollo
de las audiencias. Por otro lado el Capitulo V, seccién I, articulo 31, de la citada ley,
regula todo lo referente al proceso oral, s6lo para los delitos no graves. Por lo que se
excluye a los delitos graves y se incluyen en el proceso escrito regulado por el articulo
32.

Por lo que hace al proceso penal para mayores de edad, se tiene contemplado la crea-
ciéon de un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales, sobre este tema el Presidente del

957 Vizquez Marin, Oscar v Rivas Acuna, Israel, “Los juicios orales en la justicia local: un breve estudio
sobre los sistemas de Nuevo Leén, Chihuahua, Estado de México y Oaxaca” en Reforma Judicial Revista
mezicana de justicia, Enero-Junio de 2008, México, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM,
2008, p. 110.

558 Idem.

59 Fl Financiero, Preven concretar juicios orales en linea para 2012 en el D.F.,
en:http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docId=
168873&docTipo=1&orderby=docid&sortby=ASC. Consultado el 27 de enero de 2009.
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Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal indico lo siguiente:?%°

“RESUMEN. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF)
tiene redactado 90 por ciento del texto que integrara el nuevo Cdédigo de
Procedimientos Penales local, como parte de las reformas para aplicar la
oralidad en los juicios. Edgar Elias Azar, presidente del organismo imparti-
dor de justicia en la Ciudad de México, indicd que una vez que se concluya
el texto sera sometido a revisién de otras autoridades para su aprobacién.
Admitié que la aplicacién total de las reformas penales aprobadas a escala
federal, que instauraron la aplicacién de procesos orales en materia penal,
tardara por lo menos tres anos. Explicé que para la aplicacién de la re-
forma se debera capacitar a todo el personal involucrado en la aplicacion
del aparato de justicia penal, de todas las dependencias. Aproximadamente
nueve mil los jueces, secretarios y empleados deberan ser sometidos a cur-
sos de capacitacion. Agregd que otro de los objetivos de su administracién
sera concluir en los préximos tres anos con la instalacién del sistema de
informatizacion de todos los datos que genera el Tribunal, para que pueda
ser consultada via internet.”

Con motivo de lo anterior es importante contar con una visiéon de lo que ha sucedido
en las entidades federativas en donde ya se estan aplicando los juicios orales.

Nuevo Leén fue la primera Entidad Federativa que realizé reformas a su sistema de
justicia penal. A decir de Vazquez Marin y Rivas Acuna’®®! la introduccién de los juicios
orales se realizé de forma gradual ya que en el ano 2004 fueron aprobadas las reformas
al Coédigo de Procedimientos Penales mismas que entraron en vigor para delitos no
graves perseguidos por querella y en el 2005 se incluyeron los delitos que se investigan
de oficio, no graves.

Posteriormente, el Estado de México realizé6 modificaciones a su legislacién procesal
penal con el objetivo de implementar los juicios plenamente orales. Con las reformas
aprobadas en enero de 2006, se adicion6 al titulo séptimo bis, el capitulo primero de-
nominado “del juicio predominantemente oral” que abarca de los articulos 275-A al

275-R.%62

En ese mismo ano se aprobaron las primeras reformas al Cédigo de Procedimientos
Penal, con el objetivo de iniciar una reforma integral que contemplara la oralidad de los

560 Vicentefio, David, “Avanza proyecto para aplicar juicios orales” en Ezxcélsior, DF. 28/01/09,
en:http://www.proderecho.com/pagina.php?id_pagina=484. Consultado el 28 de enero de 2009.
561 V4zquez Marin, Oscar y Rivas Acunia, Israel, op.cit., nota 558, p. 114.

562 Idem.



152 Capitulo 4. FEl sistema acusatorio en el mundo

juicios.?®® En el dltimo trimestre de 2006 se pusieron en funcionamiento los primeros 18
Juzgados Orales de primera generacién en diversos municipios del Estado de México.
Posteriormente, durante 2007 se instalaron otros 12 Juzgados llamados de segunda
generacién.%%

Chihuahua es la tercera Entidad Federativa que hizo reformas a su legislacion en materia
de proceso penal; sin embargo, hay que senalar que, como lo senalan Vazquez Marin y
Rivas Acuila,’®® no sélo se modificaron disposiciones contenidas en Cédigos anteriores,
sino que, se expidié un nuevo Codigo de Procedimientos Penales en junio de 2007.

La ultima Entidad Federativa que realizo reformas sobre su sistema procesal penal es
Oaxaca. A decir de Vazquez Marin y Rivas Acufia®® en esta entidad se expidié un
nuevo cédigo de procedimientos penal, tal y como sucedié en Chihuahua. En razén de
lo anterior existen, segtin los mismos autores,’®” coincidencias entre ambas reformas.

4.3.1. El Juicio Oral como eje central de las Reformas

Aunque cada una de las reformas realizadas en las diferentes Entidades presentan dife-
rencias, cierto es que coinciden en que el proceso penal debe ser de tipo acusatorio.

Por ejemplo, el articulo 553, fraccion I1I del Cédigo de Procedimientos Penales de Nuevo
Leon establece que el proceso penal sera preponderantemente oral, se realizara con base
en la acusacion y se deben respetar los principios de oralidad, inmediacién, publicidad,
concentracion, continuidad y contradiccion.

En dicho cuerpo normativo se senala que al juicio deben acudir el acusado, el Ministerio
P1blico y el defensor, en caso de que uno de ellos falte la audiencia perders su validez.?

Este juicio se debe desarrollar de forma oral y de manera consecutiva hasta llegar a
su conclusion en los aspectos siguientes: 1) declaraciones; 2) alegatos; 3) conclusiones y
argumentos de las partes.??

Por su parte, en el Estado de México en el articulo 275-A del Cédigo de Procedimientos
Penales establece que cuando se trata de delitos no graves el proceso debe ser oral

563 Poder Judicial del Estado de México, en: www.pjedomex.gob.mx. Consultado el 29 de Noviembre
de 2008.

564 Idem.

565 V4zquez Marin, Oscar y Rivas Acuna, Israel, op.cit., nota 558, p. 117.

566 Ibidem, p. 120.

567 Idem.

568 Ibidem, p. 112.

569 Idem.
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conforme a los principios del sistema acusatorio.

La misma disposicion se inserto en los articulos 309, 316, 319, 321, 324 del nuevo Cdédigo
de Procedimientos Penales de Chihuahua.

En Oaxaca, al igual que en Chihuahua, se contempla una etapa de investigacion a cargo
del Ministerio Publico y la division del Juicio Oral en dos etapas: una intermedia de
tipo oral dirigida por un Juez; y otra de Juicio Oral que se desarrolla con base en los
principios del sistema acusatorio.?™

Para el cumplimiento de las normas que establecen que el Juicio Oral debe ser Acusato-
rio se establecen, en los diferentes cuerpos normativos, diferentes etapas; por ejemplo,
en Nuevo Leon el Cédigo de Procedimientos Penales regula desde los articulos 553 al
600 las etapas procesales siguientes:

1. Preparacién del Juicio Oral, que comprende desde el Auto de Formal Prision o
Sujecién a Proceso, hasta que se decrete el cierre de la audiencia de preparacion
del Juicio Oral y se dicte su auto de apertura;

2. El Juicio Oral, que inicia con el auto de radicacién del juicio hasta el dictado de
la sentencia de primera instancia.

En el Estado de México se insertaron la audiencia preliminar y la principal que son
dirigidas por el mismo Juez quien abarca los periodos de instruccion y de sentencia.

De acuerdo con el articulo 275-L el objetivo de la audiencia preliminar es exhortar a
las partes en conflicto a que lleguen a una conciliacion. En caso de que lo anterior no
se logre el Juez resuelve sobre la admisién y preparacién de las pruebas.”™

En Chihuahua el proceso consta de las etapas siguientes: 1) intermedia; y 2) Juicio
Oral. Al respecto el articulo 299 del Cédigo de Procedimientos Penales, el objetivo de
la etapa intermedia es la de realizar un control judicial de la acusacion, de la legalidad
e idoneidad de las pruebas y las garantias de cada una de las partes, asi como la
depuracion de los hechos controvertidos que son materia de juicio.

Esta etapa se desarrolla con base en los principios de oralidad e inmediacion, segin lo
establecido por los articulos 307 y 309 del Cédigo procesal.’™

570 Ibidem, pp. 120 y 121.
571 Ibidem, p. 115.
572 Ibidem, p. 117.
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Fig. 4.16: Logros de la reforma en México (VRC)
4.3.2. Tension entre Averiguacion Previa y el Juicio Oral

En el conjunto de reformas también se crearon o modificaron disposiciones dirigidas a
la Averiguacion Previa. En este caso tal y como sucede en los paises Latinoamericanos
del apartado anterior, presentan deficiencias que generan una tensién entre esta etapa
y la del Juicio Oral; sin embargo, se considera que la reforma presenta alguna ventajas.

Un ejemplo de lo anterior, es Nuevo Ledén en donde la instituciéon RENACE cuenta
con un estudio en donde se analizan diversas situaciones que han surgido después de
la entrada en funcion de los juicios orales. En dicho estudio se senala que se tienen
avances en los aspectos siguientes: 1) mayor transparencia; 2) interaccién del Juez con
la victima y el inculpado; 3) Mayor credibilidad en los fallos y decisiones; 4) Respuesta a
las problemadticas en tiempos menores; 5) Ahorro de recursos econémicos y humanos.>™

En cuanto al tiempo en que se resuelve un asunto en las diferentes Entidades donde ya
se aplica la reforma, la conciliacion ha logrado reducir el nimero de casos que llegan al

Juicio Oral, sobre esto es pertinente citar la nota siguiente:?™

“Salvador Hernandez Lopez, de 31 anos, fue liberado el 16 de abril, tras
depositar una fianza de 4 mil pesos en el Juzgado Segundo de Preparacion

573 RENACE ABP, Evaluacion de la Reforma Penal en Materia de Juicios Orales en el Estado de
Nuevo Ledn, en:http://wuw.renace.org.mx/nuevo.php. Consultado el 13 de abril de 2008.

574 Talavera, Gabriel, “Descongestiona oralidad a juzgados” en Reforma, El Norte, Mural, Palabra,
DF, NL, JAL, COAH, 28/04/08, Seccién Nacional, en:http://www.proderecho.com/pagina.php?id_
pagina=373. Consultado el 4 de abril de 2009.



4.3. Entidades federativas en México 155

Oral Penal, donde es procesado por los delitos de violencia familiar y lesiones
sujetas a proceso. Fue detenido el 1 de abril después de las 19:00 horas por
lesionar a su hermano Roberto, con quien sostuvo una rina en casa de la
madre de ambos. Opina que el Juicio Oral es un procedimiento agil en el que
se nota que el Juez que lleva el caso esta muy al pendiente de la situacién
del detenido. En otro caso, el pasado 14 de abril, el tribunal de Juicio Oral
en esta ciudad, dicté sentencia condenatoria en contra de Félix Ramirez
Pinacho como responsable del delito de homicidio, sentenciandolo a 60 anos
de prision. El proceso se inici6 el 27 de diciembre de 2007 y concluyé el 14
de abril, es decir, se desahogd en tres meses y dieciocho dias.”

En Chihuahua se considera a la conciliacién todo un éxito debido a que permite que
sélo los caso importantes llegan al Juicio Oral:5™

“La conciliacion ha demostrado ser la mejor arma de la Reforma Penal
Integral de Chihuahua, ya que de los 866 casos totales contabilizados del
1 de enero del 2007 a marzo del 2008, inicamente 7 causas han requerido
Juicio Oral. Los juicios que han llegado a la instancia de Juicio Oral son
de alto impacto, siendo estos homicidios, y violaciones, entre los que se
cuentan el de un hombre indigena que violé a sus tres hijos y el de dos casos
de sicarios multihomicidas. La inversién en infraestructura ha alcanzado
los 135 millones 096 mil 329 pesos. Los juicios han tenido un promedio de
duracién de 3 dias y la mayor parte se han resuelto en las instancias de
mediacién, informé Victor Gonzdlez Castro, vocero del Supremo Tribunal

de Justicia del Estado de Chihuahua.”

Contrario a las noticias anteriores, el Estado de México presenta deficiencias debido a
que el nimero de casos que se ingresan a la etapa de Juicio Oral todavia es muy elevado,

la siguiente nota sefiala lo siguiente:5"®

“El sistema de justicia que contempla los juicios orales ha descongestionado
los tribunales penales en Chihuahua, Nuevo Leén y Oaxaca, tres de los
cuatro estados donde se aplica. Por el contrario, en el Estado de México,
bajo este esquema, han sido radicados 10 mil 626 casos de agosto de 2006

575 Lomas, Enrique, “Resuelven asuntos en un promedio de 3 dias” en Reforma, El Norte, Mural, Pa-
labra, DF, NL, JAL, COAH, 28/04/08, Seccién Nacional, en:http://www.proderecho.com/pagina.
php?id_pagina=373. Consultado el 4 de abril de 2008.

576 No se cita autor, “Agilizan justicia los juicios orales” en Reforma, El Norte, Mural, Palabra, DF,
NL, JAL, COAH, 28/04/08, Staff, Seccién Primera, enhttp://www.proderecho.com/pagina.php?
id_pagina=373. Consultado el 4 de abril de 2009.
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al cierre de enero pasado, y s6lo 3 mil 867 han sido resueltos. Abogados y
jueces mexiquenses explicaron que la reforma en su Estado no fue completa,
por lo que persisten vicios del procedimiento convencional que no garantizan
una oralidad total.”

Situacion en México
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Transpatencia
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Estado de México La victima y el inculpado
Chihuahua

Nuewvo Leén

Resolucidn de casos

en tiempo mas corto

fihorro de recursos
humanos

Fig. 4.17: Logros de la reforma en México (VRC)

Las noticias anteriores reflejan que es posible desahogar la carga de trabajo en los
juzgados y que el numero de juicios celebrados se enfoquen en delitos considerados
importantes. No obstante, no es posible detectar la rapidez con que se celebra el Juicio
Oral.

Contrario a las logros precisados, en el mismo estudio se refiere que la reforma en
dicha entidad cuenta con fallas en los aspectos siguientes: 1) Averiguaciéon Previa y
Preparacién del proceso; 2) Etapa de preparacién, segunda instancia; 3) Defensoria de
Oficio; 4) Defensores Privados; 5) Registro homogéneo para todas las dependencias del
sistema.?""

Por lo que hace a la Averiguacién Previa se ampliaron las facultades discrecionales
del Ministerio Ptblico lo que derivo en que una gran parte de los asuntos se quedan
estancados en esa instancia por lo que se genera la incertidumbre de no conocer la forma
en que se resuelven.’™. Sumado a lo anterior esta etapa procedimental funciona con las
bases del sistema anterior lo que provoca que muchas casos no lleguen al Juicio Oral
por falta de pruebas.?™

57T RENACE ABP, op.cit., nota 574.
578 Idem.
579 Idem.



4.3. Entidades federativas en México 157

Otro problema que se presenta en la etapa de Averiguacién Previa, en lo referente a
la preparacion del proceso, es que el personal especializado en Juicio Orales cuando
inicio la vigencia de la reforma era de cinco personas de las cuales actualmente solo dos
se mantienen en sus funciones, ademds, estos funcionarios recurren a dictar acuerdos
casi de forma automatica relacionados con las pruebas y de término constitucional, esto
tiene como consecuencia que muchos asuntos sean desechados y el niimero de juicios
orales sea limitado.%8°

La Averiguacién Previa es una parte en la que se debe poner atenciéon debido a que
el mal funcionamiento de esta instancia genera una tensién entre el resultado que en
ella se arroje y el Juicio Oral. Lo anterior, debido a que el resultado del periodo de
investigacion puede afectar los Derechos Humanos protegidos mediante el Juicio Oral.
Asi que es importante senalar que una reforma integral debe estar destinada a los dos
periodos procesales mencionados, y no sélo a una de ellas.

Otra instancia que en Nuevo Ledén se desarrolla con dificultades es la de preparacién
de lo penal. Al respecto, Vazquez Marin y Rivas Acunia®®!' sefialan que el Juez de
preparacién lleva a cabo actividades de instruccién por lo que se encarga de recibir la
declaracion preparatoria de los indiciados; asimismo resuelve la situacion juridica con
el Auto de Formal Prisién, Sujecion a Proceso o Auto de Libertad.

Sumado a lo anterior, se presenta el problema de que debido a la cantidad de Distritos
Judiciales se crearon juzgados con funcién exclusiva del sistema anterior a la reforma,
otros con funcién especializada en preparacién del Juicio Oral, otro tanto con la doble
funcion de atender el sistema tradicional y lo relativo a la preparacion del Juicio Oral,
asimismo juzgados que cumplen la triple funciéon de atender bajo el esquema anterior a
la reforma, lo relativo a la preparacién del Juicio Oral y asuntos de tipo civil, finalmente
los especializados en juicios orales.?®?

De acuerdo con el estudio de RENACE lo anterior genera serias confusiones en la
aplicacion de criterios, cargas laborales que dificultan un certero y eficiente desempeno,
infiltracién de practicas del sistema escrito en el nuevo sistema acusatorio, asi como el
uso reducido de juicios orales ante la falta de respuesta oportuna a los recursos o medios
de impugnacién planteados en la etapa de preparacién.®®3

El proceso penal en México se ha despenando desde hace mucho tiempo bajo los estanda-
res que ya se comentaron en el capitulo precedente; tal situacion es una especie de tradi-
cion que es dificil de combatir. Como ejemplo es pertinente tomar el caso de la reforma

580 Idem.

581 V4zquez Marin, Oscar y Rivas Acuila, Israel, op.cit., nota 558, p. 111.

%82 Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, en: http://www.pjenl.gob.mx/tsj/Graficas/2009/
2009-JP.htm. Consultado el 29 de Marzo de 2009.

583 Idem.
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hecha en el Estado de México, al respecto Vézquez Marin y Rivas Acuna®®* refieren que
las siguientes debilidades: 1) Los juicios orales estan basados en los expedientes escritos
de las averiguaciones previas y de la etapa de preinstruccion hasta el dictado de la
formal prision; 2) No hay divisién de jurisdiccion entre el Juez de garantia y el Juez de
tribunal. Todas esta deficiencia son propias del sistema inquisitivo y se conservan en la
actualidad con la reforma.

Sobre lo anterior es pertinente citar la siguiente nota periodistica publicada en el pe-
riédico “El Universal”:>%

“Senalan que las reformas son incompletas y fueron hechas al vapor. Ernesto
Canales, de la Fundacion Mexicana para la Justicia, quien junto con inves-
tigadores de UNAM, ITAM y CIDE conforman una red de organizaciones
que promueven los juicios orales en el pais, criticaron la implementacion
de este tipo de juicios en el estado de México al considerar que el sistema
implementado en la entidad es incompleto, “es como haber hecho un coche
sin llanta”, en donde incluso méas que un avance puede ser un retroceso.”

Los juicios orales en el estado de México estaran basados en los expedientes
escritos de las averiguaciones previas, las cuales leerd el Juez y sélo hasta
el final presidirda una audiencia, apunté en conferencia de prensa Ernesto
Canales. A su vez, Miguel Sarre del ITAM, senalé que existe una estrecha
relacién entre justicia y seguridad, en lo cual no se podra avanzar en el terri-
torio mexiquense porque fue una “reforma superficial”, que no terminara con
la inseguridad, la corrupcion y falta de transparencia que prevalecen en el
sistema judicial mexiquense.

Ana Laura Magaloni, del CIDE; Alejandro Villanueva, de Hagamos Justicia,
y Enrique Rocha, de la Facultad de Derecho de la UNAM, puntualizaron que
la reforma del estado de México tiene al menos 12 carencias importantes.

No prevé soluciones alternas al proceso penal, que permitan descongestio-
nar el sistema judicial, sin una verdadera satisfaccion de los intereses de la
victima y una auténtica reinsercién social del imputado.

En los llamados juicios orales mexiquenses no hay garantia de imparciali-
dad del Juez, toda vez que un mismo juzgador participa activamente en la
investigacion del delito y en la presentacién de pruebas.

Tampoco hay divisién de jurisdicciones entre el Juez de garantia y el Juez del
tribunal oral. No cambiaron las reglas de admisién y valoracién de pruebas,

584 Vazquez Marin, Oscar y Rivas Acuiia, Israel, op.cit., nota 558, p. 117.

585 Jiménez, Rebeca, “Especialiestas cuestionan juicios orales en Edomex” en El Universal, 22 de
agosto, en:http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/78774.html. Consultado el 13 de abril de 2009.
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en donde seguira teniendo mayor valor el testimonio inicial y no la prueba
cientifica obtenida a lo largo de la investigacion.

El Ministerio Publico seguira integrando las averiguaciones previas de forma
tradicional, sin tener posibilidad de proponer alguna forma alternativa de
solucion al conflicto.

No cambié la forma de investigar y perseguir el delito dado que los policias
ministeriales no fueron capacitados; tampoco se toma en cuenta a la victima
durante el proceso, la cual seguird ocupando un rol secundario.

Ademas los expertos cuestionaron la improvisaciéon de personal para los
juicios orales en el estado.”

En el mismo sentido se expresa la siguiente nota:**

“Abogados y jueces del Estado de México advierten que en los juicios orales
de esa entidad persisten vicios del procedimiento convencional, lo que pro-
voca posponer las sentencias, ademas de no garantizar una oralidad total.
Alejandro Flores, litigante, considera que la oralidad no estd cumpliendo
el principio de otorgar justicia de forma pronta y expedita, pues han ter-
minado ajustandose al plazo constitucional para emitir sentencias, que en
delitos no graves es de cuatro meses. Sin embargo, Gonzalo Vergara Rojas,
presidente de la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, explico que de los casos que si llegan al Juicio Oral como
tal, el tiempo de resolucion se redujo de 10 meses a 32 dias promedio.”

Esta es una situacion que se debe corregir en la legislacion del Estado debido a que segin
establece el articulo 20, apartado A, fraccion III de la reforma a nivel constitucional
las pruebas que sean desahogadas ante el Juez del tribunal son las que tendran valor
probatorio. Una préactica contraria a lo anterior distorsiona lo establecido por el nuevo
texto Constitucional y se aparta de uno de los principios basicos del sistema acusatorio.

Lo anterior provoca una tensién que es consecuencia de la creacién de un sistema de
justicia penal Mixto; en el que los aspectos inquisitivos pueden superar los principios
del sistema acusatorio y hacer que este pierda su eficacia. Es por eso que tal tension,
tanto en el Estado de México como en el de Nuevo Ledn, pone en riesgo la vida del
nuevo sistema, mismo que podria llegar a revertirse a uno con tendencia inquisitiva.

586 Gémez, Enrique, “Advierten similitudes en procesos”en Reforma, El Norte, Mural, DF, NL, JAL,
28/04/08, Seccién Nacional, en: http://www.proderecho.com/pagina.php?id_pagina=373. Consul-
tado el 4 de abril de 2009.
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Es indispensable que, ademas de su existencia, los principios propios del sistema acusa-
torio, estos tengan una interaccién entre si. Es decir, no se puede dar mayor importancia
a uno soélo de esos principios, sino que las normas juridicas secundarias deben provocar
que todos ellos funcionen de manera conjunta, no de forma aislada.

La citada tension también se encuentra presente en Chihuahua. Aqui la Averiguacién
Previa, al igual que en el Estado de México y Nuevo Ledn, presenta deficiencias en su
desarrollo debido a la falta de capacitacién de los funcionarios ptblicos; la siguiente nota
periodistica senala las deficiencias en los actos de Ministerio Ptblico y su vinculacién
con el Juicio Oral:%%7

“Con irregularidades, arranca juicio vs acusado de violacion. RESUMEN.
Debido a una equivocacion del Tribunal de Garantia que dicté el auto de
apertura a Juicio Oral, el Ministerio Piblico perdio a dos testigos de cargo
contra un hombre acusado del delito de violaciéon en perjuicio de una nina
de 12 anos de edad, lo que podria modificar el resultado final del enjuicia-
miento que inici6 ayer en Chihuahua. La defensa del probable responsable,
Ricardo Alfonso Escalante Martinez, pidié al Tribunal de Juicio Oral que
desechara los testimonios de Ana Eli Camacho Nevarez y Eduardo Margari-
to Canizales de la Cruz, argumentando que en el escrito dictado por el Juez
de Garantia, Lorenzo Armando Villar Chavarria, no estaban autorizados.
El Ministerio Publico presenté a una psicéloga adscrita a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para acreditar el dafio causado a la menor; a
una médico legista, quien al parecer senalara que en el cuerpo de la victima
se encontraron datos compatibles con una agresién sexual.”

La reforma penal de Chihuahua se suma a la Nuevo Leén y al Estado de México como un
sistema de justicia que si bien es cierto contempla la celebracién del Juicio Oral, también
lo es que presenta deficiencias en la etapa de Averiguacién Previa que influyen en los
resultados que se obtengan en el enjuiciamiento. Una vez mas surge la tension entre el
Juicio Oral y la Averiguaciéon Previa. Por lo que el conjunto de reformas estudiadas,
hasta el momento, resultan en algo incompleto en donde el Juicio Oral sélo es una
solucion parcial a los dos objetivos que se pretenden combatir: la seguridad publica y
las deficiencias del sistema de justicia penal.

En el proceso de reforma en México se ha hecho notar, incluso celebrado, la aplicaciéon
de un sistema judicial basado en la celebracién de un juicio oral; no obstante, este s6lo
es una parte del todo, es decir, el periodo de Juicio es una etapa procesal vinculada a

587 Carmona, Blanca, “Con irregularidades, arranca juicio vs acusado de violacién” FEl Dia-
rio, Chihuahua, 16/03/09, Seccién Local, Reforma procesal penal. Consultado en http://www.
proderecho.com/pagina.php?id_pagina=206 el 15 de abril de 2009
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la de preparacion, a la de averiguacion previa y posteriormente a la de apelaciéon y a
la ejecucién de sentencias. Por esta razon una reforma integral debe incluir a todas las
etapas del sistema de justicia.
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Fig. 4.18: Problemas de la reforma en México (VRC)

Al recurrir una vez mas a la teoria de sistemas hay que considerar a cada una de las etapa
procesales como subsistemas. Estos deben estar estrechamente relacionados unos con
otros. Como ya se vio en este apartado, el sistema que se esta aplicando con la reforma
presenta problemas en diversos aspectos importantes, sobre todo en la Averiguacién
Previa. Lo anterior genera entropia entre los subsistemas que integran al sistema, por
lo que este resulta ser un sistema diferente del que se pretende con la aplicaciéon de un
sistema acusatorio.

En ese mismo sentido, cabe considerar al Juicio Oral como un elemento mas, sin quitarle
importancia, del sistema. Lo anterior significa que el sistema de justicia penal que
pretende ser de corte acusatorio, en los lugares en donde ya se han realizado reformas,
se encuentra integrado por el subsistema llamado Averiguacién Previa y el de la etapa de
preparaciéon. Estos dos tltimos subsistemas contienen disposiciones propias del sistema
inquisitivo; esto deriva en una entropia, lo cual genera un sistema de justicia diferente
al acusatorio.

Asimismo, se debe contemplar mejorar la Defensoria publica y privada. En el caso de
Nuevo Leén la Defensoria de Oficio no ha sido objeto de beneficios a raiz de la reforma
por las siguientes razones: 1) De las instituciones involucradas en la reforma es a la que
menos recursos se le asignan; 2) Poca capacitacién; 3) Numero de defensores asignados
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a Juicio Oral es reducido.®®®

Por otro lado los Defensores Privados se mantienen excluidos de la reforma debido a
que los asuntos que se presentan son de poco atractivo economico y la capacitacion
brindada sobre el tema no los ha considerado significativamente.?8?

Otro de los problemas que, segtin el estudio de RENACE, se presenta con la entrada
en vigor de la reforma en Nuevo Leodn, se relaciona con la falta de especializacién de los
magistrados que resuelven los asuntos en segunda instancia, quienes siguen trabajando
bajo el esquema del sistema escrito, lo que provoca un estancamiento de los asuntos en
dicha instancia.?
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Fig. 4.19: Etapas procesales importante en el sistema de justicia (VRC)

Aqui se abre una nueva situacién; ya se dijo que las nuevas normas juridicas con las que
se pretende hacer efectivo el sistema acusatorio tienen como eje central el Juicio Oral;
no obstante, para que la reforma penal sea integral es necesario que se vaya mas alla del
juicio oral y se ocupe de otros aspectos, tales como: Averiguacién Previa, defensoria de
oficio y privada y etapa de preparacion.

En razén de lo anterior el Juicio Oral sélo es una parte de la Reforma Penal, que si es

588 Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, op.cit., nota 583.
589 Idem.
590 Idem.
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aislada de los otros aspectos con se vincula posiblemente no resuelva los problemas del
sistema de justicia en México y los limites que se establecen a través de los Derechos
Humanos se vean superados. También hay que agregar al Juicio de Amparo; es necesario
realizar investigacion profunda para conocer cudl es la forma en que esta garantia debe
de funcionar al estar vinculada con el sistema acusatorio.

De igual forma,de acuerdo con Blanco Escandon el Derecho Penal y el proceso penal en
México junto con sus instituciones respectivas, no fueron creados para la victima ni se
apoyan en un Derecho victimal, de hecho hasta 1993 se incorporaron nocién derivadas
de los derechos de las victimas obligando a la asesoria juridica, la reparacién del dano,
la coadyuvancia con el Ministerio Ptiblico y la atencién médica.?*!

Al respecto, Islas de Gonzélez Mariscal agrega que los especialistas en materia de justicia
penal y la sociedad en general han senalado que las leyes han centrado su atencién en
los derechos de las personas que son sometidos a un proceso penal y especialmente de
los privados de su libertad.?®?

Con motivo de lo anterior, el texto vigente de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, posterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el pasado 18 de junio de 2008, en su articulo 20, apartado C, constitucional establece
los derechos de la victima o de los ofendidos.

En el Distrito Federal se encuentra vigente la Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas
del Delito, misma que tiene por objeto garantizar a la victima u ofendido del delito el
goce y ejercicio de los derechos y las medidas de atencion y apoyo que les confiere la
ley.

De igual forma no se debe perder de vista que el sistema penitenciario vive una sensible
crisis, cuyas principales caracteristicas son la saturacién de los penales, con mezcla de
la poblacién procesada y sentenciada y la falta de coordinacion para la aplicacion de
un programa de prevencion y readaptacién social de observancia general para todas las
entidades federativas.?®

En palabras de Azaola y Bergman, casi todos los establecimientos penitenciarios mues-
tran un deterioro y carencias importantes en lo que se refiere al acondicionamiento de
sus espacios, al estado de las instalaciones y el mobiliario, asi como a la disponibilidad
y el acceso universal por parte de los internos a bienes y servicios bésicos.?**

591
592

Blanco Escandon, Celia, op.cit., nota 436, p. 351.

Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Derechos de las victimas y de los ofendidos por el delito, México,
UNAM - CNDH, 2003, p. XIII.

593 Gonzédlez Ruiz, Samuel, et. al., op.cit., nota 350, p. 707.

594 Azaola, Elena y Bergman, Marcelo, “El sistema Penitenciario Mexicano” en Project on Reforming
the Administration of Justice in Mexico, México, Center for U.S. Mexican Studies, 2003, p. 15.
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En ese sentido la reforma la reforma constitucional en materia de seguridad y justicia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 18 de junio de 2008, en su
articulo 18 constitucional senala que el sistema penitenciario se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

Por ello, es necesario que las reformas legales tendientes a concretar el sistema acu-
satorio establecido por la Constitucion sea una actividad encaminada a construir un
ordenamiento juridico bien estructurado en sus principios e integrado por normas co-
rrectamente formuladas.??

Asimismo, es menester que se sujeten a las caracteristicas formales que debe tener un
texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura logica, brevedad, claridad;
y la inserciéon armonica dentro del sistema juridico, es decir, de su cumplimiento con
las reglas establecidas en la constitucién y las leyes que se encuentren relacionadas.?%

De igual forma, tal y como lo refiere Ferndandez Ruiz, citando a Atienza, el proceso
de produccién de leyes se debe desarrollar dentro de cinco niveles de racionalidad. La
primera de ellas es la racionalidad lingiiistica, segin la cual el emisor u érgano legislativo
debe ser capaz, dentro de un esquema de comunicacion, de transmitir de manera fluida
un mensaje al receptor o destinatario.?”7

En virtud de la racionalidad juridica formal, la nueva ley habra de inscribirse armo-
niosamente en el contexto de un sistema juridico dado. Por otro lado, la racionalidad
pragmatica se refiere a que la conducta de los destinatarios habra de ajustarse a lo
dispuesto en el nuevo ordenamiento juridico. En razon de la racionalidad teleoldgica, la
ley debe de lograr sus fines sociales predeterminados. Por iltimo, la racionalidad ética
presupone valores que deben ser susceptibles de justificacién ética.?%®

4.3.3.  La Tecnologia en el Juicio Oral

Un aspecto muy importante de la reforma procesal penal es la integracion de diversos
aspectos tecnologicos relacionados con la documentacién de las audiencia mediante el
uso de aparatos de audio y video.

995 G4inz Moreno, Fernando, “Técnica normativa: una visién unitaria de una materia plural” en la La
técnica legislativa a debate, Madrid, Tecnos, 1994, p. 19.

596 Pedroza de la Llave, Susana Thalfa y Cruz Veldzquez, Jesis Javier, “Introduccién a la Técnica
Legislativa en México” en Elementos de Técnica Legislativa, Coord: Carbonell, Miguel y Pedroza de
la Llave, Susana Thalia, México, Porria , I1J - UNAM, 2000, p. 104.

997 Fernandez Ruiz, Jorge, El Poder Legislativo, México, Porria, 2004, p. 451.

598 Ihidem, p. 452.
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Un ejemplo de esto es la legislaciéon del Estado de México; el articulo 275-D del Cédigo
de Procedimientos Penales establece que el registro de las audiencias se debe realizar
utilizando medios como la videograbacién, audiograbacién o cualquier otro medio que a
juicio del Juez permita producir la seguridad en las actuaciones. Lo anterior lo confirma
el propio Poder Judicial del Estado de México®® al sefialar que “Las audiencias se
registraran en videograbacién, audiograbacién o cualquier medio apto, a juicio del Juez,
para producir seguridad en las actuaciones e informacién que permitan garantizar su
fidelidad, integridad, conservacién reproduccion de su contenido y acceso a las mismas,
a quienes de acuerdo a la ley tuvieren derecho a ello.”

La misma institucién judicial % a través de su Departamento de Computacién e In-

formatica, desde mediados de 2006, ha venido disenando, desarrollando e implementan-
do diversas soluciones tecnologias para realizar la grabacion de las audiencias. Debido a
la gran dispersion territorial de los Municipios que conforman el Estado de México, se
determiné que se debia contar con sistemas de grabacién confiables, robustos y sencillos
de operar, que no presentaran fallas bajo largos periodos de funcionamiento y condicio-
nes climatolégicas extremas y que proporcionaran grabaciones con la mas alta calidad
de audio y video.

Los sistemas pertenecientes a la llamada primera generacién cuentan con 8 cdmaras
digitales ubicadas en diversos puntos de las salas de audiencia, 9 micréfonos repartidos
en los lugares del Juez, Secretario, Ministerio Publico, defensoria y testigos, y equipos
de reproduccion y grabacion de audio y video, operados por un técnico especializado y
ubicados en un cuarto de control independiente.®!

El control de video en estos sistemas se realiza a través de un equipo computarizado
administrado por un software tltima tecnologia, que permite el monitoreo y control de
las camaras, asi como el control de los dispositivos de grabacion. La seccién de audio
es controlada igualmente por el técnico desde el cuarto de control, quien monitorea los
niveles de los micréfonos y ajusta constantemente los niveles de audio para la reproduc-

cion y grabacion. Las grabaciones originales son producidas y resguardadas en formato
de DVD.5%2

Sumado a lo anterior, existen los sistemas de segunda generacion, cuya diferencia fun-
damental con los equipos de la primera generacion es la reducciéon en el nimero de
camaras, pasando de 8 camaras a 6 camaras, de las cuales 3 son robotizadas y 3 son
fijas. En cuanto al control de los equipos de audio y video, los sistemas contintan
siendo los mismos que los de la generacién anterior.®%® Las grabaciones originales son

599 Poder Judicial del Estado de México, op.cit., nota 564.
600 Tdem.
601 [dem.
602 Idem.
603 Idem.
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producidas y resguardadas en el mismo formato que en los de primera generacién.

En cuanto a los sistemas de tercera generacion se caracterizan por contar con un sis-
tema més confiable y de menor costo basado en 4 cdmaras digitales y 9 micréfonos,
beneficios que se obtuvieron con la sustitucion del equipo computarizado y el softwa-
re de administracién de la primera y segunda generacion, por un control robotizado e
intuitivo de cdmaras.5%4

Ademas, en esta generaciéon ya se cuenta con un control automatico de respaldos y
recuperacion de grabaciones. Se redujeron los espacios fisicos que el sistema ocupa y
se redujeron también los costos de operacion en cuanto a consumo eléctrico y manteni-
miento. Al igual que en los sistemas anteriores, las grabaciones originales siguen siendo
producidas y resguardadas en formato de DVD.%%

Para el proyecto de los siguientes Juzgados Orales del Estado de México, sistemas de
cuarta generaciéon, el Departamento de Computacion e Informatica ha disenado un
nuevo sistema de grabacién mejorado, tanto en la secciéon de audio como en la de video
y con un costo menor al de los sistemas de la primera y segunda generacién.®%

Estos sistemas se caracterizan porque la seccion de audio se ha disenado con un menor
numero de microfonos, los cuales, por sus caracteristicas mecanicas, ya no son vulne-
rables a maltrato por parte de los usuarios. Se cuenta también con un procesador que
administra el audio y un menor niimero de componentes; ademéas de una disposicion di-

ferente de las bocinas ambientales de la sala de audiencias, para mejorar la reproduccién
de audio.®"7

En cuanto a la seccion de video, los cambios sustantivos se presentan en la tecno-
logia para resguardar las grabaciones. Aunque las grabaciones que se derivan de las
audiencias se siguen grabando en DVD para entregarse a las partes, el almacenaje y
conservacion de las grabaciones de las audiencias se realiza ahora en medios magnéticos
de ultima generacion, que ofrecen una confiabilidad de 99 % durante su tiempo de vida
titil, asegurando asf la permanencia de la informacién a través del tiempo.®%

Otro cambio sustancial es la integracion al sistema de elementos de registro de la uti-
lizacion del equipo, con lo que se pueden determinar con certeza las fechas en que
el sistema requerird mantenimiento preventivo. Esto asegura que los equipos funcio-
nen ininterrumpidamente entre periodos de mantenimiento, minimizando los costos por

604 Tdem.
605 Tdem.
606 Jdem.
607 Idem.
608 Tdem.
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mantenimientos correctivos.6%?

Por 1ltimo, la seccion de potencia ha sido incrementada para proteger los equipos de las
fluctuaciones de energia eléctrica a que estan sometidos, ya que existen zonas geograficas
alejadas con problemas en el suministro eléctrico.5!?

La integracién de todos estos aspectos tecnologicos requiere de una planeacion en cuanto
a la asignacién de recursos econémicos. Para el caso del Distrito Federal se debe retomar
el hecho de aplicar una reforma de manera gradual. Lo anterior para poder destinar
los recursos a un cierto nimero de juzgados y posteriormente a los restantes una vez
que, de nueva cuenta, se tengan los recursos nuevamente. El Presidente del Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad de México ha senalado lo siguiente:5!!

“Es una reforma que conlleva una inversiéon muy costosa que aun estamos
analizando, pues son necesarias nuevas instalaciones y qué tanto vamos a
poder mediar y conciliar ademas de poner en marcha el nuevo centro de Jus-
ticia Alternativa”, expuso. Sobre la informatizacion del tribunal, explicé que
la tecnologia permitird difundir a través del Internet los acuerdos, sentencias
y resoluciones de los juzgados, con lo que se eliminard papeleria, se agili-
zaran los procesos y se fomentard la transparencia. Para tal efecto, explicd,
es necesaria la adquisicion de la infraestructura de redes, cableado y sistemas
de cémputo, para lo cual se cuenta con un crédito del Banco Mundial por
250 millones de pesos, que permitira llevar a cabo esta modernizacién. “No-
sotros gestionamos y peleamos porque estos recursos llevaran la marca del
Banco Mundial por una razon, y esa es que nos ayudaran a no equivocarnos
y vigilar las licitaciones, las instalaciones y las empresas que lo van a hacer”,
sentencié. Elias Azar advirtié que de ese crédito, este anos se gastaran 75
millones pesos para iniciar los trabajos en los tres principales inmuebles del
Tribunal, ubicados en las colonias Doctores, Centro y Cuauhtémoc. (Con
informacién de Notimex/JOT)”

Por su parte el Jefe de Gobierno también se ha referido ha la cantidad de recursos

econémicos que se pretenden destinar para la implementacién de los Jucios Orales:!2

609 1dem.

610 1dem.

611 “Preven concretar juicios orales en linea para 2012 en el DF” en EI financiero Consultado el 15 de
abril de 2009, en http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.
cfm?docId=168873&docTipo=1&orderby=docid&sortby=ASC

612 Bolafios Sénchez, Angel, “Solicita Ebrard al Congreso recursos para juicios orales” en
La jornada, en http://www. jornada.unam.mx/2008/05/02/index.php?section=capital&article=
036nlcap. Consultado el 15 de abril de 20009.
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“El jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, senalé que
el acondicionamiento de las salas del Poder Judicial local para incorporar
al sistema los juicios orales, implicard una inversién del orden de mil 300
millones de pesos. Llamé por ello al Congreso de la Unién a destinar los
recursos suficientes a la entidad para este fin, asi como a la Asamblea Le-
gislativa (ALDF) y al Tribunal Superior de Justicia (TSJDF) a trabajar
conjuntamente en la elaboracién y aprobacion de las reformas penales que
se requieren para avanzar lo mas pronto posible en lo que considero el pro-
ceso de cambio mas importante en la imparticion de justicia...

Ebrard dijo que cambiar del modelo inquisitivo al oral en el proceso penal
es “una decision acertada” y al preguntarse sobre lo que determinara la
velocidad del cambio, afirmé: “lo vamos a hacer lo mas rapido que poda-
mos, de acuerdo con los recursos que tengamos disponibles, autorizados por
la Asamblea Legislativa y desde luego por el Congreso federal, que se ha
mandatado un cambio de tal envergadura y estimamos que en el caso del
Distrito Federal, tener salas como ésta, significara para la ciudad una in-
versiéon aproximada de mil 300 millones de pesos, porque hay que cambiar
toda la infraestructura del Poder Judicial...”

A las cantidades de dinero senaladas anteriormente, hay que agregar que también es
importante establecer un plan en donde se prevea la forma gradual en que se deben
gastar los recursos.

4.3.4. Difusion y Capacitacion de la reforma

Chihuahua es un caso interesante de retomar para el Distrito Federal. La difusién del
proyecto de reforma para que la poblacion en general tuviera conocimiento de las carac-
teristicas del nuevo sistema procesal que en ese momento se proponia. Para cumplir con
tal objetivo el Poder judicial del Estado en comento tuvo contacto con la ciudadania
en general, asociaciones civiles, de profesionistas, con instituciones educativas, entre
otros.%13

Una tercera etapa consistié en realizar andlisis del proyecto de reforma realizado por
los Magistrados penales junto con el coordinador técnico del programa de apoyo para
el estado de Derecho en México. Después de los hechos anteriores, la iniciativa fue
aprobada por el Congreso de la entidad.6'4

613 Poder Judicial del Estado de Chihuahua, El nuevo sistema de justicia penal, en: http://www.stj.
gob.mx/ComSocial/NSJP/globalreformapenalNov.pdf. Consultado el 4 de septiembre de 2008.
614 Tdem.
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Una vez realizada la citada reforma se llevo a cabo un trabajo de capacitacién y ac-
tualizacién del personal del Poder judicial del Estado. Lo anterior dio inicio en enero
de 2006 con el llamado “Primer Diplomado sobre el Nuevo sistema de Justicia penal.”
Entre las personas que participaron en brindar la capacitacion se encontraron Juan
Angel Munoz, presidente del comité de jueces del tribunal oral de Vina del mar Chile.
Aunado a lo anterior se realizaron talleres de litigacion oral en donde los capacitadores
fueron defensores piblicos de Argentina y de Chile.6!

Otros aspectos importantes incluidos en todo este proceso de capacitacion fueron los
siguientes: 1) cursos a periodistas; 2) visitas a juicios orales en el paso, Texas; 3) simu-
lacion de juicios orales; De acuerdo con el Poder Judicial de Chihuahua hasta la fecha
contintan efectuandose diplomados y cursos de capacitacion y actualizacion sobre el
nuevo sistema de justicia penal 56

Sobre este tema el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

manifest6 los siguiente:5!”

“...Destacd que se iniciard una intensiva capacitacion de los mas de nueve
mil trabajadores del tribunal, toda vez que la reforma conlleva un “cambio
radical” en la ideologia con que se venia desarrollando, tanto la procuracion
como la imparticién de justicia.”

4.4. Conclusiones

En cuanto hace al presente capitulo, es posible obtener la siguientes conclusiones:

1. El sistema acusatorio aplicado en Inglaterra y Estados Unidos tiene como actor
importante al Jurado popular. (Tema 4.1)

2. El proceso penal de Estados Unidos no es totalmente acusatorio. Esto es porque
en el proceso plea bargaining se permiten abusos de poder y se lleva a cabo con
caracteristicas del sistema inquisitivo. (Tema 4.1)

3. Para la entrada en vigor de los juicios orales en Chile se requirié de una gran
inversién de recursos economicos en infraestructura para el adecuado funciona-

615 Idem.

616 1dem.

617 No se cita autor, “Preven concretar juicios orales en linea para 2012 en el DF” en
El financiero, en:http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.
cfm?docId=168873&docTipo=1&orderby=docid&sortby=ASC. Consultado el Martes 27 de enero de
2010.
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10.

11.

12.

13.

14.

miento de los 6rganos jurisdiccionales, Ministerio Publico y Defensoria de Oficio.
(Tema 4.2.1)

En Chile, a través de una inversion gradual y por etapas, fue posible la genera-
cién de recursos econdémicos sustentables y la evaluacion del funcionamiento de la
reforma. (Tema 4.2.1)

. Una desventaja de la aplicacion de los Juicios Orales en las entidades federativas

en México es que no se establecié de forma gradual, como en el caso de Chile.
(Tema 4.2.1)

. En Chile, la entrada en vigor de los Juicio Orales gener6 confianza en su poblacion,

lo cual sirvi6 para combatir a la delincuencia. (Tema 4.2.1)

Una desventaja de la aplicacién de los juicios orales en Chile es que se tiene hasta
un afno para llegar a la etapa de juicio. (Tema 4.2.1)

. En Colombia, en 2002, se hicieron reformas para aplicar el sistema acusatorio; sin

embargo se introdujeron normas de tipo inquisitivo. (Tema 4.2.2)

. En Colombia la aplicacién de normas con tendencia inquisitiva tiene como conse-

cuencia el endurecimiento del Derecho Penal. (Tema 4.2.2)

Para poder corregir los problemas de inseguridad es necesario recurrir a la Politica
Criminal, por lo que el Juicio Oral es tan sélo un elemento para combatir dicha
problematica. (Tema 4.3.1)

El Juicio Oral ha sido considerado el elemento més importante de la reforma en
las entidades federativas en donde ésta se ha realizado. (Tema 4.3.1)

En algunas entidades federativas la reforma ha logrado mayor transparencia, in-
teraccion de Juez con la victima y el inculpado, disminucién en el tiempo en que
se resuelven los casos y ahorro de recursos humanos. (Tema 4.3.2)

La reforma en las entidades federativas ha presentado dificultades en la Averigua-
cién Previa y la celebracién del Juicio Oral. (Tema 4.3.2)

El Juicio Oral sélo es uno de los elementos que se deben corregir para contar
con un sistema de justicia penal integral. También se debe hacer investigacién
cuyo objetivo sea la Averiguacién Previa, Preparacion del Juicio Oral, Apelacién
y Juicio de Amparo. (Tema 4.3.2)



CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente trabajo de investigacién se dividen en tedricas, meto-
dolégicas, técnicas e instrumentales y tematicas.

Conclusiones Teoricas

1. Establecer un marco tedrico con las caracteristicas de cada sistema procesal es
valido porque en el desarrollo de este trabajo permitié clasificar el tipo de siste-
ma de justicia a nivel Constitucional, Cédigo de Procedimientos Penales y Ley
Orgénica del Tribunal, ambas del Distrito Federal. (Capitulo 1)

2. Los planteamientos de la teoria pura del Derecho de Kelsen son validos en la
medida en que en este trabajo permitieron encuadrar las normas contenidas en la
Constitucion en cada uno de los conceptos del sistema acusatorio. (Tema 2.1)

3. Los planteamientos de la teoria pura del Derecho de Kelsen son validos en la
medida en que en este trabajo permitieron encuadrar las normas contenidas en el
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en la mayor parte de los
conceptos del sistema acusatorio. (Temas 2.3.1, 3.2 y 3.3)

4. Las caracteristicas del sistema inquisitivo son validos en la medida en que en este
trabajo permitieron encuadrar en este sistema diversos aspectos del Cédigo de
Procedimientos Penales y de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. (Tema 3.2)

5. Las caracteristicas del sistema inquisitivo son validos en la medida en que en
este trabajo permitieron encuadrar los aspectos préacticos del sistema de justicia
penal del Distrito Federal con diversas caracteristicas de dicho sistema inquisitivo.
(Tema 3.3)

6. La teoria de sistemas es vélida en la medida en que en este trabajo permitié ana-
lizar al conjunto de normas juridicas relativas a la justicia penal en el Distrito
Federal, tales como: Constitucion, Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia. (Temas 3.2 y 3.3)
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Metodologicas

Para trabajos en donde se analice un sistema de justicia penal con respecto a las normas
juridicas que lo regulan (por ejemplo, para este caso, la Constitucién, el Cédigo de
Procedimientos Penales y la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia, ambos del
Distrito Federal) se recomienda considerar lo siguiente:

1. Establecer un marco teérico con las caracteristicas de los tres sistemas de justicia
penal reconocidos. (Capitulo 1)

2. Analizar las normas contenidas en la Constitucién, con base en la teoria pura del
Derecho de Kelsen, y relacionarlas con los conceptos y caracteristicas determina-
das en el marco tedrico. Lo anterior con el fin de determinar que tipo de sistema
de justicia penal se encuentra establecido en la Ley Fundamental.(Capitulo 2)

3. Analizar las normas contenidas en el Cédigo de Procedimientos Penales, con base
en la teoria pura del Derecho de Kelsen, y relacionarlas con los conceptos y carac-
teristicas determinadas en el marco tedrico. Lo anterior con el fin de determinar
que tipo de sistema de justicia penal resulta de la relacién entre la Constitucién
y la ley procesal.(Tema 3.2)

4. Considerar a las normas juridicas que regulan al sistema de justicia penal del
Distrito Federal como un discurso. Con el fin de conocer que distorsiones existen
entre las normas juridicas y su relacién con la préactica del Derecho. (Tema 3.3)

5. Con base en la teoria de sistemas comparar las normas juridicas relativas al sis-
tema de justicia penal del Distrito Federal, en tanto que discursos, para poder
determinar si cada uno de los elementos que integran el sistema se encuentran
relacionados entre si o su funcionamiento es aislado. (Temas 3.2 y 3.3)

6. Para conocer las novedades de un cuerpo normativo reformado se recomienda
establecer las caracteristicas de cada objeto de comparacién (tomando como base
el marco tedrico) y sistematizarlas en una tabla de comparacién. (véase tabla 3.5)

El instrumento que se empled para la comparacion de las normas juridicas, en tanto
que discursos, es de utilidad una tabla compuesta por los siguientes elementos:(véase
tabla 3.4)

1. El marco tedrico, en una primer columna integrada por los tres sistemas de justicia
penal reconocidos (inquisitivo, acusatorio y mixto) y una segunda columna que
incluye cada una de las caracteristicas que los componen.
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2. La tercera columna, en donde cada una de las disposiciones constitucionales se
encuadran, segin corresponda, con las dos primeras columnas.

3. La cuarta columna corresponde a las normas juridicas del Cddigo de Procedi-
mientos Penales y la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia, ambas del
Distrito Federal, mismas que se encuadran, segin corresponda con las dos pri-
meras columnas. Lo anterior permite comparar estas ultimas leyes de caracter
secundario con las normas constitucionales.

4. La quinta columna permite comparar la parte practica del sistema de justicia
penal del Distrito Federal con los cuerpos normativos que lo regulan.

El instrumento empleado para la comparacion del texto constitucional previo y posterior
a la reforma fue una tabla de comparacién compuesto por los elementos siguiente:(véase
tabla 3.5)

1. El marco tedrico, en una primer columna integrada por los tres sistemas de justicia
penal reconocidos (inquisitivo, acusatorio y mixto) y una segunda columna que
incluye cada una de las caracteristicas que los componen.

2. La tercera columna, en donde se encuadran cada una de las disposiciones constitu-
cionales previas a la reforma, segin corresponda, con las dos primeras columnas.

3. Una cuarta columna integrada por las disposiciones constitucionales reformadas,
seguin corresponda, con las columnas anteriores.

Para tener un panorama de la aplicacion de un sistema juridico o un sistema procesal
en otros paises se recomienda lo siguiente:

1. Conocer la forma en que se aplica el sistema procesal, objeto de la investigacion,
en los paises en donde es una tradicién dicho sistema. (Capitulo 4)

2. Conocer los resultados de la aplicacion del sistema acusatorio en los paises que
han hecho reformas a su sistema juridico para su aplicacién. (Temas 4.1, 4.2.1,
4.2.2)

3. Conocer las reformas llevadas a cabo en las entidades federativas de México que
ya realizaron reformas a su sistema de justicia penal.(Temas 4.3)
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Técnicas e instrumentales

. Recoleccion de referencias bibliohemerograficas a través de articulos publicados

en revistas asi como libros relacionados con cada uno de los temas de la tesis.

. La recoleccién de algunos articulos de Internet tomando como referencia la base

de datos del Isiweb of Knowledge y el administrador de referencias My FEndnote
Web.

. La informacién obtenida de las referencias bibliohemerograficas fue sistematizada

con el uso de matrices de doble entrada y modelos esquematicos.

Se utilizo la tabla de comparacién que permite ver que conceptos del marco teérico
son aplicables en Constitucién, Cédigo de Procedimientos Penales, Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la parte factica del sistema
de justicia penal. Asimismo, se utilizé para comparar la Constitucion antes y
después de la reforma de Junio de 2008.

Conclusiones Tematicas

. Las caracteristicas del sistema inquisitivo son: unidad de funciones en un mismo

Juez (investiga y resuelve), ausencia del Juez durante el proceso, delegacién de
funciones por parte del Juez en otros funcionarios, burocracia, falta de debate con-
tradictorio, desarrollo secreto y aplicacién de la tortura para obtener confesiones.
(Tema 1.1)

. Las caracteristicas del sistema acusatorio son: la existencia de un Juez imparcial,

la igualdad entre las partes, un Juicio Oral. (Tema 1.2)

. Los principios del Juicio Oral del sistema acusatorio son: oralidad, inmediacion,

contradiccién, publicidad, concentracién, economia procesal. (Tema 1.2.1)

El sistema mixto es el resultado de la combinacion de caracteristicas que perte-
necen tanto al sistema inquisitivo como al acusatorio (Tema 1.3)

. El Estado moderno cuenta con una Constitucion Politica que establece normas

juridicas relacionadas con el territorio, las funciones del Estado, asi como la forma
de gobierno, la poblacién, y los limites del poder del Estado. (Tema 2.1)

. Las formas de gobierno que se pueden establecer en una Constitucion son: Republi-

ca, Monarquia, Democracia, Aristocracia y Autocracia. (Tema 2.1)

La forma de gobierno establecida en una Constitucion determina el tipo de sistema
de justicia penal que debe aplicarse en un Estado. (Tema 2.2)
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Los principios constitucionales son los siguientes: soberania, federalismo, reptbli-
ca, divisién de poderes, sistema representativo. (Tema 2.2.1)

. Los principios constitucionales estan vinculados con el sistema de justicia penal

aplicado en un Estado. (Tema 2.2.1)

La democracia es un tipo de repiblica en la que el pueblo mediante su voluntad
establece su propio orden juridico, elige y controla a los titulares de los érganos
de gobierno con base en los principios de juridicidad, justicia social y division de
poderes. (Tema 2.2.1)

Un sistema de justicia penal democratico es aquel en el que se respetan y salva-
guardan los Derechos Humanos, el pueblo tiene la posibilidad de vigilar la actua-
cion de los o6rganos del Estado, hay ausencia de corrupcion, el proceso tiene una
duracién razonable y la actuacién de los jueces es independiente. (Tema 2.2.1)

Los Derechos Humanos, en relacién con el ius puniendi, son limites a los actos del
gobierno y se encuentran reconocidos por la Constitucién. (Tema 2.3.1)

El sistema de justicia penal establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 es de tipo acusatorio. Lo anterior, porque los conceptos
y caracteristicas de dicho sistema son aplicables a las normas constitucionales
anteriores a la reforma de Junio de 2008. (Tema 2.3.1)

El sistema de justicia penal regulado en el Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal es de tipo mixto con tendencia al acusatorio. Lo anterior debido a que

cuentan con caracteristicas del sistema inquisitivo y, mayormente, del acusatorio.
(Tema 3.2)

En la practica, el sistema de justicia penal en el Distrito Federal es de tipo mixto
con tendencia al sistema inquisitivo. Lo anterior porque en la practica se aplican,
mayormente, los conceptos y caracteristicas del sistema inquisitivo. (Tema 3.3)

La existencia de los principios del sistema acusatorio en la Constitucion, a través
de la reforma de junio de 2008, permite un proceso mas democratico y protector
de los Derechos Humanos. (Tema 3.4)

Con la reforma constitucional de Junio de 2008 se establecieron normas juridicas
de caracter inquisitivo para la etapa de Averiguacion Previa. Lo anterior se debe
a que tales normas se identifican con los conceptos y caracteristicas del sistema
inquisitivo. (Tema 3.4)

El sistema establecido por la reforma constitucional penal de 2008 es de tipo
mixto porque es el resultado de las disposiciones acusatorias e inquisitivas que se
instauraron en la Constitucién. (Tema 3.4)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

El establecimiento de caracteristicas inquisitivas en el proceso penal, a través de
la reforma constitucional de Junio de 2008, en la etapa de Averiguacion Previa,
podria vulnerar la proteccion de los Derechos Humanos, debido a que disposiciones
con caracteristicas inquisitivas podrian superar las disposiciones relativas al Juicio

Oral. (Tema 3.4)

El sistema acusatorio aplicado en Inglaterra y Estados Unidos tiene como actor
importante al Jurado popular. (Tema 4.1)

El proceso penal de Estados Unidos no es totalmente acusatorio. Esto es porque
en el proceso plea bargaining se permiten abusos de poder y se lleva a cabo con
caracteristicas del sistema inquisitivo. (Tema 4.1)

Para la entrada en vigor de los juicios orales en Chile se requirié de una gran
inversion de recursos econémicos en infraestructura para el adecuado funciona-
miento de los 6rganos jurisdiccionales, Ministerio Publico y Defensoria de Oficio.
(Tema 4.2.1)

En Chile, a través de una inversion gradual y por etapas, fue posible la genera-
cién de recursos econdémicos sustentables y la evaluacion del funcionamiento de la
reforma. (Tema 4.2.1)

Una desventaja de la aplicacion de los Juicios Orales en las entidades federativas
en México es que no se establecié de forma gradual, como en el caso de Chile.
(Tema 4.2.1)

En Chile, la entrada en vigor de los Juicio Orales generd confianza en su poblacién,
lo cual sirvi6 para combatir a la delincuencia. (Tema 4.2.1)

Una desventaja de la aplicacion de los juicios orales en Chile es que se tiene hasta
un ano para llegar a la etapa de juicio. (Tema 4.2.1)

En Colombia, en 2002, se hicieron reformas para aplicar el sistema acusatorio; sin
embargo se introdujeron normas de tipo inquisitivo. (Tema 4.2.2)

En Colombia la aplicaciéon de normas con tendencia inquisitiva tiene como conse-
cuencia el endurecimiento del Derecho Penal. (Tema 4.2.2)

Para poder corregir los problemas de inseguridad es necesario recurrir a la Politica
Criminal, por lo que el Juicio Oral es tan sélo un elemento para combatir dicha
problemadtica. (Tema 4.3.1)

El Juicio Oral ha sido considerado el elemento mas importante de la reforma en
las entidades federativas en donde ésta se ha realizado. (Tema 4.)
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31.

32.

33.

En algunas entidades federativas la reforma ha logrado mayor transparencia, in-
teraccion de Juez con la victima y el inculpado, disminucién en el tiempo en que
se resuelven los casos y ahorro de recursos humanos. (Tema 4.3.2)

La reforma en las entidades federativas ha presentado dificultades en la Averigua-
cién Previa y la celebracién del Juicio Oral. (Tema 4.3.2)

El Juicio Oral sélo es uno de los elementos que se deben corregir para contar
con un sistema de justicia penal integral. También se debe hacer investigacion
cuyo objetivo sea la Averiguacién Previa, Preparacion del Juicio Oral, Apelacién
y Juicio de Amparo. (Tema 4.3.2)
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