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"En politica, lo dnico
verdadero, es lo que no
seve".

José Marti



Preambulo

Los antecedentes de los congresos se sitta en el siglo XIll, en Inglaterra,
cuando Juan | de Inglaterra, mejor conocido como “Juan sin tierra”, suscribiera
los compromisos de la Carta Magna el 15 de junio de 1215, este hecho
constituye el hito sobre los congresos.*

Después, en el siglo XVII John Locke y Montesquieu desarrollaron
trabajos tedricos muy importantes sobre la desagregacion del poder politico.

John Locke plantea que la propiedad, la vida, la libertad y la felicidad son
derechos naturales de los hombres, asegura que es Estado se mantendra con
vigencia mientras asegure los derechos naturales de los individuos ya que tiene
como mision principal resguardar estos derechos. Sostiene que la soberania
emana del pueblo y que el gobierno debe de estar constituido por el rey y un
parlamento (poder ejecutivo y poder legislativo) este ultimo érgano es el
encargado de expresar la voluntad popular a través de leyes que deben de ser
cumplidas por todos, tanto por el rey como por el pueblo.

La teoria que desarrolla Montesquieu se basa esencialmente en dividir el
poder en tres vertientes, que es lo que conocemos como el poder ejecutivo,
legislativo y judicial, con ello se pretende implantar un sistema de control y
contrapesos para evitar el abuso del Estado en contra del ciudadano y para
garantizar, en cierto modo, la libertad de los particulares. Esta division del
poder es representada por organos diferentes e independientes entre si, los
cuales cumplen con funciones diferentes pero enfocados todos a velar por los
intereses del pueblo.

Esta rivalidad y equilibrio entre los poderes es lo que garantiza las
libertades ya que cada 6rgano debe de ser un vigilante celoso de sus funciones
y con ello evitar el predominio de uno sobre los otros, lo cual llevaria al
autoritarismo.

Desde estas fechas los congresos han evolucionado y cambiando

constantemente dependiendo de las necesidades que van surgiendo.

1 En la Carta Magna firmada por el rey se establece que 25 barones, por medio de una comision, controlan
el poder del rey.



A finales del siglo XVIII, en 1789, se da a conocer la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano donde se establece el
caracter esencial de la Constitucion y como ingrediente estructural la
separacion de poderes. Dentro de esta separacion se encuentra el Poder
Legislativo y se asume ...que la sujecidn de la institucion parlamentaria
constituye un ataque al orden constitucional y deviene en autoritarismo,
ademas de que el ejercicio despdético de la rama ejecutiva necesariamente se
traduce en la disminucidon de las funciones de control propias de la
representacion popular, poniendo con ello también en entredicho, la vigencia
del orden constitucional.?

Con la separacion de poderes y ...en un marco ideal, un Estado nacional
debe contar con una Constitucibon como norma suprema e indisputable, con
una franca separacién funcional del poder, y donde la representacion popular
sea electa y renovada de manera democratica, siendo quien modere y controle
el desempefio de la rama ejecutiva.’

En la actualidad los 6rganos que representan al pueblo han asumido las
denominaciones de congreso, camaras, parlamento, poder legislativo, entre
otras. Han sido definidos como 6rganos colegiados (funcionamiento tipo
asamblea) constituidos a partir de un principio representativo, no jerarquico
sino igualitario, con atribuciones para interpretar la “voluntad popular” y en su
nombre definir el rumbo politico de la sociedad.”

La conformacion de un congreso supone diversas y variadas funciones,
dentro de las cuales destacan: representacion del pueblo ante el gobierno,
legitimaciéon del sistema, legislacion y como método de control del poder
ejecutivo; entre las funciones anteriores destaca la funcion legislativa ya que es
la que mejor se puede cuantificar y calificar.

En este sentido examinaremos el caso histérico de los congresos en
México para determinar desde cuando cumple con las funciones establecidas

en la Constitucion, su evolucién y como se comporta en la actualidad.

2 Pau i Vall, Francesc, Carbonell, Miguel, Compiladores, Temasy problemas del parlamento
contemporaneo, México, Miguel Angel Porrua, 2006, pp. 5, 6

*Ibid., p. 6

* Almada Bay, Ignacio; Medina Bustos, José Marcos, Historia panoramica del Congreso del Estado de
Sonora, México, Cal y Arena, 2001, p. 85



Breve historia del Estado de Sonora

Ubicado al noroeste del pais, Sonora es un estado con gran tradicion
indigena apache que a diferencia de la cultura mesoamericana, se distingue
por la gran altura y atlética complexion fisica de sus miembros, y por la
hostilidad y violencia con que recibieron a colonizadores y a misioneros.

Numerosas tribus habitaban el extenso territorio, entre ellas destacan los
Yakis, grandes defensores de su autonomia y su cultura, aun conservada. Los
Seris, grandes artistas que nunca fueron evangelizados por los misioneros
catdlicos; los Kikapus, Cucapas, Papagos, Guarijios y Pimas, este ultimo,
nombre genérico que aplica a diversas etnias hostiles de la region.

Sonora se establece como entidad federativa a través de la Ley del
Congreso General el 13 de octubre de 1830, sin embargo es hasta marzo de
1831 que se hace efectiva dicha Ley y asi surgen sus primeras instituciones. Al
crearse la entidad, Sonora y Sinaloa constituian el llamado Estado de
Occidente que se formé en 1824 mediante Acta Constitutiva de la Federacion.

Antes de eso, Sonora resultdé de los acuerdos celebrados en marzo de
1637, entre el general Pedro de Perea y el virrey de la Nueva Espafia, Duque
de Escalona. El general de Perea, aseguré del dominio espafiol en la region y
la denomind “la Nueva Andalucia”. El nombre de Sonora se impuso hasta 1648.

Una de las hazafias mas importantes en este territorio la llevo a cabo el
padre jesuita Don Eusebio Francisco Kino. El jesuita encabez6 numerosas
expediciones a lo largo de 24 afios y se convirtié en el fundador de las misiones
de la Primeria Alta; sin duda alguna el padre Kino fue el mayor evangelizador
de la zona.

Afos después de consumada la Independencia, el territorio sufrié la
pérdida de una importante parte de su territorio. Cuando se declaré la guerra
con Estados Unidos en 1847, Sonora perdi6 mas del 50 por ciento de sus
tierras, 109 mil 574 kilometros cuadrados, esto ocurrio cuando se firmo el
“Tratado de La Mesilla”.

En la época de la Reforma, el Estado sufrié otra invasidbn en marzo de
1865, por parte del Ejército Francés. La batalla se libr6 en Alamos, por ello se

le denomina "La Batalla de Alamos".



En esta época destaco el "Indio Cajeme”, José Maria Leyva, del pueblo
Yaqui, quien fuera un renegado del gobierno en turno.

Durante el porfirismo, el desarrollo del ferrocarril, la influencia de la
refinada cultura francesa y la consolidacion de las grandes haciendas
significaron un gran avance econdmico para el pais. Sin embargo, estando por
cumplir 30 afios en el poder, el gobierno del dictador hacia caso omiso de los
clamores del pueblo por mejores salarios y condiciones de vida, pues en las
haciendas se les explotaba y se les pagaba en especie y no en efectivo,
manteniendo a los trabajadores y a sus familias en deuda de por vida. Bajo
estas condiciones, los mineros del municipio de Cananea se levantan en
huelga en 1906, en lo que es considerado el inicio de la Revolucion Mexicana.

En 1929 los generales sonorenses: Alvaro Obregén, Abelardo L.
Rodriguez, Benjamin Hill y Plutarco Elias Calles, elaboraron el "Plan de Agua
Prieta" el 13 de abril de 1920, en contra del presidente Venustiano Carranza.

A partir de este mismo afio cuatro sonorenses ocuparon la presidencia
de la Republica: Adolfo de la Huerta en 1920; Alvaro Obreg6n en el mismo afio;
Plutarco Elias Calles en 1924 y Abelardo L. Rodriguez en 1932.



Capitulo I. Antecedentes del Congreso de la Unién y del Congreso de

Sonora.

1. Congreso de la Unidn

El primer intento de asamblea nacional, en los albores del México
independiente, se di6 en el afio de 1811 cuando José Maria Morelos y Pavon
junto con los insurgentes establecieron la “Junta Suprema Nacional Americana”
conocida como la “Junta de Zitadcuaro” siendo su principal objetivo elaborar una
Constitucion Politica donde se reconociera la separacion de poderes
incluyendo un congreso nacional. Este intento no logro con sus objetivos ya
gue los realistas tomaron la ciudad de Zitacuro terminando con este intento de
consolidacion nacional.

Sin embargo no transcurri6 mucho tiempo para que volviera un nuevo

intento para gestarla, este fue el Primer Congreso de Anahuac que tuvo lugar



en septiembre de 1813 con sede en Chilpancingo, Guerrero. La consecuencia,
después de instalar la Junta en Apatzingén, fue la promulgacién de la primera
constitucion de México, la Constitucion de Apatzingan que se proclamo el 22 de
octubre de 1814; este texto establecia un Congreso depositario del poder
legislativo denominado el Congreso de Anahuac.

Tras varios intentos de independencia, por un lado, y subyugo espaiiol,
por el otro, se logré la unificacion de los ejércitos realistas e insurgentes bajo el
Plan de Iguala, en febrero de 1821, el cual estipulaba una forma de gobierno
monarquico- constitucional presidida por el rey espafiol Fernando VIl la cual fue
rechazada por el mismo rey. Al no existir forma de llegar a un acuerdo con la
corona espafiola se lanzan los Tratados de Cérdova en agosto del mismo afio
la cual concebia una forma de gobierno monéarquico constitucional moderado
representada por Agustin de Iturbide. Finalmente el 27 de septiembre de 1821
se proclamé el Acta de Independencia del Imperio.

A partir de este momento surgiria México como una nacidn
independiente, sin embargo estaban lejos los tiempos donde existiera
estabilidad politica en el pais, se dejaron atras las luchas entre realistas e
insurgentes para dar paso a las nuevas luchas entre Conservadores y
Liberales.

Todo el siglo XIX es conocido por sus incesantes luchas por el poder,
cambios en la forma de gobierno donde se encuentran republicas federales,
centralistas, de tipo imperial- monarquico y dictaduras; esto a su vez trajo
consigo una serie de cambios a las constituciones, reformas, promulgaciones,
abrogaciones y desconocimientos. Esto ocasion6 que la forma de
representacion legislativa se viera seriamente mermada en su actuar sin
menoscabo de sus grandes aportaciones a lo que seria después la constitucion
gue nos rige actualmente.

A principios del siglo pasado y tras 35 afios de la dictadura del General
Porfirio Diaz (1876 — 1911) se da un nuevo cambio al régimen de gobierno, en
esta ocasion guiado por Francisco I. Madero y su proclamacion del Plan de
Iguala, en donde se desconocia el resultado de las elecciones presidenciales
realizadas en 1910 e instaba al pueblo a sublevarse contra la dictadura del

Gral. Diaz el 20 de noviembre de ese mismo afo.



De esta fecha hasta 1916 vuelve la lucha interna por conservar el poder,
tanto asi que en febrero de 1913 Victoriano Huerta da un golpe de estado y con
la ayuda del embajador de Estados Unidos en México se instala como
Presidente de la Republica.

Ya con el gobierno de facto de Huerta, el entonces general y gobernador
de Coahuila, Venustiano Carranza, encabezaria la revolucion constitucionalista
que terminaria con el gobierno usurpador y daria entrada al Congreso
Constituyente que discutiria y daria vida a la actual Carta Magna, el 31 de
enero de 1917 se jurd y firmo por parte de los diputados y posteriormente por el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista dicho documento; asi el 5 de febrero
de 1917 se promulgé la Constitucion bajo el nombre de: “Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”.

Aqui se produce el periodo de estabilidad politica mas pronunciado que
ha existido en el México independiente, ya que desde la aparicion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR), posteriormente Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

>, se vivi6 bajo un régimen de partido Gnico, con el dominio en todas las
instituciones tanto federales como locales. Desde 1929, cuando fungia como
presidente Plutarco Elias Calles, el cual di6 origen al PNR, hasta el afio 2000,
ya con el PRI, todos los presidentes emanaron de este partido politico,
mientras que en el Congreso de la Unién mantuvo su hegemonia de 1929 a
1997 cuando el PRI pierde la mayoria absoluta en la camara de diputados.

En estas casi siete décadas el partido dominante tuvo que cambiar las
condiciones en las que se efectuaban las elecciones (el gobierno era el
organizador, ejecutor y calificador de las elecciones) ya que la oposicidn ejercia
cada ves mayor presion para que fuera integrada en la representacion del
poder, hasta que en 1996, después de muchas reformas tanto constitucionales

como legales, el maximo érgano electoral se constituia por ciudadanos y

® El Partido Nacional Revolucionario (PNR) surge en 1928 por la necesidad de unir a los diferentes
grupos revolucionarios y partidos locales a nivel nacional, el articulador de este partido fue Plutarco Elias
Calles el cual logra la unificacién pero siempre con un interés de perpetuarse en el poder. Al llegar a la
presidencia el Gral. Lazaro Cardenas del Rio y con el objeto de romper y quitarle poder al Calles ademas
de incluir a centrales obreras del pais al partido se le cambia el nombre, en 1938, por el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM). EI 1946 ya con la presidencia de Miguel Aleman Valdés el partido vuelve
a cambiar de nombre ahora con las siglas del PRI (Partido Revolucionario Institucional) en esta ocasion
con la intencion de resaltar la nueva era del partido donde ya no serian encabezados por lideres
revolucionarios sino por civiles y de una forma institucional.



totalmente desvinculado del poder ejecutivo. A partir de este momento el
partido en el poder perdié su hegemonia para dar entrada a una nueva fase en
la vida politica del pais, donde ya existia una verdadera oposicion en diferentes
areas del poder, desde presidencias municipales, diputaciones locales,
gubernaturas, diputaciones federales, senadurias y hasta el mismo poder
ejecutivo federal.

Lo anterior es para dejar en claro que México aunque ya independiente
nunca tuvo la posibilidad real de ejercer y llevar una continuidad en el trabajo
legislativo, siempre existieron presiones a dicho poder para que se sometiera a
las decisiones del ejecutivo federal, esto ocasiond que el trabajo y el mismo
poder legislativo se viera reducido a un mero espectador de la vida politica del
pais y por ende no se ejercia un quehacer donde existiera la elaboracion,
discusion, consensos, y aprobacion de leyes a favor del pueblo.

Uno de los actores recién llegados al escenario institucional de América
Latina son los parlamentos. Tradicionalmente no habian desempefiado el papel
gue tenian asignado en los textos constitucionales y en los discursos tedricos.
Mas bien parecian instancias dedicadas solamente a legitimar decisiones que
se tomaban en otros ambitos, sobre todo en el Poder Ejecutivo.®

Este momento se da en 1997, es decir apenas hace 12 afos, donde el
congreso trabaja en las funciones que le otorga la Constitucién, con esto se
puede asegurar que el poder legislativo ain no cuenta con la experiencia
necesaria y que apenas se esta abriendo a la vida institucional y democratica

del pais.

2. Congreso del Estado de Sonora

El caso el congreso de Sonora no difiere mucho de su equivalente
federal, estd permeada de actos de sometimiento, degradacion y poco respeto
a la institucion legislativa, aunque tiene sus variantes en funcion que solo opera
en el propio estado.

Una vez terminada la guerra de independencia, se plasmé en el pacto
federal, en la Constitucién de 1824, la creacion de los estados como entidades

¢ Pau i Vall, Francesc, Carbonell, Miguel, op. cit., p. 9
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con capacidad para legislar sobre los asuntos internos a través de los
congresos locales. Gracias a este pacto se establecié el Congreso del Estado
de Occidente. Siendo su primer tarea la creacion de la constitucién local, la
cual culminaron el 31 de octubre de 1825.

A continuacion se mostraran las constituciones que han regido a esta

entidad.’

CONSTITUCION VIGENCIA

Del Estado de Occidente, 1825 Del 31 de octubre de 1825 al 6 de
diciembre de 1831

Del Estado de Sonora, 1831 Del 7 de diciembre de 1831 al 3 de
diciembre de 1835

Del Estado de Sonora, 1848 Del 13 de mayo de 1848 al mes de
mayo de 1853

Del Estado de Sonora, 1861 Del 13 de febrero de 1861 al 21 de
abril de 1873

Del Estado de Sonora, 1873 Del 22 de abril de 1873 al 20 de
agosto de 1877

Del Estado de Sonora, 1872 Del 21 de agosto de 1877 al 14 de
septiembre de 1917°

Del Estado de Sonora, 1917 Del 15 de septiembre de 1917 hasta
la actualidad

La primer constitucion tuvo una vigencia de cinco afios debido a que la
gran extension territorial del estado trajo pugnas entre grupos regionales que
defendian sus intereses, lo cual derivo en la division del Estado de Occidente
para darle paso a los nuevos estados de Sonora y Sinaloa, no sin que antes
existieran fuertes debates tanto en el Congreso Local como en el Congreso
Nacional.

El nuevo Congreso Constituyente se instalé en la ciudad de Hermosillo y

aprobd la nueva constitucion en diciembre de 1831, sin embargo esta

” Almada Bay, op. cit., p. 26
® Las reformas hechas a la Constitucién en 1872 fueron puestas en préctica hasta el 21 de agosto de 1877,
cuando termind la hegemonia de Ignacio Pesqueira.
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constitucién no conté con mayor suerte que su antecesora ya que solo tuvo una
vigencia de cuatro afios debido a que se establecié un gobierno centralista en
la republica, con los nuevos ordenamientos generales se implanté que los
estados se convertian en departamentos, los gobernadores serian electos por
el presidente y los congresos cedian su lugar a las juntas departamentales.

Para septiembre de 1846 se vive una guerra con los Estados unidos lo
cual ocasiona el reestablecimiento del federalismo con lo cual en Sonora se
integra el Congreso Constituyente el cual realiza modificaciones a la
constitucion de 1831, que son promulgadas en mayo de 1848. Esta
constitucion rigié en el estado hasta mayo de 1853 cuando el Congreso Local,
no sin demostrar su desacuerdo, accedié a reconocer la presidencia de Santa
Anna, que habia asumido el poder el 20 de abril del mismo afio; con este hecho
las legislaturas de los estados dejan de existir y de nueva cuenta se disuelve el
Congreso del Estado de Sonora.

A la caida de Santa Anna, en Sonora se convocO para conformar un
nuevo Congreso Constituyente el cual hace la nueva constitucion basandose
en la nueva constitucion general que se juro el 5 de febrero de 1857, la nueva
constitucion local entré en funcionamiento hasta febrero de 1861.

Las constituciones de 1872 y 1873 son primordialmente reformas a la
constitucién de 1861 con lo cual se podria afirmar que es esta Ultima la que
rigié hasta 1917 cuando el triunfo de la revolucién sobre el Porfiriato abrié un
nuevo capitulo en la historia del pais y por ende el curso del estado de Sonora.
La constitucion del 1917 es la que ordena hasta nuestros dias.

En el @mbito del congreso local sigue la tendencia federal, al ser poco
independientes en sus funciones, durante el dominio del partido hegemonico el
congreso obedecié las necesidades, primero, del presidente en turno, y
segundo, al gobernador en turno y a los intereses de los grupos de presion
identificados con la clase dominante. Es asi que durante este periodo las
diferentes legislaturas locales funcionaban en estricto apego a las decisiones
del poder ejecutivo, limitAndose a aprobar, mas que a elaborar, las iniciativas
gue se les enviaban.

Para finalizar este capitulo se presenta una cronologia de las personas

que han gobernado el Estado de Sonora en la época postrevolucionaria.
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CRONOLOGIA DE LOS GOBERNADORES DE LA ENTIDAD®

Gobernados
FRANCISCO H. GARCIA
PLUTARCO ELIAS CALLES
JOAQUIN S. BUSTAMANTE
ALBERTO M. SANCHEZ
FRANCISCO S. ELIAS

ADOLFO DE LA HUERTA

FLAVIO BORQUEZ
FRANCISCO C. HOYOS
FRANCISCO S. ELIAS
ADOLFO DE LA HUERTA
FLAVIO BORQUEZ
ALEJO BAY

FAUSTO TOPETE
FRANCISCO S. ELIAS
RODOLFO ELIAS CALLES

EMILIANO CORELLA

RAMON RAMOS ALMADA

JESUS GUTIERREZ CAZARES
ROMAN YOCUPICIO VALENZUELA
ANSELMO MACIAS

ABELARDO L. RODRIGUEZ

HORACIO SOBARZO

IGNACIO SOTO
ALVARO OBREGON TAPIA

LUIS ENCINAS JOHNSON
CARLOS LAFONTAINE SUAREZ
FAUSTINO FELIX SERNA
CARLOS ARMANDO BIEBRICH
ALEJANDRO CARRILLO MARCOR
SAMUEL OCANA GARCIA
RODOLFO FELIX VALDES

Periodo de gobierno
(1913-15)
(1915-1919)
(1920)

(1920)

(1920)

(GOB. PROVISIONAL, 1916-
1917;1919-1923)

(Gob. Interino,1920-1921
(Gob. Interino, 1923)
(1923)

(1923)

(1923)
(1923-1927)
(1928-1929)
(1929-1931)
(1931-1934)

(GOB. INTERINO) 1934-
1935

(1 SEP A 16 DIC. 1935)
(1935-1937)
(1937-1939)
(1939-1943)
(1943-1948)

(GOB. INTERINO 1948-
1949)

(1949-1955)
(1955-1961)
(1961-1967)

(GOB. PROVISIONAL; 1967)
(1967-1973)
(1973-1975)
(1975-1979)
(1979-1985)
(1985-1991)

® Tomado en http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM _sonora (01-12-2009)
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( PROVISIONAL; 13 SEP.

MARIO MORUA JOHNSON AL 21 OCT. 1991)

MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA (1991-1997)
ARMANDO LOPEZ NOGALES (1997-2003)
EDUARDO BOURS CASTELO 2003 al 12 de sep. del 2009

En el cuadro anterior se corrobora que en el estado se ha vivido una
gran inestabilidad politica, al contar con 35 diferentes gobernadores en 96

afos, que al promediarlos nos da 2.7 afios por cada gobernador.
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Capitulo Il. La actualidad del Congreso del Estado de Sonora. LVIII

Legislatura

En el capitulo anterior se reviso el origen del congreso y se justifico que
en si el trabajo legislativo, no solo en sonora, se encuentra en un proceso de
madurez, ya que es hasta 1997 cuando se entra en una competencia real con
diferentes actores en su integracion, de tal forma que en estos 12 afios se ha
ido modificando la forma de hacer leyes y politica en general para dar origen a
un verdadero quehacer legislativo.

En el presente capitulo revisaremos la fundamentacion legal que da
origen al Congreso Local en la actualidad, asi como sus responsabilidades,
obligaciones y en especial se revisara donde queda asentado el origen de los
asesores que rodean a los diputados a lo largo de su periodo.

Adicionalmente revisaremos la integracion de las comisiones
parlamentarias que se conformaron en esta legislatura ya que son parte
esencial del trabajo legislativo, observaremos como son distribuidas entre los
diputados para que al finalizar este capitulo se pueda hacer las propuestas
pertinentes.

1. Funcionamiento administrativo

a. Ley organica del Congreso del Estado de Sonora
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El ordenamiento supremo, después de la constitucion federal, es la
Constitucion Politica del Estado de Sonora como toda constitucién expresa las
directrices generales a seguir en el Estado, aqui se encuentran las funciones a
las que son competentes los Supremos Poderes del Estado

19 |os cuales deben de acatar sus disposiciones.

Los Supremos Poderes del Estado son: el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.**

A la Ley Organica del Congreso también se le conocié en otras épocas
como reglamento interno o reglamento parlamentario, estos reglamentos o
leyes son los que regulan la vida interior de estas asambleas que usualmente
albergan intereses diversos y contrapuestos. Con este ordenamiento que
sistematiza las practicas y experiencias parlamentarias, se busca dirigir el
curso de las iniciativas de ley, su tramitacion y aprobacion, y el orden de las
discusiones y votaciones y especificar las obligaciones y los derechos de los
integrantes involucrados. Los reglamentos internos de los congresos suponen
una manifestacion inmediata de soberania y de su facultad de
autogobernarse.*?

Antes de la LV Legislatura (1997-2000) los ordenamientos que regian la
vida al interior del congreso eran llamados reglamentos internos, en esta
legislatura se aprobd la primer Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Sonora que sustituyd al reglamento interno de 1971, en este nuevo
ordenamiento se hacen las adecuaciones necesarias para el buen
funcionamiento del congreso en la nueva etapa de pluralidad que vivia, sin
dejar de reafirmar la autonomia del Poder Legislativo.

En la nueva ley organica encontramos que en el capitulo Il se establecen
las bases bajo las que se regira en congreso dentro de las que constan: donde
se deposita el poder legislativo (seccidn I), la eleccion de diputados (seccién 1),
instalacion y funcionamiento del congreso (seccién Ill), iniciativa y formacion de
las leyes (seccion 1V), facultades del congreso (seccion V), diputacion

permanente (seccion VI). (Véase Anexo A)

10 Constitucion Politica del Estado de Sonora, Art. 24
1 |bidem. Art. 26
12 Almada Bay, op. cit., p. 34
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La ley organica es el escaparate de la organizacién y funcionamiento al
interior del congreso, es en si el maximo referente de su composicion,
organizacion y marca las pautas a seguir.

Al hacer una lectura a dicho ordenamiento nos percatamos que en su
Capitulo segundo se marcan los derechos y obligaciones a las que estan
sujetos los diputados, entre las cuales y para el objeto de este estudio

mencionaremos las mas importantes:

ARTICULO 32.- Son derechos de los diputados:
l.-...

.- Iniciar leyes, decretos o acuerdos, proponer enmiendas e intervenir en las
discusiones y votaciones de los mismos, asi como presentar mociones;

IV.- Asistir con derecho a voz y voto a las sesiones del pleno del Congreso del
Estado, a las reuniones de las comisiones de las que forme parte y a las
sesiones de la Diputacién Permanente, cuando forme parte de ella y cuando
esta ley asi lo disponga,;

V.- Asistir, con voz pero sin voto, a las reuniones de las comisiones de las que
no sea miembro y sesiones de la Diputacion Permanente;

VI.- Formar parte de las mesas directivas, comisiones y demas 6rganos del
Congreso del Estado;

VII.-...

VIII.-...

IX.-...

X.- Contar con un cubiculo dentro del recinto oficial e instalaciones necesarias
para establecer un enlace permanente con sus representados, a efecto de
retroalimentar su funcién legislativa y dar seguimiento a sus demandas; en
ambos casos contard con personal de apoyo y asesoria y demas elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y comisiones;

XI.- Disponer del apoyo técnico profesional con que cuenta el Congreso del
Estado para el andlisis, estudio y elaboracion juridica, o equivalente, en los

asuntos o iniciativas encomendadas;

XIl.-...
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XIIl.- Cuando asi lo requiera, le sean proporcionadas, en un plazo no mayor de
tres dias habiles, copias de la documentacion oficial relativa al ejercicio
presupuestal del Congreso del Estado, estados financieros y toda clase de
documentacion administrativa que obre en los archivos de los érganos
técnicos, unidades administrativas y dependencias del Congreso del Estado,
asi como de la documentacion relacionada con el proceso legislativo en su
conjunto;

XIV.-...

XV.-...

XVI.- Establecer los mecanismos que considere necesarios para difundir e
informar a la poblacién el cumplimiento de las tareas desempefadas en el
Congreso del Estado, de conformidad con el presupuesto de egresos
aprobado; y

XVII.-...

ARTICULO 33.- Son obligaciones de los diputados:

l.-...

.- Asistir puntualmente a las sesiones, reuniones de comisiones de las que
forme parte, diligencias y demas actos a que hayan sido convocados
debidamente. Los diputados solamente podran dejar de concurrir a las
sesiones por causa justificada en los términos de la presente ley o por licencia
concedida por el Congreso del Estado;

[ll.- Cumplir con los trabajos que le sean encomendados por el Congreso del
Estado, asi como representarlo en los foros, consultas, reuniones y actos
oficiales convocados por el Congreso del Estado o sus similares de otras
Entidades Federativas y en aquellos actos oficiales a que sea invitado el
Congreso del Estado, por autoridades federales, estatales o0 municipales;
IV.-...

V.-...

A su vez en su capitulo sexto se menciona el tipo de comisiones que existen,

como se integraran y su funcionamiento, en su Art. 83 nos dice:

ARTICULO 83.- Las comisiones del Congreso del Estado seran:
I.- De Dictamen Legislativo;
Il.- De Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

l1l.- De Administracion;
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IV.- De Régimen Interno y Concertacion Politica;
V.- Especiales; y
VI.- Protocolarias.

Y en su Art. 92 se nos proporciona las comisiones existentes que

pertenecen al numeral | del articulo antes citado, que son:

ARTICULO 92.- La competencia de las comisiones de dictamen legislativo es
la que se deriva de su denominacion, asi como de las normas que rigen el
funcionamiento del Congreso del Estado; para el efecto, se designaran las
siguientes comisiones:

|.- De Gobernacion y Puntos Constitucionales;

Il.- De Hacienda;

[ll.- De Presupuestos Municipales;

IV.- De Educacion, Cultura y Deporte;

V.- De Justicia, Seguridad Publica y Derechos Humanos;

VI.- De Asuntos Agricolas, Agrarios, del Trabajo, Ganadero e Industrial;
VII.- De Obras y Servicios Publicos;

VIII.- De Desarrollo Social y Asistencia Publica;

IX.- De Asuntos Fronterizos;

X.- De Fomento Econdmico;

XI.- Del Medio Ambiente y Salud;

Xll.- De Transparencia, Comunicacion y Enlace Social;

XIll.- De Asuntos de Equidad y Género;

XIV.- De Asuntos Indigenas;

XV.- De Atencién a Grupos Vulnerables;

XVI.- De Examen Previo y Procedencia Legislativa; y
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XVII.- Especiales aprobadas por el pleno del Congreso del Estado con tal
caracter.

Como vemos se puede establecer la amplia gama de funciones a las
que se encuentran sujetos los diputados, lo mencionado en los parrafos
anteriores solo expresa los temas que nos interesan, a estos se les debe de
agregar otras funciones que no se mencionan por la naturaleza de este

trabajo™®.

b. Manuales de Procedimientos

Lo anterior es primordialmente la forma de organizacion vy
funcionamiento de sus Organos pero también estdn los manuales de
procedimientos de cada dérgano que se menciona en la Ley organica, estos

manuales son:

e Manual de Procedimiento de la Oficialia Mayor
e Manual de Procedimiento de la Direccion General de Administracion

e Manual de Procedimiento de la Contraloria Interna

Al hacer la revision correspondiente a dichos documentos se constaté
que no existe informacion relativa a la forma de operacion y control de los
recursos que son destinados para asesoria y apoyo a los diputados, quedando

solamente lo dicho en la ley organica que expresa solamente que:

ARTICULO 168.- Los Grupos Parlamentarios estan obligados a destinar
los recursos que se les otorguen exclusivamente para el cumplimiento
de sus funciones propias, debiendo informar semestralmente al
Congreso del Estado el uso y destino de éstos, su aplicacién y correcto
manejo; asi como justificar documentalmente su aplicacion de acuerdo al
objeto de su asignacion. Los Grupos Parlamentarios deberan exhibir la

documentacion soporte o justificativa con el informe correspondiente, el

13 para mayor detalle se puede consultar la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora en:
http://www.congresoson.gob.mx/Leyes Archivos/doc_78.pdf (Consultado 17 de Febrero de 2009)
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cual para su aceptacion y validez debera ir firmado por la mayoria de los
miembros integrantes del grupo.

Como se observa solo se menciona que sera entregado un informe al
Congreso del Estado sin embargo no se menciona que instancia sera la
responsable de vigilar el cumplimiento de dicho ordenamiento, lo que hace
pensar que solo se trata de una forma meramente decorativa de regular los

recursos otorgados.

2. Funcionamiento legislativo

a. Diputados, partidos politicos y Grupos Parlamentarios que
integran la LVIII legislatura.

Inicio este apartado dando el fundamento legal y caracteristicas de los
grupos parlamentarios.

Estos grupos se conforman al inicio de cada legislatura y tienen como fin
agilizar el trabajo legislativo y ajustar a una sola agenda el trabajo de sus
integrantes. Estan conformados por dos 0 mas diputados que siendo del mismo
partido se unen, en estos casos se tiene que dar aviso al presidente de la mesa
directiva del congreso ademas de presentar un acta constitutiva, nombrar un
coordinador del grupo y presentar la lista de quienes integran dicho grupo.

El interés sobre estos grupos es el de establecer que cuentan con
prerrogativas extras para desempefar sus funciones, adicional al que se les
otorga a cada diputado en lo individual para el mismo fin.

En la LVII legislatura cuenta con cuatro grupos parlamentarios que
representan a: Partido Acciébn Nacional con 13 diputados, Partido
Revolucionario Institucional con 14 diputados, Partido de la Revolucion
Democratica con 3 diputados y al Partido Nueva Alianza con 2 diputados,
ademas se encuentra un diputado por el Partido del Trabajo el cual no esta
constituido como grupo parlamentario.

A continuacién detallaremos a los integrantes de cada grupo

parlamentario asi como su nivel académico™*.

1 Informacién obtenida en la pagina del congreso: http://www.congresoson.gob.mx/solicitudes/Folio-
69.pdf (consultado el 10 de Febrero de 2009)

19



PAN
Dip.
Dip.

Florencio Diaz Armenta

Dario Murillo Bolanos

Dip Edmundo Garcia Pavlovich

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

PRI

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Jesus Fernando Morales Flores
Leticia Amparano Gamez
Francisco Garcia Gamez

Irma Dolores Romo Salazar
Enrigue Pesqueria Pellat
Carlos Amaya Rivera

Emanuel Lopez Medrano
Susana Saldafia Cavazos
Zacarias Neyoy Yocupicio

Oscar Rene Téllez Leyva

Carlos Daniel Fernandez Guevara
Prospero Manuel Ibarra Otero
Sergio Cuellar Yescas

Luis Melesio Chavarin Gaxiola
José Luis Marcos Ledn Perea
Irma Villalobos Rascon

Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano

Héctor Sagasta Molina

Hermes Martin Biebrich Guevara

Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh

José Victor Martinez Olivarria
Juan Leyva Mendivil

Guillermo Pefa Enriquez

PRD

Dip.

Reynaldo Millan Cota

Nivel de estudios
Maestria en ciencias
Contador Publico
Contador Publico
Preparatoria

Psicéloga

Técnico en contabilidad
Preparatoria

Técnico mecéanico

Lic. en Derecho
Contador Publico

M. Veterinario Zootecnista
Contador Publico

Lic. en Derecho

Maestria en Admon. Publica
Lic. en Admén. de Empresas
Contador Publico

Lic. en Arquitectura
Cirujano Oftalmdlogo
Preparatoria

Lic. en Derecho

Lic. en Derecho

Ing. Agrénomo

Piloto Aviador

Ing. Agroindustrial

Lic. en Educacion
Preparatoria

Preparatoria

Ing. Mecanico
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Dip. Petra Santos Ortiz Lic. en Educacién

Dip. Juan Manuel Sauceda Morales Ing. Maritimo

PANAL

Dip. José Salome Tellos Magos Lic. en Ciencias Sociales
Dip. Ventura Felix Armenta Lic. en Educacion

PT

Dip. Monico Castillo Ramirez Secundaria

Con lo anterior establecemos que los diputados que integran esta
legislatura: 5 son Contadores Publicos, 4 estudiaron Licenciatura en Derecho, 4
estudiaron alguna Ingenieria, 2 son Licenciados en Educacion, 8 no cuentan
con estudios a nivel superior, los demas diputados estudiaron alguna otra

licenciatura.

b. Comisiones permanentes de la LVIII Legislaturay quienes las
integran.

En esta legislatura existen, a diferencia de lo expuesto en la Ley
Orgéanica, 50 comisiones algunas que se agregaron y otras que por Su
naturaleza se dividen el trabajo en varias comisiones del mismo tema para
darle mayor fluidez a los asuntos que les atienden, es asi que la comision de
presupuestos municipales cuenta con ocho comisiones a su interior.

En todas estas comisiones se trata que los grupos parlamentarios
cuenten con representacion con al menos un diputado, sin embargo esto varia
segun el numero de diputados que integran dichos grupos, en el caso Grupo
Parlamentario del PAN (GPPAN) cuenta con 13 diputados y se encuentra
representado en todas las comisiones he incluso cuenta con mayoria en
algunas de ellas, como es el caso de la cuarta comision de presupuestos
municipales y en la comisién sobre asuntos de la mujer. En este grupo
parlamentario se dividen las comisiones entre sus diputados de una forma
equitativa promediando seis comisiones por diputado donde el que cuenta con

mas comisiones tiene un total de 9 y el que menos un total de 4.
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El Grupo parlamentario del PRI (GPPRI) que se conforma con 14
diputados, de igual manera se encuentra representado en todas y cada una de
las comisiones existentes, cuenta con mayoria en 22 comisiones destacando la
comision de asuntos de la juventud donde basta con el voto del PRI para
aprobar o desechar las iniciativas que le turnen ya que tiene 3 de 5 votos. En
este grupo la forma de distribucion no es tan equitativa, en promedio cada
diputado esta integrado en 7 comisiones, la diferencia radica basicamente que
el diputado que cuenta con mas comisiones tiene un total de 12 y el que menos
tiene solo esta en 3 comisiones.

En el siguiente grupo parlamentario, que es el del PRD (GPPRD), que
se conforma con solo 3 diputados esta representado en todas las comisiones,
no cuenta con mayoria en ninguna de ellas pero la diferencia mas importante
es que a cada uno de los diputados le corresponden minimo 16 comisiones.
PANAL (GPPANAL) esta

conformado por 2 diputados, tiene representacién en 18 comisiones las cuales

Por dltimo el grupo parlamentario del
son divididas por igual entre sus integrantes.*®
Haciendo un comparativo entre esta legislatura y otras en el pais se

observa lo siguiente:

Camarade | Congreso del | Congreso del Asamblea Congreso del
Diputados del Estado de Estado de Legislativa Estado de
Congreso de México Chihuahua del Distrito Sonora
la Union. Federal
Numero de
Comisiones 44 33 23 37 50
Legislativas
Numero de
Diputados
gue integran 500 75 33 66 33
cada
Congreso

* Datos obtenidos en las paginas de Internet de los diferentes congresos locales y de la Camara de

Diputados, el nimero de diputados y de comisiones de los diferentes congresos se puede consultar en el Anexo C.

1> Datos obtenidos en http://www.congresoson.gob.mx/comisiones.php para mayores detalles véase anexo
B (pagina consultada el 3 de diciembre de 2008), algunos nombres expuestos en el anexo pueden variar
con los de la pagina ya que a partir de febrero de 2009 algunos diputados dejaran su encargo para
postularse a algln otro cargo de eleccién popular, sin embargo los suplentes se instalaran en las mismas
comisiones a las que pertenecian sus titulares.
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Se puede observar que el Congreso del Estado de Sonora es la que
tiene un mayor numero de comisiones con un relativo numero bajo de
diputados, que ocasionan que algunos diputados tengan mucho mayor trabajo
de comisiones que otros, sin importar el grado académico o de especializacion
que cuenten hace casi imposible, en la mayoria de los casos, que los diputados
sean capaces de tener todos los conocimientos necesarios para un buen
desempeiio en sus labores; el caso mas claro se encuentra en los diputados
del PRD gque como mencionamos anteriormente estan integrados en al menos
16 comisiones.

La diputada Petra Santos Ortiz se encuentra en las siguientes
comisiones™®:

Segunda Comisién de Hacienda

Segunda, Tercera y Cuarta Comisién de Presupuestos Municipales

Primera Comisién de Educacion y Cultura

Comision de Asuntos Agrarios

Primera Comisién de Fomento Agricolay Ganadero

Comisién de Asistencia Puablicay Salubridad

Comision de Servicios Publicos Municipales

Comisiéon de Administracion

Primera Comision de Asuntos Fronterizos

Comision de Asuntos Turisticos

Comision de Seguridad Publica

Comision de Comunicacion y Enlace Social

Comisién de Asuntos de la Mujer

Comisién de Atencion y Apoyo a Personas con Discapacidad

Segunda Comisién de Desarrollo Social

Comisién de Desarrollo Rural

Al estar integrada en 18 comisiones su desempefio se ve menguado a la
capacidad de ella y de sus asesores a estudiar cada dictamen que sea turnado

a estas comisiones, ademas, como pertenece a un grupo parlamentario con

18 Datos obtenidos en http://www.congresoson.gob.mx/comisiones.php para mayores detalles véase anexo
B (pagina consultada el 3 de diciembre de 2008)
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pocos integrantes los recursos que recibe son menores en comparacion a los
gue se les otorgan a los dos partidos predominantes.

Debemos recordar que mientras mas grande sea el grupo parlamentario
mayores recursos se les otorgan independientemente de los recursos que les
son otorgados en lo particular, entonces mientras un diputado del PAN que en
promedio esta en 6 comisiones tiene mucho mas recursos que un diputado del
PRD que en promedio esta en 16 comisiones.

Con lo anterior se observa que a mas trabajo en comisiones menores
recursos y por ende un trabajo de menor calidad y en su caso opuesto a menor
trabajo en comisiones mas recursos y mayor calidad. Lo que resulta
incongruente con una institucién que es parte fundamental de la democracia y
representacion popular.

Ademas se debe contemplar que el legislar no se remite solamente a la
elaboracion de leyes, éstas deben de contemplar varios factores para generar
confianza y aceptacion que no implique solamente compartir el contenido de
sus disposiciones, sino asumirlas como legitimas y viables.!” Estos factores
son: primero, que cada norma no vive aislada, sino inserta en un sistema
normativo cuya coherencia global es presupuesto ineludible para que la norma
tenga sentido. El segundo, que no basta que el ordenamiento esté bien
estructurado pera que sea real y efectivo. Es necesario que sea viable
econémica y psicolégicamente.*®

Con lo anterior se hace evidente que los diputados deben contar con un
equipo de asesores que estén capacitados dentro de un area que les permita
no solo hacer las iniciativas sino que cuenten con la capacidad de verificar que
sean viables y que no contradigan otras disposiciones ya existentes; un equipo
multidisciplinario que obedezca a profesionalizar el trabajo legislativo y que no
responda a pactos entre grupos, donde se ofrece el apoyo de un grupo a cierto
candidato a cambio de un puesto de asesor en caso de resultar ganador.

La importancia de controlar y vigilar a los asesores es de una relevancia
primordial, ya que en medida que se profesionalice este trabajo permitird que
cada vez sea mas y mejor el quehacer legislativo y en medida de que esto
suceda ganara respeto y credibilidad ante la sociedad.

pau i Vall, Francesc, Carbonell, Miguel, op. cit., p. 14
18 |bidem
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Para apoyar esta Ultima idea basta mencionar los datos que se muestran
en la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas que fue
realizado por la Secretaria de Gobernacion en el afio 2008 en todo el territorio
nacional, donde se muestran datos relevantes sobre la percepcion de la gente
sobre la democracia pero en especial lo relativo a la visibn que mantiene la
sociedad sobre las instituciones legislativas.

Se mostraran las preguntas concernientes sobre la democracia y las

instituciones legislativas.

Pregunta 2 ¢ Cree usted que México vive 0 no en una democracia?
Si 50.4 %
No 325 %

No sabe o noresponde 17.1 %

Pregunta 3 ¢Usted diria que estd muy satisfecho, poco satisfecho o

nada satisfecho con la actual democracia en México?

Muy satisfecho 6.6 %

Algo satisfecho 27. 7%
Poco satisfecho 33.2%
Nada satisfecho 18.5 %

No sabe o noresponde 14.0 %

Pregunta 7f . En general ¢ usted aprueba o desaprueba la forma en que
realizan su trabajo? f) Los diputados locales

Aprueba mucho 7.6 %

Aprueba algo 34.6 %
Ni aprueba, ni desapruebal2.3 %
Desaprueba mucho 20.8 %
Desaprueba algo 14.0 %

No sabe o noresponde 10.7 %

Pregunta 8d. ¢Qué tanta confianza le inspira (...)? d) La Camara de
Diputados
Mucha 9.8 %
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Algo
Poca
Nada

No sabe o no responde

31.4%
29.9%
19.6 %
9.2%

Pregunta 8e. ¢Qué tanta confianza le inspira (...)? €) La Camara de

Senadores
Mucha
Algo
Poca
Nada

No sabe 0 no responde

9.0%
31.7%
30.1 %
19.4 %
9.8%

Pregunta 10d ¢Est4 usted a favor o en contra de la posibilidad de

reeleccién consecutiva de (...)? d) diputados locales

A favor
En contra
Ni a favor, ni en contra

No sabe 0 no responde

13.8 %
64.0 %
14.1 %
8.0 %

Pregunta 11b. ¢Qué tanta voluntad tienen los diputados para lograr

acuerdos con los politicos que no son de su partido?

Mucha
Algo
Poca
Nada

No sabe 0 no responde

6.9 %
32.6 %
37.1%
13.7 %
9.8 %

Pregunta 11lc. ¢Qué tanta voluntad tienen los senadores para lograr

acuerdos con los politicos que no son de su partido?

Mucha
Algo
Poca
Nada

6.7 %

324 %
36.4 %
14.2 %
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No sabe o noresponde 10.3 %

Pregunta 14. Al elaborar las leyes, ¢qué es lo que los diputados y

senadores toman mas en cuanta?

Los intereses de la poblacion 11.4 %
Los intereses de sus partidos 23.0%
Los intereses del presidente 4.9 %
Los intereses de los propios diputados y senadores 50.3 %
Todas 3.1%
Ninguna 0.6 %
Otra 0.2%
No sabe 0 no responde 6.5 %

Pregunta 23. En su opinidn, ¢nuestro pais en estos momentos necesita

mejores politicos o0 mejores leyes?

Mejores politicos 36.0 %
Mejores leyes 38.4 %
Los dos 21.9 %

No sabe o no responde 3.7 %

Pregunta 37. En su opinidn, ¢las leyes se aplican para lograr el beneficio
de todos o sd6lo de unos cuantos?

Las leyes se aplican para lograr el beneficio de todos 31.9%

Las leyes se aplican para lograr el beneficio de unos cuantos 65.4 %

No sabe o no responde 2.7 %

Pregunta 61. ¢ Usted sabe cudles son los tres poderes de la unién?
Si 35.6 %
No 52.0 %

No sabe o noresponde 12.3 %

Como se puede observar con las preguntas de la encuesta se nota que

la percepcion que mantiene la gente sobre las instituciones legislativas es, por
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decir lo menos, de bajo perfil y no terminan de convencer a los ciudadanos que
son instituciones fundamentales para el desarrollo democratico del pais.

En medida que el trabajo legislativo tome un rol activo de cara a la
ciudadania la percepcion de la gente cambiara, pero para lograr esto es
necesario que estas instituciones hagan cambios esenciales a su forma de
trabajar, en especial lo relativo a sus asesores y métodos de transparencia que
hagan posible un control estricto de quienes conforman los grupos de asesores
y que hagan posible a su vez que estos puestos de trabajo dejen de ser una

moneda de cambio para obtener beneficios politicos.

3. Desglose de los recursos otorgados por grupo parlamentario.

En este apartado se revisara algunos informes presentados por los
Grupos Parlamentarios a través de sus paginas de Internet o por respuestas
que brindd el Congreso a través de su oficina de trasparencia. Cabe mencionar
que las solicitudes de informacidén que aqui se presentan fueron realizadas por
diferentes ciudadanos en diferentes fechas, pero que pertenecen al periodo de
la LVIII legislatura.

La informacién aqui vertida solamente es como una muestra de algunas
irregularidades que se encontraron en el tiempo que se realizaba esta
investigacién, sin embargo no puede ser usada como prueba fehaciente, ya
que los documentos comprobatorios yacen en el Congreso de Sonora, a los
cuales nos fue negado el acceso.

En el caso de los asesores del PRIy del PAN contratan oficinas externas
al recinto legislativo para que sea desde ahi donde laboren su grupo de
asesores, sin importar lo sefialado en el Art. 165, con esto no se puede
constatar facilmente si en realidad el personal contratado asiste a laborar
normal y continuamente asi como tampoco es facil verificar que cuenta con el
personal que indica en sus informes.

Estos grupos de asesores realizan actividades, principalmente, en

asuntos juridicos y de comunicacion, dejando de lado los aspectos social,
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econdmico, politico, etc. Para comprobar lo anterior usaremos la informacién

publicada en los sitios de internet de los Grupos Parlamentarios™®.

a. GPPRI

Iniciamos con la informacién obtenida en la pagina de los legisladores
del PRI, en primera instancia observamos que si se hace mencion de la forma
en gque Se usan Ssus recursos, pero no se menciona a cuanto asciende el monto
ingresado ni tampoco de su procedencia, si son recursos asignados por el
Congreso, si son obtenidos con aportaciones de los diputados o si es una
mezcla de los dos tipos.

En primera instancia ¢como es posible saber si los egresos expresados
en su declaracion son bien utilizados si no se sabe de origen cuanto
recibieron?

A continuacion presentaré un informe de egresos que se encuentra
publicado en la pagina de internet de los diputados del PRI, este informe
justifica los egresos del mes de julio de 2009. En el mismo encontré datos que
apoyan esta tesis, en el sentido que los gastos estan totalmente a discrecion de
los Grupos Parlamentarios sin limite alguno como lo expresaremos al final del

siguiente informe.

19 http://www.gppan.org/website/pages.aspx?page=14 y http://www.diputadosprisonora.com/
(consultadas el dia 1 de septiembre de 2009)
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Diputados @) Sonora

TUS VAIORFS:
NUESTRAS LEYES

INFORME DE VINCULACION LEGISLATIVA

INFORME DE EGRESOS

JULIO 2009.
[CONCEPTO DEL GASTO EJERCIDO ]
ASESORES Y APOYO LEGISLATIVO. 866,800.00
ARRENDAMIENTOS DE OFICINAS DE ENLACE. 87,750.00
VINCULACION LEGISLATIVA'Y OPERATIVA. 294,463.30
TOTAL 1,249,013.30

Diputados @) Sonora

TUIS vALORES:
NUFSTRAS LEY ES

PLANTILLA DE ASESORES Y APOYO LEGISLATIVO.

JULIO 2008,
MUNICIPID REMUNERACION
ASESORES ACTIVIDAD PRINCIPAL. BASE MENSUAL
o Fimbres Danlel Humberta. Alencion cludadana en MogUos. Cd. G'Fogcn. 37,000.00
Acosta de la Cruz Abundio Atencion cludadana en modulos. Magdalena 10,000.00
Acosta Suarez Juan Pablo. Enlace operativo regional. Hermosillo 15,000.00
Aguaye Trujille Hiusef Enlace operativa ragional, Sahuaripa 18,000.00
Almada Lam Carlos Javier, Enlace operativo regional, Harmasillo 5.000.00
Andrade Llanez Maria Renee Enlace operativo regional. Hermosilo 13,000.00
Avalos Gonzales Jose Jesus. Enlace operativa regional. A. Prista 8,000.00
Avila Martinez Paulina Balen, Atencion cludadana en modulos. Caborca 2,000.00
Ayala Novales Roberto, Vinculacion Legistativa, Hermosilio 10,000.00
Eracamonte Cha Veronica. Enlace operativo regienal. A, Prieta 6,000.00
Camacho Arciniega Jesus Guadalupe. vinculacion Legisiativa, P. Pafiasco 22,000.00
Camacho Chavez Guillermao. Atencion ciudadana en modulos, Caborca 12,000.00
Cazares Cadena Francisco Asesor serviclos juridicos al Grupo Parlamentario. Hermaosillo 15,000.00
Dawila Duron Alma Denisse Enlace operativo regicnal, Harmasilla 1,200.00
Delgado Jara Alonso. Coordinacién de vinculacion legisativa del Grupo P H il 32,000.00
Duran Montafio Manuel de Jesus Coordinacion juridica del Grupo Parlamentario Hermesillo 32,000.00
Escalante Valenzuela Martin. Atencion cludadana en modulos. Huatabampo 5,000.00
Esquer Oba Lorenzo. Atencion ciudadana en modulos. Cd. Cbregon. 23.250.00
Espinaza de la Rosa Angelica. Atencion cludadana en modulos. Huatabampo 5,000.00
Esirada Cardenas Claudia del Carman, Vinculacion Legistativa, Harmoslllo 1,600.00
Frias Ruiz Rosa Midia. Atencion cludadana en modulos. Huatabampao 3.500.00
Garcla Lara Jasus Antonia. Enlace operativo reglonal. Harmosilio 13,000.00
Garcia Lopez Jasa Alan, Atencion cludadana en modulos, Huatabampo 23,000.00
Gastelum Valdez Luls Alberto. Atencion cludadana en modulos. Huatabampo 5,000.00
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Gomez Jimenez Sorangel. Enlace operativo regional. SLRC 11, 000000
Gonzales Felix Mario Josias. Enlace operalivo reglonal. Hermasillo 13,000.00
Gonzales Tapla Carmen E b Vinculacion Legislath Hogales 16,000.00
Goyeolea Cruz Juanita. Atencion ciudadana en modulos. Navojoa 7,000.00
Haro Jose Hugo. Atencion ciudadana en modulos. Ures 14,000.00
Hemosillo Velarde Mima Teresa. Enlace operalivo regional. Sahuaripa 7,000.00
Herrera Cardenas Jesus Allredo Enlace operalivo regional. Hermosillo 11,500.00
Hurtado Nieblas Juan Miguel. Alencion ciudadana en modulos. Huatabampo 5,000.00
Leon Solorzano Carlos Gilberio. Enlace operativo regional. Hermasilla 12,000.00
Leyva Gomez Jose Francisco. Atencion ciudadana en modulos. Ures 11,000.00
Leyva Solo Maximina. Enlace operalivo regicnal. Hermasilla 10,000,00
Lopez Rodriguez C. Isaac. Atencion ciudadana en modulos. Navojoa 4,500.00
Lugo Delgado Ruban. Vinculacion Legistativa. Hermosillo 9,000.00
Madrid Lopez Jose Rafael, Atencion ciudadana en modulos. SLRC 65,000.00
Martinez Federico Ana Laura. Vinculacion Legislativa. Hermaosillo 12,000.00
Medina Molina Elvia. Alencion ciudadana en modulos. Moctezuma 4,000.00
Mendez Villa Silvia Daniiza Apoyo del Gripo Park i Hermosilla 8,500.00
Mendivil Rublo Cesar Jhoany. Atencion ciudadana en modulos. Huatabampao 5,000.00
Meza Ruiz Marcelo. Atencion ciudadana en modulos. Huatabampo 5,000.00
Millan Cecefia Rigoberio Enlace Regk lel Grupo P; Hermasilla 32,000.00
Moncada Larrafiaga Luis Carlos. [+ icacion del Grupao F Harmasillo ,000.00
Maonleverde Gaxiola Alejandra, Enlace operalivo reglonal. Magdalena £,000.00
Maoreno Tanor Jorge P i jon Legistath Hermosilla 7,500.00
Murrieta Montero German Dolores. [+ icacion del Grupo P i Hermasillo 7,000.00
Ocejo Romero Omar Efrain. Atencion ciudadana en modulos. Moctezuma 5,000.00
Ontiveres Baigo Rosarlo, Atencion ciudadana en modulos. Huatabampao 5,000.00
Pacheco Monge i ion Legistativa, Hermasilla 15,000.00
Pacheca Tapia Jose Agustin Coordi inistrativo del Grupo Hermosilla 22,000.00
Peralta Mendivil Jesus Oclavio Atencion ciudadana en modulos. Moctezuma 10,000.00
Perez Lugo Jesus., Enlace operativo regional. Sahuaripa 5,000.00
Pearaz Pacheco Leticia Apoyo inis iva del Grupo Hermaosilla £,000.00
Pompa Caolosio Gustavo Adolfo. Enlace operalivo regional. Guaymas. £,000.00
Porchas Garcia Miguel. Enlace operalivo regional. Sahuaripa 14,000.00
Quijada Martinez Marcos lvan. Atencion ciudadana en modulos. Huatabampao 3,000.00
Rafla Quijada Carolina. Atencion ciudadana en modulos. Huatabampo 5,000.00
Ramirez Topele Carlos Alberta. Atencion ciudadana en modulos. Huatabampao 7,000.00
Ramos lez Eugenia E: [+ icacion del Grupo P Hermaosillo 9,000.00
Rico Diaz Juan Carlos., Enlace operalivo regional. Hermosillo 3,000.00
Rochin Durazo Jose Jesus. Asesoria en poltica inlema al Grupo Parlamentaria. Hermosilla 20,000.00
Rosas Manriquez Francisco. Enlace operalivo reglonal. Hermosilla 14,000.00
Rodriguez Campoy Cesar Reyes. Vinculacion Legistativa, Hermosilla 15,000.00
Santacruz Leon Baudiel Eduardo. Atencion ciudadana en modulos. Ures 3,000.00
Servin Valencia Ramon Augusio. Enlace operalivo reglonal. Hermosillo 14,000.00
Silva Aguilar Esequiel. Enlace operalivo reglonal Hermosillo 10,000.00
Solo Lopez Gabriela, Atencion ciudadana en modulos. Cd. Cbregon. 15,250.00
Solo Rivas Luis Eduardo. Enlace operalivo regional. Guaymas. 20,000.00
Trasvifta Huerla Patricia, Enlace operalivo regional. Hermosillo 18,000.00
Trujillo Alday Emestina, Enlace operafivo regional. Ures 3,000.00
Valenzuela Madrid Luz Amanda, Enlace operalivo regional. Sahuaripa £,000.00
Vazquez Dominguez Dania Rafaeta. Alencion ciudadana en modulos. Cd. Obregon. 5,000.00
Verduzco Chairez Maria Elena Coordinacion de icacion del Grupo , i 32,000.00
Zarate Felix Karina Teresita. Enlace operativo regional. Magdalena 8,000.00
866,800.00
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Diputados @) Sonora

TUS VALORES:
NUESTRAS LEYES

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE OFICINAS DE ENLACE. |
JULIO 2009.
SERVICIOS
(luz, tel, agua, internet y

OFICINA DE ENLACE CONTRATO RENTA mantenimiento.) ARRENDADOR
DISTRITO Il
(Prolongacion Coahuila No.110 y Blvd Freemont int 6 Col. Benito
Juarez. P. Pefiasco Sonora.) 3-A 6,000.00 6,000.00 Leon Moreno Ramon.
DISTRITO V
(Calle Internacional esq. Avenida 5. A. Prieta, Sonora.) 8-A 5,000.00 7,000.00 Teran Uribe Jose.
DISTRITO VI
(Juarez y Matamoros esq. Col. Centro. Magdalena, Sonora) 2-A 5,000.00 7,000.00 Moreno Hoyos Alejandra.
DISTRITO IX
(Rosales s/n entre puebla y 5 de Mayo Col Las Liebres. Moctezuma,
Sonora) 7-A 2,500.00 4,500.00 Quijada Marquez Alfredo.
DISTRITO XI
(Contreras esq con Aldama s'n. Col. Centro Ures, Sonora). B6-A 3,000.00 6,250.00 Duarte Martinez Jorge Armando.
DISTRITO XIll
(Blvd Luis Donaldo Colosio y Sahuaripa No.294 local D. Col
Centenario. Hermosillo, Sonora 1-A 5,000.00 4,000.00 Medina Jorge Alberto.
DISTRITO XIV
(Bivd. Redriguez No.71 Hermosille, Sanora.) 9-A 5,000.00 5,000.00 Robles Linares Alejandro Olivas.
DISTRITO XVII
(Guadalupe Victoria No.711 altos. Col. Xochiloa. Cd. Obregon,
Senora) 5-A 4,000.00 4,500.00 Ruiz Mendoza Lamberto.
DISTRITO XIX ( No Reeleccion y Redolfo Campodonico
No.1701 sur Col. Juarez. Navajoa Sonora). 12-A 4,000.00 4,000.00 Esquer Apodaca Luis Antonio.

39,500.00 48,250.00 87,750.00

Diputados @) Sonora

TUS VALORES:
NUESTRAS LEYES

VINCULACION LEGISLATIVA Y OPERATIVA.

JULIO 2009.

TRASLADOS DISTRITALES. 23,282.30

REUNIONES DE TRABAJO DEL GRUPO PARLAMENTARIO EN
EL ESTADO. 160,966.50

REUNIONES DE TRABAJO DEL GRUPO PARLAMENTARIO EN

MEXICO EINTERIOR DE LA REPUBLICA. 30,983.50
EQUIPAMIENTO Y OPERACION DE OFICINAS DE ENLACE. 24,725.00
ARTICULOS PROMOCIONALES LEGISLATIVOS. 8,880.50
PAPELERIA Y DIVERSOS. 16,535.50
DIFUSION DE IMAGEN DE DIPUTADOS. 29,080.00

TOTALES 294,463.30

* Datos obtenidos de la péagina: http://www.congresoson.gob.mx/docspri/Egresos 09 Julio.pdf (Consultado el 12 de
diciembre de 2009).
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El anterior informe se desprende lo siguiente:

El personal total contratado es de 76 personas, dividido en 12 puestos

diferentes y con representacién en 14 municipios, a continuacion detallaremos

lo anteriormente dicho.

Total de
Nombre del personal Variacion del Ciudades NUmero de
Puesto contratado sueldo donde se personas
en este percibido encuentran por ciudad
puesto
Huatabampo 12
Salario Cd. Obregon 4
Atencion minimo: MocSezuma g
: $2,000. res
Clulaggﬁlr:)asen 28 Salario Caborca 2
maximo: $ Navojoa 2
37,000. Magdalena 1
S.L.R.C. 1
(San Luis Rio Colorado)
Salari Hermosillo 14
a f”‘“o_ Sahuaripa 5
Enlace g]inggg ' Agua Prieta 2
Operativo 27 NN Magdalena 2
; Salario
Regional MAXImo: Guaymas 2
Ures 1
Sglgrio Hermosillo 7
. y: minimo:
Vinculacion ) Puerto
Legislativa 9 1'609' _Salarlo Pefasco 1
maximo;
22 000. Nogales 1
Coordinacién
de Vinculacién
Legislativa del 1 $32,000 Hermosillo 1
Grupo
Parlamentario
Salario
Comunicacioén g‘;n(')rgg:
del Grupo 3 1I S Hermosillo 3
Parlamentario Sf”‘ ario
maximo:
$9,000.
Coordinacion
comunfiiciones 1 $32,000 Hermosillo 1
del Grupo
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Parlamentario

Apoyo
administrativo
del Grupo
Parlamentario

$8,000 y
$8,500

Hermosillo

Coordinacion
de
Administracion
del Grupo
Parlamentario

$32,000

Hermosillo

Asesor de
servicios
juridicos al
Grupo
Parlamentario

$15,000

Hermosillo

Coordinacion
juridica del
Grupo
Parlamentario

$32,000

Hermosillo

Enlace regional
del Grupo
Parlamentario

$32,000

Hermosillo

Asesoria en
politica interna
del Grupo
Parlamentario

$20,000

Hermosillo

Total de
puestos.
12

Total
derogado por
salarios.
$866,800/mes

Ciudades
donde
mantienen

14

Total de
personal.

representantes. 76

Ahora presentaremos una tabla comparando cuanto se asigna por ciudad en

donde tiene representantes y cuantos trabajan en cada una de ellas.

Ciudad Numero de | Salarios Habitantes por
personal por | derogados por | municipio en el
Ciudad o | ciudad afio 2000°°
Municipio

Hermosillo 33 $459,300 609,829

Huatabampo 12 $76,500 76,296

Sahuaripa 5 $52,000 6,400

2% Datos obtenidos en la pagina de internet del Gobierno del Estado
http://www.sonora.gob.mx/portal/Runscript.asp?p=ASP\pg35.asp (consultada el 1 de septiembre de 2009)
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Ures 4 $31,000 9,565
Cd. Obregén 4 $80,500 356,290
Magdalena 3 $26,000 24,447
Moctezuma 3 $19,000 4,187
Agua Prieta 2 $14,000 61,944
Caborca 2 $14,000 69,516
S.L.R.C. san Luis Rio | 2 $17,000 145,006
Colorado

Navojoa 2 $11,500 140,650
Guaymas 2 $28,000 130,329
Puerto Pefiasco 1 $22,000 31,157
Nogales 1 $16,000 159,787

Son varios los puntos que resaltan a la vista que hacen suponer que los

gastos son ejecutados con intencion de repartir dinero a gente que en algun

momento los apoyo en campafia, mas que prestar un servicio a la comunidad o

facilitar el trabajo legislativo.

Como ya se mencioné anteriormente, solo expresan lo derogado
sin embargo no se sabe cuanto financiamiento recibieron de
origen, lo que hace imposible saber si todos los recursos
financieros son utilizados.

Se hace presente como son entregados estos recursos totalmente
a discrecion del Grupo Parlamentario, sin que exista un
mecanismo que evite los abusos, esto se puede constatar en los
salarios designados en un mismo cargo. Por ejemplo en el cargo
de “Atencidn ciudadana en médulos” el rango menor es de 2,000
pesos mensuales, en contraste con el rango mayor que es de
37,000 pesos al mes, esto es mas del 1700 por ciento en
comparacion con el primer sueldo.

Tienen representacion en 14 ciudades y/o municipios, sin
embargo el Estado cuenta con 72 municipios, esto hace que la
cobertura en el Estado sea menor del 20%. Se debe de tomar en

cuenta que los diputados electos por representacién proporcional
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representan a toda la poblacion del Estado y no solo al distrito de
donde provienen, esto daria a entender que deberian de contar
con mas oficinas y personal en diferentes partes del Estado.

¢ El municipio de Hermosillo es el que cuenta con mayor nimero de
personal contratado con un total de 33 de 76 personas y se lleva
mas de la mitad de los recursos financieros que son destinados
para este fin.

e Destaca que ciudades o municipios que son de los mas grandes
en el Estado, poblacionalmente hablando, solo después de
Hermosillo, se les otorgue un numero ridiculo de personal y de
recursos, como serian los casos de Cd. Obregdn con 4 personas,
Navojoa con 2 personas y S.L.R.C. con 2 personas.

e Municipios con pocos habitantes cuentan con mayor personal que
las ciudades grandes, como Huatabampo con 12 personas y
Sahuaripa con 5 personas contratadas. Para ejemplificar
usaremos el caso de Sahuaripa que tiene a 5 personas
trabajando el Grupo Parlamentarios del PRI y que en el afio 2000
contaba con una poblacién de 6,400 personas que contrasta con
Cd. Obreg6n en el municipio de Cajeme que tiene a 4 personas
trabajando en este municipio cuando su poblacion en el afio 2000
ascendia a 356,290 personas?'.

e Es de observarse que en los municipios o ciudades de Agua
Prieta, Guaymas, Sahuaripa, Cd. Obregon, Moctezuma, Caborca
y Huatabampo; solo contratan, segun, a varias personas pero
todas con el mismo cargo. Pongo dos casos: en el municipio de
Huatabampo cuenta con 12 personas contratadas las cuales,
todas, tienen el cargo de “Atencion ciudadana en maddulos” por
otra parte esta el caso de Sahuaripa que cuenta con 5 personas
contratadas y las 5 tienen el cargo de “Enlace Operativo
Regional”.

e En el mismo informe presentado anteriormente, se expresa un

namero de inmuebles contratados para establecer oficinas de

*! Datos de poblacion obtenidos en la pagina del Gobierno de Sonora.
http://www.sonora.gob.mx/portal/Runscript.asp?p=ASP\pg35.asp (consultado el 1 de septiembre de 2009).
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enlace, en este informe consta que se contratan 9 inmuebles para
este fin. Por otra parte en la pagina de internet del Grupo
Parlamentario expresan que existen 18 oficinas®’. Suponiendo
que los demas inmuebles que no se rentan son propiedad del
partido o son prestados, sin importar su procedencia, existe uno
ubicado en Cananea, sin embargo no existe personal contratado
para dicho médulo.

e El personal contratado en su mayoria no cumple con funciones de
asesoria legislativa, casi todos los recursos financieros son
gastados para atencién al ciudadano, pero tampoco existe forma
de corroborar que presentan dicha atencién. Dejando de lado la
importante tarea del legislativo de asesorarse correctamente para
la implementacién correcta y adecuada de las leyes y todo tipo de
ordenamiento legal que expide.

e Se abre el Puesto de “Coordinacion juridica del Grupo
Parlamentario” cuando solo existe un “Asesor de servicios

juridicos del Grupo Parlamentario”.

b. GPPRD

En la solicitud de informacion con folio numero 05/06/LVIII se hace
constar de los montos asignados por fraccion parlamentaria, en el apartado del
PRD se muestran tres escritos diferentes, uno por cada diputado que pertenece
a esta fraccion, donde se expresa que cada uno de los diputados recibe del
congreso 70,000 pesos cada uno para gastos de asesores y apoyo legislativo,
sin embargo en los primeros escritos los diputados gastan mas de 90,000
pesos en este rubro.

Por otra parte la diputada Petra Santos presenta copias de los recibos
por honorarios que corresponde a cada uno de sus trabajadores, estos recibos
son con membrete de la Fraccion Parlamentaria de PRD; a su vez el diputado
Juan Manuel Sauceda también presenta recibos de honorarios pero en este

caso son con membrete de Congreso del Estado de Sonora. En si, este hecho

22 http://www.diputadosprisonora.com/index.php?option=com_content&task=view&id=170&Itemid=57 (consultada
el 1 de septiembre de 2009)
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no constituye ningun delito pero si permite ver que no existe un control estricto
para el manejo de estos recursos ya que no se sabe quien le paga a los
asesores, si es el Congreso del Estado, la Fraccion Parlamentaria o el diputado

mismo.
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Hermcsilla, Sonora a 6 de Moviemie de 1006

L.AE, Josd Angel Barrics Giarsia
Oficial Mayor del H. Comgresn del Estado de Soncen
PRESENTE
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| EFIAIN SAMDCIY AL EHLACE MAVELOA 10,000 00
TOTAL . 1 #1,000.00

El pago 0 los asistentes s ha hecho oo

La caniidad gee w recibe para pagy
TO000000 &0 b que Fespecin & m peneg

Sinmuﬂw:lmmh:-}' paofanid i uirl-fhrrnnci-ﬂlnupm'nll:lnﬂdnl&ﬁ!ﬁdr
gran stilidad,

UL LT T Ry S —
| ek e i o) g EHN
Hemecila Somu, Umina, 02 000
et Ly o i Lo T3 Pt PR

39




13 L1
i = H'F':Itl

g )
r 1
Ty 1y

Dip. Patra Santes Drii
A
¢/ Logisiatura

Hermosillo, Sonora al & de Moviembre del 2008

C. LAE José Angel Barrios Garcia
Oficial Mayor

Presente.-
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‘5 g Dip. Juan Manuel Sauceda Morales
L

: t’:gmgifum
g DE ﬁ*"‘ Hermosilke, Son; a 23 de Octubre de 2006
;'.. cm’rﬂ-‘mu DEL ESTADD
Lic. Daniel Nufez Santos
Director Juridico del Congreso del Estado . 1
Presente.- St GEHE?A_%?H?W;

Con relacidn al formato de soficitud de acceso a la informacion que s2 me hizo
llegar en dias pasados, donde el C. Luis Alberto Medina Acosta, solicita:

Pregunta:
1) El nimero de asistentes por cada diputado?
2} Cuantos estén asignados a cada uno de ellas?
3} Cuanto gana cada uno?
4) Copia de los chagues con gue se | paga?
5) Bl presupuesto de asignado para el pago de asistentes por cada fraccion
parlamentaria?

Respuesta:
1) Mo cuento con Asistentes, solo con Asesores.
2y 5 cinco ) asesores.

) Tres Asesores A" de % 15,000.00 { Quince mil pesas ) cada uno.
Dos Asesores "BY de  12,500.00 { Doce mil quinientos pesos ) cada uno.

4) Se Anexa copia de recibo de pago de cada uno.
5} En &l caso de su servidor, se me asignan $ 70,000.00 ( Setenta mil pesos )
mensuales para el pago de asesores, ahora bien, el presupuesto asignado

para cada fraccidn parlamentaria s2 podrd obtener en la Direccdn General
de Administracion con el Presupuesto de Egresos del H. Congreso del

E‘tﬂdﬂ-
-H_F'_‘_'_'_‘_ \3
a4amen

e




{d‘-.“"“l' i,
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&an‘tq‘

f@‘ H. CONGRESO DEL ESTADO ﬁé

RIL[B] HL

| POR CONCEFTO DE

Pago mensual asesar " A " mrquiJurllerrte al perl:udc del 16 de ur'prmmhrp al 15 lfe Oclubre rir' 20-:]6

T Tesus.

T RECIBIDED

L

AN : 5
= Hr!rm-::lm!_l.u, San; 15 “F_.__l.‘}c.iuljru DE_ _2{][:-5

* Documentos obtenidos en la pagina: http://www.congresoson.gob.mx/solicitudes/Folio-05.pdf (consultado el 10 de

diciembre de 2009).
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Capitulo Ill. Propuesta de profesionalizacion de los asesores y del
proceso parlamentario del Congreso del Estado de Sonora.

Para abordar este tema se hablara de dos aspectos primordiales, el
primero orientado a presentar una forma viable en la seleccion y control sobre
los asesores y en segundo sobre los recursos destinados para este fin, aunque
se trata de dos temas no debemos de suponer que se pueden tratar por
separado, ya que al contar con métodos de control que den certeza en estos
dos rubros cambiara la forma del quehacer politico ademas de cambiar la
imagen que tiene la sociedad sobre las instituciones legislativas.

Debemos de tener en consideracién que en la actualidad no existe
ningun tipo de control por parte del Congreso de Estado y dejan a los grupos
parlamentarios el control y organizacion absolutos de cdmo manejar estos
recursos y a su vez se deslinda de cualquier control, lo que deja un margen

muy grande para hacer uso inadecuado de los mismos.
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H. COMGRESO DEL ESTADO DE SONORA
DIRECCION GENERAL JURIDICA
fﬁ'ﬁﬂﬂﬁw&

04 de actubre de 2006.

Presente .-

En atencidn a su solicitud presentada ante esta unidad de enlace del
Poder Legislative, registrada bajo folio ndmeno 03/transp,06/LVIN, e informo que no
contamos con |3 informacion relativa a los pagos que realizan los C Dips. a los
asesores, en razdn de que esa informacidn corresponde a los registros de gastos di
fracdon parlamentaria la cual no obra en nuestro poder, o anterior con base a la
Informacidn proparcionada por el propie Director General Administrativa, Ing. Jesis
Ramén Moya Grijalva, misma que se le afexa a la presente.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE

4 LIC. DANIEL NUNEZ SANTOS
DIRECTOR JURIDICO
—_—— - e —
jundicoffcorgmessecn.och my Tal (A7 FEOFATAT w M TES CTAM Eua G54 .. 5%
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M Creccitin Seneral de £ dministnacion jﬂﬁ-‘n’a’fym

=T

DGA 148/06
Hermosillo, Sanora 06 de Octubre de 2006,
2006: “Afo de la no violencia hacia las mujeres”.

LIC. DANIEL HUNEZ SANTOS
Director Juridico del H. Congreso del Estado
Présente. -

En atencidn a su oficio nimero 03/ Transp. /0&/LVIIl de fecha 06 de octubre del
ano en curso, en el cual solicita dar respuesta del requerimiento de informacitn
presentado por el C. , me permito hacer de su conocimiento que
esta Direccion General Administrativa no cwenta con informacian relativa a los pagos
que realizan los C. Diputados a los asesores, esta informacién corresponde a los

registros de gastos de fraccién parlamentaria la cual no obra en nuestro poder.

5in mas por el momento, le envio un cordial saludo.

C.ep Archivn

* Documentos obtenidos de la pagina: http://www.congresoson.gob.mx/solicitudes/Folio-03.pdf (consultada el 10 de
diciembre de 2009).

Se debe sefialar que los asesores son:

Persona o grupo de personas que brindan sus conocimientos y consejos
sobre un tema a alguien que carece de esos conocimientos 0 que desea
complementar sus conocimientos. En los congresos basicamente esta area
esta dominada por abogados ya que se tiene una relacion muy estrecha con
esta disciplina, sin embargo un diputado que este preocupado por desempefar

lo mejor posible su cargo debe de contar con un grupo de especialistas en
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diferentes disciplinas que lo apoyen en todas las areas que abarcan las
diferentes leyes que son sometidas a discusion.

No siempre es facil acceder a un grupo profesional que te aconseje
sobre todos los temas, principalmente por los costos que representa mantener
un grupo de asesores, de ser este el caso se aconseja al diputado dar
prioridades a los temas que mas le incumban y delimitar su accién a estas
prioridades y asi facilitar el trabajo ya que se concentrara en ciertos temas en
especifico; con esto se da prioridad a desarrollar trabajos de calidad.

Para que los diputados cuenten con diferentes formas de acceder a

grupos de asesores proponemos que se cuente con las siguientes figuras:

e Asesores particulares
e Asesores de Grupo parlamentario

e Asesores Externos

A continuacion se desarrollara cada una de estas figuras y se propondra

los cambios correspondientes a las Ley Organica.

a. Asesores Particulares

Este tipo de asesores esta intimamente ligado a los diputados, debe de
contar con toda la confianza del mismo y estar capacitado en el area que mas
le importe al diputado. Estos asesores estan a disposicion directa del diputado
que lo contrata; por lo tanto, ni el congreso, ni el grupo parlamentario pueden
interferir en su trabajo ni en su contratacion.

De preferencia debe de estar capacitado en aquella area del interés del
diputado, por ejemplo; si la prioridad del diputado es el medio ambiente de
preferencia el diputado deberd de contratar a aquella persona que tenga
experiencia en este tema o0 que haya estudiado alguna disciplina relacionada
con estos intereses.

Como debe de ser una persona de toda la confianza del diputado es
dificil tener un medio de control como serian: requisitos o experiencia minima
por eso proponemos que sea de obligatoriedad que al ingresar a trabajar al

congreso sea publicado en la pagina de Internet su curriculum, esta
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informacion debera de actualizarse de manera permanente y notificar todos los
cambios de personal asi como mencionar el puesto que ocupa.

Donde si se puede controlar, es en el aspecto econémico y control de los
recursos, para este fin se debe crear un tabulador basico, donde se especifique
lo médximo y lo minimo que pueden ganar estos asesores 0 asistentes; de tal
manera que no se permita que en trabajos similares los salarios sean tan
divergentes como se observa en el capitulo Il apartado Il inciso “a” de esta
tesis. Donde se observa que en el puesto de “Atencién Ciudadana en Médulos”
los salarios fluctian entre los 2,000 y 37,000 mil pesos, lo que llama mucha la
atencion ya que al ser un mismo puesto se podria suponer que deberian de ser
salarios similares.

Para controlar estas oscilaciones tan grandes donde, y al igual que al
interior del congreso, se marca un tabulador dividido en puestos donde se

marque los salarios minimos y maximos.

F—~ H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
@ DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION 5

TABULADOR DE SUELDOS POR PUESTOS

RANGO SALARIAL VIGENTE A PARTIR ”

PUESTO DE ENERO DE 2010
MINIMO MAXIMO |
DIFUTADO (DIETA) $ 74,991.72
OFICIAL MAYOR, AUDITOR MAYOR, & 52.800.00 | % 75,430.35
CONTRALOR INTERNO
DIRECTOR GENERAL 5 38,190.00 | 61,928.90 |
DIRECTOR ] 23,100.00 | $ 37,208.00
SUBDIRECTOR GENERAL 5 16,750.00 | $ 37,099.00 |
JEFE DE DEPARTAMENTO 5 14,760.00 | & 27,993.00
* Fecha de actualizacion: enero de 2010, o
Elaboro
N/ /4
s f | ne7 vy |
A Mottt |
(C LG | |
L}Q_gﬁm'L}l__\ia__'i_iarag Valenzuela Ing. Jesfis Han
Subdirector de Recursos Humanos Director (‘{13 al tfiistracion

¥ Desarrollo Organizacional

* Informacién obtenida en  http://www.congresoson.gob.mx/infopub.php
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Como se observa en la anterior tabla se delimitan los salarios por puesto
de trabajo, es aqui donde se debe de integrar los puestos de los asesores
particulares, asistentes y secretario particular.

Otra medida que se debe de tomar, se concentra en la necesidad de que
sea el Congreso el que pague a los asesores y no dejar esta accion a criterio
de los grupos parlamentarios ya que se trata de recursos publicos que deben
de estar al escrutinio de la sociedad, no se trata de recursos libres donde no se
tengan que rendir cuentas claras como sucede en la actualidad como se
muestra al final del segundo capitulo.

En la actualidad el grupo parlamentario llega a un acuerdo a su interior y
es asi como se maneja los recursos, en el caso del GPPRD los recursos se
dividian por igual entre sus integrantes y el congreso expedia un cheque a

nombre de cada diputado por la cantidad designada.

H. COMGRESO DEL ESTADC DE SGNORA cheaue o, 0000090
TEHJANTEPED 5™

— S R i
m Bancomey - .‘"f
i i S_—_— —-

fospmat masn

L56312547R00 A ?E120045 22969 2R00000S0

@ H.CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
10 MCFEND ¥ . TEHUANTEREC S0
]

.cnmut No. 0000.1 T4 Eij?ﬁ

s i
RFC, GES-TA0H3,

* Correspondiente a una quincena para gastos de asesores, asistentes y secretario particular

En el caso del GPPAN su organizacion es completamente diferente a la
del PRD y se organizan como una uUnica organizacion y los recursos
ministrados por el Congreso se le asigna una parte a cada diputado, pero su

forma de administrar los recursos es centralizada.
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GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR LA
TRANSPARENCLA

Fecha: 03 de Moviembre de 2006

Respuesta Formal del Gropo Patdamentario del Partide Accion Macional Por La
Transparencia (GPPAM).

Soliciud: “El ndmero de asistentes de los diputados: cudnios asignados a cada uno; cuinto
gana mensualmente cada uno y copia de los cheques con los que se les papa a cada uno; el
presupuesto gsignado para pago de asistentes de cada fraceion parlamentaria,™

Respuesta:

Conforme al articula 107 de la Ley Orgdmica del Estado de Sonora los gropos
parlamentarios tienen las siguientes caracteristicas:

ARTICULO 107~ Los Grupos Parlamentarios son oy formay de organizacion que
padvdn adoptar los Diptados para realizar fareay especificas en o Comara,
coadyvar ol melor desarrollo del proceso legislative, expresar las corvienies
politicas v de opinidn presenres en el Congreso y facilitar la participaciin de los
dipuradas e fax tavear v atribuciones legislaiivas.

Ahora bien, el articule 112 del mismo ordenamiento legal dispone lo siguiente:

ARTICULC 112 - Con independencia de oy apoyos vecifigos directanmente por los
dipwados para el desempefo de s funciomes, loy Grupes  Pavrlamentarios
dispondrin de locales odecuodos en el recinte oficial del Congreso, asf_conro
COMfAr coR DFESUPLEStD Pura GSesoies, persomal v elementoys necesarios para el
cumplintiento de sus funciones, cuyas prerrogofivas deberdn comtemplarse en el
presupuesto de egresos de lo Legidloira.

Conforme a los citados preceptos legales, el Congrese del Estado asigna anvalmente a cada
uno de los Grupos Parlamentarios presentes en esta Legislatura recursos para que cumplir
com sus funcione que son, o saber: “realizar rareas especificas en la Cidmeara, comdyvevar al
mefor desarralle del procesa logislative, expresar lus corvientes politicas v de apinidn
presentes en ef Congreso v focifiter fa porticipacion de los diputados én fos tareas v
miribnciones legisioivas ™,

Con respecto a lo anterior, por acuerdo del GPPAN de los recursos citados para sus
funciones, a cada uno de los diputados integrantes se le asigng mensualmente una cantidad
de hasta cuarenta mil pesos.

D esa cantidad cada diputados destina al pago de asistentes el monto gue, segtn la
planeacion propia de actividades, corresponda (cantidad y sueldo’,
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Cabe aclarar que en todo caso, e diputado deberd presentar a la administracion del
GPPAN, la comprobacion correspondiente inchivendo los contratos respectives ¥ el recibo
firmado autégrafamente de cada pago,

En cuante a lag copias de los cheques que se solicitan, el GPPAN no utiliza ese de medio
para este tipo de pagos.

A continuacion informamos por diputado el nombre v sueldo mensual de los asistentes:

 Dhputade 1 Agistente | Sueldo Mensual |
Carlos Amaya Rivern _| karen Rocio Martinez Hurtado F 12003, 00
Carlos Amaya Rivera [ Aldma Flena Dominguer Batista & 100,04K0.00
Dario Murille Belaflos Guadalupe Getsemani Varcla Martinez § 15,0000
Drario Murille Bolafos Santos Castafieda Barceld 5 5.000.00
Drardo Murillo Bolafios Ulises Bustamante Rodriguez 55000
Edmundo Garcia Pavlovich Framcmes Javier ‘n"ﬁ.l:l.]lu_':a. Mavarm ] IF._II:l.IIII.IJI]
Emmanuel de Jews | .ﬁ';ip-e.-. Sedrano | J||||:r:; Cesar Contreras Félix S 1000000
Emmanuel de Jesis Loper Medrano | Luis Alberio Pérez Sthalkopil £ 10,0000
Enrique Pesqueira Pellat Waria Jesis Maldonada Villa 5 500000
Enrique Pesqueira Pellat Norma Angeliog Garcia 5 5.000.00 |
E,;m'iql.l: PE',‘[;'UI,‘.II'.L Palla ! Wlartin Pedia Molina L ] |E.mi.£
Florencio Diaz Armenta Framcisco Javier Morales (. § 16060000 |
Francizco Garcla Gamez Jesis Rubén Lavander Hemera £ 12,000.00
Franciseo Garcia Gamer, | Jesis Toyos Cirdova 5 HA0.00
Framciseo Garela Gamez [zabela Dévila Quilihua & 4,000.00
| Imma Romn Salazar Ana Maria Liper Quiraz & 16,000,00 |
Inma Bomo Salazar Luis Ricardo Rodripuer Rule 5 11,500.00 |
Jesis Fernando Morales Flores Francisen Javier Maninez Pérez 15 000,00
| Laticia Amparano Gémez ) | Tuanita Valdez Eliot S 1000000 |
Leticia Amparano Gamez Blanca Armida Perea Favela 5 10,000.00
Leticia Amparsno Gamez Maria Estela Morfin Scte | K 1200000
Oscar René Téllex Leyva Girzeo David Duare Marques £ 20,000,040
Oscar René Tellez Leyva Lizhet Leyva Ramos £ %,000.00
Oscar René Tellez Levva José Manuel Alejandro Valdes Sainz £ 8.000.00
| Susana Saldafia Cavizos lorge Millanes Juifirez 5 15,000.00
E Suisamna f}'.ﬂlliﬂ_ﬁf Cavarns (sabricla Nt‘lril.‘l_.',,a .-i[l:h"n_" § RA00.A0
| Susana Saldafia Cavaeocs Gabricla Félix Bojorques 5 8.000.00
Lacarias Mevoy Yocupicic Jests Roberto Morovequi Diaz £ 10,000.00
| Zagarins Mevay Yosupisis Juli Esther Jupa Cuijanae 5 4,000.00 |
| Lacarias Mevoy Yocupicho | Alberto G. Mendez Moritera & 10,000.00
Facarias Meyvoy Yocupicio Ang Beatriz Burgos 5 3,000.00

{nota: esta informacion se considera con corte al 31 de Octubre de 2006, sin embargo, por
cuzstiones de tiempo no se cuenta con el cierme contable definitiva)

* Documentos obtenidos en la pagina: http://www.congresoson.gob.mx/solicitudes/Folio-05.pdf (consultado el 10 de
diciembre de 2009).

Como se puede observar en los anteriores documentos, se muestra dos
formas totalmente diferentes en la administracion de los recursos, mientras en
el GPPRD es individual y cada diputado es responsable de sus recursos, en el
GPPAN se organiza en una forma centralizada y solicitan contratos a cada
diputado del personal que tiene a su cargo. Esto no puede ni debe de ser de
esta manera, se debe de contar con parametros minimos que deban de
observar los grupos parlamentarios, que permitan el control sobre los recursos

publicos.
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Por lo anterior se hace evidente que es el Congreso del Estado el que
debe de intervenir directamente en el pago de los asesores, asistentes y
secretario particular. Donde los diputados se vean obligados a dar de alta ante
al congreso a sus trabajadores y que este ultimo expida el cheque, o diferente
método de pago, correspondiente. Con esto el congreso se hace
corresponsable de verificar que los recursos sean gastados de forma
adecuada.

b. Asesores de grupo parlamentario.

Este tipo de asesores se recomienda con grupos parlamentarios
grandes, que se encuentres bien cohesionados y que logren una agenda
compartida, principalmente responden a las necesidades del grupo
parlamentario y rara vez trabajan para un diputado en particular. Sus esfuerzos
se centran en sacar adelante las propuestas que seran una prioridad para el
grupo parlamentario en su legislatura, trabajan de forma coordinada y se
caracterizan por estar integrados por asesores de diferentes especialidades
(abogados, economistas, politélogos, etc.) lo que permite que el trabajo que
realizan cubra con los puntos mas importantes de una forma profesional.

Al responder a todo el grupo parlamentario deben de ser personas
comprometidas con la ideologia del partido que los contrata, dejando de lado
los intereses individuales de los diputados.

Sus actividades circundan las actividades de la agenda legislativa que
aprob6 el grupo parlamentario, ademés de elaborar las propuestas que se
presentaran ante el Pleno del Congreso, desarrollar las investigaciones de
interés juridico y social para ser presentadas en los diferentes foros y
actividades del grupo parlamentario.

En este grupo de asesores también se integra el &rea de comunicacion,
que sera el encargado de notificar a los medios de comunicacion sobre todas
las actividades que crea conveniente el grupo parlamentario, por esta razon los
diputados en lo individual no podrdn contratar personal que realicen esta
actividad al paralelo. Esto con la intencion de mitigar en lo posible que los

diputados por si solos quieran hacerse propaganda pensando en otro puesto
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de eleccién popular en el futuro y se concentren en el encargo que la sociedad
les designo.

Al igual que los asesores particulares, estos puestos deben de ser vistos
como una forma de mejorar el trabajo parlamentario, por ello deberan de
presentarse ante el Congreso y publicarse en la pagina de Internet, la curricula
de cada uno de estos asesores, sefialar el puesto que ocupan y el salario que
perciben. Asimismo, el Congreso debera de ser el encargado de proveer a los
asesores de su sueldo, con base al tabulador que se fije al inicio de cada afio
asi como de suministrar de identificaciones que haga verificable que los
asesores laboran para el grupo parlamentario.

Con esta figura de asesores de grupo parlamentario también se dificulta
encontrar formas de tener un control sobre el personal que los integrara, ya que
es el mismo grupo parlamentario el que designa estos puestos, sin embargo se
puede agregar algunos requisitos con el objeto de que estos grupos se integren
con gente capaz y profesional y no por amigos o personas que se les debe un
favor politico.

Por lo anterior se debera agregar que los asesores de grupo
parlamentario deberan de contar con estudios de licenciatura y/o tener
experiencia relativa y comprobable en el trabajo legislativo. Estos requisitos
serdn turnados al area de administracion, quien debera de comprobar la
documentacion.

El tabulador que proponemos quedaria de la siguiente manera:

Puesto Salario

Asesores de grupo parlamentario

Coordinador de asesores de | $ xxxxx

GP
Asesor de GP tipo A $ XXXXX
Asesor de GP tipo B $ XXXXX
Comunicaciones de GP P XXXXX

Asistentes y asesores particulares

Secretario particular $ XXXXX

Asesor $ XXXXX
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Asistente en congreso $ XXXXX

Asistente en modulo $ XxXxxx

El nimero de asesores de grupo parlamentario sera determinado al
inicio de cada legislatura, observandose el tamafio de la bancada. Los
asistentes y asesores particulares serdn determinados al inicio de cada
legislatura y ser& igual para todos los diputados sin importar el tamafio del
grupo parlamentario o si se trata de diputado/s que no logran conformar un
grupo parlamentario ante el Congreso.

La comisién de Régimen Interno y de Concertacién Politica determinara
al inicio de cada afio el numero de asesores de grupo parlamentario asi como
de asistentes y asesores particulares, el cual quedara vigente por el periodo de
la legislacion y solo podra ser modificado cuando un grupo parlamentario
determine su disolucion, a su vez establecerd al inicio de cada afio el salario de

los diferentes puestos descritos anteriormente.

c. Asesores Externos

Como una forma de brindar apoyo a los legisladores y a las comisiones
legislativas se propone crear un padron de instituciones o asociaciones que
brinden asesoria en aquellos temas que salgan del campo de conocimiento de
los grupos de asesores ya establecidos, asi como brindar apoyo y orientacion a
las comisiones legislativas que tengan encomendadas tareas que por su
importancia merezcan de todo el auxilio posible.

Para conformar el padron de grupos de asesores externos se abrira
convocatoria un mes antes de terminar la legislatura y permanecerd abierta
hasta dos meses después de integrada la nueva legislatura. Como requisitos
para quedar en la lista se debera contar con registro que valide la capacidad de
asesorar al Congreso del Estado, podran ser asociaciones civiles que no
tengan relacion con ningun partido politico asi como ningdn nexo con
institucion religiosa, instituciones educativas publicas o privadas, consultorias
privadas sin caracter partidario ni religioso, colegio de profesioncitas, etc.

Estas agrupaciones deberan de entregar al Congreso del Estado escrito

donde se manifieste su razén social, area o areas de conocimiento que
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manejen asi como toda la documentacion que crea conveniente para que sea
integrada al padron. El 6rgano encargado de validar la documentacién
entregada sera la Direccion General Juridica del Congreso.

Una vez cerrada la convocatoria, la Comisidon de Régimen Interno y
Concertacion Politica evaluard todas aquellas propuestas que hayan sido
aprobadas por la Direccion General Juridica y se desprendera el padrén de
agrupaciones que podran ser contratadas en el respectivo periodo legislativo.

La creacion del padron no obliga al Congreso a contratar los servicios de
las agrupaciones que la conforman, el padron es un instrumento para facilitar
aguellas tareas que por su complejidad y/o importancia merezcan atencion
particular.

Una vez constituido el padron los grupos parlamentarios o las
Comisiones del Congreso podran hacer uso de ellas, para su contratacion se
deberd de pedir la inclusion de aquellas agrupaciones que puedan aportar
conocimientos valiosos en el trabajo legislativo y debera de ser aprobado por la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, la misma debera de
solicitar al area administrativa del Congreso que haga lo concerniente para el
pago de los servicios prestados.

El contrato deberéa de contar como minimo con:

e Razon social de la entidad asesora.

e Nombre del representante legal.

e Descripcion pormenorizada de los servicios Contratados.

e Plazos para rendir informes parciales y/o informe final.

e Valor total de los servicios contratados.

e Condiciones de pago y anticipo, el cual no podra exceder el 40%
del valor total del contrato.

e Clausulas de penalidad en caso de incumplimiento por parte de la

agrupacion contratada.
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d. Modificaciones a la Ley Organica del Congreso del Estado de
Sonora

Para dar una entrada formal a las propuestas antes mencionadas, se
deben de hacer cambios a los ordenamientos legales que dan cause al
Congreso de Sonora, es decir, se tiene que modificar su ley organica con el
propésito de dar certeza a la sociedad de cuanto dinero y como se lo gastan los
diputados.

Articulo vigente

ARTICULO 165.- Con independencia de los apoyos recibidos directamente por
los diputados para el desempefio de sus funciones, los Grupos Parlamentarios
y las Representaciones Parlamentarias dispondran de locales adecuados en el
recinto oficial del Congreso del Estado y contaran con presupuesto para
asesores, personal y elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, cuyas prerrogativas deberan contemplarse en el presupuesto de
egresos del Congreso del Estado.

Articulo modificado

ARTICULO 165.- ...

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica al inicio de cada afio
determinara el nimero de asesores de Grupo Parlamentario con los que
contardn estos mismos grupos observando siempre el principio de
proporcionalidad. Ademas designara el numero de asistentes y asesores
particulares que seran establecidos en lo individual a cada diputado

Los Grupos Parlamentarios y las Representaciones Parlamentarias deberan de
informar a la Direccion General de Administracién sobre el personal que se
integrara al trabajo legislativo para su incorporacion a la némina del Congreso,
asimismo deberan de informar que puesto ocupara de acuerdo con el tabulador
correspondiente.

Los diputados haran entrega de la curricula de su personal para que sean
publicados en la pagina de internet del Congreso, también se hara publico el

sueldo de todo el personal contratado.
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La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica al inicio de la
legislatura emitira la convocatoria para integrar el Padron de agrupaciones de

asesores externos

Ademas se contempla la integracion de un articulo 165 bis, que quedaria

redactado de la siguiente forma:

Articulo 165 bis.- La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica al
inicio de la legislatura emitira convocatoria para integrar el Padron de
agrupaciones que estén interesadas en participar en el trabajo legislativo como
asesores externos.

La Direccion General Juridica evaluard las solicitudes que ingresen y
presentara a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica aquellas
gue hayan cumplido con los requisitos establecidos en la convocatoria para su
incorporacion al Padron.

La incorporacién al Padron de las agrupaciones que deseen participar en el

trabajo legislativo no obliga al Congreso de Sonora a contratar sus servicios.
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Conclusiones

En la actualidad el Congreso del Estado de Sonora se encuentra en un
proceso muy importante de consolidacion, es hasta 1998 que los diputados
locales creen en la necesidad de modificar su reglamentacion interna que les
permitiera ir con la tendencia nacional. Es en este afio que surge la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, en este nuevo
documento se da un paso muy importante para la pluralidad y legitimidad que
exigia la sociedad en su organo legislativo.

En estos 12 afios de vigencia de la nueva ley se ha podido constatar que
guedaron algunos huecos que no has sido subsanados, ya sea por omisiéon o
por displicencia de los legisladores porque les permite tener un margen de
accion discrecional. Uno de estos huecos es lo relativo al personal que es
contratado para asistir a los diputados (asesores, asistentes, secretario
particular, etc.).

Tomando en cuenta que el Congreso de Sonora es la principal
institucion de representacion popular, es imprescindible contar con
mecanismos que den certeza y que exprese las necesidades sociales,
politicas, econdmicas y culturales de los sonorenses.

En el pais asi como en Sonora, la sociedad no cree y no tiene fe en las
instituciones legislativas como se observa en la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas realizada por la Secretaria de
Gobernacion, por ello es que en este trabajo se trata de dar solucién en un
punto esencial al interior del Congreso como es el caso de transparentar, en la
medida de lo posible, los recursos econdmicos que se destinan para la
contratacion del personal que acompafa a los diputados en los tres afios que
dura su cargo. Asimismo, se implementan algunos criterios y requisitos para
contratar a los asesores ya que considero que ellos son parte importante en la
elaboracion de leyes concretas asi como parte esencial para un trabajo
legislativo de calidad.

Un diputado preocupado por realizar de forma adecuada sus labores no
objetaria el hecho de que €l solo no puede con todo el trabajo y buscaria apoyo
en personas que por su perfil complemente los conocimientos con los que no

cuenta. Los legisladores deben de dar entrada a cuestiones con diferentes
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grados de complejidad en muchas ocasiones sin tener la experiencia y sin ser
experto en la materia. Asimismo, deben de dar respuesta a sus representados
sin perjudicar el bien general del Estado.

El tema no es menor ya que solo en el 2008 le fueron asignados

recursos a cada grupo parlamentario por un monto de:

PAN: 15, 444,000 pesos
PRI: 17, 512,646 pesos
PRD: 3, 564,000 pesos
PANAL: 2, 376,000 pesos
TOTAL: 38, 896,646 pesos

Estos recursos equivalen al 74% del presupuesto asignado al municipio de
Benito Juarez del Estado de Sonora que en el mismo afio se le otorgd un
monto de $52, 517,119
23 este municipio tiene una poblacién de un poco mas de 20,000 ciudadanos.
Mientras el presupuesto para asesores, asistentes y de mas personal con los
que cuentan los diputados es de $38,896,646 que es repartido, segun los
mismos informes de los grupos parlamentarios, entre 174 personas que
laboran directamente para los diputados (60 del PAN, 75 del PRI, 7 del PANAL,
32 del PRD).

Con las propuestas que presentamos en este trabajo se pretende darle
la importancia que merece a la figura del asesor y dividimos esta area en
diferentes ramas para que los asesores cubran todo aspecto posible del trabajo
legislativo, por ello presento la siguiente sintesis.

Asesores particulares seran los que estén en contacto directo e
individual con cada diputado, siendo estos los que cubran los temas que le
interesan en lo personal al diputado.

Asesores de grupo parlamentario seran los que cubran los temas que
son de prioridad a las bancadas partidistas en lo general, asi como elaborar

todos aquellos documentos que sean de uso de la misma bancada y que sean

2 ey de ingresos y presupuesto de ingresos del ayuntamiento del municipio de Benito Juérez, para el
ejercicio fiscal de 2008

60



presentados en foros, entrevistas, congresos y todo aquel evento en que
participen como grupo parlamentario.

Asesores externos son los que por necesidad de alguna comisién
legislativa o que por coyuntura politica tengan que ser contratados para cubrir
los aspectos que los otros dos grupos de asesores no puedan cubrir, siendo
estos Ultimos grupos de profesionales que asesoren en temas especificos de
Su area.

Por otro lado proponemos que los recursos que sean destinados a la
paga de los diferentes grupos de asesores debe de ser transparentes, por ello
indicamos que el Congreso del Estado debe de ser el encargado directo de
acreditar y emitir el pago de los asesores, dejando de dar estos recursos de
forma directa a los grupos parlamentarios o diputados ya que esto permite que
sean usados de una forma totalmente discrecional.

Por lo mencionado anteriormente los asesores deben de ser una
herramienta que desde sus conocimientos cientificos den respuesta a las
demandas con la mejor decision posible. El conocimiento con que cuenten los
asesores fortalece a la institucion legislativa, ya que permite desempefiar su
labor de una forma mas adecuada en beneficio de la mayoria, o que se
traduce en mejorar el nivel de gobierno.

El Congreso asi como los grupos parlamentarios son los responsables
de institucionalizar el accionar de los asesores y brindar con ello calidad en su
actuar que es lo que exige lo sociedad en su conjunto. Las legislaturas y sus
diputados deben de entender que sin los cambios necesarios se quedaran
siendo un espectador mas de la vida politica del pais, lo que representaria que

México no podra avanzar hacia una vida democratica plena.
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Anexo A

CAPITULO Il
PODER LEGISLATIVO
SECCION |
CONGRESO DEL ESTADO

ARTICULO 29.- El ejercicio del Poder Legislativo del Estado se depositara en una Asamblea
de Representantes del Pueblo, denominada "CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA".

SECCION I
ELECCION DE DIPUTADOS

ARTICULO 30.- Los Diputados al Congreso del Estado seran electos en su totalidad cada tres
afios.

ARTICULO 31.- El Congreso del Estado estara integrado por 21 Diputados Propietarios y sus
respectivos Suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa, en igual
namero de distritos uninominales, y hasta por 12 Diputados electos por el principio de
representacién proporcional.

Los Diputados electos por mayoria relativa y los electos por el principio de representacion
proporcional, siendo ambos representantes del pueblo, tendran idéntica categoria e igualdad
de derechos y deberes.

La Ley establecera la demarcacion de cada Distrito Electoral.

ARTICULO 32.- La asignacién de Diputados, por el principio de representacion proporcional,
se hara de acuerdo con la formula electoral que se establezca en la Ley, y con sujecion a las
siguientes bases:

I.- Tendr4 derecho a que le sean asignados Diputados por el principio de representacion
proporcional, todo aquel partido politico que obtenga el tres por ciento o mas de la votacién
total emitida;

Il.- Se deroga.

.- Solo tendran derecho a Diputados de representacion proporcional los partidos politicos que
hayan registrado candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa, en el nimero de
distritos que sefale la Ley;

IV.- Se deroga.

ARTICULO 33.- Para ser Diputado Propietario o Suplente al Congreso del Estado se requiere:
I.- Ser ciudadano sonorense en ejercicio de sus derechos politicos.

Il.- Se deroga.

lll.- Tener vecindad y residencia efectiva dentro del Distrito Electoral correspondiente, de
cuando menos dos afios inmediatamente anteriores al dia en que se haga la eleccion,
tratandose de los nativos del Estado; y cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la

eleccion, en caso de no serlo.

IV.- No haber sido Gobernador del Estado dentro del periodo en que se efectle la eleccién, aln
cuando se hubiere separado definitivamente de su puesto.
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V.- No haber sido Magistrado del Supremo Tribunal, Procurador General de Justicia, Secretario
0 Subsecretario, Presidente Municipal ni ejercido mando militar alguno en el Distrito Electoral
de la eleccion dentro de los noventa dias inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

VI.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de ningun culto religioso.

VIl.- No haber sido Diputado Propietario en el periodo en que se efectle la eleccién. Los
suplentes podran ser electos siempre que no hubiesen estado en ejercicio dentro de dicho
periodo; pero los Diputados Propietarios no podran ser electos con el caracter de Suplentes.

VIIl.- No haber sido Diputado o Senador Propietario al Congreso de la Union, dentro del
periodo en que se celebre la eleccidn. Los Diputados y Senadores Suplentes podran ser
electos con el caracter de Propietarios siempre que no hubiesen estado en ejercicio en el
periodo en que se celebre la eleccién; pero los Diputados y Senadores Propietarios no podran
ser electos con el caracter de Suplentes.

IX.- No haber sido condenado por la comisién de un delito intencional, ain cuando se haya
cumplido la condena o extinguido la pena.

X.- No haber sido magistrado numerario o supernumerario del Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa, ni consejero electoral propietario o suplente comdn de ningln
organismo electoral, a menos que no haya ejercido o se separe del cargo dentro del plazo que
establezca la Ley.

ARTICULO 34.- Diputados rendiran la Protesta de Ley ante el Congreso o ante la Diputacion
Permanente.

) SECCION Il
INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

ARTICULO 35.- El Congreso de Estado se instalara el dia 16 de septiembre del afio de su
eleccion.

ARTICULO 36.- El Congreso no podra abrir sus sesiones ni ejercer su encargo sin la
concurrencia de las dos terceras partes del nimero total de sus miembros.

ARTICULO 37.- Si el dia sefalado por la Ley para la instalacion del Congreso no se
presentaran todos los Diputados propietarios electos, o si una vez instalado no hubiera quérum
para que ejerza sus funciones, los que asistieron compeleran a los ausentes a que concurran
dentro de los primeros quince dias, con la advertencia de que si no lo hacen perderan su
caracter. En este caso se llamard a los Suplentes con un plazo igual, y si tampoco se
presentaran se declarar4 vacante el puesto y suspensos unos y otros en el uso de sus
derechos de ciudadanos, por todo el tiempo que deberian durar en su encargo.

ARTICULO 38.- Una vez declarado vacante el puesto, en los términos del articulo anterior, si
se trata de un Diputado electo por mayoria, el Congreso del Estado notificara al organismo
electoral correspondiente para que éste convoque a elecciones extraordinarias en el Distrito
cuyo representante no se hubiere presentado a ocupar su asiento, siempre que hayan de
transcurrir mas de seis meses para que se efectlen las elecciones ordinarias; si se trata de un
Diputado de Representacion Proporcional, se llamard a ocupar la vacante al suplente del
mismo. Si tampoco éste se presentare, se llamara al candidato que figure como siguiente en el
orden de prelacion de la lista del mismo partido. Si no hubiese mas candidatos en dicha lista, el
Congreso declarara vacante esa representacion.

ARTICULO 39.- En todos los casos en que por cualquiera causa desaparezca el Congreso, el
Ejecutivo convocara a elecciones extraordinarias de Diputados transcurrido un mes después de
la fecha de la desaparicién. La eleccién e instalacion del Congreso se verificara como lo
determine la convocatoria respectiva.
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ARTICULO 40.- Para designar el Congreso electo en la forma establecida en el articulo
anterior, se afiadira al nimero que le corresponda la palabra "BIS", si dentro del periodo
constitucional del Congreso desaparecido se instalara el nuevo.

ARTICULO 41.- El Congreso tendra durante el afio dos periodos de sesiones ordinarias y dos
periodos de sesiones extraordinarias.

Los periodos de sesiones ordinarias seran: el primero desde el 16 de septiembre hasta el 15 de
diciembre y el segundo desde el 1° de abril hasta el dia Gltimo de junio. Ambos periodos
podran prorrogarse.

Los periodos de sesiones extraordinarias seran: el primero desde la terminacion del primer
periodo de sesiones ordinarias hasta el dia Ultimo de marzo y el segundo desde la terminacion
del segundo periodo de sesiones ordinarias hasta el 15 de septiembre.

ARTICULO 42.- Sin perjuicio de su funcién legislativa ordinaria, en el primer periodo de
sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de modo preferente de discutir y aprobar las leyes
y presupuestos de ingresos y egresos para el afio siguiente. En las mismas condiciones, el
segundo periodo se destinara, preferentemente, a examinar las cuentas publicas del afio
anterior y a calificarlas dentro de los cinco meses siguientes a partir de la fecha limite de su
presentacion ante el Congreso.

Durante los periodos de sesiones extraordinarias la Diputacion Permanente ejecutara y vigilara
un sistema que sera regulado por la ley secundaria para concluir los trabajos que se
encuentren pendientes a cargo de las comisiones dictaminadoras, asi como iniciar o continuar
cualquier otro trabajo propio de dichas comisiones con el objeto de que éstas reciban y se
avoquen al analisis, discusion y, en su caso, dictamen de cualquier iniciativa que se presente
durante dichos periodos. Para este ultimo efecto, las iniciativas que se reciban en periodos de
sesiones extraordinarias seran turnadas a comisiones por la Diputacion Permanente,
iniciandose de inmediato los trabajos que correspondan a menos de que uno de los integrantes
de dicha Permanente reclamen el turno que se le haya dado al asunto, en cuyo caso se incluira
el mismo, para decisién definitiva de turno, en la siguiente sesion que celebre el Pleno del
Congreso.

ARTICULO 43.- El Congreso tendrd sesiones extraordinarias siempre que la Diputacion
Permanente lo convoque para ello.

ARTICULO 44.- En sesiones extraordinarias el Congreso se ocupara exclusivamente del
asunto 0 asuntos que exprese la convocatoria respectiva y de los que se califiqguen de
urgentes, por el voto de las dos terceras partes de los Diputados que concurran.

ARTICULO 45.- Si al comenzar un periodo de sesiones ordinarias el Congreso estuviera
celebrando extraordinarias, cesaran éstas y continuaran discutiéndose en aquéllas los
negocios para que fue convocado.

ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de octubre de cada afio, el Gobernador presentara al
Congreso del Estado, un informe sobre el estado que guarde la Administracion Pablica en sus
diversos ramos.

El dltimo afio de su ejercicio constitucional, el Gobernador presentara el informe a que este
precepto se refiere, el dia 26 de agosto.

ARTICULO 47.- Los Diputados que no concurran a una sesion sin causa justificada, o sin
permiso del Congreso, no tendran derecho a la dieta correspondiente.

ARTICULO 48.- El Diputado que falte a cinco sesiones consecutivas dentro del periodo, sin
causa justificada o sin previa licencia del Congreso, no podra concurrir sino hasta el periodo
inmediato y se llamara desde luego a su Suplente.

ARTICULO 49.- Los Diputados Suplentes substituiran a los Propietarios en todas sus faltas
temporales y absolutas.
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Los Diputados suplentes de representacion proporcional suplirdn a sus propietarios en todas
sus faltas temporales y absolutas y, en el caso de que no se presenten ni propietario ni
suplente, se llamara a aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de
prelacién en la lista respectiva, después de habérseles asignado los diputados que les hubieren
correspondido.

ARTICULO 50.- Los Diputados en funciones, durante el periodo de su encargo, no podran
desempefiar comision o empleo alguno de la Federacion, de los otros Poderes del Estado o del
Municipio, disfrutando sueldo o remuneracion, a no ser que tengan licencia del Congreso; pero
concedida que fuere esta licencia, cesaran en sus funciones legislativas mientras desempefan
el empleo o comisién. La infraccion de esta disposicién sera castigada con la pérdida del
caracter de Diputado.

ARTICULO 51.- Los Diputados son inviolables por las opiniones que emitan en el desempefio
de su encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

ARTICULO 52.- Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de Ley, Decreto o Acuerdo.
Sera materia de Ley toda resolucion que afecte a las personas en general; de Decreto, la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de Acuerdo, en los

demas casos.

Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por el Presidente y Secretarios de la
Legislatura. Los acuerdos se comunicaran por los Secretarios del Congreso.

SECCION IV
INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 53.- El derecho de iniciar leyes compete:
I. Al Ejecutivo del Estado.

II. Al Supremo Tribunal de Justicia.

lll. A los Diputados al Congreso de Sonora.

IV. A los Ayuntamientos del Estado.

V. A los ciudadanos que representen el 1% del total inscrito en el Padron Estatal Electoral,
conforme a los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 54.- El Supremo Tribunal s6lo podra iniciar leyes en el ramo de justicia.

ARTICULO 55.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo o por el Supremo Tribunal pasaran
desde luego a Comision. Todas las demas deberan sujetarse a los tramites que establezca el
Reglamento de Debates, tramites que so6lo podran ser dispensados por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes.

ARTICULO 56.- Aprobado por el Congreso un Proyecto de Ley o de Decreto pasara al
Ejecutivo para su sancion y publicacion inmediata, si éste no tuviere observaciones qué
hacerle.

Los Acuerdos de la Camara se comunicaran al propio Ejecutivo para los efectos
correspondientes.

ARTICULO 57.- Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo Proyecto de Ley o de Decreto no

devuelto con observaciones al Congreso, o en su receso a la Diputacién Permanente, en el
término de diez dias utiles.
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El Congreso o la Diputacién Permanente podran ordenar la publicacion de las leyes o decretos
si el Ejecutivo no lo hace dentro de los ocho dias siguientes al vencimiento del término fijado
para hacer observaciones, o el dia en que reciba la Ley o Decreto confirmados por aquella
asamblea. En este caso se haran constar las circunstancias que lo motiven.

La creacion, reforma, adicion, derogacién u abrogacién de leyes o decretos expedidos por el
Congreso del Estado podran ser sometidos a referéndum, conforme a los términos y
condiciones establecidas en la Ley de la materia.

ARTICULO 58.- Si corriendo el término que para hacer observaciones fija el articulo anterior, el
Congreso cierra 0 suspende sus sesiones, la devolucion del proyecto debera hacerse a la
Diputacién Permanente.

ARTICULO 59.- En caso de urgencia notoria, calificada asi por las dos terceras partes, cuando
menos, de los Diputados presentes, el Congreso podra reducir los términos concedidos al
Ejecutivo para hacer observaciones, sin que en caso alguno puedan ser menores de cuarenta y
ocho horas corridas.

ARTICULO 60.- Devuelto oportunamente un proyecto con observaciones, debera ser discutido
de nuevo por el Congreso; y si fuere confirmado por las dos terceras partes de los Diputados
presentes, el proyecto tendra caracter de Ley o de Decreto y volvera al Ejecutivo para su
publicacién, observandose en cuanto a ésta lo dispuesto en los articulos que anteceden.

ARTICULO 61.- El Ejecutivo no podra hacer observaciones a las resoluciones del Congreso
cuando éste funja como Colegio Electoral o como Jurado. Tampoco podra hacer observaciones
a los decretos que convoquen a elecciones.

ARTICULO 62.- Todo proyecto de Ley o de Decreto que fuere desechado por el Congreso, no
podra ser presentado de nuevo en el mismo periodo de sesiones.

ARTICULO 63.- En la interpretacion, reforma o abrogacion de leyes se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

SECCION V
FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 64.- El Congreso tendré facultades:
I.- Para iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién.

Il.- Para determinar las profesiones que necesiten titulo para su ejercicio en el Estado, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que deban expedirlo.

lll.- Para expedir leyes sobre el fraccionamiento de las grandes propiedades rusticas y sobre el
patrimonio de familia, en los términos del Articulo 27 de la Constitucion General de la
Republica.

IV.- Para ratificar o no la creaciéon de nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, de
conformidad con el Articulo 73 de la propia Constitucion General.

V.- Para establecer las bases de todo arreglo amistoso sobre limites del territorio de Sonora.
VI.- Para reclamar ante quien corresponda las leyes que se expidan o los actos que se
ejecuten por cualquiera autoridad Federal o Estatal, cuando ataquen la soberania o
independencia del Estado, o cuando por cualquiera causa aquellos se consideren lesivos al
mismo.

VII.- Para expedir leyes en el Estado que fijen las bases sobre la organizacion y prestacion de
los servicios publicos de salud y de educacién, asi como para la capacitacién y adiestramiento
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en el trabajo, proteccion a la familia, promocion a la vivienda, recreacion y deporte y seguridad
social.

VIII.- Para dictar leyes encaminadas a combatir el alcoholismo en el Estado.
IX.- Derogado.

X.- Para expedir las Leyes en materia municipal conforme a las cuales los Ayuntamientos
aprobaran sus bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, en sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asegurando la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a).- Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los Organos para dirimir las
controversias entre dicha administraciéon y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

b).- Los casos en los que se requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

c).- Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren los
articulos 79, fraccién XVI, 138 y 139 de esta Constitucion;

d).- El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, el Congreso del Estado considere
gue el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
sera necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y

e).- Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Xl.- Para definir los limites de los Municipios.

XIll.-Para erigir nuevos Municipios dentro de los limites de los existentes, siendo necesario, al
efecto:

a) Que la porcion territorial de que se trate cuente con una poblacion de diez mil habitantes
cuando menos.

b) Que se compruebe debidamente ante el Congreso que tiene elementos bastantes para
proveer a su existencia politica.

¢) Que se conceda al Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados el derecho de ser oido dentro
del término de dos meses, contados desde el dia en que reciban la comunicacién respectiva,
sobre la conveniencia o inconveniencia de la nueva creacién Municipal.

d) Que igualmente se oiga sobre el particular al Ejecutivo del Estado. El informe de éste debera
rendirse dentro de los sesenta dias de la fecha en que se hubiese solicitado.

e) Que la creacion del nuevo Municipio sea aprobada por las dos terceras partes de los
miembros del Congreso.

XIll.- Para suprimir aquellos Municipios que carezcan de elementos bastantes para proveer a
su existencia politica, siempre que la supresion sea aprobada por las dos terceras partes de los
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miembros del Congreso. Decretada la extincion se designard la jurisdiccion dentro de la cual
quedaran comprendidos los Municipios desaparecidos.

Para que la supresién tenga efecto se oird al Ayuntamiento o Ayuntamientos interesados y al
Ejecutivo del Estado, en los términos establecidos en los incisos c) y d) de la fraccion anterior.

Xl BIS.- Para conocer, substanciar y resolver los procedimientos relativos a la suspensién o
desaparicion de Ayuntamientos, o de suspension de sus miembros o revocacion de su
mandato por alguna de las causales de gravedad que se contemplen en la Ley de la materia;
asi como para convocar a elecciones municipales extraordinarias e integrar y designar
Consejos Municipales, cuando asi proceda conforme a la normatividad correspondiente.

XIV.- Para trasladar, provisionalmente, fuera de la ciudad de Hermosillo, la residencia de los
Poderes del Estado.

XV.- Derogada.

XVI.- Para resolver sobre la renuncia de sus propios miembros y la del Gobernador, y para
conceder licencias a unos y otro.

XVII.- Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que debe substituir al
Gobernador en sus faltas absolutas, temporales o definitivas y en sus ausencias temporales
cuando éstas excedan de noventa dias.

XVIII.- Para aprobar o rechazar los nombramientos de los Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que sean hechos por el Ejecutivo.

XIX.- Para aceptar a dichos funcionarios la renuncia de sus respectivos cargos y concederles
licencia hasta por dos meses con goce de sueldo y por mas de ese tiempo sin goce de él.

XIX BIS.- Para ratificar o rechazar el nombramiento del Procurador General de Justicia que
haga el Ejecutivo del Estado;

XX.- Para nombrar a los magistrados propietarios y a los magistrados suplentes comunes del
Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa y a los consejeros estatales
electorales propietarios y suplentes comunes del Consejo Estatal Electoral, segin el
procedimiento establecido por esta Constitucién y la Ley;

XXI.- Para nombrar al Diputado Acusador y erigirse en Jurado de Sentencia con el fin de
conocer en Juicio Politico de las faltas u omisiones graves que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, que cometan los servidores publicos
a que alude la fraccién | del Articulo 144 de esta Constitucion.

XXI-A.- Para declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos
gue hubieren incurrido en delito, en los términos del Articulo 146 de esta Constitucion.

XXI-B.- Para conocer y decidir sobre la resolucion que dicte la Camara de Senadores y la
declaracion de procedencia que emita la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en
los términos de los Articulos 110 y 111 de la Constitucién General de la Republica.

XXII.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de Ingresos, asi como el
Presupuesto de Egresos del Estado, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

En el Presupuesto de Egresos el Congreso debera aprobar las partidas necesarias para
solventar obligaciones que se deriven de la contratacion de obras o servicios prioritarios para el
desarrollo estatal cuando dichas obligaciones comprendan dos o mas ejercicios fiscales. Los
gastos o pagos que deban cubrirse durante la vigencia de dicha contratacion, deberan incluirse
en los subsecuentes Presupuestos de Egresos del Estado.
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La contratacion de las obras o servicios a que se refiere el parrafo anterior, se establecera en
términos de las leyes respectivas. Para este efecto el Ejecutivo del Estado debera presentar,
previamente al Congreso del Estado, la informacién técnica y financiera que corresponda a
cada proyecto, cuya afectacion presupuestal multianual debera ser aprobada por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Poder Legislativo.

Tratdndose de la aprobacién de recursos referidos en el parrafo segundo de la presente
fracciobn que pretendan aplicarse durante ejercicios fiscales que trasciendan el periodo
constitucional de la administracion en la que se pretendan aprobar, no podrdn comprometerse
mas del treinta porciento de los recursos aprobados para el capitulo de inversiones en
infraestructura para el desarrollo del ejercicio fiscal en que se tome la decision.

La disposicion contenida en el parrafo anterior no aplica cuando se trate de afectar recursos
para dos 0 mas ejercicios fiscales dentro de un mismo periodo constitucional de gobierno.

XXIIl.- Se deroga.

XXIV.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar anualmente las Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Ingresos de los Ayuntamientos, asi como las modificaciones a dichos
presupuestos.

XXIV BIS.- Para legislar sobre la organizacion del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
y, en general, expedir las leyes que normen la gestidn, control y evaluacion de los Poderes del
Estado, de los organismos constitucionalmente autonomos, de los Ayuntamientos y de los
entes publicos estatales y municipales.

XXV.- Para revisar anualmente las Cuentas Publicas del Estado del afio anterior que debera
presentar el Ejecutivo y revisar y fiscalizar las de los Municipios que deberan presentar los
Ayuntamientos.

La revisién de las Cuentas Publicas tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en los presupuestos
aprobados en los programas, a cuya ejecucion se hayan asignado los recursos
presupuestados. Si de la glosa aparecieren discrepancias entre las cantidades ejercidas, las
partidas aprobadas y las metas alcanzadas, o no existiere exactitud y justificacion de gastos
hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

XXVI.- Para crear y suprimir empleos publicos del Estado y sefialar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.

XXVII.- Para autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos a fin de que contraigan deudas en
nombre del Estado y de los Municipios, respectivamente, fijandoles expresamente las bases a
gue deban sujetarse, sin contravenir al Articulo 117 de la Constitucion General de la Republica.

XXVII BIS.- Para citar al Secretario de Gobierno y los demas Secretarios de Estado, al
Procurador General de Justicia, a los directores y administradores de los organismos
descentralizados o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, con el objeto de que
quienes sean convocados rindan la informacién que resulte pertinente cuando se analice una
ley 0 un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades, especificandose en cada
caso si la comparecencia de que se trate se realizara ante el Pleno o ante alguna o algunas de
las comisiones del Congreso.

XXVIII.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento corresponda privativamente a
los Tribunales del Estado.

XXIX.- Para otorgar premios o recompensas a las personas que hayan prestado servicios de
importancia a la Nacién o al Estado, y declarar beneméritos a los que se hayan distinguido por
servicios eminentes prestados al mismo Estado.

XXX.- Se deroga.
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XXXI.- Para expedir la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, asi como los
reglamentos de la misma.

La ley y los reglamentos a que se refieren los parrafos anteriores no podran ser vetados ni
necesitaran la promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia.

XXXII.- Para nombrar y remover, conforme a esta Constitucion y a las leyes, a sus funcionarios
y empleados, excluidos los del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién que seran
nombrados por el titular de esta oficina.

XXXII BIS.- Para coordinar, vigilar y evaluar el desempefio de las funciones del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestiéon que
deberé se reconocida y respetada por todas las leyes secundarias, por medio de una Comision
en su seno en los términos que se establezcan en la legislacién de la materia.

XXXIII.- Para investir al Ejecutivo de facultades extraordinarias, por tiempo limitado y por el
voto de las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, y en casos excepcionales y
cuando asi lo estime conveniente por las circunstancias especiales en que se encuentre el
Estado. En tales casos se expresara con toda claridad la facultad o facultades con que se le
invista y que nunca podra ser las de organizacion municipal, funciones electorales y de jurado.

XXXIV.- Para expedir reglamentos sobre la instruccion de la Guardia Nacional, con sujecion a
la fraccion XV del Articulo 73 de la Constitucion General de la Republica.

XXXV.- Para velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del
Estado y proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general.

XXXV BIS.- Para legislar y fomentar la participacién ciudadana en el Estado y sus Municipios,
regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales debera considerar el
referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal, como instituciones bésicas de
participacion.

XXXVI.-Para autorizar la fundacion de centros de poblacion, conforme a la ley en la materia.

XXXVII.- Para aprobar las solicitudes de los Ayuntamientos que tengan como propdsito que el
Gobierno del Estado asuma una funcién o servicio municipal, de conformidad a lo establecido
en el inciso d) de la fraccion X de este articulo.

XXXVIII.- Para emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios y el Gobierno del Estado, o
entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) de la fraccion X de este
articulo.

XXXVIII BIS.- Para aprobar los convenios de asociacion que los Municipios del Estado celebren
con Municipios de otro u otros Estados de la Federacion, para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones publicas que les correspondan.

XXXVIII BIS-A.- Para aprobar la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de terreno y
de construccion formulada por los Ayuntamientos, en el ambito de su respectiva competencia.

XXXIX.- Para dictar leyes sobre vias de comunicacién y aprovechamiento de aguas y bosques
gue no sean de jurisdiccion federal; y sobre el ejercicio, explotacion y aprovechamiento de la
caza.

XL.- Para autorizar al Ejecutivo del Estado a fin de crear fuerzas de servicio temporal en los
casos a que se refiere la fraccion Xlll del Articulo 79 de esta Constitucion.

XLI.- Para conceder permiso al Gobernador del Estado a fin de que pueda asumir el mando,
inmediata y personalmente, en campafia, de la Guardia Nacional y demas fuerzas del Estado.
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XLII.- Se deroga.

XLIIl.- Para expedir leyes y reglamentos concernientes a la recta aplicacion de la Ley Federal
del Trabajo, en las materias que ésta encomienda a las autoridades estatales; asi mismo, para
expedir las leyes que normen las relaciones de los servidores publicos de los Poderes del
Estado y Ayuntamientos y de los trabajadores al servicio de los organismos descentralizados.

XLII BIS.- Para instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, funcionamiento, procedimiento, y los requisitos que deben reunir él o los
Magistrados.

También podra instituir Tribunales de Conciliacion y Arbitraje que conozcan de las
controversias que surjan de la aplicacién de las leyes que regulen las relaciones entre los
trabajadores del Servicio Civil y los titulares de las entidades y dependencias publicas en que
presten sus servicios.

XLII BIS-A.- Para promover y difundir en el Estado la cultura de la apertura informativa y del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y establecer criterios generales para la
catalogacion y conservacion de documentos.

XLIV.- Para expedir las leyes concernientes a la administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer efectivas las facultades
expuestas y todas las demas que le confieran la Constitucién General de la Republica, esta
Local y las leyes que de ellas emanen.

SECCION VI
DIPUTACION PERMANENTE

ARTICULO 65.- El mismo dia en que el Congreso deba cerrar sus sesiones, antes de entrar en
receso nombrara por mayoria de votos y en escrutinio secreto, una Diputacion Permanente
compuesta de tres miembros propietarios y dos suplentes, que durara hasta el nuevo periodo
ordinario de sesiones. El primero y segundo de los miembros propietarios nombrados seran
Presidente y Vicepresidente, respectivamente, de la Diputacién y el otro Secretario. Los
suplentes seran llamados a subsistir indistintamente al propietario que falte.

La Diputacion Permanente no podra ejercer sus funciones sin la concurrencia de tres de sus
miembros.

ARTICULO 66.- Son facultades de la Diputacion Permanente:

I.- Conceder 0 negar las licencias a que se refiere la fraccion XVI del Articulo 64 de esta
Constitucion.

Il.- Conceder licencia hasta por dos meses con goce de sueldo y por mas de ese tiempo sin
goce de él, a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

lll.- Vigilar la exacta observancia de la Constitucion General, la particular del Estado y las leyes
gue de éstas emanen, dando cuenta al Congreso de las infracciones que advierta.

IV.- Circular la convocatoria a sesiones extraordinarias por medio del Presidente, si después
del tercer dia de comunicada al Ejecutivo éste no lo hubiese hecho.

V.- Constituirse en Colegio Electoral y nombrar en los términos de Ley al ciudadano que deba
substituir al Gobernador en sus faltas temporales o absolutas, mientras se reline el Congreso
para que ratifique dicho nombramiento o haga nueva designacién.

VI.- Recibir durante sus funciones las protestas que deban otorgarse ante el Congreso.
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VIl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias para que provea el nombramiento
respectivo cuando se trate de cubrir las ausencias del Gobernador.

VII BIS.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias en cualquiera de los siguientes
casos:

A).- Inmediatamente después de que la Diputacién Permanente reciba uno o méas dictamenes
aprobados por las comisiones dictaminadoras que impliquen la creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de una ley;

B).- En todos aquellos casos de la competencia del Congreso que a juicio de la Diputacion
Permanente sean de gravedad o urgencia;

C).- Cuando se trate de faltas u omisiones cometidas por servidores publicos en la hipétesis de
la fraccién | del articulo 144 de esta Constitucion; y

D).- Cuando se trate de la comision de los delitos de servidores publicos que se previenen por
el primer parrafo del articulo 146 de esta Constitucion.

VIIl.- Dictaminar Unicamente los asuntos cuya resolucién definitiva sea de su exclusiva
competencia.

IX.- Conceder permiso provisional al Gobernador del Estado a fin de que pueda asumir el
mando inmediato y personalmente, en campafia, de la Guardia Nacional y demas fuerzas del
Estado. Este permiso quedara sujeto a la aprobacion del Congreso.

X.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando el Ejecutivo lo solicite.

Xl.- Las demas que expresamente le confiere esta Constitucion.
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Anexo B

1

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

2)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

3)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

4)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

5)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

6)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Comisiones Permanentes de la LVIII Legislatura

Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica (Presidencia Rotativa Semestral)

Ventura Félix Armenta (PANAL)

Francisco Garcia Gamez (PAN)

Reynaldo Millan Cota (PRD)

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Irma Dolores Romo Salazar (PAN)

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Primera Comision

José Luis Marcos Ledn Perea (PRI)
Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Florencio Diaz Armenta (PAN)

Jesus Fernando Morales Flores (PAN)
José Salome Tello Magos (PANAL)
Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

Segunda Comision

Carlos Amaya Rivera (PAN)

Irma Dolores Romo Salazar (PAN)
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Irma Villalobos Rascon (PRI)

Reynaldo Millan Cota (PRD)

Comision de Hacienda
Primera Comision

Sergio Cuellar Yescas (PRI)

Emmanuel de JesuUs Lopez Medrano (PAN)
Guillermo Pefia Enriquez (PRI)

Edmundo Garcia Pavlovich (PAN)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

Segunda Comision

Florencio Diaz Armenta (PAN)

Carlos Daniel Ferndndez Guevara (PRI)
Ventura Félix Armenta (PANAL)

Petra Santos Ortiz (PRD)

Ménico Castillo Rodriguez (PT)

Comision de Presupuestos Municipales

Primera Comision

Héctor Sagasta Molina (PRI)

José Victor Martinez Olivarria (PRI)
Enrique Pesqueira Pellat (PAN)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Ventura Félix Armenta (PANAL)

7)Segunda Comisién



Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

8)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

9)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

10)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

11)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

12)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

13)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dario Murillo Bolafios (PAN)

Florencio Diaz Armenta (PAN)

Leticia Amparano Gamez (PAN)

Carlos Daniel Fernandez Guevara (PRI)
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
José Victor Martinez Olivarria (PRI)

Petra Santos Ortiz (PRD)

Tercera Comision

Irma Villalobos Rascon (PRI)

Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Sergio Cuellar Yescas (PRI)
Edmundo Garcia Pavlovich (PAN)
Susana Saldafia Cavazos (PAN)
Petra Santos Ortiz (PRD)

Cuarta Comision

Francisco Garcia Gamez (PAN)
Oscar Rene Téllez Leyva (PAN)
Enrique Pesqueira Pellat (PAN)
Héctor Sagasta Molina (PRI)

José Victor Martinez Olivarria (PRI)
Petra Santos Ortiz (PRD)

Quinta Comision

Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)

Juan Leyva Mendivil (PRI)

Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (PRI)
Emmanuel de Jesus Lopez Medrano (PAN)
Carlos Amaya Rivera (PAN)

Reynaldo Millan Cota (PRD)

Ventura Félix Armenta (PANAL)

Sexta Comisioén

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Emmanuel de JesuUs Lopez Medrano (PAN)
Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Ventura Félix Armenta (PANAL)

Séptima Comisién

Zacarias Neyoy Yocupicio (PAN)

Irma Dolores Romo Salazar (PAN)
Oscar Rene Téllez Leyva (PAN)
Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)
Prospero Manuel Ibarra Otero (PRI)
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Reynaldo Millan Cota (PRD)

José Salome Tello Magos (PANAL)

Octava Comision

Prospero Manuel Ibarra Otero (PRI)
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
José Luis Marcos Leén Perea (PRI)
Guillermo Pefia Enriquez (PRI)

Jesus Fernando Morales Flores (PAN)
Susana Saldafia Cavazos (PAN)
Edmundo Garcia Pavlovich (PAN)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
José Salome Tello Magos (PANAL)
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Comision de Educacién y Cultura
14) Primera Comisién

Dip. José Salome Tello Magos (PANAL)
Dip. José Victor Martinez Olivarria (PRI)
Dip. Zacarias Neyoy Yocupicio (PAN)
Dip. Susana Saldafia Cavazos (PAN)
Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

15) Segunda Comisién

Dip. Ventura Félix Armenta (PANAL)

Dip. Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Dip. Irma Villalobos Rascén (PRI)

Dip. Carlos Amaya Rivera (PAN)

Dip. Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

16) Comisién de Justiciay Derechos Humanos

Dip. José Luis Marcos Leon Perea (PRI)

Dip. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Dip. Irma Dolores Romo Salazar (PAN)

Dip. Reynaldo Millan Cota (PRD)

17) Comisién de Asuntos Agrarios

Dip. Juan Leyva Mendivil (PRI)

Dip. Héctor Sagasta Molina (PRI)
Dip. Zacarias Neyoy Yocupicio (PAN)
Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

18) Comisién de Asuntos del Trabajo

Dip. Guillermo Pefa Enriquez (PRI)

Dip. Sergio Cuellar Yescas (PRI)

Dip. Jesus Fernando Morales Flores (PAN)
Dip. Reynaldo Millan Cota (PRD)

Comision de Fomento Agricolay Ganadero
19) Primera Comision

Dip. Enrique Pesqueira Pellat (PAN)

Dip. Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (PRI)
Dip. Juan Leyva Mendivil (PRI)

Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

20) Segunda Comisién

Dip. Héctor Sagasta Molina (PRI)

Dip. Oscar Rene Téllez Leyva (PAN)

Dip. José Salome Tello Magos (PANAL)
Dip. Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

21) Tercera Comision

Dip. Reynaldo Millan Cota (PRD)

Dip. Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)
Dip. Irma Villalobos Rascon (PRI)

Dip. Emmanuel de Jesus Lépez Medrano (PAN)

22) Comision de Obras Publicas
Dip. Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Dip. Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)
Dip. Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Dip. Dario Murillo Bolafio (PAN)
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23) Comision de Asistencia Pudblicay Salubridad

Dip. Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Dip. Irma Villalobos Rascon (PRI)

Dip. Susana Saldafia Cavazos (PAN)

Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

Dip. Leticia Amparano Gamez (PAN)

Dip. Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)

Comision de Examen Previo y Procedencia Legislativo
24) Primera Comision

Dip. José Luis Marcos Leén Perea (PRI)
Dip. Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Dip. Susana Saldafia Cavazos (PAN)
Dip. Carlos Amaya Rivera (PAN)

Dip. Reynaldo Millan Cota (PRD)

25) Segunda Comisién

Dip. Edmundo Garcia Pavlovich (PAN)

Dip. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Dip. Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Dip. José Salome Tello Magos (PANAL)

26) Comision de Transporte

Dip. José Victor Martinez Olivarria (PRI)
Dip. Guillermo Pefa Enriquez (PRI)
Dip. Enrique Pesqueira Pellat (PAN)
Dip. Reynaldo Millan Cota (PRD)

27) Comision de Servicios Publicos Municipales

Dip. Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)
Dip. Héctor Sagasta Molina (PRI)

Dip. Dario Murillo Bolafios (PAN)

Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

28) Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Dip. Edmundo Garcia Pavlovich (PAN)

Dip. Francisco Garcia Gamez (PAN)

Dip. Carlos Daniel Fernandez Guevara (PRI)
Dip. Sergio Cuellar Yescas (PRI)

Dip. Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Dip. Ventura Félix Armenta (PANAL)

29) Comision de Administracion (Presidencia Rotativa Semestral)

Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

Dip. Prospero Manuel Ibarra Otero (PRI)
Dip. Carlos Amaya Rivera (PAN)

Dip. José Salome Tello Magos (PANAL)

Comision de Asuntos Fronterizos

30) Primera Comision

Dip. Carlos Amaya Rivera (PAN)

Dip. Florencio Diaz Armenta (PAN)

Dip. José Victor Martinez Olivarria (PRI)
Dip. Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Dip. Petra Santos Ortiz (PRD)

31) Segunda Comisién

Dip. Irma Villalobos Rascon (PRI)
Dip. Leticia Amparano Gamez (PAN)
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Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Reynaldo Millan Cota (PRD)
Ménico Castillo Rodriguez (PT)

32) Comision del Medio Ambiente

Francisco Garcia Gamez (PAN)
Florencio Diaz Armenta (PAN)

José Victor Martinez Olivarria (PRI)
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Reynaldo Millan Cota (PRD)

33) Comisidn de Asuntos Turisticos

Oscar Rene Téllez Leyva (PAN)

Emmanuel de Jesus Lopez Medrano (PAN)
Dario Murillo Bolafios (PAN)

Sergio Cuellar Yescas (PRI)

Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
José Victor Martinez Olivarria (PRI)

Petra Santos Ortiz (PRD)

Ménico Castillo Rodriguez (PT)

Carlos Amaya Rivera (PAN)

34) Comision del Deporte

Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Guillermo Pefia Enriquez (PRI)
Zacarias Neyoy Yocupicio (PAN)
Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
José Salome Tello Magos (PANAL)

35) Comision de Seguridad Publica

Jesus Fernando Morales Flores (PAN)
Edmundo Garcia Pavlovich (PAN)
Florencio Diaz Armenta (PAN)

José Luis Marcos Ledn Perea (PRI)
Guillermo Pefa Enriquez (PRI)

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Petra Santos Ortiz (PRD)

36) Comision de Comunicacion y Enlace Social

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)

Irma Dolores Romo Salazar (PAN)

Petra Santos Ortiz (PRD)

37) Comision de Asuntos Indigenas

Zacarias Neyoy Yocupicio (PAN)
Oscar Rene Téllez Leyva (PAN)
Guillermo Pefia Enriquez (PRI)

Juan Leyva Mendivil (PRI)

José Luis Leodn Perea (PRI)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Irma Dolores Romo Salazar (PAN)

38) Asuntos de la Mujer
Leticia Amparano Gamez (PAN)
Irma Dolores Romo Salazar (PAN)
Susana Saldafia Cavazos (PAN)
Irma Villalobos Rascon (PRI)
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Petra Santos Ortiz (PRD)
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Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.

39) Comision de Investigacion y Estudios Legislativos

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
José Luis Marcos Ledn Perea (PRI)
Carlos Amaya Rivera (PAN)

Reynaldo Millan Cota (PRD)

40) Comision de Pescay Acuacultura

Ventura Félix Armenta (PANAL)

Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Irma Villalobos Rascon (PRI)

Emmanuel de Jesus Lopez Medrano (PAN)
Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

41) Comisién de Estudios de la Ley Organica y Reglamento Interior del Congreso

Francisco Garcia Gamez (PAN)

Jesus Fernando Morales Flores (PAN)
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Luis Melecio Chavarin Gaxiola (PRI)
Reynaldo Millan Cota (PRD)

José Salome Tello Magos (PANAL)

42) Comision de Asuntos De La Juventud

Emmanuel De Jesus Lopez Medrano (PAN)
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (PRI)
José Luis Marcos Leén Perea (PRI)

Prospero Manuel Ibarra Otero (PRI)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

43) Comision de Atenciéon y Apoyo a Personas con Discapacidad

Ménico Castillo Rodriguez (PT)

Irma Villalobos Rascon (PRI)

Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI)
Leticia Amparano Gamez (PAN)

Petra Santos Ortiz (PRD)

44) Comision de Asuntos del Agua

Juan Leyva Mendivil (PRI)
Héctor Sagasta Molina (PRI)
Francisco Garcia Gamez (PAN)
Reynaldo Millan Cota (PRD)

45) Comisién de Energia'y Recursos Estratégicos para el Desarrollo Econémico

Reynaldo Millan Cota (PRD)
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (PRI)
Florencio Diaz Armenta (PAN)

Comision de Desarrollo Social

46) Primera Comision

Dip
Dip
Dip
Dip
Dip
Dip

Susana Saldafia Cavazos (PAN)

Leticia Amparano Gamez (PAN)

Claudia Artemiza Pavlovich Arellano (PRI)
Juan Leyva Mendivil (PRI)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)
Ventura Félix Armenta (PANAL)

47) Segunda Comisién

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Petra Santos Ortiz (PRD)

Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (PRI)
Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)

Irma Dolores Romo Salazar (PAN)



Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

48) Comision de Fomento Econdmico, Industrial y del Empleo

Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (PRI)
Guillermo Pefia Enriquez (PRI)

Francisco Garcia Gamez (PAN)

Oscar Rene Téllez Leyva (PAN)

Juan Manuel Sauceda Morales (PRD)

49) Comision de Desarrollo Rural

Irma Dolores Romo Salazar (PAN)
Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)
Leticia Amparano Gamez (PAN)
Florencio Diaz Armenta (PAN)

Juan Leyva Mendivil (PRI)

Héctor Sagasta Molina (PRI)

Petra Santos Ortiz (PRD)

50) Comision de Mineria

Francisco Garcia Gamez (PAN)
Hermes Martin Biebrich Guevara (PRI)
Guillermo Pefia Enriquez (PRI)
Reynaldo Millan Cota (PRD)
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Anexo C.

Congreso del Estado Numero de Diputados Numero de
de: Comisiones
Aguascalientes 27 25
Baja California 25 29
Baja California Sur Sin datos Sin datos
Campeche 35 19
Chiapas 40 39
Chihuahua 33 23
Coahuila 31 28
Colima 25 15
Distrito Federal 66 37
Durango 30 32
Estado de México 75 33
Guanajuato 36 21
Guerrero 46 27
Hidalgo 30 23
Jalisco 40 36
Michoacan 40 27
Morelos 30 27
Nayarit 30 22
Nuevo Ledn 40 22
Oaxaca 42 28
Puebla 41 21
Querétaro 25 27
Quintana Roo 25 20
San Luis Potosi 27 21
Sinaloa 40 29
Sonora 33 50
Tabasco 35 25
Tamaulipas 32 27
Tlaxcala 32 26
Veracruz 50 30
Yucatan 25 15
Zacatecas 33 34
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