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INTRODUCCION.

La proteccion a los grupos vulnerables de la sociedad ha cobrado un significativo
incremento de atencion en los Ultimos afios. La problematica, dificultades y
barreras que enfrentan las personas con discapacidad han sido expuestas y
analizadas publicamente por la sociedad en general, las instituciones y las
asociaciones nacionales e internacionales, estas se han dado a la tarea de
mejorar las condiciones de vida y bienestar de los grupos vulnerables

particularmente a las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los derechos de las persona con discapacidad surge como
un instrumento internacional juridicamente vinculante para los Estados parte y

reconoce derechos y libertades que histéricamente les habian negado.

Los Estados que firmen y ratifiguen la Convencion y su protocolo facultativo,
estaran obligados a introducir gradualmente cambios en sus politicas, programas y
legislacidn, bajo la éptica de una revision armonica con los derechos reconocidos

en dicha Convencion.

El tema de la presente tesis es el de los “Derechos de las personas con
discapacidad, la regulacion internacional y su aplicacion en México”, por lo que es
un trabajo enfocado a proporcionar una serie de modificaciones a la legislacion
federal mexicana para hacerla armonica con la Convencion y asi contribuir con la

obligacion que adquirié el Estado Mexicano al firmarla y ratificarla.



Este trabajo de investigacién consta de cuatro capitulos. En el primer capitulo se
presentard un marco conceptual en el que se definen los derechos humanos, las
personas con discapacidad y los tipos de discapacidad mas comunes, lo que nos

permitira comprender mejor el desarrollo de los temas siguientes.

En el segundo capitulo se describird el proceso de creacion de la Convencion

sobre los derechos de las personas con discapacidad y su contenido.

En el tercer capitulo se presentaran las opiniones de algunos especialistas en la
materia de derechos humanos y grupos vulnerables que sefalan la importancia de
la armonizacion de la legislacion nacional con la Convencion sobre los derechos

de las personas con discapacidad.

En el cuarto capitulo se presentaran las propuestas de reforma a los cdodigos y
leyes federales de acuerdo con los derechos de las personas con discapacidad
establecidos en la Convencion, las cuales estan destinadas a luchar a favor del
respeto de sus derechos, para que de ahora en adelante no sean vistas como
objetos manejables sino como seres humanos merecedores de respeto y trato

equitativos donde se asegure el desarrollo humano y la libertad para todos.



CAPITULO 1.

MARCO CONCEPTUAL.

1.1. Concepto de derechos humanos.
Uno de los ejes fundamentales para el marco conceptual de esta tesis estriba en los
derechos humanos, por ello, multiples fuentes serviran de base para dilucidar

apropiadamente esta expresion.

1.1.1. Conceptos doctrinales.
En la doctrina hallamos una pluralidad de conceptos que es preciso tener en
nuestro panorama, como un variado y valioso complemento al marco conceptual.

Luigi Ferrajoli formula la siguiente definicion de derechos humanos:

“...todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un
sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista

asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para

ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.

En nuestra opinion, Ferrajoli aporta una concepcion juridica.

Genaro R. Carrié asume que los derechos humanos son:

1 BACELLI, Luca, “Derechos sin Fundamento”, en FERRAJOLI, Luigi et al. Los Fundamentos de los Derechos
Fundamentales, Edicién de Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello, S.N.E., Editorial Trotta, Espafia, 2001, pagina 198.




“derechos no renunciables que corresponden a sus titulares por la simple razén de

; w2
gue son hombres o agrupaciones de hombres.

En opinion nuestra, Carrio aporta una concepcion humanista o antropocéntrica.

Boutros Boutros-Ghali concluye que los derechos humanos:

“...son todos absolutos y concretos: expresan, en conjunto, mandatos inmutables y

enuncian un momento de la conciencia histérica.”
En nuestra opinidén, Boutros-Ghali fusiona una concepcion filoséfica con una

histérica del concepto.

Tulio Eli Chinchilla sostiene que actualmente se tiende a considerar a los derechos

humanos, ante todo:

“...como exigencias éticas superiores que se proyectan sobre el mundo del

derecho y sirven como justificacién de reclamos vehementes de algo (el objeto del

derecho) frente a alguien."4

En nuestra opinion, Eli Chinchilla aporta una concepcion esencialmente moral.

Rosario Guerra Gonzalez, en la misma linea de ideas, apunta que:

2 R. CARRIO, Genaro, “Los Derechos Humanos y su Proteccién”, S.N.E., Editorial Abeledo-Perrot, Argentina, pagina 25.

3 BOUTROS-GHALI, Boutros, “Los Derechos Humanos en el siglo XXI”, Textos inéditos reunidos por Federico Mayor en
colaboracion con Roger Pol Droit, S.N.E., UNESCO, Esparia, 1998, pagina 62.

4 CHINCHILLA HERRERA, Tulio Eli, “.Qué son y cudles son los Derechos Fundamentales?”, Editorial Temis, S.N.E.,
Colombia, 1999, pagina 2.



“Los derechos humanos son la meta mas alta alcanzada por la humanidad en

L WD
orden a tener una ética comun.

En nuestra opinion, Guerra Gonzélez fusiona la concepcion moral con la

humanista.

José Castan Tobefias reflexiona sobre los derechos humanos, y manifiesta:

“Todos los derechos son humanos. Sin embargo... en relacion con determinados
derechos. Podria decirse que hay un grupo de derechos, diferenciados de los

demas y que son humanos por antonomasia. Lo que pasa es que, segln las

, . . . ., . . .6
épocas, han sido diversos los derechos aludidos y también sus denominaciones.

En nuestra opinién, Castan Tobefias fusiona las concepciones humanista con la

histérica.

Nazario Gonzélez, no menos categorico que el autor anterior, sentencia:

“Derechos Humanos; todo son Derechos Humanos, todo vale amparado por su alta

denominacioén.”’

En nuestra opinion, Nazario Gonzalez aporta una concepcion humanista y

totalizadora.

5 GUERRA GONZALEZ, Maria del Rosario, “Etica y Derechos Humanos”, S.N.E., Centro de Estudios de la Universidad,
México, 2005, pagina 23.

6 CASTAN TOBENAS, José, “Los Derechos del Hombre”, Editorial Reus, Cuarta Edicién, Espafia, 1995, pagina 7.

7 GONZALEZ, Nazario, “Los Derechos Humanos en la Historia”, S.N.E., Editorial Alfaomega, Espafia, 2000, pagina 15.



Herrendorf, por el contrario, piensa que al hablar de derechos humanos, estamos
tratando sobre:

“...derechos imposibles, un bonito ropaje lleno de expectativas, de anhelos.”™

En nuestra opinién, Herrendorf nos aporta una concepcidén que se contrapone en
si misma, pues aborda un pretendido realismo fatalista y a su vez, los concibe

como anhelos de la humanidad, filosofica.

Por su parte, Pierre-Henri Imbert aprecia que la idea que verdaderamente se
encuentra en el fondo de los derechos humanos es la dignidad, y citando a
Vladimir Jlankélevitch dice:

“Esta idea es tan fundamental que se ha llegado a decir que los derechos humanos

son los derechos del Otro.”9

En nuestra opinion, Jlankélevitch y Pierre-Henri aportan una concepcion moral,
pues el mismo Pierre asume que los derechos humanos son:

« : NI » 10
...el lenguaje de la humanizacién del hombre.

Margarita Herrera Ortiz nos presenta la siguiente postura:

“La expresion derechos humanos, derechos del hombre, se emplea en realidad

para designar una exigencia ideal, un conjunto de principios filoséficos, un

8 HERRENDORF, Daniel E, “Los Derechos Humanos ante la Justicia”, Abeledo-Perrot, Argentina, 1994, pagina 1.

? IMBERT, Pierre-Henri, “Los Derechos Humanos en la Actualidad’, en PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Derechos
Humanos y Constitucionalismo ante el Tercer Milenio, S.N.E., Ediciones Juridicas y Sociales, Espafia, 1996. pagina 83.

10 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, “Derechos Humanos y Constitucionalismo ante el Tercer Milenio”, Op.Cit., pagina 84.




imperativo ético, un juicio de valor, y todo aquello que es esencial para que un ser

humano viva con la dignidad que le corresponde como ser humano.”*

En nuestra opinion, Margarita Herrera fusiona una concepcion moral y humanista.

Con mayor abundamiento, Aleksi Asatashvili e Inés Borjon Lopez-Coterilla
construyen para los fines de su estudio, la siguiente concepcion de derechos

humanos:

“...aquellas prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de quienes viven en una
sociedad juridicamente organizada. Es decir, los derechos humanos son principios,
normas o reglas fundamentales para la convivencia pacifica de todos los seres
humanos. Si se declaran, se respetan y se ejercen individual o colectivamente,
fomentan el desarrollo integral de los seres humanos; imponen limites tanto al
Estado como a la ciudadania para que no afecten la vida, la libertad, la seguridad y
la dignidad de persona alguna, limitan los abusos de poder y todas las formas de

violencia en la sociedad.”™?

En nuestra opinion, Asatashvili y Lopez-Coterilla aportan una concepcion
humanista, moral, realista y fundamentada en los limites al poder que los derechos

humanos significan.

Héctor Morales Gil de la Torre refiere que cuando hablamos de derechos

humanos:

1 HERRERA ORTIZ, Margarita, “Manual de Derechos Humanos”, Tercera Edicion, Editorial PAC, México, 2000, pagina 6.

12 ASATASHVILI, Aleksi y LOPEZ-COTERILLA, Inés Borjén, “Panorama Actual de los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad: La Situaciéon de México frente a los Compromisos Internacionales”, S.N.E., CNDH, México, 2003, pagina
12.



“...nos estamos refiriendo a estas condiciones que permiten a la persona

establecer una relacién articulada e integrada entre el sistema social y el individuo;

la estructura social y las formas de vida de la persona; la vida publica y la vida

privada, cotidiana.” 13

En nuestra opinion, Gil de la Torre aporta una concepcién moral.

A continuacion se propone un cuadro que sintetiza el tipo de conceptos aportados

por los autores antes mencionados.

N° Autor . Concepcion .
1 Ferrajoli. Juridica.
2 Carrio. Humanista o antropocéntrica.
3 Boutros Boutros-Ghali. Historica.
4 Tulio Eli Chinchilla. Moral.
5 Rosario Guerra Gonzalez. Humanista.
6 José Castan Tobefias. Humanista/Historica.
7 Nazario Gonzélez. Humanista/Totalizadora.
8 Herrendorf. Fatalista/Filoséfica.
9 Jlankélevitch. Filoséfica/Moral.
10 Pierre-Henri Imbert. Moral.
11 Margarita Herrera Ortiz. Moral/Humanista.
12 Aleksi Asatashvili e Inés Borjon Lépez-
Humanista/Moral/Realista/Kratolégica.
Coterilla.
13 Héctor Morales Gil. Moral.

13 MORALES GIL DE LA TORRE, Héctor, “Derechos humanos: Dignidad y Conflicto”, S.N.E., UIA, México, 1996, pagina 19.




1.2. Caracteristicas de los derechos humanos.

Los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas.

1.2. 1. Universales.
Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo,
edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar, situacion

econdmica o cualquiera otra condicion.

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del
Derecho Internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se
destaca en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se ha reiterado en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos

humanos.

1.2.2. Incondicionales.

Son incondicionales porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir,
llegan hasta donde comienzan los derechos de los demas o los justos intereses de

la comunidad, por lo que nunca intervienen condicionamientos ilegitimos.

1.2.3. Inalienables.
Son inalienables porque no pueden perderse salvo en determinadas situaciones y
segun las debidas garantias procesales, ni transferirse por propia voluntad; son

inherentes a la idea de dignidad del hombre.



1.2.4. Imprescriptibles.
Esta caracteristica significa que los derechos humanos no se adquieren por el
mero transcurso del tiempo, ni se pierden por la misma razén, es decir, tienen una

relacion de perpetuidad con la raza humana.

1.2.5. Interdependientes.
Significa, simplemente, que los derechos humanos se comunican entre si, como
un entramado o sistema l6gico en el que cada uno de estos derechos depende de

la satisfaccion entera de todos los demas como un todo.

1.3. Clasificacion de los derechos humanos.
Nos dice Aleksi Asatashvili que la clasificacion de los derechos humanos depende

de su naturaleza, origen y contenido, especialmente:

“...respondiendo a procesos histéricos que conforman diversas generaciones a
partir de las cuales han sido reconocidos juridicamente al interior de cada pais...

El reconocimiento de las generaciones de los derechos humanos se ha dado de

manera progresiva.”*

Ante lo cual, la doctrina ha clasificado a los derechos humanos en:
a) Derechos humanos de primera generacion;
b) Derechos humanos de segunda generacion, y

c) Derechos humanos de tercera generacion.

14 ASATASHVILI, Aleksi y BORJON LOPEZ-COTERILLA, Inés Borjén, “Panorama Actual de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad: La Situacion de México frente a los Compromisos Internacionales”, Op.Cit., pagina 13.



1.3.1. Derechos de primera generacion.

En los derechos humanos de primera generacion observamos que:

“...surge la defensa de los derechos a la vida y a las libertades personales frente a
las autoridades del Estado a quienes se les exige que se autolimiten y no vulneren
los derechos individuales. EIl momento de su aparicidon coincide con la Revolucion
Francesa, a partir de la necesidad de oponerse a los excesos de las autoridades, y
con el reconocimiento de los derechos civiles y politicos, los cuales se
fundamentan en la libertad y en la participacion politica. Entre estos se encuentran
el derecho a la libertad de expresion, a la libertad de asociacion, a la libertad de
religiéon, y fundamentalmente, el derecho al voto. Sobresale el sefialamiento de que

los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.”®

1.3.2. Derechos de segunda generacion.
La segunda generacion de derechos humanos surge a partir de las revoluciones

obreras de los siglos XIX y XX:

“...estd constituida por los derechos econdémicos, sociales y culturales... para
garantizar los bienes sociales basicos como son la educacion, la alimentacion, la
proteccion a la salud, el derecho al trabajo y a las pensiones, entre otros, que
conforman los derechos a la igualdad. En esta etapa, los seres humanos le exigen
al Estado que cumpla con ciertas obligaciones, que cree las condiciones
necesarias para la satisfaccion de las necesidades econdémicas, sociales y

culturales de todas las personas por igual”.*

1.3.3. Derechos de la tercera generacion.

En esta generacion, los derechos:

“... emergen a partir de la segunda mitad del siglo XX. Llamados también de
“solidaridad”, abarcan algunos “intereses difusos” que se inspiran en principios
generales o universales cuyo respeto reclama la humanidad. Los mismos fueron
promovidos para incentivar el progreso social, asi como para elevar el nivel de vida

de los pueblos. Este tipo de derechos exige el concurso de la comunidad

5 ASATASHVILI, Aleksi y BORIJON LOPEZ-COTERILLA, Inés Borjon, “Panorama Actual de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad: La Situacién de México frente a los Compromisos Internacionales”, Op.Cit., paginas 13 y 14.

16 |bidem, pagina 14.



internacional, por eso su caracter es abstracto y su propia formulacién se
encuentra en ciernes. Los derechos de este grupo, son, entre otros, el derecho a la

paz, a la libre autodeterminacién, al desarrollo, a un ambiente sano y
nl7

ecolégicamente equilibrado y a beneficiarse del patrimonio de la humanidad.
Con esta explicacion, quedan expuestas en forma sencilla las tres generaciones
de derechos humanos, como clasificacion propuesta por Karel Vasak en 1979, y
gue esencialmente en la primera generacion responden a su naturaleza de
titularidad individual, en la segunda a su naturaleza de titularidad colectiva o

social y en la tercera al llamado de a la solidaridad internacional.

Otro aspecto esencial en la segunda y tercera generacién es que se trata de
derechos de progresiva exigencia y cobertura, y por lo tanto, las discusiones giran

en torno a quien puede exigirlas y si son justas o no.

1.4. Concepto de persona con discapacidad.
El inciso e) del Preambulo de la Convencion sobre los derechos de las personas

con discapacidad establece:

“e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas;"®

17 ASATASHVILI, Aleksi y BORJON LOPEZ-COTERILLA, Inés Borjon, “Panorama Actual de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad: La Situacién de México frente a los Compromisos Internacionales”, Op.Cit., paginas 14 y 15.

18 Organizacién de las Naciones Unidas, “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, 13 de
diciembre de 2006, D.O.F., 2 de mayo de 2008, en Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Protocolo Facultativo, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Editorial IEPSA, México, 2008, pagina 9.




Ante tal afirmacion, resulta necesario un profundo analisis sobre el concepto de
persona con discapacidad que diversos instrumentos han consignado en sus

textos especializados.

1.4.1. Convencién sobre los Derechos de las Persona s con Discapacidad.
La Convencidn de los derechos de las personas con discapacidad, en su articulo
1° dltimo pérrafo, sefala:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias

fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con

diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con las demas.”"

1.4.2. Ley General de las Personas con Discapacidad
La Ley General de las Personas con Discapacidad en su articulo 2° fraccion XiI,

define a la persona con discapacidad sefialando:

“...toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o0 mas

actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el

entorno econémico y social”.?’
1.4.3. Concepto de personas con discapacidad en la  legislacion estatal.
Cada Estado de la Republica Mexicana establece en su legislacion local

respectiva un concepto de persona con discapacidad. Para el estudio de todos los

19 Organizacién de las Naciones Unidas, “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, 13 de
diciembre de 2006, D.O.F., 2 de mayo de 2008, en Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Protocolo Facultativo, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Editorial IEPSA, México, Op. Cit., pagina. 12.

20 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley General de las Personas con Discapacidad”, D.O.F., 10 de
junio de 2005, pagina 2.




conceptos, en el anexo | del presente trabajo analizamos las respectivas

legislaciones. De dicho estudio se desprenden las siguientes consideraciones:

1. La expresion “Personas con discapacidad” la utilizan 21 Estados de la

Republica, los cuales son: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero,
Michoacéan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San

Luis Potosi, Sonora, Yucatany Zacatecas.

2. En cuatro Estados de la Republica, se utiliza la expresion “Personas con

capacidades diferentes”, los cuales son: Baja California, Campeche, Guanajuato y

Veracruz.

3. La expresion “Discapacitado” la utilizan en tres Estados de la Republica, los

cuales son: Nayarit, Tabasco y Tlaxcala.

4. Por su parte, la legislacién de los Estados de Hidalgo, Sinaloa y Tamaulipas

contempla el sustantivo “Discapacidad”, por o que no hace énfasis en la entidad

humana sino en la entidad médica.
5. Por lo que respecta al estado de Jalisco, aun no cuenta con la legislacion de

personas con discapacidad.

1.5. Tipos de discapacidad.
La determinacion de los tipos de discapacidad tiene un caracter pluridimensional,

segun Carlos Ganzenmudller, se toman en consideracion:



“...distintas partes o sujetos implicados en el proceso: persona con discapacidad,

entorno familiar y social, etc.”**

Los tipos de discapacidad son la discapacidad fisica, la discapacidad sensorial y

la discapacidad mental, las cuales se describen a continuacion:

1.5.1. Discapacidad fisica.

Respecto de este tema Carlos Ganzenmiller seflala que una persona esta
afectada por deficiencia fisica cuando padece anomalias organicas en el aparato
locomotor o en las extremidades, asi como, las deficiencias del sistema nervioso,
referidas a las paralisis de extremidades superiores e inferiores, y trastornos de

coordinacion de los movimientos, entre otras.”*

Esta es la clasificacion que cuenta con las alteraciones mas frecuentes, las cuales

son secuelas de poliomielitis, lesion medular y amputaciones.

1.5.2. Discapacidad sensorial.
Las personas con discapacidad sensorial son aquellas personas que presentan

trastornos relacionados con el oido, la vista y el lenguaje.”®

21 GANZDENMULLER ROIG, Carlos, “Discapacidad y Derecho”, S.N.E., Editorial Bosch, Espafia, 2005, pagina 39.
22 Cfr. Idem.
23 Cfr. GANZDENMULLER ROIG, Carlos, “Discapacidad y Derecho”, Op.Cit. pagina 40.



1.5.3. Discapacidad mental.
Se incluye en esta categoria al espectro del retraso mental en sus grados severo,

moderado y leve, ademas del retraso madurativo, la demencia y otros trastornos.*

La discapacidad mental es una funcion intelectual significativamente por debajo
del promedio, que coexiste con limitaciones relativas a dos o mas de las siguientes
areas de habilidades adaptativas: comunicacion, auto-cuidado, habilidades
sociales, participacion familiar y comunitaria, autonomia, salud y seguridad,

funcionalidad académica, de ocio y trabajo.

Los conceptos antes mencionados nos ayudaran para entender mejor el estudio
gue se realizara en los capitulos subsecuentes de la Convencion sobre los

derechos de las personas con discapacidad.

24 Cfr. GANZDENMULLER ROIG, Carlos, “Discapacidad y Derecho”, Op.Cit. pagina 41.



CAPITULO 2.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.

2.1. Antecedentes.

En diciembre de 2001, el Estado Mexicano propone en la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el establecimiento de un Comité Especial encargado de
preparar una convencion internacional amplia e integrada para proteger y
promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Al

respecto el ilustre Gilberto Rincon Gallardo sefial6:

“...haber sido el pais promotor del primer tratado internacional de derechos humanos del

siglo XXI... es sin duda motivo de orgullo y representa un enorme compromiso.”

25

Por ello, podemos ver que los arduos trabajos, las objeciones superadas, las
deliberaciones, las aportaciones, los cabildeos y la participacion activa de
organizaciones sociales bajo el lema “nada de nosotros sin nosotros”, lograron el
consenso general para su aprobacion el 13 de diciembre de 2006, desde el LVI
hasta el LXI periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de

las Naciones Unidas:

“Pasaron cinco afios entre el llamado que hizo el gobierno de México durante el LVI
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas —a fin de que se

reconocieran en un tratado internacional las normas y practicas orientadas a mejorar la

25 RINCON GALLARDO, Gilberto, “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Protocolo
Facultativo”, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Editorial IEPSA, México, 2008, pagina 5.



calidad de vida de alrededor de 650 millones de personas con algun tipo de discapacidad
en el mundo- y el 13 de diciembre de 2006, fecha en la que durante su LXI periodo de
sesiones la Asamblea General aprobé la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad”. 26

Christian Curtis considera, respecto a la Convencion, que el cambio mas evidente
de paradigma consiste en el paso de una serie de instrumentos internacionales no
obligatorios, o instrumentos de soft low por un tratado internacional, obligatorio
para las naciones que lo ratifiquen y con mecanismos de supervision. El citado
autor opina:

“... la adopcién de la Convencion supone el paso del derecho modelo o de los estandares

interpretativos no vinculantes, al derecho internacional vinculante, que se potencia en

: : : » 27
aquellos sistemas en los que el derecho internacional forma parte del derecho local.

La aprobacion preliminar de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad fue en el mes de agosto del afio 2006 y cuatro meses después

fue su aprobacion definitiva.

“El 26 de agosto de 2006 dominaron las expresiones de alegria, de emociéon y un
ambiente de celebracién al ser aprobado el documento por el Comité Especial, y lo mismo
sucedid durante la aprobacion definitiva por parte de la Asamblea General el 13 de

diciembre de 2006."%8

26 TAGLE, Martha, “La Armonizacién Legislativa de la Convencién en México”, en Los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, México, 2007, pagina. 236.

27 CURTIS, Christian, “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ¢Ante un nuevo paradigma de
protecciéon?”, en Los Derechos de las Personas con Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Op. Cit., pagina 71.

28 RINCON GALLARDO, Gilberto, “Convencién sobre los Derechos Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo”,
Op.Cit. pagina 5.




La Convencién y su Protocolo facultativo quedaron abiertos a la firma a partir del
30 de marzo de 2007, de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la propia
Convencion, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, donde los
Estados y las organizaciones de integracion regional pedian firmarlos. Es

importante mencionar que en este dia la convencion fue firmada por 84 paises.

La firma entrafia la obligacion de abstenerse de buena fe, durante el periodo
comprendido entre la firma y la ratificacion o el consentimiento, de cometer actos

contrarios a los fines y propadsitos de la Convencion.

México firmé la Convencién el dia 30 de marzo de 2007 y la ratifico el dia 27 de

septiembre de ese mismo afio.

Ecuador fue el pais numero 20 que ratifico la Convencion el dia 3 de abril del afio
2008, y atendiendo a lo que establece la Convencion en su articulo 45, entraria en
vigor el trigésimo dia a partir de la vigésima ratificacion o adhesién, lo que ocurrié

el 3 de mayo del afio 2008.

2.2. Contenido de la Convencion sobre los derechos de las persona con
discapacidad.
La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad contiene 50

articulos dentro de los cuales se establecen principios, derechos, obligaciones de



los Estados parte, la creacion de un Comité sobre los derechos de las personas

con discapacidad, la apertura a firmay la entrada en vigor de la convencion.

2.2.1. Los principios de la Convencion de los derec  hos de las personas con
discapacidad.
Los principios que sefala la Convencion se encuentran en su articulo tercero y

son los siguientes:

» Elrespeto de la dignidad inherente.
Podemos apreciar que este principio es un refrendo del mismo principio ya

consignado en otros textos principales de derechos humanos.

» La autonomia individual.
Principio exclusivo de este instrumento especializado, pues a lo largo del texto de
la Convencién se aprecian los fines de permitir a las personas con discapacidad la

méaxima autonomia posible.

» Laindependencia de las personas.
Principio exclusivo de este instrumento internacional, ya que a las personas con
discapacidad les atafie el logro de una independencia efectiva en su vida publica y

privada.
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= La no discriminacion.
Este principio es un refrendo de otros textos internacionales que velan por la no
discriminacién de las personas con discapacidad. De hecho, la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de Discriminacion a las

Personas con Discapacidad, lo enfatizo en su propia denominacion.

» La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.
Este principio es propio de esta Convencion, en la medida en que la plenitud y
eficacia de la participacion social de las personas con discapacidad es un

indicador del progreso comunitario y democratico de cada pais.

= El respeto por la diferencia.
Este principio es notoriamente exclusivo de este instrumento universal, pues la
exaltacion de la diferencia como un valor tutelable por el ordenamiento juridico
alcanza en la Convencién un lugar principal no hallado en otros textos de corte

internacional.

» La aceptacion de la diversidad y condicion humanas.
Este principio merece los mismos comentarios que el principio anterior, pues es

corolario del mismo, es decir, la diferencia humana da lugar a la diversidad social.

» Laigualdad de oportunidades.
Es un principio que ya aparece en otros textos internacionales como la

Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
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mujer, por lo que se trata de un valor perseguido por los grupos en situacion de

discriminacion.

» La accesibilidad.
Este es un principio exclusivo de esta Convencion es de tal importancia que se

regulo, por separado en el articulo nueve de esta convencion.

» Laigualdad entre el hombre y la mujer.
Este principio ya se encontraba en la propia Carta de las Naciones Unidas, en la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y otros textos internacionales, por lo que en este caso en particular, la

Convencion busco preservar un principio muy conocido.

= Elrespeto a la evolucién de las facultades de nifio sy nifias.
Es algo extrafio que se haya optado por esta redaccion y no por la que suscribe el
interés superior de la infancia o de la nifiez. De cualquier forma, se conservo el

espiritu de brindar la tutela especial a las y los nifios con discapacidad.

» Elrespeto a la preservacion de la identidad.
Este principio busca reforzar el sentido de pertenencia de los grupos y colectivos
de personas con discapacidad, cuya participacion en el texto fue alentada y

fortalecida hasta su aprobacién definitiva.
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La Convencién es un instrumento complejo y transversal, pues involucra

perspectivas de edad, género y no discriminacion.

En lo que atafie a la perspectiva de edad la Convencidén se limitd a poner de
relieve, en forma indirecta, al interés superior de la infancia en el articulo séptimo,

el cual establece lo siguiente:

“Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad.

1. Los Estados parte tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los
nifios y las niflas con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una
consideracion primordial serd la proteccion del interés superior del nifio.

3. Los Estados parte garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
derecho a expresar su opinidn libremente sobre todas las cuestiones que les afecten,
opinién que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez, en
igualdad de condiciones con los demés nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada

con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.”

La perspectiva de género reconoce que las mujeres y nifias con discapacidad
estan sujetas a multiples formas de discriminacion por lo que el articulo sexto

manifiesta lo siguiente:

“Articulo 6. Mujeres con discapacidad.

1. Los Estados parte reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar
gue puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.
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2. Los Estados parte tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el propdsito de garantizarle el ejercicio
y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en la

presente Convencion.”

La perspectiva de no discriminacion incluyé preceptos tendientes a garantizar la
igualdad de trato y la igualdad real de oportunidades, permitiendo los ajustes
razonables y demas medidas especificas para acelerar o lograr la igualdad

efectiva para las personas con discapacidad, tal y como lo regula el articulo quinto:

“Articulo 5. Igualdad y no discriminacion.

1. Los Estados parte reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de
ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida

sin discriminacion alguna.

2. Los Estados parte prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad vy
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra

la discriminacién por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados parte adoptaran

todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables.

4. No se considerardn discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las

personas con discapacidad.”

Bastenos con estos comentarios analiticos para asimilar el entramado de

principios de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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2.2.2. Los derechos establecidos en la Convencion d e los derechos de las
personas con discapacidad.

Los derechos que establece la Convencion en estudio son los siguientes:

» El derecho a la accesibilidad.
Este derecho tiene un lugar de primer orden en el catalogo adoptado por la
Convencion. Sin duda, los negociadores del texto debieron tener en cuenta que
resulta prioritario el acceso pleno en todos los aspectos de la vida diaria, al medio
ambiente y sus instalaciones fisicas y servicios electronicos, tales como las vias
de informacion y comunicacion, y los edificios publicos o privados en que se hallan
las oficinas, escuelas, viviendas, clinicas, hospitales, centros de trabajo y deporte,

descanso y recreacion.

De alguna manera, primero hay que modificar las barreras y obstaculos que las

personas con discapacidad encuentran al intentar el disfrute de sus derechos.

Es facil advertir esta circunstancia si revisamos la cuestion de la accesibilidad
derecho por derecho. Por ejemplo, enunciar el derecho a la educacién de las
personas con discapacidad es ineficaz cuando las escuelas son inaccesibles a
ellas. Otro ejemplo lo tenemos con la enunciacion del derecho al trabajo, pues los
centros laborales que son imposibles de acceder por ellas, dan como resultado la

misma ineficacia del formal reconocimiento legal.
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En esta linea de ideas, la transitabilidad de las vias de comunicacion es
igualmente importante, pues tampoco seria Util una escuela si no se puede llegar a
ella por las caracteristicas de las vias de comunicacion, en perjuicio de todas las

formas de discapacidad.

Otros aspectos relevantes en materia de accesibilidad son que se requiere
normalizacién oficial o regulacion técnica especifica, capacitacion, sefalizacion,
asistencia humana, asistencia animal, intermediarios y otras formas de apoyo a

bajo costo para las personas con discapacidad.

Por ultimo, advertimos que la accesibilidad también involucra a las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion, por lo que la Internet quedé incluida

en el precepto niumero 9 de la Convencion.

“Articulo 9. Accesibilidad.
1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados parte adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacién y
eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e

interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo.

b) los servicios de informacidn, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los

servicios electrénicos y de emergencia.
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2. Los Estados parte también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) desarrollar, promulgar y supervisar la aplicaciéon de normas minimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de
uso publico;

b) asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad,;

c) ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentaran las personas con discapacidad;

d) dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacién en
braille y en formatos de facil lectura y comprension;

e) ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

g) promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida internet;

h) promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién de sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa
temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor

costo.”

El derecho a la vida.

Se trata de un derecho que se reafirma inherente a los seres humanos. En materia

de derechos de las personas con discapacidad pueden ser polémicas las

referencias al aborto eugenésico, sin embargo, este cruce de temas parece no

haber quedado dentro de la agenda de los negociadores del texto de la

27



Convencion, por lo que bastenos con asumir que la vida de todas las personas
con discapacidad habra de ser protegida de igual modo que a las demas

personas.

“Articulo 10. Derecho a la vida.
Los Estados parte reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres humanos y
adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de ese derecho

por las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.”

» El derecho en situaciones de riesgo y humanitarias.
Este derecho trata sobre la proteccion de las personas con discapacidad en
situaciones de riesgo, incluidas las situaciones de conflictos armados, y las
emergencias humanitarias o los desastres naturales, debiendo los Estados parte
garantizar la seguridad y proteccion de todas las personas, incluyendo a las
personas con discapacidad. Esto implica medidas especiales para que los grupos
de rescate o salvamento, policia, bomberos y proteccion civil, cuenten con
capacitacion y protocolos para las evacuaciones masivas de las personas con
discapacidad que pueden darse en hospitales y otros centros, motivadas por
guerras, pandemias, terremotos, huracanes, tsunamis y cualesquiera otros
eventos de la naturaleza que pongan a las personas con discapacidad en un
mayor peligro de exposicion o por hallarse limitadas sus posibilidades de

autonomia e independencia.

“Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.
Los Estados parte adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con
arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho internacional humanitario y el

derecho internacional de los derechos humanos, todas las medidas posibles para
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garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres

naturales.”

= El derecho al igual reconocimiento como persona ant e laley.
Aqui se reconocen dos instituciones juridicas del derecho civil: la capacidad de
goce y de ejercicio. Se ordena apoyarlas en el ejercicio pleno de sus derechos y
obligaciones impidiendo los abusos derivados de su ejercicio, respetando los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, para que no haya conflicto
de intereses ni influencia indebida, describiendo las caracteristicas de estas

salvaguardias.

No menos importantes son las medidas pertinentes y efectivas respecto a la
propiedad, la herencia y otras actividades de la vida econdmica y financiera de las

personas con discapacidad.

“Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados parte reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas
partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados parte reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica.

4. Los Estados parte aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los

abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
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Esas salvaguardias asegurardn que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén
sujetas a examenes periddicos, por parte de una autoridad o un érgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados parte tomaran todas las
medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar
bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de
condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y
velaran por que (sic) las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de

manera arbitraria.”

» El derecho de acceso a la justicia.

La igualdad de condiciones en el acceso a la justicia de las personas con

discapacidad es el objetivo central de este derecho reconocido en esta

Convencion.

Para ello, el mismo instrumento nos recomienda ajustes de naturaleza procesal

codigos, leyes y reglamentos, capacitacion al personal involucrado en la

administracion de justicia, es decir, en la procuracion de justicia por el Ministerio

Pablico y en la imparticion de justicia por los tribunales competentes en cada

materia, asi como en la funcién policial preventiva y de investigacién, y el trabajo

técnico penitenciario.

“Articulo 13. Acceso a la justicia.
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1. Los Estados parte aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones
efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion
como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa de
investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia, los Estados parte promoveran la capacitacién adecuada de los que trabajan en la

administracién de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.”

» Elderecho alalibertad y la seguridad personal.
Este derecho reconocido en la Convencion, nos impele a garantizar la igualdad de
condiciones en el goce de la libertad personal y a establecer los ajustes
razonables que se requieran en razon de un proceso, ya sea de naturaleza penal,

fiscal, administrativo o de otro tipo.

“Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona.
1. Los Estados parte aseguraran que las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas:
a) disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;
b) no se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier
privacién de libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una
discapacidad no justifique en ningln caso una privacion de la libertad.
2. Los Estados parte aseguraran que las personas con discapacidad que se vean privadas
de su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demas,
derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos
y a ser tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencion,

incluida la realizacién de ajustes razonables.”
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= El derecho a la proteccion contra la tortura y otro s tratos o

penas crueles, inhumanas o degradantes.
Este derecho incluye la proteccion contra experimentos médicos o cientificos,
ademas de la proscripcion de la tortura, tratos y/o penas que impliquen crueldad, o

sean inhumanos o degradantes.

“Articulo 15. Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

1. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido a experimentos médicos o cientificos sin
su consentimiento libre e informado.

2. Los Estados parte tomaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo,
judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds, sean sometidas a torturas u otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.”

= El derecho a la proteccion contra la explotacion, |  a violencia y el
abuso.
El derecho a la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso, fusiona
medidas pertinentes relativas a la edad y al género. Promueve la recuperacion
fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion social de las
personas con discapacidad victimas de explotacion, violencia o abuso, en
entornos favorables para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la

autonomia de las personas, especialmente de mujeres y nifias.

“Articulo 16. Proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso.

32



1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo,
social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de
explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados parte también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir
cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que
existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad
para las personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando
informacion y educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de
explotacion, violencia y abuso. Los Estados parte aseguraran que los servicios de
proteccion tengan en cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y abuso, los Estados
parte aseguraran que todos los servicios y programas disefiados para servir a las
personas con discapacidad sean supervisados efectivamente por autoridades
independientes.

4, Los Estados parte tomaran todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion social de las
personas con discapacidad que sean victimas de cualquier forma de explotacion, violencia
0 abuso, incluso mediante la prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacién e
integracion tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la
autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en cuenta las
necesidades especificas del género y la edad.

5. Los Estados parte adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas legislacion y
politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de
explotacion, violencia y abuso contra personas con discapacidad sean detectados,

investigados y, en su caso, juzgados.”

Estos casos deben ser detectados, investigados y juzgados.
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» El derecho a la proteccion de la integridad persona .
De la misma forma que en otros derechos refrendados por la Convencion, la
igualdad de condiciones con las demas personas caracteriza a este derecho
previsto para el respeto de la integridad fisica y mental de las personas con

discapacidad.

Indudablemente, las medidas para garantizar ese respeto son de muy diversa

naturaleza, y varian segun se trate de la integridad corporal o de la psiquica.

“Articulo 17. Proteccién de la integridad personal.
Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y

mental en igualdad de condiciones con las demas.”

» Elderecho a la libertad de desplazamiento y nacion  alidad.
Aqui se reconoce basicamente el derecho de las personas con discapacidad a
desplazarse libremente en el pais o fuera de él, eligiendo su residencia, asi como

a optar por una nacionalidad, en igualdad de condiciones que las demas.

“Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad.
1. Los Estados parte reconoceran el derecho de las personas con discapacidad a la
libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad, en
igualdad de condiciones con las demds, incluso asegurando que las personas con
discapacidad:

a) tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no ser privadas de la

suya de manera arbitraria o por motivos de discapacidad;
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b) no sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para obtener,
poseer y utilizar documentacion relativa a su nacionalidad u otra documentacion de
identificacién, o para utilizar procedimientos pertinentes, como el procedimiento de
inmigracion, que puedan ser necesarios para facilitar el ejercicio del derecho a la
libertad de desplazamiento;
¢) tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido el propio;
d) no se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad, del derecho
a entrar en su propio pais.
2. Los nifios y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por

ellos.”

= El derecho a vivir en forma independiente y a seri  ncluido en la
comunidad.

Este derecho incluye la vida en comunidad, con opciones iguales a las demas

personas, y a adoptar medidas efectivas y pertinentes para la inclusion de las

personas con discapacidad a esa misma vida comunitaria.

Busca que ninguna persona con discapacidad se vea obligada a vivir con arreglo a
un sistema de vida especifico, es decir, adverso. En cambio, deben tener acceso a
variedad de servicios de asistencia personal necesaria para facilitar su existencia

en la comunidad y evitar su aislamiento o separacion.

“Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.
Los Estados parte en la presente Convencidén reconocen el derecho en igualdad de

condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
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iguales a las de las demads, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y
participacion en la comunidad, asegurando en especial que:
a) las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y
no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;
b) las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;
c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en

cuenta sus necesidades.”

» El derecho a la movilidad personal.
El derecho a la movilidad personal implica la generacion de medidas efectivas que

aseguren la mayor independencia posible entre las personas con discapacidad.

Debe asegurarse el costo asequible de las formas de asistencia humana, animal,
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la

movilidad de calidad.

Es también importante la capacitacion en habilidades para la movilidad, asi como,

alentar la fabricacion de todas las ayudas para las personas con discapacidad.

“Articulo 20. Movilidad personal.
Los Estados parte adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con

discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas:
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a) facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en
el momento que deseen a un costo asequible;

b) facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y
ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a un
costo asequible;

c) ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje
con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad;

d) alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y
tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad

de las personas con discapacidad.”

» El derecho a la libertad de expresion y de opinion y acceso a la
informacion.
Implica medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan
ejercer el derecho a la libertad de expresion y de opinion, incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacién en igualdad de condiciones que las demas y
mediante cualquier forma de comunicacion que elijan, es decir, facilitar y alentar:

a) El acceso oportuno y gratuito, en formatos accesibles y tecnologias
adecuadas de la informacion.

b) La utilizacion de lengua de sefias, el braille, los modos, medios y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacidon accesibles en sus relaciones
privadas y oficiales.

c) Que las entidades privadas que presten servicios al publico incluido el de la

Internet, a contar con formatos accesibles para ellas.
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d) Que los medios de comunicacion cuenten con formatos de comunicacion

accesibles.

= El derecho a la privacidad.
Con independencia de la modalidad de convivencia de una persona con
discapacidad, o de su lugar de residencia, ninguna sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o

cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones contra su honor y reputacion.

“Articulo 22. Respeto de la privacidad.

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual sea su lugar de
residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion, o
de agresiones ilicitas contra su honor y su reputacion. Las personas con discapacidad
tendran derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o agresiones.”

2. Los Estados parte protegeran la privacidad de la informacién personal y relativa a la
salud y a la rehabilitacion de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones

con las demas.”

» El derecho al hogar y la familia.
Este derecho se extiende en el sentido de prohibir la discriminacién de las
personas con discapacidad en todo lo relacionado con contraer matrimonio, fundar
una familia, mantener la fertilidad para asegurar la paternidad y decidir libremente

las relaciones personales de los sujetos.
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Ademas, los Estados parte prestaran la asistencia apropiada a las personas con
discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la crianza de los

hijos.

También, se preveén las instituciones juridicas en lo que respecta a la custodia, la
tutela, la guarda y la adopcién, regidas siempre bajo el principio de interés superior
de la infancia, asegurando la atencién alternativa por parte de la familia inmediata,

la familia extensa y en defecto de la comunidad.

Se prohibe y previene la ocultacion, el abandono, la negligencia y la segregacion

de las y los nifios con discapacidad.

En ningln caso se separara a un menor de sus padres en razon de una

discapacidad del mismo menor, de ambos padres o de uno de ellos.

» El derecho a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados parte aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con
miras a:
Los Estados parte aseguraran, al hacer efectivo este derecho:

* Que las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacién por motivos de discapacidad, especialmente de la

ensefianza primaria y secundaria la cual debe ser gratuita y obligatoria.
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Que las personas con discapacidad accedan a una educacion
comunitaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demas.

Que se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales.

Que se preste el apoyo necesario para su formacion efectiva.

Que se faciliten medidas de apoyo personalizado y efectivo en entornos
que fomenten al méaximo el desarrollo académico y social, de

conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

A las personas con discapacidad también les brindaran la posibilidad de aprender

habilidades para la vida, adoptando medidas pertinentes tales como:

Facilitar el aprendizaje del braille, la escritura alternativa, otros modos,
medios y formatos de comunicacién aumentativos o alternativos, asi
como la tutoria y el apoyo entre pares.

Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la
identidad linguistica de las personas sordas.

Asegurar que la educacion de las personas con discapacidad se imparta
en los modos y medios mas apropiados, especialmente en la nifiez con

discapacidad.
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Los Estados emplearan a maestros con o sin discapacidad, calificados en lengua

de sefias, braille y en el uso de técnicas y materiales educativos para apoyar a las

personas con discapacidad.

= E| derecho a la salud.

No discriminacién, medidas pertinentes y cuestiones de género estaran presentes

en el derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud de las personas con

discapacidad.

Los Estados parte deberan, principalmente:

Proporcionar programas de atencion de la salud gratuitos o asequibles
de la misma variedad y calidad que a las demas personas.

Proporcionar servicios de pronta deteccion, intervencion, prevencion y
reduccién de discapacidades y los demas servicios de salud que
requieran las personas con discapacidad, especialmente nifios, nifias y
personas adultas mayores.

Acercar los servicios de salud a las comunidades de personas con
discapacidad, incluso las rurales.

Exigir y capacitar con normas éticas a los profesionales de la salud para
que presten atencion de la misma calidad que a las demés personas,
sobre la base de un consentimiento libre e informado y mediante la

sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la
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autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad, en los
ambitos publico y privado.

» Prohibir la discriminacién en los ambitos de los seguros de salud y de
vida, asi como, velar por su prestacion justa y razonable.

* Impedir que se discrimine en los servicios de alimentacion sélida o

liquida u otros servicios de atencion a la salud.

» El derecho a la habilitacion y rehabilitacion.
Este derecho implica lograr y mantener la méaxima independencia, capacidad
fisica, mental, social y vocacional de las personas con discapacidad, a través de

medidas efectivas y pertinentes.

Estas medidas estaran orientadas también a la organizacion, intensificacion y

ampliacion de servicios y programas generales de habilitacion y rehabilitacion.

Estos programas deberan:
« Comenzar en las etapas mas tempranas posibles, pues de ello depende
en multiples ocasiones el prondstico favorable.
* Basarse en evaluaciones multidisciplinarias de la persona, pues no debe
reducirse a una sola especialidad o a muy pocas de ellas.
» Apoyar la participacion e inclusion voluntaria en la comunidad, pues ella
es resorte de la visualizacion efectiva del logro alcanzado.

» Estar a disposicion de todas las personas con discapacidad.
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* Encontrarse cercanos, incluso en zonas rurales.

La formacion inicial y continua de los profesionales de la habilitacion y la

rehabilitacién debera ser promovida por los Estados parte.

De la misma manera, los Estados deberdan promover la disponibilidad del
conocimiento y el uso de las tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las
personas con discapacidad, a efectos de habilitarlas o rehabilitarlas, segun sea el

caso.

“Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion.
1. Los Estados parte adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo
de personas que se hallen en las mismas circunstancias, para que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la
vida. A tal fin, los Estados parte organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y
programas generales de habilitacion y rehabilitacién, en particular en los ambitos de la
salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos servicios y
programas:
a) comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacion
multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona;
b) apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y en todos los aspectos de
la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en las zonas
rurales.
2. Los Estados parte promoveran el desarrollo de formacién inicial y continua para los

profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacién y rehabilitacion.
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3. Los Estados parte promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de tecnologias

de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a efectos de

habilitacion y rehabilitacién.”

= El derecho al trabajo y empleo.

Los Estados parte, reconocen el derecho de las personas con discapacidad a

trabajar, en igualdad de condiciones con las demas, incluyendo el derecho a

ganarse la vida mediante un trabajo liboremente elegido o aceptado en un mercado

y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas

con discapacidad.

Las medidas pertinentes adoptadas por los Estados seran:

Permitir a las personas con discapacidad ser apoyadas, seleccionadas,
contratadas y promovidas en condiciones seguras y saludables, sin
discriminacion.

Permitir a las personas con discapacidad condiciones de trabajo justas y
favorables, entre ellas, igualdad de oportunidades y de remuneracion
por trabajo de igual valor, proteccion contra el acoso y derecho a la
reparacion por agravios sufridos.

Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones que las
demas.

Permitir el acceso efectivo a programas generales de orientacion técnica

y vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional continua.
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» Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, mantener su empleo
y retornar al mismo.

* Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia,
de constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias.

« Emplear en el sector publico a personas con discapacidad.

* Incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras medidas
pertinentes en el sector privado.

* Realizar ajustes razonables en los lugares de trabajo de personas con
discapacidad.

 Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto.

 Promover programas de rehabilitacibn vocacional y profesional,
mantenimiento y reincorporacion laboral de las personas con

discapacidad.

Los Estados parte asegurardn que las personas con discapacidad, no sean

sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de

condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

» El derecho a un nivel de vida adecuado y a la prote  ccion social.
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Los Estados parte reconocen el derecho a un nivel de vida adecuado para las
personas con discapacidad y sus familias, que incluya alimentacion, vestido y

vivienda adecuados sin discriminacion.

Estos reconocen el derecho a la proteccion social sin discriminacién por motivos

de discapacidad.

Las medidas pertinentes adoptadas por los Estados parte deberan incluir:
* Acceso a servicios de agua potable.
* Programas de reduccion de la pobreza.
» Capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales adecuados.
* Programas de vivienda publica.

* Programas y beneficios de jubilacion.

“Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccién social.

1. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de
vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion
por motivos de discapacidad.

2. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad,
y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,

entre ellas:
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a) asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y
asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad,;

b) asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres
y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion
social y estrategias de reduccion de la pobreza;

c) asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que
vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;

d) asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda
publica;

e) asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con

discapacidad a programas y beneficios de jubilacién.”

El derecho a la participacion politica y publica.

Los derechos politicos son refrendados para las personas con discapacidad. La

igualdad de condiciones, en todos los casos, es uno de los compromisos

adquiridos por los Estados parte, pero ademas, éstos deberan:

Asegurar la participacion plena y efectiva en la vida politica y publica,

directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos

derecho y la posibilidad de votar y ser elegidas mediante

procedimientos, instalaciones y materiales adecuados, accesibles y
faciles de entender y utilizar, protegiendo la secrecia del voto, la no
intimidacion y la posibilidad de presentarse efectivamente como

candidatos, ejercer cargos y desempefiar funciones publicas, facilitando
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el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda, y
cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona de
su eleccion les preste asistencia para votar o expresarse liboremente.

* Promover un entorno de participacion plena y efectiva en la direccion de
asuntos publicos, sin discriminacion, dentro de las organizaciones no
gubernamentales, los partidos politicos, las asociaciones de personas

con discapacidad internacionales, nacionales, regionales y locales.

“Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica.
Los Estados parte garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las deméas y se
comprometeran a:
a) asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas,
entre otras formas mediante:
i) la garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;
ii) la proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcion publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda;
ii) la garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con

discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a
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peticiébn de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste
asistencia para votar,
b) promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccién de los asuntos publicos, sin
discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su
participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:
i) su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades
y la administracién de los partidos politicos;
i) la constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y

local, y su incorporacién a dichas organizaciones.”

= El derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte.
La participacion en la vida cultural implica, en igualdad de condiciones con las
demas, que las personas con discapacidad tengan acceso a material cultural en
formatos accesibles, a programas televisivos, peliculas, obras teatrales y otras
representaciones en lugares o plazas en donde se ofrezcan servicios culturales,

incluidas las bibliotecas y las agencias turisticas nacionales.

Las personas con discapacidad, deberan desarrollar y utilizar su potencial

creativo, artistico e intelectual en beneficio propio y para el enriquecimiento de la

sociedad.
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Las actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas precisan de las
siguientes medidas:

* EI aliento y promocién de la participacion en las actividades deportivas
generales en todos los niveles.

» Asegurar que puedan organizar, desarrollar y participar en actividades
deportivas o recreativas especificas para ellas y con ese fin, alentar a
que se les ofrezca instruccion, formacion y recursos adecuados.

* Asegurar que tengan acceso a todas las instalaciones deportivas,
recreativas y turisticas.

« Asegurar a las y los nifios con discapacidad la participacion en
actividades Iudicas, incluidas las que se realicen en el sistema escolar.

» Asegurar el acceso a los servicios en general de quienes organizan

actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

“Articulo 30. Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte.
1. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a participar,
en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad:

a) tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) tengan acceso a programas de televisién, peliculas, teatro y otras actividades

culturales en formatos accesibles;

c) tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios

culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en
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la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia
cultural nacional.
2. Los Estados parte adoptardn las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no
s6lo en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de la sociedad.
3. Los Estados parte tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el
derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccién de los derechos de
propiedad intelectual no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso
de las personas con discapacidad a materiales culturales.
4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las
deméds, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linguistica especifica,
incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos.
5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los
Estados parte adoptaran las medidas pertinentes para:
a) alentar y promover la participacién, en la mayor medida posible, de las personas
con discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles;
b) asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar
y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas
y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca , en
igualdad de condiciones con las demas, instruccion, formacién y recursos
adecuados;
c) asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones
deportivas, recreativas y turisticas;
d) asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los
demés nifios y nifias a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema

escolar, y
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e) asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de
quienes participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de

esparcimiento y deportivas.”

2.2.3. Aplicaciéon y seguimiento de la Convencion de los derechos de las

personas con discapacidad.

El articulo 33 de la Convencion de los derechos de las personas con discapacidad

establece que en la aplicacion y seguimiento nacional, los Estados parte:

1. De conformidad con su sistema organizativo, designaran uno 0 mas organismos
gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacion de la
Convencion y consideraran detenidamente la posibilidad de establecer o designar
un mecanismo de coordinacion para facilitar la adopcion de medidas al respecto

en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. De conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos, mantendran,
reforzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional, un marco, que constara de
uno o varios mecanismos independientes, para promover, proteger y supervisar la
aplicacion de la Convencion. Cuando designen o establezcan esos mecanismos,
los Estados parte tendran en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y
el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de los

derechos humanos.
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3. La sociedad civil, y en particular las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad, estaran integradas con una participacion plena en

todos los niveles del proceso de seguimiento.

La Convencion establece la creacion de un Comité que se integrara conforme a lo

establecido en su articulo 34.

“Articulo 34. Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad.

1. Se creard un Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (en
adelante, el Comité que desempefiara las funciones que se enuncian a

continuacion.

2. El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente Convencion,
de 12 expertos. Cuando la Convencion obtenga otras 60 ratificaciones o
adhesiones, la composicion del Comité se incrementard en seis miembros mas,

con lo que alcanzara un maximo de 18 miembros.

3. Los miembros del Comité desempefiardn sus funciones a titulo personal y seran
personas de gran integridad moral y reconocida competencia y experiencia en los
temas a que se refiere la presente Convencion. Se invita a los Estados parte a que,
cuando designen a sus candidatos, tomen debidamente en consideracién la
disposicion que se enuncia en el parrafo 3 del articulo 4 de la presente

Convencion.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados parte, que tomaran en
consideracion una distribucién geografica equitativa, la representacién de las
diferentes formas de civilizacion y los principales ordenamientos juridicos, una
representacion de género equilibbrada y la participacion de expertos con

discapacidad.
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Los miembros del Comité se elegirdn mediante voto secreto de una lista de
personas designadas por los Estados parte de entre sus nacionales en reuniones
de la Conferencia de los Estados parte. En estas reuniones, en las que dos tercios
de los Estados parte constituiran quérum, las personas elegidas para el Comité
seran las que obtengan el mayor niimero de votos y una mayoria absoluta de votos

de los representantes de los Estados parte presentes y votantes.

La eleccion inicial se celebrard antes de que transcurran seis meses a partir de la
fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Por lo menos cuatro meses
antes de la fecha de cada eleccion, el secretario General de las Naciones Unidas
dirigira una carta a los Estados parte invitdndolos a que presenten sus candidatos
en un plazo de dos meses. El secretario General preparara después una lista en la
que figurardn, por orden alfabético, todas las personas asi propuestas, con
indicacion de los Estados parte que las hayan propuesto, y la comunicara a los

Estados parte en la presente Convencion.

Los miembros del Comité se elegiran por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, el mandato de
seis de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccion, los nombres de esos seis
miembros seran sacados a suerte por el presidente de la reunién a que se hace

referencia en el parrafo 5 del presente articulo.

La eleccién de los otros seis miembros del Comité se hard con ocasion de las
elecciones ordinarias, de conformidad con las disposiciones pertinentes del

presente articulo.

Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna causa, no
puede seguir desempefiando sus funciones, el Estado parte que lo propuso

designara otro experto que posea las cualificaciones y relna los requisitos
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previstos en las disposiciones pertinentes del presente articulo para ocupar el

puesto durante el resto del mandato.
10. ElI Comité adoptara su propio reglamento.

11. El secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y las
instalaciones que sean necesarios para el efectivo desempefio de las funciones del

Comité con arreglo a la presente Convencién y convocara su reunion inicial.

12. Con la aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido
en virtud de la presente Convencién percibirdn emolumentos con cargo a los
recursos de las Naciones Unidas en los términos y condiciones que la Asamblea
General decida, tomando en consideracion la importancia de las responsabilidades

del Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e
inmunidades que se conceden a los expertos que realizan misiones para las
Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la

Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.”

Ademas se encargara de las funciones que se establecen en los articulos 37, 38

y 39:

“Articulo 37. Cooperacion entre los Estados parte y el Comité.

1. Los Estados partecooperaran con el Comité y ayudaran a sus miembros a

cumplir su mandato.

2. En su relacién con los Estados parte, el Comité tomard debidamente en
consideracion medios y arbitrios para mejorar la capacidad nacional de
aplicacién de la presente Convencion, incluso mediante la cooperacion

internacional. ”
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“Articulo 38. Relacién del Comité con otros 6rganos.

A fin de fomentar la aplicacién efectiva de la presente Convencién y de estimular la

cooperacion internacional en el ambito que abarca:

a) Los organismos especializados y demdas dérganos de las Naciones
Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién que entren
dentro de su mandato. EI Comité podré invitar también a los organismos
especializados y a otros érganos competentes que considere apropiados a
que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la
Convenciéon en los ambitos que entren dentro de sus respectivos
mandatos. El Comité podra invitar a los organismos especializados y a
otros drganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la
aplicacién de la Convencién en las esferas que entren dentro de su ambito

de actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultara, segin proceda, con otros
6rganos pertinentes instituidos en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos, con miras a garantizar la coherencia de sus
respectivas directrices de presentacion de informes, sugerencias y
recomendaciones generales y a evitar la duplicacion y la superposicion de

tareas en el ejercicio de sus funciones.”

“Articulo 39. Informe del Comité.

El Comité informara cada dos afios a la Asamblea General y al Consejo Econdmico
y Social sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de
caracter general basadas en el examen de los informes y datos recibidos de los

Estados parte en la Convencion. Esas sugerencias y recomendaciones de caracter
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general se incluiran en el informe del Comité, junto con los comentarios, si los

hubiera, de los Estados parte.”

Los Estados parte, deberan presentar al Comité, por conducto del secretario

General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que

hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme lo establecido en los

articulos 35y 36 de la Convencion:

“Articulo 35. Informes presentados por los Estados parte.

1.

Los Estados parte presentardn al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas
que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la presente
Convencion y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de
dos afios contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencion

en el Estado parte de que se trate.

Posteriormente, los Estados parte presentaran informes ulteriores al
menos cada cuatro afios y en las deméas ocasiones en que el Comité se lo

solicite.
El Comité decidird las directrices aplicables al contenido de los informes.

El Estado parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo al
Comité no tendra que repetir, en sus informes ulteriores, la informacién
previamente facilitada. Se invita a los Estados parte a que, cuando
preparen informes para el Comité, lo hagan mediante un procedimiento
abierto y transparente y tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en el

parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencion.
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5. En los informes se podran indicar factores y dificultades que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la

presente Convencion.”

“Articulo 36. Consideracién de los informes.

1. El Comité considerard todos los informes, hara las sugerencias y las
recomendaciones que estime oportunas respecto a ellos y se las remitira al
Estado parte de que se trate. Este podra responder enviando al Comité
cualquier informacién que desee. EI Comité podra solicitar a los Estados
parte mas informacion con respecto a la aplicacion de la presente

Convencion.

2. Cuando un Estado parte se haya demorado considerablemente en la
presentacion de un informe, el Comité podra notificarle la necesidad de
examinar la aplicacién de la presente Convencion en dicho Estado parte,
sobre la base de informacién fiable que se ponga a disposiciéon del Comité,
en caso de que el informe pertinente no se presente en un plazo de tres
meses desde la notificacion. EI Comité invitara al Estado parte interesado a
participar en dicho examen. Si el Estado parte respondiera presentando el
informe pertinente, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 1 del presente

articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a

disposicion de todos los Estados parte.

4. Los Estados parte daran amplia difusion puablica a sus informes en sus
propios paises y facilitaran el acceso a las sugerencias y recomendaciones

generales sobre esos informes.

5. ElI Comité transmitird, segun estime apropiado, a los organismos
especializados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas, asi

como a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados parte, a fin
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de atender una solicitud o una indicaciéon de necesidad de asesoramiento
técnico o asistencia que figure en ellos, junto con las observaciones y
recomendaciones del Comité, si las hubiera, sobre esas solicitudes o

indicaciones.”

59



CAPITULO 3.
LA APLICACION EN MEXICO DE LOS DERECHOS CITADOS EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.

3.1. Opinion de especialistas en derechos humanos p  ara la armonizacion de
la legislacion interna con la Convencion.

A continuacidon se presentan las opiniones de algunos especialistas en derechos
humanos, que sefialan la importancia de la armonizacion de la legislacion interna

con la Convencion de los derechos de las personas con discapacidad.

3.1.1. Santiago Corcuera Cabezut.
Santiago Corcuera Cabezut sefala que los tratados internacionales sobre
derechos humanos, como lo es la Convencion en estudio, tienen caracteristicas

especiales que los distinguen de otros:

“Puede decirse, en resumen, que los tratados sobre derechos humanos no son de

indole sinalagmatica, sino “normativos”.”

29

3.1.2. Luis T. Diaz Muller.

Luis T. Diaz Muller nos dice:

29 CORCUERA CABEZUT, Santiago, “Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, Edicién
Corregida y Actualizada, Editorial Oxford, México, 2005, pagina 55.



“...la tendencia que se viene dando progresivamente consiste en la incorporacién

de las normas internacionales a los regimenes nacionales de proteccion,

. . »30
aceptandose incluso nuevos temas y nuevos problemas...

Respecto del comentario anterior del maestro Diaz Miiller, la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, promueve la incorporacion al derecho
interno de nuevos temas que se convierten en prioritarios y significativos para la

agenda nacional.

3.1.3. Thomas Buergenthal.
Thomas Buergenthal define a las leyes internacionales de derechos humanos

como:

“...aquella legislacion relativa a la proteccion de los individuos y los grupos contra

las  violaciones  gubernamentales de sus derechos  garantizados

internacionalmente, ... »31

De lo anterior se desprende que la Convencion en estudio es una ley internacional
de derechos humanos, circunscrita en este caso para las personas con

discapacidad.

Y es precisamente la materia de este instrumento internacional la que responde al
llamado de varios sectores y agentes mundiales sobre la posicién vulnerable de

personas y grupos de personas historicamente invisibilizadas.

% DiAZ MULLER, Luis T, “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, S.N.E., Editorial Porrtia, México, 2006, pagina
11.

3,1 BUERGENTHAL, Thomas, “Derechos Humanos Internacionales”, S.N.E., Editorial Gernika, Traduccion de Gonzalez Ruiz,
Angel Carlos, Espafia, 1996, pagina 31.
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3.1.4. Antonio Hidalgo Ballina.

Con razon, nos dice el maestro Antonio Hidalgo Ballina, que:

“En México, desde el punto de vista de los derechos fundamentales, se han
identificado en situacion de vulnerabilidad, entre otros, a los grupos indigenas, a
las personas de la tercera edad, a los que sufren algun tipo de discapacidad, a las
personas infectadas por el VIH/SIDA, a las personas recluidas, a las mujeres, a los

nifios y a los migrantes.”32

Hidalgo Ballina, identifica en situacién de vulnerabilidad a las personas que sufren
algun tipo de discapacidad. Sin embargo, el mismo autor propone dos etapas en la
evolucion normativa del reconocimiento y proteccion de los grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Una primera etapa, caracterizada por la resistencia a legislar para grupos
especificos por considerar que bastaban los reconocimientos juridicos de las

personas o los individuos en general.

La segunda etapa, tuvo que esperar a que la realidad se encargara de:

. demostrar que habia sectores de la poblacion que no podian lograr la
satisfaccion de sus necesidades méas elementales, otros cuya condicién social era
un obstaculo para el ejercicio pleno de sus derechos y libertades, y que habia
sectores a los que les resultaba materialmente imposible acceder a los 6rganos de
procuracién e imparticion de justicia. La idea de que las personas pertenecientes a

dichos sectores merecen una proteccion adicional y especifica de acuerdo a sus

32 HIDALGO BALLINA, Antonio, “Los Derechos Humanos, Proteccién de Grupos Discapacitados”, S.N.E., Editorial Porrda,
México, 2006, paginas 345y 346.
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necesidades y condicion abre una segunda etapa en la evolucion normativa que
describimos.

Esta segunda etapa se caracteriza por la creacion de normas juridicas que por una
parte reafirman las normas basicas ya existentes, y por la otra, las complementan,
las reorientan, y adaptan para atender las necesidades del grupo de que se trate.

Esto se ve enriquecido con el establecimiento de drganos y procedimientos

especificos de vigilancia y garantia, que se suman a los ya existentes.”

Al hallarse plenamente identificada la situacion de las personas con discapacidad
en nuestro pais, se justifica plenamente su correspondencia con las caracteristicas
gue el autor atribuye a esta segunda etapa del reconocimiento y proteccién de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, y especificamente, para la tutela, de los
derechos humanos establecidos en la Convencién de los derechos de las

personas con discapacidad.

3.1.5. Jorge Ballestero.

Jorge Ballestero, Vicepresidente del Comité Especial para la Redaccion de la
Convencion Internacional amplia e Integral sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, refiriendose a la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, comenta lo siguiente:

33 HIDALGO BALLINA, Antonio, “Los Derechos Humanos, Proteccién de Grupos Discapacitados”, Op. Cit. paginas 346 y
347.
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“Se decia que este instrumento era innecesario porque jtodas las personas con

discapacidad eran personas! Y que por ello estaban cubiertas por todos los

instrumentos de derechos humanos existentes.”*

Existia una corriente que opinaba, al igual que el autor mencionado en el péarrafo
anterior, que era innecesario la elaboracion de una convencion internacional para
las personas con discapacidad, sin embargo, tales resistencias fueron superadas
con éxito, por lo que el tema que debe ocuparle a los Estados es ya la
implementaciéon de los derechos reconocidos internacionalmente en la legislacion

interna.

3.1.6. Jesus Eduardo Toledano.

Jesus Eduardo Toledano, Presidente de la fundacion DIME, AC, sefial6é que:

“...si pretendemos abordar la ratificaciébn y posterior implementacion de la Convencion,

., . L . #35
debemos hacer una revision cuidadosa del marco juridico nacional y estatal...

3.1.7. Ernesto Rosas Barrientos.
Ernesto Rosas Barrientos, quien fuera Director de Asuntos Juridicos del Consejo
Nacional de las personas con discapacidad, siguiendo la misma linea de

recomendaciones que el maestro Toledano, indico:

“...no basta aprobar la Convencién, que pretende defender y promover los derechos de las

personas con discapacidad, sino armonizar instrumentos federales, estatales e incluso

% BALLESTERO, Jorge, “Una Jornada de Esperanza”, en Los Derechos de las Personas con Discapacidad. Memoria del
Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, México, 2007, pagina 49.

% TOLEDANO, Jestis Eduardo, “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Por una Cultura de la
Implementacion”, en los Derechos de las Personas con Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Op.Cit. pagina 215.
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reglamentos y acuerdos que giran en torno de derechos y politicas que incidan en el

mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad."36

3.1.8. Esperanza Morelos Borja.

La entonces diputada federal, Esperanza Morelos Borja y Presidenta de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, como
parte de sus comentarios sobre la armonizacion con la Convencion sobre los

derechos de las personas con discapacidad, arguyo lo siguiente:

“La Ley de las Personas con Discapacidad es una de nuestras leyes
fundamentales y es una de las que primero tendremos que revisar y adecuar. Es

muy reciente pero ya se realiz6 un estudio de analisis de armonizacién, y ahi se

encontraron muchas oportunidades de mejora.”37

3.1.9. Martha Tagle Martinez.
La ex-diputada federal Martha Tagle Martinez, integrante de las comisiones de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Equidad de Género, en el mismo orden de

ideas que Morelos Borja, expreso:

“...la Convencién busca propiciar un marco universal para incorporar al derecho

internacional y de los paises a las personas con discapacidad."?’8

% ROSAS BARRIENTOS, Ernesto, “Una Convencién para Armonizar’, en Los Derechos de las Personas con

Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Op.Cit. pagina 232.

% MORELOS BORJA, Esperanza, “Acciones de Armonizacion para la Convencién”, Los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Op.Cit, pagina 250.

38 TAGLE MARTINEZ, Martha, “La Armonizacion legislativa de la Convencién en México”, en Los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Op.Cit, pagina. 233.
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Este marco de exposiciones emanadas de un cuerpo de especialistas en la
materia, nos dan la pauta para reconocer que es importante la armonizacion de la
legislacién federal respectiva para dar cumplimiento a lo establecido en la propia

Convencion.

3.1.10. La autoaplicacion de los tratados internaci  onales en México.

Es importante recordar que la mayoria de nuestra doctrina ha sefalado que las
disposiciones de un tratado celebrado por el Presidente de la Republica con
aprobacién del Senado son la Ley Suprema de la Nacion tal y como lo establece el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin que,
en la mayoria de los casos se considere la distinta naturaleza que puedan tener
las normas dentro del tratado para considerarse 0 no con caracter self-executing

0 autoaplicativas.

En otras palabras, si la redaccion del texto de la norma lo permite, sera posible
para las autoridades administrativas o judiciales, dentro de su respectivo ambito
de competencia, aplicar la disposicion de un tratado, en caso contrario, sera
necesario expedir o modificar la legislacion interna que recoja el contenido de las
disposiciones del tratado para que pueda ser aplicado por las autoridades antes

sefaladas.
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El caso de la Convencion de los derechos de las personas con discapacidad, es
un tratado que contiene disposiciones de caracter self-executing o autoaplicativas
y disposiciones no autoaplicativas es decir, que requieren de la modificacién de la

legislacién interna para su cumplimiento.

Aunado a lo anterior y, en cumplimiento a lo establecido en los articulos cuarto
inciso a) y 33 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, es importante la armonizacién del derecho interno, para hacer
efectivos los derechos de las personas con discapacidad establecidos en dicha

Convencion.

Consideramos que las leyes correspondientes a los derechos establecidos en la
convencion son armonicas con la Convencion siempre y cuando posean un
capitulo especial sobre las personas con discapacidad, o cuenten con valores,
principios y normas acordes con el instrumento internacional o permitan sin mayor
problema una adicién legislativa que las vuelvan amigables con el concierto

internacional.

En muchos casos, la mera expresion, discapacitados, invalidos, minusvalidos o
impedidos nos permite asumir que el ordenamiento juridico carece de articulacion
armonica con la Convencion, pues el hallazgo de expresiones desusadas nos

llevan a determinar que tales disposiciones han sido formuladas bajo el paradigma
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médico-asistencialista, mismo que desde el principio de este trabajo se afirma

superado por el modelo social y de derechos humanos.*

De antemano, se vislumbra un bajo indice de textos armonicos, en la medida en
gue la Convencion representa un instrumento muy avanzado, quizas el mas
avanzado en materia de derechos humanos del siglo XXI, caracterizado por
interconectar 12 principios orientadores con 22 dispositivos complejos que

contienen derechos y prerrogativas de muy diversa naturaleza.

Asi pues, la posibilidad de que las leyes y codigos federales actuales presenten
una armonizacién adecuada con la Convencion es muy reducida en la misma
medida en que sus principios informadores personifican una vanguardia juridica

muy adelantada respecto al acervo legislativo de nuestro pais.

Dicho de otro modo, la Convencién es producto del esfuerzo intelectual de un
sinnimero de expertos y agentes de alto nivel que se comprometieron a presentar
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas un texto sin precedentes, y en
esa logica, no existe ni debe existir norma alguna con los mismos rasgos
cualitativos y cuantitativos que tiene la Convencion sobre los derechos de las

personas con discapacidad.

39 Cfr. Cristian Curtis, “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ¢Ante un nuevo paradigma de
protecciéon?”, en Los Derechos de las Personas con Discapacidad. Memoria del Seminario Internacional Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Op. Cit. Pagina 71.
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De hecho, no creemos que la técnica correcta para armonizar las leyes o codigos
federal con la Convencién sea la de proponer que en cada legislacion exista un
articulo idéntico a lo establecido en la propia Convencién, de modo que estemos

frente a la reproduccion automatica de todo su contenido.

Més bien, pensamos que la técnica legislativa correcta puede ser la de adicionar
en los ordenamientos juridicos que lo permitan, la mera expresion del principio o
del derecho que adolezca el instrumento ratione materia, o bien, una referencia
expresa al instrumento internacional aplicable o expresamente a la misma

Convencion.

Asi contaremos con una serie de disposiciones juridicas que evidenciaran la

recepcion legislativa de la Convencion en México.

Por lo tanto, nuestra particular aportacion respecto de la armonizacion de la
legislacibn mexicana con las obligaciones de la Convencién, consistira en
proponer en 23 leyes y 4 codigos federales un numero importante de
oportunidades de reforma o de mejora, 0 en otros casos, la sefalizacion de la

necesidad de derogar o abrogar normas u ordenamientos obsoletos.

Para ello, es preciso tener en cuenta que el catalogo de derechos adoptados por

la Convencion, es el siguiente:

1.1 El derecho a la accesibilidad;
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1.2 El derecho a la vida;

1.3 El derecho en situaciones de riesgo y humanitarias;

1.4 El derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley;

1.5 El derecho de acceso a la justicia;

1.6 El derecho a la libertad y la seguridad personal,

1.7 El derecho a la proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes;

1.8 El derecho a la proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso;

1.9 El derecho a la proteccion de la integridad personal;

1.10 El derecho a la libertad de desplazamiento y nacionalidad;

1.11 El derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad,;

1.12 El derecho a la movilidad personal,

1.13 El derecho a la libertad de expresion y de opinién y acceso a la informacion;

1.14 El derecho a la privacidad;

1.15 El derecho al hogar y la familia;

1.16 El derecho a la educacion;

1.17 El derecho a la salud;

1.18 El derecho a la habilitacion y rehabilitacion;

1.19 El derecho al trabajo y empleo;

1.20 El derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccién social;

1.21 El derecho a la participacion politica y publica, y

1.22 El derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,

el esparcimiento y el deporte.
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A continuacién se presenta una tabla que contiene el andlisis de la legislacion

nacional que es susceptible de modificacion para ser armonizada con los derechos

antes mencionados.

Derecho.

Articulo de la Convencion de
los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Legislacion aplicable en México.

Ley de Aeropuertos, Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos,

Ley de Puertos, Ley de Vias Generales

A la accesibilidad. Articulo 9.
de Comunicacion, Ley Federal de Radio
y Television y Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental.
A la vida. Articulo 10. Cddigo Penal Federal.
En situacion de riesgo y
Articulo 11. Ley General de Proteccion Civil.
humanitaria.
Igualdad de reconocimiento
Articulo 12. Cadigo Civil Federal.
como persona ante la Ley.
Caodigo Federal de procedimientos
Acceso a la justicia. Articulo 13. Civiles y Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.
Caodigo Federal de procedimientos
Libertad y seguridad personal. Articulo 14. Civiles y Cbdigo Federal de
Procedimientos Penales.
A la proteccién contra la tortura
Ley Federal para Prevenir y Sancionar
y otros tratos o penas crueles, Articulo 15.
la Tortura.
inhumanas o degradantes.
A la proteccién contra la Ley General de Acceso a las Mujeres a
Articulo 16.

explotacion, la violencia y el

una Vida Libre de Violencia y Ley
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Derecho.

Articulo de la Convencion de
los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Legislacion aplicable en México.

abuso.

Federal para Prevenir y Sancionar la

Trata de Personas.

A la proteccion de la integridad

Articulo 17. Cadigo Penal Federal.
personal.
A la libertad de desplazamiento
Articulo 18. Ley de Nacionalidad.
y nacionalidad.
A vivir en forma independiente
y a ser incluido en la Articulo 19. Ley General de Desarrollo Social.
comunidad.
A la movilidad personal. Articulo 20. Ley General de Desarrollo Social.
A la libertad de expresion y de Ley de imprenta y la Ley Federal de
opinién y acceso a la Articulo 21. Transparencia y Acceso a la Informacion
informacién. Pudblica Gubernamental.
A la privacidad. Articulo 22. Cdédigo Penal Federal.
Al hogar y la familia. Articulo 23. Cadigo Civil Federal.
A la educacion. Articulo 24. Ley General de Educacion.
A la salud. Articulo 25. Ley General de Salud.
A la habilitacion y
Articulo 26. Ley General de Salud.
rehabilitacion.
Al trabajo y empleo. Articulo 27. Ley Federal de Trabajo.
A un nivel de vida adecuado y a
Articulo 28. Ley del Seguro Social.
la proteccién social.
A la participacion politica y Cdédigo Federal de Instituciones y
Articulo 29.
publica. Procedimientos Electorales.
A la participacion en la vida
cultural, las actividades Ley Organica del Seminario de Cultura
Articulo 30.

recreativas, el esparcimiento y

el deporte.

Mexicana y la Ley General del Deporte.
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CAPITULO 4.
PROPUESTAS PARA ARMONIZAR LA LEGISLACION FEDERAL VI GENTE EN
MEXICO CON LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En este capitulo, se presentan las propuestas de reforma a los articulos
especificos en las leyes y codigos federales vigentes en México para la
armonizacion con la Convencion sobre los derechos de las persona con

discapacidad.

4.1. El derecho a la accesibilidad.
El derecho a la accesibilidad, involucra las construcciones, las comunicaciones y

los servicios electrénicos.

Las construcciones, son reguladas en todos los reglamentos que sobre esas
materias legislan cada uno de los Estados, delegaciones y municipios, por lo tanto,
y en este supuesto, seria exhaustivo analizar cada una de ellas y rebasaria la

finalidad de este trabajo de investigacion.

La legislacion que regula las comunicaciones aéreas, terrestres y maritimas son
Ley de Aeropuertos, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, Ley de Puertos, Ley de Vias Generales de
Comunicacioén, Ley Federal de Radio y Television, y Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental la cual debe ser reformada para



gue las personas con discapacidad puedan invocar sus articulados por ser

armonicos con las medidas legislativas que impone la Convencion.

Las modificaciones que se deben hacer a las legislaciones antes mencionadas

son las siguientes:

a) Ley de Aeropuertos, articulo 6, fracciones I, V, VI y XII.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“CAPITULO Il.

De la autoridad aeroportuaria.
ARTICULO 6. La Secretaria, como autoridad
aeroportuaria, tendra las siguientes atribuciones, sin

perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la

administracion publica federal:

V. Fijar las bases para la prestacion eficiente,
competitiva, y no discriminatoria de los servicios, asf
como establecer las condiciones minimas de

operacion con las que deberdan contar los
aerddromos civiles segln su naturaleza y categorias;
VI. Establecer las normas basicas de seguridad en

los aer6dromos civiles;

Xll. Las demas que le otorguen esta Ley y otros

ordenamientos.”

“CAPITULO Il.

De la autoridad aeroportuaria.
ARTICULO 6. La Secretaria, como autoridad
aeroportuaria, tendra las siguientes atribuciones, sin

perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la

administracién publica federal:

V. Fijar las bases para la prestaciéon eficiente,
competitiva, accesible y no discriminatoria de los
servicios, asi como establecer las condiciones
minimas de operacién con las que deberan contar
los aer6dromos civiles segin su naturaleza y
categorias;

VI. Establecer las normas bésicas de seguridad y

accesibilidad en los aeré6dromos civiles;

Xll. Las demas que le otorguen esta Ley y otros

ordenamientos, incluidos los de naturaleza

internacional.”
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b) Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, articulo 2°

fracciones IV y XIII.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se

entenderd por:
IV. Paradores: instalaciones y construcciones
adyacentes al derecho de via de una carretera
federal en las que se presten servicios de

alojamiento, alimentacién, servicios sanitarios,
servicios a vehiculos y comunicaciones, a las que se

tiene acceso desde la carretera;

XIIl. Transito: La circulacion que se realice en las vias

generales de comunicacion;

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:
IV. Paradores: instalaciones y construcciones
adyacentes al derecho de via de una carretera federal
en las que se presten servicios de alojamiento,
alimentacion, servicios sanitarios, servicios a
vehiculos y comunicaciones, a las que se tiene
acceso desde la carretera. Estos paradores deberan

contar _con las medidas pertinentes vy ajustes

razonables que permitan la_accesibilidad a las

personas __con _discapacidad, en igualdad de

condiciones que las demas personas;

XIll. Transito: La circulacién que se realice en las vias

generales de comunicacion, misma _que debera ser

posible para todas las personas, incluidas las

personas con discapacidad;

c) Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos, articulo 8, fracciones VI,

VII, Xy XXII.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin

“Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

perjuicio de las que correspondan a otras

dependencias de la Administracién Publica Federal:
VI.- autorizaciones de

Otorgar permisos y

navegacion y para prestar servicios en vias
generales de comunicacién por agua, en los términos

de esta Ley; vigilar su cumplimiento y revocarlos o

suspenderlos en su caso;

VIIl.- Regular y vigilar que las vias generales de
comunicacién por agua y la navegacion, cumplan con
las condiciones de seguridad y sefialamiento

maritimo;

XIll.- Inspeccionar y certificar en las embarcaciones

mexicanas, el cumplimiento de los Tratados

Internacionales, la legislacion nacional, los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad en la navegacion y la vida
humana en el mar, asi como de prevencién de la

contaminacién marina por embarcaciones;

XXIl.- Las demas que sefialen otras disposiciones

legales aplicables.”

perjuicio de las que correspondan a otras

dependencias de la Administracién Publica Federal:

VI.- Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion
y para prestar servicios accesibles en vias generales
de comunicacién por agua, en los términos de esta
Ley; revocarlos o

vigilar su cumplimiento y

suspenderlos en su caso;

VIIl.- Regular y vigilar que las vias generales de
comunicacién por agua y la navegacion, cumplan con
las condiciones de accesibilidad seguridad 'y

sefalamiento maritimo;

XIll.- Inspeccionar y certificar en las embarcaciones

mexicanas, el cumplimiento de los Tratados

Internacionales, la legislacibn  nacional, los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad en la navegacion, la vida

humana en el mar, y de accesibilidad de las

instalaciones, asi como, de prevencion de la

contaminacién marina por embarcaciones;

XXIl.- Las deméas que sefialen otras disposiciones

legales  aplicables, incluidos los tratados

internacionales.”
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d) Ley de Puertos, articulo 2, fracciones I, 1, VI y VII.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se

entendera por:

Il. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado
como tal por el Ejecutivo Federal para la recepcion,
abrigo y atencién de embarcaciones, compuesto por
el recinto portuario y, en su caso, por la zona de
desarrollo, asi como por accesos y areas de uso
comun para la navegacion interna y afectas a su
servicios, terminales e

funcionamiento; con

instalaciones, publicos y particulares, para la
transferencia de bienes y transbordo de personas
entre los modos de transporte que enlaza.

lll. Recinto portuario: La zona federal delimitada y
determinada por la Secretaria y por la de Desarrollo
Social en los puertos, terminales y marinas, que
comprende las areas de agua y terrenos de dominio
establecimiento  de

publico  destinados  al

instalaciones y a la prestacion de servicios

portuarios.

VII. Servicios portuarios: Los que se proporcionan en

puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, para atender a las embarcaciones, asi
como para la transferencia de carga y transbordo de
personas entre embarcaciones, tierra u otros modos

de transporte.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se

entendera por:

Il. Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado
como tal por el Ejecutivo Federal para la recepcion,
abrigo y atencién de embarcaciones, compuesto por
el recinto portuario y, en su caso, por la zona de
desarrollo, asi como por accesos y areas de uso
comun para la navegacion interna y afectas a su
servicios, terminales e

funcionamiento; con

instalaciones accesibles , publicos y particulares,
para la transferencia de bienes y transbordo de
personas entre los modos de transporte que enlaza.

Ill. Recinto portuario: La zona federal delimitada y
determinada por la Secretaria y por la de Desarrollo
Social en los puertos, terminales y marinas, que
comprende las areas de agua y terrenos de dominio
publico  destinados al establecimiento de

instalaciones y a la prestacion de servicios portuarios

accesibles .

VII. Servicios portuarios: Los que se proporcionan en

puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, para atender a las embarcaciones, asi
como para la transferencia de carga y transbordo de
personas entre embarcaciones, tierra u otros modos

de transporte. Los servicios portuarios deben ser

sequros v accesibles y permitir _su__uso vy
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

aprovechamiento sin discriminacion.

e) Ley de Vias Generales de Comunicacion, articulo 25 fraccion Il.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 20.- Son partes integrantes de las vias

generales de comunicacion:

Il.- Los terrenos y aguas que sean necesarias para el
derecho de via y para el establecimiento de los
servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior.
La extensioén de los terrenos y aguas y el volumen de

éstas se fijar4 por la Secretaria de Comunicaciones.”

“Articulo 20.- Son partes integrantes de las vias

generales de comunicacion:

Il.- Los terrenos y aguas que sean necesarias para el
derecho de via y para el establecimiento de los
servicios y obras a que se refiere la fraccién anterior.
La extension de los terrenos y aguas y el volumen de
éstas se fijard por la Secretaria de Comunicaciones.

Las vias generales de comunicacidn deberan ser

accesibles y transitables por todas las personas

incluidas __las __personas __con __discapacidad,

conforme a los estandares internacionales.”

f) Ley Federal de Radio y Television, articulo 9, fracciones I, 1l y V.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por conducto de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, corresponde:

I. Ejercer las facultades que le confiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas

amplia cobertura geografica y de acceso a sectores

sociales de menores ingresos;

“Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por conducto de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, corresponde:

I. Ejercer las facultades que le confiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas

amplia cobertura geografica y de acceso a sectores

sociales de menores ingresos o_en otra situacién
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

Il. Promover las inversiones en infraestructura y
servicios de radio y television en el pais, impulsando

su desarrollo regional;

V. Las demas facultades que le confieren la presente

Ley, y demés disposiciones legales y reglamentarias

socialmente vulnerable

Il. Promover las inversiones en infraestructura y
servicios de radio y television en el pais, impulsando

su desarrollo regional y la méxima accesibilidad de

dicha infraestructura y servicios

aplicables. V. Las demas facultades que le confieren la presente
" Ley, los tratados _internacionales y demés
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
g) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, articulo 2°.
Legislacion actual. Propuesta de reforma.
“Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a | “Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a

que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que ésta

sefala.”

que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que ésta
Las personas con discapacidad,

sefala. en

igualdad de condiciones que las demés, tendran

acceso_a la informacién _mediante los formatos

accesibles vy las tecnologias adecuadas.”

4.2. El derecho a la vida.

Este derecho, se encuentra tutelado en el Cédigo Penal Federal y por supuesto,

en los Codigos Penales locales, los cuales no son aptos de ser reformados para

armonizarlos con la Convencidn, pues el privar de la vida a cualquier persona esta

79




tipificado como delito sin importar la condicion de la victima y por consecuencia
esto esta acorde con la convencion.

4.3. El derecho en situaciones de riesgo y humanita  rias.

La legislacion que tutela a la poblacion en estas circunstancias previstas por la

Convencion es la Ley General de Proteccion Civil.

La modificacion que se proponen a la legislacion antes mencionada es la

siguiente:
a) Ley General de Proteccion Civil, articulo 4, fraccion 1.
Legislacion actual. Propuesta de reforma.
“Articulo 40.- Corresponde al Ejecutivo Federal: “Articulo 40.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

I.- Dictar los lineamientos generales para inducir y
conducir las labores de proteccion civil, a fin de
lograr la participacion de los diferentes sectores y

grupos de la sociedad.”

I.- Dictar los lineamientos generales para inducir y
conducir las labores de protecciéon civil, a fin de
lograr la participacion de los diferentes sectores y

grupos de la sociedad. Esto _incluye la toma de

todas las medidas posibles para garantizar_la

seguridad vy proteccién de las personas con

discapacidad en cualquier situacion de riesgo, de

conformidad con los estandares internacionales

adoptados por la legislaciéon nacional.”

4.4. El derecho al igual reconocimiento como perso

na ante la ley.

La legislacion que regula los aspectos relacionados con el derecho al igual

reconocimiento como persona ante la ley, es el Cadigo Civil Federal en su articulo

2°
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La modificacion que se proponen a la legislaciobn antes mencionada es la
siguiente:

a) Codigo Civil Federal, articulo 2°

Legislacion actual. Propuesta de reforma.

“Articulo 20.- La capacidad juridica es igual para el | “Articulo 20.- La capacidad juridica es igual para el
hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer no | hombre y la mujer; en consecuencia, a ninguna

queda sometida, por razén de su sexo, a restriccion | persona por razén de edad, sexo, embarazo,

alguna en la adquisicién y ejercicio de sus derechos | estado civil, raza, idioma, religién, ideologia,

civiles.” orientacion sexual, identidad de género, color de

piel, nacionalidad, origen 0 posicién social,

trabajo o profesiéon, posicion econdmica,

discapacidad o estado de salud, se le podran

negar_un_servicio o _prestacion _a la_gue tenga

derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos

cualguiera que sea la naturaleza de éstos.”

4.5. El derecho de acceso a la justicia.
Los codigos federales que tutelan el acceso a la justicia son el de Procedimientos

Penales y el de Procedimientos Civiles.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) El Codigo Federal de Procedimientos Penales, articulo 1°

fraccion VII.
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 10 .- El presente Cédigo comprende los

siguientes procedimientos:

VIl.- Los relativos a inimputables, a menores y a

quienes tienen el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algun
menor o incapaz se ve relacionado con los hechos
objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo,
victima u ofendido, o con cualquier otro caracter,
tribunal

el Ministerio Publico o el respectivo

supliran la ausencia o deficiencia de
razonamientos y fundamentos que conduzcan a
proteger los derechos que legitimamente puedan

corresponderles.”

“Articulo 10 .- El presente Codigo comprende los

siguientes procedimientos:

VIl.- Los relativos a inimputables, a menores y a
quienes tienen el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algun

menor o persona con discapacidad se ve

relacionada con los hechos objeto de ellos, sea
como autor o participe, testigo, victima u ofendido,
0 con cualquier otro caracter, el Ministerio Publico
o el tribunal respectivo supliran la ausencia o
deficiencia de razonamientos y fundamentos que
conduzcan a derechos

proteger los que

legitimamente  puedan corresponderles  en

igualdad _de condiciones gque las demas

personas, mediante ajustes de procedimiento y

a_través del personal debidamente capacitado

para tales efectos .”

b) El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo 3°

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 3°.- Las relaciones reciprocas de las
partes, dentro del proceso, con sus respectivas
facultades y obligaciones asi como los términos,

recursos y toda clase de medios que este Codigo

concede para hacer valer, los contendientes, sus

“Articulo 3°.- Las relaciones reciprocas de las
partes, dentro del proceso, con sus respectivas
facultades y obligaciones asi como los términos,

recursos y toda clase de medios que este Codigo

concede para hacer valer, los contendientes, sus
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

pretensiones en el litigio, no pueden sufrir
modificacién, en ningun sentido, por virtud de leyes o
estatutos relativos al modo de funcionar o de ser
especial de una de las partes, sea actora o
demandada.

En todo caso, debe observarse la norma tutelar de la
igualdad de las partes dentro del proceso, de manera
tal que su curso fuera el mismo aungue se invirtieran

los papeles de los litigantes.”

pretensiones en el litigio, no pueden sufrir

modificacién, en ningln sentido, por virtud de leyes o
estatutos relativos al modo de funcionar o de ser
de una de

especial las partes, sea actora o0

demandada, con _excepcion de los casos de ser

personas con discapacidad, ante lo cual debera

proveerse el adecuado ajuste al procedimiento

En todo caso, debe observarse la norma tutelar de la
igualdad de las partes dentro del proceso, de manera
tal que su curso fuera el mismo aungue se invirtieran

los papeles de los litigantes.”

4.6. El derecho a la libertad y la seguridad person  al.
Este derecho involucra a los casos y procedimientos de naturaleza penal, por lo
material identificado en el numeral anterior

que el sirve para colmar

sustancialmente el espiritu de la Convencidn.

La Convencién reitera para las personas con discapacidad, en el caso de la
libertad, la plena vigencia de las garantias procesales y en su caso, los ajustes
razonables a los procedimientos que las priven de esta. Por su lado, en el caso de
la seguridad, el Estado debe salvaguardar la integridad de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas, de ataques perpetrados

a su certeza juridica.
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4.7. El derecho a la proteccion contra la tortura y

crueles, inhumanas o degradantes.

otros tratos o penas

La legislacion que prohibe la tortura es la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

b) Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo 5.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 5.- Las penas previstas en el articulo
anterior se aplicaran al servidor publico que, con
motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de
las finalidades sefialadas en el articulo 30., instigue,
compela, o autorice a un tercero o se sirva de él para
infligir a una persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan
dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté
bajo su custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con
cualquier finalidad, instigado o autorizado, explicita o
implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores
o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un

detenido.”

“Articulo 5.- Las penas previstas en el articulo
anterior se aplicaran al servidor publico que, con
motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de
las finalidades sefialadas en el articulo 30., instigue,
compela, o autorice a un tercero o se sirva de él para
infligir a una persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan
dichos dolores o sufrimientos a una persona que esté
bajo su custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con
cualquier finalidad, instigado o autorizado, explicita o
implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores
o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un

detenido.

Se impondra hasta una tercera parte mas de la

pena sefialada en el articulo anterior, cuando el

delito _sea cometido siendo la victima una

persona con discapacidad.”
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4.8. El derecho a la proteccion contra la explotaci  0n, la violencia y el abuso.
La legislacion que protege a las personas contra estos atentados es la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la Ley para

Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

articulo 3°

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven
de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo
de vida y para promover su desarrollo integral y su

plena participacién en todas las esferas de la vida.”

“ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven
de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacién de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo
de vida y para promover su desarrollo integral y su
plena participacion en todas las esferas de la vida,

incluidas, en igualdad de condiciones gue las

”

demas, las mujeres con discapacidad

b) Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, articulo 5.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 5.- Comete el delito de trata de personas
quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga,
traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero,

a una persona, por medio de la violencia fisica o

moral, engafio o el abuso de poder para someterla a

“Articulo 5.- Comete el delito de trata de personas
quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga,
traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero,

a una persona, por medio de la violencia fisica o

moral, engafio o el abuso de poder para someterla a
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
servidumbre, o a la extirpacién de un érgano, tejido o
sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o en
contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad
para resistirlo no se requerira acreditaciéon de los

medios comisitos.”

explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
servidumbre, o a la extirpacién de un érgano, tejido o
sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de
personas con discapacidad o menores de dieciocho
afios de edad que no tengan capacidad para

comprender el significado del hecho o resistirlo no se

requerira acreditacion de los medios comisivos.”

4.9. El derecho a la proteccion de la integridad pe

rsonal.

La integridad personal, se tutela como un valor juridicamente protegido por los
codigos penales del pais para todas las personas, de modo tal que estos
ordenamientos no tienen aptitud para ser reformados en el sentido de extender su

ambito personal de validez.

En los casos en que las personas con discapacidad sean sujetos pasivos del delito
de lesiones, los codigos penales locales sefialan, en su caso, la calificativa de
ventaja, situacion que debera determinar el juzgador, en cada caso concreto.

4.10. El derecho a la libertad de desplazamientoy  nacionalidad.

El derecho a la libertad de desplazarse en el territorio nacional o a entrar y salir del
mismo, se encuentra garantizado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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“Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrdativa,
(administrativa, sic DOF 05-02-1917) por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Este articulo implica una mera abstencion del Estado para no impedir el ejercicio

del mismo, supeditado a ciertas leyes y facultades de autoridad.

La Ley de Nacionalidad, por su parte, no requiere ser reformada para permitir a las

personas con discapacidad sujetarse a las prerrogativas que ella dispone.

4.11. EIl derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.

La oportunidad de elegir donde y con quién vivir y no vivir, con arreglo a un
sistema de vida especifico, y ademas, contar con las mismas opciones de
inclusion comunitaria, es un derecho que no haya otro referente que la Ley
General de Desarrollo Social en su articulo 3¢ ins trumento juridico que a no ser
por haber utilizado una expresion superada en materia de discapacidad, es decir,
“capacidades diferentes”, se hallaria entre las primeras legislaciones de alto nivel

de armonia con la Convencion.

a) Ley General de Desarrollo Social, articulo 3°fr accion VII.
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se

sujetara a los siguientes principios:

VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en

términos de origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones
de salud, religién, las opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra, para superar toda condicion de
discriminacién y promover un desarrollo con equidad

y respeto a las diferencias;

“Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se

sujetara a los siguientes principios:

VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en

términos de origen étnico, género, edad,

condicién social, condiciones de

discapacidad
salud, religion, las opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra, para superar toda condicion de

discriminacién y promover un desarrollo con equidad

y respeto a las diferencias;

4.12. El derecho a la movilidad personal.

Este derecho goza de una alta especificacion en materia de discapacidad. No

obstante, no hay legislacion que trate el tema de la movilidad personal. Se trata,

pues, de otro derecho que no tiene mas referente que la Ley General de

Desarrollo Social, en el sentido de que son las directrices de las politicas publicas

las que podrian dirigirse a reforzar el acceso de la poblacion a las ayudas para la

movilidad o a las formas de asistencia humana o animal.

Lo concerniente a los dispositivos y tecnologias de apoyo para la movilidad, queda

en manos, principalmente de aquellas fundaciones que los financian y en los entes

privados que los pueden fabricar.
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4.13. El derecho a la libertad de expresion y de op inién y acceso a la
informacion.
La legislacion que regula la libertad de expresion y de opinion es la Ley de

Imprenta, y la que regula el acceso a la informacion es la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) Ley de Imprenta, articulo 1° fraccion I.

Legislacién actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 1.

Constituyen ataques a la vida privada:

|.-Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha
verbalmente o por sefiales en presencia de una o
mas personas, o por medio de manuscritos, o de la
imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de
cualquier otra manera que expuesta o circulando en
publico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono,
radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro
modo, exponga a una persona al odio, desprecio o

ridiculo, o pueda causarle demérito o en su

reputacion o en sus intereses;

“Articulo 1.

Constituyen ataques a la vida privada:

I.-Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha
verbalmente o por sefiales en presencia de una o
mas personas, o por medio de manuscritos, o de la
imprenta, del dibujo, litografia, fotografia, escritura
braille_ o de cualquier otra manera que expuesta o
circulando en publico, o transmitida por correo,
telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o por mensajes,

incluidos los electrénicos o mediante Internet

o de cualquier otro modo_o formato , exponga a
una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda
causarle demérito o en su reputacion o en sus

intereses;

b) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental en su articulo 2°
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a
que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que ésta

sefala.”

“Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a
que se refiere esta Ley es publica y los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que ésta

seflala. Las personas con discapacidad, en

igualdad de condiciones que las demas, tendran

acceso _a la informacién _mediante los formatos

accesibles vy las tecnologias, lenguajes v

escrituras adecuadas.”

4.14. El derecho a la privacidad.

En nuestro pais, aun no existe una ley federal de proteccion de datos personales,

pues el proyecto que hubo no cristalizg, por ello sélo funciona un capitulo especial

dentro de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, que protege toda la informacion confidencial relativa a las

personas, como el expediente clinico y demas informacién sensible.

Ademas del caso anterior, la privacidad se tutela en los articulos 6 y 16

constitucionales y naturalmente, los cédigos penales preven los tipos relativos a la

proteccion de la vida privada.

Bajo estas premisas, consideramos que el Codigo Penal Federal no amerita una

reforma que proporcione una proteccién adicional a la vida privada de las

personas con discapacidad.
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4.15. El derecho al hogar y la familia.
Los derechos al hogar y la familia, es decir, a casarse y a decidir libremente el
namero y espaciamiento de sus hijos, se encuentran tutelados por al articulo 4

constitucional.

El matrimonio, es una institucion del derecho civil regulado por cada uno de los
codigos civiles locales. Esta institucion juridica y otras que se le relacionan
también son reguladas por este tipo de ordenamientos, por lo que no toca a esta
tesis pronunciarse sobre ellos, ya que en todo caso, deben ajustarse al mandato

constitucional ya existente.

4.16. El derecho a la educacion.

La legislacion que regula la educacion nacional, es la Ley General de Educacion.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) Ley General de Educacion, articulo 41.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 41.- La educacion especial esta destinada

a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad

social incluyente y con perspectiva de género.

Tratandose de menores de edad con

“Articulo 41.- La educacion especial esta destinada

con discapacidades transitorias o0

a personas
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a las y los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, en

igualdad de condiciones, sin discriminaciéon y con

perspectiva de género.

Tratdndose de menores de edad con discapacidad |,
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

discapacidades, esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacion bésica
regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas
y materiales especificos. Para quienes no logren esa
integracion, esta educacion procurara la satisfaccion
de necesidades basicas de aprendizaje para la
auténoma convivencia social y productiva, para lo

cual se elaboraran programas y materiales de apoyo

didacticos necesarios.

esta educacion propiciara su integracion a los

planteles de educacién béasica regular, mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales

especificos, asi_como medios y formatos de

comunicaciéon _aumentativos o _alternativos vy el

aprendizaje de habilidades para la orientacion y

la_ movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre

pares, incluso, con el empleo _de maestros con

discapacidad, cualificados en lengua de sefias y

braille_y para la toma de conciencia_sobre el

potencial _humano vy el sentido de dignidad,

autoestima, derechos humanos vy diversidad

humana de las personas con discapacidad . Para

quienes no logren esa integracion, esta educacion
procurara el desarrollo maximo de la personalidad,
los talentos y la creatividad para la para la autonoma

convivencia social y productiva,

y el maximo

desarrollo académico y social.

El Estado asequrara los ajustes razonables para

las personas con discapacidad.

4.17. El derecho a la salud.

La legislacion que regula la salud nacional, es la Ley General de Salud.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:
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a) Ley General de Salud, articulo 3¢ fraccion XIX.

Legislacion actual. Propuesta de reforma.

“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es | “Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es

materia de salubridad general: materia de salubridad general:

XIX. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion | XIX. La prevencién, la_pronta deteccién de la

de los invélidos; discapacidad y la habilitacion __y la rehabilitacion de

las_personas con_discapacidad; asi como los

programas _de salud publica dirigidos a la toma

de _conciencia y la_consecuente reduccién de la

aparicion _de nuevas discapacidades, incluidas

las de los nifios , las nifias y las personas adultas

mayores;

4.18. El derecho a la habilitacién y rehabilitacion
Los derechos a la habilitacion y la rehabilitacion ya estan comprendidos en la Ley
General de Salud, por lo tanto, les aplica la misma reforma del articulo 3° antes

citado.

No obstante, es imprescindible ahondar en el amplio alcance que la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad dispone para estos
derechos. De alguna manera, los redactores del instrumento internacional
decidieron darle un lugar separado a la salud, pues la comprende pero no se limita

a ella.
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4.19. El derecho al trabajo y empleo.

La legislacion que regula el trabajo nacional es la Ley Federal del Trabajo.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) Ley Federal del Trabajo, articulo 3°

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, doctrina politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la

capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.”

“Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones de igualdad de

trato y de oportunidades _que aseguren la vida, la

salud y un nivel econdémico decoroso para el
trabajador y su familia.
No podran establecerse distinciones entre los

trabajadores por motivo de edad, sexo, embarazo,

estado _civil, raza, idioma, religién, ideologia,

orientacion sexual, identidad de género, color de

piel, nacionalidad, origen 0 posicién social,

trabajo o profesiébn, posicién _econdémica,

discapacidad o estado de salud y doctrina politica.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores,

asi como, implementar las medidas pertinentes y

los ajustes razonables para la orientacién,

formacién, incorporacién_y reincorporacion _de

trabajadores con discapacidad.”
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4.20. El derecho a un nivel de vida adecuado y a la

proteccién social.

La legislacion que regula la proteccion social a nivel federal es la Ley del Seguro

Social.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) Ley del Seguro Social, articulos 3°y 110.

Legislacién Actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 3% La realizacion de la seguridad social
esta a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales o] locales y de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demas ordenamientos legales sobre la

materia.”

“Articulo 3% La realizacion de la seguridad social
esta a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales 0 locales y de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta
Ley y demés ordenamientos legales sobre la materia,

tendientes a reconocer el derecho a un nivel de

vida adecuado de las personas y sus familias, lo

cual_incluye alimentacion, vestido vy vivienda

dignas, la mejora continua de sus condiciones de

vida, v la_adopcion de medidas pertinentes para

salvaguardar este derecho sin discriminacién por

motivos de edad, sexo, embarazo, estado civil,

raza, idioma, religién, ideologia, orientacién

sexual, identidad de género, color de piel,

nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o

profesién, posicion _econdémica, discapacidad o

estado de salud vy doctrina politica.”
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Legislacién Actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 110. Con el propdsito de proteger la salud
y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los
servicios de medicina preventiva del Instituto llevaran
a cabo programas de difusion para la salud,
prevencion y rehabilitacion de

la discapacidad,

estudios epidemiolégicos, produccién de

inmunobiolégicos, inmunizaciones, campafias
sanitarias y otros programas especiales enfocados a

resolver problemas médico-sociales.”

“Articulo 110. Con el propdsito de proteger la salud
y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los
servicios de medicina preventiva del Instituto llevaran
a cabo programas de difusion para la salud,
prevencion,__habilitacion vy rehabilitacion de la
discapacidad, estudios epidemiolégicos, produccion
de inmunobioldgicos, inmunizaciones, campafas
sanitarias y otros programas especiales enfocados a

atender_situaciones _médico-sociales.”

4.21. El derecho a la participacion politica y publ

ica.

La legislacion que regula la participacion politica de las personas, es el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

articulo 4.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacidon que se ejerce para integrar 6rganos
del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la equidad

entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos

“Articulo 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacidon que se ejerce para integrar 6rganos
del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la equidad

entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

de eleccion popular.

de eleccion popular.

El Estado garantizar4 que los procedimientos,

instalaciones _y materiales _electorales sean

adecuados, accesibles, faciles de entender y de

utilizar _por las personas con discapacidad,

alentando el uso de nuevas tecnologias, medidas

y ajustes razonables cuando sea necesario y a

peticién de ellas.

4.22. El derecho a la participacion en la vida cult

recreativas, el esparcimiento y el deporte.

La legislacion que regula la vida cultural

Seminario de Cultura Mexicana.

ural, las actividades

de las personas, es la Ley Orgénica del

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) La Ley Organica del

articulo 10.

Seminario de Cultura Mexicana en su

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 10.- En el mes de enero de cada afio, el

Consejo del Seminario aprobard un programa
minimo de actividades anuales que comprenda

misiones foraneas, conferencias, cursos breves,

“Articulo 10.- En el mes de enero de cada afio, el

Consejo del Seminario aprobard un programa
minimo de actividades anuales que comprenda
cursos breves,

misiones foraneas, conferencias,
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Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

conciertos, exposiciones, publicaciones e
investigaciones, sefialdndose la cooperacion que

corresponda a cada miembro titular.”

conciertos, exposiciones, publicaciones e
investigaciones, sefialdndose la cooperacion que
corresponda a cada miembro titular.

El Consejo debera procurar que estas actividades

estén disefiadas, mediante medidas pertinentes y

ajustes _razonables, en modos vy medios

accesibles y adecuados para las personas con

discapacidad”.

La legislacion que regula el deporte nacional, es la Ley General del Deporte.

La modificacion que se propone a la legislacion antes mencionada es la siguiente:

a) La Ley General del Deporte en su articulo 4.

Legislacion actual.

Propuesta de reforma.

“Articulo 4.- Las autoridades competentes de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los

municipios se coordinaran para:

V.- Formular programas para fomentar el deporte

entre las personas con algun tipo de discapacidad.”

“Articulo 4.- Las autoridades competentes de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los

municipios se coordinaran para:

V.- Formular programas para fomentar el deporte

entre las personas con discapacidad ;

IX. Adoptar medidas pertinentes para que las

personas con _discapacidad intervengan en la

organizacién vy desarrollo de  actividades

deportivas _generales y especificas, incluyendo

actos ludicos, recreativos, de esparcimiento y

entretenimiento deportivo.”
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CONCLUSIONES.

Los derechos humanos son aquellas normas juridicas universales,
incondicionales, inalienables, imprescriptibles e interdependientes,
reconocidas y garantizadas por el Estado y cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de quienes viven en una sociedad
juridicamente organizada.

El término persona con discapacidad, debe ser utilizado en todas las
normas que integran el sistema juridico mexicano de acuerdo con lo
establecido en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Los principios y derechos que reconoce la Convencién permiten la inclusion
de las personas con discapacidad en la sociedad y eliminan los obstaculos
de hecho y de derecho que por afios han existido.

Con el derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad,
reconocido en la Convencién, hay que armonizar 7 ordenamientos juridicos
nacionales.

el Cédigo Penal Federal es arménico con la Convencién en cuanto al
derecho a la vida de las personas con discapacidad.

La Ley General de Proteccion Civil, no es armdnica con la Convencion, en
lo que respecta al derecho en situaciones de riesgo y humanitarias de las
personas con discapacidad, por lo que se propone la adicion a la fraccion |

del articulo 4 para incluir proteccién en estos casos.



7. Sobre el derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley de las
personas con discapacidad, se propone adicionar el articulo 2° del Codigo
Civil Federal.

8. El Codigo Federal de Procedimientos Penales, no es armoénico con la
Convencion respecto al derecho de acceso a la justicia de las personas con
discapacidad por lo que se propone su modificacion.

9. Sobre el derecho a la libertad y la seguridad de las personas con
discapacidad, se concluyé que estos valores juridicamente tutelados
guedarian protegidos con las reformas propuestas en materia de acceso a
la justicia.

10. Sobre el derecho a la proteccion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, la legislaciébn no es arménica con la
Convencion, y se propone una reforma al articulo 5 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, para adicionar una agravante del tipo penal
de tortura cuando se cometa en contra de una persona con discapacidad.

11.Sobre el derecho a la proteccién contra la explotacion, la violencia y el
abuso, la legislacibn no es arménica con la Convencion, por lo que se
propuso una reforma al articulo 3° de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida sin Violencia y al articulo 5 de la Ley Para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, para reforzar el agravante del tipo penal.

12.Sobre el derecho a la proteccion de la integridad personal el Cédigo Penal

Federal es armoénico con la Convencion.
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13. Sobre el derecho a la libertad de desplazamiento y nacionalidad de las
personas con discapacidad la Ley de Nacionalidad es arménica con la
Convencion.

14.Ley General de Desarrollo Social, es la mas arménica con la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad.

15. Sobre el derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la
comunidad, se concluyd que es necesario modificar la fraccion VII del
articulo 3°de la Ley General de Desarrollo Social, para adicion la palabra
discapacidad.

16. Sobre el derecho a la movilidad personal, no existe legislacion que la regule
por su alta especificacion, sin embargo, las politicas publicas a favor de las
personas con discapacidad deben tener presente este aspecto de gran
importancia.

17.Sobre el derecho a la libertad de expresion y de opinién y acceso a la
informacion, se concluyd que la legislacion en la materia no es armoénica
con la Convencioén, por lo que se propuso reformar al articulo 1°de la Ley
de Imprenta y el articulo 2°de la Ley Federal de T ransparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental para involucrar los formatos
accesibles y las tecnologias, lenguajes y escrituras adecuadas para las
personas con discapacidad.

18.Sobre el derecho a la privacidad, los preceptos constitucionales y el Codigo
Penal Federal prevén los tipos relativos a la proteccion de la vida privada,

consagrando el de la privacidad.
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19. Sobre el derecho al hogar y la familia de las personas con discapacidad, se
concluyé que son las codificaciones locales las que aplican en cada nivel de
gobierno local.

20. Se debe reformar el articulo 41 de la Ley General de Educacion puesto que
no es armonico con la Convencién respecto al derecho a la educacion de
las personas con discapacidad.

21. Sobre el derecho a la salud de las personas con discapacidad, se concluyo
gue la legislacion en la materia no es armonica con la Convencion, y por
ello se propone la adicion de la fraccion XIX del articulo 3° de la Ley
General de Salud.

22.Sobre el derecho a la habilitacion es necesario incluirlo en la Ley General
de Salud.

23. Se debe adicionar el articulo 3°de la Ley Federal del Trabajo, el derecho
al trabajo y empleo de las personas con discapacidad establecido en la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

24.Sobre el derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, se
concluyé que la legislacion en la materia no es armoénica con la
Convencion, por lo que se propone la reforma de los articulos 3°y 119 de la
Ley del Seguro Social.

25.Sobre el derecho a la participacion politica y publica de las personas con
discapacidad, es necesario modificar el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para hacerlo armonico con la Convencion en el
sentido de incluir herramientas que para el ejercicio de sus derechos

requieren las personas con discapacidad.
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26. Sobre el derecho a la participacion en la vida cultural, se debe modificar el
articulo 10 de la Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana para
hacerlo arménico con la Convencion.

27. Ley General del Deporte, no es armonica con la Convencion, por lo que se

proponen reformar el articulo 4.
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ANEXO I.

CONCEPTOS ESTATALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por persona con
LEY DE | discapacidad, aquella persona con
INTEGRACION algin impedimento fisico o requerimiento
SOCIAL Y | especial, por padecer una alteracién
AGUASCALIENTES.
PRODUCTIVA DE | funcional prolongada o permanente,
PERSONAS CON | fisica o mental, que implique desventajas
DISCAPACIDAD. considerables para su integracion
familiar, escolar, social, laboral, deportiva
y politica.”
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por:
LEY PARA EL
VIl.- Personas con Capacidades
DESARROLLO
Diferentes.- Aquellas que, como
INTEGRAL DE
consecuencia de una o mas deficiencias
PERSONAS CON
BAJA CALIFORNIA. fisicas, psiquicas 0  sensoriales,
CAPACIDADES
congénitas o adquiridas, permanentes o
DIFERENTES PARA

EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

temporales, se vean limitadas para

realizar por si  misma actividades

necesarias para su desempefio fisico,

mental, social, ocupacional y econémico.

”




Entidad Federativa.

Ley Estatal.

Concepto.

BAJA CALIFORNIA

LEY ESTATAL PARA

PREVENIR Y

ELIMINAR LA

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley

se entendera por:

XIV.- persona con discapacidad.- Todo
ser humano cuyas posibilidades de
integracion educativa, laboral o social se
hallen disminuidas o limitadas como
consecuencia previsiblemente

permanente, de caracter congénito o no,

SUR. DISCRIMINACION DEL | en sus capacidades fisicas, psiquicas o
ESTADO DE BAJA | sensoriales y toda persona con capacidad
CALIFORNIA SUR. limitada para realizar las actividades
necesarias para su normal desempefio y
desarrollo fisico, mental, ocupacional y
econdmico, como consecuencia de una
insuficiencia patolégica, somatica,
sensorial 0 psicolégica.
“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley
LEY PARA EL
se entenderi como:
DESARROLLO
I.- Persona con capacidad diferente:
INTEGRAL DE LAS
Toda aquella persona cuya capacidad
PERSONAS CON
CAMPECHE. fisica, intelectual o sensorial se encuentre

CAPACIDADES
DIFERENTES EN EL
ESTADO DE

CAMPECHE.

disminuida o limitada, en forma transitoria
o permanente, en forma tal que le

dificulte realizar las actividades

necesarias para un normal desempefio
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
fisico, mental, social, ocupacional o
econdmico.
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por:
LEY PARA EL
DESARROLLO

INTEGRAL DE LAS

Persona con discapacidad: Todo ser

humano que padece temporal o
COAHUILA. PERSONAS CON
permanente una disminucién en sus
DISCAPACIDAD EN
facultades fisicas, psiquicas o}
EL ESTADO DE
sensoriales que le impide realizar una
COAHUILA.
actividad normal.
“Articulo 2.- Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por:
I.- Persona con Discapacidad: Todo ser
LEY PARA LA | humano que tenga temporal o
INTEGRACION Y | permanentemente una alteracion
DESARROLLO funcional fisica, mental o sensorial, 0 un
COLIMA. SOCIAL DE LAS | trastorno de talla y peso congénito o
PERSONAS CON | adquirido, que le impida realizar una
DISCAPACIDAD DEL | actividad propia de su edad y medio
ESTADO DE COLIMA. | social, que implique desventajas para su
integracion familiar, social, educacional o
laboral;
CHIAPAS. CcODIGO DE | “Articulo 2.- Para los efectos de este
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Entidad Federativa.

Ley Estatal.

Concepto.

ATENCION A LA

FAMILIA Y GRUPOS

Cdbdigo se entendera por:

VULNERABLES PARA | XXVIIl.- Persona con Discapacidad:
EL ESTADO LIBRE Y | Toda persona que presenta una
SOBERANO DE | deficiencia fisica, mental, intelectual o
CHIAPAS. sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal que le impiden su
participacién plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con
los demés;
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:
LEY PARA LAS | I. Personas con discapacidad.- Todo
PERSONAS CON | ser humano que presente temporal o
CHIHUAHUA. DISCAPACIDAD EN | permanentemente una disminucién en
EL ESTADO DE | sus facultades fisicas, mentales o
CHIHUAHUA. sensoriales que le impide realizar una
actividad normal;
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
LEY PARA LAS | se entendera por:
PERSONAS CON | I.- Persona con discapacidad.- Todo
DISTRITO
DISCAPACIDAD DEL | ser humano que padece temporal o
FEDERAL.

DISTRITO FEDERAL.

permanentemente una disminucién en

sus facultades fisicas, mentales, o

sensoriales que le impide realizar una
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Entidad Federativa.

Ley Estatal.

Concepto.

actividad normal;

LEY ESTATAL PARA

“Articulo 2.- Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

I. Persona con discapacidad.- Ser
LA INTEGRACION
humano que presenta de manera
SOCIAL DE LAS
DURANGO. temporal 0 permanentemente una
PERSONAS CON
disminucion en sus facultades fisicas,
DISCAPACIDAD.
intelectuales o sensoriales que le limitan
realizar una actividad considerada como
normal;
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:
LEY PARA LAS | I.- Personas con capacidades
PERSONAS CON | diferentes: Aquellas que padecen
CAPACIDADES temporal o0 permanentemente una
GUANAJUATO.
DIFERENTES EN EL | disminucion en sus facultades fisicas,
ESTADO DE | mentales o sensoriales, que les limitan
GUANAJUATO. realizar una actividad considerada como
normal.
LEY PARA EL | “Articulo 2.- Para los efectos de la
BIENESTAR E | presente Ley, se entiende por persona
GUERRERO.
INCORPORACION con discapacidad a todo ser humano
SOCIAL DE LAS | que padece temporal 0
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.

PERSONAS CON | permanentemente una disminucién en
DISCAPACIDAD EN | sus facultades fisicas, mentales o
EL ESTADO DE | sensoriales que le impidan realizar una
GUERRERO. actividad normal.”

NUMERO 281

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley
se entiende por discapacidad cualquier
disminuciéon fisica o intelectual que

LEY PARA LA | impida el desempefio de una actividad,

ATENCION DE | producida por circunstancias de variada
PERSONAS CON | naturaleza, como son alteraciones
HIDALGO. DISCAPACIDAD  EN | hereditarias, congénitas y perinatales,

EL ESTADO DE | infecciones, traumatismos, enfermedades
HIDALGO. degenerativas que por su duracién y
secuelas pueden producir deficiencias en
el lenguaje, el movimiento, la audicion, la

vista, la conducta y la capacidad

intelectual.”
JALISCO. - -
LEY PARA PREVENIR,
COMBATIR Y
ELIMINAR ACTOS DE
ESTADO DE ) No define a las personas con
) DISCRIMINACION EN
MEXICO. discapacidad.
EL ESTADO DE
MEXICO.
MICHOACAN. LEY PARA LA | “Articulo 2.- Para los efectos de esta ley,
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
PROTECCION E | se entiende por persona con
INTEGRACION DE | discapacidad todo ser humano que
LAS PERSONAS | padece temporal o permanentemente

DISCAPACITADAS EN

EL ESTADO DE
MICHOACAN DE
OCAMPO.

una disminucion, restriccion 0
impedimento en sus facultades fisicas,
mentales o sensoriales que le impidan
normalmente

realizar una actividad,

individual o social.”

LEY DE ATENCION

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley

debera entenderse por:

VIIl.- Persona con discapacidad: Todo

ser humano que tiene una carencia o

INTEGRAL PARA | disminucién, congénita o adquirida de
PERSONAS CON | alguna aptitud o capacidad funcional, de
MORELOS.
DISCAPACIDAD EN | tipo sensorial, psicomotora o mental, de
EL ESTADO DE | manera parcial o total que le impida o
MORELOS. dificulte su desarrollo e integraciéon al
medio que le rodea, por un periodo de
tiempo definido o indefinido y de manera
transitoria o permanente.
LEY DE | “Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
INTEGRACION se entendera por discapacitado, a toda
NAYARIT. SOCIAL DE | persona con capacidad disminuida o
PERSONAS CON | limitada para realizar las actividades

DISCAPACIDAD DEL

necesarias en su normal desempefo
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Entidad Federativa.

Ley Estatal.

Concepto.

ESTADO DE NAYARIT

fisico, mental, ocupacional y econémico,
como consecuencia de una insuficiencia

somatica o psicolégica.”

LEY DE PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

“Articulo 2°.- Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

XXI. Persona con Discapacidad. Toda
persona que presenta una deficiencia

fisica, mental o sensorial, ya sea de

NUEVO LEON. naturaleza permanente o temporal, que
DEL ESTADO DE
limita la capacidad de ejercer una o mas
NUEVO LEON.
actividades esenciales de la vida diaria,
gue puede ser causada o agravada por el
entorno econdémico y social;
“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:
LEY DE ATENCION A | XI.- Persona con discapacidad: Toda
PERSONAS CON aquella persona que en virtud de alguna
OAXACA. DISCAPACIDAD deficiencia permanente o temporal, fisica,

DEL ESTADO DE

OAXACA.

mental, cognitiva, intelectual o sensorial
pueda ver impedida su participacion
plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con los demas al

ejercer una 0 mas actividades de la vida
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
diaria;
“Articulo 4.- Para los efectos de la
aplicacion de esta Ley se entiende por:
XI.- Persona con Discapacidad: La que
por causas naturales o accidentales, se
LEY PARA LAS
encuentra limitada para realizar
PERSONAS CON
PUEBLA. actividades necesarias para el
DISCAPACIDAD DEL
desempefio de las funciones fisicas,
ESTADO DE PUEBLA
mentales, sociales, ocupacionales o
econdmicas, como consecuencia de una
insuficiencia o deficiencia somaética o
psicoldgica;
“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
LEY PARA LA
se entenderd por personas con
ATENCION E
discapacidad a todo ser humano que
INTEGRACION
padece temporal o permanentemente
] SOCIAL DE LAS
QUERETARO. una disminucion en sus facultades
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE

QUERETARO.

fisicas, mentales o sensoriales que le

impidan realizar una actividad

considerada como normal.”

QUINTANA ROO.

LEY DE PROTECCION
Y DESARROLLO

INTEGRAL PARA LAS

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Personas con discapacidad: Toda
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
PERSONAS CON | persona con requerimiento especial, por
DISCAPACIDAD DEL | padecer una alteracion funcional,
ESTADO DE | permanente o0 prolongada, fisica,

QUINTANA ROO.

psicolégica o sensorial, congénita o

adquirida que implique desventajas
considerables por su integracion familiar,

escolar, social y laboral.”

SAN LUIS POTOSI.

LEY DE
INTEGRACION

SOCIAL DE
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD PARA

EL ESTADO DE SAN

“Articulo 4.- Para efectos de la aplicacion

de esta Ley, se entiende por:

Il.- Persona con discapacidad: La que
por causas naturales o accidentales, se

encuentra limitada para realizar

actividades necesarias para el

desempefio de las funciones fisicas,

) mentales, sociales, ocupacionales vy
LUIS POTOSI.

econdmicas, como consecuencia de una
insuficiencia o deficiencia somética o

psicoldgica;
LEY DE | “Articulo 2.- Para los efectos de esta ley

INTEGRACION se entiende:
SOCIAL DE | I.- Discapacidad: La restriccion o
SINALOA. PERSONAS CON | pérdida temporal o permanente de la

DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE

SINALOA.

habilidad para desarrollar una actividad,

en la forma o dentro del margen

considerado como normal, para un ser
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
humano.
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:
LEY DE
INTEGRACION VIIl.- Persona con discapacidad: Todo
SOCIAL PARA | ser humano que padece temporal o
SONORA.
PERSONAS CON | permanentemente una disminucién en
DISCAPACIDAD. sus facultades fisicas, mentales o
sensoriales que le impide realizar una
actividad normal,
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:
LEY PARA LA
PROTECCION Y
Il.- Discapacitado: Toda persona con
DESARROLLO DE
capacidad disminuida o limitada para
LOS
TABASCO. realizar por si misma, las actividades
DISCAPACITADOS
necesarias para su normal desempefo
DEL ESTADO DE
fisico, mental, social, ocupacional y
TABASCO.
econdmico, como consecuencia de una
insuficiencia somatica, psicolégica o
sensorial...;”
LEY DE | “Articulo 2.- Salvo mencién expresa, para
INTEGRACION los efectos de esta Ley, se entiende por:
TAMAULIPAS.
SOCIAL DE
PERSONAS CON | Il.- Discapacidad: Ausencia, restriccién o
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Entidad Federativa.

Ley Estatal.

Concepto.

DISCAPACIDAD.

pérdida, ya sea de naturaleza temporal o

permanente, de la habilidad para
desarrollar una actividad, en la forma o
dentro del margen considerado como

normal para un ser humano,...”

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley

se entendera por:

LEY DE
INTEGRACION II. Discapacitado o0 persona con
SOCIAL PARA | requerimiento especial.- Toda persona
PERSONAS CON | con capacidad disminuida o limitada para
TLAXCALA.

DISCAPACIDAD EN | realizar, por si misma, las actividades
EL ESTADO DE | necesarias para su normal desempefo
TLAXCALA. fisico, mental, social, ocupacional y

econémico, como consecuencia de una

deficiencia somatica, psicolégica o

social.”

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley
LEY DE

) se entendera por:

INTEGRACION PARA

l.- Persona con Capacidades
PERSONAS CON

Diferentes.- Aquellas que, como
CAPACIDADES

consecuencia de una o mas deficiencias

VERACRUZ. DIFERENTES DEL

fisicas 0 mentales permanentes, se vean
ESTADO DE

limitadas para realizar por si mismas
VERACRUZ DE

actividades necesarias para su
IGNACIO DE LA

desempefio  fisico, mental, social,
VALLE.

ocupacional y econémico;”
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Entidad Federativa. Ley Estatal. Concepto.
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:
I.- Persona con discapacidad: Es
LEY PARA LA
) aquella con capacidad disminuida o
INTEGRACION DE )
limitada para realizar, por sl misma las
) PERSONAS CON
YUCATAN. actividades necesarias para su normal
DISCAPACIDAD DEL
desempefio  fisico, mental, social,
ESTADO DE
) ocupacional 'y  econdmico, como
YUCATAN.
consecuencia de una insuficiencia
somatica, psicolégica o social;
“Articulo 3.- Persona con discapacidad
LEY ESTATAL PARA | es aquella que padece alguna deficiencia
LA INTEGRACION AL | fisica, mental o sensorial, ya sea de
DESARROLLO naturaleza permanente o temporal, que
ZACATECAS.
SOCIAL DE LAS | puede ser agravada por el entorno
PERSONAS CON | econdmico y social, que limita la

DISCAPACIDAD.

capacidad de ejercer una 0 mas

actividades esenciales de la vida diaria.”

130




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Conceptual
	Capítulo 2. Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
	Capítulo 3. La Aplicación en México de los Derechos Citados en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
	Capítulo 4. Propuestas Para Armonizar la Legislación Federal Vigente en México con la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexo

