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Introduccion

Carlos II, el tltimo rey Habsburgo de Espafia, muri6 en 1700 sin dejar sucesor en el trono, v acio
politico que poco después hizo es tallar la gue rra entre el imperio austriaco —po seedor de los
derechos reales al trono espafiol desde el siglo XVI— y lo s Borbon, familia ésta que gobernaba
Francia y buscaba expandir su hegem onia en Eu ropa adjudicandose los poderes de la corona
hispanica. De ser un conflicto dinastico, la Guerra de Sucesion Espafiola —que asi com enz6 a
llamarsele— pronto se volvid una contienda b élica de a Icances inte rnacionales, en la que los
habsburguistas espafioles, potenciad os por las fuerzas arm adas de Austria, Holanda e Inglaterra,
intentaron evitar que la forzada entronizacion  de Felipe de Borbon —duque de Anjou—,
respaldada por sus simpatizantes en la peninsula y por las armas galas del celebérrimo Luis XIV,
diera pie a que un dia s e consumase una podero sa fusion p olitico—militar francoespafiola, toda
vez que Felipe, ademas de recibir el inmenso imperio colonial de Espafia, conservaria intactos sus
derechos a la corona francesa. Las hostilid ades cesaron entre 1712 y 1715, cuando la firm a de
una sucesion de acuerd os multilaterales, conocidos con el convencional nom bre de tratados de
Utrecht, dio el reconocim iento de las potencias ¢ onflagradas a Felipe de Borbon, lo que abrazo
algunas im portantes concesiones de guerray el com promiso de la renuncia irrevocable del
monarca espafiol a sus derechos de sucesion fr anceses. Fue asi com o el duque —confirm ado en
su titulo real de Felipe V— se convirti6 en el primer rey de la casa borbdnica espanola.

El advenimiento del nue vo régimen supuso algom  4s que un cam bio de dinastia
monarquica. Los reinados franceses venian significandose por su acercam iento a las tesis
innovadoras del llamado pensamiento ilustrado, lo que les habia granjeado no pocas enem istades
con los gobiernos y grupos de poder m &s conservadores de Europa. En términos historiograficos,
tal vez sea en Francia donde se han hecho m 4s palpables los efectos de este enlace entre poder e
[lustracion, hasta tom ar for ma una nueva concepci 6n de la naturalezay funciones del Estado
monarquico, que, justamente por la indole de su cuna, ha recibido de los estudiosos el nombre de
despotismo ilustrado, concepto que define un sistema de gobierno basado en la sujecion de todos
los componentes sociales al arbitrio de un m onarca politicamente “omnipotente” y seguidor de
los dictados del conocim iento “cientifico” —de la “raz 6n ilustrada”, se diri a— como condicion
necesaria de todo progreso social. Se cree que  ese esp iritu renovador cobré m ayor fuerza en
Espana a raiz del cam bio dindstico; cierto es que, en m ayor o m enor grado, los politicos e

intelectuales espafoles del siglo XVIII darian muestra s claras de poseer esa vena ref ormadora y



racionalista, como repetidamente lo verem os al ha blar del personaje centra 1 de nuestra historia,
José de Gélvez, y de otros reconocidos proyectistas y pensadores de la Espana borbonica.

Dejaremos de lado la ya vieja discusion —po  r cierto, m uy turbia todavia— sobre las
razones que llevaron a contemplar la necesidad de transformar la realidad espanola. Solo digamos
que los sucesivos reinados borbdnicos se propusieron revertir el proceso de decadencia politica y
econdmica que, se decia, afligia a Espafia de mu  cho tiempo atras, cuanto m 4s si se tiene en
cuenta que otras potencias eu ropeas —Inglaterra, m 4s que ot ras— buscaban sacar ventajas
econdmicas y territoriales de los dom inios del viejo im perio espafiol. La pérdida de Gibraltar y
las pesadas permisiones comerciales concedidas a la corona britdnica en Hispanoam érica tras la
firma de los acuerdos de Utrecht pusieron a la Espafia borbdnica en guardia desde un principio.
El abso lutismo y la cre atividad rac ional habr ian de unirse, pues, en la  tarea de revigorizar y
enriquecer al Estado hispanico, pa ra cuyo logro se contemplo la  “necesidad” de reorientar el
ejercicio del poder y la actividad econémica de las ricas colonias hispanoamericanas en el sentido
de los “grandes” intereses m etropolitanos. De hecho, se tuvo co mo algo definitivo que, sin la
debida subordinacion y sin tales aportaciones materiales, el proyecto reformador estaba destinado
al fracaso; de m odo que, por ello, el rescate de 1imperio llamaba a la reafirmacion del caracter
colonialista de la relaci6 n entre las p artes ibérica e indiana. Sin em bargo, la com plejidad de los
objetivos, la cautela con que se llevaron la s cosas —m anifiesta, por ejem plo, en el
conservadurismo de los consejeros del rey Felipe, m as o menos fieles a la idea de hacer cam bios
moderados al sistema de comercio iberoamericano—, asi como la resistencia de ciertos grupos de
poder econdém ico e influencia pol itica —pongamos el caso de lo s consulados de com ercio—
hicieron que la m archa reform adora avanzas e ¢ on pies de plom oy llegaraalas Am ¢éricas
hispanicas pasada la primera mitad del siglo XVIII. La ola grande del reform ismo metropolitano
rompid en Nueva Espafia en 1765, con el arribo de José de Galvez en calidad de visitador
general.

Un hecho significativo acerca de la presenci a de Galvez en el virreinato novohispano fue
que sus acciones se dirigieron no s6lo a latran  sformacion de las instancias adm inistrativas y
politicas del reino, sino, de m anera muy interesa da, al afianzam iento de las vastas provincias
espafiolas del norte, y ain m s alla, de las desconoc idas tierras norcontinentales. Luego, la visita
general a Nueva Espafia tuvo la pr etension de ser, adem as de remodeladora de las institu ciones

establecidas, impulsora de las am biciones expansionistas de la corona en Am érica septentrional.



Lo que el lector vera en las siguientes pagi  nas sera el curso de ese &nim o actuando en una
peculiar reg i6n hispano americana, pues el pro yecto californiano fue, en efecto, pensado para
contribuir tanto a la recuperaci 6n politica y econdém ica del im perio, como al agrandam iento del
territorio imperial en el frente oceanico del Paci fico norteamericano, y serd proposito general de
la presente investigacion explicar la forma en que se puso en practica y los resultados que tuvo.

Conviene aclarar que El proyecto borbdnico de las Californias no es un titulo que remita
a un documento particular que hubiese sido redact ado con la finalidad de dar a California una
suerte de p lan maestro, ni fue algo que los cal ifornianos de aquellos an os hayan experim entado
con una clara conciencia de atravesar por un pe riodo de cambios funda mentales. Llamar asi al
presente estudio surge del deseo de ofrecer a qu ien lo lea u na imagen fusionada de lo qu e en la
realidad fue una larga serie de ordenanzas re ales, decretos, instrucciones, bandos, planes y
propuestas con muy diversos propodsitos, bien que asociados, de una u otra manera, a los intereses
de la coron a espafiola en la reg 16n. Se trata de un recurs o retérico q ue engarza una seried e
hechos relacionados con la aplicacion regional de distintas m edidas de caracter politico,
administrativo, militar, econémico y social, v inculadas a lo que historiograficam ente se conoce,
también de for ma sintética, com o reformas borbonicas. Asi que, apegados al espiritu de dicho
encabezamiento, bien podriamos decir que la empresa californiana fue derivacién de un proyecto
mayor, que tenia por objeto la transformacion integral del imperio espafiol.

Aunque no es muy larga la lista de libros que tocan el tema de la California borbonica, no
seremos exhaustivos al respecto ; solo rememoraremos algunos titulos que abordan algtn aspecto
relativo a la ejecucion de disposicion es reformadoras o que hacen referen cia significativa a ellas,
pues ello co nstituye un elem ental acto de con sideracién ac adémica hacia el tr abajo de quiene s
previamente han contribuido a extender el conocimiento en la materia, y que fueron, junto con la
informacion de prim era m ano recabada en los archivos d e las ciud ades de La Paz, Tijuan a,
Meéxico y Sevilla, la piedra angular de nuestra propia investigacion. Encabezan esta serie aquellas
obras que se escribieron con cercania tem poral a los hechos, y otras  que, habiéndose escrito
muchos afios después, pueden calif icarse de pi oneras desde el punto de  vista historiografico.
Entre las primeras se cuentan las Noticias acerca de la Antigua y Nueva California que, de 1768 a
1783, recopild en sus cronicas el m allorquin Francisco Palou, misionero franciscano del Colegio
de San Fernando de México, instituto éste que se encargd de las misiones californianas cuando la

expulsion de los jesuitas. Los escritos del ferna ndino fueron recientemente transcritos y editados



por José Luis Soto, complementados con una reproduccion de las numerosas cartas que redacto el
fraile durante sus afos de labo r misionera en la region, adem as de su trabajo biografico en Vida
de fray Junipero Serra y misiones de la California septentrional, todos ellos publicados por la
casa Porrua. Al lado de Palou, hay que anotar la tnica cronica dominica sobre la region, Noticias
de la provincia de Californias, del misionero Luis Sales, miem bro de la Orden de Predicadores
que sustituyo a los franciscanos en la administracion de los pueblos de mision otrora jesuiticos de
la Baja California y que fundé nuevos centros de cr istianizacion en la m itad septentrional de la
peninsula..

En este orden, toca referirnos a los trabajos decim onénicos del citadisimo Hubert Howe
Bancroft, autor de cabecera de m uchos que han es crito y escriben sobre las Californias —de la
Alta, en par ticular—. Su obra his toriografica es ciertamente vasta y con stituye una herram ienta
insustituible para hacerse de una vista panoramica del pasado californiano y de una gran cantidad
de informacion til, entre toda ella, la concerni ente a la gobernacioén de California durante los
ultimos cincuenta afio s del régim en colonial en Nueva Espana. Otros tres reconocid os
historidgrafos, cuyos trabajos se sittian en la primera mitad del XX, son Zephyrin Engelhardt, con
su The Missions and Missionaries of California, publicado por una editori al sanfrancisquefa en
1908; Peveril Meigs, autor del titulo The Dominican Mission Frontier of Lower California,
sacado a la luz en 1935. La lectura de ambos reviste importancia para quien desee internarse en el
estudio de las m isiones franciscanas y dom inicas de la region durante la época de m as intensa
aplicacion de las reformas borbonicas en Indias. El tercero es Herbert 1. Priestley, escritor de Jose
de Gélvez, Visitor-General of New Spain, fundamental para conocer los hechos y significados de
la estadia del resuelto visitador andaluz en tier ras del noroeste novohispa no. Esta corta relacion
de precursores no estaria com pleta sin incluir el encomiable trabajo de Pablo Leocad io Martinez
Marquez, oriundo de Santa Anita —un pueblecill o cercano a San José del Cabo— y creador de
dos reconocidas Historias, una de la California peninsular y otra de la septentrional.

Para aden trarse en el estu  dio del cardcter y funciona  miento del sistem a misional
bajacaliforniano en los aflos que siguieron a la célebre vis ita de 1768 puedo uno acercarse a
trabajos d e m as reciente realizac i6n: los de Albert B. Nieser, Las fundaciones misionales
dominicas en Baja California, 1769-1822; Ignacio del Rio, quien tran  scribid para la revista
Estudios de Historia Novohispana un relevante docum ento de la Antigua California franciscana

bajo el encabezamiento de “Poblacion y misiones de Baja California en 1772. Un informe de fray



Juan Ramos de Lora”; Lino Gom ez Canedo, franc iscano ¢l m ismo y autor de una breve pero
imprescindible publicacion, titulada Un lustro de administracion franciscana en Baja
California,y Salvador Bernabéu Albert, transcriptor y editor de dos escl arecedores documentos
dominicos, publicado s en 1992 con el titu 1o de Edificar en Desiertos. Los informes de fray
Vicente de Mora sobre Baja California en 1777.

Ademas del reconocido libro  de Herbert 1. Priestley, es ~ preciso anotar otras dos
publicaciones en torno a la figura del poderoso vis itador general de Nueva Espafia. Una es la de
Luis Navarro Garcia, Don José de Galvez y la Comandancia General de las Provincias Internas,
hecha publica en 1964 y, desde entonces, convert  ida en un clésico para el conocim  iento e
investigacion de es a institucion politico-militar, producto del reformismo borbonico en el norte
de Nueva Espafia. La o traesun ar ticulo que I gnacio del Rio, bajo e 1titulo de “ Los suefios
californianos de don José de Galvez”, escrib 16 parala Revista de la Universidad en 1972,
apoyandose en dos de las instrucc iones capitales del reformador malaguefio. El también es autor
de un extenso trabajo titulado La aplicacion regional de las reformas borbonicas en Nueva
Espafia. Sonora y Sinaloa, 1768-1787,que, si bien se sitia en otra region del noroeste
novohispano, su lectura resulta obligada, en particul ar por el esfuerzo reflexivo que contiene en
torno al ref ormismo ga lveciano, en m uchos se ntidos asim ilable al que desplegd durante su
estancia en California.

La im portancia que para la reform a borbdnica tuvo la m ineria novohispana se ha visto
reflejada en tres titulos fundamentales: una Descripcion de la Antigua California, escrita por el
prominente cientifico criollo Joaquin Velazque z de Le6n en 1768, a la que Ignacio del Rio, su
transcriptor paleografico, dio  mayor utilidad al adicionar un estudio de contexto y notas
explicativas. Tam bién m erece m encion el o pusculo in titulado “Un andaluz pionero en la
explotacion argentifera de la Baja California, 1753-1783", creacion de Ramoén Maria Serrera que
se desenvuelve alrededor de la figura del minero Manuel de Ocio, publicado en la  Revista del
Colegio Universitario de Filosofia y Letras de Cadiz. El tercero, convertid o ya en una lectura
inexcusable para los investigadores de lam  ineria californiana de la segunda m itad del siglo
XVIII, es eldeJorge Luis Am ao Manriquez, impreso al am paro del Ins tituto Nacional de
Antropologia e Historia en 1997 ¢ on el nom bre de Mineros, misioneros y rancheros de la
Antigua California. Por su relacion con los temas de poblacion y economia en el medio siglo que

antecedio al fin del rég imen colonial novohisp ano, pueden incluirse aqui otros d os trabajos
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notables: el de Deni Trejo Barajas, Espacio y economia en la peninsula de California, 1785-
1860, que, con todo y tratarse de  un estudio para la historiad ecimondnica de la peninsula,
contiene un prim er capitulo que resultarico  en informacién e in  terpretaciones acerca de
California sobre hechos anteriores a la separacion politica de Nuev a Espana. El otro es el que
escribi6 Martha Ortega Soto, Alta California. Una frontera olvidada del noroeste de Mexico,
1769-1846, admirable por la abundante cantidad de datos ttiles que proporciona y apreciable por
ser un libro m exicano que se adentra en una parte de la California colonial que a m enudo se le
regatea su pertenencia novohispana y mexicana.

No dejaremos sin m encion cuatro investigaciones mas que han contribuido a la m emoria
sobre el reform ismo borbonico en California. En orden cronolégico: Notas sobre sirvientes de
las Californias y proyectos de obraje en Nuevo México, de Maria del Carm en Velazquez ,
publicado en 1984; Ocupacion y uso del suelo en Baja California, de David Pifiera Ram irez,
impreso en 1991;  Los gobernadores de las Californias, 1767-1804. Contribuciones a la
expansion territorial y del conocimiento, de Maria Luisa Rodrigu ez—Sala, dado al ptblico en
2003, y los tres tomos de la Historia General de Baja California Sur, publicaciones
multiinstitucionales que vieron la luz en 2002, 2003 y 2004.

Tan im portantes com o han sido y seran los text  os referid os, persis tia la neces idad de
explicar el paso del reform ismo borbonico po r las Californias com o un proyecto integral del
Estado hispanico, ya en el terreno de los planteam ientos tedricos que le dieron sustento, ya en la
aplicacion politico—ad ministrativa de las m tltiples m edidas que lo constituyeron, ya en las
consecuencias sociales que tuvo en la region. Era de rigor que surgiese entonces la cuestion de si
un conocimiento asi agrandaria en alguna m edida el que hoy se concentra en las paginas de la
historiografia general acerca del tema, que es igual a preguntars e sobre la pertinencia de estud iar
el reformismo borbonico desde una perspectiva regional.

En princip io direm os que nos es ajena lap retension d e hacer g randes revela ciones
historiograficas; sin em bargo, hemos de insistir en que una histor ia californiana del refor mismo
borbonico contribuird a la historiografia del noroeste mexicano y suroeste de los Estados Unidos,
lo que ya justifica una investigacion con tal objeto de estudio. Pero existen otras razones mas alla
de las estrictam ente regionales que tam bién podrian consid erarse como parte de los elementos
justificativos de este proyect o de investigacion. Hace ya algunos afios se sum aba Pedro Pérez

Herrero a la concepcion de que no podia sostenerse m 4s la “im agen triunfante” del reform ismo
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borbonico en Hispanoam érica, forjada de anti  guo al calor de los pr  opios testimonios del
despotismo ilustrado y a lo largo de dos siglos de interpretaciones fieles a esa vision victoriosa, y
que, por consiguiente, la tesi s del crecim iento econdm ico “constante, creciente y uniforme ”
tendria que ser reexam inada en los afios siguientes para comproba r “las diferencias regionales y
sus ritmos especificos”, echando a hom bros de las futuras investigaciones la tarea de cuestionar
las gen eralizaciones acerca d e los efectos qu e tuvo el p roceso en el todo d e las sociedad es
iberonoamericanas, lo q ue necesariamente habria de implicar no s6 lo las grandes ju risdicciones
—Ilas de los grandes virreinatos peruano y mexicano, por ejemplo—, sino, también, las realidades
mas pequeiias al interior de estos grandes com plejos sociales —California, digam os, por citar la
region que nos ocupa—. Si se adm ite como ventajosa esta perspectiva de analisis h istoriografico
que Pérez Herrero compartia con otros historiadores a comienzos de los noventa del siglo pasado,
una historia sobre el proyecto borbonico de la s Californias quedaria en tre esas contribuciones
regionales potencialmente ttiles para ponderar lo s efectos del reform ismo ilustrado espaol en
espacios sociales geograficamente mas amplios.'

Por nuestra parte, coincidim os con esa vision de las cosas, y ha sido la investigacion
misma la que nos ha perm itido comprobar lo que ya han dicho m uchos en las ultimas décad as:
que la im agen de una refor ma borbonica acabada y triunfante resulta anacronica y engafiosa.
Como veremos en su mom ento, el estado y lo s resultados del program a borbonico para el
fomento de las actividades produc tivas y com erciales californianas son una m uestra més de que
las interpretaciones grandiosas en torno al grado de éxito de las reform as en Nueva Espafia son
cuestionables desde las diversas plataformas regionales, tanto en los términos de la cantidad total
de los supuestos beneficios generados, como en lo concerniente a la distribucion espacial de tales
recursos a lo largo y ancho del  virreinato. Es cierto que la ¢ ontradiccion entre lo general y lo
particular es algo que se traslada a las partes que componen el todo, por lo que no diremos que las
distintas regiones novohispanas  experimentaron en sus respecti  vos am bitos una influencia
homogénea del despotismo ilustrado; m as aqui sélo queremos persuadir al lector de que ya es
bastante bueno para el conocim iento de la histo ria colonial mexicana permitir que los discursos

regionales la sigan enriqueciendo como hasta ahora, y de ello cunden buenos ejemplos.

"Ver Pe dro Pérez Hé rrero, “Los beneficiarios del re formismo bor bonico: m etropoli versus élites
novohispanas”, M éxico, Colegio de México, Revista de Historia Mexicana, vol. XLI, niim. 2, octubre-diciembre,
1991, p. 218 y 240.
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De lo anterior se desprende que el pr oyecto borbonico adquiri 6 en la periferia
novohispana matices distintos a los de las provincias centrales del virreinato. Como ya deciamos,
en California no hubo tanto un proceso de reor ganizacion de las instituciones politico-
administrativas, econdomicas y sociales, y si un conjunto de esfuerzos dirigidos a la estructuracion
colonial del espacio geografico, esfuerzos que se  materializaron en la instauracié n for mal del
gobierno provincial; en el arranque de los program as para el otorgamiento de tierras rurales y
urbanas; en la continuacion de las tareas de in  tegracion socioecondmica de los indios gentiles
mediante el establecim iento de nuevas m isiones, asi como en el impulso a las activid ades
productivas y com erciales con propositos de reca udacion fiscal. Fue asim ismo una empresa de
Estado destinada a la expansion geopolitica y ec ondémica de la m onarquia espafola frente a sus
enemigos europeos en el alto Pacifico, cuyas mas claras expresiones fueron la ocupacion militar y
el poblam iento de la Nueva California; el pl ~ an para la for macion de un drea de com  ercio
maritimo interprovincial y las var ias tentativas de crear un gran m ercado transoceanico espafiol
entre Asia oriental y Norteamérica.

También compartim os la idea de que, para fraseando a Ignacio de 1 Rio, la pretension
politica es apenas uno de los elem entos explicativos del reformismo espafiol, por lo que estamos
lejos de pensar en la voluntad borbénica com o el factor dominante —om nideterminante, podria
decirse— de la realidad californiana. De hecho, a lo largo del trabajo asomara con frecuencia la
interrogante de si Calif ornia, tratindose de una pr ovincia particularmente aislada, en gran part e
semidesértica y escasa de recursos hum  anos'y materiales, m uestra con especial nitidez la
contradiccion entre la circunsta ncia regional y los propositos de 1 régimen borbonico, que fueron
€so, “propdsitos”, no aplicaciones  infalibles. El m ismo nom bre de “proyecto” que hemos
empleado en el titulo nos rem ite a esta calificacion. De acuerdo con tal principio, veremos como
las condiciones fisicas y sociales del territorio californiano —desiguales incluso en su interior—,
asi como otro tipo de factores, entre ellos el de las relaciones politicas entre autoridades civiles y
religiosas o la influencia de intereses econdmicos mayores, pusieron lindes a las pretensiones de
la monarquia, esto es, al proyecto de reforma y colonizacion de California.

En nuestra opiniodn, esta distincion entre las proy ecciones borbonicas y los elementos que

? Ver Introduccion a su libro La aplicacion regional de las reformas borbonicas en Nueva Espafia. Sonora
y Sinaloa, 1768-1787, México, UNAM, In stituto d e Investigaciones Historicas, 1995, p. 13 (Serie Hist oria
Novohispana/55)
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las distorsionaron en su aplicacion a la socied ad californiana tiene la virtud de ap artarnos de
interpretaciones que nos parecen tan relativas como la del reformismo victorioso; tal es la de que,
visto el proceso a la luz de las expectativas de la corona, es decir, con la pretension de medir los
resultados con la vara de los presupuestos  del poder, no cabe otra conclusion que la de algo
cercano al fracasod e una California econ  6mica y poblacion almente im pedida por las
circunstancias intra y extrarregiona les; en tanto que distanciarnos de dicha perspectiva nos pone
en posibilid ad de adm itir que la co nfluencia del proyecto borbdnico con la realid  ad produjo
cambios, ciertamente limitados, pero que, aun asi, fu eron en parte fruto de la gestion politica y
socialmente trascend entales para aquella m arginal prov incia espafio la. Son justam ente estas
pequeiias transformaciones —acaso no tan pequefias en el contexto de la realidad californiana—
las que acreditan una vez m as la utilidad de la historiografia regional para afinar las
ponderaciones extrem as sobre el refor mismo bo rbonico novohispano, ni ta n victorioso ni tan
malogrado, segun sea el lugar desde donde le observemos.

Es pertinente que expliquem os som eramente el razonam iento m etodologico que esta
detrés del orden en que se suceden los ocho capitulos que conform an esta tesis. Tal vez
corresponda en prim er sitio justificar el hec ho de que concibam os a la California novohispana
como una unidad regional. Desde luego que ¢ oncebir dos o m &s regiones californianas es
plausible s1i se tienen p resentes determ inadas dinamicas internas; asi, practicam ente desde un
principio se hizo m anifiesta la diferencia entr e las porciones m eridional y septentrional de la
gobernacion, dividas por la gran distancia geografica y la rudeza del suelo entre los
departamentos mas poblados por espafoles de las Californias alta y baja, a tal grado que, segun
se cree, las m isiones y, m 4s tarde, ranchos de  soldados retirados de 1 servicio que fueron
estableciéndose en la parte nortefia de la pe ninsula a partir de 1774 —aio en que se fundo la
primera mision dominica en tierras del des ierto central de la Baja California— m antuvieron una
mayor relacion econom ica y social con el su r altacalif orniano qu e con las poblaciones
sudpeninsulares. Un hecho que reforzo esta se paracion fue que las ordenes franciscana y
dominica se dividieron el territori o californiano en dos grandes ar eas de actividad misional, que
con bastante exactitud se correspondieron con las m itades peninsular y continental de California.
Podria ademas considerarse como otro factor diferenciador el pequeio intercambio comercial que
se estableci6 entre el sur bajacaliforniano y las costas sinaloenses y no vogallegas hacia fines del

siglo XVIII, relaciéon m ucho mas estrecha que entre los propios puertos alta y bajacalifornianos.
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También es posible que haya contribuido a esta concepcion la ulterior anexion estadounidense de
aquella otrora frontera m exicana. En sum a, ha y buenas razones para  pensar la California
novohispana como un espacio social dividido en dos grandes porciones con escasa interconexion:
No obstante, creem os que el objeto de nuest ro estudio p ermite conceder a d icho espacio
una cierta unicidad. Esta claro que el territorio en cuestion ciertamente constituia una sola entidad
politico—administrativa, conocida oficialm ente ¢ on el nombre de Gobernacion de California o
Californias. Por cierto, la pluralizacion del nombre venia de antiguo, pero en los tiempos que nos
ocupan se empled para referirse a las partes peninsular y continental de forma unitaria, sin que de
ningin modo hiciera esto alusion a la existencia de dos gobiernos segregados, por mucho que
haya existido en la m itad septentrional una com andancia general de la A 1ta California, que, es
cierto, operd con bastante autonomia con respecto  de Loreto durante los seis afios que estuvo
vigente. En esta logica, el que la Gobernacion de Californias al fin haya sido segm entada en dos
jurisdicciones dur ante el primer lustro d el siglo XIX y que hasta entonces su m  ando m aximo
haya estado en m anos de un solo gobernador son hechos que prueban la unidad politica del
gobierno californiano; de ahi que en su m omento empleemos aqui el nom bre en plural para el
tiempo en que la separacion jurisdiccional habia dado paso a la existencia de dos
administraciones provinciales independientes entr e si, cada cual con su propio gobernador. Ya
que nos proponem os exam inar la puesta en practica del proyecto borbonico a través de sus
instancias de poder, nos ha parecido adm isible extender el andlisis al todo de la gobernacion,
entendida ésta com o un espacio g eneral de la accion refor madora del régim en borbonico.
Pensamos que esto se justifica incluso para de spués de la m encionada division politica, puesto
que muchas de las disposiciones originadas en la capital del virreinato fueron dirigidas por igual a
los dos gobernadores californianos o tocaban pr oblemas que eran comunes a am bos gobiernos,
como el del escaso poblamiento espafiol, el de la galopante mortandad de los indios de mision, el
de la insuficiencia econdm ica, €l de las inconsistencias del ab  asto externo, el de lasm  alas
comunicaciones terrestres y maritimas o el de la exigua defensa militar en contra de las arribadas
extranjeras. De entre ¢ stos, tal ve z el de las instruc ciones para el otorgam iento de solare s,
parcelas agricolas y sitios de ganado sea el acto reformador que mejor ejemplifica los nexos entre
la Antigua y la Nueva California, toda vez que su espiritu colonizador y lasnorm asdes u
aplicacion, inauguradas por José de Galvez en el sur de la peninsula, se extendieron a la

California septentrional durante las administraciones del gobernador Felipe de Neve (1775-1782)
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y de quienes le sucedieron en el m ando provincial. En pocas palabras, el conjunto de m edidas
constituyentes del asi llam ado Proyecto de las Californias fue una expresion de la politica
reformista, y sus efectos, variados com o fueron, abar caron en grados distintos el territorio de la
gobernacion entera.

Podri el lector percatarse de que existe una ordenam iento discursivo al interior de casi
cada capitulo, ello al servicio del razonam iento metodoldgico con que se pretende exponer los
elementos explicativos. Al comienzo se pone el interés, m s con propositos de recrear el entorno
que de profundizar en el anélisis  de ellas, en las ideas que dieron sustento a los distintos
componentes del proyecto californiano; después, en aquellas disposiciones, propuestas y de mas
actos de poder con que se intentaron realizar lo s planes del régim en; luego, en los resultados
concretos de dicha aplicacion, te niendo en cuenta otros factores concomitantes, y, por ultimo, en
las razones que explican tales resultados.

El asunto del establecimiento form al de la gobernacion de California forma parte ademas
de la estrategia metodologica con que hemos construido la exposicidon del proceso que nos ocupa.
Partimos de la idea de que José de Gélvez concib 16 la org anizacion de las activid ades politico—
administrativas del territorio californiano com o requisito previo para la realizacion d el proyecto
regional, es decir, que vio com o prim era neces idad la puesta en marchadeu  na estructura
operativa que sirviera para la aplicacion de sus instrucciones en m ateria de expansion territorial,
defensa militar, poblamiento, economia y régimen fis cal. He ahi el po rqué de una parte inicial
dedicada a las razones que llevaron a la instauracion del gobierno de la California posjesuitica 'y a
la organizacion de sus funciones de m ando y adm inistracion, capitulos en granm  edida
descriptivos e informativos, pero también prevén que la organizacion politico—administrativa que
dieron Galvez y Neve al territo rio californiano entre 1768 y 1779 di o formalidad al gobierno de
la provincia y sent6 las bases de su desarrollo institucional.

Con esta logica, lo que seguia era la exposic 16n del programa de m edidas que justamente
se planeaba poner en ejecucion a través de la flamante burocracia provincial. De acuerdo con una
concepcidn ajustada a la idea de que las proye cciones econdémico-hacendisticas sencillamente no
serian viables sin contar con el fundam ento social, esto es,  con pobladores aptos para el
desempeiio de las actividades produ ctivas y sujetos a la accion del fisco, pensamos que debian ir
en primer lugar los asuntos concernientes a las expediciones novocalifornianas; a la organizacion

y expansion de las fuerzas defensivas com o punta de lanza del proceso colonizador; a las tareas
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de integracion social de los indios y al fo mento de la poblacion civil. En este cam  po, nos
proponemos m ostrar como la organizacion m ilitar de Calif ornia, especialm ente la de su parte
septentrional, m s alla de sus propositos defens  ivos frente a indios rebeldes e incursiones
extranjeras, fue proyectada com o una estru ctura capaz de im pulsar, a partirde s 1 misma, el
poblamiento civil del territorio calif orniano; por qué las m isiones californianas, en su calidad de
instrumentos del proyecto borbdnico, dieron co mienzo, sin saberlo, a un proceso de decadencia
poblacional de proporciones catastroficas para los indios nativos y, por consecuencia, fracasaro n
en su com etido de concreta r la inte gracion de és tos a la s ociedad colonial; por tltim o, que la
politica concesionista no tuvo los resultados que esperaba el ré gimen borbonico ni se cumplieron
la mayor parte de los puntos contenidos en las instrucciones del proyecto de colonizacién civil,
pero que, aun asi, contribuy¢ a la for macién de pueblos perm anentes en el norte de la
gobernacion y a la privatizacion lenta, pero creciente de tierras misionales en el sur.

Terminada esta parte, podra en  tonces darse espacioalo  relativo al im pulso de la
produccion y el comercio, con su consecuente efecto en la recaudacion de im puestos.
Proponemos la hipdtesis de que la econom 1iay el fisco californianos, por una combinacion de
factores, entre ellos, el del reformismo borbonico, tendian a aumentar lentamente, sobre todo, por
efecto de las actividad es agroganaderas, m ineras y com erciales, pero de m anera dun tan
insuficiente, que los gastos de gobierno, adm inistracion y defensa de la provincia superaban con
mucho las posibilidades de alcanzar la autosuficiencia financiera.

Una historia californiana del reformismo borbénico muestra que los juicios en historia son
relativos. Si se la com para, California representa en el noroeste novohispano —acaso en todo el
norte del virreinato— la parte mas débil del ambicioso proyecto econdémico, politico y social del
régimen borbdnico en su aplicacion a las provincias de la frontera noroccidental del virreinato; la
parte, digamos, donde la voluntad politicay la s disposiciones oficiale s hallaron los m ayores
obstaculos por efecto d e las circunstancias regionales y demas elem entos explicativ os. Cuando
uno lee el influyente trabajo de Ignacio del Rio sobre Sonoray Sinaloa no queda otra cosa que
reconocer lo determinantes que fueron alli las 6rdenes religiosas, el grado de instru ccidn de los
indios, las condiciones ambientales, la lejania de los centros de abasto y del poder, las pésim as
comunicaciones, los intereses de los grandes comerciantes, el estado financiero del erario espafiol
y otros factores concom itantes en el desenvolvim iento de las e xpectativas borbonicas en dicha

gobernacion; claro estd que al igual que en la  provincia del otro lado del golfo, aunque, de tal
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modo, que hace parecer la situ acion sonorense relativamente menos precaria. Por sus resultados,
el reformismo borbonico en Sonora fue relativam ente més exitoso que en California. Asi, pues,
reiteramos la idea de que las historiografias re gionales no s6lo nos ayudan a m atizar los cuadros
grandes de las historias generales; también son ttiles para matizarse entre si.

S6lo un parrafo m as para decir que se em plea la primera persona del plural a lo largo de
este trabajo no so6lo porque asi se acostum bra, sino porque, en efecto, detras de estas paginas
estan, ademas del autor, otras personas e instituciones que, de una for ma u otra, han colaborado
en su term inacion. Quiero dar m i agradecimiento a los investigadores, tutores de esta tesis, que
estuvieron incondicionalm ente atentos a ella, lo s doctores José Enrique Covarrubias Velasco,
Patricia Osante y Carrera e Ign acio del Rio Chavez; gracias a lo s tres por ayudarm e a hacer de
¢éste un m ejor trabajo. Asimismo, a quienes m e ayudaron con sus pertinentes indicaciones, lo s
doctores Sergio Ortega Noriega y Ana Carolina  Ibarra. Agradezco tam bién a las instanc ias
administrativas del Programa de Doctorado en Historia por el am able trato y servicios recibidos
en cada etapa de m is estudios de posgrado, y ala m isma Universidad Nacional A utébnoma de
Meéxico por la oportun idad que me brindaron de acceder a los estudios d octorales. A mi querida
Universidad Auténom a de Baja Calif ornia Sur por concede rme todas las f acilidades laborales
durante el tiem po que he perm anecido dentro de 1 posgrado, particularme nte a las personas que
trabajan en la Direccion de Apoyo Académ ico. De manera muy especial quiero dar las gracias al
maestro José Miguel Suarez Altam irano, quien paso las horas, los dias y los m eses ayuddndome,
con gran generosidad, en la bus queda y captura de la inform acién documental en los archivos de

las ciudades de La Paz, Tijuana, México y Sevilla. A todos, muchas gracias.
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PRIMERA PARTE

LA GOBERNACION DE CALIFORNIA, UNA ESTRUCTURA OPERATIVA PARA LA
EXPANSION DEL COLONIALISMO ESPANOL
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I. CALIFORNIA, UNA RAZON DE ESTADO

A lo largo del sig lo XVIII la co rona espafiola insistio e n la neces idad de colo nizar la
larguisima costa am ericana que m iraba al P acifico septentrional, conocida, desde los
tiempos cortesianos, con el nombre de California o Californias, cuya superficie se extendia
desde el llamado cabo de San Lucas, en el ex tremo meridional de la peninsula californiana,
hasta unos pretendidos e im precisos lim ites ge ograficos aun m 4s al norte de la actual
frontera entre los territorios estadounidenses de California y Oregon.

Para el gobierno de Carlos de Borbon (1759-1788) —tercero en ocupar el trono de
Espana desde que los acuerdos de Utrecht se llaran el fin de la guerra de sucesion
mondrquica y de los Austrias en el poder hispanico— la colonizacion de California,
promovida con m enos viveza durante los dos  reinados b orboénicos anteriores, se habia
convertido en un asunto pendiente de cierta perentoriedad, toda vez que los rusos segun se
pensaba, pretendian es tablecer ahi, cosa que se miraba como atentatoria de los d erechos
territoriales de Espafa. Parecia también inap lazable hacer de aquella provincia una especie
de muralla defensiva en contra de los posibles ataques e intentos de ocupacidn extranjeros,
de tal m anera que la organizacion m ilitar y el poblam iento de la region perm itieran
mantener la terr itorialidad espafi ola de los presuntam ente ricos y “extens isimos”
yacimientos de oro y plata de las provincias de Sonora y Sinaloa, y de las riquezas naturales
que pudieran descubrirse m 4s al norte de ellas, incluidas las que hu biese en la propia
California.

Ahora bien, a fin de lograr tales propésito s, la monarquia necesitaba o rganizar en
aquella apartada frontera del im perio una estr uctura de gobierno que le sirvieracom o
instrumento de m ando y adm inistracion, a la vez que como m edio para la aplicacion de
medidas que estim ularan el establecim iento de colonos y las ac tividades productivas
capaces de proveer al erario  de lo s recursos suficientes p ara el sos tenimiento de dicha
estructura o perativa, pu es, hasta en tonces, la poblacion de espafioles, m estizos e indios
forasteros se reducia a los contados misioneros y sirvientes de los pueblos jesuiticos y a los
también escasos habitantes de los asentam  ientos m ineros que habian surgido en las
montanas al surde lab ahia de L a Paz, que, en conjunto, sum aban alrededor de m edio

millar de in dividuos. De modo que en este prim er capitulo se abord aran las razo nes que
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hicieron relevante para el régimen borbonico la puesta en marcha de un gobierno formal en

California, asi como los pasos iniciales que llevaron a su instauracion.

La postrer condena de los jesuitas y las razones del expansionismo espariol

Al caer la tarde del 24 d e junio de 1767, en compaiiia de algunas personas de su confianza,
el marqués Carlos Francisco de Croix, virrey de Nueva Espafia, se disponia a romper el
lacre de un sobre oficial que ha bia llegado de E spafa el 30 de mayo anterior. A la vista
traia escrita la advertencia de que no se abriera, “so pena de la vida”, hasta la fecha y hora
fijadas alli m ismo, aunque es posible que  su contenido com unicara algo que los ahi
reunidos ya preveian, y que su lectura, m s que sorprenderles, viniese a confirm  ar sus
sospechas o sus informaciones p revias, pues, si bien cabe pensar que aun no sabian de la
real orden que habia sido publicada en toda la  Espafia ibérica dos m eses y veintidds dias
antes, conocian bien la sucesion de hechos que, en un momento dado, podrian orillar al rey
de Espafa a dictar una sentencia tan dura como la que, en efecto, venia en aquel correo.

A saber lo que habran com entado entre ellos durante los minutos que transcurrieron
hasta que el m arqués abri6 el sobrescrito. Tal v ez se rese rvaron en actitud solem ne a la
espera de que se les enterara del asunto en fo rma oficial. Al fin, el virrey ju zg6 llegada la
hora impuesta y procedid. Dentro del sobre habia un escrito que ostentaba el caracter de
Pragmatica sancion de su majestad y, en seguida, com o parte d el mismo titulo, la razoén
que contenia y que desvelaba el misterio, o acaso verificaba las suspicacias. El mandato era
drastico y definitivo en verdad: Carlos III de Espaia ordenaba la expulsion inmediata de la
Compania de Jesus de todos los territorios espafioles, con total ~ “prohibicion de su
restablecimiento en tiempo alguno”.

Si es cierto que las personalidades reunida s aquella tarde ya barruntaban algo sobre
el grav e asunto que aca baba de tra nsmitirles el virrey, tam bién debier on de enten der tal
acontecimiento com o e | desenlace 16gico de  un largo, bien que prudente proceso de
enfrentamiento entre la corona espafiolay ese brazo de la Iglesia ro mana que era la orden
jesuitica. Ahi estaban los hechos eslabonados en el tiem po: en 1737, por disposicion de
Felipe V, los bienes del clero espafiol perdieron su inm unidad fiscal; en 1753, m ediante la
firma de un concordato, el papa extendio a la peninsula ibérica su reconocim iento al

derecho que de antiguo tenia la corona hispanica en las Indias occidentales de hacer altos
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nombramientos eclesidsticos;' después, a partir de 1761, quedo asentado que los m andatos
e instrucciones papales, al aplicarse en territorios espafoles, tenian que ser validados por la
autoridad real. Asim ismo, debieron de pasar por sus m entes las in sistentes incursiones
legislativas de la m onarquia para limitar los privilegios de autorre gulacion judicial de que
gozaba el estamento eclesidstico y las resoluci ones que buscaban restringir la propiedad de
manos muertas. En sum a, pues, no debia de serl es ajena en absoluto esa politica regalis ta
que, con el advenim iento de la casa de Bor bon al trono hispanico, venia reafirm adose en
aras de una m ayor subordinacion de la Iglesi a espafiola a los intereses de lam onarquia,
politica que en julio de 1765, es decir, hacia tan solo dos afios , habia llegado a una de sus

cumbres con la declaracion del regio vicariato in diano, esto es, el manifiesto formal de que
el rey, mas que patrono de la Iglesia, era nada menos que el vicario de Roma en Espafia, es
decir, la autoridad en que descansaban, por delegacion, las facultades del sumo pontifice en
los dominios espafioles.

De igual forma, es seguro que guardaban atn fresco en sus memorias el sonadisimo
episodio de 1766, cuando los jesuitas se vieron involucrados en el llam ado Motin de
Esquilache.” Recordarian com o ese noble italiano, si endo m inistro interino de Gracia y
Justicia, habia provocado la ir a de los m adrilefios al dispone r la prohibicion de que el
pueblo llano vistiese capas y som breros en las calles, pues €stos, rezaba el decreto, servian
a los delincuentes callejeros para embozar su s crimenes. Habran comentado entre ellos que
ese asunto habia sido, en realid ad, el pretexto para desfogar resentimientos populares de
mucho peso, como el de la carencia de alimentos, cuestion que les pareceria atribuible a los
groseros instintos de la plebe, que ciertas “fuerzas oscuras” manipulaban en contra del rey y

de su politica regalista. > Tal vez no tuvieran idea de las pesquisas y del dictam en final que

' Ver Antonio Dom inguez Ortiz, Carlos 111 y la Espafia de la llustracion, Barcelona, Editorial
Altaya, 1996, p. 80.

? En alusion a Leopoldo de Gregorio, marqués de Squillace, politico sicili ano que se habia ganado
el aprecio de Carlos III cuando éste gobernaba el territorio espafiol de Napoles.

3 Sobre el cas o Esquilache ver Dominguez Ortiz, op. cit., capitulo III. También N. M. Farris, La
corona y el clero en el México colonial, 1579-1821. La crisis del privilegio eclesiastico, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1995, p. 120. Farris afirma que “va rios autores han puesto en duda la cuestion de 1 a
complicidad eclesiastica en el incidente . Estos aut ores, al parecer, s 6lo aceptan que el levantam iento lo
planed algun grupo influyente de conspiradores descontentos con las politicas de la corona”, aunque “se ha
dicho que la prese ncia de eclesiasticos entre los revo Itosos, la ap aricion d e p anfletos provenientes d e
imprentas ecle siasticas y la correspondencia interceptada del nuncio papal son prueba de 1 a com plicidad
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los encargados del caso habian entregado al m onarca hacia apenas cinco m eses, ya porque
la corona quiso manejar el asunto con discrecion, ya porque México se hallaba muy lejos de
Europa y las noticias tardaban. En todo caso, pronto se enterarian de que las investigaciones
—al parecer llevadas a cabo por consejeros decl aradamente desafectos a la Com paiiia de
Jests— desembocaron en el “descu brimiento” de un acto de conspiracion de la m as grave
clase, una conspiracion de Estado, enla  que presuntam ente estaban implicados algunos
miembros de la orden ignaciana. Consigna el historiador Antonio Dom inguez Ortiz que en
dicho dictam en se recogian presuntas prueba s de que lo s jesuitas habian respaldado la
revuelta para cam biar la for ma de gobierno,y de que, por debajo delam  esa, vertian
opiniones en contra del rey, ad emads de los frecuentes sefl alamientos sobre su “relajada
moral, su afdin desm edido de poder y riqueza s, sus m anejos en Am érica y las querellas
doctrinales, sin que en todo el escrito —conc luye— aparezca una aten uante, un resquicio
favorable”. Se llegd incluso a hacer el punz ~ ante cargo de que habiam  iembros de la
Compaiiia que encontraban justificable la doctrina del tiranicidio.”

No podemos saber hasta qué grado los acom panantes del virrey, en la intim idad de
sus pensam ientos, dieron crédito al cim ulo de cargos que cayeron so bre la corpo racion
jesuitica; el hecho es que ninguno de ellos impugnaria publicamente lo que fue, en boca del
virrey, una sentencia de obligada adhesion. Se deduce entonces que los individuos
participantes en aquel acto de rev elacion simpatizaban o procuraban parecer sim patizantes
del regalismo carolino. De cierto sabem 0s que uno de estos concurrentes era no solo
adepto, sino un agente activo de dicha polit ica y un feroz opositor de los jesuitas: José
Bernardo de Galvez y Gallardo, a la sazéon en la Nueva Espana con el cargo de “visitador
general de los reales tribunales de justicia y de real hacienda”.

Era Galvez andaluz del pueblito de Machar aviaya, provincia de Malaga, de cuna
hidalga, pero m odesta, abogado de carrera, hombre de tem peramento recio, con gran
capacidad d e trabajo, d e ideas emprendedoras y de probada lealtad a las razones 'y
disposiciones del monarca. Autoritario en su proceder, rechazaba en politica la tolerancia y

las actitudes paternalistas. Frente a los actos de “subversion” solia em plear el dicho de que

clerical”.

* Dominguez Ortiz, op. Cit., p. 89.
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nunca se habia visto “curar el cincer con agua rosada ni con lenitivos”. > Habia llegado a
tierras novohispanas el 18 de ju lio de 1765, investido con am  plisimas facultades para
realizar, con lam ayor extens i0n posible, la inspeccion y, en  su caso, reform a de las
instancias judiciales y hacendisticas del gobierno virreinal, todo ello con el objeto de poner
orden en la adm inistracién publica del virreina to, que, como era bien sabido, adolecia de
multiples formas de ineficiencia y corrupcion. Ain mas, con el asentimiento regio, Galvez
g0z0 de una autoridad y libertad de gestion ta les, que re vesaban la litera lidad d e sus
instrucciones y, a veces, hicieron parecer al m arqués de Croix un m ero sancionador de sus
ideas y disposiciones, lo que le valio al visitador la posibilidad de extender sus facultades a
practicamente todo ambito de gobierno. De  aqui que su visita a territorio novohispano
pueda calificarse de plenipotenciariay di  rigida no s6lo a la reorganizacion politico—
administrativa, sino, mas alld, a la expansion y reafirmacién del caracter colonialista de la
relacion entre la metropoli espafiola y sus dominios americanos.

En las semanas que siguieron a larefe  rida reunién de junio, fue Galvez quien
personalmente se encarg 0 de la f ulminante y severisima represion de las m uchedumbres
que salieron embravecidas a las calles de Guanaj uato, San Luis de la Paz, Patzcuaro y San
Luis Potosi a protestar en contra del destierro de los jesuitas. En el inf orme que redact6 al
respecto no demostrd que la Compaiiia estuviera detras de aquellos al borotos, pero algunas
de las frases que e mpled delataban su pensam iento: decia que los ignacianos ejercian un
especial dominio “en los corazones de los hab itantes de to das clases”, y que eran astuto s
para atizar el descontento popular a su favor, sobre todo por “el recelo en que vivian” a raiz
de ciertas medidas mandadas por el monarca en contra de su “a mbicion y codicia”.® En el
proceso de su deportacion, los je suitas no sélo fueron blanco de su critica im placable por
razones de lealtad politica; tam bién se convirtieron en chivos expiatorios de m uchos de los
males que se experim entaban en las provinc ias donde habian hecho su apostolado. Tal fue
el caso de la Antigua California, donde el anti  jesuitismo que profesab a el visitador hizo
que, com o a continu acion expondrem os, muchas veces llevara su posicidon hasta puntos

rayanos en lo absurdo, abierto a las inaudita s murmuraciones que aqui y alla se tejian y a

> Informe sobre las rebeliones populares de 1767 y otros documentos inéditos, edicion, prélogo,
indice y notas por Felipe Castro Gutiérrez, México, UNAM, 1990, p. 78 (Serie Historia Novohispana/43).

% Ibid., p. 22.
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las extrafas irregularidades atribuidas a aquellos clérigos.

De octubre de 1697, en que el padre Juan Maria de Salvatierra fundé la m ision de
Loreto, primer pueblo perm anente de Califor nia, a diciem bre de 1767, en que se ley¢ al
padre superior de las m isiones californianas el decreto de ex trafiamiento, la Com paiiia de
Jests m antuvo las facultades politico-adm inistrativas que le habian sido concedidas en
aquel afio postrero del siglo XVII. Poco m as de setenta afios habia durado ese gobierno de
excepcion, largo lapso durante el  cual pudieron los jesuitas m  anejar los asuntos de la
peninsula con relativa autonomia y en funcion de sus intere ses institucionales, gracias a los
recursos que recib ian de sus acaud alados donantes y de la hacienda real, a la lejania con
respecto del centro politico del virreinato y al ~ eficiente sistem a de aba sto que operaba a
través de su procuraduria en la ciudad de Méxicoy co  n el apoyo interm itente de las
misiones jesuiticas de Sonora y Sinaloa.’

Tenian los jesuitas m edio siglo en California cuando la fundacion de los prim eros
asentamientos civiles —los pueblecillos m ineros de Santa Ana y San Antonio, engastados
en las faldas de la serrania que se levanta al sur de la peninsula— terminé de pronto con la
absoluta exclusividad de que habian gozado los establecimientos misionales. Al menos para
las misiones surefias —Nuestra Sefiora del Pila r de Todos Santos, Santiago de los Coras y
San José del Cabo— la vida no seria la de an  tes desde que llegaron los ex soldados del
presidio lo retano y sus familias e indios ope rarios a sac ar platay or o de aquel paraje
serrano que pronto se convertir ia en una m indiscula comarca minera. En muy poco tiem po
se tensaron las relaciones entre misioneros y realefios, tanto, que en 1766, con el argumento
cierto de la casi extincion de  sus nedfitos en esa parte d e la p eninsula, so licitaron lo s
religiosos retirarse de dichas tres m isiones y transferirlas al clero s ecular. Ha de adv ertirse
que dicha solicitud formo parte de una renuncia mayor que por entonces presentd el padre
provincial Francisco Ceballos, en la que se hacia entrega de todas las misiones jesuiticas de
Nueva Espafia. También declinaron la cuantios a herencia que una acaudalada criolla habia
dejado a la corporacioén religios a en beneficio de la ev angelizacion californiana, ello, dice

Francisco J avier Clav ijero, paran oecharm 4aslefi aalfuegodela scr iticasd e los

7' Sobre el periodo jesuitico de California conviene leer dos obras de Ignacio del Rio, Conquista y
aculturacioén en la California jesuitica, 1697-1768, México, UNAM, 1998 (Serie Historia Novohispana/32)
y El régimen jesuitico de la Antigua California, México, UNAM, 2003 (Serie Historia Novohispana/69).
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“enemigos” de la orden. ® Hasta donde sabem os, dichas peticiones no merecieron respuesta
oficial. Es probable que el silencio haya sido deliberado, considerando el tiem po en que
fueron hechas am bas peticiones, pues reco rdemos que 1766 fue el afio del m otin de
Esquilache y un m omento terminal en el proces o de deterioro de las relaciones entre la
corona y la orden jesuitica, por lo que debi an de estar ya agolpados sobre ésta los
nubarrones del destierro.

Sabemos por el padre Juan Jacobo Baegert, por entonces responsable de la m ision
sudcaliforniana de San Luis Gonzaga, que el m encionado provincial Ceballos habia
enviado a la presidencia jesuitica de la peni nsula un cuestionario relacionado con una serie
de incrim inaciones en contra de los m  isioneros. La referi da li sta habia sido elaborada
justamente en Madr id, remitida lue go a la ¢ iudad de México y, f inalmente, a Calif ornia
para que los afectados respondieran. Ahi se preguntaba si era cierto que el capitan y la tropa
del presidio de Loreto “no eran mas que esclavos de los jesuitas”; que si se obligaba a los
indios a trabajar en ex ceso “dandoles en pago s6lo maiz cocido”; que si tenian en sus casas
“minas secretas d e plata”; que cuanta verdad habia en los rum ores de que se negaban a
vender alimentos a los h abitantes de los reales mineros; que si obstruian el establecimiento
de colonos en la peninsula y, lo que era de extrema gravedad, que si ocultaban la existencia
del rey de Espafia para aparecer ellos como soberanos de California.” Algunas imputaciones
tenian algin funda mento; las hubo exageradas, como la de la supuesta esclavitud de las
fuerzas armadas, y otras francamente extravagantes, como la de las casas con ocultas minas
de plata, y seria desproporcionado decir que tales inculpaciones jugaron un papel decisorio
a la hora de dictarse el extrafiamiento, pero puede convenirse en que, para un régimen como
el de Carlos III, volcado en su regalism o y resuelto a llevar a cabo sus planes de
colonizacién y expansion territorial en la América del norte, denuncias com o las referidas
debieron de tener por esos dias un efecto mucho mas corrosivo que en otros tiempos.

A las acusaciones que de anta fio venian haciéndose en cont ra de los jesuitas de

California se sumarian ahora las que el visitador Galvez y otros funcionarios reales hicieron

8 Francisco Javier Clavijero, Historia de la Antigua o Baja California, México, Editorial Porrua,
1975, p. 222.

? Ju an Jacobo Baeg ert, Noticias de la peninsula americana de California, La Pa z, Méxic o,
Gobierno del Estado de Baja California Sur, 1989, p. 239-240.
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en los m eses y aflos que siguier on a la pa rtida de los ex iliados, todas de serio contenido.
Conviene hacer una breve m encion de ellas por cuanto sirvieron para justificar la creacion
de un gobierno form al en la peninsula. El pr imero de los cargos com enz6 a configurarse
hacia fines de 1768, a raiz de la auditoria que realizé José Basarte, fiscal comisionado para
revisar los libros de cuentas pertenecientes a la procuraduria jesuitica que habia funcionado
hasta hacia poco en la capital del virreinat o. A poco de empefarse en su encargo, Basarte
dio cuenta al virrey de lo que consideré una evidente prueba de desf alco por parte de los
jesuitas a la Real Hacienda. '° Al tiempo que esto ocurria, Galvez hacia lo propio desde el
sur de California. Entre los varios escritos que dedico al asunto de la presunta malversacion
del tesoro publico se encuentra el siguiente  fragmento, que hace d e la adm inistracion
jesuitica de esa provincia algo poco menos que una prolongada cadena de defraudaciones:

[...] no e mpezo6 lareduccion de la Ca  lifornia hasta fines del siglo pasado y
principios de éste, en que, con los auxilios cuantiosos de 1 real erario y de gruesas
donaciones particulares, se  establecieron los je suitas en L oreto y o tros para jes
inmediatos; y tam bién es verdad que aquella conquista cam in6 tan perezosam ente
hasta el tiempo de su expul  sion, com o que les servia de m otivo para adquirir
riquezas con que engrosaron en gran parte los fondos de su Provincia,
aprovechandose de los caudales destinados al piadoso objeto de las misiones."!

En suma, tres fueron los cargos en lam odalidad de fraude que se im putaron a la orden,
segun consta en la docum  entacion consulta da: prim ero, que habi an venido cobrando
sinodos de m isiones suprim idas o inexis tentes; segundo, que debiendo m  antener dos
presidios en la provincia con lo s recursos que la hacienda real entregaba a la p rocuraduria
cada afio, apenas se sostenia el de Loreto con “cortisima guarniciéon”; por tltimo, que de las
« . - . . " ., -
cuantiosas herencias”, donaciones y limosnas recibidas para la fundacion y mantenimiento

de las misiones californianas se sustrajeron “g ruesas sumas” a favor de diversos colegios

' Decia: “Entre los libros de mi comision en el colegio de San Andrés de esta ciudad he encontrado
uno, del numero veinte y ocho, que perte nece a la procuraduria de m isiones, cuya foja prim era hasta la
cincuenta y dos tien e por titulo Advertencias para varios puntos tocantes a misiones, y a la v erdad que son
dignas de que se lean con el mayor cuidado, pues confiesan los mismos padres haber usurpado muchos miles
de pesos a la Real Hacienda, cobrando el sinodo de misiones y colegios de indios que no subsistian, y aun el
sinodo de misiones dotadas por particulares bienhechores. Dicho libro original lo paso a manos de v uestra
excelencia para que se sirva decirme qué debo ejecutar en este caso”, Expediente sobre el licencioso manejo
que los regulares de la Compafiia hacian del caudal destinado para misiones de que eran encargados...,
varios documentos, México, 21 de noviembre de 1768, AGN, misiones, vol. 22, exp. 1, f. 423-467.

" Informe al Consejo del lustrisimo sefior Gélvez, Madrid, 18 d e d iciembre de 177 3, A GI,
Audiencia de Guadalajara, 418, exp. 274, f. 543.
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jesuiticos de Méxicoy Puebla. "> Dejem os el asunto en que, para fines de 1771, ¢ 1 caso
permanecia abierto e iba para largo.

Otra de las im putaciones, hasta donde sabem os de caracter extrajudicial, fue la de
crueldad y maltrato de los indios peninsulares. En esto, como en otros aspectos relativos a
la adm inistracion jesu itica, el ju icio que hizo José de Galvez o bedecio m as a su
desconocimiento de las circunsta ncias historicas en que habi a operado el sistem a misional
en la Antigua California que a un analisis fundamentado e i mparcial de la realidad
peninsular.” De los m uchos parrafos que dedicé el visitador a censurar la labor de los
jesuitas pueden hacerse al menos dos lecturas: una que nace de los elem entos explicitos en
su discurso, acordes con esa ac titud escandalizada que asumi6 a medida que inspeccionaba
la region surefia de la peninsula. La otra  conduce a razones superior es, im plicitas en su
gestion gen eral. En cu anto a la pr imera, se desprende de los informes, cartas y de  mas
documentos signados por el funcio nario andaluz la intencion de resaltar el hecho de que el
gobierno de excepcion jesuitico de California habia sido graciosamente facultado por el rey

en funcion, si, de objetivos  re ligiosos —la c ristianizacion de lo s a borigenes—, pero

12 Expediente sobre el licencioso manejo..., f. 460-461.

13 Escribe: “La ant igiiedad de las misiones de esta peninsula —explicaba al virrey—, las grandes
dotaciones con que se fundaron por personas piadosas, las cuantiosas limosnas que dieron otros particulares
para sostenerlas, los inmensos caudales [...] del real erario [empleados] en la conquista y conservacion de la
provincia y, sobre todo, el profundo respeto y la obediencia indispensable que se deben a las sabias leyes de
nuestros catolicos monarcas, que prefinieron las mas justas reglas para las reducciones de los indios gentiles,
son circunstancias todas muy especiales que prometian hallar en C alifornias unos pueblos bien formados,
civilizados y dichosos. Pero con tanta admiraciéon como dolor se ha visto, después de la expulsion de los
regulares de la Compaiiia, que estas misiones las hicieron unas m eras granjas o haci endas de cam po, con
habitaciones so6lo para el misionero y algunos sirvientes o soldados del presidio; que los naturales de ambos
sexos an daban gene ralmente desn udos, de smintiendo 1 o soci able y hast a1 o raci onal con sus  barbaras
costumbres; que, retirados de las marinas por los misioneros, vivian vagos en los montes para buscar raices,
semillas, frutas y animales con que sustentarse; que privados por este medio del gran auxilio de la pesca y
del buceo, en que fueron muy habiles cuando gentiles, no hallaban equivalente recompensa en la sujecion a
las reducciones, donde se les hacia tr abajar por turnos, sin darles, en muchas de el las, alimento alguno en
premio de su sudor; que mirando por esto con natural horror un trabajo ingrato y aun tiranico, aborrecian la
agricultura, huian de la doctrina y miraban [a] la sociedad como el mayor de sus males”, Instruccion para el
socorro de los indios de las misiones de la Antigua California, La Paz, 23 de noviembre de 1 768, AGI,
Audiencia de Guadalajara, 416, exp. 40. No era el de Galvez un discurso sobre la labor de los jesuitas tnico
ni estrictamente personal; otros compartian con €l la misma percepcion, ya por conviccion propia, ya por un
sentido de lealtad al trono o a Galvez. A m anera de ejemplo, M atias de Armona, funcionario del rey en
varios cargos, entre ellos el de gobernador de California, llegd a escribir esto al marqués de Croix: “en mi
sentir no viene de otra cosa [el que 1 os indios de Sonora y Sinaloa vivieran como “irracionales”] que del
despdtico dominio espiritual y temporal al que tenian sobre estos infelices aquellos mismos a quienes su dios
y su rel igioso monarca los tenian encomendados [o sea, los jesuitas]. Los Alamos, 29 de ag osto de 1769,
AGN, Californias, vol. 76, exp. 28, f. 100-102.
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también de expectativas econém icas y ge opoliticas. Toda vez que ninguno de los dos
ultimos fines se habia cumplido y se tenian por ciertas las acusaciones que calificaban a los
misioneros de ser obstructores de la colonizaci 6n civil, se sigui6d que éstos habian incurrido
en una especie de traicion a los deseos del rey. La segunda lectura vam &s alld de la
literalidad del discurso: en el fondo, los inflex ibles cargos hechos por Galvez en contra de
los ign acianos eran, ad emas de la expres 16n verbal de la politic a r egalista d el r einado
carolino, una for ma m &s de justificar la exclusion de la Com paifiia y un recurso
argumentativo para erigir un gobierno civil en California; pero no un gobierno a secas, sino
uno que respondiera con eficiencia a los intereses del régimen borbodnico.

Por cuanto tenia que ver con las provinc ias del noroeste novohispano, la expulsion
de la orden simbolizaba el “fin de la deslea ltad y egoismo jesuiticos” y el punto historico a
partir del cual California, S onoray Sinaloa experim entarian la solucion integral de sus
viejas problematicas. Sus habitantes, im aginaba, serian testigos de la secula rizacion de las
misiones y de la consecuente integracion social  de los indios, de la llegada de una gran
numero de familias colonizadoras y del en riquecimiento econémico a través del desarrollo
de las ac tividades productivas. Desde su retdr ica antijesuitica, la sa lida de los igna cianos
dejaba libre el cam po a las razones de la politica bor boénica, esto es, a las razones de la
expansion tanto religiosa com o econdmica y territorial, las mismas de siempre, pero ahora
con la nueva vestimenta del discurso ilustrado.

Ya en suelo californiano, ufano se arrogaria en sus cartas el papel de bienhechor de
los pueblos fundados por los jesuitas y de la  peninsula entera —aca so por una m ezcla de
endiosamiento y efectismo—. “No hay duda de que si me tardo dos meses [mas] en venir a
California —le diria al virr ey— no hubiera hallado m 4as que la triste m emoria de las
misiones”’; pero

tenga vuestra excelencia el consuelo [de] que, al auxilio de m is oportunas

providencias, estan ya reparados los dafios [...]. En breve se mantendra la California
por si misma, liberando [a] la Real Hacienda d el situado anual, y no tardara mucho
en empezar a rein tegrarla de los cuantioso s caudales que en ella h an invertido el

Estado y la nacion”."

Estaba convencido de que el régim en jesuitic o represen taba la enfermedad, y su gestion

' Informe sobre el estado de las misiones del sur de la Antigua California, real de Santa Ana, 8 de
septiembre de 1768, AGI, Audiencia de Guadalajara, 416, exp. 40, f. 290.
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organizadora la cura. N o dudé en hacer alarde de que su presencia m arcaba “el tiempo de
aplicar remedio a los inm  ensos males” que afligian a es a “desg raciada penin sula”,"
asumiéndose com o una suerte de em ancipador de los indios e iniciador de una etapa
renovadora en la provincia, plena de orden y prosperidad econémica.'®

Cabe preguntarnos por qué le eran a José de Galvez tan importantes las provincias
del noroeste novohispano e im periosa la necesidad de crear la Gobernacidon de California;
(como fue que el visitador, comprometido con las absorbentes tareas que lo habian traido a
Nueva Espafia, lleg6 a considerar, com o diria ¢l, “indispe nsable ex tender la vista y las
atenciones del gobierno a las m as remotas provincias” del virreinato?, pues no deja de ser
llamativo el hecho de que dedicara un tercera parte de su estancia en América a esa region
marginal del imperio.

Aunque de apariencia anecdoética, parece al menos sopesable la suposicion de que el
futuro marqués de Sonora se dejaba seducir po r cierto deseo de gloria, si hemos de admitir
que prevalecia el viejo espiritu de la Espafa conquistadora en el imaginario de los hombres
que, como Galvez, encabezaron las empresas del expan sionismo espafiol duran te el sig lo
XVIIL. Puede ser que el m alaguefio haya exte rnado algun a vez sus a spiraciones en ta |
sentido; de ello lo acusari a un dia el oficial m ayor Pe dro de Rada, segiin direm os mas
abajo. Pero si no lo hizo ¢él, otros lo harian en su nombre, en un intento de elevar su figura
al rango de héroe nacional. Asi reza una ca rta anénim a fechada en Madrid un 27 de
diciembre de 1768, justo cuando Galvez se hallaba en la peninsula cal iforniana preparando
las expediciones anexionistas de los puertos novocalifornianos de San Diego y Monterrey:

Muchas han sido las satisfacciones del rey con esta noticia que participa el virrey a
su majestad, y otras que le dice de su m ano y pluma de nuestro ilustrisimo [José de
Galvez]. Basta decir a vuestram  erced que se colm 6 ya el corazon del rey de

contento; que desmayaron y cayeron a tierra todos los émulos; que han enmudecido
todos y muchos experimentaron la ruina y lo veran en el candelero al regreso de la
flota. El flamenco, [se refiere al marqués de Croix], dice claramente al rey que todos
los contrarios que hay en la corte y en Indias contra don  José de Gélvez so n
enemigos de Dios, del rey y del Estado. Su majestad lo ha celebrado y reido mucho,

!> Galvez al virrey marqués de Croix, AGI, Audiencia de Guadalajara, 416, exp. 40, f. 272.

' Ya Ignacio del Rio, en un articulo suyo recién reeditado, advierte sobre esta propension suya. Ver
“Los suefios californianos de José de Galvez”, en El noroeste del México colonial. Estudios histéricos sobre
Sonora, Sinaloa y Baja California, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 2007, p. 176
(Serie Historia Novohispana/77).
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y lo ha publicado no con poca maxima. En consecuencia de esto, muchos palaciegos
realzan los elogios hasta el cielo; otros le llam an el nuevo descubridor andaluz,
poniéndolo en paralelo con Blasco Nufiez [de Balboa] ', jerezano que descubrié el
Mar del S ur; otros, de superior esfera, han hecho ya conversacion del
descubrimiento de las perlas al principe y [a la] prince sa, diciendo a sus m ajestades
que fue inspiracion de Dios la que su  majestad tuvo para nom brar a don José de
Galvez a esta expedicion.'®

No siendo guerrero ni explorador ni m isionero, el papel y la plum a fueron en su mano el
instrumento de aquella de especie de “reconquista” californiana.

Mas allé de este tipo de consideracio nes, la interrogante acerca de las razones que
tendria Galvez pa ram irar ¢ on interés h acia el noroeste  de Nueva Espaiia reviste
importancia porque su visita a la region, no siendo consecuencia de una caprichosa
determinacion personal, debe entenderse com o parte de un proyecto in tegral de desarrollo
social, congruente con la pol itica reformista que venian impulsando los sucesivos reyes de
Espana desde la entronizacion de Felipe V, y que ahora, encarnada en la figura del
funcionario andaluz, se inauguraba en el virreinato mexicano. Para responder, digamos que
habia dos cuestiones de gran envergadura:  una de caracter econdm ico, centrada en la
explotacion de los recursos natu rales y en los ingresos del fisco, y otra que provenia de la
politica regia en m ateria religiosa, aquélla que atendia al secular com promiso de la corona
espafiola de cristianizar a los indios de las tierras conquist adas. Ambos fines no caminaban
en lineas separadas, sino que  , de antiguo, se entralazaba  n dentro del proceso de
colonizacion. Frente a ese lugar com Uin que prej uzga la politica religiosa de la m onarquia
espafiola como una m era m ascarada que disfra zaba las ambiciones ex pansionistas de la
corona y sus subditos, es constatable que la evangelizacion de América constituia una razon
de Estado. La corona, como antafio, seguia empefiada en propagar la fe catolica mediante el
sistema misional; pero, en su relacio n con las 6rdenes misioneras, se tornaba mas exigente
en cuanto a los tiempos de secularizacion de misiones y més interventora a fin de ajustar el
programa de cristianizacion a las necesidades de la colon izacion civil. Por la otra parte, el

tradicional sistema segregacionista que Espafia habia aplicado a las comunidades indigenas

7 Mejor conocido por el nombre de Vasco Nufiez de Balboa.

'8 El texto no tiene firma ni vocativo y se encuentra inserto entre otras noticias que nada tienen que
ver con California. Madrid, 27 de diciembre de 1768, BNM, Archivo Franciscano, caja 33, exp. 714.3, f. 3-
4.
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desde los afios que siguieron a la guerra de conquista fue sustituido por una politica opuesta
que, bajo el supuesto de beneficiar tanto a los indios como a la economia espafiola, buscaba
la desintegracion de las com unidades indigenas y la consecuente agregacion de los indios,
en calidad de propietarios privados o de asalariados, a la economia y sociedad coloniales.

Esa vocacion religiosa del Estado hispanico se advierte en la propuesta q ue llego a
hacer Galve z al virrey para la con  stitucion de una “nueva herm andad” en la Antigua
California que, “bajo la proteccion del sobera no” y de m anera voluntaria, se dedicara a
“promover y coadyuvar [a] la conversion de los gentiles”. ' Su proposicién no pasé a m és,
pero es atendible por cuanto s upone que la monarquia espafnola era, por herencia historica,
tan guerreray am biciosa de riqu ezas m ateriales com o cris tiana y cris tianizadora de
“infieles”. Se deduce que esa dobl e condicion hacia que, al lado de la re levancia que tenia
la obra apo stolica, guardaran un peso especi  fico la exp ectativade lucroy lanorm a
establecida de que los pueblos de mision debian ser instituci ones transitorias destinadas a
desbrozar el cam ino de la colon izacidn y a constitu irse en una especie de sem illeros de
trabajadores para las empresas privadas y el gobierno. Tal sen tido de utilidad lo pinta bien
la cita textual abajo, q ue es parte de un inform e acerca de las m isiones californiana s
enviado por Galvez al virrey. En sus palabras de condena al gobierno jesuitico, el visitador
deja ver el interés econdmico subyacente:

Estoy libre de que se crea exageracion nada de cuanto le a segure en este particular,
y antes bien, conociendo m i genio mode rado en todo, com prendera la repugnancia
con que descubro los culpables defectos de unos desgraciados [los jesuitas]; pero es
cierto, sefor excelentisimo, que estoy toca ndo haber sido ellos la causa de que la

California se haya reputado hasta ahora una tierra inutil y sido gravosa a la corona,

desviando de ella las atenciones del gobierno vy las solicitudes de la nacion con las

noticias que esparcian de su es terilidad y ningunas producciones, cuando éstas, en

otras manos, la habrian hecho opulenta [...].20

La creencia de que California y las otras provincias del noroccidente novohispano podrian

Y ag rega: “o bra tanto m 4s meritoria'y superior, en el orden del acaridad, al as de redi mir
cautivos y curar enferm os, cuanto es la dis tancia que hay de 1 a servidumbre y enfermedad del cuerpo a la
esclavitud del alma, cuya salud eterna, siendo de infinito precio, no puede lograrse sino por la reduccion al
gremio de la Iglesia catolica”, Informe que en virtud de real orden de 24 de mayo de este afio hizo el
ilustrisimo sefior visitador don José de Gélvez al excelentisimo sefior virrey don Antonio Maria Bucareli.
Cuarta parte: De las dos expediciones a las Provincias Internas y a las remotas de Californias y Sonora,
Meéxico, 31 de diciembre de 1771, en BNM, Fondo Reservado, MS, 1260, f. 124.

20 Informe sobre el estado de las misiones..., f. 289.
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ser algiin d ia “opulen tas” se basab a principalm ente en la certeza q ue se tenia de la
existencia d e gigan tescos yacim ientos de o ro y plata en las serrani  as; pero aun en el
ambito agropecuario creyo el vis itador estar ante una region de evidente prodigalidad.
Aunque después moderaria su opinion en cuanto a la potencialidad agricola de California,
en un principio no vio exageracion alguna en asegurar que su suelo, “bien que
generalmente arenoso”, era “de los m as fértiles y fecundos” que habia visto en América
septentrional y hab laba delo s ‘“cam posam enisimos” delasm  isiones surefias,
practicamente incultas, decia, por la falta de indios.”' Tuvo por fendm eno corriente en el
extremo meridional de la peninsula la copiosidad de las lluvias veraniegas y afirm aba que
la tierra producia, “entre otros frutos naturales y comunes a los paises calidos, el exquisito
incienso, el aiiil y la grana silv estre”, ésta ultima “tan abundante y de tan buena calidad”,
que, aun estando las nopaleras sofocadas por otro s arbustos, afirmaba, daba el gusano “un
color bastante vivo”. ** Asim ismo, sin mayores reservas, creyo que el nim ero de reses
existentes en esa parte del sur, seguinun a  bultado dato que le habia sido transm itido,
excedia de cincuen ta m il cabezas y dio créd itoald ichodeuno desus ilu strados
acompafiantes —el célebre m  ineralogista Joaquin Velazquez de Ledn— sobre el
impresionante tam afio de los bovinos califor nianos en comparacion con los de otras
provincias novohispanas. En fin, en su afan de ju stificar la deportacién de los jesuitas y la
pertinencia de sus acc iones, Galve z tr ansmiti6 una idea del cam  po calif orniano que
excedia, con mucho, la realidad de su capacidad productiva.

Como ya adelantam os, de m ayor significaci 6n para los f ines de su visita fue lo
concerniente a los recursos del subsuelo. Las provincias del noroeste de Nueva Espafia eran
tenidas por muchos, y asi lo habia adm itido Galvez, como demarcaciones ricas en metales
preciosos. De Sonora, m as que de las otras, lleg 6 a decir el visitador que era una tierra de

. 23 . . . ;o
“natural op ulencia”,” de “prodig iosariqu eza” y el “v erdadero tesoro de la América

! Galvez al virrey, La Paz, 16 de diciembre de 1768, AGI, Audiencia de Guadalajara, 416, exp.
40.

2 Informe sobre el estado de las misiones..., f. 292. Se refiere a la lla mada co chinilla de grana,
insecto parasito del nopal, cuya accion sobre las pencas permitia extraer, mediante un cierto proceso, un tinte
rojizo muy apreciado en Europa.

2 Informe del virrey y del visitador general de Nueva Espafia sobre la importancia y utilidad de que
ahora se establezca la Comandancia General..., México, 22 de ju nio de 1771, AGN, Correspondencia de
Virreyes, vol. 14 (segunda serie), f. 310-315.
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3

septentrional” por su “ gran cop ia de m inerales de oro y plata”. ** Metaféricam ente la
equipar6 con el puerto biblic o de Ofir, de donde, segin la  tradicidon judeocristiana, se
embarcaban oro, plata y piedras preciosas hacia los dom inios del rey Salom 6n. Con
respecto de California no dudo, al m enos € n un principio, en extender a ella esa
desmesurada percepcion de la riqu eza sonorense. Juan Manuel de Viniegra, su secretario,
consigna que Galvez habia prom etido “los m anantiales de or o y plata de la peninsula” a
quienes se enlistaran para ir a poblarla, > y en uno de sus inform es a Madrid noticié que la
peninsula estaba “Ilena toda ella” de minerales de plata.”® Cabe decir aqui que calificaba de
“abundantisimos” los placeres de perla del golfo californiano, tanto como lo habian sido en
los dos siglos anteriores, cuando venian expedi cionarios movidos por “el interés y la fa ma
de sus abundantes pesquerias”.*’

Al entrar en contacto con  la realidad peninsular, su  discurso se vo 1vio m 4&s
ecudnime, aunque sin dejar de ser m  arcadamente optim ista, com o cuando dijo que los
montes californianos no eran pobres en plata, y que las prospecciones hechas por Jo aquin
Velazquez de Leon anunciaban vetas “aceptablem ente ricas” y una que otra alim  entaba
“muchas esperanzas de ser prodiga”. ** Hubo quienes, com o el gobernador Gaspar de
Portol4, se mostraron respetuosam ente escépticos, pero porfiéo Galvez en su idea de que la
abundancia metalifera de California apenas asom aba.”” Segun creia, la escasa produccion

minera habida hasta entonces en esa provincia se debia, mas bien, a la irresponsabilidad de

los empresarios provinciales, que habian explotado los yacimientos con total “ignorancia de

?* Citado en Ignacio del Rio, La aplicacion regional..., p. 67.
** Citado en Ignacio del Rio, “Los suefios...”, p. 177.
%% Informe al Consejo del ilustrisimo..., f. 549.

" Indice de los documentos que emiti6 el gobernador de la peninsula de Californias para
observancia de los puntos que en ellos prescribi6 el ilustrisimo sefior visitador general don José de Galvez, 5
de oct ubre de 17 73, AGN, Provincias Internas, v ol. 16 6, exp. 3, f . 142-188. Informe al Consejo del
lHustrisimo..., 18 de diciembre de 1773, AGI, Audiencia de Guadalajara, 418, exp. 274, f. 543-582.

¥ “Descripcion de la Antigua California: un informe de Joaquin Velazquez de Leon”, transcripcion,
presentacion y notas por Ignacio del Rio, La Paz, México, 1975, p. 26-29 y 49, (Coleccion Cabildo).

*El oro que en grandes cantidades habia en 1 a se rrania altacalifornia na hubiese ju stificado las
exageraciones de Galvez, pero, como se sab e, no tocaria al ex pansionismo espafiol, sino al estad ounidense,
aprovechar la utilidad de esos yacimientos.
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método”.** Obcecadamente, culpé a los m isioneros exiliados y, de modo inm ediato, a los
poseedores de minas —Manuel de Ocio, en particular— de ser los principales causantes de

la visible pobreza de los establecimientos mineros y de su corto nimero de pobladores.’’

Es admisible la idea d e que José de Galvez tu viera “n ecesidad” de creer en un
noroeste abundante de recursos valiosos. ** Vio lo que quiso ver en los inform  es que le
fueron presentados tal vez com o parte de un a estrategia efectis ta qu e buscab a g enerar
expectativas de lucro entre los potenciales inmigrantes a la peninsula. En todo caso, parecia
repetirse es a secu lar fu erza mitica de un norte rebosan te de riqu ezas que, com o en los
tiempos de Alvar Nuifiez Cabeza de Vaca, hacia s eductivo el sep tentrion am ericano.
(Como explicarse, si no es a través de la imaginacién colectiva y del interés politico, el que
Jos¢ de Galvez se atreviese a asegurar, sin tener la m 4s m inima prueba fisica, que la
peninsula de California estaba “llena toda de minerales de oro y plata”, pero que solo se
beneficiaban en la parte del sur? En su significacion histérica, pensar el noroeste de Nueva
Espaiia como una region feraz e inmensam ente rica en m etales preciosos fue pensar en las
razones de la utilidad pu blica y privada, es decir, fue considerar la neces idad de mover los
intereses del gobierno y de los particulares en favor de un determ  inado proyecto de
colonizacién con funda mento en sus potencial es resultados econdm icos, pues un noroeste
inciertamente rico dificilmente llamaba al poblamiento y a la accion de la corona.

La Nueva California, aun cuando su oc  upacion fue en principio un asunto de
estrategia g eomilitar y una em presa de cris tianizacion, co nservo para la m onarquia el
atractivo de estar en una posic 16n geografica tal que la hacian econdm icamente interesante
como punto nodal en el potencial caso de un desarro 1lo a gran escala de las relaciones
mercantiles entre Hispanoam érica y las Indias Orientales, aunque, de mom ento, s6lo se

tratara d e proteger la ya antigua ruta transpacifica de los a famados galeones de M anila,

%% Decia que “las sierras y montafias [en que se localizan los pueblos mineros del sur de California —
] no son pobres de minerales, y ahora ha querido la Providencia que empiecen a manifestar[se] algunas vetas
que prometen ser ricas, porque las trabajadas [...] por Ocio y otros pocos aventureros como ¢l ni fueron, las
mas, minas formales, ni ellos las han dejado en disposicion que otros puedan disfrutarlas. [...] Este viejo
[Manuel de Ocio], que sirvio en su juv entud a 1 os jesuitas en m isiones y presid io, aprend i6 [d e ellos] sus
maximas exterminadoras”, Informe sobre el estado de las misiones..., f. 288-294.

3 bid., £, 292-293.

32 Acerca deli dealismo galveciano ace rca de las potenciales riq uezas m ateriales d e Califo rnia
conviene volver al texto de Ignacio del Rio, “Los suefios..., p. 174-176.
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cuyas navegaciones necesariamente pasaban a un costado de California, lo que habia hecho
deseable, desde que las exploraciones de Sebastian Vizcaino diero n con el puerto de
Monterrey, el es tablecimiento alli de un pue sto militar para la def ensa de las v aliosas
embarcaciones filipinas. Asi expone Galvez su  vision del océano Pacifico septentrional
como un futuro espacio de interconexion de mercados, que no es sino la exposicion de uno
de los aspectos del expansionismo econémico que impulsaba la administracion carolina:

Son bien sabidas de todos y fueron extrao  rdinariamente costosas las continuadas
empresas que se hicieron en los dos sigl os anteriores para la conquista y reduccion
de la California, que es el verdadero y Unico antemural que puso la Providencia a la
Nueva Espafia sobre el gran Mar del Sur, y el centro que puede casi reunir con
aquella parte de la América la do minacion de la is las Filipinas, facilitando a la
nacion [o sea, a Espaiia y sus colonias] el comercio de la China.*

El que hasta entonces no hubieran podido aprovecharse a plenitud las presuntas riquezas de
California era algo que Galvez ech aba en cara a los jesuitas. Como hemos dicho antes, los
acuso6 de haber puesto por delant e los intereses estrictamente institucionales de la orden en
perjuicio de la utilidad publica, y se decia admirado de que, a pesar de la “fertilidad” de las
tierras surefias de California, los ignacianos no hubiesen logrado poner las m isiones de esa
parte en estado de secularizacion ni m ejorado la condicién econdom ica de los indios que
vivian, decia €1, “sometidos” en los “exte nsos” terrenos que, anom  bre de ellos,
administraban.** De cierto m odo, G4 lvez utiliz6 la desg racia politica de lo s jesuitas para
convertirlos en chivos expiatorios y apuntalar su idea de una California “desperdiciada”.
Asilas co sas, el decreto de ex  trafiamiento colocd en m anos de Galvez la
oportunidad de poner en m  archa la adm inistracion gubernam ental de California. ** Por
expresa voluntad del rey, se orden6 el nom bramiento de autoridades civiles interinas bajo
cuya responsabilidad quedara la conduccion de los pueblos misionales que habian estado

bajo la adm inistracion de la Compaiiia. *° En cum plimiento de dicha disposicion, pero

33 Informe al Consejo del ilustrisimo..., f. 244.
** Informe al Consejo del llustrisimo..., f. 256.

3 Seifiala Ignacio del Rio que no se trataba sélo de sustituir a los jesuitas en el gobierno de California,
sino de reorganizarlo desde sus cimientos. Ver “Los suefios...”, p. 174.

36 Asi rezaba uno de los parrafos del real despacho que, en marzo de 1767,y por mediacion del
conde de Aran da, miembro d el Real Co nsejo d e Castilla, se g ir6 a lo s g obierno i ndianos: “En to das las
misiones qu e ad ministra la Compafiia [de Jestis] en América y Filip inas se p ondra, in terinamente [y] p or
[cada] provincia, un gobernador a nombre de su majestad, que sea persona de acreditada probidad y resida en
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también en funcion de consideraciones propia s hechas con anterioridad y fundadas en los
informes recibidos acerca de las provincias  nortefias, Galvez se dispuso a organizar el
gobierno californiano.

Resaltaba en su discurso la idea de que  los “atrasos cau sados por los jesuitas”
pronto comenzarian a “d esvanacerse” gracias a la instauracion de un gobierno form al que
se haria responsable de aplicar y dar seguim 1iento a las disposiciones relativas al fom ento
econdmico y poblacional. En el conocido plan que ¢ély el virrey pres entaron en 1768 para
crear una com andancia general en las prov incias no rtefias de Nueva Espafia, decia que
California se habia convertido en una pesada carga para el er ario real, por lo que era ya
impostergable introducir en ella algiin control, pues sélo asi, decia, “empezara a reconocer
el dominio espanol y a pagar algo de lo m ucho que ha costado a la corona y [a] la nacion
desde su descubrimiento y fundacion de las primeras misiones de jesuitas”.>’ Pocos meses
después, en visperas d e abordar la em barcacion que lo conduciria  ala pen insula, le
comunic6 al virrey su ¢ onfianza en la viab ilidad de las ins trucciones que pronto dejaria en
manos de | as autoridades que ¢l m  ismo no mbraria en tierras californianas, con cuyo
concurso, anticipaba, podria fomentarse la inmigracion de colonos y la produccion regional,
lo que daria, al cabo de un tiempo razonabl e, con qué indem nizar “sobradam ente” los
dispendios que se hiciesen al efecto. ** Com o e xplicaremos luego, al igual que algunos
idedlogos incondicionales del ab solutismo monarquico, el visitador asociaba la generacion
de riqueza econdmica con la ex istencia de una autoridad firme —habria que decir con la
existencia de una autoridad bor bonica, es decir, con un orden id eal desde el punto de vista

de los intereses de la corona espafiola—. >’ Estando en la bahia de La Paz, un tiempo

la cabeza de las misiones y atienda el gobierno de los pueblos conforme a las leyes de Indias”, Instruccion del
conde de Aranda para el extrafiamiento de los jesuitas, Madrid, 1 de marzo de 1767, citado en Alberto
Francisco Pradeau, La expulsion de los jesuitas de las provincias de Sonora, Ostimuri y Sinaloa en 1767,
México, Antigua Libreria R obredo de José Porrtia e Hijos, 1959, p.37-38 (Biblioteca Historica Mexicana de
Obras Inéditas/24).

37 Plan para la ereccién de una Comandancia General en las Provincias Internas, México, 23 de
enero de 1768, AGN, Provincias Internas, vol. 154, exp. 1, f. 3.

3% Galvez al virrey marqués de Croix, San Blas, 20 de mayo de 1768, citado en Luis Navarro Garcia,
Don José de Galvez y la Comandancia General de las Provincias Internas, Sevilla, CS 1 C, 1964, p. 163.

3% Géalvez al virrey, La Paz, 16 de diciembre de 1768, AGI, Audiencia de Guadalajara, 416, exp. 40.
El ilustrado tratadista José del Campillo y Cosio escribidé que “toda la gran maquina de abusos que hay y se
ejercen en América, fabricada por el dolo, por la usurpacion y por la tirania, facilmente se desbaratara por un
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después de haber hecho los nom bramientos iniciales de la nueva gobernacion, le explicaba
por carta al virrey que, de “proseguir” la “ transformacion” politico—ad ministrativa de la
peninsula, pronto saldria ésta de entre sus ruinas para convertirse en una “preciosa heredad”

del monarca espafiol.

El gobierno interino de Gaspar de Portola y las juntas de 1768

Al zarpar la balandra en  que iba la tarde del 24 de  agosto de 1767, Gaspar de
Portola debio de ver a popa la playa de Mata nchel alejarse hasta perderse detras del
horizonte y, ante si, la vast edad del golfo de California, que comenzaba a atravesar. Con
tantas horas de viaje por dela nte tuvo sobrado tiem po para pe nsar en las razon es que lo
tenian a bordo de aquel barco, que navegaba con rum bo distinto del que hasta hacia dos
meses tenia asignado. Habia salido de la capit al novohispana cuatro meses atrds como uno
entre lo s varios cap itanes adscritos al ejérci to organizado a instancias de Gélvez para
erradicar las correrias de los indios rebeldes de Sonora, y ahora se encontraba en aquella
bamboleante barca, después de haber sido notificado del asunto y nom bramiento que
desviaria su camino. Sabia para entonces que el decreto de expulsion de los jesuitas era la
causa de esa variacion y verse con el titulo de gobernador y comandante de California la
consecuencia.

En las sem anas que m ediaron entre dicha notificiacion y su partida de Matanchel
habia cons eguido que s e apres tasen un par de pequefias embarcaciones: la m encionada
balandra, en que viajaba junto con cincuenta soldados de caballeria y fusileros, un capellan
de nombre Pedro Fernandez y dos franciscanos del colegio de San Fernando de México —
Francisco P alou y Juan Ignaci o Gaston—; en la otra nave, una lancha grande, iban las
bestias, las sillas de montar y el equipaje de la tropa. Llevaba consigo ocho mil pesos que, a
cuenta del fondo de la expedicion militar de Sono ra, le habia entregado el tesorero de ella
para que afrontase los prim eros gastos prev istos e im previstos de su inesperado puesto.

Cuenta Palou que no les faltaron “buenos sustos por ser el buque tan chico y m uy celoso”,

monarca que, en los casos arduos, sepa poner un animo firme y constante a las dificultades que ocurren en la
ejecucion de s us justos desi gnios. [...] Y bajo de la sabia direccion de un soberano que dé este ejemplo de
fortaleza, bien podra un cuerpo de ministros de su eleccion hacer juzgar [combinando] la dulzura, la prudencia
y el rigor [. ..]”. Nuevo sistema econdmico para América, edicion, estudio y notas de M anuel B allesteros
Gaibrois, Espafia, Grupo Editorial Asturiano/GEA, 1993, p. 112.
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principalmente la noche del 28 de agosto,  en que, “estando m ar ad entro sobre Cabo de
Corrientes, se lev antd una recia tempestad qu e duro6 hasta cerca de m edianoche”. Muchos
eran los qu e rezab an, entre ellos el gobernador , quien habia solicitado al franciscano la
confesion de sus pecados y le apuraba a que  hiciera promesa a al gun santo para que les
librase de la m wuerte. Al fin, com o las “turbonadas” no cesaban, tuvieron que volver a
Matanchel.”’ Tras esta amarga experiencia se dete rminé esperar a que pasase la tem porada
ciclonica.

En los prim eros dias de octubre de aque 1 mismo afio, el com andante general de la
campafa sonorense, Dom ingo Elizondo, consider 6 llegado el tiem po propicio para que
Portola y sus acom pafiantes repitieran el intento. Se planed todo para partir a m ediados de
ese mes, ahora en tres barcos: lam isma balandra de tan m al recuerdo, una lancha que
pertenecia al minero californiano Manuel de Oc 1o y una goleta. El gobernador, veinticinco
soldados, un alférez y el capellan Fernandez irian en esta ultima; la otra mitad de la tropa 'y
su teniente en la balandra, y en la lancha lo s once franciscanos que iban en sustitucion de
los jesuitas, mas un clérigo secu lar de Oaxaca llam ado Isidro de Ibarzabal. *' Embarcados
todos en Matanchel, se internaron de nuevo en aguas del golfo el 19 de octubre. Tampoco
esta vez naveg6 con buena estrella P ortold, pues pronto fueron sorp rendidos por un furioso
temporal que separo los barcos y nos los dej6  ver tierras californian as sino al cabo de
cuarenta dias; y atin no fueron las que esperaba  n ver, ya que la fuerza del viento habia
arrojado a la goleta muy al sur de Loreto, a la altura del extremo austral de la peninsula. Era
fines de noviem bre cuando desem barcaron en la bahia de San Bernabé del cabo de San
Lucas, desde donde tomaron el camino por tierra a la misién de San José del Cabo.** De ese
lugar pasaron a la cercana misioén de Santiago y, de alli, hasta la capital provincial, distante

varias jornadas a lom o de m ula o caballo. “N i rancho ni casa ni aun el m enor abrigo en

* Francisc o Palou, Recopilacion de noticias de la Antigua California y de la Nueva California,
edicion y notas de José Luis Soto Pérez, tomo I, México, Editorial Porraa, 1998, p. 11-12.

*! Miguel del Barco, Historia natural y crénica de la Antigua California, edicion, estudio preliminar,
notas y apéndices de Miguel Leon-Portilla, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histdricas, 1988, p.
361. Los franciscanos a que hace referencia Miguel del Barco no eran ya los fernandinos de México, sino los
observantes de 1 a pro vincia de Jal isco, que, p or disposicion s uperior, habi an si do destinados, p rimero, a
Sonora y, ahora, a C alifornia. Al cabo, tuvieron éstos que volver al plan original y ceder la peninsula a | os
fernandinos, cuyo superior era el renombrado fray Junipero Serra.

2 Ibid., p. 362-365.
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medio del cam ino”, sino un “puro arenal” donde no crecian sino espinas 'y ab rojos; as i
describi6 P ortola en un prim er infor me su trayecto entre Santiago y Loreto. Agotados
entraron a este puerto el 17 de diciem bre. El capitan lucia, segiin su s propias palabras,
“todo roto y hecho pedazos” de la ropa.*’

Luego de unas horas de descanso, empezd la tarea que le habia traido a California.
Despacho carta a la mision de Nuestra Senora de Guadalupe para avisarle al padre superior
Benno Ducrue que le esperaba en L oreto con 6rdenes importantes de su incum bencia. Sin
pérdida de tiempo, el jesuita se puso en m archa y el 26 de diciem bre, al lado de otros tres
religiosos y de igual nimero de testigos, fue oficialmente informado del extrafiamiento real
y requerido para que, de inmediato, convocase a sus correligionarios de las demas misiones
californianas. “Espero que para el mes proximo de afio nuevo —escribe Portold en otro de
sus inform es— los juntaré en esta capital y los despacharé en el barco nom brado La
Concepcion, que, me asegura el guardian del puerto, estara pronta y nada me descuidaré de
que asi sea”. Y, en efecto, a lo largo de en ero de 1768 fueron llegando hasta com pletarse el
numero de jesuitas que hacian su apostolado en California. Todo a punto, el gobernador fijé
el 3 de febrero com o fecha de partida. Llegad o el dia, los jesuitas fueron conducidos a la
playa y embarcados, pero la calma chicha que habia impidi6 zarpar. A la mafiana siguiente
soplaron buenos vientos, las velas se hincharon y La Concepcion se alejo por el oriente. En
ella iban, seguram ente unidos en actitudes so lidarias y cad a cual envu elto en su p ropio
parecer y sentim iento, los m iembros de la orden religiosa que setenta afios atras habia
puesto las bases del dom inio espafiol en aquella remota frontera del im perio. En la playa
quedo Portold, se dice que visiblemente turb ado por la em otividad del adios que algunos
indios y vecinos loretanos ofrendaron a los exili ados. Lo cierto es que su presen cia alli
simbolizaba el desprecio del régimen borbdnico por la Compaiiia de Jests y la llegada de
otros tiempos para California.

Nacido en la villa de Balaguer, provincia de Lérida y reino de Cataluiia, Gaspar de
Portola y Rovira inici6 su ca rrera militar en 1734, siendo un j oven de diecisiete afos a lo
sumo. Se le concedi6 grado de teniente en 1743 y de capitan cuando ingresé al Regim iento

de Dragones de Espafia. Destina do dicho cuerpo a servir en el virreinato m exicano, llego6

* Portola al marqués de Croix, presidio de Loreto, 28 de diciembre de 1767, AGN, Californias, vol.
76, exp. 1, f. 16-20.
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Portol4 a tierras novohispanas hacia 1764. Siet e afios después de su experiencia en
California f ue nom brado gobernador de la pr  ovincia de Puebla, cargo que dejé para
regresar a Catalufia, donde muri6 en 1786.* Se deduce que acumulaba treinta y tres afios de
practica militar y debia rondar los cincuenta aii os de edad al m omento de tom ar posesion
del gobierno californiano. Hay razones que exp lican la designacion de hom bres como €l
para los gobiernos de las front eras septentrionales de Nueva Espafia. Por regla general, los
nombramientos en pue stos clav es se entrega ban a m ilitares prof esionales nac idos y
educados en Europa, por considerarseles m  4s capaces y leales a la corona espa fiola.*
Convencido de la legitim idad y conveniencia de este principio, Galvez no escondia su
desconfianza en los novohispanos. De hec ho, los juzgabam  enos aptos para la
administracion y mas proclives a caer en acto s de infidelidad que los espafioles europeos. *
Cabe pensar que tales fueron lo s criterios con que tomo la decision de entregar el gobierno
californiano al militar catalan. Considerada ademas su abierta antipatia hacia los jesuitas, es
probable, si alguna vez llegd a pensar en él como gobernador, que desconfiase del veterano
capitan del presidio de Loret o, Fernando Javier de Rivera y Moncada, muy experim entado
en el conocimiento de la peninsula, pero criollo y con un la rgo historial demasiado anejo a
los misioneros de la Compaiiia de Jesus. El hecho es que lo dejé en su viejo puesto bajo las
ordenes directas del nuevo mandatario.

No pudo Portolé ejercer ninguna tarea organizativa de cuiio propio mientras durd su
administracion. De hecho, a su insistenci a en proponer soluciones paliativas a los
problemas de escas ez alimentaria y a las p rimeras inconform idades que presen taron los
franciscanos, se le dijo reiteradamente, por orden expresa del virrey, que esperara a Galvez

sin hacer “n ovedad alguna”, pues el visitado r tenia ya apro bada su solicitud de viajar a

* Los dat os bi ograficos se t omaron de M aria Lui sa R odriguez-Sala., Los gobernadores de las
Californias, 1767-1804. Contribuciones a la expansion territorial y del conocimiento, México, Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM/Gobierno del Estado de Baja California/El Colegio de Jalisco/Instituto
de Cultura de Baja California/UABC, 2003, p. 39-40.

* Por lo que toca a a utoridades de origen cataldn en los gobiernos del noroeste de Nueva Espaiia,
conviene mucho leer el articulo de Pat ricia Osante, “L os militares catalanes y el establecimiento del nuevo
sistema de aut oridad e n el nor oeste n ovohispano”, Tiempos de América, nam. 3 -4 (1999), p. 67 -84. Una
sintesis de e ste trabajo fue presentada como ponencia en el XXIII Simposio de Hisktoria y Antropologia de
Sonora, Hermosillo, Sonora, febrero de 1998.

% La conocida reforma a la Real Audiencia de México mediante la cual fueron sustituidos casi todos
los oidores criollos por otros venidos de la peninsula ibérica es un ejemplo de esta aseveracion.
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California para arreglar pe  rsonalmente todo lo relativo alanuevaadm inistracion
provincial, que en breve seria instalada. Quedaba en claro que el de Portola era un gobierno
provisorio. Casi toda su actividad durante los quince meses que permanecio en Loreto tuvo
que ver con la expatriacion de los m isioneros de Jesus, con la llegad a y distribucion de las
misiones entre los frailes franciscanos, con las circunstanciales penurias del almacén oficial
y con los preparativos de las expediciones a Monterrey, pero ello siem pre en estrecha
dependencia de las disposiciones y pareceres de 1 visitador. Atado asi a la transitoriedad de
su cometido, el leridano se limit6 a vigilar la marcha de los poquisimos asuntos corrientes y
a mantener el orden publico, ag enda que, sin embargo, le pare cia excesiva, a decir por las
quejas que €l m ismo expuso, donde apuraba a una pronta instauracion de las funciones
administrativas.”’ En una de sus m isivas decia que se hallaba abrumado por la can tidad de
oficios que tenia que hacer, “asi por lo alto como por lo bajo”, tnicam ente, sefialaba, para
corresponder a la confianza depositada en él y para que nada perdiese el erario real. ** Se
sobreentiende que no fue Portolé cab eza de una estructura gu bernamental implantada, sino
el encargado tem poral de un estado de cosa s que estaba por ser reorganizado. E 1 propio
Galvez se encargaria poco después de proyectar su presencia en California como algo ante
lo cual la gestion de Portola no podia ser vista sino como algo preliminar. Su discurso —de
hondas raices providencialistas y de tintes m esianicos— lo convertiria en una suerte de
elegido para instaurar un gobierno que, decia €l , habia sido hasta ent onces ofensivo a Dios
y a los elevados intereses de la monarquia:

Cinco afios hacia cuando yo llegué a aque 1real [de Santa Ana] que no le caiaun a
gota de agua que regase sus ca mpos. Asi estaban ellos tan aridos y estériles que no
se veia una mata de zacate, y asi los habitadores tenian la grande incomodidad de no
poder m antener ganados ni caballerias en muchas leguas al contorno. Y quiso la
Providencia, no pudo ser la casualidad, que el mismo dia [de mi llegada] viniese una
lluvia de temporal que llené de admiracion a los naturales, y a mi me hizo reconocer
y adorard enuevo la s disposiciones del Altisim o, tan inesc rutables com o
misteriosas. [...] Buen ej emplo empieza a ser la California, con las intem pestivas y

*" Esto decia: “No dejo de hacer presente a vuestra excelencia que hallo por conveniente se dignase
mandar un oficial real a esta peninsula, que, me parece, vale la pena c on tanta tropa, embarcaciones, quintos
de perlas y minas, pues, de 1 o contrario, a cualesquiera 6rden[es] de vuestra excelenci a me sera im posible
darles cumplimiento por no poder abandonar el presidio”, Portold al marqués de Croix, Loreto, 3 de febrero
de 1768, AGN, Californias, vol. 76, exp. 2-3, f. 21-28.

*Portola al marqués de Croix, Loreto de Californias, 18 de febrero de 1768, AGN, Californias, vol.
76, exp. 6-7, f. 32-37.
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utiles aguas que recibe, desde que al despotismo, al desarreglo y a la injusticia ha[n]
sucedido el gobierno, el buen orden y la equidad.*’

Atiéndase que, desde esa percepcion egocéntrica de que habladbam os parrafos atras, no fue
ninguna otra circunstancia natural que se haya dado con el arri bo de Portol4 o con el de los
frailes franciscanos, sino precisamente con €l suyo, que cayeron sobre la campifia sureia de
California las “bendiciones de Dios” en forma de lluvia y buen gobierno.

En tanto que aguardaba Portold en Loreto, Galvez ultimaba los prep arativos de su
viaje a la peninsula. El1 25 de febrero de 1768, reunidos en uno de los salones del palacio
real de la ciudad de México, un pequefio grupo de conspicuos personajes esperaba al virrey
para dar com ienzo a una im portante junta en que se trataria el asunto de California. Alli
estaban Francisco Antonio de Lorenzana, arzobi spo de México; los oidores de la audiencia
mexicana, José Rodriguez del Toro y Am brosio de Melgarejo y Santaella; José Antonio de
Areche, fiscal de la Real Sala del C rimen y a la sazon encargado de los fondos y bi  enes
incautados a la Compaiiia de Jests; el oidor y asesor general del virreinato, Diego Antonio
Cornide y S aavedra; el coronel Mig uel Panes, del Regimiento Veterano de la Corona de
Espana; el tam bién coronel José Basarte, supe rintendente interino de la Real Aduana de
Meéxico, y, por ultim o, el prin cipal im pulsor de aquel encu entro, José¢ de Gélvez, en su
calidad de representante del Supremo Consejo de Indias, intendente de ejército y visitador
general de la Real Hacienda novohispana.®

A solicitud expresa de Galvez, el m arqués de Croix habia consentido en reunirse
con aquel grupo de notables a fin de discutir y, en su caso, aprobar una serie de puntos
propuestos por el propio visi tador en relacién con su proy ectado viaje de trabajo a las
provincias septentrionales del virreinato. No fue ésa la prim era ocasion en que un virrey, a
instancias del malaguefio, convenia en hacer una reunion de autoridades para tratar asuntos
relativos a dichos territorios . A pocas sem anas de su dese mbarco en Veracruz — lo que

ocurrid en julio 18 de 1765—, el malaguefio ya habia conseguido del marqués de Cruillas la

¥ Galvez al marqués de Croix, real de L os Al amos, 1 deju nio de 1769, A GI, Audiencia de
Guadalajara, 416, exp. 6, f. 501-513.

30 Testimonio de los autos hechos en orden a el viaje que ha de hacer el sefior don José de Galvez...a
la peninsula de Californias y sucesivamente a las provincias de Sonora y Nueva Vizcaya, 25 de febrero de
1768, AGI, Audiencia de Guadalajara, 416, exp. 23, f. 175-186.
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realizacion de varias “juntas  de generales e ingenieros”,  cuyo objeto era abordar las
posibles soluciones al ya viejo tem a de lain seguridad en que vivian los habitantes de
Sonora, Ostim uri, Sinaloa y Nueva Vizcayaa  causa de lo s esporad icos levan tamientos
indigenas en las m isiones y de las interm itentes incu rsiones de pilla je que, desde la s
solitarias llanuras del norte o desde sus ref ugios en los m ontes cercanos, hacian las
diferentes bandas de indios rebeldes.>! Como se sabe, el resultado de los acuerdos tom ados
en ésa y otras sesiones convocad as por entonces fue la orga nizacion de una gran campafia
militar, cuy o nutrido y heterog éneo ejército —el mismo del que habia f ormado parte el
capitan Gaspar de Portola— parti6 hacia Sonora en la primavera de 1767.

Fue a partir de la juntas de 1765 que com  enz6 a fraguarse en Galvez la idea de
hacer una visita personal a las p rovincias en cuestion. En uno de sus informes se lee que, a
fin de sortear la falta de ca udales publicos, habia decidido recaudar fondos él m ismo para
solventar los primeros gastos de la expedicion militar, ofreciéndose ademads para realizar un
viaje de trabajo, cuyo meta seria fundar pueblos de civiles.”® En ello perserveraba cuando se
hizo oficialm ente publico el extraniam iento de los jesuitas, lo que vio com o unaf eliz
coyuntura para incluir a California en el tray ecto y establecer alli un gobierno responsable
de dar cumplim iento a las instrucciones que te nia ya pensado dejar a su paso por dicha
provincia.

La llegada d e una orden real fechada en 20 de julio de 1767 le dio oportunidad de
pedir al marqués de Croix una nueva junta delib eradora que tratase el as unto de su viaje al
noroeste. En la reunidn, que tuvo lugar el 21 de enero del afio siguiente, fueron escuchados
con deferencia sus plan es, entre los cuales ya estaban incluidos la instrumentacion de la
gobernacion de California y el establecim iento de una base naval en aguas del Pacifico. Al
fin, las pretensiones de Galv ez qu edaron enmarcadas den tro de un amplio docum ento
suscrito por el virrey y sometido a la autorizacion real con el titulo de Plan para la ereccion

de un gobierno y comandancia general que comprenda la peninsula® de Californias y las

> Ver Herb ert I. Priestley, José de Galvez, Visitor-General of New Spain, Philadelphia, Porcupine
Press, 1980, p. 140.

32 Informe que en virtud..., f. 117.
3 Por “pe ninsula de C alifornias” se ent endia t anto | a C alifornia p ropiamente peni nsular, 1 a

denominada Antigua California (hoy Baja California) como la continental, esto es, la llamada Nueva o Alta
California (C alifornia estadounidense actual). En 1 os documentos de 1 a época frecuentemente se em plea el
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provincias de Sinaloa, Sonora y Nueva Vizcaya,” al que habremos de volver en otra parte
de este trabajo.

No hay duda de que Gélvez encontrd en el m arqués de Croix un conveniente
coparticipe de sus comisiones y proyectos . Acaso fue de dom inio publico que hacia
arreglos previos con el m andatario novohispano a fin de que los acuerdos tom ados en las
juntas resultasen favorables a sus predeterm inaciones.’” Pedro de Rada, oficial mayor de la
Secretaria de Indias y Marina, ya habia advertido al m inistro Julidn de Arriaga sob re estas
licencias que se au toadjudicaba el visitador y acerca de s us arrob amientos de eg olatria,
diciendo que el funcionario m alaguefio variab a a su antojo los dictim  enes luego de
levantada cada reunion deliber ativa, m ientras que desbarra ba aqui y alla ddndose a si
mismo el titulo de “segundo conquistador” de las  Indias. L1leg6 incluso a sugerir, ante lo
que consideraba un “torrente de desaciertos”, que de inmediato se retirase al visitador de su
encargo.’® Como Rada, hubo otros individuos que ejer cieron una ruda critica en contra del
enérgico enviado del rey. En contestacion, Galvez aducia que, “sin tener conocim iento ni
noticia alguna”, sus opo sitores se erigian en “censores acérrimos de la v isita”. Al paso de
los afios, su gestion en Nueva Espafia fue lo ba stante influyente como para que algunas de
sus disposiciones m erezcan hoy el calificativo de galvecianas, al m  ismo tiem po que
borbdnicas, pues, en efecto, su visita se tradujo en un nimero considerable de iniciativas de
corte personal. Podria incluso decirse que la s politicas inauguradas por ¢l en California
tuvieron alli cierto grado de continuidad en las décadas posteriores.

La corona mantuvo su respaldo al visitador frente a los actos de descrédito; de esa
manera se explica el am plio margen de accién que tuvo y la com placencia del marqués de
Croix, que repres entd una pieza clave en las  tareas e iniciativas que emprendio el alto
dignatario andaluz, ya por prudencia politica, ya por coincid encia de miras, ya por ambas.

De su condescedencia han quedado testim onios: en una carta, dirigida al ministro Julian de

nombre de pe ninsula parar eferirse al a Alta C alifornia, q ue, c omo se sabe, no forma parte del cuer po
peninsular californiano.

> Plan para la ereccion..., supra nota 36.
> Al respecto, ver Navarro Garcia, op. Cit. p. 153. También Priestly, op. cit., p. 240.

%6 Extracto de los principales puntos de la correspondencia particular de Rada con el Bailio Arriaga
desde Nueva Espafia, septiembre-diciembre de 1767, AGI, Estado, 20, num. 99 (1), sin nam. de foja.
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Arriaga, aseguraba Galv ez que en el m arqués hallab a aprob acion a sus ideasy “el m 4as
eficaz deseo de que se efectuasen co n prontitud”.’” El aludido tam bién dejaria pruebas de
esa inclinacion suya en ésta que parece una defensa en contra de los criticos del visitador:

Confieso a vuestra excelencia ingenuamente que, considerando la suma importancia
de asegurar con perm anente firmeza todas aquellas vastas provincias bajo la suave
dominacion de nuestro soberano, m e vi obligado a concederle [a G alvez] todo
cuanto pedia, pero me ha retraido de practicar esta generosidad y coartar, aunque en
una pequefia parte, sus de  mandas la reflexion de que [hay] tiem  po para que,
enterado su m ajestad de todo, resuelva po r si lo que fuere de su real agrado, no
dudando que, concibiendo el re y con su sabia com prension la necesidad de este
objeto, le conceda cuan to solicita en los referidos catorce puntos, que le llene de
honras y confianzas y que le  facilite todas las indisp ensables facultades que se
requieren, porque, a la verdad, las puede fiar a sus m anos para que, sin estorbos,
ponga en ejecucion sus altos fines, que no s on otros que el bien del Estado y [la]
formacion de un patrimonio tan util como el de estos reinos [...].

Los catorce puntos a que hacia re ferencia el virrey eran just amente los mismos que tenian
reunido al m encionado grupo de personali dades en aquel 25 de febrero de 1768. *° La
mayor parte de la lista correspondia a asuntos de las provincias de Sonora y Sinaloa, y de
los numerales concernientes a California es pert inente exponer s6lo dos por ahora, dada su
estrecha relacion con las facultades otorgada s a Galvez para erigir la Gobernacion de
California. Lo primero es que Galvez, por peticion suya, iria al noroeste investido con las
facultades de virrey, para que, unidas a las pr opias de su visitacion, quedase asegurada la
subordinacion de los g obernadores, comandantes militares, jueces y dem as empleados del
servicio real en las p rovincias que inspeccion aria. La unica salvedad que hizo la junta fue
que, “en casos extraordinarios o graves”, convo case y tomase el acuerdo de las autoridades
civiles y militares que en su caso co rrespondiera. La transferencia de po der se hizo oficial
el 2de m arzo siguiente, reservandose el virrey el derecho de  estar oportunam ente
informado de todo y de aprobar a posteriori las resoluciones del visitador, casi una
formalidad que no estorbd en absoluto las operaci ones del facultado. Lo segundo es que

demandaba una casi absoluta libertad, restringi da solamente por la obligacion de someterse

> Gélvez a Arriaga, México, 27 de febrero de 1767, AGI, Audiencia de México, 1249, num. 1.

% El marqués de Croix al ministro Julian de Arriaga, M éxico, 2 9 de feb rero de 17 68, AG 1,
Audiencia de Guadalajara, 416, exp. 23, f. 171-174.

% Los catorce puntos se hallan en el citado documento que se titula Testimonio de los autos hechos
en orden...; También en AGI, Audiencia de Guadalajara, 416, sin expediente, f. 187-194.
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a la firm a refrendaria d el virrey o, en ultim a instan cia, d el rey— para hacer tod os los
nombramientos, ordenanzas y asignaciéon de  sueldos de los funcionarios de gobierno y
administracion que estim ase com o “indispen sables” en los lugares com prendidos en su
trayecto. De ese modo, dado que también fue este un punto admitido sin otra condicion que
la que el propio Galvez anticipaba en su so licitud, quedo éste habilitado para organizar,
desde su raiz, el pequefi o cuerpo burocratico—militar que en breve constituir ia la sus tancia
activa del flamante gobierno californiano.

A fines de febrero de 1768 se enviaron a Espaina los documentos de la dos ultim as
juntas deliberativas para su ratificacion. Co mo solia ocurrir en tales casos, Galvez, sin
esperar la aprobacion regia —que se dio el 20 de septiem bre siguiente— continu6 con los
preparativos finales de su viaje, hasta el 9 de ab ril, fecha en que parti6, con su “com itiva 'y
dependientes”, hacia tierras de Nueva Galicia. Entre los ac ompafiantes iban e | ing eniero
Miguel Cos tanso; el piloto de la m arina re al Vicente Vila; Antonio Faveau y Quesada,
matematico y piloto; el vicario eclesiastic o Mateo Adolfo Falenbock; Miguel José de
Azanza, secretario d e Galvez y futuro virrey de Nueva Esp afia; el tam bién secretario Juan
Manuel de Viniegra y el ya referido Joaquin Velazquez de Leon.

Durante el trayecto le fue entregad a a Galvez una carta del v irrey con copia adjunta
de un oficio firmado por el marqués de Grimaldi, primer secretario de Estado, por el que se
le m andaba que se tom asen todas las prevenci ones p recisas p ara r esguardar e 1 litora 1
californiano en con tra de las tentativas expansionistas de los rusos. En fuerza de esto, el
virrey extendio alli m ismo la orden de desp achar una expedicion por mar hacia el lejano
puerto de Monterrey . A tono con su caracter, el visitador asumi6 aquella resolucion como
un reto personal y con pasion se dio de inm ediato a la tarea de planear con todo detalle, no
ya el mero establecimiento de Monterrey, sino la conquista de lo que ya entonces llam aban
Nueva California. “Me propuse no perdonar fati  ga ni desvelo —deci a con aquel acento
providencialista— que pudiera conducir asu  logro, porque la obra, com o dirigida a
extender la luz del evangelio y la dom inacidon de nuestro augusto soberano, debia hacerse
sin otro objeto que el del se  rvicio de am bas m ajestades”.’ Lo destacable es que aquel

mandato real agrandaba la em presa californiana y le confer ia una singular im portancia,

5 Informe que en virtud..., f. 118.
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puesto que ya no se trataria inicam  ente de organizar la vida publicadela A ntigua
California, sino de triplicar la extension y la es tructura burocratica de su territorio, esto es,
de un territorio en su m ayor parte despoblado de espafioles que reclam aba como propio de
su imperio la m onarquia hispanica frente a las presuntas intenciones an exionistas de otras
potencias europeas.

El grupo de ilustres viajer os lleg6 a costas novogalle gas el 13 de m ayo de 1768.
Ahi, por ordenes previas de Galvez, se hall aba en construccion un dim inuto pueblo, cuyo
puerto natural era conocido desde antiguo con el nombre de San Blas, m uy cerca de la
desembocadura del rio Santiago, donde habi a sido instalado un astillero y cierta
infraestructura que a la postre hizo de aquel fondeadero una base de acopio y
mantenimiento, en principio para el transpor te y avituallam iento del ejército punitivo de
Sonora, y posteriorm ente para las embarcacione s que navegarian por el golfo y Pa cifico
californianos. Aquel puertecillo, segun se ve ra, estaba llam ado as er un factor de
sobrevivencia para el naciente gobierno peninsular.

A media mafiana del 24 de mayo, la playa de San Blas debia de parecer un enjambre
de gente y cargamentos y, seguramente, el paquebote La Concepcion y la balandra Sinaloa,
alli fondead os, se b alanceaban v isiblemente ba jo el peso de los pasa jeros, cargadores,
tripulantes, cajas, cofres, batiles, m aletas y dem as cargas y equipajes que tendrian que
acomodarse abordo antes de soltar velas. Todo a quel trajin tenia su causa: ese dia partian
hacia Calif ornia Galv ez y su comitiv a. “Tar dé cuaren ta dias en lleg ar a Calif ornias”,
recordaria Galvez tiempo después, pues sie  ndo “un viaje de m  enos de cien leguas”,
tuvieron que detenerse, por la oposicion de los vientos, en las is las Isabela y Marias y en el
puerto de M azatlan.®’ Cuando am ainé el m al tiempo, los navios se internaron en el golfo
hasta surgir frente a la ensenada de La Vent ana e isla de Cerralvo, un poco al sur de la
bahia de La Paz. Prim ero llegé el paquebote, el 14 de junio; Miguel José de Azanza, el
secretario Viniegra, el comisario Francisco Trillo y “dem as empleados de la expedicion”
venian en el. Ya en tierra, Viniegra di  spuso hacer una enram  ada para proteger
provisionalmente el cargamento, que luego seria llevado en partes al real de Santa Ana, a

corta distancia de la en senada. También, ante la in suficiencia de agua y alim entos, orden6

" bid., f. 119.



48

al personal tomar camino hacia dicho pueblo. En su momento, mandé aviso de su llegada al
gobernador Gaspar de Portola y previno al capitan de la escuadra destacada en San José del
Cabo para que dispusiese el traslado a La Ve ntana de las “prevenciones” hechas para el
arribo del visitador. ® Cuando al fin llegaron, éste y sus  agregados se diri gieron a Santa
Ana, donde el principal m inero de la peninsul a, Manuel de Ocio, teni a preparado un digno
acomodo para su distinguido paisano. Corria el 5 de julio de 1768.%

Avisado con anterioridad del inminente arribo de Galvez, se asegurd Portola de que
el capitan del presidio de Loreto —el mencionado Fernando Javier de Rivera y Moncada—
viajase al s ur a hacer los debido s recib imientos y a facilitarat oda aquella gente los
traslados y demas que fuese menester. El gobernador mismo tuvo que acudir dias después
a una reunion convocada por Galvezen el m  ineral de Santa Ana, donde precisam ente
recibi6 el encargo de com andar las proximas expediciones por mar y tierra a la California
septentrional. Tal designacion y su consecuente partida de Loreto el 9 de m arzo de 1769
virtualmente cerraron los dias de ésa, su primera experiencia de gobierno. Dos afios y nueve
meses habria de permanecer en la provincia, la mitad como gobernador de ella y el resto, ya
lo veremos en la segunda parte de este trabaj o, como jefe y fundador de la nueva frontera
californiana.

El pueblo, regularmente adormilado en su pequefiez y lejania de todo, desperto ese
dia con la expectativa d e un evento excepcional. A saber con qué m uestras de alegria, de
admiracion, de curiosidad y ha sta de tem or salieron al cam ino de la costa a recibir a
aquellos forasteros que vestian de inusual maneray se decian fra ses ex trafas, tan
incomprensibles como inttiles para los que alli pasaban la vida. Algunos habran escuchado
con perplejidad conversar de sus cosas al sabio Velazquez de Ledn o al ingeniero Costanso.
Acaso hubo ocasion en que un corrillo d e nifios v iera con as ombrados ojos las
gesticulaciones de Vicente V  ila al narrar sus historias de m ar; otras personas se
preguntarian a qué se referia el clérigo Falenbock cuando comentaba que estaba terminando

de escribir el diario de la visita en “ver so latino heroico”. Aquel escenario no podria haber

62 Carta de Azanza y Viniegra al virrey, Ense nada de C erralvo, 19 de ju nio de 1 768, AGN,
Californias, vol. 76, exp. 25, . 84-87.

53 Francisco Palou, presidente de 1as misiones franciscanas de la Antigua California, afirma que fue
el 6 dejulio cuando lleg6 Galvez. Probablemente sea la fecha de su arribo al real de Santa Ana, o, quizas, dio
fondo la embarcacion el 5 de julio y no fue sino hasta el dia siguiente que los pasajeros desembarcaron.
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sido m &s extraordinario. Tuvo que alterar de ~ muchas maneras la cotidianeidad de los
realefios, sobre todo cuando al afio siguiente se sum aron los no m enos sorprendentes
miembros de la comision cientifica hispanofrancesa que venian a observar el paso de Venus
por el disco solar. Aquellos dos afios debieron de ser en ve rdad una experiencia insdlita
para las contadas familias de Santa Ana, con seguridad exc itante para muchos y aca so un
fastidio para algunos. A saber coém o habran transcurrido esos di as; lo que esta claro es que
anunciaban el fin de la época jesuitica y el comienzo de los tiempos de la Gobernacion de
California. A asegurarse de eso venia Galvez de visita. Es imaginable que, ante su prim era
inspeccion de la realidad californiana, volvieran a su pensam iento aquellas palabras suyas
escritas un afo atras a proposito de las rebelio nes en el Bajio: “la augusta proteccion del
soberano, su poder y su justiciah an de llega r y respland ecer hasta en lo m 4s remoto y

. .. 64
escondido de sus dominios”.

5 Informe sobre las rebeliones..., p. 86.
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Tal parece que habia una especie de predeterminacion en el concepto que José de Galvez se
formo de la relacion entre el gobierno jesuitico y la provincia de California. Era como si,
antes siqu iera de pisa r tier ras ca lifornianas y de experim entar en carne propia sus
condiciones fisicas y sociales, tuviera ya definida en su mente la razon que explicaba lo que
todavia no habia constatado. Pare ciera que bastaba el solo h echo de que California hubiera
estado en manos de los jesuitas para presupone r que ellos —esencialm ente ellos— eran la
causa prim era de las calam idades que, desde su punta de vista, pa decia aquel territorio
espafol. La anim adversién que manifestaba hacia la orden, gestada en granm  edida por
razones de lealtad al trono, hacia que sus opiniones estuviesen cargadas de cierta
intencionalidad. Asi, cuando decia, ain antes de iniciar su periplo por el noroeste, que los
jesuitas tenian a la California en ruinas, la intencion no era tanto 1l amar la aten cion sobre
esa supuesta decadencia, sino hacer ver la peligrosidad de mantener alli a los regulares de la
Compaiiia. Llegado a la peninsula y a la vista de su realidad, mucho de aquello que acusaba
deterioro de inmediato lo remitia al pasado jesuitico. Lo obvio era el estado de las misiones
y los indios, pero también cuestiones que nada o s6lo tangencialmente tenian que ver con la
extinguida direccion jesuitica te ndia a interpretarlas como producto de la “perversa”
influencia de los m isioneros ignacianos. As i, la poquedad de la produccién econdém ica, la
exigiliidad de la poblacion peninsul ar y el estado de injusticia en que, a decir suyo, vivian
indios y espaiioles eran consecu encia directa de la disim ulada oposicion de los jesuitas a
que en California no hubiese otro poder que el de ellos mismos.

Sibien se hade mostrado que, en ef ecto, los jesuitas no fueron prom  otores
entusiastas de la colonizacion civil de California,' la critica del visitador resultaba excesiva
y tendenciosa, aunque tendria que concedérsele el em pleo de un recurso argum entativo
dificil de rebatir: el gobierno de excepcion jesuitico, si bien habia nacido como necesidad y
delegacion del poder real para tr atar de im plantar el dom inio espafiol en la peninsula, eso
habia ocurrido hacia ya m as de setenta afios y tan larga perm anencia de un poder infor mal
no hacia sino contradecir la autoridad de la que éste habia emanado. Para los impulsores del

absolutismo borbonico, com o Galvez, resultab a claro que, cuanto m as duraba un régim en

! Entre las pocas fuentes bibliograficas que tratan el tema del gobierno jesuitico de California esta el
libro de Ignacio del Rio titulado £/ 8gimen jesuitico de la Antigua California, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Historicas, 2003.
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especial —como el de los jesuitas en California— mayor era la debilidad que aparentaba la
monarquia espafiola. Puesto que la potestad real sobre California pertenecia a la corona de
Espafia, debia ser ésta, y no una de sus institu  ciones religiosas, la que, a través de sus
propios 6rg anos de go bierno, ejerciera el control po litico, m ilitar y adm inistrativo de
aquella provincia. El presunto descenso de  los rusos por la costa del Pacifico no habia
hecho sino poner de relieve dicha situacion anomala.

Consecuente con esa v ision de las cosas, p revio que un a burocracia form al en
California resolveria los problem as que, en su opinion, habian ocasionado los jesuitas.
Tuvo por seguro que la actividad del nuevo gobierno pondria a la provincia en el camino de
su recuperacion; y mas allé, al amparo de las instancias reales, la poblacion entraria en una
etapa de crecimiento, mientras que el campo, las minas, los placeres de perlas y el comercio
florecerian, y todo ello precederia la aparicién de nuevos ranchos, pueblos y hasta ciudades;
los indios se multiplicarian en vez de disminuir, se cristianizarian e integrarian por entero a
la sociedad regional para su  propio beneficio y el de los de mas sectores sociales ; seria
factible la expansion imperial por el frente de costa hasta los confines de la América boreal
y quedaria asentada la jurisdiccion real en una tierra que le parecia més sedienta de orden y
justicia que de agua. Lo dic ho presupone que la organizacion del mando politico, judicial y
hacendistico constituia una neces idad ineludi ble para hacer ope rativos los p lanes de
colonizacién y desarrollo econdém ico regionales . Es decir, la inst auracion del gobierno
californiano representaba ella misma una medida estratégica para la aplicacion del proyecto

borbodnico.

Estructura y funcionamiento del mando politico—militar

Aunque de mucha iniciativa propia , la labor organizativa a que se entreg6 José de Gélvez
en California fue reflejo de una politica m ayor, que, con mas intensidad durante el reinado
de Carlos III, se extendi6 a la administracion publica de las colonias hispanoamericanas en
virtud de una premisa claramente estatista: la de que el orden y el progreso del imperio sélo
podian perpetuarse con una conduccion solida  y centralizada, operante a través de los

. 2 o] . yoe
mandos regionales.” Los propositos generales de dicha pol itica eran, por un lado, favorecer

? Supra, capitulo I, nota nam. 38.
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el sometimiento a la facultad decisoria del monarca en los asuntos de importancia cardinal
y, por otro, increm entar el grado de eficacia d e las funciones administrativas. Se entendia
que los gobiernos no sdlo debian ser potentes, sino eficientes tam bién para sacar adelante
las econom ias reg ionales. El concepto de efic iencia adm inistrativa co nstituia un a pieza
clave del pensamiento ilustrado y se daba por hecho que la modernizacion del Estado tenia
necesariamente que pasar por el m  ejoramiento —por la profesionalizacion—d e los
sistemas administrativos; es decir, se hacia una clara asociacion entre el proceder diligente
del gobiern o y la generacion d e riqueza m aterial, en g ran m edida determ inada por la
capacidad de m ando y la aptitud de quienes g obernasen. Para asegur ar esto habia sido
enviado Galvez a Nueva Espana y su gestion  en California obedeci6 a la necesidad de
contar alli con personal oficial que resp ondiese a la autoridad  y a los intereses
geoestratégicos que tenia la monarquia en esa region.

No se sabe que en el real m inero de Santa Ana —lugar donde escribi6 una buena
parte de sus decretos e instrucciones—, en  Loreto o en algun otro  sitio de la Antigua
California haya encabezado José de Galvez al gun tipo de cerem onia instaurativa. En todo
caso, los do cumentos que elabord durante su esta ncia en la peninsula harian las v eces de
dicho acto, ya que fueron el m edio por el cu al fue asentdndose alli un nuevo orden. Dado
que el territorio californiano —al igual qu e otras provincias fronterizas del norte
novohispano— tenia n ecesidades especifica s de poblam iento, reducciéon de in  diosy
defensa, se considerd convenien te estructurar su gobierno ¢ on base en una division por
departamentos militares.’ Es factible que Gélv ez, al momento de poner en marcha la nueva
gobernacion, haya tenido en m ente las m ismas razones que unos m eses antes le habian
servido para justificar su propuesta de crear una comandancia general de las provincias del
noroeste de Nueva Espafia. En am bos casos parece haber d ominado la idea de que, por el
momento, una organizacion de tipo militar enfrentaria mejor los problemas de una frontera

practicamente deshabitada de espafioles, expuesta a incursiones violentas de indios gentiles

* No existe una definiciéon univoca para el término politico-administrativo de departamento. Para el
caso que nos ocupa, parece tratarse de divisiones administrativas que se hacian en ciertos territorios a cargo
de gobiernos militares con fines geoestratégicos y de defensa. Recuérdese que Galvez, cuando estuvo en el sur
de la gobernacion de Sonora y Sinaloa, practico una division en la entonces alcaldia de Copala, ello para crear
el 11lamado De partamento de M azatlan, con sede en el cercano presidio de mulatos del mismo nombre y
destinado a la defensa de aquellas costas, de vez en cuando amenazadas por los m erodeos de embarcaciones
piraticas.
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y a una eventual invasion extranjera. Y en ve  rdad que las fronteras septentrionales de
Nueva Espafa constituian lineas de avanzada hacia tierras por conquistar, donde era preciso
contar con fuerzas armadas para la retencion de los territorios anexados; brindar proteccion
a las m isiones y m isioneros durante el proces o de reduccion de los nativos; m antener en
orden a los indios catecim enos e ir en busca de los fugados; impedir, disolver y castigar
actos de rebelion; llevar a cabo expediciones de exploracion tier ra a dentro o por via
maritima en busca de lugares adecuados para nuevos establecimientos y realizar labores de
vigilancia y defensa de las costas. Por tanto, resultaba de toda exigencia que las autoridades
provinciales —sobre todo las de més altos car gos— combinasen la d isciplina de caracter
militar, la capacidad de adaptars e a sitios inhos pitos, el don de m ando y cierto acopio de
conocimientos en adm inistracion, contabilidad y jurisprudencia pa ra gobernar dichos
territorios, adonde los civiles letrados rara v ez querian ir a desem penarse, y en los que era
imposible la pretension ilustrada de aplicar lo que, con exceso, se de nominaba “ciencia del
gobierno”, es decir, la intencidon de racionalizar las funciones politico—administrativas hasta
el punto de colm ar los ideales de orden, just icia y utilidad publica que d ifundian algunos
tratadistas de la Ilus tracién espafiola. Tales exquisiteces eran raras en cualquier lug ar de
Nueva Espafia, y ain m  4s en California, donde lo m &s cercano a tal concepto  fue un
gobierno dirigido por algun oficial de carrera metropolitano al mando de una pequ efiisima
burocracia m ilitar, por lo regula r tan def iciente en las a rtes de la g uerra com o en las
profesiones administrativas.

En principio, Géalvez establecio la gobern  acién en la parte de Calif  ornia hasta
entonces ocupada por espafioles y la dividié en dos circunscripciones: el Departam ento del
Sur, con sede en el m encionado pueblo de Santa Ana y extendido desde el cabo de San
Lucas hasta una lin ea imaginaria que pasaba un poco al sur de la mision de San Francisco
Javier, y el Departam ento del Norte o de Lo reto, desde dicha linea hasta otra que pasaba
por la m isién de Santa Maria de los Angeles, a la altura del paralelo 29. Esta frontera

pronto se mudaria a la m ision de San Fernando Velicatd, muy cerca de Santa Maria de los

* Léase aJ osé Enri que C ovarrubias, En busca del hombre dtil. Un estudio comparativo del
utilitarismo neomercantilista en México y Europa, 1748-1833, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Historicas, 2005, p. 227-229, (Serie Historia General/21).
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Angeles en direccion noroeste. ° Entre 1769 y 1770, erigidos los dos prim  eros presidios
novocalifornianos, se configur6 una tercera jurisdiccion departam ental, que corrié desde la
bahia de San Diego hasta la ensenada de M onterrey, y hasta la ba hia de San Francisco
cinco anos después, al establece rse alli mision y fuerte militar, con lo quedé dem arcada la
frontera m as septentrional que lleg6 a tene r la California novohispana. Quedé su centro
administrativo en el presidio de Monterrey, razon por la q ue aparece con ese no mbre en
algunos docum entos,” aunque fue méas conocida por el de  Nueva o Alta California. La
forma en que se dio la ocupacion del territorio altacaliforniano dejé por un buen tiempo una
suerte de vacio jurisdiccional entre las alud idas misiones de San Fernando Velicatd y San
Diego, llenado en la década de los ochenta cuando, con el objeto de dar auxilio militar a las
misiones dominicas que se expandian por el norte de la peninsula, se cred el departamento
de la Frontera o de San Vicente Ferrer, nom bre que se le dio al cuartel en que se llevaba la
administracion departamental por la proximidad de la misién homénima.’

Es im portante pr ecisar que las pequefias g uarniciones m ilitares de los tre s
departamentos de la Antigua o Baja Califor nia —que, en conjunto, abarcaban la California
peninsular—, constituian subdivisiones de una so la compafiia presidial, la de Loreto, cuyo
comandante —capitan, alférez o tenien te— tenia autoridad sobre los otros dos que
respectivamente comandaban el Departam ento del Sur y el de la Frontera. En cambio, La
Nueva o Alta California llegd a con tar con cuatro compainias presidiales: Monterrey, San
Diego, San Francisco y Santa Barbara, las tres Gltimas sujetas a la comandancia del presidio
de Monterrey, en razon de que alli resi dia el com andante general hasta 1777,y el

gobernador provincial a partir de entonces. En cualquier caso, dado que la creacion de un

5 Informe del gobernador Matias de Armona, Santa Ana, 8 deag ostode 17 70, II H-UABC,
Californias, exp. 7.15, f. 1-4.

% Ibid., f. 4-5.

7 Peveril Meigs escribe que San Vicente fue importante para fines miltares y administrativos. “Desde
su fundacién en 1780 hasta 1 849 fue de hechoel ‘centro de 1as m isiones fronterizas’, ¢ omo 10 1lamo
[Francisco] Troncoso en 1824. Castro [(?] habla de ella como la vieja capital de la Frontera, donde residia por
lo general el mando militar. [Clemente] Rojo habla de ella como la ‘Comandancia Principal de San Vicente
Ferrer’ y Shaler [(?] la excluye de la clasificacion como un presidio iinicamente sobre la base de que mandaba
en ella un alférez en lugar de un teniente”. Pueden consultarse aqui otros pocos datos descriptivos sobre el
lugar. La frontera misional dominica en Baja California, prologo de Miguel Leon-Portilla, Estado de Baja
California, México, Universidad Autonoma de Baja California, 1994, p. 156-158. (Coleccion Baja California:
Nuestra Historia).
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departamento im plicaba la insta lacién de una determ inada f uerza m ilitar, es admisible
pensar que, al paso de algunos afios, la extension inicial del Departamento de Monterrey,
segun fueron fundandose los referid os presidios altacalifornianos, acabo dividiéndose hasta
ser cuatro las jurisdicciones departamentales, por lo que podria decirse que fueron siete en
total los departam entos que lleg6 a tener la gobe rnacion de California, tres en su porcion
peninsular, con su centro rector en Loreto, y ~ cuatro en la Alta Calif ornia, direc tamente
dependientes de Monterrey. Parece claro que la gran cantidad de gentiles que la habitaban y
la relevancia geopolitica que para los planes de la m onarquia adquiri6 la California nortefia
hicieron que en ésta llegar an a ponerse en funcionam iento las cuatro unidades
departamentales referidas, mientras que en la California surefia, con una extension de costa
mayor, los oficiales y soldados asignados a sus tres departamentos formaban parte todos de
la ya de por si insuficiente tropa de que se componia el viejo presidio de Loreto.

Como parte de la divisi ~ 6n departam ental, el visitador Galvezem  prendio la
instrumentacion de ambitos de funcion defi nidos, es decir, cred y concedid cargos
especificos a determ inados individuos en el marco de las funciones basicas del Estado, o
sea, en el mando politico y en las adm inistraciones de hacienda y justicia. Como en el resto
del imperio y conforme a la norma de un sistema monocratico de dominaciéon como el de la
Espafia borbonica, todos los nom bramientos publicos que hizo tenian que ser sancionados
por el soberano, lo que llevaba su tiempo, aunque, por lo regul ar, se daba por sentado que
otorgaria su aprobacion, asi que dicha for malidad no constituy6 un im pedimento para que
el comisionado andaluz extendiese los correspondientes titulos.

En el Departamento de Loreto —como desde 1697 en que se fundé la mision madre
y el prim er presidio californianos— siguid estando el asiento de los poderes provinciales.
Alli residirian los gobernadores —excepto Matias de Armona— entre 1767 y 1777, afio en
que se llevod a efecto el cam bio de capital de Loreto a Monterrey. Décadas m 4s tarde, de
1804 al fin del régimen colonial, Loreto re cuperd su antiguo caracter al dividirse
politicamente el territorio en Alta California y Baja Calif ornia, nombres que para entonces
prevalecian sobre los de Nueva California y An tigua California. Loreto y Monterrey serian
las dos tnicas plazas presidiales de California donde se asentarian los poderes generales de
la gobernacién por encima de las capitanias de presidio y comandancias departamentales.

Cuando la visita de G 4lvez, el presid io loretano estaba al m  ando del capitan
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Fernando Javier de Rivera y Moncada, quien habia accedido al puesto durante la
administracion jesuitica, y seguiria ocupa ndolo hasta su muerte en 1781, aunque con
larguisimas ausencias, debidas a varias co  misiones relacionadas con la conquista y
colonizacién de la Alta California. De 1777 a 1783, el sustitu to interino y, a la postre,
sucesor titular de Rivera fue Joaquin Cafiete, quien, hasta esos dias, se habia desem pefiado
en el Departamento del Sur com o teniente de gobernador. En 1777, por efecto del traslado
de poderes a Monterrey, los sucesivos capitanes del presidio loretano agregaron a ese titulo
el de teniente de gobernador para la Baja Ca lifornia. Cafiete fue el primero en recibir tal
nombramiento y le siguieron Manuel de Azuela, interinamente, y José¢ Joaquin de Arrillaga
entre 1783 y 1804. De este ultim o afio hasta la promulgacion local de independencia, ya
separada politicam ente la California peninsular de la continental, fueron capitanes de la
tropa loretana José Pérez Fernandez, Fernando de la Toba y Jos¢ Maria Mata.®

En el Departam ento del Sur, Galvez dio al oficial retirado Manuel Espinosa de los
Monteros las facultades de teniente de gobern ador, es decir, la representacion comarcana
del gobierno provincial en materia politica, militar y administrativa. A fines de 1770, tras la
renuncia y partida de Espinosa, el gobernador Matias de Armona entregd esas funciones al
capitan Bernardo Moreno y Castro, agregadas a la que le habia sido  conferida por el
visitador de “comisario principal de poblacién”, encargado de regular las adjudicaciones de
predios rurales y urbanos, con la ayuda del  alférez de dragones José Maria Lasso. Entre
1773 y 1777 sustituy eron a Moren oy Castro los oficiales José Francisco de Ortega y
Joaquin Cafiete. Después, de 1777 a 1804, al ir  se el gobernador ala Alta California 'y
convertirse Loreto en un tenientazgo y, por tanto, el departam  ento surefio en un

subtenientazgo, fueron sus com andantes Fran cisco Miguel de Aguiar y Manzano, Luis

¥ La i nformacién sobre éstos y los demas cargos de la burocracia californiana del periodo colonial
que nos ocupa se co ncentraron en un cuadro general que constituye el apéndice II de este trab ajo, y que se
hizo para los fines de consulta de la investigacion con base en muy numerosas fuentes bibliograficas y a partir
de muchisimos fragmentos de testimonios documentales resguardados en los archivos Pablo L. Martinez de la
ciudad de La Paz, Baja California Sur, Archivo General de la Nacion de la ciudad de México, Archivo de
Indias de Sevilla, Archivo del Instituto de Inv estigaciones Historicas de la Un iversidad Auténoma de Baja
California y Fondo Franciscano de la Biblioteca Nacional de México. Sin afan de justificar la omision aqui de
las referencias especificas, diremos que la excesiva fragmentacion y dispersion de los datos obtenidos —en su
mayor parte de manera casual— nos hizo desechar, por razones de tiempo, la idea de ir tomando nota de todas
y cada una de dichas referencias. Acudimos al lector para que, en este solo caso, nos dé su confianza en que el
mencionado cuadro general, incluido como apéndice al fin de este trabajo, ha sido elaborado con la mayor
seriedad y objetividad posibles. El cuadro es per fectible y sera, asi 1o creemos, una buen instrumento de
consulta para futuras investigaciones sobre la California colonial.
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Lopez y Francisco Javier Aguilar. Al divi  dirse las Californias en dos gobernaciones y
recuperar L oreto el es tatus de cap ital politica de la Baja Calif orniay el cardc ter de
tenientazgo la circunscripcion departam ental del sur, ocuparon el puesto de tenientes de
gobernador el m ismo Francisco Javier Aguilar, José Pérez ~ Fernandez, Juan Bautista
Talamantes y Fernando de la Toba.

Galvez, en lugar de dar continuidad a la linea de misiones fundadas por los jesuitas
a lo largo de dos terceras partes de la peninsula californiana, determind —en cumplimiento
de lo que se le habia encom endado desde Madr id y en las juntas de México— lanzar las
expediciones de conquista hasta San Diegoy Monterrey, por cuya causa quedo un vasto
espacio intermedio que no ocuparon los espa fioles sino hasta después de 1774, afio en que
se erigio la prim era de las m isiones dom inicas de la Baja California. Conocido con el
apelativo de La Frontera desde el inicio de su exploracion a m ediados de los afios setenta
del s iglo XVIIIL, es te departam ento fue ad quiriendo m ayor definicion territorial y
operatividad a medida que se expandio por su superficie el sistema de misiones dominico y
crecio el nimero de colonos militares y sus familias, que, de cualqu ier modo, siempre fue
escaso hasta el fin del régimen virreinal. La escolta de La Frontera, como se le llamaba, fue
creada para desempefiar las m ismas funciones que los demds destac amentos militares, es
decir, proteger los pueblos de m isi6on y ranc hos que fueran estableciéndose; vigilar las
costas y repeler a los barcos extranjeros que recalasen en ellas, ofrecer seguridad al transito
de correos, recuas y contados viajeros que iban y venian entre ambas Californias, asi como
mantener el orden publico y administrar justicia en primera instancia.

Hacia 1780, junto a la m ision de San Vicente Ferrer —fundada entre la bahia de
San Quintin y la ensenada de Todos los Santos— se construyeron un cuartel, una atalaya y
algunas otras sencillas edificacion es para alojar a los m iembros de la escuadra fronteriza,
resguardar las armas y la pdlvora, acorralar las cabalgaduras, almacenar los viveres y llevar
los asuntos adm inistrativos del departam ento. Asi fue como ese asentam iento se convirtid
en sede de la dem arcacion departam ental, llam ada en algunos docum entos oficiales San
Vicente Ferrer de la Frontera. En un orde n cronoldgico que abarca de 1774 a 1822 fueron
comandantes de esa escuadra los oficiales José Velazquez, Felipe Antonio de Goicoeachea,
Manuel de Azuela, José Francisco de Ortega , Diego Gonzélez, Ilde fonso Bernal, Jacinto

Amador, Jos¢ Manuel Ruiz e Ignacio de Jests Arce.
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Encuanto asuco  nformacion politico—adm inistrativa, el Departam entod e
Monterrey o de la Nueva California com portd6 ciertas particularidades. Eles  pacio
geografico en que se implantd no estaba atin habitado por espanoles a la llegada de Galvez,
asi que hubo de crearse al hacerse los estableci mientos de San Diego y Monterrey. En un
temprano infor me del goberna dor Matias de Ar mona, red actado hacia fines de 1770, ya
aparece co mo una circunscrip cioén departam ental con su s lim ites bastan te def inidos,
excepto lo s orientales ; esto es, co nlam ision y presidio de San Diego com o frontera
meridional, el puerto de Monterrey como la septentrional y el océano Pacifico al poniente.’

Su condicién de “tierra de ge ntiles”, por otra parte, hizo que la organizacion inicial
del departamento novocaliforniano, constituido con categoria de comandancia, se apegase a
prevenciones militares en estado d e guerr a viva, bien qu e, con todo y haberse dado la
posterior necesidad de reprim ir con las arm as un levantamiento indigena en San Diego, la
conquista espafiola en esa region, al igual que en la California del sur, no se realiz6 a través
de campanas propiamente bélicas. Con m ucha frecuencia se rem emora la labor de Galvez
en la coordinacion de las expediciones que hicieron factible la creacion de esta jurisdiccion.
Parte d e ello fueron las precisas in strucciones que en 176 9 extendi6 a los tre s militar es
comisionados para dirigir la em presa conquista dora: Gaspar de Port o0l4, en calidad de
comandante general, y sus dos segundos, Pedro Fages y Fernando Ja vier de Riveray
Moncada,'® a quienes demando la mas rigurosa disciplina en todo el proceso a fin de atraer
“con suavidad” a los indios y precisar con ellos acuerdos o “tratados” politicos que
permitiesen una convivencia pacifica. A Pedro Fages, nombrado com andante en jefe a la
salidade P ortold, selem ando6 s upervisar la edificacion de lo s dos presidios y el
reconocimiento de las tierras aledafias a San Diego y Monterrey.'' Hemos de insistir en que

lo transferido a Fages fue s6lo la com andancia del departam ento novocaliforniano, pues

? Informe del gobernador Matias de Armona..., f. 3.

' Instruccién que debera observar el capitan de dragones de Espafia don Gaspar de Portola...en la
expedicién y viaje por tierra a los puertos de San Diego y Monterrey, Cabo de San Lucas, 20 de febrero de
1769, AGI, Audiencia de Guadalajara, 417, sin expediente ni foja. Instruccion que ha de tener presente don
Fernando de Rivera y Moncada...para la proxima entrada por tierra al puerto de Monterrey, puerto de La
Paz, 4 de abril de 1769, AGI, Audiencia de Guadalajara, 417, exp. 2, f. 103-113.

" El virrey Bucareli fue quien le extendié el titulo de “comandante de los presidios de San Diego y
Monterrey” el 14 de agosto de 1773, con un sueldo de tres mil pesos anuales. El titulo se encuentra en AGN,
Misiones, vol. 13, exp. 3, f. 96.
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hacia casi un afio y medio que el titulo de gobernador de las Californias estaba en manos de
Matias de Armona, quien habia sentado su brev e administracion en el real surefio de Santa
Ana. Asi, pues, estuvo Fages a cargo de los presidios de San Diego y Monterrey de 1770 a
1774, afio en que, a raiz de las duras criticas que le hacian los misioneros franciscanos, fue
depuesto y rem plazado por Fernando Javier de Rivera y Moncada, quien, en 1776, al
erigirse Mo nterrey en c apital de la s Calif ornias, seria res tituido a Lo reto, ahora no so6lo
como capitan del presidio, sino, tam  bién, con el titulo de teniente de gobernador con
jurisdiccion en los tres departamentos bajacalifornianos.

La mudanza de la capital provin cial hizo ya in necesaria la figura del com andante
general de la Nueva Ca lifornia, cuyas funcione s jurisdiccionales fueron asumidas por el
gobernador recientemente instalado en Monter rey. Mientras tuvo vige ncia, sus actividades
primordiales consistieron en cuidar que se  hicieran con oportunida d las solicitud es de
viveres y efectos que se em barcaban en San Blas o venian por tierra desde la Antigua
California, y que, a la llegada de los barcos, estuviesen listas las recuas de mulas para la
distribucion de los mantenim ientos alo s almacenes oficiales y a los centros de
evangelizacion que se habian  fundado; tam bién estar al tanto del buen m  anejo de las
cuentas e intereses locales de la Real Hacienda ; ver por el fom ento de la colonizacion y de
las actividades econdm icas y generar las mejores condiciones posibles para la
cristianizacién e in tegracién social de los indios. ' Para el cuidado de los pueblos
misionales tenia la obligacion de destacar en cada una escolta capitaneada por su respectivo
cabo o sargento, quien fungia como lugarten  iente del com andante general. Eran estos
oficiales los responsables del buen m  antenimiento de arm as, m uniciones y bestias; de
custodiar a los misioneros durante sus “entradas” tierra adentro en busca de indios gentiles
para pro curar su incorp oracion a la catequ esis; de infligir penasy  cércel a los so Idados
amancebados con indias , entregados a juegos de apuesta o sefialados com o culpables de
algun otro com portamiento tenido por desord enado o inmoral; de ¢ oordinar la correcta
distribucion del situado entre los soldados; de despachar los correos con las debidas

precauciones y mantenimientos de viaje y de salir a perseguir a los catecimenos desertores

'2 Consulta de don Pedro Fages en que promueve varios puntos para el arreglo de los nuevos
establecimientos que comanda, presidio de San C arlos de Monterrey, 2 de junio de 1773, AGN, Provincias
Internas, vol. 211, exp. 17, f. 337-340.
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o que hubiesen cometido delito, esto Gltimo con el consentimiento del fraile encargado."

Siendo California una jurisdiccion a cargo de m  ilitares, el personal d e gobierno
tenia bajo su responsabilidad funciones que en las provincias y ciudades m as pobladas de
Nueva Espana ordinariam  ente realizaban  alcaldes, corregido res, jueces, fiscales,
administradores varios, contadores y otros empleados civiles al servicio del rey. El
gobernador en turno era, a un tiempo, el jefe maximo de las fuerzas armadas provinciales y
el mas alto representante del poder politico de la corona dentro de la gobernacion, asi como
la mayor autoridad regional en materia de hacienda y justicia. A menudo surgia en esto algo
de confusion, incluso entre los propios gobernadores. A fines de 1804, estando en Loreto y
habiéndosele pedido que sacase el correspondiente “titulo politico”, anejo al cargo de
gobernador de la Alta California con que se le habia distinguido, José Joaquin de Arrillaga
escribid al virrey para decirle, entre cosas, que el m ando de ese territorio, segun ¢l, “nada
tenia de politico”, de suerte tal que su méaximo mandatario no intervenia en ninguna cosa
civil, sino en dirigir “una que otra causa criminal, siendo el regio patronato indiano lo unico
en que ejercia “alguna funcion po litica”, pero tan poca, qu € no m erecia mayor atencion.
Agregaba que los comandantes de los presid ~ ios tenian d istribuidas entre si tod as las
jurisdicciones misionales, para las cuales administraban justicia “militarmente y conf orme
con el reglamento”.'* La secretaria le respondié que, de todos modos, tenia que solicitar el
titulo en cuestion, pues, de no hacerlo, su nom bramiento acabaria siendo revocado. Tal vez
se trate de m eros tecnicismos; lo cierto es que al cargo de gobernador de California iban
anudados ambas jurisdicciones, la civil y la militar.

Esta dualidad de facultades, caracteristica de los gobiernos de la frontera norte del

virreinato, prevaleci6 en California, >y que ello fuese asin o es algo q ue asom bre por

" Instrucciones de Pedro Fages al cabo de escolta de la mision de San Diego, sin lugar ni fecha,
AGN, Provincias Internas, vol. 211, exp. 17, f. 341-344.

' Arrillaga al virrey, Loreto, 20 de diciembre de 1804, AGN, Californias, vol. 2-A, exp. 17, f. 282,
copia en ITH-UABC, exp. ITH. 1.15, f. 6-7.

S En una comunicacion de la secretaria del virreinato al comandante de las Provinci as Internas,
Teodoro de Croix, se afirm a que la “o rdenanza militar” prevenia que si un oficial de ejército desempefiaba
funciones distintas a las de su cuerpo y carrera perdia el fuero y se sometia a la jurisdiccion correspondiente.
No queda suficientemente claro en el documento mencionado si dicha pérdida era absoluta en todo caso o si
se constrefiia al ambito de funcion, de tal manera que el individuo encargado de asuntos militares y civiles a
un mismo tiempo perdia el fuero militar s6lo en su calidad de funcionario civil. Como quiera que fuese, ello
no operaba en provincias como California, pues no hay ningtn indicio que lleve a pensar que las autoridades
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andmalo; la peculiaridad, en todo caso, tendria  que restringirse a la comarca minera del
extremo sur de la peninsula, pues en Santa Ana, poblado po r pequefios mineros, ganaderos
y comerciantes, fueron oficiales des tacados del presid io de Loreto, e sto es, m ilitares, no
alcaldes, los que suces ivamente, hicieron las ve ces de jefes politicos y administradores de
hacienda y justicia, e llo debido a la exigiiidad de tale s establecimientos. Sin em bargo, no
parece que pueda decirse exactam ente lo m ismo a cerca de los pueblos civiles
altacalifornianos. Merece particular atencion el hecho de que llegara a intentarse una precoz
instalacion del régimen municipal en la Alta California a partir de 1779, cuando la noticia
mas temprana que tenemos acerca de la presen cia de un alcalde en la Antigua California
data de 1808.'® Hasta donde la fragm entacion de las fuentes permite ver, la creacién de las
alcaldias altacalifornianas sucedi6 a la idea de utilizar esa forma de gobierno loc al para
estimular el poblamiento y la produccion econdomica regionales, por lo que ha de entenderse
como parte del proceso organizativo que  venimos describiendo y, por tanto, como una
muestra de la gestion borbdnica en Californi  a. Es dificil saber hasta qué grado pudo
desarrollarse y contribuir dicho sistema de organizacion politica al logro de las expectativas
del régim en en la provincia, aunque, por  ahora, todo indica que no fue m uy alto. Una
clausula qu e se halla inserta en el Reglamento para el gobierno de la provincia de
Californias —elaborado en 1779 por el entonces gobe rnador Felipe de Neve, y aprobado
por Carlos III en octubre de 1781—, aunque escu  eta, revela la pretension de establecer
ayuntamientos, entiéndase cabildos constitu idos por un alcalde y algunos concejales,
nombrados en un principio por el gobernador, pero con posibili dad futura de ser elegidos

9

’ 1 s .
“por si y entre si”. '’ También se h acen presen tes algunas de las fun ciones en q ue se

californianas, militares casi to das ellas, careciesen de f uero. Todolo co ntrario, hu bo una particular
discrecionalidad en la repart icion de fue ros militares por efecto  de la creaci 6n de las milicias, AGN,
Provincias Internas, vol. 79, exp. 5, f. 285, copia en [IH-UABC, exp. IIH 5.4, f. 1-2.

' Se trata de una brevisima comunicacion del comandante y justicia de Santa Ana, en la que informa
al gobernador de la Baj a California que el dia 11 d e diciembre [de 1808 ] habia ido “el alcald e Juan José
Angulo” a pedirle auxilio para hacer las a prehensiones de ciertos individuos. José Fernandez Pérez a Felipe
Antonio de Goicoeachea, Santa Ana, 4 de enero de 1809, AHPLM, legajo 13, documento. 70. Este Juan José
Angulo parece ser el mismo personaje que unos aflos después, poco antes de 1 a promulgacion local de 1 a
independencia, reaparece como alcalde de Loreto.

""Hay que tomarnotade que el cen tralismo b orbonico, expresado en los 1la mados Decretos de
Nueva Planta, practicamente redujo al régimen municipal espafiol a un 6rgano mas del gobierno real, dando el
tiro de gra cia al a otrora aut onomia de que goza ban I os ay untamientos. No debe ex trafiar, p ues, que 1 os
pretendidos cabildos altacalifornianos fuesen puestos y depuestos por la autoridad provincial es decir, por el
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desempenarian los ediles, caracteristicas de esa jurisdiccion ordinaria. He aqui el testimonio
en cuestion:

Y conviniendo, para el buen gobierno y policia '* de los pueblos, adm inistracion de
justicia, dirigir las obras publicas, repartim iento de las tandas de agua y celar el
cumplimiento de cuanto queda prevenido  en esta instruccion, se les dé [a los
pueblos civ iles que se establezcan],a  proporcion de su s vecindarios, alcaldes
ordinarios y otros oficiales de consejo a nuales, [que] se pondran por el gobernador
en los dos primeros afios, y en los siguiente s nombraran por si y entre si los oficios
de republica [o sea, electivos] que se ha yan establecido, cuyas elecciones han de

pasarse para su confirm  acion al gobern ador, por quien se continuara dicho
.19

nombramiento en los tres afios siguientes si advirtiese convenir asi.
Es un hecho docum entado que los dos pueblos a  que se refiere la ¢i ta contaron con la
presencia d e sendos alcaldes ord inarios a pa rtir de enton ces, aunque, segin parece, de
extraccion militar y sin “oficiales de consejo”. En la Instruccion reservada que dejo Felipe
de Neve a su sucesor, P edro Fages, se reco mendaba tener en Rein a de los Angeles “un
hombre activo y exigente” que animase a a los pobladores en el cultivo de las tierras, pues
el “poco cuidado” puesto en la conservacion de la cosec ha de tri go, notificaba, habia
provocado una baja sensible en la oferta del gr ano, de lo que hacia pr esunto responsable al
cabo que conducia los asuntos del pueblo.*’

Nueve anos después, por un inform e e instruccién de gobierno de Fages, se
reconfirma que habia dos alcaldias en la A Ita California hacia 1791: una en San José de

Guadalupe y la otra en Reina de lo s Angeles, a la sazon y respectivam ente adjudicadas a

gobernador, pese a que la clausula de Neve abria la posibilidad de una futura libertad de eleccion interna. Se
intentaria reformar esta estructura municipal con la aplicacion de la célebre Constitucion de Cadiz a partir de
1812, i ntento que no cua jo si no h asta el adve nimiento del go bierno i ndependiente. C omo se sabe, 1 as
elecciones publicas para formar los primeros ayuntamientos californianos de influencia gaditana se realizaron
entre 1821 y 1822. Ver Hilda Cecilia Silv a Bustamante, Origen y desarrollo del régimen municipal en Baja
California, 1821-1831, tesis de maestria, La Paz, Baja California Sur, UABCS, 1998.

'8 Policia, es decir, el orden piiblico.

' Felipe de Neve, Reglamento para el gobierno de la provincia de Californias, aprobado por su
majestad en real orden de 24 de octubre de 1781, AGN, Céarceles y Presidios, vol. 3, exp. 1, f. 35.

2 Instruccion reservada que dejo el brigadier don Felipe de Neve a su sucesor en el gobierno de
California, don Pedro de Fages, paraje del Saucito, a la salida del cafiéon de Santa Catarina, 7 de septiembre
de 1782. Es copia signada en Chihuahua, 4 de agosto de 1791. AGN, Provincias Internas, vol. 120, exp. 20,
copia en UABC-IIH, exp. 5.41, f. 1.31. Existe otra copia de las instrucciones firmada por Felipe de Neve en el
paraje de La Arruinada, mision de la Concepcion del Rio Colorado, 19 de septiembre de 1782 y certificada en
Arizpe, 30 de octubre de 1782, AGI, Audiencia de Guadalajara, 283, documento 847.
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unos tales Antonio Rom ero y Francisco Reyes, de desconocida filiacion social. Afirm aba
ahi el gobernador que, habiendo experim entado los inconvenientes de que los alcaldes se
gobernasen por si solos, habia “tenido a bien” mantener a Romero en el cargo y destituir a
Reyes por su “incorregibilidad” en el juego.”' No obstante que el pasaje resulta algo oscuro,
a partir de su lectura puede tenerse por cier to que Rom ero y Reyes no eran los prim eros
alcaldes que aquellos pueblos tenian; que su pe rsonalidad juridica, por hallarse en posesion
de la “vara”, ha de situ arse en la clase de los denom inados alcaldes ordinarios, que, de
acuerdo con una definicion corriente del térm  ino, eran individuos de una localidad en
quienes se delegaba jur isdiccion or dinaria o ci vil —es d ecir, ni m ilitar ni ec lesidstica—
para ejercer el m ando politico y laadm  inistracidon de justicia; y, por ultim o, que el
gobernador tenia facultades para im poner o deponer a quienes nom brase al efecto. A decir
por el inform e del gobernador Fages, el espiritu e mancipador del Reglamento de Neve no
se habia m aterializado, dado que, si bien pe rmanecieron en funciones las dos alcaldias,
siguieron estando sujetas al gobierno provincial.

Los procedimientos para la procuracion de justicia operantes en Calif ornia tras la
visita de Gélvez no fueron otros que los trad icionales d e la adm inistracion hispanica,
sujetos al a rbitrio d e la llam ada Nueva Recopilacién de Leyes —que era “nueva” por
suceder a otras legislaturas m edievales, no por ser producto del reform ismo borbénico—y
de otra s va rias o rdenanzas espe cificas, com o las que re gian al esta mento m ilitar, por
ejemplo. Por esto es que no resulta plausible de cir que la instauracion de la adm inistracion
formal de justicia en aquella rem ota fr ontera novohispana fue consecuencia del impetu
modernizador en que estuvieron empefiados los reyes espafioles del siglo XVIIL.** La gran
reforma politico-adm inistrativa conocida como los Decretos de Nueva Planta, puesta en
marcha en tiem pos de Felipe V,f  ue m 4s una tendencia hacia la uniform acion 'y
centralizacion adm inistrativas que un esfu ~ erzo de tran sformacionrad icald elo s

procedimientos judiciales existentes, de ta 1 manera que, por lo que toca a Nueva Espana,

2! Papel de varios puntos concernientes al gobierno de la peninsula de Californias que recopila el
coronel don Pedro Fages para el teniente coronel don José Antonio de Romeu,aiiode 1 791, AGN,
Californias, vol. 46, exp. 10, f. 173.

2 Se conviene en que la jurisprudencia novohispana, si bien experimenté cambios a lo largo de todo
el periodo colonial, conservd sus rasgos esenciales hasta los comienzos del México independiente, sin que las
reformas borboénicas hayan incidido sustancialmente en ese ambito administrativo, ver Omar Guerrero, Las
raices borbdnicas del Estado mexicano, México, UNAM, 1994.
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los cambios habidos estuvieron circunscritos al ambito interno de las grandes instituciones

judiciales, esto es, de las audiencias de M¢é xico y Guadalajara, j unto con otros tribunales

secundarios, ninguno de los cuales existi6 en la California colonial. De hecho, en los varios
expedientes consultados que ¢ ontienen algunas de las causas form adas en California entre
1770 y 1820 solo se observan insignificantes diferencias de método.

Antes de 1768 el capitan del presidio de  Loreto desem pefiaba la funcion judicial,
con la actitud dirigista de los m  isioneros jesuitas de por m edio. Sin e mbargo, con la
reforma de Gélvez la adm inistracion de jus ticia se form aliz6 en sus atribuciones y se
extendi6 en el espacio californi ano a través de la division de partamental que el reformador
andaluz inaugur¢ alli. Habréa que reparar en  la im portancia que tuvo para los fin es del
proyecto borbonico en lare  gidn la existencia for mal de una instancia norm  ativay
sancionadora que diera fuerza de ley a las reform as. Piénsese tan solo en las disposiciones
de Gélvez para reglar el gob  ierno de lam isiones e instru ccién de los indios, en lo
concerniente a la nueva regulacion de la tenencia de la tierra o en la necesaria normatividad
para el funcionamiento y fiscalizacion de las actividades econdmicas. Dentro de un sistema
jerarquico de com petencias, el gobernador pr ovincial, los tenientes de gobernador y los
comandantes y subcomandantes de presidios y destacamentos tenian facultades para dictar
sentencias e im poner penas, que tenian que se r ratificadas, corregidas o descalificadas por
un arbitro superior, segun fuese el caso, por el propio gobernador de la provincia, por un
letrado de la audiencia de Guad alajara, side u na causa en tre civiles se tratara, o por el
virrey, a través de un fiscal o juez com isionado nombrado al efecto, en caso de procesos
que involucrasen a indio s de mision o a indivi duos con fuero militar. Esto, no obstante, ha
de tom arse con reserv as, pues ha bia en la gestion judicial m  ultiples transg resiones,
equivocos y mutaciones.*

Con la creacion de la Com andancia General de las Provincias Internas —a la quedo
sujeta la gobernacion de California entr e 1776 y 1792— se pretendio agilizar la

procuracion de justicia en el noroeste novo hispano. Durante es e periodo, su titu lar

# Entre muchos otros ejemplos que pudieran darse esté la siguiente regaiiina que lanzo el gobernador
Diego de Borica a su teniente en Loreto: “La causa formada a Blas Calderon, indio de la misién de Comondg,
por haber dado muerte alevosa a otra india de la misma [mision], debi6 haber[se] remitido por mi conducto al
excelentisimo sefior virrey y no a la audiencia de Guadalajara, como dispuso este jefe superior en orden de 11
de julio del afio ultimo de [17]96, que trasladé a vuestra merced en 2 de noviembre siguiente [...]. Borica a
Arrillaga, Monterrey, 8 de noviembre de 1797, AHPLM, legajo 13, documento 49.
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represento la ultim a ins tancia judicial a que debia acogers e el gobiern o californiano en
materia hacendistica y militar, segin lo ordenaban las instrucciones anejas al nombramiento
que se le entrego al brigadier Teodoro de Croix, primer comandante general.>* A principios
de junio de 1787, el tercer com andante en tu rno, Jacobo de Ugarte y Loyola, envi6 a la
Secretaria de Indias —por entonces a cargo de José de Galvez— una propuesta para atajar
la problem atica diversa que ocasio naba la lejan ia de las instancias superiores de justicia.
Fundado en una propuesta anterior, elaborada por  Felipe de Neve, su antecesor, Ugarte
replanteo la necesid ad de instalar en la  poblacion sonorense de Arizpe — capital de la
comandancia— una a udiencia real, sem ejante a las que funcionaban desde antiguo en
Nueva Espaiia. » Creia el com andante que Galv ez reto marfa con gusto la idea, ya que,
segun decia, hallaba en su persona “pensam ientos admirables” y una “generosa y justisim a
inclinacion” por los asuntos de las provincias nortefias del virreinato. De hecho, con base en
la proposicion de Neve, y por m  ediacion del propio secretario de Indias, el rey habia
aprobado el establecimiento de la solicita da audiencia desde el 16 de marzo de 1785, sin
que hasta el m omento se hubies e verificado, pese a que, exponi a Ugarte, se hacia preciso
por tratarse de tierras en guerra viva contra lo s indios rebeldes, asi como por el beneficio
que resultaria de lam 4s “recta, m etddicay pronta adm inistracion de justicia, sin m as
erogacion del real erario que la minima que se obtendria de la renta del mezcal”. Obsérvese
que se trataba m 4s de un proyecto de extensid n institucional que de una propuesta para la
reforma de los métodos de procuracion de justicia.

Ugarte aseguraba que n o se requ eria una organ izacién compleja; que b astaba con
una planta de oidores y fiscal es semejante ala de la audiencia de C aracas, mucho m s
modesta que la de México. Muy a tono con el concepto ilustrado de la profesionalizacion
administrativa, opinaba que nada importaba tanto como la buena eleccion de un regente que

tuviera en su haber “conocim ientos practicos, so lidos y extensivos de su distrito”, con un

4 Cédula real e instruccion de gobierno al comandante general de las Provincias Internas de Nueva
Espafia, Teodoro de Croix, San Ildefonso, 22 de agosto de 1776, AGI, Audiencia de Guadalajara, 242, sin
numero de expediente ni foja.

» Propuesta para la creacién de una Real Audiencia en Provincias Internas, AG N, Provincias
Internas, vol. 254, exp. 5, f. 74-82.

26 Es probable, como habia ocurrido con el proyecto de establecer un obispado en Sonora, que fuese
Galvez el artifice de la idea de instalar una audiencia real en el noroeste de Nueva Espafia.
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concepto claro del tipo de asuntos juridicos que ordinaria y extraordinariamente se llevaban
en la region, pues “con sus luces”, explicaba, se “iluminarian” en menos tiempo los demas
miembros que conformasen el pleno de ése que seria, segin lo tenia previsto, un “tribunal
justo, sabio y equitativo”. En elogioso estilo, recom endaba a Pedro Galindo Navarro, el
asesor juridico de la comandancia, para ocupar aquella maxima magistratura.

Le asistia la razon al com  andante en su s ap reciaciones. Seguram ente sab ia del
dictamen que poco tiem po antes habia presenta do al rey el regente de la Audiencia de
Meéxico, Vicente de Herre ra y Ribero, con el proposito de mejorar los servicios judiciales
en toda Nueva Espafia. Sus palabras pueden in terpretarse como una expresion del ideal por
la eficacia adm inistrativa y com o un diagndstico de la procuracion de justicia en las
provincias del norte:

[los procuradores de justic ia en las provincias] no tiene n carceles com petentes ni
medios para m antener a los reos; ni siqui era abogados. De aqui resulta que si las
audiencias los obligan a que sustancien  los procesos en for may confor me a
derecho, o dejan sin castigo los delitos o0 se  perpetiian las causas o se mueren los
reos en la prision, [quienes] siempre padecen en ella sobre lo justo y lo que exige la
humanidad, o se escapan. Cuando las a udiencias se encargan de las causas
criminales en prim era instancia no s atisfacen los acusados el delito en el lugar en
que los com eten, con lo que se privaalo s reos de su fuero y se grava a los
tribunales superiores con el despacho de otros negocios que no son los de su propia
institucion. Los m ismos dafos sufren las  partes en las causas civiles, pues la
necesaria consulta con los abogados de la capital provoca retrasos y enormes gastos.
Entre tanto, los b ienes se p ierden, la s hacien das no s e cultivany siem pre los
interesados reciben tarde y con quiebra lo que les toca.

Afirmaba adem &s que los jueces provinciale s desconocian la correcta procuracion de
justicia, adm inistrandola “con m ucha pa rcialidad, atrasos e inconvenientes”. *’ Un buen
nimero de testim onios com prueban lo dicho po r el juez Herrera. Entre és tos, existe un
despacho de la secretaria del virreinato que incluye copia del dictamen que dio la fiscalia
capitalina y que descubre las deficiencias de procedimiento en el caso de un indio homicida
de las m isiones californianas, pero tales ju icios llam aban m s a un ordenam iento de la

administracion que a transfor marla.”® Al fin, la creacion de la audiencia sonorense no ~ se

¥ Citado en Teresa S ancifiena Azurmendi, La Audiencia en México en el reinado de Carlos IlI,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p. 137-138.

2 Ahi se lee: “En verdad que, para practicarse escrupulosamente todas las formalidades que prescribe
el derecho de una causa criminal, no dan lugar las circunstancias de aquellos parajes y la estipida naturaleza
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concretd, lo que frustro los ideales de refo rmadores com o el com andante Ugarte y el
magistrado Herrera. Es probable qu e el deceso de José de Galvez en 1 787 contribuyera al
fracaso de aquellas iniciativas. Sin contar ya co n la poderosa influencia de quien en vida
ostentara el titu lo de m arqués de Sonora, ése y otros plan es que se i mpulsaban desde la
distante secretaria m adrilefia dejaron de co ntar con un respaldo tan decidido, tendieron a
postergarse o fueron echados al olvido.

Ante las dificultades de comunicacion que habia, la segmentacion departamental de
California fue una m edida que hizo m 4s ope rativas las funciones administrativas del
gobierno, y recuérdese que la funcionalida  d era uno de los aspe ctos que revestian
importancia en la reforma borbonica del Estado. Aunque de manera sumamente precaria, la
existencia de una m inima planta de em pleados publicos eslabonados entre Santa Ana,
Loreto, San Fernando Velicatd, San Vicente Ferrer, San Diego y Monterrey facilito y dio
mayor seguridad al traslado de cargamentos, ganados, tropas y particulares hacia y desde la
Nueva California; en su mom ento hizo algo m s diligentes la adm inistracion y el na ciente
servicio de correos y posibilité un grado m ayor de integracion de los pueblos, presidios,
misiones y ranchos dispersos a todo lo largo de la gobernacion.

Por razones de eficiencia adm inistrativa, pero también de defensa interna a raiz de
la sublevacion que en 1775 protagonizaron los ge ntiles que habitaban en la inm ediaciones
de la m isi6n de San D iego, fue que se tom 6 la decision de reasigna r el asiento de los
poderes provinciales. *° Antes, la jurisdicciéon for  mal del gobernador llegaba a toda
California, pero, en la practica, los comandantes generales de 1la Nueva California gozaron,
por disposicion virreinal, de  una m ayor independencia que el resto de las autoridades
departamentales. En septiem bre de 1774 el vi rrey Antonio Maria de B ucareli inserto la
siguiente clausula en el cuerpo de instrucciones que dirigi6 al teniente Felipe de Neve a raiz

de su designacion para el gobierno de California:

de sus habitantes [l os i ndios de 1 as m isiones], se gun i nforma el gobe rnador interino de la provinciade
California. [...] Podra vuestra excelencia mandar al gobernador la instrucciéon que pide para semejantes casos
[...], a cuyo efecto le seria m uy util la ob ra intitulada Juzgados militares de Espafia y sus Indias, que es el
mayor acierto que ha escrito don Felipe Colon de  Sarategui, en d onde se e ncuentra al lanada cual quiera
dificultad que se presente”, El virrey marqués de Branciforte al gobernador Diego de Borica, México, 16 de
junio de 1795, AHPLM, legajo 13, documento 39.

» Bucareli a Galvez, México, 27 de oct ubre de 17 66, AG I, Audiencia de Guadalajara, 515,
documento 94, f. 1298-1299.
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El com andante [de Monterrey] esta nom brado con directa [ y] privativa
subordinacién a m i superioridad, aunque  no por esto libre de reconocer al
gobernador como jefe principal de toda la peninsula *° y, del mismo modo que a m1i
debe darme cuenta de cuanto ocurra en el territorio de su jurisdiccion, esta obligado
a practicarlo con el gobernador, sin que por  esta razon tenga éste la f acultad de
variar la providencias que diere o se dirijan al aumento de aquellas poblaciones.’'

Segun se aprecia, el virrey desposeia de sus facultades politicas a la autoridad superior de la
provincia en lo que respecta a su relacion con la com andancia novocaliforniana, toda vez
que enfatizaba la inmediata y exclusiva subordinacion de ésta a su “s uperioridad”, dejando
al gobernador provincial en el papel de un m ero receptor de infor macion. Al parecer, éste
conservaba cierta capacidad de intervencién, excepto en los asuntos que, confor me a la
letra, se dirigiesen “al au mento de aquellas poblaciones”, ad vertencia por demas imprecisa
y, por lo tanto, m anipulable en cualquier senti do. Lo que interesa s ubrayar, empero, es el
apego de la determ inacion virreinal al con cepto de eficacia de un gobierno —el de la
comandancia novocaliforniana, que podria calificarse de adjunto a la gobernacion
provincial— establecido en una region de gran im portancia geoestratégica.*” En todo caso,
la mudanza de la sede gubernam ental acabo6 con esta particularidad jurisdiccional, pues las
facultades delegadas en la otrora com andancia general de la Nueva California fueron
cabalmente reasignadas a la figura del gobernador provincial.

Por otro lado, sin embargo, el traslado de poderes acabd debilitando la ya de por si
precaria administracion loretana de la Baja California y, segiin verem os, contrariando los
fines del reform  ismo borbonico en aquell a distante provincia del noroccidente
novohispano. En noviembre de 1795, el Real Tr  ibunal y Audiencia de Cuentas puso en
conocimiento del virrey las dificultades ad ministrativas que se experim  entaban en

California por causa de las tr ~ emendas distancias qu e s ¢ tenian qu e reco rrer en una

3% Recuérdese que era ¢ omin llamar “peninsula” a to do el territorio provincial, es decir, tanto a la
Antigua California como a la Nueva California.

3! Instruccion que debe observarse en el gobierno de la peninsula de Californias..., México, 30 de
septiembre de 1774, AGN, Provincias Internas, vol. 166, exp. 3, f. 130.

32 Seis afios antes, al redactar su plan para la formacion de una comandancia general de la provincias
del noroeste d e N ueva Es pafia, José de Galvez proponia la centralizadora m edida de que el c omandante
general de las Provincias Internas nombrado tuviera como inmediato superior al ministro de Indias, residente
en Madrid, no al virrey de Nueva Espaiia, ello, también, en funciéon de un mayor control de la administracion
y de los mecanismos para el logro de los objetivos.
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gobernacion de tan grandes dim ensiones.>® Consultado por el gobern ador Diego de B orica,
el en tonces capitdn d el presid io de Loreto , José Joaquin de Arr  illaga, ratif ico las
desventajas adm inistrativas que provocaban la gran dis tancia entre Loreto y Mon terrey.**
Con base en esta com unicaciony en la pe rsonal experiencia que tenia de | te rritorio
californiano, Borica co munic6 a México es to que es un pasaje m uy ilustrativo sobre la
problemaética en cuestion:

Es constante cuanto el R eal Tribunal de Cuentas expone en el inform e que vuestra
excelencia se sirve dirigirme con oficio del 21 d e marzo Gltimo sobre el atraso que
padecen las providencias superiores, las gobernativas y de justicia con motivo de no
tener las dos Californias m s de un solo gobernador, y éste residente en Monterrey,
porque después de tres m eses que s e demora en recibir la correspondencia de esta
capital, tien e que trasladar al com andante de Loreto varias 6rdenes que m uchas
veces no recibe en cuatro y medio [meses], cuando, de estar dividido el gobierno en
dos, las recibiria directam ente en 60 6 70 di as, aun cuando se hall ara en la frontera
de la Nueva California. Un gobernador es tablecido en Monterrey no puede celar a
distancia de 600 leguas, que hay hasta el cabo de San Lucas, sobre el cumplim iento
de las leyes de Indias que tr atan del régimen de las misiones de indios, de la policia
y arreglado modo vivir de la gente de raz 6n, de fom entar las m inas del sur, el del
buceo de perlas, [el] del cultivo de los poc  0s pedazos de tierra que tiene utiles la
Antigua California, de la inspeccion de  la compaiiia de Loreto, del m  anejo del
pequetio departam ento de m arina establecido en dicho puesto ni de los ram  os de
real hacienda [...].%

Lo que en resum idas cuentas proponian el tr ibunal capitalino, el gobe rnador y el capitan

Arrillaga era la division poli tica de la gobernacion de Califo rnia, proyecto que se consum 6

33 Consulta del Real Tribunal de Cuentas al virrey de Nueva Espafia, Expediente sobre dividir el
gobierno de Californias, afio de 17 96, 1 TH-UABC, Provincias Internas, e xp. 6 .1, f. 3-8. Es ¢ opia del
expediente en AGN, Provincias Internas, vol. 120, exp. 23.

** Seglin decia , “pasa de seis cientas leguas desde el sur de 1a A ntigua C alifornia al presidio de
Monterrey, y de quinientas desde Loreto a la residencia del gobernador; y es cierto también que a esta extrema
distancia debe ocurrir el capitan de Loreto en sus dudas y decisiones, no s6lo en los asuntos del servicio, sino
en los civiles y politicos. Es asimismo evidente que todas las érdenes y providencias del excelentisimo sefior
virrey, desde Sonora, pasan al presidio de Loreto, y se dirigen a M onterrey; descienden después al capitan,
comunicadas por el gobernador de la provincia, en el transito de mas de mil leguas entre ida y vuelta”, José
Joaquin de Arrillaga, capitan del presidio de Loreto, al gobernador Diego de Borica, San Pedro Martir, 12 de
agosto de 1796, ITH-UABC, Provincias Internas, exp. 6.1, f. 12. Es copia del expediente en AGN, Provincias
Internas, vol. 120, exp. 23.

% Expediente sobre dividir el gobierno de Californias, Diego de Borica al virrey marqués de
Branciforte, Monterrey, 11 de septiembre de 1796, IIH-UABC, Provincias Internas, exp. 6.1, f. 19. Es copia
del expediente en AGN, Provincias Internas, vol. 120, exp. 23.
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entre 1804 y 1805, casi una década después de iniciados los recursos de tram ite. La idea
de separar las Californias constituy6 algo m as que unam  erarefor ma de lim ites
jurisdiccionales, pu es encerraba tam bién la vieja pr etension de r eafirmar el car acter
promotor del gobierno provincial en los procesos regionales de poblamiento y crecimiento
economico. De ahi que Borica sefialara, adem 4s de los inconvenientes que las distancias

imponian al ejercicio de la adm inistracion publica, las ventajas de que un m andatario de la
Baja California, independiente ya de Monterre y, estuviese cerca del departam ento surefio
de la peninsula, adonde podia dirigir sus providencias para impulsar las actividades minera,

perlera y agropecuaria.

El ordenamiento de la administracion hacendistica

Por marzo de 1765, antes de que el ministro Julian de Arriaga®’ pusiera en sus m anos una
importante cédula real, José de Galvez ya debia de estar enterado con cierta exactitud de las
instrucciones que en aquel docum ento le da ba el rey. Por aquellos dias, el m  alaguefo
brillaba en Madrid con la luz de los titulos que lo hacian alcalde de casa y corte®® y ministro
honorario del Consejo de Indias, a los cuales ahora se afiadia uno m és, el que dicha cédula
le conferia, cuya intencionalid ad quedaba ahi bien explicita. Declarab a el m onarca que,
aunque satisfecho con el desem pefio del virrey de Nueva Espafia y de los ministros de real
hacienda, gobernadores y demads autoridades hacendisticas, y siendo del todo preciso sanear
la administracion fiscal e incrementar los ingresos reales en vista de las altas “obligaciones”
del Estado, ordenaba el nom bramiento de Galvez “en calidad de visitador general de todos

los ramos, rentas y derechos” adm inistrados por el fisco novohispa no, con facultades para

enterarse de su manejo, examinar sus ingresos € egresos, exigir la regularizacion de cuentas

% Lal inea divisoria se e stablecié a 1 a mitad del trayecto entre las misiones de San Miguel (Baja
California) y San Diego (Alta California). Para la primera se nombr6 gobernador en la persona de Felipe de
Goicoeachea, quien ya se habia desem pefiado c omo co mandante de La Fronteray del presi dio de Santa
Barbara. Al mismo tiempo, se le concedio a José Joaquin de Arrillaga el cargo de gobernador titular de la Alta
California. Concesion del titulo para gobernador de la Alta California a José Joaquin de Arrillaga, Aranjuez,
26 de marzo de 1804, AGI, Audiencia de Guadalajara, 30 1. Delimitacién geografica de la linea divisoria
entre Baja California y Alta California, afio de 1807, AGN, Californias, vol. 61, exp. 29, f. 395-398.

37 Por entonces Arriaga presidia la Secretaria de Estado y Despacho Universal de Indias.

3 Juez togado de la corte en la llamada Sala de Alcaldes, que era la quinta del Consejo de Castilla.
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atrasadas, establecer nuevas reglas de administracion y reducir gastos dispensables.*

Para quienes ejercian puestos de autoridad en el virreinato novohispano, este parrafo
dejaba al m enos tres co sas en claro : primero, que la intencion de la corona, com o otras
veces en el pasado, era reducir el co sto de la administracion y elevar los ingresos del fisco
con el aumento y creacion de nuevos im puestos; segundo, que probablemente son6 fingida,
pese a la intencion aclaratoria de las palabras, la advertencia previa de que no existia en la
corte metropolitana razon alguna p ara desconfiar de las ins tituciones indianas, pues si tan
complacido estaba el soberano con el desem pefio de sus funcionarios de Nueva Espafia
(por qué no poner las