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EL INTERES LEGITIMO COMO FUNDAMENTO EN EL JUICIO DE AMPARO

INTRODUCCION

Con el fin de asegurar el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
miembros que conforman una sociedad, el Constituyente otorg6 en la Carta Magna,
las garantias o derechos fundamentales, como prerrogativas con posibilidad de
oposicion de que gozan los individuos en los Estados Unidos Mexicanos, y que
constituyen, ademas, una serie de principios fundamentales bajo los cuales deben
conducirse las autoridades del Estado.

De igual forma, derivado de la necesidad que originé la inclusion de estos derechos
en el texto constitucional, resultd necesario instituir un medio para su proteccién via
jurisdiccional: el juicio de amparo, que faculta al Poder Judicial de la Federacién para
resolver las controversias suscitadas por leyes o actos de autoridad que violen o

restrinjan dichas garantias individuales.

El juicio de amparo constituye la formula juridica idénea para que cualquier
gobernado, que considere lesionado alguno de sus derechos fundamentales, obtenga
la proteccion de la justicia y la reparacion del dafio causado a su esfera juridica, pues
los o6rganos jurisdiccionales competentes han sido dotados de los elementos
necesarios para hacer cumplir sus resoluciones y obligar a las autoridades

responsables a restituir a los afectados en el pleno goce de sus derechos vulnerados.

Como consecuencia del desarrollo del juicio de garantias, se han creado
instituciones juridicas que han facilitado en gran medida el trabajo de las autoridades
jurisdiccionales, pero que han restringido el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
justicia y proteccion de los derechos fundamentales. Tal es el caso del interés juridico,

gue condiciona la procedencia del juicio de garantias a la acreditacion de la afectacion
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de un derecho subijetivo publico, de manera individual y concreta; lo que de entrada
parece logico, pero que en la practica deja sin proteccion derechos fundamentales que
no constituyen un derecho subjetivo, pero que si existen como una potestad en la
esfera juridica de los individuos, en su caracter de miembros de una comunidad, pues
son prerrogativas otorgadas por el legislador a una generalidad de individuos que, en
Su conjunto, constituyen un sujeto Unico poseedor del derecho, como es el caso de los
derechos en materia ambiental. Por ello, se ha generado un vacio legal al encontrarse
estos sujetos impedidos para ejercer accidén alguna ante la violacién a sus derechos

constitucionalmente regulados.

Asi, con la finalidad de comprender las consecuencias de la actual regulacion del
interés juridico, el trabajo El interés legitimo como fundamento en el juicio de amparo,

aborda el estudio del interés en el juicio de amparo para demostrar que constituye un
candado en la técnica del juicio constitucional. Para lograr tal fin, en el capitulo
primero, se realiza un analisis general de los derechos fundamentales y su finalidad,
para crear un panorama del objeto materia del juicio constitucional y sentar las bases

necesarias para comprender la teleologia de la institucion.

En el capitulo segundo, se resefia el origen del juicio de amparo, con el fin de
procurar un mejor y mas profundo entendimiento de los motivos que llevaron al
Constituyente a plasmar a nivel constitucional, y sin restricciones técnicas, un juicio al
alcance de todos los gobernados, para velar por el pleno goce de su derechos vy el
cabal cumplimiento de las obligaciones atribuidas a las autoridades.

En el capitulo tercero, se realiza un somero estudio de las etapas que integran el
juicio de amparo, para entender la dindmica del proceso, su naturaleza, partes y
procedencia.

Finalmente, una vez comprendida la materia u objeto del juicio de amparo, sus

origenes, y las etapas a través de las cuales se desenvuelve; se analiza la figura del

interés en el amparo a través de sus tres tipos: simple, legitimo y juridico, comenzando

XIV
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el estudio a partir del interés simple, por constituir éste el concepto mas amplio
respecto del tema tratado, con el propdésito de llevar al lector por el camino légico para
delimitar el concepto, de lo mas extenso, a la concepcién mas restringida de la

institucion en comento.

Por esta razon, se aborda la definicion, objeto de tutela, principios, elementos,
medios procesales de proteccion y particularidades de cada uno de los tres conceptos
de interés, para continuar con la distincion entre estas subclases y su aplicacion en el
sistema juridico mexicano, en particular en el juicio de amparo, y concluir con una

propuesta para el citado juicio.

El interés legitimo como fundamento en el juicio de amparo, muestra al interés

legitimo como verdadero principio y cimiento en que estriba, y sobre el que se apoya,

la promocion del juicio de garantias.

El objetivo de la tesis es demostrar la necesidad de evolucion en el concepto de
interés en el juicio de amparo, para cumplir a cabalidad la tarea que el legislador

originario le asigno: proteger en su totalidad los derechos fundamentales establecidos.

Otro de sus propadsitos es reiterar la inquietud existente entre diversos miembros de
la comunidad juridica mexicana, respecto a la necesidad de ampliar el espectro
protector del juicio de amparo, y acercarlo asi a los propdsitos que el Constituyente
esbozo para él desde su creacion en el siglo XIX.
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CAPITULO PRIMERO
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU DEFENSA CONSTITUCIONAL

1. Las garantias individuales

El ser humano es un ente social por naturaleza. Las relaciones sociales, que
nacen entre los individuos que conforman una sociedad, se basan en un limite
establecido a cada una de sus actividades, para mantener un orden minimo de
convivencia, lo que se traduce en obligaciones reciprocas entre ellos. Este es el

origen del Derecho.

El Derecho, para tener una validez eficaz, debe ser garantizado por un poder
superior a la voluntad de los individuos. Al respecto, Ignacio Burgoa Orihuela,
expresa que “Ese poder, que también recibe el nombre de autoridad, considerado
este concepto no en su acepcion de organo estatal dotado de funciones de
ejecucion y decision, sino como una actuacion suprema, radica en la comunidad
misma, en el propio grupo social, y es ejercido por entidades creadas a posteriort,

a las cuales expresamente se les ha conferido esa facultad”.

Por ello, el poder publico tiene como base la soberania, que radica en el
pueblo, y en razén de la cual, éste cre6 los 6rganos del Estado para su ejercicio,
gue estan bajo su mando. No obstante, esa potestad concedida no es ilimitada;
esta sujeta a restricciones, a través de las cuales el propio pueblo soberano se

autolimita y limita a la vez ese poder, imponiendo prohibiciones en su beneficio.

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Trigésima quinta edicién, Edit. Porr(a,
México, 2002, p. 158.



Relacionado con ello, el maestro Ignacio Burgoa comenta que “La
autolimitacién, que es una de las capacidades propias de la soberania, implica una
restriccion a la actividad del Estado introducida por el orden juridico™, y es por esto
que “la autolimitacion estatal y las limitaciones juridicas a la actuacion de las
autoridades se revelan en las garantias indiwiduales™, pues existen derechos
minimos que deben ser reconocidos y garantizados al ser humano por la sociedad
en la que se desenvuelve, para que logre su respetabilidad como persona y su

desarrollo vital dentro de la comunidad.

La palabra garantia tiene su origen etimoldgico en el vocablo aleman werent
que significa fiador, responsable, que garantiza®. De igual forma, se ha dicho que
proviene del término inglés warranty 0 warrantie que significa asegurar, proteger,
defender o salvaguardar®. No obstante, cualquiera que sea el origen etimoldgico
que se le dé, todos coinciden en la esencia de proteccion que, en efecto, una

garantia concede.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el vocablo garantia como
el efecto de afianzar lo estipulado; fianza, prenda; cosa que asegura y protege
contra algin riesgo o necesidad; seguridad o certeza que se tiene sobre algo.®
Garantia es todo aquello que se entrega o se promete para asegurar el

cumplimiento de una oferta, supeditada a la satisfaccion de algun requisito.

En un principio, la nocion de garantia surgié en el &mbito del derecho privado,
con la finalidad de asegurar al acreedor el pago de un crédito otorgado o de una
obligacion en general. En derecho publico la nocién de garantia es distinta, tal

como lo sefala Luis Bazdresch, pues “...comprende basicamente una relacion

? Ibidem, p. 160.

* Ibidem, p.166.

* CORRIPIO, Fernando, Diccionario etimolégico general de la lengua castellana, Edit. Bruguera S.A. de
C.V. Espaifia, 1979, p. 213.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 0Op. Cit., p. 161.

® Voz Garantia, REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Edit. Espasa,
Espaia, 2001, p. 757.



subjetiva, pero directa, entre la autoridad y la persona, no entre persona y
persona. Esa relacién se origina, por un lado, en la facultad soberana de imponer
el orden y regir la actividad social y, por el otro, en la necesidad de que las
personas no sean atropelladas en sus derechos humanos por la actuacién de la

autoridad”.’

Es por ello que en cualquier &mbito, la palabra garantia tiene un significado
proteccionista, pero con sujetos distintos, pues mientras en el derecho privado
generalmente las partes son particulares, las finalidades que se persiguen son de
esa naturaleza; en el derecho publico, regula a la autoridad que posee la fuerza
publica, asi como a los gobernados. Como consecuencia de esta relacién juridica,
es necesario que los entes de gobierno respeten los aspectos fundamentales e
indispensables para el desarrollo de los individuos, que han de ser plasmados en
un documento supremo, reflejo de la soberania y del sentir del pueblo: la

Constitucion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye la base
del orden juridico mexicano. Es, a partir de ella, que el legislador ordinario crea el
conjunto de normas que constituyen el entramado juridico que pone cotos y otorga
facultades a los individuos, segun el papel que desempefien en las relaciones
sociales y juridicas. En su Titulo Primero, Capitulo |, sefiala las garantias
individuales de que toda persona gozara en el territorio mexicano, como referencia

minima de los derechos que el gobernado posee frente al poder publico.

La creacién de los derechos tiene justificacion en la pretension moral derivada
de la idea de dignidad humana, necesaria para el desarrollo del hombre. Su
inclusion en el Derecho Positivo es la condicion para que su finalidad se pueda
materializar de manera eficaz. Consiguientemente, el origen de las garantias

individuales es de indole moral, y su concepto se contiene en el orden juridico.

7 BAZDRESCH, Luis. Garantias constitucionales. Curso Introductorio, Primera edicion, Edit. Trillas,
México, 1992, p. 12.



Los derechos que consigna la Carta Magna son también llamados garantias
constitucionales, derechos fundamentales, garantias del gobernado, derechos
individuales publicos, derechos del hombre, derechos humanos, libertades
publicas, derechos subjetivos publicos, derechos naturales, derechos del
ciudadano, etcétera; términos formulados en contextos culturales e historicos
distintos. En ese sentido se pronuncia José Luis Hernandez Sanchez, pues “En
cada uno de los sinénimos se ocultan significados diferentes, basados en
fundamentaciones ideolégicas y filoséficas, también dispares entre si”.® Sin
embargo, la diferenciacion terminoldgica es una mera cuestion doctrinaria, ya que,
como lo indica Margarita Herrera Ortiz “...sea cual fuere la (terminologia)
empleada, con ella se designan el conjunto de derechos bésicos, esenciales,
fundamentales, de que todo ser humano debe gozar, para alcanzar un

desenvolvimiento adecuado y llevar una existencia digna”.’

La Constitucion enlista los derechos fundamentales que son protegidos por
ella, a través de las garantias individuales. La terminologia podra variar
considerando la tendencia doctrinaria o postura que se adopte, pues ha sido
constante tema de discusion doctrinal si el término usado por el Constituyente de

1917 es el idéneo.

En este contexto, al ser uno de los términos mas empleados, Ignacio Burgoa

manifiesta que “...las garantias se han reputado histéricamente como aquellos

elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal

desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico”.*

8 HERNANDEZ SANCHEZ, José Luis, Monografia sobre derechos humanos, Primera edicion, Camara
de Diputados LVII Legislatura, México, 2000, p. 121.

® HERRERA ORTIZ, Margarita, Manual de derechos humanos, Cuarta edicion, Edit. Porrda, México,
2003, p. 16.

Y BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, op. cit., p. 178.



Relacionado con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que

“...las garantias individuales son ‘derechos piiblicos subjetivos consignados a favor de
todo habitante de la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos
juridicamente a través de la wverdadera garantia de los derechos publicos
fundamentales del hombre que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos consigna, esto es, la accion constituctonal de amparo’.”!!

Se advierte que las garantias individuales propician el respeto a los derechos
del hombre, al ser normas que establecen los limites de la actuacién del Estado
frente a los particulares, y protegen a todos los individuos, al concederles la
potestad de reclamar al Estado el respeto de sus prerrogativas, que tienen la
naturaleza de derechos subjetivos publicos: derechos, porque son reconocidos por
el Estado y sus autoridades; subjetivos, pues constituyen una potestad que la
Constitucion otorga al gobernado (sujeto activo) para reclamar de las autoridades
(sujeto pasivo) ciertas obligaciones; y, publicos, ya que el sujeto pasivo son las

autoridades que cuentan con este caracter. Ademas, estos derechos subjetivos
publicos son oponibles a cualquier autoridad, administrativa, judicial y legislativa,
que las viole o las incumpla, como consecuencia de la obligacién que tienen las

mismas de cumplir y hacer cumplir la Constitucion.

Asi, Mariano Azuela Rivera asegura que “Es mas correcto hablar de derechos
individuales publicos al referirse a los derechos fundamentales del hombre, que
designarlos como garantias individuales. La verdadera garantia es el juicio de
amparo™?. Sin embargo, al igual que las garantias individuales “...son derechos
subjetivos de caracter fundamental que el individuo opone al poder publico™?, por

lo que el titular de un derecho tendra la facultad de obrar, como elemento interno,

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Garantias Individuales, Las Garantias

Individuales, Parte General, Segunda edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005,
. 51.

Pz AZUELA RIVERA, Mariano, Garantias, Primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

México, 2005, p. 77.

'3 Ibidem, p. 46.



asi como la posibilidad de hacer valer ese derecho respecto de otras personas y
exigirles el respeto a esa facultad. No obstante, a consideracién de Héctor Fix
Zamudio, “...en el lenguaje tradicional de la legislacion, la jurisprudencia y un
sector de la doctrina, se mantiene esa imagen histodrica del juicio de amparo como
instrumento para la tutela de los derechos humanos, estos udltimos con la

denominacién anacronica de ‘garantias individuales y sociales’.”*

Del mismo modo se ha utilizado, a la par de garantia individual y derecho
individual publico, el término derechos humanos, como producto de la tendencia

proteccionista internacional de estos derechos.

Luis Bazdresch define a los derechos humanos como “...son las facultades que
los hombres tienen, por razén de su propia naturaleza, de la naturaleza de las
cosas y del ambiente en que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero
licitamente, sus propias aptitudes, su actividad, y los elementos de que
honestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su progreso

personal, familiar y social”.*®

Sin embargo, en la opinion de Carlos R. Terrazas, resulta indispensable
sefialar que “No es lo mismo el objeto que garantiza (garantia) que la materia
garantizada (Derechos Humanos). Ademas, las garantias individuales no se
consignan Unicamente para el hombre o persona fisica, ni s6lo protegen sus

derechos, sino que se extienden a todo ente juridico”.*®

Ademas, Ariel Alberto Rojas Caballero puntualiza que “...no debe perderse de
vista que en el Derecho Internacional a las prerrogativas fundamentales
reconocidas en los Tratados se les designa Derechos Humanos; sin embargo,

estos en el Derecho Positivo Mexicano no tienen nivel constitucional, por lo que

1% FIX ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, Tercera edicion, Edit. Porria, México,
2003, p. 620.

> BAZDRESCH, Luis. Garantias constitucionales, Op. Cit., p. 34.

16 TERRAZAS, Carlos R., Los derechos humanos en las constituciones politicas de México, Primer Edicion,
Edit. Miguel Angel PorrGa, México, 1991, p. 30.



dentro de esta linea se identificaran como Garantias Individuales a las potestades

esenciales reconocidas en la Carta Magna, y como Derechos Humanos a los
contenidos en los instrumentos internacionales recepcionados en México, con una

jerarquia normativa distinta e inferior a las anteriores”.’

La politica internacional busca la efectiva proteccion de los derechos humanos,
por la disparidad de su alcance respecto del régimen de cada pais y de su
evolucioén histdrica, pues a pesar de las diferencias existentes entre cada Estado,
hay un conjunto minimo de derechos que deben garantizarse. Sin embargo,

]

Carlos R. Terrazas refiere que el problema prioritario de hoy sobre los
Derechos Humanos, no es tanto el de su justificacién sino el de su proteccion. Por
ello se insiste, en el plano politico, que las condiciones de democracia politica y
economia deben servir de marco para un goce efectivo de los Derechos Humanos;
en el juridico, en los instrumentos y mecanismos de garantia que van a dar la
medida real de su goce; y, en el sociologico, en la sensibilizacién de la opinién
publica que, con su presion sobre los poderes publicos, puede influir
decisivamente en la vigencia a escala nacional e internacional de estos

derechos.”*®

Por lo expuesto, puede concluirse que los derechos humanos son valores o
principios axiologicos, plasmados en ideas generales y abstractas, en tanto que
las garantias son derechos positivizados que representan su medida, como ideas

individualizadas y concretas, por lo que no es posible su confusién.

Al referirse a las garantias individuales, se habla también de derechos
fundamentales. Son derechos fundamentales aquellos que, de acuerdo con la

Constitucion, corresponden a todos. Si un cierto derecho se adscribe

universalmente a todos los sujetos de una determinada clase, sera un derecho

' ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, Las garantias individuales en México. Su interpretacién por el
Poder Judicial de la Federacion, Segunda edicién, Edit. PorrGa, México, 2003, pp. 52- 53.
8 TERRAZAS, Carlos R., op. cit., p. 27.



fundamental. Nacen de una pretension moral justificada y su consecuente

recepcion en el Derecho positivo.

El derecho fundamental es entendido como una facultad inherente a la
dignidad humana que sirve como base y fundamento de su existencia social. Es
un concepto intimamente relacionado con el de garantia individual, desde la
Declaracion francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano, puesto que los
idedlogos encargados de la creacion de dicha Declaracion, suponian como
preexistentes esos derechos y como funcion del Estado propiciar su cumplimiento,
es decir, garantizarlos. Sin embargo, estos derechos no son inalterables ni
absolutos, sino que cambian y evolucionan de una época a otra, manteniendo dos

constantes: la tutela del ser humano y la limitacién al poder del Estado.

Por tanto, segun lo explica Miguel Carbonnell, “...a partir de una norma de
derecho fundamental se crea una relacion juridica compuesta por tres elementos:
un sujeto activo, un sujeto pasivo y un objeto de la relacién. La calidad de los
sujetos vendra dada, de una parte, por la titularidad de derechos que asigne una
norma; (...) vendra determinada también por el tipo de enunciado que la norma de
derecho fundamental contenga; (...) También podra resultar variable el tipo de
relacion juridica de derecho fundamental dependiendo del objeto que busque

proteger un derecho fundamental...”*

La Constitucion incorpora al orden juridico vigente la relacion de derechos
fundamentales, como guia y limite de las leyes secundarias; como “...un
ingrediente utdpico que sirve de marco de referencia de lo que una sociedad
entiende como deseable para si misma en el futuro, de aquello que se comprende

como metas que se tienen que ir logrando a partir de una nueva organizacion

19 CARBONNELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Primera edicion, Edit. Universidad
Nacional Autbnoma de México- Porria- Comision Nacional de los Derechos Humanos, México,
2005, p. 11.



juridico- politica y también como un parametro de legitimacion del poder

publico.”?°

, a consideracion del mismo Miguel Carbonnell.

Sin embargo, también a través de las reformas constitucionales, tratados
internacionales e incluso la jurisprudencia, se puede ampliar el contenido y
alcance de los derechos fundamentales, pues a juicio de Gregorio Peces- Barba
Martinez “...como toda norma de Derecho positivo, no se termina cuando alcanza
ese status juridico, sino que entra en una dinamica de desarrollo, de interpretacién

y de aplicacién que afecta al propio sentido y a la funcién de tal derecho.”®*

Luego, la naturaleza de los derechos del hombre, incorporados a la
Constitucion bajo la figura de garantias individuales, es la de establecer
limitaciones en el ejercicio de los érganos gubernativos en general, pues son
derechos subjetivos que dan accion personal a su titular, ya que “...los derechos y
obligaciones que implica o genera la relacion que existe entre los gobernados y el
Estado, tienen como esfera de actuacién las prerrogativas sustanciales del ser
humano, cuyos fundamentos filoséficos se consideran la libertad, igualdad,

seguridad juridica y la propiedad.”*?

Es conveniente sefialar que los derechos del hombre son los que protegen al
individuo en el ejercicio de sus derechos; las garantias sociales, una subespecie
creada para proteger a determinadas clases sociales, contra atropellos por parte
de los 6rganos del Estado, y protegen al ser humano como individuo y como
miembro de un grupo social; ademas, los derechos politicos, permiten la

participacion de un individuo en la vida politica de un pueblo.

En ese orden de ideas, Luis Bazdresch expone que “Las garantias de los

derechos del hombre son las distintas prevenciones que la soberania ha impuesto

2 |bidem, pp. 58-59.

2l PECES- BARBA MARTINEZ, Gregorio, Lecciones de derechos fundamentales, Primera edicion, Edit.
Dykinson S.L., Espafa, 2004, p. 32.

2 ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, op. cit., p. 57.



en la ley constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en la actuacion
de los 6rganos gubernativos, para que los propios organos respeten y permitan
gue las personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente, dentro del marco de las

leyes, los derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva”.?®

Como las garantias individuales representan limitaciones al poder publico, su
violacion, en el sistema juridico mexicano, no puede reclamarse contra actos de

particulares.

Existen teorias que explican la existencia de los derechos del hombre:

eNaturalista. Los hombres tienen derechos por su sola
condicion humana.

eSocialista. Los derechos del hombre tienen obligada
conexion con la vida en sociedad, pues el ser humano no
tendria ningin derecho, si  no existiera alguien
correlativamente obligado a respetarlo.

el egalista. Los derechos humanos sélo tienen validez y
significado si existe una ley que los consagre y que imponga
su respeto. Los derechos previstos en la ley son los Unicos
protegidos.

Al respecto, el maestro Burgoa comenta que “Las garantias son realmente una
creacion de la Constitucion, en tanto que los derechos protegidos por esas
garantias son los derechos del hombre, que no provienen de ley alguna, sino
directamente de la calidad y de los atributos del ser humano; esto es, hay que
distinguir entre derechos humanos, que en términos generales son facultades de
actuar o disfrutar, y garantias, que son los compromisos del Estado de respetar la

existencia y el ejercicio de esos derechos.”*

2 BAZDRESCH, Luis. Garantias constitucionales, op. cit., p. 35.
* Ibidem, p. 12.



Asi, al ordenar el Constituyente que todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constituction, reconoce implicitamente ciertos derechos fundamentales

y otorga otros, como concesion del Estado a sus miembros.

Por esta razon, continla el maestro Burgoa, “Bajo esta nueva concepcion de
las garantias individuales, que es la que acogié nuestra Constitucién actual en su
articulo primero, los derechos fundamentales del hombre ya no se reputan pre-
existentes a la sociedad estatal, segun la teoria jus- naturalista, sino como
creaciones del poder soberano del Estado plasmadas en el orden juridico basico
del mismo, y que, por este solo hecho, significan una autolimitacion a la actividad

estatal, y, por ende, a la conducta de las autoridades.”®

Con independencia de la postura que se adopte, ya sea que la ley soélo
reconozca los derechos del hombre, o que los otorgue, es un hecho que los
derechos deben estar positivizados para tener una eficaz aplicacion y brindarle al

individuo la posibilidad de impugnar su violacion.

Los sujetos que participan en la relacion juridica que implica la garantia
individual son el gobernado y las autoridades del Estado.

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela considera que “En la vida de cualquier
estado o sociedad existen tres fundamentales tipos de relaciones, a saber: las de
coordinacion, las de supraordinacion y las de supra a subordinacién™®, las que se
pueden definir:

e Coordinacién. Relaciones o vinculos de caracter privado o
socioecondmico entablados entre dos 0 mas sujetos fisicos
0 morales en su condicién de gobernados.

e Supraordinacion. Relaciones establecidas entre 6rganos de

gobierno, en un plano de igualdad entre ellos.

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, op. cit., p. 184.
% |bidem, p. 166.



e Supra a subordinacién. Relaciones surgidas entre sujetos
colocados en un plano distinto, es decir, entre el gobernado,
por un lado, y por el otro, el Estado como persona juridico-
politica y sus organos de autoridad, en el ejercicio de su

actividad soberana.

Asi, son las relaciones de supra- subordinacion las que constituyen la materia
de estudio del juicio de amparo, siendo las autoridades responsables el sujeto
pasivo, es decir, las obligadas a respetar los derechos fundamentales otorgados a

los gobernados, que son el sujeto activo de la relacion.

Debe considerarse que la enunciacion de los derechos fundamentales no debe
limitarse a los articulos que comprende el capitulo primero del Coédigo Supremo,
sino a todos los articulos que, por su contenido, protejan algin derecho del
hombre, o que complementen de alguna manera las primeras veintinueve
disposiciones, recurriendo para ello al analisis de la naturaleza de cada numeral, y
a que compartan los elementos de estas disposiciones, como es el principio de
supremacia y rigidez, que les dan superioridad respecto del resto de las normas y
que evita que sean modificadas por un procedimiento diferente al que la propia

Constitucion sefnala.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que las garantias no se encuentran
restringidas a los individuos, sino que comprenden de igual forma a las personas
morales de Derecho privado e incluso de Derecho publico, como lo sefiala la Ley
de Amparo, al establecer en su articulo 9° que las personas morales oficiales
podran ocurrir en demanda de amparo, cuando el acto o la ley que se reclame
afecte los intereses patrimoniales de aquéllas, en congruencia con el principio de

extension de las garantias individuales desde el punto de vista subjetivo.

El Estado esta obligado no sélo a velar y proteger a los gobernados en

atencion a los derechos fundamentales que el Constituyente consignd, sino



también a asegurar su pleno ejercicio. El Unico limite que existe es el derecho de

los demas.

Finalmente, cabe destacar que a la par de los derechos fundamentales, la
Constitucion sefiala también una serie de obligaciones, que en ninguna forma
deben considerarse como requisitos o condiciones para gozar de las garantias
gue consagra, ya que la propia Constituciébn no establece ninguna sancién por su

incumplimiento.

2. Principios que rigen las garantias individuales y sus caracteristicas

La Constitucién es origen y fuente de los derechos fundamentales y, como
consecuencia, éstos se encuentran investidos de los principios que caracterizan a
la primera, y que son:

e Supremacia constitucional. De conformidad con el articulo
133 de la Constitucién®’, la propia Carta Magna y las
garantias tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley
secundaria que las contrarie.

Debido a esta caracteristica, los derechos fundamentales no
pueden ser derogados, limitados o violados por ninguna
norma o acto de autoridad.

Miguel Carbonnell asegura que “La superioridad
constitucional deriva de varios datos ineludibles: a) la

Constitucion crea a los poderes publicos del Estado; b)
delimita sus funciones —positiva y negativamente-; c) recoge
los procedimientos de creacién normativa; d) establece los

derechos fundamentales de los habitantes del Estado, y e)

2T Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.



incorpora los valores esenciales o superiores de la comunidad

a la que rige”.?®

Rigidez constitucional. No pueden modificarse o reformarse
por el Poder Legislativo ordinario, sino Gnicamente por un
poder extraordinario, de conformidad con el articulo 135 de

la Ley Fundamental®

, es decir, mediante un procedimiento
diferente al de expedicion y reforma de las leyes, que realiza
el Congreso de la Unidn, asi como las legislaturas de los

Estados.

Como consecuencia de los principios que las rigen, las garantias individuales

tienen las siguientes caracteristicas:

Unilaterales. El poder publico instituyo las garantias y es el
unico que debe responder de su efectividad. Las personas
no tienen que hacer algo para que sus derechos sean
respetados por las autoridades.

Irrenunciables. No puede renunciarse al derecho de
disfrutarlas, aunque es licito que el afectado por alguna
violacién a sus derechos, se abstenga de impugnar el acto
lesivo, pues el sistema instituido en la Constitucion requiere
accion directa, manifiesta y expresa del individuo afectado.
Permanentes. “Las garantias constitucionales son
permanentes, como atributo implicito del derecho protegido,
pues mientras ese derecho existe, cuenta con la garantia
como un derecho latente o en potencia, listo para accionar

en caso de afectacion de dicho derecho, o sea, que la

8 CARBONNELL, Miguel, op. cit., p. 69.

° Art. 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la
Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.



garantia se actualiza o manifiesta cuando ocurre un acto de
autoridad que prescinde de las limitaciones impuestas por la

soberania al ejercicio de las funciones publicas...”*

, como lo
indica Luis Bazdresch, es decir, todo gobernado disfruta de
las garantias en todo tiempo y lugar (dentro del territorio
nacional).

e Generales. Protegen a todos los seres humanos.

e Supremas. Al otorgarlas la Constitucion y contar ésta con el
caracter de suprema, tienen el mismo caracter definido por
el articulo 133 de la Carta Magna.

e Inmutables. No puede variarse ni alterarse el contenido que,
respecto de las garantias individuales, consigna el texto
constitucional, ni en su interpretacion, ni en su regulacion,
por las Constituciones de las entidades federativas, leyes
locales o federales, debido a que provienen de un orden
superior, es decir, de la declaracion de la soberania que las
instituyo.

e Limitadas. El ejercicio de las garantias se encuentra limitado
por las modalidades y las restricciones que los preceptos
constitucionales en su conjunto sefalan, para efecto de que

los demas también puedan ejercerlas.

3. Clasificacion

De acuerdo con Miguel Carbonnell “Todos los derechos son indivisibles,
interrelacionados y dependen unos de otros en cierta medida. No son mas
importantes las libertades que los derechos sociales ni pueden jerarquizarse unas

por encima de otros”; sin embargo, al constituir el Derecho una ciencia, es

30 BAZDRESCH, Luis. Garantias constitucionales. Curso Introductorio, op. cit., p. 32.
38 CARBONNELL, Miguel, op. cit., p. 51.



necesaria su sistematizacion para su estudio. Asi, existen diferentes

clasificaciones de las garantias individuales, creadas por la doctrina.

Como subraya Gregorio Peces- Barba Martinez, “El analisis histérico confirma
que el desarrollo de la dignidad humana en que consisten los derechos
fundamentales arranca de cuatro valores, libertad, igualdad, seguridad y
solidaridad, que aparecen en el fundamento de algunos derechos mezclados,

coincidiendo en su justificacién.”®?

Luis Bazdresch®® clasifica las garantias en tres grupos, por sus efectos y por
sus finalidades: primero, las que interesan esencialmente a las personas;
segundo, las que trascienden al beneficio social; y, tercero, las que atafien a la
productividad de los bienes.

Por otra parte, Ignacio Burgoa Orihuela® asegura que, considerando la
naturaleza formal de la obligaciéon estatal que surge de la relacion juridica, las
garantias individuales se pueden clasificar en negativas, pues imponen a las
autoridades una conducta pasiva de no vulnerar, una abstencion, un no hacer vy,
en positivas, en el caso en que las autoridades se encuentren obligadas a realizar
actos o a conceder una serie de prestaciones en beneficio del titular del derecho
subjetivo publico. Sin embargo, asegura que tomando en consideracion el
contenido de ese derecho subjetivo publico, las garantias individuales pueden ser

de libertad, de seguridad juridica, de igualdad y de propiedad.

a. Garantias de libertad
La libertad se entiende como una potestad, una facultad natural de obrar. En el
ambito juridico es la posibilidad de actuacion social del hombre, reconocida por la
ley, es decir, un estado personal contrario a la esclavitud y al concepto de poder.

¥ PECES- BARBA MARTINEZ, Gregorio, op. cit., p. 35.

3 BAZDRESCH, Luis. Garantias constitucionales, 0Op. Cit., p. 35.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de amparo, Trigésimo novena edicion, Edit. Porrda,
México, 2002, p. 193.



La libertad es el primer valor. Al respecto, Gregorio Peces- Barba sostiene que
“La libertad tiene un papel central que conecta con el sentido ultimo de la
moralidad, que es dinamismo (...) desde la libertad psicoldgica a la libertad moral,
y que sirve a la libertad social, politica y juridica, la que es fundamento de los
derechos, como medio para hacer posible en la vida social ese dinamismo que

lleva a su objetivo de la libertad, la autonomia o la independencia moral”.*

Por tanto, la libertad es un derecho fundamental instituido desde la francesa
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, pues es considerado
como uno de los derechos primigenios y que, sin embargo, en el pasado, fue
vedado en muchas culturas. No obstante, a partir de 1789, afio de creacién de la
referida declaracién, se establecié que la libertad consiste en poder hacer todo lo
que no darfie a otro, es decir, Gnicamente se limitara para que los demas también

gocen de ella.

Las garantias de libertad de la persona pueden ser en su calidad de persona
civica y de persona social, y se pueden desglosar de conformidad con el derecho
constitucional vigente, de la siguiente forma:

e Libertad personal (articulo 1°y 2°).

e Libertad de ocupacion y de trabajo. Respecto al producto
del trabajo, con excepcion de la resolucion judicial que
ordene la retencion de una parte del salario; y nulidad de
pactos que vulneren la dignidad humana (articulo 5°).

e Libertad de pensamiento (articulo 6°).

e Libertad de expresion (articulo 6°).

e Libertad de imprenta (articulo 7°).

e Libertad de reunion (articulo 9°).

e Libertad de manifestacion publica (articulo 9°).

e Libertad de asociacion y reunion (articulo 9°).

% PECES- BARBA MARTINEZ, Gregorio, op. cit., pp. 35-36.



e Derecho de posesion de armas en el domicilio y portacion
en los términos de ley (articulo 10).

e Libertad de transito (articulo 11).

e Derecho a la intimidad, que se traduce en inviolabilidad de
correspondencia y del domicilio (articulo 16).

e Libertad de conciencia (articulo 24).

b. Garantias de seguridad juridica
Las garantias de seguridad juridica se definen como las prescripciones que el
Constituyente impone a todas las autoridades para que sus actos cumplan con
ciertos procedimientos, requisitos o condiciones, para afectar fundadamente la
esfera juridica de los gobernados, es decir, que toda actividad esté sujeta a un

orden juridico.

Sobre el tema, Miguel Carbonnell afirma que “La seguridad juridica se expresa
en mandatos de caracter formal con respecto a la actuacién del Estado y de sus
6rganos, preservando la idea de la division de poderes como sujecion funcional a
una serie de ‘reglas del juego’, con el objetivo de preservar la libertad de las

personas que habitan en el propio Estado”.®

Puede afirmarse que su proposito es la certidumbre, vigencia, justicia y eficacia
del orden juridico: proteccién de los bienes, de manera imparcial y justa, que se
traduce en las siguientes garantias:

e Derecho de peticion y de respuesta (articulo 8°).

e Irretroactividad de la ley (articulo 14).

e Garantia de audiencia (articulo 14).

e Formalidades esenciales del procedimiento (articulo 14).

e Principio de legalidad (articulo 14).

% CARBONNELL, Miguel, op. cit., p. 586



e Prohibicion de aplicar analdégicamente o por mayoria de
razon la ley penal (articulo 14).

e Principio de autoridad competente (articulo 16).

e Inviolabilidad de las comunicaciones (articulo 16).

e Acceso a la justicia; expedita y eficaz administracion de
justicia (articulo 17).

e Garantias en materia penal, sustantivas y adjetivas
(articulos 18, 20, 22 y 23).

e Competencia de las autoridades (articulo 21).

Por tanto, tal como lo expresa la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion,
“Mientras los Organos del Estado se apeguen a las prescripciones que la
Constitucion y las leyes les imponen para que sus actos no sean arbitrarios, los
gobernados pueden confiar en que no seran molestados, siempre que no se
actualice el supuesto de alguna norma que haga procedente el acto de molestia o
privacion”.*’

c. Garantias de igualdad

Del latin aequalitas, el término igualdad significa uniformidad, proporcion entre

las partes que componen un todo. Aplicado al Derecho ese todo es la comunidad

en la que los seres humanos se desarrollan.

El concepto igualdad implica que todos los individuos tengan los mismos
derechos y obligaciones, al encontrarse frente a una misma situacion. En
particular, las garantias de igualdad consisten en limitaciones a la autoridad, para
que en ningun caso establezca un trato diferente a los gobernados, ubicados en

una situacion juridica igual.

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Garantias Individuales, Las Garantias de
Seguridad Juridica, Segunda edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2005, p. 18.



Dicho de otra manera, las garantias de igualdad posibilitan a los gobernados,
colocados en un supuesto legal determinado, a adquirir los mismos derechos y las

mismas obligaciones.

Sin embargo, la igualdad no es absoluta, pues las diferencias entre los
miembros de una sociedad hacen necesario que el legislador adecue el contenido
de las normas a las circunstancias particulares. En ese sentido se pronuncia
Margarita Herrera Ortiz, pues El Estado debera “conjugar la igualdad, dignidad de
todos los seres humanos, con la desigualdad de aptitudes y funciones; al hacer
esto, debera crear los medios o instrumentos legalmente adecuados para que

todos puedan alcanzar los derechos ligados a esa igualdad legal”.*®

Relacionado con el tema desarrollado, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion define a las garantias de igualdad como “...los derechos publicos
subjetivos que toda persona puede oponer a los érganos del Estado, a fin de
recibir un trato acorde con la situacién juridica en que se encuentren, evitando asi

situaciones discriminatorias...”*®

En la Constitucion Mexicana, son garantias de igualdad:

e Todo individuo goza de las garantias que otorga la
Constitucion (articulo 1°).

e Condiciones de igualdad de comunidades indigenas en
relacion con el resto de la sociedad (articulo 2°, apartado B).

e Igualdad de derechos sin discriminacion por razén de sexo,
raza, secta o grupo (articulos 3°y 4°).

e Prohibicion de usar titulos de nobleza, prerrogativas y honores
hereditarios (articulo 12).

e Prohibicion de fueros (articulo 13).

¥ HERRERA ORTIZ, Margarita, op. cit., p. 51. ]
¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Garantias Individuales, Las Garantias de
Igualdad, op. cit., p. 33.



e Prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales (articulo
13).
e Principio de proporcionalidad y equidad tributaria (articulo 31,

fraccion 1V).

d. Garantias de propiedad
La garantia de propiedad es el derecho para usar, disfrutar o disponer
libremente de alguna cosa, y su existencia deriva fundamentalmente de

necesidades de tipo econémico.

Como garantia, la propiedad puede ser individual y social: individual, que se
traduce en el interés de asegurar la conservacion del patrimonio que cada
individuo ha construido; social, la que se desprende del contenido del articulo 27
constitucional, al corresponderle la propiedad originaria de las tierras y aguas a la
Nacioén, quien tiene, en consecuencia, la facultad de imponer modalidades a la
propiedad privada, como en el caso de la expropiacién por causa de utilidad

publica.

e. Garantias sociales
Los derechos sociales defienden intereses de los integrantes de diferentes
grupos que necesitan proteccion especifica, y tienen su origen en la desigualdad
entre clases, por la posicion de desventaja en que se encuentran éstos respecto

de la poblacion en general.

Ariel Alberto Rojas Caballero advierte que “Las garantias sociales
complementan las individuales, haciendo mas amplia la tutela a la dignidad
humana. Para hacer realidad la igualdad y la libertad humanas, dan una dimension

no solo individual y juridica a su dignidad, sino grupal y econdémica (...) Por efecto



de esta ampliacion del actuar del Estado es légico que las garantias sociales

limiten a las propias garantias individuales.”*

La garantia social regula la relacion juridica entre dos grupos sociales y
econdémicos distintos. El sujeto activo lo constituye el grupo social desvalido,

mientras que el pasivo es la clase privilegiada, y en algunos casos, el Estado.

La inclusion de estos principios en la Constitucion permite equilibrar las
situaciones inequitativas entre sectores sociales. El Constituyente sefial6 como
objeto de proteccion de estas garantias a dos grupos identificados: el obrero y el

campesino.

En orden cronoldgico, las garantias sociales en las materias de trabajo y
agraria (articulos 123 y 27 constitucionales, respectivamente) fueron las primeras
en consignarse en el sistema juridico mexicano, al aprobarse la Constitucion de
1917. Posteriormente, mediante reformas constitucionales, se ha ampliado el
espectro de proteccién al incluir el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades, el derecho a la proteccion de la salud, de los consumidores, a

disfrutar de una vivienda digna, a un ambiente adecuado, etcétera.**

De ahi que Miguel Carbonnell asevere que “Los derechos sociales tiene que
ser entendidos (..) como derechos plenamente exigibles ante todas las
autoridades del Estado mexicano, en sus diversos niveles de gobierno. La plena
exigibilidad requiere la creacién de una nueva teoria de los derechos sociales, asi
como de la puesta en marcha de nuevos mecanismos procesales o del

mejoramiento de los ya existentes”.*?

4. Motivacion de las garantias

“ ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, op. cit., pp. 610-611.
" Véase, Ibidem, p. 611-612.
*2 CARBONNELL, Miguel, op. cit., p. 779.



Para Juventino V. Castro, las garantias constituyen “...auténticas vivencias de
los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes materialmente se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos,
que se supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener
esta calidad™?, pues frente a la necesidad del pueblo del reconocimiento minimo
de derechos necesarios para su desenvolvimiento social, se consagraron los
derechos fundamentales en la Carta Magna y se instituyeron garantias para su

proteccion.

En el mundo del deber ser, la sola institucion de los derechos fundamentales
debiera ser suficiente para que fuesen respetados; sin embargo, la realidad y la
experiencia, han demostrado que es necesario establecer, a la par de esos
derechos, medios juridicos para su proteccion, pues al buscar los gobernados su
aplicacion préactica, se enfrentan a la incorrecta interpretacion o incluso a la

absoluta omision de los entes gubernamentales.

Por esta razon, Mariano Azuela Rivera menciona que “El reconocimiento de
derechos individuales publicos tiene como finalidad asegurar al individuo una
posibilidad de desenvolver su personalidad, respetar ciertos valores humanos
primordiales y evitar que las autoridades los afecten; se llenar4 ese propdsito
reconociendo tales valores humanos como contenido de derechos fundamentales,
y ademas organizando procedimientos para reparar los perjuicios causados por
actos que los desconozcan™’. Ese reconocimiento no ha sido uniforme y mucho
menos continuo. Es producto de una constante lucha y de hechos historicos

determinantes.

Las garantias individuales son férmulas juridicas que las autoridades deben
respetar en el ejercicio de los derechos fundamentales de los gobernados.

¥ CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, Décimo tercera edicion, Edit. PorrGa, México, 2004,

p. 3.
“ AZUELA RIVERA, Mariano, op. cit., p. 64.



Es por ello que, para Ariel Alberto Caballero Rojas, “...la Ley Fundamental
establece los pardmetros minimos que en materia de ‘Garantias Individuales’ las
autoridades deben respetar, de tal manera que seria inconstitucional cualquier
acto de ellas que limitara el espectro de libertad, igualdad, propiedad o seguridad
juridica que reconoce y protege el Codigo Supremo; sin embargo, si por el
contrario, el Legislador o cualquier otra autoridad, amplian ese espectro de
proteccidn al gobernado, no se incurre en una violacién a la Constitucién dado que
(...) ésta marca la proteccion minima que las autoridades deben asegurar, es un

piso sobre el que se pueden construir nuevas prerrogativas”.*®

Por tanto, las garantias constitucionales constituyen el limite minimo de
respeto de los derechos fundamentales de los gobernados, por lo que si
cualquiera otra norma otorga una garantia diversa, ésta debera ser respetada y su

violacion podra ser materia del juicio de garantias.

En el lenguaje de los derechos del hombre, el término generacion refleja las
tres diversas etapas en las que los teoricos dividen la evolucion de los derechos
fundamentales, es decir, el tiempo historico y cronolégico en que fueron creados y

se han desarrollado, en que fueron otorgados o reconocidos a los hombres.

Asi lo explica Rodolfo Lara Ponte, pues “Para la definicion de las garantias
individuales en la Constitucion formulada en el Congreso de 1916- 1917, se
tomaron como referencia los derechos humanos de la primera generacion,
representados por una limitacion del poder del Estado en el ambito del individuo
(...) asi como los derechos humanos fueron fuente axiolégica de las garantias
individuales de la Constitucion, del propio texto de ésta surgieron positivizados
nuevos derechos, que habrian de ser recogidos después (...) como nuevos valores
axiolégicos, dando lugar asi al reconocimiento, por parte de la doctrina, de una

segunda generacion de derechos humanos, caracterizada por una actuacion del

** ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, op. cit., p. 59.



Estado, ya no solamente en favor del individuo en el sentido personal, sino como
grupo, comunidad o clase social desvalida y actualmente ya se vislumbra la
tercera generaciéon de derechos humanos, mismos que, al proteger intereses
diversos y en ocasiones difusos, los hemos identificado como garantias
convergentes, toda vez que implican o aglutinan dentro de un mismo precepto,
derechos individuales, derechos sociales, normas de convivencia, asi como
derechos de las comunidades y compromisos constitucionales de acciones a
realizar por el Estado de derecho™®. Los derechos de la tercera generacion
reciben también el nombre de derechos de solidaridad, derechos difusos,
transpersonales o supraindividuales y “se refieren al derecho de los pueblos para

reclamar ciertas prestaciones de la sociedad internacional”.*’

Segun lo anota Ariel Alberto Caballero Rojas, De la literatura relativa a los
derechos fundamentales, se desprende que “..detras de ‘Las Garantias
Individuales’ se encuentra la dignidad humana y, por ello, a cualquier sentido debe
anteponerse el que mas favorezca al gobernado (...) Sin embargo, en algunos
supuestos concretos debera considerarse el interés de la colectividad, por lo que
de manera restrictiva, el intérprete de la Constitucion debera salvaguardar el
interés publico (...) Se trata pues de buscar un equilibrio que permita a los demas

gobernados el disfrute de las mismas prerrogativas esenciales™.

La finalidad del legislador al instituir las garantias individuales, es lograr el
efectivo respeto a los derechos fundamentales del gobernado, y como
consecuencia de su dignidad humana, pues para el desarrollo del individuo en
sociedad no basta su simple existencia, sino el respeto a su calidad de humano y
la posibilidad que le proporciona el Estado de realizar las actividades minimas

para obtener su bienestar.

4 L ARA PONTE, Rodolfo, Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, Segunda edicion,
Edit. PorrGa- Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1998, pp. 145- 146, 149.

" HERRERA ORTIZ, Margarita, op. cit., p. 10.

“ ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, op. cit., p. 61.



5. Proteccioén constitucional de los derechos fundamentales

El ejercicio efectivo de los derechos fundamentales debe darse en una
sociedad democratica y existir un conocimiento pleno de ellos entre sus miembros,
para lo cual es necesario que el orden legal establezca los derechos de los
individuos y de la colectividad, asi como mecanismos para su defensa ya que,
para que un derecho de cualquier categoria sea eficaz, debe existir un
procedimiento mediante el cual, ante una violacion, pueda obtenerse la reparacion
del bien, como lo confirma Miguel Carbonnell, pues “Para que los derechos se
hagan realidad se requiere de potentes instrumentos de control de la
constitucionalidad, o mejor dicho, de un sistema completo de garantia de la

Constitucion”.*®

El medio idoneo para proteger los derechos fundamentales es el Derecho
vigente y su fuerza coactiva, opinidén coincidente con la de Mariano Azuela Rivera,
pues a pesar que “... los derechos individuales publicos (...) estarian efectivamente
garantizados cuando el primero que los afirmara con vigor fuera precisamente su
titular, cuando el titular del derecho individual publico luchara por el respeto de ese

"0 es indiscutible que “...una

derecho y por su imposicion respecto del gobernante
disposicion que reconozca derechos fundamentales quedaria en la categoria de
letra muerta si en el mismo orden juridico no se fijaran principios que sancionaran

la violacién de aquellas disposiciones atributivas de derechos...”*

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expone que “...la
jurisdiccién constitucional es la mas importante tarea estatal en materia de justicia.

Se trata de controlar el principio que persigue la efectiva proteccion de los

* CARBONNELL, Miguel, op. cit., p. 80.
0 AZUELA RIVERA, Mariano, op. cit., p. 67.
*! |bidem, p. 65.



derechos fundamentales”.® Por lo que, la defensa de la Constitucion, se divide en
dos materias: la proteccién de la Constituciéon, y el fundamento de las garantias

individuales.

La reglamentacion de las garantias individuales deviene de la propia
Constitucion y de la forma en que ésta las regula. Si autoriza su reglamentacion, la
consecuencia serd que el legislador ordinario esté facultado para pormenorizar su
contenido a través de legislacién secundaria federal o local. No obstante, puede
suceder que exista una garantia, contenida en una ley ordinaria, sin que tal

reglamentacion esté prevista en la Ley Fundamental.

En México existe un control mixto de la constitucionalidad, es decir, el sistema
difuso americano o de legalidad, control a través de cualquier Juez, sin importar su
fuero, y el concentrado, del que se encarga un solo 6rgano independiente a los

poderes publicos, generalmente llamado tribunal constitucional

Por otra parte, el unico limite a los derechos individuales, sera el respeto al
ejercicio de los derechos de los demas. Por ello, en el contexto social, debe
buscarse un sano equilibrio entre los derechos individuales y los llamados

derechos grupales.
Los derechos de los individuos no se restringiran ni suspenderan, sino cuando

tales medidas sean necesarias para mantener el orden y la paz en las relaciones

de la sociedad.

6. Medios de impugnacion contra las violaciones a la Constitucion

%2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La defensa de la Constitucion, Primera edicion,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2005, p. 24.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base del orden
juridico mexicano. Como sustento de dicho orden legal, establece los derechos

fundamentales y la competencia de los 6rganos del Estado.

Sabedor de la posibilidad de que sus disposiciones fueran contravenidas, el
Constituyente consigné en la Carta Magna mecanismos procesales destinados a
sancionar y reparar la inobservancia de sus disposiciones, por parte de las
autoridades, que se encuentran dispersos a lo largo del texto constitucional, pues

han sido producto de la evolucion histérica nacional.

Al respecto, Juventino V. Castro concluye que “...en tres formas principales se
defiende a la Constitucion: mediante factores sociales o culturales, que se
traducen en un respeto voluntario del orden que se ha establecido; por factores
politicos, creados en las propias constituciones, que nos proporcionan los 6rganos
publicos (...); y finalmente, mediante sistemas juridicos, que crean instrumentos y

6rganos legales procesales para restaurar el orden constitucional violado”.>®

La existencia de un derecho estad determinada por su inclusion en el texto
normativo, con independencia de que existan los mecanismos que garanticen su
ejercicio efectivo o su preservacion en caso de violacién; pues como continda
Juventino V. Castro, “...el factor que verdaderamente permite la defensa
constitucional es el juridico, que no es mas que el establecimiento de un sistema
normativo que indica con precision las acciones procesales que deben utilizarse
cuando aparecen las violaciones constitucionales; los 6rganos ante los cuales
pueden plantearse los reclamos; los titulares de dichas acciones; los
procedimientos para plantear el conflicto constitucional; y los medios que se
proporcionan a los érganos publicos para hacer cumplir las resoluciones definitivas
que emitan respecto al planteamiento constitucional, y que permitiran reinstaurar

el orden constitucional quebrantado.”*

% CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, OPp. Cit., p. 323.
* [dem.



El conjunto de procedimientos de caracter procesal, a través de los cuales se
encarga a determinados 6rganos del Estado la imposicién de los mandamientos
juridicos supremos, a aquellos otros organismos de caracter publico que han
desbordado las limitaciones que para su actividad se establecen en la Carta

Fundamental, ha sido denominado por doctrinarios, como Héctor Fix-Zamudio,

Justicia Constitucional.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisa que “El
derecho procesal constitucional mexicano es la disciplina juridica encargada del
analisis sistematico de los medios de control constitucional previstos por la Norma

Suprema y diversas leyes reglamentarias”.>

No deben confundirse los derechos fundamentales (contenido sustantivo) con
las garantias constitucionales (contenido adjetivo), que constituyen los
mecanismos procedimentales consignados para restablecer el orden

constitucional.

Por esta razon, Giancarlo Rolla sugiere que “Las garantias jurisdiccionales de
los derechos, para ser efectivas, han de proyectarse al menos sobre un triple
ambito de actuacion: a) sobre todos los poderes publicos (incluyendo desde luego
al Poder Legislativo) y sobre todos los poderes privados (lo que desata la
controversia sobre los efectos horizontales de los derechos fundamentales); b)
sobre todos los derechos, con independencia de que se trate de derechos de

libertad o de derechos sociales; y c) hacia los espacios internacionales...”®

Los medios de defensa pueden ser internacionales (Sistema Interamericano de
proteccion de derechos y Tribunal Penal Internacional) o internos; estos dltimos, a

su vez, pueden clasificarse en jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La defensa de la Constitucién, 0Op. Cit., p. 61.
56 ROLLA, Giancarlo, Derechos Fundamentales, Estado democrdtico y justicia constitucional, Primera
edicion, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, pp. 22-23.



Dentro de los no jurisdiccionales, se consigna la facultad indagatoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como medio de control establecido para la
defensa excepcional de las garantias individuales, al ser una atribucion de tipo
investigatorio; el sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos,
gue se instrumenta a través de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
de las comisiones estatales de derechos humanos, y de organismos de tipo
administrativo que tienen a su cargo la defensa de los derechos de la poblacién en
determinado tipo de relaciones juridicas que brindan especial proteccion a
sectores como indigenas, campesinos, trabajadores, menores de edad,
discapacitados, etc. (Procuradurias Federal del Consumidor, Agraria, Federal de la
Defensa del Trabajo, Federal de Proteccion al Ambiente e Instituto Nacional

Indigenista).

Algunos doctrinarios afirman que, a pesar de la eficacia de los medios
jurisdiccionales de defensa de los derechos fundamentales, como el juicio de
amparo, implican medios rigurosos y técnicos que requieren asesoria profesional,
por lo que “con la idea de agilizar, desformalizar y poner al alcance de cualquier
gobernado la defensa y proteccion de sus derechos humanos, es que surgi6 la
idea de establecer en nuestro pais lo que se conoce a nivel mundial como la

institucion del Ombudsman.™’

El Ombudsman es una institucion de origen sueco, adaptada en México en la
creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por decreto
presidencial de seis de junio de 1990, como organismo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion. Actualmente, por reforma constitucional, tiene la
naturaleza de organismo auténomo constitucional, lo que le otorga personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia de gestion y presupuestaria (articulo 102,
apartado B, constitucional). Es un organismo destinado a atender quejas

presentadas por cualquier persona, respecto de violaciones a sus derechos por

>’ HERRERA ORTIZ, Margarita, op. cit., p. 287.



parte de las autoridades, y cuya solucion se da a través de la conciliacion con la
autoridad y la emisién de recomendaciones publicas sin caracter obligatorio, que
pueden ser de caracter general, con la finalidad de sefalar a las autoridades la
existencia de normas o practicas administrativas que propician la violacion a
derechos humanos para que éstas sean corregidas. Es una institucion de buena

fe, cuyos procedimientos deben ser breves, sencillos y gratuitos.

Existen de igual forma, organismos creados por las legislaturas de las
entidades federativas para la proteccion de los derechos humanos, de caracter

local.

El esquema jurisdiccional de defensa de la Constitucion en México incluye
mecanismos como el juicio de amparo (articulos 103 y 107), la controversia
constitucional (articulo 105, fraccion 1), la accién de inconstitucionalidad (articulo
105, fraccion Il), el juicio para la proteccidén de los derechos politico- electorales de
los ciudadanos (articulo 99, fraccion V), el juicio de revisién constitucional electoral

(articulo 99, fraccion IV) y el juicio politico (articulo 110).

a. Controversias constitucionales
Procedimiento establecido constitucionalmente desde 1917, para resolver las

diferencias entre la Federacién y las entidades federativas.

El maximo Tribunal de la Nacién conceptualiza a la controversia constitucional
como “...el juicio de Unica instancia que la Federacién, un Estado, el Distrito
Federal o un Municipio, plantean ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para demandar la reparacion de un agravio producido por una norma general o un
acto que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue

responsabilidad de alguno de los érganos de gobierno citados, o que conculca el



federalismo, el reparto de competencias consagrado en la Constitucion y la

soberania popular.”®

Se encuentran legitimados para accionar, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, asi como los municipios. Para que proceda, la esfera
competencial del promovente debe ser afectada por un acto concreto o disposicién

de caracter general, cuya aplicacién contravenga la Constitucion Federal.

El objetivo de las controversias constitucionales es solicitar la invalidacion de
normas generales o actos no legislativos, por considerar que no se ajustan a lo
establecido por la Constitucion; o bien, dirimir controversias sobre los limites

territoriales de las entidades federativas.

b. Acciones de inconstitucionalidad
Procedimiento de control planteado por 6rganos legislativos minoritarios,
partidos politicos o por el Procurador General de la Republica, que versa sobre la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucién que,
de resultar procedente, tiene como consecuencia la declaracion de invalidez de la

norma impugnada.

Procede contra normas generales, leyes o tratados internacionales, que

puedan ser contrarios a la Constitucion Federal.

c. Eljuicio de amparo
El objetivo primordial del juicio de amparo es proteger a los gobernados frente
a los abusos del poder publico y, consecuentemente, tutelar la Constitucion, por lo

gue es considerado el instrumento protector de los derechos por excelencia.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La defensa de la Constitucion, Op. Cit., p. 77.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que “El juicio de amparo
es guardian del derecho y de la Constitucion. La finalidad del juicio es
precisamente esa: hacer respetar los imperativos constitucionales en beneficio del

gobernado”.>®

Alfonso Noriega opina que, con fundamento en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion, “...el juicio de amparo es una institucion defensora de la pureza de la

Constitucién y de la vigencia de las libertades individuales...”®

Se considera al amparo como el Unico medio de garantizar el respeto a los
derechos, que realmente tiene eficacia en el sistema juridico mexicano, al poseer
los jueces federales que conocen de él, de fuerza coactiva para hacer cumplir sus

determinaciones y conservar el orden constitucional.

Héctor Fix- Zamudio®® sefiala que el amparo, a pesar de su denominacion
tradicional, configura una especie de federacion de varios tipos de proceso, con
peculiaridades que pueden dividir al amparo en cinco instituciones procesales:

e Amparo de la libertad (Habeas Corpus). Tutela la libertad
personal. Procede contra actos que pongan en peligro la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional.

e Amparo contra leyes. Medio para impugnar disposiciones
materialmente legislativas (una ley o reglamento considerados
inconstitucionales), con independencia del caracter federal o
local del ordenamiento combatido.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del juicio de amparo, Segunda edicion,
Edit. Themis S.A. C.V., México, 2003, p. 3

% NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo |, Séptima edicion, Edit. Porrta, México, 2002, p.
43

1 FIx ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, Op. Cit., pp. 628- 631.



La sentencia en el amparo contra leyes uUnicamente es una
declaracion respecto de individuos particulares, y nunca una
declaraciéon general respecto a la constitucionalidad de la ley.
Amparo judicial. Legalmente regulado como amparo directo,
permite impugnar cualquier sentencia definitiva de cualquier
tribunal del pais, federal o local.

Amparo administrativo o proceso de lo contencioso-
administrativo. Revisa la legalidad del acto de cualquier
autoridad administrativa.

Amparo social agrario. Proceso en el juicio de amparo para
consagrar prerrogativas procesales en beneficio de sujetos de
derecho agrario.

De ahi que “El juicio de amparo mexicano constituye actualmente un conjunto

de instrumentos procesales, algunos de los cuales conservan la funcion de tutelar

los derechos humanos consagrados por la Constitucion federal, pero que existen

otros incorporados posteriormente que tienen por objeto la proteccidon del principio

de legalidad en relacion con las sentencias y resoluciones judiciales, asi como

respecto de actos y decisiones administrativos.

162
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

Al ser una institucién propia de la cultura juridica mexicana, es extensa la
investigacion que los doctrinarios han hecho respecto de los posibles
antecedentes del juicio de amparo. Sin embargo, a pesar de lo valioso de las
aportaciones que al respecto se han vertido, se debera considerar que su historia
parte de su inclusion en el Derecho positivo mexicano, en el Proyecto de
Constitucion para el Gobierno Interno del estado de Yucatan. Sus antecedentes
remotos en culturas como la egipcia, babildnica, india o hebrea son innegables; sin
embargo, no es viable afirmar que los derechos o la falta de ellos forman parte de
la genealogia de la institucion, de lo cual deriva la importancia de los hechos que

han de considerarse como parte de la historia del amparo.

Al respecto, Alfonso Noriega opina que “han existido instituciones que tienen
evidente parentesco con él, por implicar intentos —mas o menos logrados- de
instituciones de defensa de la libertad individual y que, por tanto, deben
considerarse como antepasados del juicio de amparo en tanto que éste es un
sistema de defensa de libertades individuales; pero, es necesario recordar que el
amparo no es, Unicamente, esto, sino que, su naturaleza, alcance y finalidades,
son mas amplias y que (...) su caracter propio deriva de una serie de presupuestos
que se han definido a través de la historia juridico- politica de la humanidad: la
existencia de un régimen constitucional; de una constitucion escrita, considerada
como la superley; de una declaracién de derechos publicos individuales y, por

altimo, de la aceptacion del principio que acepta la existencia de un organismo



facultado para enjuiciar los actos de las autoridades, contrarios a la ley

fundamental y, en su caso, nulificarlos”.!

1. Derecho romano

a. Intercessio tribunicia
En el derecho romano, un individuo libre, afectado por una autoridad, podia
acudir ante el tribuno a quejarse a través de esta instituciéon procesal. Constituia
una prerrogativa que facultaba a todo magistrado a oponer su veto a las
decisiones de una autoridad de igual o inferior rango, en razon de la peticion

formulada por la persona afectada.

Sobre este tema, Juventino V. Castro indica que “En la intercesion romana —en
forma similar al proceso de amparo-, existen los siguientes elementos: materia de
la queja, parte agraviada, autoridad responsable, término de interposicion del
juicio, facilidades para interponerla, casos de improcedencia, anulacion del acto
reclamado, y una figura superior a la suplencia de la queja deficiente™, de donde
se desprende su relacién con el juicio de amparo y la razén de considerarla como

un antecedente, remoto, pero finalmente antecedente del juicio de amparo.

b. Interdicto romano de Homine libero exhibendo

Institucidn romana que tenia como finalidad la defensa de la libertad de los
hombres. Procedia en contra del encarcelamiento que, sin fundamento, realizaban
los particulares en contra de hombres libres, y tenia como consecuencia la
expedicion de un interdicto que obligaba a quien mantenia preso al solicitante, a
qgue exhibiera el cuerpo del detenido ante el pretor que conociera de la causa para

gue quedara bajo su jurisdiccion hasta en tanto resolviera la cuestion planteada.

! NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Amparo, Op. Cit., p. 59.
2 CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, Op. Cit., p. 339.



Debido a que no procedia en contra de actos de autoridades, sino de
particulares, se considera que guarda relacion lejana con el juicio de amparo,

Unicamente como institucién defensora de la libertad individual.

2. Derecho espaiiol

a. Recurso “Obedézcase pero no se cumpla”
Para comprender el significado de esta institucion, es necesario tener presente

que “...el orden y prelacion en la aplicacion del derecho por lo jueces
correspondia, en primer término, a los principios del derecho natural, cuyo
contenido resultaba esencialmente de espiritu cristiano; luego se aplicaban las
costumbres razonables, es decir, aquellas que no se confrontaran con el referido
derecho natural; y por ultimo, debia aplicarse el derecho positivo...”, aseveracién
que realiza Eduardo Ferrer Mac-Gregor y de donde se desprende que, obedézcase
pero no se cumpla significaba que, a pesar de la orden expresa del monarca, se

apelaba a que lo indicado por él podia encontrarse viciado por falta de informacion
(obrepcion), o por hechos ocultos a €l (subrepcion), y el rey, en su caracter de
legislador, no podia contravenir los principios del derecho natural, ya que sobre las

disposiciones del monarca estaban las normas juridicas intrinsecamente validas.

Por esta razon Carlos Arellano Garcia dice que “Obedecer pero no cumplir,
quiere, pues, decir, escuchar en actitud reverente, atender y juzgar con propio
criterio, oyendo a la vez que la voz del que manda, la voz superior de la razén y de
la ley natural que pide hacer el bien y evitar el mal; y, si hay un conflicto entre

aquélla y ésta, no cumplir, sino representar respetuosamente al soberano.”

¥ FERRER MAC- GREGOR, Eduardo, La accién constitucional de amparo en México y Espainia. Estudio
de derecho comparado, Segunda edicion, Edit. Porrda, México, 2000, p. 50.

* ARELLANO GARCIA. Carlos, El Juicio de Amparo, Decimoprimer edicion, Edit. Porrda, México,
2006, p. 41.



Constituia un instrumento que soélo podia invocarse por las propias
autoridades, a quienes se encontraban dirigidas las 6rdenes, y no por algun

gobernado.

b. Procesos forales de Aragon
El fuero de Aragon era un ordenamiento conferido por el rey, que se vio
obligado a conceder a la nobleza o a los habitantes de ciertas villas o ciudades,
algunas prerrogativas, en las cuales se enumeraban los derechos fundamentales

de que gozaban los gobernados y que ordenaba que éstos fueran respetados.

Para lograr su debido cumplimiento, se crearon medios procesales
denominados procesos forales, y “se instauraron las Reales Audiencias, a quienes
se les otorgd el caracter de maximo tribunal encargado de conocer de las
violaciones que afectaban a las personas en los derechos que les otorgaban los
fueros; por conducto del Justicia Mayor se les solicitaba proteccion (...) Las
funciones del Justicia Mayor consistian en interpretar las leyes y se erigia en un
organo consultivo que debia resolver las dudas que surgieran por la aplicacion de
las diversas disposiciones que regulaban la vida juridica de los individuos; ante él

”5

se podian reclamar incluso actos del Rey™ segun lo observa Raul Chavez Castillo.

3. Derecho norteamericano

Es de relevancia el estudio del sistema judicial estadounidense, y en
consecuencia de sus antecedentes ingleses, pues la doctrina ha afirmado que
para configurar el juicio de amparo, Manuel Crescencio Rejon, Mariano Otero y
Ponciano Arriaga “se inspiraron en el derecho norteamericano, si bien no
directamente, si a través de una obra clasica en la historia de las ideas politicas.

La Democracia en América de Alexis de Tocqueville...”® El “modelo estadounidense

> CHAVEZ CASTILLO, Radll, Tratado teérico prdctico del juicio de amparo, Primera edicion, Edit.
Porrtia, México, 2003, p. 2.
® NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 68.



se mezclo y combind con otras instituciones externas, como la tradicion espafiola
y las declaraciones de derechos de origen francés (sic), para establecer una
institucion que, si bien conservé aspectos del paradigma angloamericano, es decir,
facultad de los jueces de conocer y decidir en casos concretos sobre los
problemas de la constitucionalidad de las leyes aplicables en dichos procesos, se

regulé por medio de un procedimiento especifico...”’

De conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial y leyes adjetivas
estadounidenses relacionadas, los juicios y asuntos del orden judicial, pueden
llegar al conocimiento de la Suprema Corte para su revision y fallo definitivo a

través del recurso ordinario de apelacion, el writ of certiorati y por certification of

questions.

a. Recurso ordinario de apelacion
Recurso utilizado de manera genérica, 0 en su caso, en segunda instancia,
para que el superior de quien conoce una causa civil o penal, lo revise, al

someterse a su examen las cuestiones, tanto de derecho, como de hecho.

b. Writ of certiorati
Institucién procesal por la cual, un tribunal superior requiere a su inferior para
que le remita la causa que conoce, para examinar si en el transcurso del
procedimiento o en la propia sentencia, se ha cometido alguna violacién de
Derecho, pudiendo confirmar, revocar o modificar la actuacion y, en consecuencia,

ordenar se repare la actuacion de que se trate.

El tribunal superior tiene la facultad discrecional de determinar si libra

mandamiento para recabar las actuaciones y estudiarlas.

c. Writ Certification of Questions

TFIX ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, Op. Cit., p. 621.



En este caso, sera el tribunal inferior quien, de oficio, someta cuestiones de
Derecho a un tribunal superior, para que éste fije el criterio legal que haya de

seguirse.

Existen ademas, recursos que se emplean cuando el juicio se promueve entre
particulares y autoridades, para reclamar la inconstitucionalidad de una ley o acto

que viole los derechos personales del particular y son: Habeas corpus, mandamus,

prohibition y quo warranto.

d. Writ of Habeas Corpus
Procedimiento judicial sumario de origen inglés, adoptado por la tradicion
norteamericana, encaminado a liberar de una privacion ilicita de la libertad a
cualquier individuo. Consiste en un mandamiento de juez, dirigido a la autoridad o
persona que tenga detenido o privado de la libertad a un individuo, para que sea

exhibido ante el juez y exprese la razén y fundamento de la detencion.

Sélo se refiere a actos que restrinjan la libertad fisica, y no tutela al individuo
contra todo acto de autoridad que se considere ilegal o inconstitucional, por lo que
s6lo se relaciona con nuestro juicio de garantias, en lo que respecta a la libertad

personal.

e. Writ of Mandamus
Procedimiento civil procedente cuando se reclama de una autoridad la
ejecucion de un acto que tiene la obligacion de realizar, y que tiene como
consecuencia la emision de un mandamiento dirigido a la autoridad omisa para

que realice lo debido.

No procede este recurso, cuando la autoridad judicial o administrativa esta
investida de facultades discrecionales concedidas por la ley, respecto del acto que

se le reclama.

f. Prohibition



Mandato en materia civil, emitido por un superior al juez y partes de un
proceso, ordenando suspender la tramitacién del mismo, por no corresponder a la
jurisdiccién del juez que conoce del asunto principal, o de uno colateral, siendo de

la competencia de la causa un tribunal distinto.

Guarda semejanza con el juicio constitucional de amparo, pues somete al
escrutinio judicial la competencia de una autoridad, con el efecto de suspensién

del trdmite del asunto, hasta que se resuelva la controversia.

g. Quo Warranto
Orden de superior jerarquico a un inferior con el objeto de impedir que éste

actle sin competencia o, que teniéndola, se exceda en sus facultades.

En situacion semejante al writ of prohibition, el quo warranto analiza

competencia y ademas evita excesos en el ejercicio de la funcién judicial.

h. Injuction Process
Existe ademas, el injuction process tendente a la defensa de los derechos

individuales y a la revision de actos contrarios a la Constitucion.

Alfonso Noriega sefala al respecto que “Es un recurso adjetivo, por medio del
cual se expide un mandamiento, formulado de acuerdo con las circunstancias del
caso, ordenando el cumplimiento de un acto que el tribunal de equidad considera
como esencial para la realizacion de la justicia, o prohibiéndolo, cuando se estima
contrario a la equidad o al buen sentido (...) Este recurso puede ser, ademas,

preliminary injuction, esto es, mandamiento provisional y en tal caso, tiende a

impedir que la parte responsable ejecute o continle ejecutando el acto reclamado,

”8

provisional o definitivamente™, institucion semejante a la suspensién del acto

reclamado en el juicio de amparo; sin embargo, s6lo esta dirigido a las partes,

¥ NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 76



pues si la orden va dirigida al juez que conoce del asunto, estamos frente al writ of

mandamus.

Finalmente, cabe mencionar que las controversias surgidas por la aplicacion o
interpretacion de la Constitucion, leyes federales y tratados internacionales,
celebrados por Estados Unidos, que se inicien en los tribunales federales o
estatales, son revisadas por la Suprema Corte de la Nacién, para que sea ésta
quien dicte la resolucion definitiva sobre la cuestion constitucional planteada, en su

caracter de intérprete supremo de la Constitucién Federal.

4. Derecho colonial

Como consecuencia de la conquista y del régimen colonial en la llamada
Nueva Espafa, fue implementado el derecho del pueblo conquistador, el espafiol,
con ciertas variantes. Algunas instituciones legales fueron trasladadas al Derecho
Indiano para ser adaptadas a la realidad vivida en la Colonia y se crearon nuevos
ordenamientos que permitieran hacer frente a las circunstancias particulares del

lugar.

a. Recurso ante las Audiencias
Una de las funciones de las dos Reales Audiencias que existieron en la Nueva
Espafia, fue conocer de las apelaciones interpuestas en contra de los actos de los
virreyes, por no corresponderles la jurisdiccién y competencia del asunto.

Segun lo explica Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “Las personas que se
consideraban agraviadas por la resolucién del virrey podian apelar ante dichas
Audiencias, por considerar que se extralimitaba en el uso de su jurisdiccion, y cuya

competencia correspondia a la justicia.”

° FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, La accién constitucional de amparo en México y Espaiia. Op. Cit.,
p. 47.



Por lo tanto, al no tutelar derechos fundamentales, sino cuestiones

competenciales, no constituye propiamente un antecedente del juicio de amparo.

b. Recurso de fuerza
Reclamacion interpuesta ante un juez secular, en contra de un juez eclesiastico
que:

e Conociera de causas no sujetas a su jurisdiccion.

e Cuando, siendo competente, no observara el método y forma que
prescribian las leyes y canones.

e Por no conocer de las apelaciones interpuestas por los interesados, aun
siendo admisibles.

Analizada la reclamacion presentada, el juez secular podia ordenar que las

cosas regresaran al estado que guardaban antes del acto motivo del recurso.

La existencia de un acto, y por consecuencia de un agravio cometido, asi como
una autoridad (juez eclesiastico), permite relacionar el recurso de fuerza con el

juicio de amparo.

c. Recurso de segunda suplicacion por injusticia notoria

Conocia de este recurso el Consejo de Indias y de acuerdo con Alfonso
noriega procedia “en contra de las sentencias de revista de las reales audiencias y
del tribunal especial de Guerra y Marina, en tanto que no fueren conformes éstas,
con las sentencias de vista, y, al mismo tiempo, fueran contrarias a la ley clara y
terminante, o bien, cuando la parte en que difieran de la sentencia de vista, fuera
inseparable de la en que fueren conformes a ella (...y) en contra de las ejecutorias
de dichos tribunales, cuando en las instancias de vista o revista, se hubieren

»10

infringido las leyes del enjuiciamiento”™, es decir, por violaciones a las formas del

procedimiento o violacion de la ley al dictarse sentencia.

Y NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 65.



El recurso de injusticia notoria constituye un antecedente hispanico de la
accion de amparo mexicana, pues cuenta con principios semejantes como son la
procedencia de la accién, efectos de sentencia y control de legalidad derivada de
la inexacta aplicacion de la ley, ya sea por violaciones de fondo o a las leyes del

procedimiento.

5. Antecedentes nacionales

“La evoluciéon del juicio de amparo, en nuestro derecho, sigue en términos
generales esta trayectoria: va de la creacién de un organismo de control de tipo
politico, a una institucién en la cual se mezclaba un organismo politico con una
jurisdiccional y, por ultimo, se adopté un sistema de control tipicamente

jurisdiccional.”**

, Segun lo asegura Alfonso Noriega.
a. Amparo colonial mexicano

Como producto de la investigacion plasmada en su obra El amparo colonial vy el
jutcio de amparo mexicano, Andrés Lira Gonzalez afirma que en la época colonial
existio una larga tradicion que institucionaliz6 el amparo a través del virrey, que en
su caracter de presidente de la Real Audiencia de México, otorgaba proteccion a
un individuo frente a autoridades de rango inferior e incluso frente a otras
personas que no tenian el caracter de autoridad, pero se encontraban en una
situacion de ventaja, lo cual constituye un verdadero antecedente directo, incluso

para algunos, el origen mismo del juicio de amparo.

b. Constitucion de 1824
La primera Constitucion del México independiente, expedida el cuatro de

octubre de 1824, no incluye ninguna institucion encargada de velar por la

! Ibidem, p. 86.



constitucionalidad de las leyes, unicamente, en su articulo 137, fraccidon V, inciso
6°, dispone:

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, son las siguientes: V...
Conocer... 6. De las causas del almirantazgo... vy de las infracciones de la
Constitucion vy leyes generales, segiin prevenga la ley.

Este articulo constituye un somero antecedente legislativo de la accion de
amparo; sin embargo, durante la vigencia de esta Constitucion, no se expidi6 ley
alguna que reglamentara esta facultad.

c. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836
Constitucion de caracter centralista, con evidente influencia de la figura del
Senado Conservador Francés, que contenia una declaracion ordenada de los

derechos fundamentales del gobernado.

A través de la creacion del Supremo Poder Conservador, compuesto por cinco
miembros, se crea una institucion encargada de defender la constitucionalidad de
las leyes a través de un organismo de naturaleza politica, que podia, entre sus
amplias facultades, declarar la nulidad de leyes y decretos, con efectos generales,
asi como actos del Poder Ejecutivo, e incluso de la Suprema Corte de Justicia, de

considerarse contrarios a la Constitucion.

Constituy6é el primer érgano creado expresamente para velar por la pureza
constitucional;, empero, debido al descontento que sus facultades exorbitantes

crearon y a lo efimero de su vigencia, no trascendié de manera significativa.

d. Voto particular de José Fernando Ramirez
Grupos federalistas atacaron durante su corta vigencia la Constitucion
centralista de 1836 y, en particular, las facultades del Supremo Poder
Conservador. Una de esas criticas la constituyé la propuesta de reforma a las

Siete Leyes Constitucionales.



En este marco Alfonso Noriega resefia que “...un diputado de apellido Ramirez,
qgue formaba parte de la Comisién presenté un proyecto ante la misma, pidiendo
se reformara o mas bien desapareciera el Supremo Poder Conservador y se
atribuyera, precisamente a la Suprema Corte de Justicia, la facultad de conocer y
resolver de las cuestiones que se plantearan sobre casos de inconstitucionalidad

de las leyes.”*?

e. Constitucion del estado de Yucatan de 1841
Otra materializacion de la inconformidad generada por la Constitucion
centralista de 1836, lo constituyé el desconocimiento por parte del estado de
Yucatan, en 1839, del sistema centralista y su proposito de adoptar un régimen

federal.

Signado el veintitrés de diciembre de 1840 por Pedro C. Pérez, Dario
Escalante y Manuel Crescencio Rejon, el Proyecto de Constitucion presentado a la
Legislatura de Yucatan por su Comision de reformas, para la administracion
interior del estado, institucionaliz6 el juicio de amparo, aun cuando fue Unicamente

a nivel local.

Ademas de regular las garantias individuales en forma clara y precisa, creaba
un sistema de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de los derechos de
los habitantes del estado, fuesen nacionales o extranjeros.

El Proyecto decia:

Art. 53. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia: 1° Amparar en el goce
de sus derechos a los que pidan su proteccion, contra leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucion o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el

2 |bidem, p. 93.



Codigo fundamental o las leyes, limitindose en ambos casos a reparar el
agravio en la parte en que éstas o la Constitucion, hubiesen sido violadas.

Asi, el articulo transcrito establecia un sistema de control jurisdiccional, al

otorgar a la Suprema Corte de Justicia la facultad de amparar a los particulares

contra actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo, por violentar la Constitucion.

De igual forma, Eduardo Ferrer Mac-Gregor advierte que “...el control

constitucional propuesto podia presentarse de tres maneras distintas, segun la

naturaleza del acto que se reclamara:

1.- Cuando se impugnaban las leyes y decretos de la legislatura o los actos
provenientes del gobernador o Ejecutivo reunido, el sistema de amparo
resultaba un control constitucional integral, es decir, se protegia la
Constitucion en su totalidad (art. 53).

2.- En el caso de impugnacién de los actos del gobernador o Ejecutivo
reunido, el sistema de amparo resultaba un control constitucional y legal
integral. En este supuesto, ademas de salvaguardarse todo el ordenamiento
constitucional, también se tutelaba la totalidad de la legislacion secundaria
(art. 53).

3.- La impugnacion de actos de autoridades diversas de la legislatura, o del
gobernador o Ejecutivo reunido, incluidos los actos o resoluciones del poder
judicial, configuraba un control constitucional parcial, ya que se limitaba
exclusivamente a violaciones de las garantias individuales consagradas por
la propia Carta Magna, es decir, las consignadas en el articulo 62 del

Proyecto (arts. 63y 64)."3

Este proyecto fue aprobado por el Congreso del estado de Yucatan el treinta y

uno de marzo, y entré en vigor el dieciséis de mayo de 1841.

f. Proyecto de la Minoria de 1842

B FERRER MAC- GREGOR, Eduardo, La accién constitucional de amparo en México y Espaiia. Op. Cit.,

p. 73.



Con el objetivo de reformar la Constitucion de 1836 se formd, en 1842, una
comision integrada por siete personas, cuyo primer cuestionamiento consistio en
definir si en el nuevo texto constitucional se adoptaria una forma de gobierno
federalista, 0 se continuaria con el centralista, que alun generaba descontento

entre gobernados y gobernantes.

Después de la exposicion de puntos de vista y discusion entre los miembros de
la comision, los dos grupos discutieron la conveniencia de crear un proyecto
transaccionista, que contuviera un sistema de defensa constitucional mixto y una
especie de catalogo de derechos fundamentales del gobernado; sin embargo, por
ser contrario a los intereses del entonces Presidente Antonio Lépez de Santa
Anna, nunca fue aprobado.

2

g. Bases Organicas de 1843
En 1842 el Congreso Extraordinario Constituyente fue disuelto por el
Presidente Santa Anna y sustituido por la Junta Nacional Legislativa, creadora del
documento conocido como Bases Organicas de 1843, expedido el doce de junio

del mismo afio y que tuvo vigencia hasta el veintidos de agosto de 1846.

Apunta Eduardo Ferrer que “Las Bases Orgénicas previeron la continuacion del
régimen centralista. A pesar de contemplar un catalogo extenso de las garantias
individuales (articulo 9), carecié de algun instrumento de control constitucional que

las tutelara...”**

h. Acta de Reformas de 1847
El juicio de amparo nace en el Derecho positivo, a nivel federal, con el Acta de
Reformas de 1847.

“Ibidem, p. 78.



El veintidés de agosto de 1846 se restauré la vigencia de la Constitucion de
1824, y el seis de diciembre del mismo afio, se instal6 un Congreso Constituyente

cuya misién fundamental fue reestructurar dicha Constitucion.

Tal como lo sefiala Alfonso Noriega, “Un grupo pedia se restableciera, lisa y
llanamente, las vigencias (sic) de la Constitucién de 1824 y otro, consciente de las
nuevas necesidades del pais, propugnaba restablecer dicha ley fundamental,
pero, introduciendo en su texto, reformas fundamentales, para adecuarla a la
realidad de la nueva época.”’® Entre los partidarios de ésta Ultima tendencia se
encontraba Mariano Otero. La controversia fue resuelta por cuestiones de hecho,
pues “...cuando los norteamericanos se encontraban a unos kilometros de la
ciudad de México, el Congreso decidié adoptar la idea de Otero y su grupo y al
efecto, aprob6 de plano el voto particular que él mismo habia formulado y que,

pasé a formar parte del texto general aprobado con el nombre de Acta de

116

Reformas. Se dejaba vigente la Constitucion de 1824, pero con las

modificaciones que eran precisamente el objeto del Acta expedida.

El voto particular de Otero tenia como cuestion de fondo conceder al Poder
Judicial de la Federacién la facultad de proteger a los habitantes del pais de
violaciones a los derechos que la Constitucidon les otorgaba, y su esencia es de
incalculable valor, aun cuando la vigencia del Acta fue breve, debido a la
inestabilidad politica y social de la época, y a que no hubo ley que reglamentara su
contenido; a pesar de lo cual, el trece de agosto de 1849, Pedro Sdmano, Juez de
Distrito Suplente, en funciones de propietario, pronuncié en San Luis Potosi, la

primera sentencia de amparo de la Republica.’

Alfonso Noriega asevera que “Al quedar consignada esta disposicion en el

cuerpo de esta ley fundamental, nacid el juicio de amparo en nuestras

> NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 97.

16 fdem.

7 Véase ARIZPE NARRO, Enrique, La primera sentencia de amparo, Primera edicion, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 2006.



instituciones, con dos caracteristicas fundamentales: la intervencion de la Justicia
Federal en los casos en que fueran violados los derechos del hombre, declarados
en la Constitucion y, como decia Otero ‘en las demas leyes constitucionales’, tanto
por el Ejecutivo, como por el Legislativo, de la Federacion y de los Estados;
fijandose, de esta manera, la extension del juicio de amparo y, ademas, se
establecio que la proteccion que se concediera tendria efectos particulares para el
guejoso y el caso concreto que se tratara, sin hacerse declaraciones de caracter
general (...) Por otra parte, se agreg6é a la extensién protectora del juicio de
amparo, los actos que infringieran la competencia reservada a los Estados y a la

Federacion, expresamente”.*

I. Constitucion de 1857
En la Constitucion de 1857, el juicio de amparo adquiere la forma que en
muchos aspectos aun conserva: la defensa constitucional por d&rgano
jurisdiccional, supresién del érgano politico para el control de la constitucionalidad,
y dejar de manera exclusiva esta defensa a los Tribunales de la Federaciéon y de

los Estados, de manera conjunta o separada.

El amparo ya no se limité al control de los actos de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, sino que amplié su espectro a los actos de cualquier autoridad que
violara garantias; se instituyé el amparo como medio de control del d&mbito
competencial de todas las autoridades del Estado; se plasmé con claridad el
principio de instancia de parte agraviada y se reiter6 la férmula de la relatividad de

sSus sentencias.

La primera ley reglamentaria del juicio de amparo se aprobd en 1861, con
fundamento en la Constitucion de 1857 y fue reformada y abrogada, en mdultiples
ocasiones, como ley e incluso, como parte que fue del Cddigo Federal de

Procedimiento Civiles.

¥ NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 98.



En este contexto, José Ramén Cossio sefiala que “Poco después de su
establecimiento en la Constitucion Federal de 1857 y a raiz de la interpretacion
cada vez mas extensiva del articulo 14 de dicha Carta Magna, el juicio de amparo
fue adquiriendo su doble papel como controlador de la constitucionalidad y de la

legalidad en su sentido mas amplio.”*®

j.  Constitucion de 1917
En la opinibn de Rodolfo Lara, “En materia constitucional es generalmente
admitido que puede provenir de dos fuentes el contenido de una Constitucion: la
primera puede ser una Constitucién anterior, y la segunda, un movimiento social o

una revolucion...”?°

En el caso de la Constitucion vigente, fueron estos dos factores sus cimientos y
origenes. Después de mas de seis afios de revolucion, y mas de cien afios de
conflictos internos, Venustiano Carranza, convocé a la celebracion de un
Congreso Constituyente que fue instalado el uno de diciembre de 1916, y present6

para ese efecto un proyecto de Constitucion.

Al respecto, Alfonso Noriega opina que “El sefior Carranza, fiel devoto de las
doctrinas liberales tuvo buen cuidado de defender y enaltecer la libertad individual
y los derechos del hombre.

‘Por esta razon, lo primero que debe hacer la Constitucion Politica de un
pueblo, es garantizar, de la manera mas amplia y completa posible, la
libertad humana, para evitar que el Gobierno, a pretexto del orden o de la
paz, motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus atentados,
tengan alguna vez de limitar el derecho y no respetar su uso integro,

atribuyéndose la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la

¥ COSSIO, José Ramén, et. al., La defensa de la Constitucién, Segunda edicion, Edit. Distribuciones
Fontarama, México, 2000, p. 52.
?LARA PONTE, Rodolfo, op. cit., p. 147.



actividad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad

omnipotente...”?*

El articulo 103 de la Constitucion de 1917, de contenido casi idéntico al del
articulo 102 de la Constitucion de 1857, preveé la procedencia del juicio de amparo.
Por el contrario, a diferencia de esta Constitucion, el articulo 107 establece de una
manera amplia los principios fundamentales que rigen el juicio de amparo, gracias
a lo cual, las bases fundamentales del amparo no se dejan al arbitrio del legislador

ordinario.

La primera ley reglamentaria es de 1919, dos afios después de aprobada la

Constitucion vigente.

Sobre el tema, Juan Alberto Carbajal considera que “...la Justicia se trata de
diversas maneras y desde facetas variadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente. Esta ley fundamental fue vanguardista y cre6
por primera vez en el mundo los Derechos Sociales, los cuales vendrian a
enriguecer el tema de la Justicia con una visién nueva, ya que son fundamento de
la Justicia Social, entendida ésta como una tercer y avanzada forma de ella,
después de la Justicia Conmutativa y la Justicia Distributiva, que también

aparecen en la propia Carta Maxima...”??

Sin embargo, a pesar de lo noble del contenido garantista de la Carta Magna
mexicana, se debe considerar, como lo indica José Ramoén Cossio, que “Si bien es
cierto que el amparo mexicano en muchos aspectos se adelanta a su tiempo,
también lo es que en el mundo la evolucion de las distintas instituciones de justicia

constitucional no se ha detenido.”*

I NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 113.

2 CARBAJAL, Juan Alberto, Estudios sobre la justicia, Primera edicion, Edit. Porrida, México, 2001, p.
242.

2 COSSIO, José Ramén, et. al., op. cit., p. 47.



CAPITULO TERCERO
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

1. Eljuicio de amparo. Concepto

“El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada ‘quejoso’, ejercita el derecho de accién, ante un O6rgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local
0 municipal, denominado ‘autoridad responsable’, un acto o una ley, que el citado
quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucién
competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en
el goce de los presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién
ordinarios™*; concepto dado por Carlos Arellano Garcia, del cual se desprenden
como elementos del amparo:

e Ejercicio de una accién, por persona fisica o juridica,

e El sujeto demandado tiene el caracter de autoridad del Estado,

e Es competente un 6rgano del Estado de naturaleza jurisdiccional,

e El objeto materia del juicio es una norma o un acto u omisiéon que viola un

derecho fundamental,

e La finalidad es la restitucion del goce de los derechos fundamentales

violados.

Consecuentemente, el amparo persigue dos finalidades: proteger al gobernado
ante las leyes de la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, y actos de
autoridad federal, estatal, o municipal y del Distrito Federal, que vulneren

garantias individuales.

! ARELLANO GARCIA, Carlos, Prictica Forense del Juicio de Amparo, Décimo cuarta edicion, Ed.
Porrda, México, 2001, p. 1



En concordancia, Juventino V. Castro puntualiza que “El amparo es un proceso
concentrado de anulacion —de naturaleza constitucional- promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra
los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las

soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejos (sic),

produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de
caracter positivo-, o de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter negativo.”

Por lo expuesto, el amparo es un medio de defensa legal del que gozan los
gobernados contra cualquier acto de autoridad que vulnere o restrinja alguna
garantia constitucional, que opera a instancia de parte agraviada y en funcién de
su interés juridico. Operara después de agotar las vias legales que conforme a
derecho procedan, y su finalidad, como ya se expreso, es proteger los derechos
consagrados a nivel constitucional y en las leyes secundarias que de ella emanen;
por lo que, en caso de demostrar la ilegalidad del acto, se debera restituir al

guejoso en el pleno goce de sus derechos.

Ademas, y debido a la amplitud de la garantia de legalidad consagrada en los
articulos 14 y 16 constitucionales, se amplia el efecto proteccionista a todos los
derechos constitucionales, de manera indirecta, y a la vigilancia de la observancia
de la ley, que deban obedecer las autoridades, sea cual fuere su nivel o ambito

competencial.

2 CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, Op. Cit., p. 355.



De conformidad con las bases sentadas por el articulo 107 constitucional y su
consecuente ley reglamentaria, existen dos clases de procesos de amparo: el
amparo directo, ante Tribunal Colegiado de Circuito; y el amparo ante Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, conocido como amparo indirecto, cuya
resolucion puede ser impugnada a través del recurso de revision, del que
conocera un Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, segun sea el caso.

Al respecto, Arturo Gonzalez Cosio dice que “Los presupuestos que deben
existir para que funcione un juicio de defensa de la Constitucion, como el amparo,
son primeramente los de naturaleza estructural. Las constituciones liberales
involucran tradicionalmente en su sistema los siguientes elementos estructurales:
la soberania, la division de poderes, los derechos fundamentales del Hombre y la

n3

supremacia de la Constitucion.™, elementos existentes en el Derecho positivo

mexicano.

2. Naturaleza juridica

Para Juventino V. Castro. para determinar la naturaleza juridica del juicio de
amparo en el Derecho mexicano, se debe tener presente que “...el proceso de
amparo es un proceso de anulacion, porque su objeto es precisamente nulificar o
invalidar actos de autoridades que se contraponen a lo constitucionalmente
dispuesto(...) Lo que realmente se examina en el proceso de amparo es la
conducta de una autoridad que no ajusta sus actos a lo ordenado
constitucionalmente (...) la anulaciéon que se propone en el proceso constitucional

de amparo es en términos genéricos el de un comportamiento anticonstitucional.™

¥ GONZALEZ COSIO, Arturo, El juicio de amparo, Séptima edicion, Edit. Porria, México, 2004, p.
23.
4 CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, Op. Cit., pp. 359- 360.



Por las caracteristicas del amparo y la variedad de los actos sobre los cuales
puede proceder, ha sido objeto de andlisis si el amparo mexicano es un juicio o0 un

recurso.

Relacionado con lo anterior, Gonzalez Cosio manifiesta que “...el amparo es un
verdadero juicio, siempre que no se reclame la violacibn del articulo 14
constitucional en el sentido de exacta aplicacion de la ley, porque cuando asi se
hace, el amparo adopta toda la materia y caracteristicas de un recurso...”

Ademas, cabe sefalar que el juicio de garantias es el medio procesal de
proteccion de los derechos fundamentales; no los constituye, otorga o crea, pues
como ya se menciong, ellos estan consignados en la Constituciébn o en una ley,

para exigir su respeto por esta via.

El amparo no crea los derechos fundamentales, solo restituye su goce; si el
legislador no concede derecho, el juzgador no lo puede otorgar ni proteger a
través del amparo.

3. Principios constitucionales del juicio de amparo

De acuerdo con el Diccionario de Lengua Espafiola, principio (del latin
principium) es el “primer instante del ser de algo; punto que se considera como
primero en una extension o en una cosa; base, origen, razén fundamental sobre la
cual se procede discurriendo en cualquier materia; causa, origen de algo; cada
una de las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se
empiezan a estudiar las ciencias o las artes; norma o idea fundamental que rige el

pensamiento o la conducta.”

® GONZALEZ COSIO, Arturo, op. cit., p. 37.
® Voz Principio, REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., p. 1244.



Asi, las directrices o principios que rigen el proceso del amparo, estan
consignadas en el texto constitucional, como las reglas fundamentales que

norman su estructura.

a) Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada
Este principio encuentra su fundamento en el articulo 107, fraccion |,

Constitucional y 4° de la Ley de Amparo.

El juicio de amparo es un medio de control, que se ejerce por la via de accion

por el sujeto legitimado para ello.

Segun observa Juventino V. Castro, tiene su fundamento, al igual que el
principio de relatividad de las sentencias, en la division de poderes, ya que “...este
principio naturalmente evita una definitiva supremacia del Poder Judicial sobre los
otros dos poderes, ya que si oficiosamente el primero —tanto en lo federal como en
lo local-, pudiere examinar qué ley o qué acto deben ser considerados opuestos a
la Constitucion, para el efecto de anularlos, evidentemente ese Poder Judicial
tendria una primacia definitiva que romperia no sélo con el equilibrio de los
poderes politicos, sino que inclusive lo pondria por encima de cualquier

autoridad.”’

Por la relacibn que guarda con el topico central a tratar, este principio, asi

como el del agravio personal y directo, se analizara en el Capitulo Cuarto,

correspondiente al interés en el amparo.

b) Principio de agravio personal y directo

"CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, Op. Cit., p. 383.



Para que sea concedida la proteccion federal al quejoso, debe existir un
agravio proferido en su contra por una autoridad, que lo afecte de manera

personal y directa.

c) Principio de prosecucion judicial
La substanciacion del amparo se hara en forma de juicio y se debera cefiir a

los lineamientos que la propia ley de la materia sefiala para tal efecto.

d) Principio de definitividad
El juicio de amparo serd procedente Unicamente si el agraviado, previo a la
promocién del juicio de amparo, agoté los juicios, recursos o medios de defensa
que la ley que rige el acto le conceda y que tenga por objeto modificar o nulificar

dicho acto.

El objetivo del legislador para instituir este principio, es que el juicio de amparo
constituya la instancia final de todo el procedimiento. Por ello, el acto de autoridad
que vulnere derechos fundamentales debera ser firme, es decir, que se haya
agotado cualquier medio ordinario de defensa que pudiera proceder y que lo
pueda modificar, pues con la promocién de algun recurso en su contra, se podria
obtener el resultado deseado, y resultaria innecesaria la promocién del juicio de

amparo.

e) Principio de relatividad de las sentencia de amparo
Principio del juicio de garantias que constrifie el efecto de la sentencia que
conceda la proteccion de la justicia federal a la parte quejosa, de tal forma que no
podra ser beneficiado por el fallo protector quien no haya sido expresamente

amparado.

Permite mantener el equilibrio entre poderes, al no permitir que el Poder
Judicial de la Federacion se coloque en una posicion inquisidora frente a los

Poderes Ejecutivo y/o Legislativo.



f) Principio de estricto derecho
Principio que limita al juzgador del amparo, a resolver especificamente la litis
ante él planteada, es decir, sobre el estudio de los actos reclamados y conceptos
de violacion invocados en la demanda, sin poder traer a colacidon cuestiones que

no hayan sido planteadas por el promovente.

g) Principio de suplencia de la queja deficiente
Excepcion al principio de estricto derecho.
La Constitucion y la Ley de Amparo, permiten que el juez supla la deficiencia
de la queja, es decir, las omisiones o errores en el planteamiento de los conceptos
de violacién, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que la propia norma

sefiala para los casos excepcionales en los que aplica.®

En la opinion de Carlos Arellano Garcia, el principio de suplencia de la queja
“...permite el logro del valor juridico justicia, Sin que, para llegar a ese objetivo,

haya obstaculos de excesivo formalismo.”

4. Presupuestos procesales

8 ARTICULO 76 Bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi como la de los agravios formulados
en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Il. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos de violacién o de
agravios del reo.

IIl. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

IV. En materia laboral, la suplencia s6lo se aplicara en favor del trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces.

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violaciéon manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

® ARELLANO GARCIA. Carlos, El Juicio de Amparo, Op. Cit., p. 388.



En lo relacionado con el aspecto adjetivo del juicio de amparo, se deben reunir
las condiciones que constituyen el supuesto generador de la accién de amparo

(violacién, perjuicio e interés), asi como los requisitos para su interposicion.

Humberto Brisefio Sierra explica que “Los requisitos (...) han de aparecer
satisfechos simultdneamente. Son todas las condiciones que casuisticamente
impone el legislador para admitir la queja. Y los presupuestos, también sefialados
en la ley, son las condiciones que se conocen de antemano, pero que se

materializan con posterioridad.”°

Los presupuestos procesales son los que la ley prescribe, previos a la
presentacion de la demanda, y que en caso de no cumplirse, hacen improcedente
la demanda de amparo; los requisitos, deberan darse a la par de la presentacion
de ésta. La falta de alguno de los presupuestos hara imposible la resolucion de
fondo del asunto; la falta de satisfaccion de los requisitos exigidos por la ley, tiene
como consecuencia la imposibilidad del juzgador de dar tramite a la peticion de

justicia del promovente.

Por ello, continda Brisefio Sierra, “EI momento de actualizacibn marca las
diferencias entre las condiciones. En el supuesto los tres datos se encuentran en
el pasado respecto de la demanda. Cuando ésta se presenta, ya existia el interés,

ya se habia dado el perjuicio y ya era violatoria la conducta de la autoridad.”*

Como se indico al inicio de este capitulo, en el juicio de amparo intervienen
elementos procesales basicos' a saber:

e Acto reclamado y violacion constitucional, es decir, cualquier

actividad estatal que lesiona derechos fundamentales, segun

el contenido del articulo 103 constitucional.

' BRISENO SIERRA, Humberto, El control constituctonal de Amparo, Primera Edicion, Edit.
Trillas, México, 1990, p. 36.

" bidem, p. 38.

12 GONZALEZ COSIO, Arturo, op. cit., p. 43y ss.



e Partes (de conformidad con el articulo 5° de la Ley de
Amparo).

e Figuras propias del proceso (términos, notificaciones,
incidentes, reglas de competencia, acumulacion e
impedimentos).

e Improcedencia y sobreseimiento.

e Sentencia y ejecucion.

e Recursos.

Al igual que todas las acciones procesales, la accion de amparo, debe
contener ciertos presupuestos y elementos basicos que propicien su admision por
los tribunales a fin de obtener una decisién de fondo, por lo que “...la demanda
serd inadmisible y el tramite improcedente, si se carece de la conexion sistematica

entre: a) derecho, b) violacién, c) perjuicio, y d) interés juridico.”?

Ademas de los presupuestos procesales comunes a todo juicio, por ejemplo
jurisdiccion, competencia y capacidad, existen presupuestos particulares de la

accion de amparo: quejoso, acto reclamado, autoridad responsable y perjuicio.

Como lo asegura Juventino V. Castro, “Si los (...) requisitos y condiciones no
aparecen in limine litis, 0 sSe desvanecen probatoriamente con posterioridad, o
juridica o materialmente desaparecen durante la secuela del proceso, la accién
deviene improcedente y, -sin examinar el fondo de la cuestion constitucional
planteada-, el 6rgano de conocimiento de ella debe —segun el momento o

circunstancia adecuados- rechazar la instancia o sobreseer.”*

5. El amparo como defensa de los derechos fundamentales

¥ BRISENO SIERRA, Humberto, op. cit., p. 638.
Y CASTRO V., Juventino, El sistema del derecho de amparo, Tercera edicion, Edit. Porria, México,
1999, p. 118.



El juicio de amparo tiene como materia las leyes o actos provenientes de
cualquier autoridad (legislativa, ejecutiva o judicial; federal, local, municipal o del
Distrito Federal), con la Unica restriccion que versara siempre sobre la defensa de
los derechos del hombre, y la violacion de las esferas de competencia federal o

local, siempre que esta violacidn cause perjuicio a un particular.

Sin embargo, los efectos del control constitucional del juicio de amparo se
limitan a declarar la nulidad respecto a las violaciones constitucionales cometidas,
sin hacer una declaracién general sobre la ley o acto que motivo el juicio, 0 sin que

la resolucion de éste se pueda invocar en otro juicio.

A consideraciéon de Carlos Arellano Garcia, “En la Constitucion vigente, a
primera vista, de la sola lectura del articulo 103 constitucional, el juicio de amparo
se presenta como un medio de control que protege las garantias individuales
comprendidas en los primeros veintinueve articulos y que protege la distribucién
de facultades constitucionales entre la Federacion y los Estados. Pero, dado el
alcance protector de los articulos 14 y 16 constitucionales, el amparo, en realidad,
constituye una institucion de la constitucionalidad y de la legalidad de los actos de

cualquiera autoridad estatal federal o local.”*

6. Las partes en el juicio de amparo

El articulo 107 constitucional establece las bases y principios fundamentales

que rigen al amparo. Asi, por disposicion expresa del numeral citado, el juicio se
seguird stempre a instancia de parte agraviada y su tramitacion se sujetara a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley'®. De donde se

> ARELLANO GARCIA. Carlos, El Juicio de Amparo, Op. Cit., p. 324.

% Art. 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarén a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:
I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;



desprende que el amparo es un proceso judicial y que el inico medio de accionar
el aparato jurisdiccional es por via de accién'’, que seréa la de amparo, que Alfonso
Noriega entiende como “...una pretensién de tutela juridica dirigida contra el

Estado, para obtener una sentencia favorable.”®

Para el mismo autor, un proceso judicial, “...es un conjunto de actos
coordinados que se encaminan a lograr el cumplimiento de la voluntad de la ley,
mediante la intervencion de los organismos jurisdiccionales; o bien, un método que
siguen los tribunales para definir la existencia del derecho de la persona que

demanda frente al Estado, otorgandole, si el derecho existe, la tutela juridica.”®

De estos dos conceptos deriva la relacion juridica procesal, como vinculo que
impone derechos y obligaciones a las partes que intervienen en el proceso y al
Tribunal que conoce del mismo; de donde resulta el concepto de parte, que son
los sujetos que intervienen en el litigio ante el Juez de la causa, al ejercer una

accién, oponer una excepcion o interponer un recurso.

Se considerara parte a toda “...persona o entidad que tiene capacidad para
pedir la actuaciéon de los 6rganos jurisdiccionales, ponerlos en movimiento para

obtener la tutela juridica...”®

, segun lo explica Alfonso Noriega, por lo que los
peritos y los testigos, al carecer de interés en el juicio, respecto de la sentencia
que se pronuncie, no pueden ser considerados como partes, a pesar de tener

intervencion.

Ahora bien, del mandato constitucional que ordena que el juicio se iniciara a
instancia de parte agraviada, unicamente se desprende al quejoso o0 agraviado
como una de las partes que intervendrdn en el proceso constitucional.

Corresponde a la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,

" En contraposicion a la via de excepcion.
¥ NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 321.

Y idem.

2 |bidem, p. 323.



a través de su 5° numeral, establecer expresamente los sujetos que tendran
intervencion en el juicio de amparo: agraviado, autoridad responsable, tercero

perjudicado y Ministerio Ptblico Federal.?*

Genaro Gongora Pimentel lo justifica, al sefialar que “La parte que presenta la
demanda de amparo, obliga a las autoridades jurisdiccionales a conocer de sus
pretensiones, a estudiarlas y, por ultimo, a resolver de ellas (...) la mencionada
relacion se perfecciona, respecto de la autoridad o autoridades responsables,
cuando se les requiere para que rindan el informe con justificacién, por lo que,
basta el mandato del juez que las obligue a rendirlo para que ya exista la relacion
juridico procesal, sin que sea necesario que rindan el informe (...) El
perfeccionamiento de la relacién juridica procesal produce, entre otras, las
consecuencias de fijar los sujetos concretos de la relacién y determinar las

cuestiones sometidas al pronunciamiento del juez.”*

La fijacién de las que se consideran partes del juicio de amparo, es resultado
de la evolucién legal y jurisprudencial que reconoce a las entidades que tienen ese

caracter.

a. Quejoso
El articulo 4° de la Ley de Amparo® reitera el contenido de la fraccién | del

articulo 107 constitucional, al establecer que el juicio de amparo Unicamente

21 ARTICULO 50. Son partes en el juicio de amparo:
I. El agraviado o agraviados;
Il. La autoridad o autoridades responsables;
Ill. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

(...)
IV. El Ministerio Publico Federal, (...)
22 GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccién al estudio del Juicio de Ampare, Decimoprimer
edicion, Edit. Porrda, México, 2007, p. 349.
2 ARTICULO 4o. El juicio de amparo Gnicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos en
que esta ley lo permita expresamente; y sélo podra seguirse por el agraviado, por su representante
legal o por su defensor.



puede promoverse por la parte a quien perjudique una ley, tratado internacional,

reglamento o cualquier otro acto de autoridad que pueda ser reclamado.

Alfonso Noriega sostiene que “Parte agraviada es toda persona fisica, moral de
Derecho privado o moral oficial, que sufre un perjuicio directo en su persona o
patrimonio, derivado de una ley o acto de autoridad que implica violacién de las
garantias individuales, o bien una invasion a la soberania de la Federacion por

alguna entidad federativa, o viceversa™*

, s decir, sera la persona fisica o juridica
a quien se le haya causado un perjuicio, de acuerdo con el articulo 103 de la

Constitucion Federal.

En equiparacién a un juicio ordinario, en el juicio de garantias, el quejoso
equivale al actor, con la diferencia que a quien demanda no es un particular, sino
una autoridad que presuntamente haya infringido uno o varios de sus derechos

fundamentales.

Por consiguiente, sblo podra promover el juicio de amparo el agraviado o
agraviados, teniendo este caracter el sujeto que cumpla con los requisitos
procesales que la ley establece para cada caso (persona fisica, menores, victimas

u ofendidos, personas morales privadas, oficiales, etcétera).?

Al respecto, Carlos Arellano Garcia explica que “Varias de las garantias
individuales se establecieron tipicamente para tutelar los derechos del hombre
frente a los embates del poder publico. Por tanto, la persona fisica es el sujeto
que, por antonomasia, puede reclamar los actos estatales que le vulneran sus
garantias individuales, a través del juicio de amparo (...) En la evolucion del juicio

de amparo, la doctrina y la jurisprudencia permitieron que, por similitud de

* NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 334.

% |ibro Primero, Del amparo en general; Titulo Primero, Reglas generales; Capitulo Il De la
capacidad y personalidad, de la Ley de Amparo.



intereses entre las personas morales y las personas fisicas, pudieran dichas

personas morales interponer el juicio de amparo.”?®

Finalmente, es de comentarse que las personas morales oficiales, también
pueden promover juicio de amparo, siempre que sean afectadas en derechos de

indole patrimonial, tal como lo sefiala el articulo 9° de la Ley de Amparo.?’

b. Autoridad Responsable
En la relacién juridica procesal en el juicio de amparo, la contraparte del
promovente es la autoridad responsable, que en el juicio de amparo no tiene
propiamente la calidad de demandado, pues la finalidad del juicio constitucional
Unicamente es obtener una conducta apegada a Derecho por parte de dicha

autoridad.

Segun lo sefala Alfonso Noriega, “La autoridad responsable es, en virtud de la
imputaciébn que le hace la parte quejosa de haber violado una norma
constitucional, la parte que soporta la pretension del quejoso en la controversia
constitucional que se plantea, y por tanto, debe dar cuenta del acto reclamado

defendiendo su constitucionalidad.”®®

Las autoridades responsables al emitir cualquier acto, estan obligadas a
respetar, en primer lugar, las garantias de legalidad, apegandose a los requisitos
gue la Constitucion y las leyes relacionadas establecen para su emisién, asi como
todos los derechos fundamentales de los gobernados. La conducta contraria sera

objeto del juicio constitucional.

% ARELLANO GARCIA. Carlos, El Juicio de Amparo, Op. Cit., p. 477.

2" ARTICULO 9o0. Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por
conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que
se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que en esta ley se exige a
las partes.

8 NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 340.



Al resultar escueta la definicion que de autoridad responsable proporciona el
articulo 11 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales®,
la doctrina ha definido a la autoridad responsable como “...aquella que por su
especial intervencion en el acto reclamado, esta obligada a responder de la
constitucionalidad del mismo, en la controversia que se plantea ante los tribunales

de la Federacion...”°, definicién que aporta sobre el tema Genaro Géngora.

La responsabilidad surge del hecho que las autoridades del Estado cuentan
con la capacidad para hacer cumplir sus determinaciones a través del uso de la
fuerza publica, que le ha sido conferida como producto del pacto social, pues
como lo precisa Juventino V. Castro, “...una caracteristica primordial de la
autoridad (...) lo es el impertum que permite que ciertos mandatos tengan que ser
forzosamente cumplimentados, ya que la oposicidon contra ellos significara la
posibilidad del uso de la fuerza puablica, la cual precisamente esta a la disposicion

de esas personas a las cuales denominamos: autoridades.”*

La violacion a derechos fundamentales puede provenir de una autoridad o de
un particular. En el dltimo de los casos, esa conducta lesiva no sera materia del
juicio de amparo, pues lo que configura es un delito que las leyes consignaran, por
lo que en este caso, la via juridica que procede es otra. Los unicos posibles
violadores de los derechos del hombre son aquellos que cuentan con la fuerza y el
poder publico, y que resultan los sujetos pasivos de aquéllos; por ello, un criterio
para determinar quién es autoridad, es el andlisis de si el érgano publico tiene
facultades de decision y de ejecucion, o si tiene o no uso de la fuerza publica
pues, en caso afirmativo, serd autoridad responsable para efectos del amparo,

tomando en consideracion que “...dentro de los posibles violadores de las

2 ARTICULO 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamado.

% GONGORA PIMENTEL, Genaro, op. cit., p. 372.

31 CASTRO V., Juventino, Garantias y Ampare, Op. Cit., p. 499.



garantias individuales, se encuentran aquellas personas u organismos que actian

fuera de su competencia...”*?

Por lo que, de acuerdo con Alfonso Noriega, “Por autoridad para los efectos del
amparo, debe entenderse toda entidad que en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, estan en posibilidad de realizar actos que afecten a los particulares

en su persona o patrimonio y de imponer dichos actos en forma imperativa.”*

Sera el cargo, y no la persona fisica que lo desarrolle, quien tendra el caracter
de responsable en el juicio de garantias, pues “En el amparo no se objetiva la
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responsabilidad personal del violador de garantias constitucionales...”” como lo

puntualiza Juventino V. Castro.

Finalmente, la doctrina ha dividido en dos, la calidad de la autoridad
responsable, atendiendo a la intervencidn que tiene respecto del acto reclamado:
a) autoridades que ordenan la realizacion del acto reclamado
b) autoridades que ejecutan o tratan de ejecutar el acto reclamado.

c. Tercero Perjudicado
De manera genérica, Carlos Arellano Garcia explica que “En materia procesal
la expresion ‘tercero’ suele ser utilizada para designar al sujeto que pretende

deducir derechos en un juicio en el que no es actor ni demandado.”®

Ahora bien, en el amparo, se define al tercero perjudicado como el sujeto
procesal con interés en que el acto que el quejoso sefiala como conculcatorio de

garantias subsista, pues existe la posibilidad que otras partes en el juicio o

¥ NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 346.

* Ibidem, p. 347.

% CASTRO V., Juventino, El sistema del derecho de amparo, Op. Cit., p. 144.
% ARELLANO GARCIA. Carlos, El Juicio de Amparo, Op. Cit., p. 492.



procedimiento natural, resulten afectadas por la promocion del juicio constitucional

o beneficiadas con el acto reclamado.®®

El tercero perjudicado, como parte en el juicio de amparo, no es un elemento
constante; puede haberlo o no, dependiendo de los efectos que produzca el acto
que se reclame y si con la promocion del juicio se puede ocasionar lesion al
derecho de terceros, considerando de igual forma que, de haberlo, tendra la
facultad de apersonarse o no al procedimiento, pues no es un deber juridico

concurrir.

Asimismo, Arturo Gonzéalez Cosio sostiene que en el juicio de amparo “...el
tercero perjudicado, tiene un doble caracter respecto a la autoridad responsable:
de lLitisconsorte, toda vez que puede actuar en forma independiente y paralela a la

propia autoridad; y de coadyuvante, por su interés en sostener la legalidad y

constitucionalidad del acto reclamado...”’

por lo que se puede afirmar que el
tercero perjudicado actua al lado y en union a los intereses de la autoridad

responsable.

d. Ministerio Publico de la Federacion
La funcion del Ministerio Publico Federal, encabezado por el Procurador

General de la Republica, es representar a la sociedad, con el interés de mantener

% ARTICULO 50. Son partes en el juicio de amparo:

I (...);

1. (...);

Ill. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a). La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que
no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extrafia al procedimiento;

b). El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios de
amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacion o responsabilidad;

¢). La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o
que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

(...)
¥ GONZALEZ COSIO, Arturo, op. cit., p. 64.



el orden constitucional y que no se violen, en su perjuicio, los derechos

fundamentales.

Por tanto, para Gonzalez Cosio el Ministerio Publico “...constituye la
salvaguarda de la sociedad, debiendo actuar siempre de buena fe y con la
intencion de que sea esclarecido el derecho en controversia y defendida la
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Constitucion que estructura la vida de la comunidad”®, por lo que siempre debera

ser convocado al juicio de garantias.

7. Sobreseimiento

Una vez fijada la litis y emplazadas las partes, el juicio de amparo se
substanciara hasta integrar debidamente el expediente, y estar asi, en posibilidad

de resolver sobre la constitucionalidad del acto reclamado.

El sobreseimiento es el acto procesal que concluye una instancia en forma
definitiva, sin resolver el fondo del negocio, por presentarse situaciones en el
proceso que lo hacen ineficaz e impiden la continuacion del juicio o su resolucion.
Su efecto es dejar las cosas como se encontraban antes de la interposicion de la

demanda, por ser un impedimento para que se pronuncie sentencia.

Alfonso Noriega lo ilustra como “...una crisis del procedimiento motivada por la

aparicién de un evento que extingue la fuerza propulsora de la demanda.”**

De conformidad con el articulo 74 de la Ley de Amparo®, procede el

sobreseimiento:

% |bidem, p. 68.

¥ NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 580.

0 ARTICULO 74. Procede el sobreseimiento:

I. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Il. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a su persona;
Ill. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el Capitulo anterior;



e Por desistimiento expreso del quejoso, ratificado ante la
presencia judicial; pues si el quejoso en un juicio de amparo
manifiesta que desiste en su perjuicio de la demanda que
presento, pero no ratifica dicha manifestacién, es evidente que

debe continuarse con el tramite del juicio®*.

e Por muerte del agraviado, por afectar la garantia reclamada
s6lo a su persona y constituir un derecho personalisimo, cuya
extincion por la muerte produce sin duda la conclusién del
juicio de amparo, al no tener significacion ni importancia

patrimonial.*?

Por tanto, la sola circunstancia de que muera el
qguejoso durante la tramitacion del juicio, si los actos
reclamados no son de indole meramente personal, como la
vida y la libertad, no genera el sobreseimiento, ya que existe la
posibilidad de que sean afectados sus intereses econdmicos,

pues la garantia reclamada afecta no Unicamente a la persona

IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 le
(sic) esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables estan obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacion, se les impondrd una multa de diez a ciento
ochenta dias de salario, segun las circunstancias del caso;

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los Jueces de
Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil 0 administrativo, si cualquiera que sea el
estado del juicio, no se ha efectuado ningln acto procesal durante el término de trescientos dias,
incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocién del recurrente durante el
término indicado, producird la caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarard
que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad procesal o la
caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segin
el caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no procedera el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.

41 Jurisprudencia, DESISTIMIENTO EN EL AMPARO. DEBE SER RATIFICADO POR EL
QUEJO0SO, Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, p. 295

2 Tesis Aislada, SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. SE ACTUALIZA ESTE CUANDO
ACAECE EL FALLECIMIENTO DEL QUEJOSO AFECTANDO SOLO SUS DERECHOS
PERSONALES, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005, p. 1793



del quejoso, sino a los intereses patrimoniales o derechos

econdmicos de sus herederos®,

e Por sobrevenir alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere la Ley de Amparo, tema que se abordara en el
siguiente apartado.

e Por inexistencia del acto reclamado, pues si la autoridad
responsable niega en su informe la existencia del acto que se
reclama, y el quejoso no aporta prueba alguna conducente a
tenerlo por cierto, es evidente que no existe materia para el
amparo.

e Por inactividad procesal. Respecto de los juicios de amparo
directo e indirecto en tramite, se requiere de la concurrencia
necesaria de inactividad procesal (ausencia de actuacion del
tribunal de amparo) y de falta de promocién de parte
interesada durante trescientos dias, incluidos los inh&biles; en
los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocién del recurrente durante el término indicado,

producira la caducidad de la instancia.

De resultar improcedente, la demanda de amparo puede ser desechada de
plano desde su presentacion; sin embargo, cuando no es manifiesto e indudable el
motivo de desechamiento, se substancia el juicio, y en cualquier momento del
procedimiento, si al analizar los autos se advierte alguna causa, se puede decretar

el sobreseimiento del juicio. Las causales deben estar perfectamente probadas.

Con la sentencia de sobreseimiento finaliza el juicio. Carece de ejecucién, pues
no impone obligacién para las autoridades ni tiene el alcance de cosa juzgada,

pues no es necesario el estudio de fondo del amparo y de las pruebas aportadas;

43 Tesis Aislada, SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE SI CON LA MUERTE DEL
QUEJOSO DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO SE AFECTAN INTERESES
PATRIMONIALES, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, julio de 1999, p. 909.



por lo que no prejuzga sobre la constitucionalidad del acto reclamado y deja las
cosas en el estado que guardaban antes de iniciado el juicio, incluyendo los

efectos de la suspension del acto, de haberse tramitado.
8. Improcedencia

En el juicio de amparo, previo al estudio de la cuestiéon de fondo, se debe
resolver si las causas de improcedencia invocadas por alguna de las partes, o

advertidas de oficio, son fundadas.

Alfonso Noriega define la improcedencia como “...una institucion en virtud de la
cual las autoridades de control, en una fase preliminar del juicio de amparo

formalmente separada del conocimiento y resolucion sobre el mérito de la accion,

0 gueja intentada, indagan si estan constituidos los presupuestos que crean la
relacion procesal y hacen nacer su deber de proveer y, si no lo estan, de una
manera manifiesta y ostensible, deben desechar de plano la demanda por
inadmisible, absteniéndose de conocer de ella, y concretandose a emitir una
providencia en la cual se declara cuales son las razones en virtud de las cuales
dicha autoridad de control no puede entrar al conocimiento de la queja, por faltar

los presupuestos del conocimiento de mérito. Asi pues, la improcedencia se refiere
a la admision de la demanda y no al mérito de la misma™*. Es decir, implica la falta

de algun presupuesto procesal para configurar la accion de amparo, o bien, para

que la pretension pueda intentarse con éxito.

A juicio de Eduardo Ferrer Mac-Gregor “En todo proceso existe una fase
preliminar en la cual el juzgador analiza si se cumplen los distintos requisitos y
presupuestos procesales necesarios para la admisibilidad de la demanda y del
proceso, independientemente del andlisis de fondo sobre la existencia de la
accion. Las cuestiones sobre la admisibilidad de la demanda se presentan,

* NORIEGA, Alfonso, op. cit., pp. 579- 580.



necesariamente, con un caracter de prioridad légica sobre las cuestiones relativas

a su fundamento.”*®

La improcedencia es una cuestion relacionada con la imposibilidad legal de
ejercer la accién de amparo y constituye un obstaculo procesal que debe ser
estudiado de oficio por el juzgador, aunque no sea planteada causal de
improcedencia por alguna de las partes*®, con independencia del fondo del asunto,
ya sea al momento de proveer sobre la admisién de la demanda o previo al

analisis de los agravios del quejoso, una vez celebrada la audiencia constitucional.

a. Causales de improcedencia

Existen tres clases de improcedencia: constitucional, legal y jurisprudencial.

La tmprocedencia constitucional deriva de la disposicion manifiesta y absoluta
del texto de la Constitucién, y significa que el juicio de garantias no procedera en
los casos que precise expresamente. Un ejemplo tipico de improcedencia
constitucional, es la contenida en el articulo 33, que concede al Poder Ejecutivo
Federal la facultad de hacer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya
permanencia estime inconveniente, sin necesidad de juicio previo; por lo que el

juicio de garantias en contra de esta determinacion resultaria improcedente.

Las causales de improcedencia legales, como su nombre lo indica, devienen de la

reglamentacion que hace la ley de amparo, en su numeral 73, que impide a los

% FERRER MAC- GREGOR, Eduardo, La accién constitucional de amparo en México v Espaiia, Op. Cit.,
p. 335.

* ARTICULO 74. Procede el sobreseimiento:

(...)

Ill. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia a
gue se refiere el Capitulo anterior;

V. (...)

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables estan obligadas a
manifestarlo asi (...)



organos jurisdiccionales entrar al estudio de la accidon de amparo, y considerar que

el juicio es improcedente:

Contra actos de la Suprema Corte de Justicia (fraccion 1);
Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o0 en
ejecucion de las mismas (fraccion Il);

Contra leyes o0 actos que sean materia de otro juicio de
amparo, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades, y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas (fraccion lll);

Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria
en otro juicio de amparo (fraccion 1V);

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso
(fraccion V);

Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, Sino que se necesite
un acto posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio
(fraccion VI);

Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral (fraccion VII);

Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal
o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccién, suspension o remocién de
funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente (fraccion VIII);

Contra actos consumados de un modo irreparable (fraccion
IX);

Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio,

cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el mismo,



deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo
(fraccion X);

Contra  actos  consentidos  expresamente o  por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento
(fraccion Xl);

Contra actos consentidos tacitamente, es decir, contra los que
no se promueva el juicio dentro de los términos que se
sefialan en los articulos 21, 22 y 218 (fraccion XII);

Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la
ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, con excepcion de los juicio que
versen sobre actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacibn o destierro, o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion (fraccion XIliI);
Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal a propuesta del quejoso que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado (fraccion XIV);

Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga

valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la



ley consigna para conceder la suspension definitiva (fraccion
XV);

e Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado (fraccion
XVI);

e Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
la materia del mismo (fraccion XVII);

e En los deméas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de la ley (fraccion XVIII).

Finalmente, la improcedencia jurisprudencial, surge de la interpretacion y

analisis que realiza el Poder Judicial de la Federacion de los textos legales, que
plasma en criterios jurisprudenciales, en uso de la facultad que la Ley de Amparo,
en su Titulo Cuarto, le concede a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para crear jurisprudencia.

Las causales jurisprudenciales constituyen la interpretacion de las
disposiciones legales que, en opinion de los tribunales competentes, tiene como

consecuencia la improcedencia.

b. Consecuencias
Hay una relacion de causalidad entre la improcedencia y el sobreseimiento,
pues mientras la improcedencia puede ser la causa, el sobreseimiento sera el

efecto o consecuencia.

Se dice que toda improcedencia motiva el sobreseimiento, pero no todo

sobreseimiento tiene su origen forzosamente en una improcedencia.

Asimismo, puede haber improcedencia sin sobreseimiento, pues si al recibir la

demanda, el juez federal advierte que existe alguna causal de improcedencia,



debera desechar de plano la demanda. Si no advierte la improcedencia, aun no se
actualiza, o es posible que en el transcurso del procedimiento ésta sea
desvirtuada, deber4 darle tramite a la demanda, y realizar el estudio
correspondiente con posterioridad; entonces, lo que procedera sera el
sobreseimiento, fundado en alguna de las fracciones del articulo 74 de la Ley de
Amparo. La improcedencia puede manifestarse en la demanda; el sobreseimiento,

siempre es posterior a la admision de ésta.



CAPITULO CUARTO
EL INTERES EN EL AMPARO

1. Interés simple

a. Concepto

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, interés

€S un provecho, utilidad, ganancia, valor de algo; o conveniencia o beneficio en

el orden moral o material.*

En el derecho civil, se le da el significado de las primeras acepciones
gramaticales mencionadas, es decir, de ganancia o utilidad. Sirve de igual forma
para caracterizar la inclinacion, relacion, incumbencia o preocupacion de un sujeto
en determinado aspecto legal, pudiendo ser la sociedad (interés publico) o
particulares (interés privado), pues a consideracién de Oliver Chaim Camacho
“...tal término legal se utiliza también para diferenciar el tipo de valor que se tutela,
tal como ocurre tratandose del interés privado y publico...”

El interés simple constituye la concepcion mas amplia del interés, y consiste en
una situacion del gobernado en que la actividad del Estado le depara un beneficio
0 perjuicio, por la sola razén de que la autoridad ejerza sus atribuciones para la
satisfaccion de necesidades sociales, sin que el interés del particular tenga una

proteccion juridica directa.

! Vo Interés, REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., p. 874.
2 CHAIM CAMACHO, Oliver, “El interés juridico”, en CARRANCO ZUNIGA, Joel, Coord., El Juicio de
Amparo en Materia Administrativa, Primera Edicion, Edit. Porria, México, 2008, p. 129.



Asi, el particular podra sufrir o no un perjuicio, si el actuar de la autoridad no
coincide con su interés, pero no podra exigir de la autoridad una conducta

diferente, al no tener un derecho regulado por la ley.

En la actual concepcion del juicio de amparo, como especie del interés, solo
existe el llamado juridico, considerandose por ello cualquier otra clase como
simple, incluso el interés legitimo, a pesar de ser sustancialmente distintos; la

doctrina no familiarizada con el interés legitimo le da el mismo trato que al simple.

Bajo esta perspectiva, Chaim Camacho considera que “El interés simple puede
ser definido como una situacion existente materialmente, que resulta favorable
para la satisfaccion de una necesidad de una persona o una colectividad, sin que
se encuentre legalmente determinada alguna categoria especifica de
beneficiarios, es decir, se trata de situaciones en las cuales los particulares
reciben un beneficio del Estado cuando éste, en el ejercicio de sus atribuciones y
buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopta una
conducta que coincide con esos intereses particulares; y, en cambio, sufren un
perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los propios intereses...”;
definicion que como se podra observar mas adelante, sefiala caracteristicas

atribuibles al interés legitimo.

a. Objeto de tutela
Aunque en el vigente esquema de amparo, todo lo que no sea interés juridico
lo es simple, para efectos del desarrollo del tema, se debe entender a éste ultimo
como el interés que un gobernado tiene respecto de la legalidad de actos emitidos
por una autoridad, que pueden implicar para él, como consecuencia, un beneficio

0 perjuicio; sin embargo, no se trata de un derecho regulado por la ley.

Es asi que para Eduardo Ferrer Mac-Gregor, el interés simple “...se identifica

con las acciones populares. En ellas se reconoce legitimacion a cualquier

* Ibidem, p. 130.



ciudadano quivis ex populo, por el mero hecho de ser miembro de una sociedad,
sin necesidad de que el sujeto invogue un interés legitimo y mucho menos un
derecho subjetivo. La situacién juridica legitimamente seria el mero interés en la
legalidad. Para algunos, este interés debe incluso distinguirse del interés de hecho
que si bien en ocasiones se suelen identificar como sinénimos, lo cierto es que el
interés de hecho constituye un mero interés humano que no penetra en el orbe de lo

juridico. En cambio el simple si tiene esa nota de juridicidad, como juridicamente

relevante.”

b. Medios procesales de proteccion
La accidn popular es por excelencia la herramienta procesal para el ejercicio
de esta clase de interés. Asi, opina José Ovalle Favela que “Por accion popular se
suele entender la que puede ejercer cualquier ciudadano en defensa del interés de

una comunidad de personas o del interés publico.™

En México, la Constitucién de 1917 concedia accion popular para denunciar la
existencia de bienes propiedad de las asociaciones religiosas (articulo 27, fraccién
II), asi como para denunciar ante la Camara de Diputados los delitos comunes u
oficiales de los altos funcionarios de la Federacion.® Sin embargo, dichas acciones
no constituian verdaderas acciones populares, sino mas bien facultades de
denuncia de hechos. En la actualidad, los preceptos mencionados han sido

reformados y ya no reconocen esta facultad.

Asi pues, en la vigente regulacion del interés en el amparo, el concepto de

interés simple abarca elementos del interés legitimo, y consiste en una situacion

* FERRER MAC- GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo: la tutela de los derechos difusos
y colectivos, Primer edicion, Edit. Porria, México, 2003, p. 18.

> OVALLE FAVELA, José, “Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses colectivos”, €n
BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO, Instituto de Investigaciones Juridicas,
U.N.A.M., México, afio XXXVI, nimero 107, mayo- agosto de 2003, p. 595.

® Véase TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2005, Vigesimocuarta edicion,
Edit. Porrta, México, 2005, pp. 828, 866.



de beneficio del Estado a los particulares que en el ejercicio de sus atribuciones y
buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopta una
conducta que puede ser coincidente 0 no con esos intereses; empero, los
particulares no tienen ningun derecho para exigir que se mantenga esa situacion

privilegiada.

Es por ello que la doctrina mexicana ha considerado que, para resolver el
problema del interés para acudir al juicio de amparo, “...Ia (...) solucion radica en
la prevision del interés simple, en tanto permite que cualquiera que tenga un
reclamo se presente a juicio y logre la instauracion de un litigio. Esta modalidad
presenta, posiblemente, mas inconvenientes que ventajas cuando llega a darse de
forma generalizada y respecto de cuestiones tan complejas y delicadas como los

juicios constitucionales...”’

En conclusion, en la actualidad, tanto para la jurisprudencia como para la
doctrina, esos intereses no tienen ninguna proteccién juridica directa y particular;
es visto tan sélo como reflejo de una situacién general, y en consecuencia, no se
puede crear una defensa especial para estos intereses particulares, pues se
permitiria la inclusion de terceros en la esfera juridica de sujetos con derechos

reconocidos.®

2. Interés Legitimo

a. Concepto
Eduardo Ferrer Mac-Gregor manifiesta que “En general, se ha entendido al
derecho subjetivo como el poder de la voluntad (Savigny, Windscheid), o como un

interés juridicamente protegido (Ihering, Bachof), o bien en una posicion ecléctica,

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Primera edicién, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 2000, p. 53.

8 Tesis Aislada: INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA
DIRECTA Y PARTICULAR, Séptima Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion 37 Primera Parte, p. 27.



Jellinek lo conceptualiza como la potestad de querer que tiene el hombre,
reconocida y protegida por el ordenamiento juridico, en cuanto se refiere a un bien
o interés. El interés legitimo, en cambio, constituye el reflejo del Derecho obijetivo
(derecho reflejo)...”

La afectacion que un acto de autoridad puede provocar al gobernado en su
esfera de derechos, deriva de la situacion o estado especial de ese individuo
dentro del orden juridico.

En su concepcion mas amplia, el interés legitimo nace de la ventaja o lesion
qgue le genera a un sujeto la actuacion de un tercero, y que no supone una
obligacion correlativa en determinado sentido, exigible a ese tercero o a alguna
otra persona, pero si genera una facultad del interesado de exigir el respeto del

ordenamiento juridico que lo beneficiara o perjudicara, segun sea el caso.

Por tanto, tal como lo expresa Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “...el interés
legitimo es una situacion juridica activa que se ostenta por relacion a la actuacién
de un tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo, una obligacion
correlativa de dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si comporta la
facultad del interesado de exigir el respeto del ordenamiento juridico y, en su caso,
de exigir una reparacion de los perjuicios antijuridicos que de esa situacion se
deriven. En otras palabras existe interés legitimo, en concreto en el derecho
administrativo, cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de
causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del interesado,
tutelada por el Derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho subjetivo a
impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si a exigir de la
Administracion y a reclamar de los tribunales la observancia de las normas
juridicas cuya infraccion pueda perjudicarle. En tal caso, el titular del interés esta

legitimado para intervenir en el procedimiento administrativo correspondiente y

° FERRER MAC- GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., México, 2003, p. 9.



para recurrir o actuar como parte en los procesos judiciales relacionados con el

mismo, al objeto de defender esa situacién de interés.”°

Como especie del interés, el legitimo constituye un beneficio que la ley
concede; pero a diferencia del juridico, no a un individuo en lo particular, sino en
forma abstracta, que se orienta a una colectividad, grupo o generalidad, que se ve
beneficiada o perjudicada con los actos u omisiones de los entes gubernamentales
cuya posibilidad de oposicién radicara Unicamente en la exigencia de observancia

de la norma, que puede o no ser coincidente con ese actuar benéfico o dafiino.

El interés legitimo se ubica en un punto intermedio entre el interés juridico y el
simple, pues no constituye un derecho subjetivo en la concepcion tradicional, ni un

mero interés de hecho, sin contenido juridico.

De esta forma, existen leyes que prohiben a los particulares la realizacién de
conductas, regulan ciertos actos privados, estatuyen instituciones, etcétera. Sin
embargo, a la par de estas prescripciones, existe una normatividad que regula las
actividades de la autoridad, asi como las que debiera ejecutar, ya sea de manera
expresa o implicita, y la principal directriz y norma superior es la propia
Constitucion. Las autoridades de todos los 6rdenes deben buscar, en el marco de
sus facultades, dar exacto cumplimiento a lo dispuesto por la Carta Magna.

Por ello, nos dice Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, “El presupuesto del interés
legitimo es la existencia de normas que imponen una conducta obligatoria de la
administracion publica, pero tal obligacibn no se corresponde con el derecho
subjetivo de que sean titulares determinados particulares, a pesar de que si se
afecta la esfera juridica de dichos particulares. En efecto, puede haber
gobernados para los que la observancia 0 no de este tipo de normas de la

administracion publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular

9 bidem., p. 20.



(especial, diferente) respecto de los demas.”* La administracién publica, al ejercer
sus funciones, en diferentes matices, afecta la esfera de derechos de los

particulares.

En ese contexto, la omision del estricto cumplimiento de la norma
constitucional, puede ocasionar un perjuicio directo a un particular, identificado con
el derecho subjetivo a él atribuido (interés juridico); pero la inobservancia a las
normas de la administracion publica también puede producir un agravio masivo o

general a los derechos fundamentales (interés legitimo).

Del concepto de interés legitimo se pueden desprender como elementos:

a) Que no es un mero interés por la legalidad de la actuacién de la
autoridad; requiere la existencia de un interés personal, que
puede ser individual o colectivo, derivado de un derecho
fundamental reconocido, que se traduce en un beneficio juridico
en favor del promovente.

b) Estd garantizado por el derecho objetivo, sin llegar al grado de
conceder un derecho subjetivo, pues no hay potestad frente a
otro.

c) Hay una afectacién a la esfera juridica en sentido amplio.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto, consistente en que
los 6rganos de gobierno actuen de acuerdo con la norma cuando,
con motivo de la persecuciéon de fines de caracter general,
incidan en el ambito de ese interés, que puede ser o no
coincidente con el de otros individuos que posean el mismo
derecho.

e) Se trata de un interés juridicamente relevante.

f) La permanencia o anulacion de la actividad del Estado, produce
efectos positivos o negativos en la esfera juridica del gobernado.

1 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, Segunda edicion, Edit.
Porrda- Universidad Nacional Auténoma México, México, 2004, p. 57.



Por otra parte, es vital sefialar que el interés legitimo “...no debe confundirse
con la accion popular (Que descansa en un interés simple). Esta ultima accién se
dirige a satisfacer el interés de la comunidad, el de todos. En cambio, el interés
legitimo reconducido en su aspecto de proteccion de derechos o intereses difusos
y colectivos normalmente se refiere a circulos de interés mas reducidos, intereses

112

de determinados grupos o colectividades...”*“, tal como lo expone Ferrer Mac-

Gregor.

A diferencia del simple, en el interés legitimo, siempre habra un sujeto que,

aunque plural, es titular de un derecho constitucional.

El interés legitimo se diferencia del interés simple o de hecho, al ser un interés
juridicamente relevante; es decir, frente al interés simple, el legitimo tendra
siempre el caracter legal que la norma le reconoce y la proteccién que concede un
derecho fundamental, constitucionalmente asignado, a un sujeto que puede ser

plural o colectivo.

La pieza clave para entender el interés legitimo es comprender, como lo
expone Arturo Zaldivar, “...que ciertos gobernados puedan tener un interés
cualificado respecto de la legalidad de determinados actos administrativos. La
posibilidad de acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes
oportunidades de control de actos de la administracion publica que, hasta ahora,
s6lo en algunos casos es factible proteger. El interés legitimo no requiere, como
ya se dijo, de la afectacién a un derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica

entendida en sentido amplio.”?

Al no ser una institucion propia del derecho constitucional mexicano, en la

materia administrativa, el interés legitimo se ha mezclado con otros conceptos y

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., pp. 21- 22.
13 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., pp. 57-58.



ha sido reconocido como parte constitutiva del interés juridico. Asi lo expresé el
Decimotercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el criterio que se transcribe:

INTERES JURIDICO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
CONSTITUYE UN GENERO QUE COMPRENDE TANTO AL
DERECHO SUBJETIVO COMO AL INTERES LEGITIMO, EN
TANTO QUE AMBOS ESTAN TUTELADOS POR NORMAS DE
DERECHO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion unicamente ha
interpretado el interés juridico en su acepcion de derecho subjetivo,
consustancial a la materia civil, pero en materia administrativa, tanto la
violacion a los derechos subjetivos del particular, como el atentado
contra sus intereses legitimos, constituyen casos de afectacion a su
esfera de derechos, aunque en grados distintos. Por tanto, el interés
juridico, entendido como la afectacion a la esfera juridica, en
materia administrativa, abarca tanto al derecho subjetivo como al
interés legitimo, pues en ambos casos existe agravio o perjuicio en
la esfera de derechos del gobernado. Ello significa que el interés juridico
en el juicto de amparo constitwye un género relativo a la afectacion a la esfera
juridica de los gobernados, afectacion que, en materia administrativa, se
presenta en dos casos, a saber, con la violacion a un interés legitimo, cuando lo
que se pretende es la mera anulacion de un acto administrativo contrario a las
normas de accion, o con la violacion a un derecho subjetivo, cuando lo que se
solicita de la administracion piublica es el reconocimiento de una situacion
juridica individualizada.'*

b. Objeto de tutela

La sociedad esta en un constante proceso de cambio: cultural, tecnolégico,
juridico y social, entre otros. Las relaciones entre sujetos de derecho han
evolucionado y ya no constituyen los vinculos bésicos de antafio. Las personas se
desenvuelven en multiples niveles legales y ya no solo con sus allegados, sino con
una infinidad de sujetos de derecho, generando conflictos de masas que provocan
qgue los agravios o perjuicios ya no sélo se produzcan en un individuo, sino que
trasciendan a grupos o conglomerados de personas, dando lugar a nuevas

relaciones, con peculiaridades propias.

1 Tesis Aislada 1.130.A.74 A, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVII, enero de 2003, p. 1802.



Dice José Luis Villegas que “Uno de los campos donde se han operado mas
cambios en los ultimos afios por el propio desarrollo democrético pluralista de las
sociedades contemporaneas, en el marco del Estado Social de Derecho, es el del
interés general. Este ya no es solo el que como interés publico asume y gestiona
la administracion como Unica y legitima representante del mismo, y frente al cual
exige el derecho subjetivo o el interés personal legitimo y directo de los
administrados, Unicos que encontraban proteccion. Pues no, la realidad social nos
va mostrando progresivamente la aparicion de intereses difusos y colectivos, que
también forman parte del interés general pero no del monopolio que de él tenia la
administracion, y que comienzan a ser objeto de reconocimiento y proteccion, a

pesar de la resistencia frente a los mismos."*

La ubicacion teorica de algunos derechos fundamentales utilizando los criterios
doctrinarios, resulta compleja ante el reconocimiento de garantias como la
proteccion a la salud, a un ambiente adecuado, a la informacién, etcétera; pues,

en su contenido, se incluyen aspectos tanto de caracter individual como social.

Ante el siempre vigente derecho de acceso a la justicia, y la consecuente
obligacion de los 6rganos de gobierno de impatrtirla, las instituciones procesales
modernas, en diversos sistemas juridicos, han reconocido una serie de derechos
gue no se limitan a sujetos singulares, sino que aun en su aspecto individual se
identifican colectivamente con un grupo determinado o indeterminado de personas
que resienten la misma afectacion a su esfera juridica. Por lo complejo de las
relaciones juridicas existentes, un solo acto repercute en un sinnimero de sujetos
que pueden o no estar relacionados entre si, pero que tienen en comun la lesion a
ellos proferida, que viola sus derechos y que genera la posible exigencia, de uno o

de todos en conjunto, de reparacion del agravio inflingido.

! VILLEGAS MORENO, José Luis, “La tutela jurisdiccional de los intereses difusos y colectivos. Una
aproximaciéon” en REVISTA TACHIRENSE DE DERECHO, Universidad Catdlica del Tachira,
Venezuela, nimero 5- 6, enero- diciembre de 1994, p. 101.



Por esta razén, Eduardo Ferrer Mac-Gregor considera que “La introduccion de
esta nueva ola de derechos ha generado mdltiples problemas para los juristas,
empezando con la aceptacion de los mismos como verdaderos derechos
autébnomos. Como afirma Robert PELLOUX, estos derechos no corresponden a la
nocion de derechos del hombre tal como ha sido elaborada durante siglos de
reflexion filosofica y juridica. Su titular no es el hombre o el individuo, sino una
colectividad, a menudo dificil de determinar, lo que les opone a los verdaderos
derechos del hombre, no solo a los derechos estrictamente individuales, sino
incluso a los derechos colectivos, que, a menudo, no son mas que derechos

individuales que se ejercen colectivamente.”®

Es asi que el Derecho debe evolucionar a la par de la sociedad a la que
pertenece, pues de no hacerlo asi, se convierte en letra muerta. Es innegable la
evolucion de los derechos del ciudadano y su utilidad para proteger a los
individuos de las autoridades y de la comunidad, y cdmo ha pasado, de tutelar los
derechos de un sujeto en lo individual, a la actual tendencia de proteccion de
colectividades que antes no se concebian posibles, y que constituyen la siguiente

generacion de los derechos humanos.

De ahi que la doctrina ha conceptualizado el progreso de los derechos
fundamentales a través de la idea de etapas o generaciones en que éstos han
evolucionado. Asi, es importante resaltar, como expresa Carlos Quintana Roldan,
que “...a la tercera generacion de derechos humanos también se le conoce como
‘derechos difusos’, ‘derechos transpersonales’ o ‘derechos supraindividuales’, toda
vez que protegen a la persona pero con una generalidad tal que es dificil
apreciarlos solamente en su caracteristica individualizada, sus destinatarios tienen

un interés difuso para su actualizacion en tanto integrantes de grupos humanos y

' FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “El acceso a la Justicia de los intereses de grupo (Hacia un juicio de
amparo colectivo en México)”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional,
Tomo I, Cuarta edicion, Edit. Porria, México, 2003, p. 724.



sociedades pueblan la tierra o una region de ésta, lo que aparece mas alla del
mero interés individual”.*’

La obligacion de tutela de los derechos del hombre por parte del Estado ya no
se limita a los sujetos en su aspecto individual, sino que incluye a la colectividad,
considerandola como un conjunto de individuos diferentes, con intereses
comunes: el derecho al ambiente adecuado, a la calidad de vida, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, sobre el patrimonio comun de la humanidad, a
la paz, etc. Todos, derechos de tercera generacion, al margen de los existentes
derechos civiles, politicos, culturales, sociales y econémicos. Realidad innegable
gue pone a prueba a la ciencia del Derecho, en especial, a las instituciones
procesales tradicionales: legitimacion para obrar, carga de la prueba, ejecucion de
sentencias, cosa juzgada, etc., que deben evolucionar para dar cauce a

legitimaciones supraindividuales que hagan efectivo el acceso a la justicia.

El problema de tutela que representa la aceptacion de los intereses difusos y
colectivos, se ha resuelto en varios paises, incluyéndolos en la nocién de interés

legitimo, para lograr asi su proteccion juridica.

La materia u objeto de tutela del interés legitimo, lo constituyen los derechos
de naturaleza supraindividual o colectiva. De la diversidad terminoldgica existente,
la doctrina ha optado por utilizar como concepto genérico, el de derechos 0 intereses
de grupo, también llamados transindividuales, que pueden ser derechos o

intereses difusos y colectivos.

El término supraindividual evidencia el alcance de este derecho, pues no se
limita a una concesién de derechos individuales, sino que va mas alld de un

sujeto, traspasa la frontera de lo singular, se proyecta a las masas y a los grupos.

" QUINTANA ROLDAN, F. Carlos, et. al., Derechos Humanos, Tercera edicién, Edit. Porria, México,
2004, p. 19.



Para Kazuo Watanabe, si bien “Los términos ‘intereses’ y ‘derechos’ se vienen
utilizando actualmente como sin6nimos; lo cierto es que a partir del momento en
gue pasan a ser amparados por el derecho, los ‘intereses’ asumen el mismo
estatus de ‘derechos’, desapareciendo cualquier razén préactica y aun tedrica para

la bisqueda de una diferenciacion ontolégica entre ellos.”®

Derecho, para efectos del tema abordado, es una prerrogativa, una libertad de
actuar, la facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece
en nuestro favor'®; interés es un provecho, relacion, correspondencia, afinidad o
inclinacién del &nimo hacia un objeto, una persona, una narracion, etc.?%; de donde
se advierte que para que a esa propension se le reconozcan efectos juridicos, es
necesario se catalogue como derecho, a pesar de que sea sélo una diferencia

terminoldgica.

Al respecto, segun Eduardo Ferrer, “Si bien para algunos autores existen
diferencias ontoldgicas entre el derecho subjetivo y el interés legitimo (...) en
algunos paises carece de sentido la polémica, al momento en que los intereses
son reconocidos constitucionalmente. En efecto una vez que los ‘intereses’ son

amparados por el ordenamiento juridico, asumen el mismo status de un ‘derecho’,

desapareciendo cualquier razén practica o tedrica para diferenciarlos...”*

Consecuentemente, todo depende de la interpretacion que se dé al término
interés legitimo, pues si se considera que el interés juridico tutela un derecho
subjetivo que brinda una potestad o poder, y la correlativa oposicion y exigencia
de respeto frente a otros; puede considerarse que el interés legitimo recoge

parcialmente estas caracteristicas, ya que a pesar de carecer de la posibilidad de

8 WATANABE, Kazuo, “Acciones colectivas: Cuidados necesarios para la correcta fijacién del objeto litigioso
en el proceso” en GIDI, Antonio, et. al., La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
homogéneos. Hacia un cédigo modelo para Iberoamérica, Primer Edicion, Edit. Porrla- Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal, México, 2003, p. 3.

% Voz Derecho, REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., p. 508.

%0 |bidem, Voz Interés, p. 874.

2l FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., p. 9.



oposicion directa frente a otros, si incluye una potestad juridicamente regulada,
qgue consiste en la exigencia de que se cumpla con una norma, la cual le puede

resultar benéfica.

La terminologia empleada para definir a los derechos de naturaleza colectiva,
materia del interés legitimo, se ha multiplicado dependiendo del pais en que se
apliqgue y de la doctrina predominante. Se utilizan expresiones tales como
derechos o intereses de grupo, colectivos, difundidos o propagados, difusos,
sociales, de serie, de sector, de categoria, de pertenencia difusa, fragmentarios,
transpersonales, superindividuales, supraindividuales, metaindividuales,
transindividuales, de clase, dispersos, profesionales, sin estructura, sin duefio,

etcétera.

“El interés supraindividual, como realidad juridica autbnoma, si bien refleja una
situacion o aspiracidbn comun, esto es, compartida por un grupo de sujetos con
relacion a un mismo bien, estad constituido en realidad por un conjunto de
situaciones juridico-subjetivas, cada una de las cuales es personal, referible a

"22 como lo aclara Pablo Gutiérrez de Cabiedes.

sujetos concretos
Asi, considerados como un género, los derechos de naturaleza supraindividual

se subclasifican en difusos y colectivos.

El interés difuso se caracteriza por ser numeroso, nutrido, extenso en la
dimension tiempo-espacio. Su cualidad de extenso puede referirse a su dimensién
sucesiva (tiempo); en un mismo o en diferente lugar (espacio) y al niumero de

sujetos a quienes pertenece este interés.

El difuso, es el interés que cada individuo posee por el hecho de pertenecer a
una determinada pluralidad de sujetos. El titular de este interés es difuso, y no

22 GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES, Pablo, “Derecho procesal constitucional y
proteccion de los intereses colectivos y difusos”’, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1I, 0Op. cit., p. 2731.



puede exigir un determinado tipo de prestacion diferente del que marca el

ordenamiento juridico.

A mayor abundamiento, para Gualberto Lucas Sosa, “...son intereses difusos
los que pertenecen a una pluralidad de sujetos, en cuanto integrantes de grupos,
clases o categorias de personas, ligadas en virtud de la pretension de goce, de
cada una de ellas, de una misma prerrogativa. De tal forma que la satisfaccion del
fragmento o porcion de interés que atafie a cada individuo se extiende por
naturaleza a todos, del mismo modo que la lesion a cada uno afecta, simultanea y

globalmente, a los integrantes del conjunto comunitario”.>

La denominacion intereses difusos se refiere al sujeto no como individuo, sino
como parte de un conglomerado de individuos, con situaciones comunes, y en
Cuyo caso, no es posible determinar a cada uno en su individualidad o es de muy
dificil determinacion, pues no hay un vinculo juridico que los ligue, sino situaciones

contingentes o accidentales.

Los intereses colectivos, por otra parte, atienden a grupos o colectividades
limitadas, en principio indeterminadas, pero que son facilmente determinables, una

vez afectado el derecho de que se trate.

Consecuentemente, se puede realizar la distincion entre derechos colectivos y
difusos a partir de la existencia previa de un conglomerado organizado para

obtener un fin comun (colectivos), o la imposibilidad de organizacion (difusos).

Los derechos difusos y colectivos tienen como caracteristica comun el ser
indivisibles. Son ejemplos de derechos difusos, la impugnacion por contaminacion
del ambiente o contra la inactividad del Estado en la prestacion de un servicio; de

derechos colectivos, la exigencia de higiene en una escuela o institucion.

2 LUCAS SOSA, Gualberto, “Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses difusos” en
REVISTA IBEROAMERICANA DE DERECHO PROCESAL, Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal, Argentina, afio |, namero 1, 2002, p. 138.



Antonio Gidi ilustra este punto al sefialar que “El derecho a un ambiente sano
pertenece a cada uno y al mismo tiempo a ninguno. La bahia no pertenece a
alguien en particular: la violacion de sus aguas dafa a la comunidad como un todo
y la limpieza de éstas beneficia al grupo en su conjunto (indivisibilidad). Es facil ver
que esto no es un derecho individual normal. Este derecho pertenece a la

comunidad, no a sus miembros, por lo cual es un derecho transindividual.”**

El elemento en comun de ambos intereses es que ninguno de los individuos
qgue lo componen es titular, y al mismo tiempo, lo son todos como miembros de un
grupo. Es imposible dividir el derecho en cuotas atribuibles a cada uno de los
interesados.

Enriquece el concepto Carlos Morales- Paulin, al agregar que los intereses
difusos “...llevan implicito el reconocimiento de derechos colectivos o de grupo,
dicho en un juego de palabras, ‘los intereses difusos se nos revelan como el
derecho de todos pero de nadie en particular’. Esto se demuestra claramente en

los derechos de proteccién al ambiente, al patrimonio cultural o artistico...”*

Cabe hacer mencién que en la legislacion brasilefia se habla de intereses
difusos, intereses colectivos e intereses individuales homogéneos. La
particularidad de este conjunto de derechos es que “son transindividuales
(pertenecen a una colectividad, y no a individuos particulares) e indivisibles (solo
pueden ser ejercidos a nombre de la colectividad y la soluciéon que se dé en el

proceso debe ser la misma para todas las personas que la integran)"?

y “los
identifican segun si sus titulares se encuentran ligados por circunstancias de

hecho (intereses difusos) o bien si pertenecen a un grupo, categoria o clase de

2 GIDI, Antonio, “Acciones de grupo y ‘Amparo colectivo’ en Brasil. La proteccion de derechos difusos,
colectivos e individuales homogéneos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1, Cuarta edicion, Edit. Porrda, México, 2003, p. 2569.

% MORALES- PAULIN, Carlos A., Justicia constitucional, Primera edicién, Edit. PorrGia, México,
2002, p. 17.

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., p. X.



personas ligadas entre si 0 con la parte contraria debido a una relacién juridica

base (intereses colectivos)”*’

, Segun apunta Eduardo Ferrer Mac-Gregor.

Asi, a la clasificacién genérica de intereses difusos y colectivos, como especie
de los supraindividuales, la legislacion brasilefia adiciona una variante: los
derechos individuales homogéneos, que en opinidén del mismo Ferrer Mac-Gregor,
“...en realidad son derechos individuales, que por efectividad practica se hacen
colectivos (...) En general, los derechos individuales homogéneos se distinguen de
los intereses supraindividuales (difusos y colectivos), en que aquellos son
auténticos derechos individuales, privativos e indisponibles por terceros, pero que
pueden existir en numero plural y tener un origen factico comdn y un contenido

sustantivo homogéneo.”?®

El derecho individual homogéneo pertenece a personas perfectamente
individualizadas, que por tener un origen comun en la vulneracion de sus
derechos, propician la exigencia de reparacién al 6rgano jurisdiccional de forma
individual o colectiva, por lo que Francisco Javier Cardenas Ramirez afirma que
“La distincion fundamental esta entonces entre los intereses colectivos en sentido
estricto y los difusos, con respecto a los individuales homogéneos —también
denominados grupales en el derecho colombiano- en cuanto a que los primeros

dos son intereses esencialmente colectivos y los Ultimos son intereses

accidentalmente colectivos, pero que admiten divisibilidad en sus sujetos.”®

En conclusion, por su origen, los derechos de naturaleza supraindividual, en el
derecho brasilefio, pueden adquirir la caracteristica de ser difusos, colectivos o

individuales homogéneos:

" |bidem, p. 12.

% |bidem, pp. 14-15.

2 CARDENAS RAMIREZ, Francisco Javier, Las acciones colectivas frente a las garantias constitucionales
en el amparo, en REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL, Instituto de la
Judicatura Federal, México, numero 17, 2004, p. 77.



1. En los derechos difusos las personas que componen la comunidad estan
ligadas por circunstancias de hecho, y no por un vinculo juridico.

2. En los derechos colectivos existe una relacion previa de caracter juridico,
una relacion juridica basica entre si y con sujetos diversos que no son parte
de esa persona juridica.

3. Los derechos individuales homogéneos tienen un origen comun, de
donde deriva su caracter colectivo; sin embargo, sus integrantes nunca

pierden su caracter individual.

Por su parte, en el sistema juridico colombiano, se tiene como género a los
intereses colectivos, que en el derecho brasilefio son llamados supraindividuales o
transindividuales, y como especie, tanto los colectivos en estricto sentido, como
los difusos, y se distinguen de los intereses de grupo, que son los individuales

homogéneos brasilefios.

En la préactica, la distincion entre las situaciones difusas y colectivas, no resulta
ser tan clara, pues las diferencias ontologicas, en algunas ocasiones, son casi

imperceptibles, pues ambos términos responden a una situacion supraindividual.

Hay doctrinarios, como Cardenas Ramirez, que consideran que la clasificacion
en colectivos y difusos no es apropiada, pues no es posible “...por obvias razones

asentir en que los derechos difusos dejen de ser por esta razén colectivos.”°

Se ha considerado ademas, una denominacion unica referida a la existencia
del derecho superindividual, el que Lucio Cabrera Acevedo, considera que “...es el
gue puede ser difuso o colectivo, también llamado metaindividual, transindividual
(...) La union del derecho superinidividual es superior en el derecho difuso que en
el colectivo. Es absoluta en el difuso y relativa en lo colectivo, pues en éste hay

miembros perfectamente identificables e individualmente pueden ser diferenciados

% |bidem, p. 76.



(...) En el derecho colectivo en sentido estricto existe una relacion juridica basica

entre sus miembros y con las partes contrarias”.®*

El derecho supraindividual, con independencia de la subclasificacion que se
adopte, tiene un unico titular y muy bien determinado: una comunidad, en el caso
de derechos difusos; una colectividad, en el caso de derechos colectivos; o, una
serie de sujetos en el caso de derechos individuales homogéneos; no son muchos
ni indeterminados los sujetos de derecho, son las personas que componen la
comunidad o la colectividad quienes son indeterminadas o indeterminables, no el

titular del derecho material.

Ya desde 1988, Héctor Fix Zamudio indicaba que “En cuanto a la tutela de los
derechos difusos, transpersonales o fragmentarios a través del derecho de accién,
0 en otras palabras, la facultad de las personas individuales, grupos o
asociaciones para solicitar la prestacion jurisdiccional en beneficio de los citados
intereses, se advierte también una paulatina transformacién que ha modificado
tanto el derecho de accibn como el concepto tradicional de la legitimacion
procesal, pues de acuerdo con este ultimo, solo los directamente afectados por el
litigio, conflicto o controversia, poseen interés juridico para iniciar y continuar un

proceso.”*?

c. El interés legitimo como fundamento de proteccion de las garantias
individuales

En nuestro sistema juridico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es el origen de toda referencia legal: previene la forma de gobierno e

integracion de la Republica, instituye los tres érdenes de gobierno y les confiere

atribuciones, crea las autoridades publicas, asi como sus facultades vy

8 CABRERA ACEVEDO. Lucio, El amparo colectivo protector del Derecho al Ambiente y de otros derechos
humanos, Primera edicion, Edit. Porrda, México, 2000, pp. 28- 29.

2 FIx ZAMUDIO, Héctor, Latinoamérica: Constitucion, Proceso y Derechos Humanos, Primera edicion,
Edit. Miguel Angel Porrla, México, 1988, pp. 487-488.



obligaciones; lineamientos todos indispensables, pero que no tendrian razon de
ser, sin la existencia del catalogo de derechos fundamentales que la propia Carta

Magna otorga a los ciudadanos.

Para garantizar que todos los individuos que se encuentren en los Estados
Unidos Mexicanos gocen de las garantias que la Constitucion otorga, existe el

juicio de amparo. La Constitucion, en su totalidad, es el derecho y la garantia.

Los gobernados saben suyos los derechos fundamentales y tienen confianza
que en el supuesto de que alguna autoridad exceda sus facultades y los lesione,

tendran pleno acceso al medio de proteccion jurisdiccional creado para tal efecto.

La vida nacional se inicia bajo el cobijo del Cdédigo fundamental y las
instituciones se adaptan y crecen conforme la propia sociedad lo hace. Sin
embargo, garantias que el Constituyente cred, y que en el pasado los ciudadanos
disfrutaron sin necesidad de accion de la autoridad, ya no son de facil acceso. Si
el derecho fundamental ha sido vulnerado, el engranaje judicial es accionado vy, los
poseedores de los derechos humanos lesionados, se dan cuenta que no existe
manera de proteger y exigir respeto a esos derechos, pues los poseen todos y no
uno en lo particular. La herramienta procesal puesta a su disposicion es técnica,

ya que deben acreditar que poseen un interés juridico.

La solucion, sin embargo, no es tan lejana ni técnica, pues “...la interpretacion
de la Constitucién Politica debe ser la correcta, para no caer en desviaciones que
no permitan al particular acceder a los estrados de la Justicia Federal, sobre todo

en el orden del Amparo™

como lo expone Juan Alberto Carbajal.
Los limites y alcances de los derechos del hombre, los marca la sociedad en la
que el ser humano se desarrolla, y su principal objetivo y primordial compromiso

es con el bien comun.

% CARBAJAL, Juan Alberto, op. cit., p. 38.



Por tanto, para Sebastian Estrella Méndez, “...el derecho como instrumento de
organizaciéon de las sociedades, y de cambio social previa la voluntad de los
hombres, debe asumir tareas y enfrentar para regular, dimensiones desconocidas
hasta la fecha, como consecuencia del desarrollo de los derechos sociales, y que

algunos autores han denominado derechos de la tercera generacion...”*

Desde su nacimiento, la Constitucion ha mostrado su amplio contenido social,
y durante su vigencia se ha ido actualizando e incorporando nuevos derechos

fundamentales, acorde a las necesidades o tendencias contemporaneas.

Juventino V. Castro considera primus ordenante del amparo que “Las
autoridades deben respetar, ajustar sus actos y aun, en ciertos casos, alentar los
derechos libertarios de la persona, -especialmente los constitucionalmente
reconocidos-, en forma tal que cualquier conducta de ellas que viole esta regla
prima es formal y materialmente invélida, y los tribunales competentes deben
declarar su nulidad a peticion de parte legitima, y proveer lo necesario para el total

cumplimiento de su declaratoria.”®

Uno de los problemas del interés legitimo es su limitacion conceptual. Asi
como el interés juridico es fundamento para impugnar el acto de autoridad que
viole o restrinja un derecho fundamental incluido en la esfera juridica del
gobernado, si se acepta que los derechos supraindividuales constitucionalmente
consagrados, también estan incluidos en dicha esfera, el juicio de garantias
resulta procedente. El juicio de amparo, creado por el propio legislador originario,
establece el pleno acceso de todos a las garantias por €l estatuidas, asi como la
proteccion de los derechos del hombre, pues ningun articulo constitucional
restringe el acceso a la justicia constitucional a derechos concreta y

exclusivamente asignados.

% ESTRELLA MENDEZ, Sebastian, Primera edicién, Edit. Porria, México, 1988, pp. 184-185.
% CASTRO V., Juventino, El sistema del derecho de amparo, Op. Cit., p. 3-4.



Al otorgar derechos fundamentales e instituir autoridades encargadas de velar
por su cumplimiento, la Constituciéon, implicitamente, esta facultando a los
gobernados para exigir su respeto y observancia cabal, ya sea a través de
abstenciones o de acciones que la propia autoridad deba realizar, a fin de poner

en plena disposicion los bienes, ventajas o beneficios concedidos.

La Constituciobn prescribe derechos fundamentales mas desarrollados y
fortalecidos que otros, en razon que el legislador ordinario y las autoridades
administrativas consideran preferente ese desarrollo y han puesto mayor empefio
en su cumplimiento, ya que los han considerado indispensables, o0 su
desenvolvimiento y crecimiento es mas sencillo. Sin embargo, todas y cada una de
las garantias fundamentales tienen igual valor, y no deben ser sobrepuestas o
valoradas unas respecto de otras, a menos que éstas se opongan entre si, siendo
s6lo para efectos de ese caso en concreto, necesaria su ponderacion. Los tres
ordenes de gobierno deben estar atentos al desarrollo de todos los derechos
humanos por igual, mas aun cuando en la actualidad, se aprecia con mayor
claridad la importancia de muchos derechos, por ejemplo, el derecho a un
ambiente adecuado. Asi, el articulo 4° de la Constitucion, adicionado por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de junio de 1999,
estipula:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar

El derecho a un ambiente adecuado es concebido como derecho de tercera
generacion, de caracter difuso, colectivo y, en ocasiones, individual homogéneo,

de acuerdo con la clasificacion brasilefia.

Las caracteristicas del derecho a un medio adecuado y sano en nuestro pais
son:

e Un derecho publico.



e Los miembros de los sectores que lo poseen pueden desconocerse entre
Si.

e Un derecho de dificil codificacién.

e Puede, ademas, contener derechos de indole patrimonial, pero siempre de
dificil cuantificacion.

e La precision de la relacion entre sujeto activo y pasivo resulta muy dificil.

En opinién de Raul Canosa Usera, “...el interés juridico ambiental se presenta
como un interés debilitado por la enorme magnitud de lo que su plena realizacién
exige, carente de fuerza suficiente para condicionar en el grado bastante todas las
politicas publicas y todo el acontecer humano. Situados en el plano juridico,
apreciamos que, a menudo, las Constituciones recogen principios ambientales,
mandatos a los poderes publicos e incluso proclaman derechos. ElI cumplimiento
cabal de los presupuestos ambientalistas insertos en las Constituciones reclama
esa transformacion profunda y radical de un sistema econdmico globalizado y, por

ello, menos controlable, también en lo ambiental, por los Estados.”®

Méas adelante, el referido autor, expresa que “La incorporacion del interés
ambiental se ha producido en vigencia del llamado constitucionalismo social. Si
algo caracteriza a éste es, sin duda, su mayor densidad material (...) clausulas
sustantivas (...) porque no trata de conservar una situacion social, econémica o
cultural estable, sino que aspira, por el contrario, a transformar la realidad; y como
la transformacién exige violentar o modular otros intereses, la Constitucion ha de

autorizar esa ponderacion entre bienes juridicos.”’

El contar con un ambiente adecuado, presupone un actuar por parte de los
entes encargados de velar por el cumplimiento de la Constitucion, y proveer en la
esfera administrativa su exacta observancia; pues se trata de un bien que no se

puede disfrutar plenamente, sin acciones que permitan su disposicion. Asi, los

% CANOSA USERA, Ralll, “Apuntes para la delimitacién del Derecho Subjetivo Ambiental’, en FERRER
MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Tomo II1, Op. cit., p. 2151.
¥ |bidem, p. 2152.



poseedores de ese derecho deben estar en posibilidad de vigilar ese bien, en su

manejo y disposicion.

El articulo 4° constitucional contiene derechos fundamentales por ejercer por
parte del gobernado, como acontece con toda la Constitucion, por ejemplo, “El
derecho a disfrutar del entorno tiene, en suma, naturaleza compleja. De un lado y
primordialmente, es un derecho de autonomia, pero, por otro lado, se trata de un
derecho prestacional, porque puede reclamarse a los poderes publicos que
pongan a disposicion de los titulares del derecho los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para el desarrollo de la persona. Se genera asi un
derecho a la preservacion de los recursos naturales y a la accién tuitiva de los

poderes publicos.”®

Como se ha dicho, el concepto de interés juridico en el amparo mexicano no
siempre ha sido tan técnico y restringido. De la revision del Semanario Judicial de
la Federacion, se advierte la existencia de precedentes, en los que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consideré procedente conceder el amparo, ante la
existencia de lo que se ha conceptualizado como interés legitimo. Asi, algunos
precedentes son los siguientes:*

e En 1872, se solicitd la proteccion federal en contra de la orden de
demolicion de un portal de la plaza en la que se localizaba la casa del
guejoso; proteccion federal que le fue concedida al otorgarle la Suprema
Corte el amparo no sélo al promovente, sino a los vecinos, en beneficio del
ambiente natural y arquitecténico.

e EIl veintitrés de abril de 1981, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revisién 108/80,
promovido por la Asociacion de la Colonia Fuentes del Pedregal, sostuvo

que los vecinos de una colonia tienen interés en el aspecto urbanistico y

% |bidem, p. 2164.

39 Cfr. CABRERA ACEVEDO. Lucio, El amparo colectivo protecior del Derecho al Ambiente y de otros
derechos humanos, 0op. Cit., p. 45 y ss; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e inierés
legitimo: la tutela de los derechos difusos y colectives, 0Op. Cit., p. 35y SS; ZALDIVAR LELO DE LARREA,
Arturo, op. cit., p. 42 y ss.



estético del lugar donde habitan, por afectar éstos el valor econémico y
estético del lugar donde decidieron vivir.

e Durante la Octava Epoca, la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitié un criterio en el amparo en revision 1171/92 en
el que aseguraba que el articulo 47 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, vigente en ese entonces, que otorgaba un derecho de
preservacion del entorno residencial a los vecinos; reconoce el interés
juridico de los habitantes de un determinado lugar para exigir que se
realicen las suspensiones, demoliciones o modificaciones necesarias para
dar cabal cumplimiento a los ordenamientos aplicables, respecto de las
licencias o autorizaciones concedidas para construccién, cambio de uso de
suelo o cualquier otra clase de aprovechamiento de inmuebles. Sin
embargo, este criterio fue modificado con posterioridad, al resolver el Pleno
la contradiccidon denunciada entre el criterio en comento y el sostenido por
la Cuarta Sala del Alto Tribunal, prevaleciendo éste ultimo, que establece
que el interés de los residentes de un area afectada que se ubiquen en el
supuesto legal mencionado, sélo se acredita cuando se demuestra que
previamente se acudié ante la autoridad administrativa competente.
Actualmente, sélo una tesis aislada de Tribunales Colegiados reconoce
gue, en relacion con el articulo 4° constitucional, quinto parrafo, de
conformidad con lo establecido por el diverso 57 de la Ley General de
Asentamientos Humanos*°, los colonos tienen el derecho a exigir ante las
autoridades competentes que se apliguen las medidas de seguridad y
sanciones procedentes, como consecuencia de la exigencia de respeto de
un derecho juridicamente tutelado, es decir, la preservacién del entorno

residencial y, por ende, el interés juridico para promover un juicio de

“ ARTICULO 57. Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fraccionamientos,
condominios, cambios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que
contravengan las disposiciones juridicas de desarrollo urbano, asi como los planes o programas en
la materia, los residentes del area que resulten directamente afectados tendran derecho a exigir
gue se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

Dicho derecho se ejercera ante las autoridades competentes, quienes oirdn previamente a los
interesados y en su caso a los afectados, y deberan resolver lo conducente en un término no
mayor de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de recepcion del escrito
correspondiente.



garantias, en contra del permiso otorgado para instalar una estacion de
distribucion de gas en un predio ubicado dentro de su comunidad, siempre y
cuando aquélla acredite haber ejercido el derecho a que alude el citado
articulo 57 ante la autoridad administrativa competente, sin que hubiese
obtenido las resoluciones que atendieran de forma clara, congruente y
categérica el fondo de lo solicitado.*

e En septiembre del afio de 1996, el Grupo de los Cien Internacional,
Asociacion Civil, present6 ante el Director General de Asuntos Juridicos de
la entonces Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Materiales y Pesca,
recurso de revision respecto del acuerdo que simplificaba el tramite para la
presentacion de la manifestacion del impacto ambiental, y cuyo
desechamiento por no afectar los derechos del recurrente, constituyo la
materia de un juicio de amparo promovido por la asociacion quejosa.

Ante el Juez de Distrito correspondiente, el amparo indirecto fue
sobreseido, por lo que interpusieron recurso de revision ante Tribunal
Colegiado de Circuito, que resolvio que la asociacidn quejosa si tenia
interés juridico para interponer el recurso, atento a su finalidad de orden
social, como es el fomento al desarrollo integral del individuo, a través del
mejoramiento del ambiente y la atencién a las necesidades ecoldgicas de
sus asociados.

Precedente importante, aun cuando haya sido negado por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia el ejercicio de la facultad de atraccion
solicitado por Genaro David Géngora Pimentel, en relacion a este amparo, y
en razon de lo cual el Ministro mencionado realizé importantes aportaciones
al tema a través de su voto particular, que ademas de sefalar procedente la
facultad de atraccibn negada, por revestir el caso caracteristicas
importantes y de utilidad para el orden juridico general, en lo conducente

sefala que procedia realizar un pronunciamiento sobre la legitimacion de la

" Tesis Aislada 1.40.A.568 A, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LO TIENE UNA
ASOCIACION DE COLONOS PARA RECLAMAR EL PERMISO OTORGADO PARA INSTALAR
UNA ESTACION DE DISTRIBUCION DE GAS DENTRO DE SU COMUNIDAD, Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, marzo de 2007, p. 1694.



guejosa y los efectos que tuviese el conocimiento del asunto, sobre todo al
existir un acuerdo trilateral (TLCAN) que incluye normas de caracter

ambiental.

A través del interés legitimo, se pueden proteger los derechos colectivos en
contra de atentados al ambiente, a los derechos de los consumidores, al
patrimonio artistico y cultural, a la imagen urbanistica, a las minorias étnicas y
nacionales; los derechos a la educacion, calidad de vida, etc., pues su violacién
puede provenir tanto de un acto de autoridad, o de particulares, permitido por una

autoridad. Es por ello que la propia ley debe precisar los alcances de este interés.

Es oportuno sefialar que es viable la proteccién de derechos supraindividuales
mediante el juicio de garantias, pues el que la Constitucion atribuya un derecho de
manera general o colectiva, no le quita su caracter de derecho fundamental;
incluso, en el caso de los derechos fundamentales no reglamentados por ley
secundaria, pues basta que la propia Carta Magna los otorgue para que éstos
deban ser respetados.

El interés legitimo fortaleceria el sistema juridico nacional y el Estado de
Derecho, al incluir en el ambito de regulacion, derechos que son ajenos de control
constitucional, tal como lo apunta Arturo Zaldivar, pues “...como ha sucedido en
otras latitudes, la incorporacion del interés legitimo se traduciria en enormes
ventajas para los gobernados, quienes estarian en posibilidad de defender su

esfera juridica con una amplitud acorde a los tiempos que vive el pais.”?

El cabal cumplimiento de la ley por parte de las autoridades, es una cuestion
de orden publico, en el que debe estar interesada toda la sociedad e involucrada
activamente, sobre todo, si afecta un derecho fundamental. No puede ser visto con
malos ojos la atencion que los gobernados tengan en el acatamiento del orden

juridico, y menos puede ser permisible que actos que vulneren derechos atribuidos

2 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 56.



genéricamente a un indeterminado nimero de individuos queden impunes, con la
excusa de que se encuentran dentro de la esfera de actuacion discrecional de la

autoridad o que es un derecho de todos y de ninguno en patrticular.

Por ello, para Oliver Chaim “Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion unicamente ha interpretado el interés juridico en su acepcion de
derecho subjetivo, consustancial a la materia civil; pero en materia administrativa,
tanto la violacion a los derechos subjetivos del particular, como el atentado contra
sus intereses legitimos, constituyen casos de afectacion a su esfera de derechos,
aungque en grados distintos. Por tanto, el interés juridico, entendido como la
afectacion a la esfera juridica, en materia administrativa, abarca tanto al derecho
subjetivo como al interés legitimo, pues en ambos casos existe agravio 0 perjuicio
en la esfera de derechos del gobernado. Ello significa que el interés juridico en el
juicio de amparo constituye un género relativo a la afectacion a la esfera juridica
de los gobernados, afectacién que, en materia administrativa, se presenta en dos
casos a saber: con la violacion a un interés legitimo, cuando lo que se pretende es
la mera anulacion de un acto administrativo contrario a las normas de accién, o
con la violacion a un derecho subjetivo, cuando lo que se solicita de la
administracion publica es el reconocimiento de una situacién juridica

individualizada.”*®

La aceptacion del interés legitimo en el juicio de amparo podra acarrear
problemas técnicos; sin embargo, no cabe duda que también habra beneficios, y
seran mayores las ventajas que éste implica, pues no se puede justificar la falta de
garantia al pleno acceso a la justicia y la proteccion a derechos fundamentales
constitucionalmente consagrados, por obstaculos procesales, sobre todo
considerando que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no

existe un criterio definido del interés juridico, ni tampoco una forma en particular

* CHAIM CAMACHO, Oliver, “El interés juridico”, en CARRANCO ZUNIGA, Joel, Coord., op. cit., p.
130.



para acreditarlo. Las tesis emitidas por los 6rganos jurisdiccionales competentes

han establecido los criterios que actualmente rigen la materia.

El que un derecho pertenezca a muchos no le quita su caracter individual, y por
ello, no debe ser imposible la justa exigencia de su respeto, por lo que el juicio de
amparo es el medio idéneo para protegerlo, pues en nuestro pais todo derecho
fundamental debe ser materia de estudio del proceso constitucional de defensa de
garantias.

Incluir el interés legitimo como fundamento en el amparo, constituye el
siguiente paso en la evolucion del juicio de garantias mexicano: primero fue el
amparo individualista; después, el amparo social; la finalidad: un nuevo juicio de

amparo colectivo.

En ese orden de ideas, para Pablo Gutiérrez de Cabiedes, “Debe advertirse
con claridad que el interés legitimo es un concepto mas amplio que el de derecho
subjetivo y el de interés directo, aunque no llegue a — ni deba confundirse con- el
interés simple. Y que el que el perjuicio se cause a varios 0 muchos, no quiere
decir que no se cause (a ninguno de ellos) y que no se pueda ‘particularizar’ un

interés legitimamente en cada uno de ellos.”*

Para que haya pleno acceso a la justicia, no se requiere una reforma legal, sin
juzgar si ésta es necesaria, pues basta un cambio en la interpretacion que los
Tribunales Federales realizan sobre el tema, para incluir la tutela del interés
legitimo como una especie aparte, o incluido en el concepto de interés juridico,
pues lo menos importante es la terminologia utilizada, sino el fin que se lograria

con ello.

4 GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES, Pablo, “Derecho procesal constitucional y
proteccion de los intereses colectivos y difusos”’, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1I, Op. cit., p. 2729.



No cabe duda que la decision definitiva la tiene el Poder Legislativo al
prescribir el interés legitimo en una ley, pero también es innegable que el Poder
Judicial de la Federacion tiene en sus manos una rapida y practica solucion,
cambiando la interpretacion que hasta el dia de hoy ha emitido sobre el tema, sin
esperar que en la agenda politica del legislativo, toque su turno al juicio de

amparo.

d. Proceso Contencioso Administrativo segun la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se

da una connotacion diferente al concepto de interés tradicional, pues el legislador
ordinario al tratarlo, tuvo como objetivo garantizar el pleno acceso a la justicia
administrativa y a la defensa de los intereses de particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos, aun sin la acreditacién fehaciente de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo, configurando el interés legitimo. Lo
reitera asi la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que el
veintidos de noviembre de 2002, al resolver la contradiccion de tesis 69/2002-SS,

emitio la tesis jurisprudencial 2a./J. 141/2002, del tenor siguiente:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos
procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley
en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo
presente las diferencias existentes entre el interés juridico y el
legitimo, lo cual se evidencia atiin mds en las discusiones correspondientes a
los procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos
con este ultimo, fue precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera
juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante
carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo
(interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de



gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses.
Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la del
legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacion a un derecho subjetivo, el segundo supone tinicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los
actos impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
particular respecto del orden juridico.

Como se puede apreciar, en el juicio contencioso administrativo en el Distrito
Federal, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la del legitimo, pues el
primero requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo; el segundo,
la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, producto de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea

directa o derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.

Es por eso procedente el juicio contencioso administrativo contra actos de la
autoridad administrativa que afecten derechos subjetivos (interés juridico), y de
manera mas amplia, contra violaciones que lesionen un interés legitimo, pues es
suficiente una lesién objetiva a la esfera juridica de la persona derivada de la
peculiar situaciébn que tiene respecto de la norma, como consecuencia de lo
establecido por los articulos 33, 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que aceptan un interés legitimo
como presupuesto de admisibilidad de la accion correspondiente, y que
comprende, por mayoria de razén, al interés juridico, por tener mayores alcances

que éste.®

De acuerdo con lo anterior, la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estatuye:

* Tesis jurisprudencial 2a./J. 142/2002: INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, p. 242.



ARTICULO 33.- Seran partes en el procedimiento:

I.- El actor;

I1.- El demandado. Tendrdn ese cardcter:

I11.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses
puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal o que
tenga un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del
demandante.

En los juicios de nulidad que versen sobre la materia de uso de
suelo, utilizacion de la via publica y giros mercantiles, los Comités
Vecinales tendran invariablemente el cardcter de terceros
perjudicados, por lo que deberdn ser notificados dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la presentacion del escrito inicial del juicio de que se trate,
respecto a la Colonia, Barrio, Pueblo o Unidad Habitacional que corresponda,
a fin de que interpongan los medios de prueba y de defensa que procedan.

ARTICULO 34.- Sélo podran Intervenir en el juicio, las personas
que tengan interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, deberd acreditar su interés
juridico mediante la correspondiente concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso.

ARTICULO 72.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal es improcedente:

I-(...)

V.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o que
hayan sido consentidos expresa o tdcitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquellos contra los que no se promovié el juicto dentro de los plazos sefialados

por esta Ley;

VI.-(...)
(...)

De donde se desprende que, en los casos en que un particular considere que
un acto de la administracién publica del Distrito Federal lesiona alguno de sus



derechos, puede acudir ante la jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, aun cuando este derecho sea difuso y no
constituya un derecho subjetivo publico, sino que se trate del interés legitimo del
gue se ha hablado, con la finalidad de que se declare o reconozca la ilegalidad del
acto autoritario que le agravia a través del reconocimiento de una situacion
individualizada, el resarcimiento de dafios y perjuicios, en un beneficio o en evitar
un perjuicio, adquiriendo en estos casos, un derecho a la legalidad en el actuar de
las autoridades.*®

En concordancia con lo expuesto, de manera expresa, el ordenamiento en
comento sefiala como parte en un juicio, a los Comités Vecinales como terceros
perjudicados, al considerar que tienen un interés en los litigios que versen sobre
uso de suelo, via publica o giros mercantiles de su lugar de residencia, pues
acepta implicitamente su interés respecto del entorno del lugar donde decidieron
habitar.

De igual forma, se aprecia que el objetivo del interés legitimo no es facilitar la
vulneracion del Derecho, como en el caso de los particulares que combaten actos
de autoridad que dicen, restringen su derecho de libertad de trabajo, al no
permitirseles el ejercicio del comercio, pues en este caso la sentencia, por
disposicion expresa de la ley, no los favorecera si carecen del permiso

correspondiente o no cumplen con los requisitos respectivos.

Es de relevancia la interpretacion que realiza el Decimotercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, respecto del concepto de
interés legitimo para efectos del juicio contencioso administrativo:

INTERES LEGITIMO, CONCEPTO DE, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
El articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

* Tesis aislada 1.40.A.357 A, INTERES LEGITIMO. CONCEPTO, Novena Epoca, Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, p. 1309.



Distrito Federal precisa que solo podrdn intervenir en el juicio las personas que
tengan interés legitimo en el mismo. Ahora bien, el interés legitimo se debe
entender como aquel interés de cualquier persona, publica o
privada, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico. Desde
un punto de vista mds estricto, como concepto técnico y operativo, el interés
legitimo es una situacion juridica activa que permite la actuacion
de un tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo,
una obligacion correlativa de dar, hacer o no hacer exigible a otra
persona, pero si otorga al interesado la facultad de exigir el respeto
del ordenamiento juridico y, en su caso, de exigir una reparacion
por los perjuicios antijuridicos que de esa actuacion se deriven. En
otras palabras, existe interés legitimo, en concreto en el derecho administrativo,
cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de
causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica
del interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se
imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracion el
respeto y debido cumplimiento de la norma juridica. En tal caso, el
titular del interés estd legitimado para intervenir en el procedimiento
administrativo correspondiente y para recurrir o actuar como parte en los
procesos judictales relacionados con el mismo, a efecto de defender esa
situacion de interés. El interés legitimo se encuentra intermedio entre el interés
juridico y el interés simple, y ha tenido primordial desenvolvimiento en el
derecho administrativo; la existencia del interés legitimo se desprende
de la base de que existen normas que imponen una conducta
obligatoria de la administracion, sin embargo, no requiere de la
afectacion a un derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica del
particular, entendida ésta en un sentido amplio; a través del interés
legitimo se logra una proteccion mas amplia y eficaz de los
derechos que no tienen el cardcter de difusos, pero tampoco de
derechos subjetivos. Asi, podemos destacar las siguientes caracteristicas
que nos permiten definir al interés legitimo: 1) No es un mero interés por la
legalidad de la actuacion de la autoridad, requiere de la existencia de un
interés personal, individual o colectivo, que se traduce en que de
prosperar la accion se obtendria un beneficio juridico en favor del accionante;
2) Estd garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad de uno frente a otro; 3) Un elemento que permite
identificarlo plenamente es que es necesario que exista una afectacion a la
esfera juridica en sentido amplio, ya sea de indole economica, profesional
o de cualquier otra, pues en caso contrario nos encontrariamos ante la accion
popular, la cual no requiere afectacion alguna a la esfera juridica; 4) El



titular del interés legitimo tiene un interés propio, distinto del de
cualquier otro gobernado, el cual consiste en que los poderes piblicos actiien de
acuerdo con el ordenamiento, cuando con motivo de la persecucion de fines de
cardcter general incida en el dmbito de ese interés propio; 5) Se trata de un
interés cualificado, actual y real, no potencial o hipotético, es decir, se trata de
un interés juridicamente relevante; y, 6) La anulacion produce efectos
positivos o negativos en la esfera juridica del gobernado.*”

De la tesis en comento se aduce que es mas sencillo advertir el concepto de
interés legitimo en materia administrativa, pues es facil apreciar la titularidad de
este interés por parte de los gobernados, teniendo en cuenta la relacion que
guardan con las normas de accion.

De esta manera lo plasmé el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito?® el crear un precedente relevante, con motivo
de la clasificacion de las normas que se aplican en derecho administrativo, en el
que se afirma que las normas de relacion imponen a la administracion una
conducta frente a intereses privados, cuya finalidad es proteger la esfera juridica
del gobernado, por lo que su infraccion implica el desconocimiento de un derecho
subjetivo y situaciones juridicas individuales derivadas de la actividad
administrativa. Por su parte, las normas de accion, se refieren a la organizacion,
contenido y procedimientos de la administracién publica, y tutelan el interés y la
utilidad publica, al regular deberes de los érganos de gobierno que tengan como
finalidad un beneficio general, pero sin suponer a un sujeto determinado como
destinatario. Sin embargo, el actuar de la administracion puede generar beneficios
0 perjuicios a ciertos gobernados respecto a los demas, en cuyo caso surge el
interés legitimo, al relacionarse esos sujetos calificados y la norma, pues el interés
del particular es la legalidad de actuar de la autoridad administrativa, dada la

especial afectacion y sensibilidad que les provoca el acto administrativo.

*" Tesis Aislada 1.130.A.43 A, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XV, marzo de 2002, p. 1367.

* Tesis Aislada 1.40.A.356 A INTERES LEGITIMO. SU CONEXION CON LAS NORMAS DE
ACCION, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de
2002, p. 1310.



e. Caodigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica
Segun narra Ada Pellegrini Grinover, debido a que “...|a situacion de la defensa
de los intereses trasindividuales en Iberoamérica es insuficiente y heterogénea (...)
La idea de un Cdodigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica surgio en
Roma, en una intervencion de Antonio Gidi, miembro brasilefio del Instituto

Iberoamericano de Derecho Procesal que se reunié en Mayo (sic) de 2002..."*°

La propuesta se materializd6 en 2004, en manos de los profesores brasilefios
Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe y Antonio Gidi, entre otros, y constituye

una base procesal para abordar el tema de los derechos supraindividuales.

El Codigo se compone de cuarenta y un articulos, distribuidos en capitulos,
titulados como sigue: Capitulo | Disposiciones generales; Capitulo Il De los
proveimientos jurisdiccionales; Capitulo 1ll De los procesos colectivos en general;
Capitulo IV De la accion colectiva para la defensa de intereses o derechos
individuales homogéneos; Capitulo V De la conexién, de la litispendencia y de la
cosa juzgada; Capitulo VI De las acciones contra un grupo, categoria o clase; v,

Capitulo VII Disposiciones finales.

El Codigo sefala como objeto de tutela los intereses o derechos difusos, asi
entendidos los supraindividuales, de naturaleza indivisible, de que sea titular un
grupo, categoria o clase de personas ligadas por circunstancias de hecho o
vinculadas entre si 0 con la parte contraria, por una relacién juridica base (difusos
y colectivos, respectivamente); asi como los derechos individuales homogéneos,
que constituyen el conjunto de derechos subjetivos individuales, provenientes de

un origen comun.

Entre los puntos basicos a destacar, resalta que el Cddigo sefiala como
requisito de la accion colectiva, la adecuada representatividad del legitimado, y la

9 Introduccién de PELLEGRINI GRINOVER, Ada en GIDI, Antonio, et. al., op. cit.,, p. XXXIlI-
XXXIV.



relevancia social de la tutela colectiva, caracterizada por la naturaleza del bien
juridico afectado, por las particularidades de la lesion, o por el elevado numero de

personas alcanzadas.

En lo relativo a la legitimacion, para lograr un correcto analisis de la
representatividad adecuada, el juez debera analizar cuestiones como la
credibilidad, capacidad, prestigio y experiencia del legitimado; sus antecedentes
en la proteccion judicial y extrajudicial de intereses o derechos de los miembros
del grupo, categoria o clase; su conducta en otros procesos colectivos; la
coincidencia entre los intereses de los miembros del grupo, categoria o clase y el
objeto de la demanda; el tiempo de constitucibn de la asociacion y la
representatividad de ésta o de la persona fisica ante el grupo, categoria o clase,
dependiendo de la clase de sujeto que promueva, pues son varios los sujetos que
concurrentemente son legitimados para promover la accion colectiva:

e Personas fisicas, para la defensa de intereses o derechos difusos de que
sea titular un grupo, categoria o clase de personas ligadas por
circunstancias de hecho;

e El miembro del grupo, categoria o clase, para la defensa de intereses o
derechos difusos de que sea titular un grupo, categoria o clase de personas
ligadas entre si, o con la parte contraria por una relacion juridica base
(colectivos) y para la defensa de intereses o derechos individuales
homogéneos;

e EIl Ministerio Publico, el Defensor del Pueblo y la Defensoria Publica;

e Las personas juridicas de derecho publico interno;

e Las entidades y érganos de la Administracion Puablica, directa o indirecta,
aun aquellos sin personalidad juridica, especificamente destinados a la
defensa de los intereses y derechos protegidos por el Codigo;

e Las entidades sindicales, para la defensa de los intereses y derechos de
sus agremiados;

e Las asociaciones legalmente constituidas, con antigledad minima de un

ano, que incluyan entre sus fines institucionales la defensa de esos



intereses y derechos protegidos, no siendo necesaria la autorizacion de la
asamblea;
e Los partidos politicos, para la defensa de los derechos e intereses ligados a

sus finalidades institucionales.

Como se puede apreciar, la legitimacion concedida es concurrente, pues la
legitimacién de un ente no excluye a otro; disyuntiva, porque se puede proponer la
accion sin necesidad de formar un litisconsorcio de los demas co-legitimados; y
exclusiva, pues sélo los sujetos previstos podran proponer accién, para los cuales,
en algunos casos, se sefialan requisitos como la temporalidad u objeto social,
adicionales a los bésicos que analizara el Juez al momento de recepcion de la

demanda.

De igual forma, contiene cuestiones basicas procedimentales como son la
competencia, legitimacion, medios probatorios, efectos de la sentencia y un
tramite especial prioritario en el que el juez debera dar primacia al tramite de la
accion colectiva cuando haya manifiesto interés social, evidenciado por la

dimension del dafio o por la relevancia del bien juridico a ser protegido.

Al respecto, Antonio Gidi comenta que “Sin importar el sistema en que sea
insertado, el procedimiento colectivo o de grupo es seguro sea armonioso a las
practicas, habitos y actitudes peculiares de cada sistema. Asi, no hay razén para
temer al litigio colectivo en ningun pais. Si el litigio individual es barato, simple,
eficiente, justo y predecible, no hay razon por la cual el litigio colectivo deje de ser

iguaI.nSO

f. Proyecto de Ley de Amparo

0 GIDI, Antonio, “Acciones de grupo v ‘Amparo colectivo’ en Brasil. La proteccion de derechos difusos,
colectivos e individuales homogéneos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1I, Op. cit., p. 2547.



Ante la creciente necesidad de actualizacion de conceptos e instituciones
referentes al juicio de amparo, y a la labor de interpretacién e integracion a la que
todos los dias se enfrenta el Poder Judicial de la Federacion, en noviembre de
1999, la Suprema Corte cred la Comision de Andlisis de Propuestas para una
Nueva Ley de Amparo, a la que se encomendo la tarea de recibir y sistematizar
las propuestas, criticas y sugerencias de la comunidad juridica nacional, y que
después de revisarlas, adicionarlas y enriquecerlas, elabor6 un proyecto que
present6é al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que realiz6 las
modificaciones que juzgd pertinentes, para enviarlo al Poder Legislativo y
Ejecutivo para su consideracion, analisis y efectos constitucionales
consecuentes’’; ya que, como lo manifiesta Ignacio Burgoa, sin demeritar sus
virtudes, “...nuestra actual Ley de Amparo, como toda obra humana, adolece de
imperfecciones que deben subsanarse con el objeto de lograr que el juicio de

garantias sea mas eficaz en la realidad.”?

En ese sentido continla Arturo Zaldivar Lelo de Larrea al expresar que “El
proyecto de nueva Ley de Amparo contiene trascendentes modificaciones a la
institucion del juicio de amparo que la modernizan y le permiten volver a ser un
instrumento eficaz en la defensa de los derechos fundamentales de los

gobernados.”*

Al constituir el interés juridico exigido para solicitar amparo, uno de los temas
MAas recurrentes, asi como la percepcion de que hay derechos fundamentales que
hoy en dia no tienen una efectiva proteccion, se considerd una reforma, pues
como asevera la Suprema Corte “Hasta ahora, en nuestro pais se ha seguido la

idea de que para tal efecto es necesaria la existencia de un interés juridico,

5! Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Union; y
lll. A las legislaturas de los Estados
(...)
2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ;Una nueva ley de amparo o la renovacion de la vigente?, Primera
edicioén, Edit. Porrda, México, 2001, pp. 3-4.
%3 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 10.



identificado con el derecho subjetivo. Puede ser que en el pasado esa forma de
relacion entre la situacion de las personas y sus posibilidades de acceso a los
procesos fuera correcta, toda vez que se pensaba a la sociedad mexicana como
altamente homogénea y debidamente representada por los 6érganos politicos
competentes (...) Sin embargo, cuando la forma de representacion de la sociedad
de nuestros tiempos es la pluralidad politica y cuando existe una lucha social para
lograr la incorporacién al orden juridico de una serie de demandas sociales, no es
posible seguir exigiendo que aquello cuya normativizacion se estd demandando

sea el contenido del derecho que se esta exigiendo.”™*

Con la finalidad de resolver este problema, la Comisién propuso “...introducir el
sistema intermedio que suele denominarse interés legitimo. Se trata de una
institucién con un amplio desarrollo en el derecho comparado y con algunos
antecedentes en el nuestro que, justamente, permite constituir como quejoso en el
amparo a aquella persona que resulte afectada por un acto en virtud de, o la
afectacién directa a, un derecho reconocido por el orden juridico —interés juridico-
0, y aqui esta lo relevante, cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho pero

si la situacién juridica derivada del propio orden juridico.”

El Proyecto de Ley de Amparo prescribe:

Articulo 4°. Son partes en el juicio de amparo:

l. El quejoso, titular de un derecho o de un interés legitimo, siempre que
el acto reclamado viole las garantias o los derechos previstos en el
articulo primero y con ello se afecte a su esfera juridica de manera
directa o en virtud de su propia situacion frente al orden juridico.
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera ser titular
de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

. (...

> SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Proyecto de Ley de Amparo 0. Cit., pp. 52- 53.
> |bidem, pp. 53-54.



La

frase especial situacion frente al orden juridico, se refiere a que la norma le

genere al accionante de garantias algun perjuicio, aun cuando no cuente con un

derecho subjetivo, pues incluso cuando el interés legitimo se puede referir a un

solo individuo, también implica que la norma puede incidir en la esfera juridica de

todos

los sujetos o de algunos en particular, por ubicarse en cierta situacion

contingente regulada por la ley.

En

la exposicion de motivos del proyecto de Ley de Amparo, se hace la

distincion entre interés juridico e interés legitimo para ejercer la accion de amparo

y se justifica la introduccion de éste ultimo, de la siguiente manera:

“...el interés legitimo se ha desenvuelto de manera preferente en el
derecho administrativo y parte de la base de que existen normas que
imponen una conducta obligatoria de la administracion, pero tal obligacion
no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean titulares
determinados particulares. Si se tratara de proteger un interés simple,
cualquier persona podria exigir que se cumplan esas normas por conducto
de la accién popular. Este tipo de interés no es el que se quiere proteger.
Puede haber gobernados para los que la observancia o no de este tipo de
normas de la administracion publica resulte una ventaja o desventaja de
modo particular respecto de los demas. Esto puede ocurrir por dos razones,
en primer lugar puede ser el resultado de la particular posicién de hecho en
gue alguna persona se encuentre, que la hace mas sensible que otras
frente a un determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede ser el
resultado de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto
administrativo que se discute. Esta es la nocion del interés legitimo, es
decir, que ciertos gobernados puedan tener un interés cualificado respecto

a la legalidad de determinados actos administrativos.”®

% idem.



La inclusion del concepto de interés legitimo, en relacidon al juicio de amparo,
romperia con la concepcion clasica de agravio personal y directo que rige
actualmente su procedencia e introduciria nuevas formas de legitimacién
diferentes al derecho subjetivo publico que otorga la norma, basadas en un interés
cualificado que los gobernados de hecho pueden tener respecto de la legalidad de

determinados actos administrativos.

La reforma propuesta para una nueva ley de amparo modifica la legitimacion
para acceder al juicio, haciendo a un lado el superado y limitado concepto de
interés juridico, para incorporar la figura del interés legitimo, colocandose asi, al
nivel de otros paises que permiten la tutela de derechos difusos y colectivos, asi
como la proteccién de los particulares contra ataques que, si bien no lesionan un

derecho subjetivo, si afectan su esfera juridica.

El interés legitimo en el sistema del amparo mexicano permitiria la proteccion
ante una afectacion directa a los derechos fundamentales de las personas, por
encontrarse en una situacion especial frente al orden juridico, como lo refiere el
Proyecto de Ley de Amparo en su articulo 4°, fraccion |, que significa la afectacion

indirecta o0 mediata a estos derechos.

Esta apertura Unicamente incluye el amparo ante juez de distrito 0 amparo
indirecto, sin que se modifique la procedencia del amparo directo, pues como lo

apunta Francisco Javier Cardenas, “...tratAndose de procesos se mantendria la
necesidad del acreditamiento del interés juridico, pues seria un obstaculo que en
un juicio en el que existen dos partes litigando con idéntico interés, llegase un
tercero a obstaculizar el ejercicio de sus derechos, con lo cual se crearia un caos

ante la imposibilidad de que se ejecutaran las decisiones judiciales.”’

" CARDENAS RAMIREZ, Francisco Javier, Las acciones colectivas frente a las garantias constitucionales
en el amparo, en REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL, op. cit., p. 82.



Como todas las instituciones, el interés legitimo y su introduccion al amparo,
tiene pros y contras. Entre las posibles desventajas que implica su inclusion esta
la generacion de incertidumbre juridica, si no se sefialan los limites conceptuales
de esta nueva institucion, que en la practica produciria una diversidad

interpretativa.

Sin embargo, no se debe perder de vista que el desarrollo del concepto es
tarea de los tres poderes de la Unidn, al crear leyes, observar su cumplimiento y
aplicacion, con lo que se involucran con el desarrollo que esta institucion pueda
tener en el orden juridico nacional. De igual forma, los estudiosos del Derecho

enrigueceran esta institucion, sefialando sus defectos y proponiendo soluciones.

En suma, Arturo Zaldivar considera que “...debe reconocerse que la
problematica de la proteccion de los intereses difusos o colectivos no siempre
implica un problema de constitucionalidad, por eso, en ocasiones, esta proteccion
se daria en primer nivel en esfera técnica en sede administrativa y no en sede
jurisdiccional. Por ello, el interés legitimo incorporado en el proyecto es un
concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto si se esta o
no en presencia de un acto de autoridad que implique una violacion constitucional
0 a los derechos humanos referidos en el articulo 1° del proyecto y, en
consecuencia, acreditar o no la legitimacién en el juicio de amparo. Esto no se

puede definir a priori en la ley, tiene que ser una creacion jurisdiccional...”® como

deseable seria que la propia ley precisara los alcances de este nuevo interés y
estableciera de forma clara los lineamientos de legitimacion y representacion:
individuo, asociaciones civiles, asociaciones publicas —Comisiones de Derechos
Humanos, Procuraduria del Consumidor, Ministerio Publico, etc., ante la falta de

tradicion juridica al respecto y para evitar incertidumbre interpretativa.

%8 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 62.



Ya sea que se expida una nueva Ley de Amparo o sea reformada la vigente,
es indudable la necesidad de extender la procedencia del juicio constitucional en

favor de derechos grupales.

3. Elinterés juridico en el amparo
a. Concepto
Legalmente, el interés juridico “...tiene dos acepciones, que son: a) en términos
generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho,
y b) en materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo

mediante el ejercicio de la accién jurisdiccional™®

ya gque en derecho sustantivo
constituye la materia de fondo u objeto de estudio; en derecho adjetivo, la

posibilidad de excitar al 6rgano jurisdiccional, como base de la accion.

Para efectos del juicio de amparo, el juridico es el Unico tipo de interés que
faculta a su poseedor para ejercer la accion de amparo, ya que no todos los
intereses que concurren en la esfera juridica de un individuo seran calificados

como juridicos, “...pues para que tal cuestion acontezca es menester que el

derecho objetivo se haga cargo de ellos a través de una o varias de sus normas™;
sin embargo, el interés puede ser de diferentes clases o tipos: interés juridico,

interés legitimo e interés simple, cada uno con objetos de tutela distintos.

Por lo tanto, el interés es a la vez un concepto de caracter sustantivo y
procesal, que caracteriza la legitimacion de la parte quejosa para iniciar el juicio de
garantias y una de las causas por la que su pretension debe ser atendida.

Es correcto conceptualizar el interés juridico como un derecho subjetivo publico

del gobernado para comparecer a juicio y activar los 6rganos jurisdiccionales, a fin

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I- O, Edit.
Porrda- Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2004, p. 2110.

% Tesis jurisprudencial 1.10.T. J/38K, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Octava Epoca, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, 52, abril de 1992, p. 31.



de que éstos le concedan la proteccion y se le restituya en el pleno goce de la
garantia violada, es decir, un derecho que la ley le concede a su titular y le faculta
para exigir y oponerse a los demas; subjetivo, pues es atribuido a una persona
fisica o juridica, de manera concreta y exclusiva; y, publico, porque es un derecho

oponible a los 6rganos de gobierno, y cuya salvaguarda interesa a la sociedad.

b. Objeto de tutela
El interés juridico, en el derecho positivo mexicano, equivale a un derecho
subjetivo, es decir, una facultad o potestad de exigencia reconocida por la ley.
Para efectos de la procedencia del juicio de amparo, es indispensable que este
derecho subjetivo sea tutelado por una norma juridica; de ahi que el término
interés juridico se refiera a la titularidad del derecho subjetivo vulnerado por el acto
de autoridad.

El desconocimiento o violacién de un derecho legitimamente tutelado facultan
al afectado para acudir ante los tribunales competentes, con el fin de que los
referidos derechos protegidos por la ley le sean reconocidos 0 no se continde su

violacion.

Consiguientemente, el interés juridico es la institucion; el derecho subjetivo, su
objeto de proteccidn; y, sus elementos:

e La facultad de exigir del gobernado.

e La obligacion correlativa que se traduce en el deber juridico de cumplir con

dicha exigencia.

Por tanto, como lo dice Eduardo Ferrer Mac-Gregor, el interés juridico “Se
constituye como la posicion a cuyo favor la norma juridica contiene alguna
prescripcion configurandolo como la posicion de prevalencia o ventaja que el
Derecho objetivo asigna al sujeto frente a otros. Tradicionalmente la doctrina le
otorga al derecho subjetivo dos elementos subjetivos a saber, la posibilidad de



hacer o querer (elemento interno) y la posibilidad de exigir de otros el respeto

(elemento externo).”®

En el juicio de amparo, el interés juridico es la facultad que concede el orden
juridico, a una persona determinada, para exigir el respeto y vigencia de sus
derechos fundamentales, y que es oponible a las autoridades del Estado en razén

del pacto social por el que fueron creados.

Derivado de ello, para Oliver Chaim, de la concepcién actual del interés en el
juicio de amparo, se advierte que “...el objeto de la norma aplicable debe ser
garantizar en exclusiva situaciones juridicas del particular, dado que de no ser asi,
es decir, si el contenido de la norma en que se funda el acto reclamado no prevé
un interés individual exclusivo, sino que su funcién es regir a la colectividad
general, es decir, proteger un interés grupal indiferenciado, entonces se estara en
presencia de un interés simple, y por lo tano insuficiente para dar a su titular

acceso al juicio de amparo.”®?

Ahora, si las garantias individuales o derechos fundamentales
constitucionalmente consagrados configuran el catdlogo minimo de libertades y
derechos de los gobernados frente a los érganos del gobierno, no debe perderse
de vista que esta concepcion de derecho subjetivo publico, obliga a que la
garantia fundamental esté dirigida de manera concreta e individual a un sujeto,

para ser considerada como tal.

Lo anterior, ya que por sus origenes y antecedentes, el sistema de derecho
vigente en México conserva un caracter eminentemente individualista. Es asi que

Antonio Gidi afirma que “...en la tradicion del derecho civil estamos
acostumbrados a hablar a través de abstracciones; principios y conceptos legales

—no en el sentido comun- son los instrumentos que usamos para aplicar el

! FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., p. 19.
62 CHAIM CAMACHO, Oliver, “El interés juridico”, en CARRANCO ZUNIGA, Joel, Coord., op. cit., p.
134.



derecho a los hechos. Una de esas abstracciones es el ‘derecho subjetivo’ (droit
subjectif, subjektives recht, diritto soggettivo), el que puede ser definido como un
derecho personal 0 un derecho que pertenece a alguno (a una persona especifica).

Esta abstraccion es el pilar del sistema del derecho civil, aun cuando recientes
desarrollos doctrinales han erosionado algo de su integridad positiva. Si el

demandante no tiene un ‘derecho personal’ reconocido por el sistema legal, no

puede tener éxito ante el tribunal.”®

llustra el tema, lo expuesto por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito:

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de
amparo ha sido abundantemente definido por los tribunales federales,
especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se
ha sostenido que el interés juridico puede identificarse con lo que se
conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que,
derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual en
algun objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de
exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de
autoridad que se reclame tendra que incidir o relacionarse con la
esfera juridica de algin individuo en lo particular. De esta manera no
es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacion abstracta en beneficio de la colectividad
que no otorgue a un particular determinado la facultad de exigir
que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico
solo aquél a quien la norma juridica le otorga la facultad de
exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier
miembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda
que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el
juicto de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro
jutcto constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I
y 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de
amparo deberd ser promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado
por el acto reclamado, para que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella,

% GIDI, Antonio, “Acciones de grupo v ‘Amparo colectivo’ en Brasil. La proteccion de derechos difusos,

colectivos e individuales homogéneos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1I, Op. cit., p. 2563.



en cumplimiento del principio conocido como de relatividad o particularidad de
la sentencia.®*

Por ello, en el contexto del sistema de amparo vigente, y de la interpretacion
que de éste realizan los Tribunales Federales, el juridico es el Unico interés que
genera la procedencia de la accion constitucional, pues todo lo que no sea interés
juridico sera interés simple y carecera de proteccion constitucional. El actual
concepto de interés juridico no permite que una situacion abstracta en beneficio de
la colectividad, otorgue a un sujeto determinado o indeterminado la facultad de
exigir que se cumpla, pues como consecuencia de la limitada concepcion del
interés juridico, se requiere que el derecho se atribuya a un sujeto en particular
que ejerza esa facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad, y que sea
a €él a quien, de ser procedente, se le otorgue la proteccién constitucional, en

atencion al principio de relatividad de las sentencias que rige el juicio de garantias.

c. Medios procesales de proteccion

El medio procesal por excelencia para la proteccion de los derechos
fundamentales del gobernado es el juicio de garantias. Por mandato
constitucional, los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite por leyes o actos que violen o restrinjan garantias individuales, a través del
juicio de amparo, que se iniciarAd siempre a instancia de parte agraviada. En
consecuencia, para la protecciéon de derechos subijetivos, el punto de partida de la
procedencia del amparo es la existencia de una afectacion al interés juridico, esto

es, de un perjuicio inmediato y directo en los intereses juridicos del quejoso.

En reiteracion del consagrado concepto de interés juridico, Oliver Chaim afirma
que“...lo que se pretende mediante la accién constitucional es proteger en contra

(sic) de actos de autoridad, los derechos a favor de un individuo, derivados de un

® Tesis jurisprudencial l. 1o. A. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Octava Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 60, diciembre de
1992, p. 35.



caso concreto que se haya formado o establecido conforme a una situacion

determinada, abstractamente prevista o tutelada por la ley.”®®

La Constitucién y la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen los principios
fundamentales de procedencia del juicio de garantias. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, en acatamiento y
uso de las facultades que a cada uno le concede la propia Carta, interpretan esos

principios.

Por tal motivo, el criterio jurisprudencial que rige la tramitacion del juicio de
garantias, es que procede sélo cuando la violaciébn a derechos fundamentales,
atribuida a la autoridad responsable, tenga efectos materiales traducibles en un
perjuicio real al solicitante del amparo. Los Tribunales de la Federacion
competentes, estaran en posibilidad de conocer de la demanda Unicamente al
existir interés juridico, es decir, una afectacion a derechos subjetivos; sin embargo,
la teleologia del juicio de amparo es asegurar el pleno, completo y absoluto goce

de todos los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

El juicio de amparo es actualmente el Unico medio jurisdiccional por el que los
particulares agraviados por un acto de autoridad pueden obtener la proteccion de

garantias individuales por via de accién directa.

d. El interés juridico como requisito constitutivo de la accion de amparo.
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 4° de la Ley reglamentaria

El interés juridico de una persona fisica o moral, se configura como una

condicién de procedencia del juicio de amparo, y surge cuando la ley o el acto que

% CHAIM CAMACHO, Oliver, “El interés juridico”, en CARRANCO ZUNIGA, Joel, Coord., op. cit., p.
145.



se estima inconstitucional se relaciona con su esfera juridica, entendida ésta como
el conjunto de derechos y obligaciones de un sujeto; de ahi que, si la ley o el acto
impugnados no afectan algin derecho subjetivo de la esfera juridica del quejoso,
éste carece de interés juridico para combatirlos a través del juicio de amparo.
Tampoco tendra interés juridico aquél sujeto que, considerando que un acto de
autoridad es lesivo de su esfera juridica, carezca de la facultad de impugnacién

expresamente concedida por la norma.

El articulo 4° de la Ley de Amparo sefala:

El juicio de amparo tinicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algiin pariente o persona extrania en los casos en
que esta ley lo permita expresamente; y sélo podrd seguirse por el agraviado, por
su representante legal o por su defensor.

De donde se desprende que agraviado es aquél a quien perjudica el acto que

se reclama y esté legitimado para accionar el aparato judicial del amparo.

Como se ha mencionado, en la tradicional concepcion, el derecho subjetivo
que constituye el objeto de tutela del interés juridico, y en consecuencia del juicio
de amparo, debe ser un derecho individualizado y concreto, que concede la
facultad de defensa frente a la autoridad. Es un derecho asignado a favor de un
sujeto definido e individualizado; de lo contrario, no se estara ante un derecho
subjetivo publico, por la imposibilidad de determinar especificamente al sujeto que

ostenta tal derecho.

Por tanto, aclara Gongora Pimentel, “...no existe derecho subjetivo ni por lo
mismo interés juridico, cuando la persona tiene sdlo una mera facultad o potestad
que se da cuando el orden juridico subjetivo solamente concede o regula una
mera actuacion particular, sin que éste tenga la capacidad, otorgada por dicho

orden, para imponerse efectivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un



‘poder de exigencia imperativa’; tampoco existe un derecho subjetivo ni por
consiguiente interés juridico, cuando la norma juridica objetiva no establezca en
favor de persona alguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una
situacién cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, a ser benéfica para éste,
pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido beneficiado en
vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacion no le otorgue

facultad para obtener coactivamente su respeto.”®

De ahi que, para que resulte procedente una demanda de amparo se requiere,
en lo relativo al interés en el juicio, que exista un agravio al derecho subjetivo del
guejoso, materializadndose asi los principios rectores de iniciativa de parte y
existencia de agravio personal directo, pues para acreditar la accion de amparo y
lograr una sentencia favorable se deben reunir varios extremos, entre ellos, la

acreditacion del interés juridico.

En el caso del amparo contra leyes, para la promocién y procedencia de la
demanda de amparo, ademés de la acreditacion del interés juridico
correspondiente®’, serd necesario que la norma se encuentre vigente®®, pues es a
partir de su entrada en vigor cuando le depara un perjuicio al quejoso, si es
autoaplicativa®®; o al momento que la ley le sea aplicada por primera vez, si es

heteroaplicativa.

% GONGORA PIMENTEL, Genaro, op. cit., p. 239.

" Tesis de Jurisprudencia 3a./J. 45/90, INTERES JURIDICO. EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY SIN HABERLO ACREDITADO, VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE "INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA" Y DE "RELATIVIDAD DE LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA", Tercera Sala, Octava Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Primera Parte, julio a diciembre de 1990, p. 199.

%8 Tesis de Jurisprudencia 1a./d. 2/96, VACATIO LEGIS. CARENCIA DE INTERES JURIDICO
PARA RECLAMAR UNA LEY DURANTE ESE PERIODO, Primera Sala, Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo lll, enero de 1996, p. 25.

% Tesis jurisprudencial LEY AUTOAPLICATIVA, INTERES JURIDICO EN AMPARO
CONTRA, Segunda Sala, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Primera
Parte-1, enero a junio de 1988, p. 267



Igualmente, para demostrar el interés juridico, no basta la presentacion de la
demanda’, la sola protesta de decir verdad del quejoso’®, la existencia en si
misma del acto reclamado’® o su aceptacién por parte de la autoridad
responsable’®, asi como no es suficiente la presuncién de certeza derivada de la
falta de informe justificado de las responsables’, pues de conformidad con los
articulos 74, fraccion IV, 78 y 149 de la Ley de Amparo, asi como por lo dispuesto
por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, es obligacion del quejoso demostrar las

aseveraciones que realiza al momento de solicitar la proteccién constitucional.”

" Tesis jurisprudencial 3a./J. 28/90, INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. A FIN DE TENERLO POR ACREDITADO NO
BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPECTIVA, Tercera Sala, Octava Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Primera Parte, enero a junio de 1990, p. 230.

Tesis jurisprudencial 3a./J. 27/90, INTERES JURIDICO. NO LO DEMUESTRA LA
MANIFESTACION DEL QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, Tercera Sala,
Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Primera Parte, enero a junio de
1990, p. 229.

72 Tesis jurisprudencial 1. 10. A. J/3, INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO LO
ACREDITA LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, Octava Epoca, Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo lll, Segunda Parte-2, enero a junio de 1989, p. 923.

” Tesis jurisprudencial 1a./J. 1/2002, INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO.
CARGA DE LA PRUEBA, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XV, febrero de 2002, p. 15.

" Tesis jurisprudencial 2a./J. 23/94, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. OBLIGACION DE
PROBARLO AUNQUE OPERE PRESUNCION DE CERTEZA DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO POR FALTA DE INFORME, Segunda Sala, Octava Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 84, diciembre de 1994, p. 20.

”® ARTICULO 74. Procede el sobreseimiento:

I (...)

IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere el
articulo 155 le (sic) esta ley.

(...)

ARTICULO 78. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se
apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se admitirdn ni se
tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para
comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada.

En las propias sentencias s6lo se tomaran en consideracion las pruebas que justifiquen la
existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

(...)

ARTICULO 149. (...)

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién se presumira cierto el
acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los
hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de



Lo reitera asi el Poder Judicial de la Federacion a través de la interpretacion que
sobre el tema ha realizado, al sefialar que el juez de distrito no tiene obligacién de
requerir al promovente la exhibicion de los elementos probatorios que generen

conviccién y que justifiquen el interés juridico.”

En concordancia con el texto de la fraccién V, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, es requisito de procedencia del juicio de garantias la existencia del
interés juridico:

e En el amparo ante Juez de Distrito (amparo indirecto), su acreditacion

se puede realizar desde el momento de presentacion de la demanda de
garantias y hasta la celebracion de la audiencia constitucional, por lo
que el quejoso tendra todo el proceso para presentar pruebas y
acreditar el perjuicio que el acto reclamado le provoca’”.
En caso de que la sentencia de amparo indirecto sea impugnada a
través del recurso de revisién, el Tribunal Colegiado que conozca del
asunto Unicamente podra estudiar las pruebas que se hayan ofrecido
ante el Juez, pues la exhibicion de nuevas probanzas solo procede para
demostrar una causal de improcedencia.

e En el amparo directo, la acreditacion del interés es susceptible de

estudio al momento de recepcion de la demanda, ya que es de

garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

(...)

ARTICULO 81. El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus
excepciones.

’® Tesis Aislada 111.30.A.18 K, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO
NO TIENE OBLIGACION DE REQUERIR AL PROMOVENTE PARA QUE EXHIBA LOS
MEDIOS DE CONVICCION QUE LO JUSTIFIQUEN, SINO QUE CORRESPONDE AL QUEJOSO
SU DEMOSTRACION, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, julio de 2007, p.
2557.

Tesis aislada XXVII.6 K, INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL

QUEJOSO ACOMPANAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION RELATIVOS Y NO AL JUEZ
RECABARLOS DE OFICIO, Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, octubre de 2003, p. 1030.
" Tesis jurisprudencial VI.20.C. J/230, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO TIENE QUE
ESTAR PROBADO PLENAMENTE AL PRESENTARSE LA DEMANDA, Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XX, diciembre de 2004, p. 1221.



considerarse que la resolucién dictada en el juicio previo se presume
que afecta la esfera juridica del quejoso. Consecuentemente, el interés
juridico debera estar plenamente acreditado en autos, ya que en esta
instancia constitucional no se pueden ofrecer o admitir pruebas distintas

de las que constan en el juicio de origen.

Ademas, se debe demostrar fehacientemente la afectacién al interés juridico’®,
por lo que no caben presunciones para su acreditacion’®, correspondiendo

siempre la carga de la prueba al quejoso.

Asi, se conjuga la concepcion del interés juridico como un presupuesto
procesal, cuya valoracion es previa al estudio de la materia del litigio, o como
objeto de estudio del fondo del asunto.

Como puede observarse, lo restringido del concepto de interés juridico deja
una enorme cantidad de actos de autoridad fuera del control jurisdiccional, asi

como derechos fundamentales sin garantia para su proteccion.

a. Principio fundamental de la accién de amparo: agravio personal y

directo
Uno de los principios rectores del juicio de garantias, es el que se refiere a la
existencia de un agravio personal y directo, que tiene su origen en un acto de

autoridad relacionado con el quejoso, es decir, una violacion a sus derechos

® Tesis jurisprudencial 2a./J. 16/94, INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE

PROBARSE FEHACIENTEMENTE, Segunda Sala, Octava Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 82, octubre de 1994, p. 17.

Tesis jurisprudencial XX. J/14, INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE
ACREDITARSE EN FORMA FEHACIENTE EL, Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo lIl, enero de 1996, p. 148
" Tesis Aislada IV.20.1 K, INTERES JURIDICO. NO PUEDE DEMOSTRARSE CON LA
PRUEBA PRESUNCIONAL, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, mayo de 1995, p. 378.



fundamentales mediante un hecho positivo o negativo, que le concede el interés
procesal. Por tanto, para integrar el concepto de parte agraviada, constituye un

elemento esencial la existencia de un perjuicto.

En suma, el agravio requerido para que el juicio de amparo proceda, debe ser
personal y directo, lo que significa que unicamente puede ser promovido por quien
resulte directamente perjudicado, como lo estipula la fraccién |, del articulo 107
constitucional, que consigna que el juicio de amparo se seguira siempre a

instancia de parte agraviada.

I. Agravio y perjuicio
De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola, agravio
es toda ofensa que se hace a alguien en su honra o fama con algun dicho o
hecho; el hecho o dicho con que se hace esta ofensa; ofensa o perjuicio que se
hace a alguien en sus derechos e intereses; o la humillacion, menosprecio o

aprecio insuficiente®.

Tal como lo prevé el Codigo Civil Federal en su articulo 2109, agravio es todo
menoscabo, pérdida o detrimento que sufre una persona; la privacion de cualquier
ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de una

obligacion.

En lo relativo al amparo, se trata del dafio causado a un gobernado en sus
derechos fundamentales, provocado por una autoridad que se considera
responsable. Un agravio, es el dafilo o perjuicio que provoca una autoridad al
sujeto poseedor de una garantia individual; la ofensa que se hace a sus derechos

0 intereses.

8 Voz Agravio, REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., p. 44.



Quien demanda el amparo y proteccion de la Justicia Federal lo hace porque
existe una ley o un acto de autoridad que le perjudica, lo que le concede interés
juridico para promover, pues éste constituye el conjunto de derechos de una
persona, reconocidos por la ley en su beneficio; el perjuicio juridico entrafia la

lesion a esos derechos.

A mayor abundamiento, Juventino V. Castro, considera que “Por agravio
debemos entender la causaciébn de un dafio 0 perjuicio a una persona en
correlacion con las garantias constitucionales que a ella se le atribuyen (...) Dafio
es todo menoscabo patrimonial o no patrimonial, que afecta a la persona; y

perjuicio es cualquier ofensa en detrimento de la personalidad humana.”®*

Como se podra apreciar, el concepto de agravio esta intimamente relacionado
con el de perjuicio y de acuerdo con Alfonso Noriega, “...para definir la naturaleza
del concepto perjuicio, €s necesario determinar qué es lo que puede ser afectado
por el acto reclamado y por tanto, causar la ofensa, el dafio o el mal a que se
refiere la jurisprudencia (...) lo que protege el juicio de amparo, son las garantias
individuales y éstas se refieren a dos aspectos fundamentales: existen garantias
que protegen a la persona humana y garantias que protegen su patrimonio (...) en
el juicio de amparo, debe entenderse como toda ofensa, todo dafo, todo mal, toda
afectacion indebida que sufre el quejoso en su persona o en su patrimonio”® pues
no sélo existen garantias individuales que protegen frente a terceros (incluyendo
los érganos del Estado) los bienes que un particular posee, sino garantias que

protegen su libertad y dignidad frente al resto de la sociedad.

En la hipétesis de la fraccion |, del articulo 103 constitucional, el agravio es la

presunta afectacion a los derechos de una persona fisica o juridica.

Los elementos del agravio son:

8 CASTRO V., Juventino, Garantias y Amparo, OP. Cit., p. 385.
82 NORIEGA, Alfonso, op. cit., pp. 332-333.



a) Elemento material u objetivo. Consiste en el dafio o perjuicio inferido
a cualquier gobernado en relacion con los derechos fundamentales
de que es titular.

b) Elemento subjetivo pasivo. Es el gobernado, persona fisica o
juridica, a quien la autoridad le causa agravio.

c) Elemento subjetivo activo. Es la autoridad, que al realizar un hecho,
positivo 0 negativo, provoca un agravio al gobernado.

d) Elemento formal. Es el precepto constitucional violado por la
autoridad, que ocasiona un agravio al gobernado, que esta tutelado

por el juicio de garantias.

Si falta alguno de estos elementos no se configura el perjuicio:

e Debe existir un acto (positivo 0 negativo) que materialice
juridicamente la lesion, pues es el origen del dafio o
perjuicio;

e Si la garantia individual lesionada no tiene titular exclusivo,
tampoco se configura el perjuicio, pues no hay a quién dirigir
el acto autoritario;

e Si el elemento subjetivo activo no es un ente de derecho
publico, sino de derecho privado, no se estd ante un
perjuicio, sino ante alguna otra figura juridica, como el delito,
pues el juicio de amparo en México Unicamente procede
contra autoridades del Estado, nunca contra particulares; y,

e Sino hay una garantia que ofender, a pesar de que el hecho
cause un dafio al particular, la via no sera el juicio de

proteccion constitucional.

Para obtener la tutela del Poder Judicial de la Federacion a través del juicio
constitucional, la persona que intente la accion de amparo debe acreditar que el
acto o la ley que reclama, y acusa de violatoria de garantias, le causa un perjuicio.
La sola existencia de una ley o un acto de autoridad que viole una garantia



individual no es suficiente para legitimar a una persona para hacer valer el amparo
en su contra; es necesario que dicha ley o acto violatorio le cause un perjuicio en

su esfera de derechos.

De acuerdo con Oliver Chaim, se entiende como perjuicio “...la afectacion por

la actuacion de una autoridad o por la ley de un derecho legitimamente tutelado, el
gue desconocido o violado, otorga al afectado la facultad para acudir ante el
organo jurisdiccional competente a efecto de que ese derecho protegido por la ley
le sea reconocido o que no le sea violado, y es lo que configura el interés juridico
que la Ley de Amparo toma en cuenta para la procedencia del juicio

constitucional.”®®

Debe precisarse que el perjuicio constituye un presupuesto procesal, y debe
existir en todo juicio de amparo como condicién de su procedencia; aun cuando su
existencia o acreditacion sea independiente de la constitucionalidad de la ley o el
acto reclamado. Si el acto reclamado le causa un perjuicio al quejoso, el amparo
sera procedente, y entonces habra que examinar si es violatorio o no de sus

derechos fundamentales.

Ademas de las caracteristicas mencionadas, el perjuicio debe ser exclusivo,
actual y objetivo:

La caracteristica de exclusivo es respecto a la titularidad del derecho que se
esta dafiando, pues la concesién de la facultad de exigencia que otorga un
derecho subjetivo se refiere a un solo individuo, sin que ningun otro pueda exigir a
la autoridad el cumplimiento de esa potestad en particular, siendo de igual forma
exclusivo el perjuicio causado.

Su caracter actual, significa que el dafio causado al gobernado no esté
consumado de tal forma que no se puedan retrotraer sus efectos, es decir, que el

acto consistente en la privacion de derechos o imposicion de cargas, se pueda

8 CHAIM CAMACHO, Oliver, “El interés juridico”, en CARRANCO ZUNIGA, Joel, Coord., op. cit.,
pp. 145-146.



revertir a través de la sentencia correspondiente, por lo que el acto debera existir
material o juridicamente, y no ser probable, pues de ser asi, la sentencia que se
pronuncie en el asunto atenderia a situaciones futuras o inciertas.®*

Finalmente, objetivo implica que sea real, que no quede a la apreciacion
subjetiva de quien se dice agraviado, sino que a todas luces constituya un acto
lesivo y violatorio de garantias, tal como lo sefala la tesis jurisprudencial
168/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
indicar que la tutela del derecho a través del juicio de amparo sélo comprende
bienes juridicos reales y objetivos, por lo que las afectaciones deben igualmente
ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que puedan constituir un
perjuicio, por lo que sdlo existird un agravio cuando los dafios o perjuicios que una
persona puede sufrir afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente

amparados.®®

Por las caracteristicas expuestas es que Juventino V. Castro afirma que “...a la
fecha, el amparo no se promueve nunca mediante acciones populares o colectivas,

de personas que pretenden la defensa de la constitucionalidad,
independientemente de que la ley o el acto de una autoridad los lesione o no. El
agravio o lesién debe forzosamente afectar a un demandante en la medida en que
éste lo demuestre, para que no se le considere como legitimado para plantear su
accion en virtud de tener un interés directo en la cuestion, por referirse a la

afectacion de su derecho publico subjetivo constitucionalmente reconocido.”®®

ii. Personaly directo

8 Tesis aislada 3a. XXXVIII/91, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. DEBE SER ACTUAL,
Tercera Sala, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, agosto de 1991, p.
88.

% Tesis jurisprudencial 1a./J. 168/2007, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, enero de 2008, p. 225

8% CASTRO V., Juventino, Garaniias y Amparo, Op. Cit., pp. 362-363.



Aunado a lo expuesto en los apartados anteriores, el agravio debera ser
ademas personal, lo que significa que la persona que resiente el agravio debe ser
cierta y determinada, es decir, el titular del derecho subjetivo publico
presuntamente afectado por la ley o acto de autoridad. El agravio es causado de
manera inmediata al quejoso y no a terceros; quien accione el aparato
jurisdiccional debe ser precisamente el sujeto a quien se privdo de derechos o a

quien se le impusieron deberes.

Ademas es directo, en tanto que afecta al gobernado en un momento
determinado: en el pasado, presente o futuro, siempre que sea inminente, de

manera concreta, no en abstracto.

Relacionado con este punto, Arellano Garcia asegura que “Directo, desde el
punto de vista del tiempo en que el acto se realiza, el agravio puede ser pasado
cuando ya sus efectos han concluido (sic), presente cuando los efectos del
agravio se estan realizando al promoverse el amparo y futuro cuando los efectos
aln no se inician pero, existen datos que hacen presumir una proximidad temporal

n87

en la produccién de efectos del acto reclamado™’, aspectos todos susceptibles de

proteccion a través del amparo.

Afade Juventino V. Castro que “Si el acto reclamado presenta claras notas
objetivas de que la conducta de la autoridad responsable afecta con toda precision
los derechos libertarios de una persona, no cabe la menor discusidén de que se
estd cumplimentando el principio atribuido a la accién de amparo procedente”®®
pues la Constitucion y la Ley reglamentaria son claras al Gnicamente exigir que el
juicio sea incoado por el agraviado, entendiendo por éste, lo expuesto en lineas

precedentes.

8 ARELLANO GARCIA. Carlos, El Juicio de Amparo, Op. Cit., p. 370.
8 CASTRO V., Juventino, El sistema del derecho de amparo, Op. Cit., pp. 115-116.



Cuando el acto reclamado no afecta los intereses juridicos del sujeto activo de
la accion de amparo, se esta ante la ausencia del agravio personal y directo a que
se refiere la fraccion |, del articulo 107 Constitucional y el numeral 4 de la Ley de
Amparo.

Finalmente, por las particularidades del caso y los fines propios del juicio,
algunos principios que rigen el juicio de amparo pueden tener excepciones, en el

caso del principio analizado, no existe alguna excepcion.

b. Principio de instancia de parte
La autoridad judicial competente en materia de amparo no puede iniciar motu
proprio €l proceso constitucional, pues al ser el juicio de garantias un medio de

control de la constitucionalidad provocado y no espontaneo, requiere que una

persona ejerza una accién, mediante la presentacion de una demanda.

El juicio de amparo no opera de oficio, es el agraviado quien necesariamente
debe ejercer la accién ante el érgano de control constitucional, a fin de que
conozca y tramite el juicio de garantias. Asi lo sefiala el articulo 107 constitucional:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

1.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada.

(...)

Por lo que en nuestro pais, aun cuando un dérgano jurisdiccional tenga
conocimiento que algun acto de autoridad vulnere derechos fundamentales, no
puede iniciar por si mismo el juicio, ya que el amparo, como medio de control de la
Constitucion y de las leyes que de ella emanan, opera siempre por via de accion.
En consecuencia, si no lo promueve el afectado, por si, o por interposita persona,

no podrd iniciarse ningun tramite de manera oficiosa.



c. Consecuencias legales por la falta de interés juridico
I. Sobreseimiento

Si una vez tramitado el juicio de amparo, no se acredita el interés juridico,
procede el sobreseimiento a que se refiere la fraccién lll, del articulo 74 de la Ley
de Amparo, por haber una causa de improcedencia. La falta de interés juridico no
es motivo manifiesto e indudable de improcedencia, por lo que no podra
desecharse la demanda al momento de su presentacion®, y deberd, en caso de
acreditarse plenamente esta causal, sobreseerse con posterioridad al auto de
admision, una vez integrado debidamente el expediente®, pues la verificacién de
este motivo de sobreseimiento, ser4 materia de analisis del Juzgador al dictar la

resolucién correspondiente.®

il. Improcedencia
Para el ejercicio de la accién de amparo es imprescindible que los actos de la
autoridad responsable produzcan un dafio personal y directo en los intereses
juridicos del quejoso. La falta de ese dafio directo provocara la actualizacion de la
causal de improcedencia sefalada en las fracciones V o VI del articulo 73 de la
Ley de Amparo.

% ARTICULO 145. El juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto
reclamado.

% Tesis jurisprudencial I.10.A. J/5, INTERES JURIDICO, FALTA DE PRUEBA DEL. NO ES EL
MOTIVO MANIFIESTO NECESARIO PARA DESECHAR LA DEMANDA DE AMPARO, Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, p. 743.

Tesis jurisprudencial XVII.20. J/15, INTERES JURIDICO, FALTA DE. NO ES MOTIVO

MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 145 DE LA
LEY DE AMPARO, PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA DE GARANTIAS, Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XI, marzo de 2000, p. 884.
% Tesis Aislada VI1.20.A.T.15 K, INTERES JURIDICO. SU ANALISIS DEBE SER MATERIA
DE LA SENTENCIA QUE RESUELVA EL JUICIO DE GARANTIAS, Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xll, octubre de 2000, p. 1303.



Si el acto impugnado no le causa un agravio personal y directo al quejoso, es
decir, si el quejoso no es titular del derecho subjetivo publico, o el acto de
autoridad no afecta ese derecho subjetivo, lo procedente sera decretar la
actualizacion de la causal de improcedencia establecida en la fraccion V del

articulo 73 de la Ley de Amparo.

Es asi, que existe una diferencia técnica entre la falta de interés juridico, la no
afectacion al mismo, y su no demostracion, pues en el primero de los casos, se
estd ante la carencia, por parte del quejoso, de un derecho subjetivo; en el
segundo, el quejoso si tiene un interés, es decir, un derecho subjetivo
juridicamente tutelado, pero el acto no lo lesiona u ocasiona agravio alguno®; vy,
finalmente, la no demostracién implica que, con independencia de que el quejoso
cuente con interés juridico y éste haya sido trastocado, no fue demostrada su
existencia en juicio a través de probanzas idoneas. Si bien existe esta
diferenciacion técnica, cualquiera de los tres supuestos trae como consecuencia el
sobreseimiento, por actualizarse la causal de improcedencia de la fraccion V, ya
que deben presentarse los tres elementos (existencia, agravio y demostracion),
para que el Juzgador desestime ésta como una causal de improcedencia del juicio

de amparo.

En ese sentido se pronuncia Oliver Chaim, al referir que “...en términos del
articulo 73, fraccion V, de la ley de la materia, para acreditar la procedencia de
juicio de amparo debe estudiarse el acreditamiento del interés juridico en si
mismo, entendido éste como la titularidad que el promovente del amparo tiene
respecto de los derechos afectados por el acto reclamado y que el hecho de que
no se acredite tal aspecto da origen a la improcedencia del juicio, lo cierto es que

la actualizacion de tal causal puede originarse por diversas razones, aunque la

% Tesis Aislada IV.30.103 K, INTERES JURIDICO. SU EXISTENCIA NO IMPLICA QUE EL ACTO
DE AUTORIDAD VULNERE GARANTIAS INDIVIDUALES, Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV-II, febrero de 1995, p. 380.



consecuencia sea la misma”®

pues para cumplir a cabalidad con el requisito de
acreditacion del interés juridico es necesario que el promovente del amparo sea
titular del derecho que se aduce violado con el acto reclamado y, ademas, que
dicho acto produzca una afectacién directa en su esfera juridica que se acredite en

juicio.

De igual forma, la fraccién VI del citado articulo 73 de la Ley de Amparo, se
refiere a la no afectacion de los intereses juridicos del quejoso, pero en lo relativo

a una ley como acto reclamado.

d. Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion

Son multiples los criterios relacionados con el concepto de interés juridico,
variadas las formas en que es abordado, y su significado semantico: cuando
existe, sus elementos constitutivos, supuestos que lo generan, requisitos para su
acreditacion, carga y medios probatorios idoneos, momento procesal de analisis,
diferencia con otras instituciones, e incluso sefalan lo que no es interés juridico;
sin embargo, un criterio de especial relevancia que respecto a este tema marca
referencia y define el juicio de amparo, limitando su &rea de accién al derecho

subjetivo, a la letra dice:

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.
CUANDO EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho
reconocido por la ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce
con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de
exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho. En otras
palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncion en su esencia de dos
elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacion
correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo
sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de
los derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y en

% CHAIM CAMACHO, Oliver, “El interés juridico”, en CARRANCO ZUNIGA, Joel, Coord., op. cit., p.
147.



publicos (en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquier
organo del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo
interés juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o potestad
que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o
regula una mera actuacion particular, sin que ésta tenga la capacidad,
otorgada por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es
decir, cuando no haya un "poder de exigencia imperativa”; tampoco existe
un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norma
juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna
facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacion
cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para
éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o
beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha
situacion no le otorgue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal
sucede, por ejemplo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o
regulan una actividad genérica, o que consagran una determinada situacion
abstracta en beneficio de la colectividad. St el estatuto legal o reglamentario es
contravenido por algin sujeto, porque su situacion particular discrepa o no se
ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de aquél un
beneficio o derive una proteccion que pueda hacer valer tal discrepancia o dicho
desajuste por modo coactivo, a no ser que el poder de exigencia a la situacion
legal o reglamentaria se le conceda por el ordenamiento de que se trate. Por
tanto, si cualquiera autoridad del Estado determina el nacimiento de una
situacion concreta, que sea contraria a la primera, desempeniando un acto
opuesto o no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa misma
autoridad o a su superior jerdrquico a los que incumbe poner fin a dicha
contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el acto que
las haya originado, pues el particular solo puede obtener su revocacion o
invalidacion cuando la ley o el reglamento de que se trate le concedan "el poder

. . . 94
de exigencia" correspondiente.

De donde se advierte el interés juridico como un derecho reconocido por la ley;
una potestad que genera la obligacion de las autoridades para cumplir dicha
exigencia. En materia de amparo, se trata de un derecho subjetivo publico, por ser
los 6rganos del Estado los sujetos emisores del acto, y consecuentemente, los

sujetos pasivos del mismo.

% Tesis aislada INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO
EXISTEN, Pleno, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, 37 Primera Parte, p. 25.



Cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera
actuacién particular, sin que algun sujeto tenga la capacidad otorgada por dicho
orden para imponerse coercitivamente a otro sujeto, no se esta ante un derecho
subjetivo publico, y por ende no existe interés juridico. Tampoco existe interés
juridico cuando la norma juridica objetiva establezca Unicamente situaciones
susceptibles de aprovechamiento por parte de algun sujeto, pero cuya observancia
no puede ser requerida por el favorecido, por no concedérsele facultad para
obtener su respeto; pues en este caso, se esta en presencia de un interés simple y

no juridico.

Actualmente, la vigilancia del cumplimiento de las normas, dirigidas a los entes
de gobierno, esta restringida a las propias autoridades o a sus superiores
jerarquicos, y solo seran ellos quienes haran cesar los actos positivos 0 negativos
que contrarian la norma, pues los particulares sélo pueden obtener su anulacién
cuando la norma juridica de que se trate les conceda la facultad de exigencia
correspondiente.

4. Distincion
Los conceptos de interés juridico, interés legitimo e interés simple, pueden ser
reflexionados en el contexto del interés social, y reelaborados en beneficio de los

intereses de la colectividad.

El interés juridico protege un derecho subjetivo publico. El derecho que ampara
requiere su atribucion a un sujeto especifico, individual y exclusivo. Tiene

proteccion a través del juicio de amparo.

El interés legitimo tutela derechos de grupo, es decir, que pertenecen a un

sujeto colectivo, con miembros determinados o indeterminables. Los derechos



difusos y colectivos actualmente no tienen proteccién a través de ningun medio

procesal, lo cual deja desprotegidos derechos de esta indole.

El interés simple constituye una mera atencibn a la legalidad, sin
reconocimiento de un beneficio o perjuicio especifico. Cualquier persona puede
tener este interés. Carece de proteccion juridica, pues los actos no afectan la

esfera juridica de los gobernados.

4. Propuesta para el amparo mexicano

Uno de los métodos de valoraciéon de los derechos fundamentales, junto al de
jerarquizacién de derechos, es el de ponderacién, que aclara Pedro Serna
“...consiste en contrapesar los bienes juridicos en liza —intereses publicos y/o
derechos individuales- de acuerdo con las circunstancias del caso, para
determinar cual es mas importante o ‘pesa’ mas en el supuesto y cual debe
rendirse...”®®, lo que se traduce en valorar cuél de las regulaciones o derechos en
conflicto es més necesario o se encuentra mayormente justificado para proteger el
bien que se tutela, pues, como ejemplifica Raul Canosa Usera, en el caso de los
derechos ambientales, “El reconocimiento del derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado plantea dos problemas fundamentales: las relaciones reciprocas entre
el derecho al ambiente y otros derechos constitucionales, en especial el de
propiedad, y la configuracion juridica de estas relaciones por el legislador o por el
juez. La necesaria ponderacion entre derechos, en los casos concretos,
corresponde a los jueces pero toca al legislador (...) llevar a cabo una previa y
general ponderacion. Dejar en manos, Unicamente, de los jueces la tarea de
equilibrar derechos podria propiciar resoluciones judiciales lesivas del contenido

esencial de alguno de ellos.”®

% SERNA, Pedro, et. al., La interpretacion constitucional de los derechos fundamentales. Una alternativa a
los conflictos de derechos, Primera edicion, Editorial La Ley, Argentina, 2000, p. 10.

% CANOSA USERA, Ralll, “Apuntes para la delimitacién del Derecho Subjetivo Ambiental’, en FERRER
MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Tomo II1, Op. cit., p. 2181.



Al momento de aplicacion de las normas de derecho, puede darse la oposicion
o contradicciéon entre los derechos fundamentales de diversos sujetos, como en el
caso del derecho al ambiente adecuado (articulo 4° constitucional) y el derecho a
la propiedad (articulo 27 constitucional y demas relativos). En el actual esquema
de tutela de la garantia constitucional que constituye el amparo, el derecho a la

propiedad privada seria el inico reconocido.®’

Como es sabido, la tarea fundamental del juicio de amparo, es proteger los
derechos fundamentales que la Constitucion consigna a favor de los gobernados.
Ante la problematica de aplicacién de unos derechos fundamentales sobre otros,
el juicio de amparo debe privilegiar la proteccién de los derechos colectivos, pues
por el bien juridico protegido, es prioritaria la proteccion de los derechos que la
Constitucion otorga a grupos, sobre el interés individual, lo que no acontece hoy

en dia.

Al respecto, Giancarlo Rolla expone que “...la presencia —en las Constituciones
de América Latina, de Africa y de algunos paises de Europa oriental- de
disposiciones constitucionales dirigidas a tutelar no solo los derechos individuales,
sino también los derechos colectivos o a la identidad cultural de los grupos
sociales (...) representa una indudable novedad en el panorama constitucional,
que ha encontrado a la doctrina constitucional sin preparacion para sistematizarla
a la luz de los tradicionales esquemas interpretativos, perfeccionados para

proteger al individuo méas que a la comunidad de la que los mismos forma parte.”®

México constituye un claro ejemplo en la consagracion de derechos, no sélo de
naturaleza individual y social, sino colectiva. A la par de la institucion de tales

prerrogativas, fue creado un medio de proteccion jurisdiccional para garantizar su

¥ Tesis Aislada 1.50.A.38 A, INTERES JURIDICO. NO SE ACREDITA PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO CUANDO SE RECLAMA EL PERMISO, LICENCIA O AUTORIZACION DE
TALA DE ARBOLES QUE SE ENCUENTRAN EN EL INTERIOR DE UN INMUEBLE
DIVERSO AL DE LA QUEJOSA, Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, octubre de
2005, p. 2398.

% ROLLA, Giancarlo, op. cit., p. 53.



pleno ejercicio. Para Arturo Zaldivar, “En sus origenes, como es sabido, el amparo
fue una institucion de vanguardia, que se adelantdé a su tiempo y que sirvid de
ejemplo a diversas instituciones de justicia constitucional en el mundo. Sin
embargo, con el paso del tiempo, el amparo se fue haciendo cada vez mas
técnico, mas rigorista en su aplicacion. (...) Asi nuestro juicio de constitucionalidad

se aisl6 del mundo y se desfasé con la realidad.”®

El espiritu del Constituyente fue instituir un catalogo de derechos
fundamentales que se proyectaran a la realidad. Los derechos fundamentales
deben ser respetados, y en su efectiva proteccion y ejercicio debe estar interesada
toda la sociedad, pues tanto a gobernados como gobernantes aplican los

lineamientos que la Constitucién marca.

Para lograr una tutela eficaz de los derechos supraindividuales, es necesaria la
creacion de mecanismos procesales acordes a la realidad social, o la actualizacién
de los existentes, pues actualmente estos derechos, a pesar de estar consagrados
constitucionalmente, carecen de vida juridica efectiva. Concluye Francisco Javier
Cardenas que “Esta realidad ha puesto en entre-dicho a las instituciones
procesales que tradicionalmente han tutelado derechos identificados
doctrinariamente como ‘individuales’ y que en la actualidad dejan sin mecanismo
eficaz de proteccion jurisdiccional a derechos que trascienden a esa definicion y

se sitian en un plano supraindividual o colectivo.”®

En el esquema original del juicio de amparo, no estuvo el concepto de interés
juridico, que en la actualidad se encuentra ligado a la procedencia del juicio, ya
que este concepto, narra Zaldivar Lelo de Larrea “...tal como lo entendemos, no es
algo consustancial al juicio de amparo. Si analizamos la actuacién de la Suprema

Corte en el siglo XIX, a través del andlisis de la primer época del Semanario

% ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, “Hacia una nueva Ley de Amparo”, en FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Tomo I, Op. Cit., p.808.

10 CARDENAS RAMIREZ, Francisco Javier, Las acciones colectivas frente a las garantias constitucionales
en el amparo, en REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL, op. cit., p. 73.



Judicial de la Federacion, encontramos varios precedentes, en los cuales la Corte
acepta la procedencia del juicio de amparo en asuntos promovidos no sélo en
defensa de intereses juridicos como hoy los entendemos, sino en proteccion de
intereses urbanisticos, estéticos e incluso de comodidad. Con la llegada de
Vallarta a la Corte el amparo comienza a adquirir su complejidad técnica y, entre
otras cosas, inicia la nocién del interés juridico identificado como un derecho

subjetivo."%*

En la practica judicial se aplica la figura del interés juridico como una manera
de darle seguridad juridica a las partes, al impedir que terceros se involucren en
litigios que no afectan su esfera juridica. Sin embargo, debe encontrarse un justo
medio entre el concepto de interés legitimo y el principio de seguridad juridica, que
justifica al interés juridico, pues la proteccion a este Ultimo principio parece ser la
razon por la cual la Corte modificd su criterio y tecnificéd el juicio de garantias. No
cabe duda que la seguridad juridica es basica en cualquier sistema juridico que se
precie de serlo; sin embargo, la inclusién del interés legitimo en ese sistema no
implica la negacién rotunda de ese principio, pues debe considerarse que no es
admisible sacrificar derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, en
aras de proteger figuras que en su momento fueron trascendentales y basicas
para la formacion del juicio de amparo, pero que hoy en dia se aprecian poco
practicas; tal es el caso del interés juridico.

Califica Arturo Zaldivar como “Particularmente desfavorable para los
gobernados (...) la limitacién para acceder al juicio de amparo consistente en que
se afecte el interés juridico del quejoso. Es sabido que la Suprema Corte de
Justicia ha identificado el interés juridico con el derecho subjetivo, lo que deja
fuera de la proteccion del amparo todo acto lesivo a la esfera juridica de los
gobernados que no afecte un derecho subjetivo. De tal suerte, se carece de
proteccion frente a los ataques a los llamados intereses difusos y colectivos, asi

11 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, “Hacia una nueva Ley de Amparo”, en FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Tomo I, Op. Cit., p. 812.



como a un numero importante de atentados a la esfera juridica de los gobernados
que, a pesar de causarles graves dafios econdmicos y materiales, no son
justiciables por no responder a la estructura del derecho subjetivo. Esto es un
anacronismo que deja mal parado al amparo mexicano frente a la evolucion del
derecho procesal constitucional y administrativo comparados, y que dificilmente se

justifica en un Estado que aspira a ser verdaderamente democratico.”%?

a. Interés legitimo
La introduccién del interés legitimo en el juicio de amparo implicaria el
reconocimiento de una nueva posicién que legitimaria la defensa de un interés
cualificado de los gobernados respecto de la legalidad de determinados actos
administrativos, protegiendo derechos ya no sélo individuales o de una clase
social, sino que favorecen a toda la sociedad.

Tal como lo asevera Mayra Gloribel Martinez Pineda, se debe partir de la
premisa de que “...el texto de la Constitucion Politica, es la ley suprema. A toda
controversia, busquémosle respuesta en ella (...) El Constituyente al decir, ‘toda
persona’ (refiriéndose al texto del articulo 17 constitucional), no encuadra a un
prototipo de determinadas condiciones, sino al conglomerado total, a todas las
personas, a cualquier persona que lo requiera, con la Unica limitante, que en su
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caso requiera ser juzgado en los tribunales para ello establecidos.
imparticion de justicia resulta ser un derecho fundamental en cualquier sistema

democrético.

El interés legitimo es un concepto abierto que permite un amplio manejo de la
problematica actual de proteccion a ciertas garantias del gobernado,
correspondiendo a los jueces, considerados como peritos en Derecho, decidir de

manera casuistica si se esta 0 no en presencia de actos de autoridad que

12 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 5.
103 MARTINEZ PINEDA, Mayra Gloribel, “Legitimacion procesal de los derechos difusos”, en ABZ,
INFORMACION Y ANALISIS JURIDICOS, México, nimero 125, noviembre del 2000, p. 40.



impliguen una violaciébn a garantias constitucionales o derechos humanos, que

merezcan ser objeto del juicio de amparo.

Para Ariel Alberto Rojas Caballero, “En cuanto al sentido y alcance de ‘Las
Garantias Individuales’, deben contemplarse de un modo en el que se adecuen a
las cambiantes necesidades sociales. Derivado de un principio de supremacia
constitucional y de la importancia filosofica de la persona humana, en todo caso, la

parte dogmatica debe prevalecer sobre la parte organica de la Constitucion.”***

Es asi que, en el pasado, el respeto de las autoridades al derecho relativo al
disfrute de un ambiente adecuado, no requeria ninguna actividad fundamental de
su parte, pues las condiciones naturales bastaban para el disfrute del ambiente;
sin embargo, en la actualidad, es necesaria una intervencion activa de los 6érganos
competentes del Estado, para garantizar el goce efectivo de este derecho y de

otros de naturaleza supraindividual.

La principal preocupacion del legislador debe ser adecuar el Derecho a la
realidad social y mantener vigentes los derechos fundamentales; en lo particular,
es necesario que el juicio de amparo evolucione, pues como advierte Sebastian
Estrella “...debido a las graves cuestiones que plantea el acelerado cambio social
(principalmente econdémicas y de justicia) (...) es necesario proporcionarle la
adecuada expresion normativa para que no se corra el riesgo de que se convierta
en un obstaculo para disminuir y suprimir los males sociales, si es que queremos
gue siga fiel a su idea objetiva: la proteccion de la libertad de la persona individual

y social”.'®

Es necesario el perfeccionamiento de las instituciones juridicas a fin de ampliar
la proteccion de los derechos fundamentales, para que estén acordes a las
necesidades de la sociedad actual, a los cambios politicos, econémicos, sociales y

" ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, op. cit., p. 61.
1% ESTRELLA MENDEZ, Sebastian, op. cit., p. 187.



tecnoldgicos, nacionales e internacionales, aun cuando se requiera para ello

romper con algunos de los principios que le dieron vida al juicio de amparo.

A través del interés legitimo, se abriria la posibilidad de proteccion efectiva de
derechos que actualmente carecen de esa proteccion en la practica, considerando
que “...el interés en juego, es el interés de la sociedad en su conjunto, por tanto es
necesario, tomando como base la dialéctica de la persona humana, construir o
actualizar tipos de proteccidén nuevos, no ligados Unicamente al interés individual y
social, y justamente la busqueda de esos tipos de proteccion nuevos, de los
llamados de la tercera generacion, son la via que traera como consecuencia la
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evolucion del derecho de la época contemporanea como lo afirma Estrella

Méndez.

Para una efectiva proteccion de los derechos fundamentales se requiere
ademas, de su consignacion en los textos constitucionales, prescribir medios
procesales de proteccion, efectivos y adecuados a los poseedores de tales
derechos. La falta de remedios procesales efectivos es una de las causas de la

ineficaz tutela de los derechos de la persona.

b. Amparo colectivo
La Constitucién vigente consigna derechos a favor de individuos y de grupos
sociales originalmente desprotegidos, como son las clases obrera y campesina, a
través del amparo social, que constituyéo en su momento un hito en materia de
derechos fundamentales. Sin embargo, el juicio constitucional, en principio
innovador, ha dejado sin proteccién derechos fundamentales, como el de un
ambiente adecuado, por seguir el criterio de que si un derecho no es asignado de

manera directa y exclusiva a un sujeto, es imposible garantizar su pleno ejercicio.

Es por ello que Eduardo Ferrer Mac-Gregor asegura que “...al margen del

existente ‘amparo social' en materia agraria, podria pensarse en el ‘juicio de

1% |pidem, p. 189-190.



amparo colectivo’, para aquellas colectividades o grupos no asociados portadores

de un interés difuso o colectivo.”?’

Hay derechos que los gobernados pueden ejercer directamente, sin
intervencion de los poderes publicos; sin embargo, existen otros, cuyo disfrute se
encuentra condicionado a la actividad de la administracion publica o del legislador,
siendo necesaria la presencia de organos de tutela: servicios, instituciones de
vigilancia o prevencion, legislacion secundaria especifica, etcétera.

Por tanto, para Eduardo Ferrer Mac-Gregor “...el juicio de amparo puede
representar un eficaz instrumento para la proteccion jurisdiccional de los derechos
o intereses difusos y colectivos cuando la afectaciébn se derive de un acto de
autoridad. Asi como en 1963, se produjo la transicién del amparo individualista al
amparo social, al otorgar legitimacion a los nucleos de poblacion ejidal o comunal
(...) Al iniciar el siglo XXI, se requiere dar un paso mas significativo y transitar

ahora hacia un amparo colectivo...”*®

El amparo colectivo sugiere el ejercicio de una accion de grupo a través de un
procedimiento judicial que tendria dos fines esenciales: el primero, evitar
numerosas acciones con el mismo propésito, lo cual le daria un sentido préactico; el
segundo, proteger los derechos humanos establecidos en la propia Constitucion y
en leyes secundarias, 1o que colmaria un objetivo juridico, pues actualmente el

amparo no protege estos derechos humanos de tercera generacion.

Cualquiera de los miembros del grupo lesionado posee un interés legitimo para
defender como individuo los intereses del propio grupo, cuando éstos son

lesionados, sin que necesite tener un derecho subjetivo propio.

W7 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, La accién constitucional de amparo en México y Espaiia, Op. Cit.,
p. 237.
1% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., p. XIX.



Para que el juicio de amparo tutele los llamados intereses difusos o colectivos,
€S necesario revisar conceptos y principios tradicionales del amparo, como el
agravio personal y directo, la instancia de parte agraviada, y los efectos de la

sentencia al caso particular.

La proteccion de los derechos difusos y colectivos trae como consecuencia que
al satisfacer el interés de uno se satisfaga el de todos; pues el agravio a uno
implica un agravio a la comunidad, en razon de la indivisibilidad de dichos

derechos.

En opinibn de Lucio Cabrera Acevedo, “El amparo colectivo seria
procesalmente semejante a procedimientos que comunmente son practicados en
los Estados Unidos, Canada, Europa Occidental y Brasil. Aunque cada pais tiene
sus propios y peculiares juicios, en general en una accion colectiva un

demandante tiene legitimacién para representar a otros actores sin mandato.”

Las acciones colectivas pueden definirse como formas procesales que, lejos
del modelo tradicional de partes, permiten defender jurisdiccionalmente los
intereses de numerosas personas, como las acciones de interés general sobre el
ambiente, y se caracterizan por ser ejercidas por un sujeto con legitimacién para
demandar colectivamente, para proteger un derecho que pertenece a un grupo de
la poblacién, que puede o no incluirlo, y que afecta al conjunto en relacién con la
sentencia que se dicte; constituyen una via para un grupo de personas que
resiente el mismo agravio, proveniente de una misma causa, y que puede

demandar el cese de la violacion.

Los elementos esenciales de la accidn colectiva, son: demandante con

representacion del grupo, las autoridades que con el caracter de responsables

19 CABRERA ACEVEDO, Lucio, “Pasado vy posible futuro del amparo colectivo”, en FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Tomo I, Op. Cit., p. 631.



vulneraron derechos de naturaleza supraindividual, y la sentencia con efecto de

cosa juzgada.

Lucio Cabrera Acevedo aclara que “La adopcion e implementacion del amparo
colectivo en el sistema judicial se apoya en dos factores predominantes: el factor
internacional y el factor democrético. El factor internacional permitiria a México
cumplir con sus deberes establecidos en los principios de la Declaracion de Rio y
del TLCAN (...) México esta obligado a dar legitimacion a individuos y a ONG para

aplicar las leyes ambientales por medio de procedimientos judiciales.”*°

La dinAmica de relaciones plurales que predomina en el mundo, ya no sélo se
da entre ciudadanos, sino incluso entre naciones. Son relaciones necesarias que
traen como consecuencia una regulacién normativa de caracter internacional que
genera derechos, pero también obligaciones para los que los suscriben. Los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion forman, junto
con ésta y las leyes que de ella emanen, la ley suprema de toda la Union. México
se encuentra inmerso en esa dinamica y al signar los tratados internacionales
contrae obligaciones en materia de aplicacion de derechos ambientales que no ha
cumplido, y cuya observancia se puede lograr al incluir en el derecho positivo la

legitimacién a grupos o a sus miembros, para proteger derechos en esta materia.

Continda en este sentido Cabrera Acevedo, pues “A través del amparo
colectivo México necesariamente abriria su sistema administrativo. Los
ciudadanos mexicanos participarian en la aplicacion de las leyes y los reglamentos
ambientales. Asimismo, el amparo colectivo protegeria derechos humanos y
sociales que no han recibido atencion hasta muy recientemente. Este

procedimiento estimularia un gobierno mas democréatico en México.”***

"% Ibidem, p. 634.
" idem.



El actual sistema del amparo, protege derechos individuales y de tipo social; no
es perfecto, pero si perfectible y constituiria la herramienta mas sencilla y
adecuada para la proteccién de los derechos supraindividuales, a través de la
inclusién del interés legitimo. El procedimiento podria cambiarse o conservarse. El

primer paso seria adecuar las formas de legitimacion.

En concordancia con lo expuesto, las acciones de grupo o colectivas tienen
cuatro elementos:

1. El grupo o colectividad, cuya dimension puede variar, siendo ésta
pequefia 0 abarcar a toda la humanidad.
2. El interés, en un sentido amplio, que incluye no sélo la proteccién de un
derecho subjetivo del actor, sino un interés legitimo para defender los
intereses y derechos difusos de los miembros del grupo al que pertenece.
3. La representacion, con un interés amplio; un sujeto actda en el juicio
como representante de los miembros del grupo poseedor de derechos
colectivos, difusos u homogéneos, al ser victimas de los mismos actos.
4. La sentencia, a propoésito de la cual se desarrolla un apartado mas

adelante.

Segun narra Lucio Cabrera Acevedo “Los autores que iniciaron los procesos
colectivos fueron los Estados Unidos en 1938 y a partir de entonces hubo una
repercusion en otros paises occidentales, sobre todo desde 1966 en que hubo una
reforma en el procedimiento civil norteamericano. Sin embargo esta influencia fue
muy lenta y entre los juristas europeos hubo muchas reservas, sobre todo contra
el cobro de indemnizaciones (...) En América Latina la influencia ha sido tardia —en
especial en México- pero en Brasil sus leyes de 1985 y 1990 han tenido cierta
influencia norteamericana. En América del Sur en general ha predominado la

influencia europea.”**?

12 CABRERA ACEVEDO. Lucio, op. cit., p. 19.



Actualmente, soOlo existe en México una accion destinada a la proteccion de
derechos suprainidivuales de los consumidores, a través de la Procuraduria
Federal del Consumidor, que mas que proteger derechos colectivos, tutela

derechos individuales homogéneos**?

Consiguientemente, para Giancarlo Rolla “...Ia intervencién del legislador es
necesaria para implementar el contenido de los concretos derechos
constitucionales de la persona y también para favorecer la ponderacion entre
posiciones subjetivas contrapuestas susceptibles de entrar en conflicto. En el
primer caso, la interpositio legislatoris es importante para tutelar posiciones
subjetivas, derechos de los que se puede disfrutar s6lo en virtud de una especifica
tutela legislativa, en ausencia de la cual no subsistirian los presupuestos para su
efectiva justiciabilidad. Eso acontece de modo particular en el caso de los
derechos sociales, los cuales (...) poseen s6lo en una medida limitada cobertura
constitucional, y precisan para su efectivo disfrute —en consecuencia- de concretas

opciones del legislador.”**

En paises del sistema del common law, es tradicional la tutela de los intereses

trasindividuales. En Estados Unidos, por ejemplo, existen las class actions que

13| ey Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo 26. La Procuraduria tendra legitimacién procesal activa para ejercer ante los
tribunales competentes acciones de grupo en representacion de consumidores, para que
dichos 6rganos, en su caso, dicten:

I. Sentencia que declare que una o varias personas han realizado una conducta que
ha ocasionado dafos o perjuicios a consumidores y, en consecuencia, proceda la reparacion
por la via incidental a los interesados que acrediten su calidad de perjudicados. La indemnizacion
de dafios y perjuicios que en su caso corresponda no podré ser inferior al veinte por ciento de los
mismos, o

Il. Mandamiento para impedir, suspender o modificar la realizacién de conductas que
ocasionen dafios o perjuicios a consumidores o previsiblemente puedan ocasionarlos.

La Procuraduria en representacion de los consumidores afectados podra ejercer por la via
incidental la reclamacion de los dafios y perjuicios que correspondan, en base a la sentencia
emitida por la autoridad judicial.

Las atribuciones que este articulo otorga a la Procuraduria se ejercitaran previo andlisis de su
procedencia, tomando en consideracion la gravedad, el nimero de reclamaciones o denuncias que
se hubieran presentado en contra del proveedor o la afectacién general que pudiera causarse a los
consumidores en su salud o en su patrimonio.

La Procuraduria estara exenta de presentar garantia alguna ante las autoridades judiciales
competentes, para el ejercicio de las acciones sefialadas en las fracciones | y Il.

14 ROLLA, Giancarlo, op. cit., pp. 78-79.



tienen como principal objetivo la proteccion de los derechos del consumidor,
litigios sobre acciones y monopolios, el ambiente, dafios masivos y derechos

humanos.

Sin embargo, apunta Ada Pellegrini Grinover la regulacion estadounidense no
es viable para los paises de América Latina, pues “...las consecuencias practicas
de la vision homocentrista del sistema norteamericano serian inadecuadas para
paises como los latinoamericanos, cuyas poblaciones todavia carentes de
informacion y concientizacion tendrian enormes dificultades en ejercer las distintas
iniciativas personales de las que depende su participacion o no, en el proceso
colectivo. Los miembros del grupo entre nosotros son individualmente débiles y es
necesario que el portador de sus intereses en juicio —el legitimado a la accién
colectiva- sea investido de poderes suplementarios con relacion a cada uno de sus

‘representados’. En el fondo se trata de una cuestién de acceso a la justicia”.**

El ejercicio de una accion colectiva, ademas de proteger un area de la esfera
juridica del hombre, indefensa en el sistema juridico vigente, reafirma la propia
individualidad de las personas, pues la consideracion del hombre como un ente
colectivo sujeto de relaciones juridicas, no niega las caracteristicas que lo hacen
anico, sélo confirma la realidad en que se encuentra inevitablemente inmerso en
una sociedad de la cual forma parte en lo individual, y como miembro de varios

grupos.

Segun considera José Luis Villegas Moreno, “Es cierto que esta figura del
interés difuso pareciera conducirnos a algo confuso. Pero es verdad que la misma
supone un intento de perfeccionamiento técnico tendiente a la proteccion de
ciertos intereses sociales que no encuentran ubicacién o ajuste dentro del marco

»116

individualista del Estado Liberal’"~>, pues el actual concepto de interés juridico,

agrega Arturo Zaldivar, “...no se compadece con las necesidades de una sociedad

15 Introduccién de PELLEGRINI GRINOVER, Ada en GIDI, Antonio, et. al., op. cit., p. XXXV.
116 VILLEGAS MORENO, José Luis, “La tutela jurisdiccional de los intereses difusos y colectivos. Una
aproximacién” en REVISTA TACHIRENSE DE DERECHO, op. cit., p. 103.



moderna ni da respuesta a los retos del derecho publico contemporaneo. Se
privilegia a la autoridad frente al gobernado y se consuman sectores amplios de

impunidad...”*’

El procedimiento para ejercer una accion colectiva o de grupo es simple: los
miembros del grupo solicitarian el amparo y como representante actuaria uno de
ellos como el Unico demandante, es decir, una especie de representante comun,
que habla y litiga para si y para los demas que representa; aplicAndose la
sentencia al conglomerado en su conjunto, brindando la proteccién constitucional

para todo el grupo.

“El acceso a la justicia de los intereses supraindividuales (difusos y colectivos)

»118

representa una ventana de amplios horizontes en México.””™ si se considera que

“Las acciones de grupo o colectivas —dentro de ellas el amparo colectivo seria una

especie- tratan de hacer efectivo el derecho a gozar de un ambiente sano...”**°

I.  Legitimacion
La legitimacion es la investidura o reconocimiento juridico formal que capacita
a un sujeto para solicitar una concreta tutela jurisdiccional y lo posibilita para ser

parte en un proceso.

Mayra Gloribel Martinez Pineda expone que “Legitimar significa, un
reconocimiento auténtico que la ley otorga a un individuo o individuos para actuar
en proceso, la falta de legitimacion por el contrario, produce un impedimento
procesal (...) es una institucion clasificada por la doctrina en la legitimatio ad
causam y legitimatio ad procesum, siendo la primera, una afirmacion que hace en el

acto el demandado o el tercerista, de la existencia de un derecho sustantivo cuya

117 7ALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, op. cit., p. 44.

8 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “El acceso a la justicia de los intereses de grupo (Hacta un juicio
de amparo colectivo en México)”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional,
Tomeo I, Op. Cit., p.743.

9 CABRERA ACEVEDO. Lucio, op. cit., p. 1



aplicacion y respeto pide al 6rgano jurisdiccional por encontrarse ante un acto
lesivo a su derecho, acreditando su interés actual y serio, la segunda se identifica
con la capacidad para realizar actos juridicos de caracter procesal en un juicio

determinado.”*?°

La concepcion tradicional de legitimacion para iniciar el juicio de amparo,
limitada a las personas fisicas o juridicas que resulten afectadas en sus garantias
individuales, que resientan en su esfera juridica un acto de autoridad, debe ser
superada en concordancia con la idea de derechos humanos de tercera
generacion y la nueva concepcion de acceso efectivo a la justicia, ya que existe en
el actual juicio de amparo una concepcion de legitimacion individualizada que

limita el espectro protector del juicio.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857, la legitimacion para acceder al
juicio de amparo paso6 de estar limitada a individuos directamente agraviados en
sus derechos a la legitimacion a grupos, por ejemplo los indigenas. Lucio Cabrera
Acevedo resefla que “Sin embargo, la Suprema Corte terminé esta tendencia
cuando Ignacio L. Vallarta fue presidente de ella (1877-1882). El presidente
Vallarta insisti6 que las personas y las compafilas que intentaban tener
legitimacién en el amparo deberian estar limitadas a aquellas que tuvieran un
agravio juridico y que ninguna persona podria representar a otras sin tener un

poder legal o mandato de ellas.”***

Del derecho comparado se advierte que se han adoptado dos posturas para
solucionar el problema de la legitimacion para acceder a la justicia de grupos
colectivos: la creacion de nuevos mecanismos procesales en los que se les
reconozca personalidad a grupos o asociaciones de titulares de intereses difusos;

0, la adecuacion de instituciones procesales ya existentes.

22 MARTINEZ PINEDA, Mayra Gloribel, “Legitimacién procesal de los derechos difusos”, en ABZ,
INFORMACION Y ANALISIS JURIDICOS, op. cit., p. 42.

2L CABRERA ACEVEDO, Lucio, “Pasado y posible futuro del amparo colectivo”, en FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Tomo I, Op. Cit., p. 635.



Para Mayra Gloribel Martinez Pineda “De principio suena logico y lo es, que
cada persona vele por sus propios intereses y accione a la justicia (...) Sin
embargo, ya en la actualidad se viene concientizando de la necesidad de que el
agravio personal, directo, que acciona el proceso de Amparo, se amplie a un

agravio indirecto, equiparable o general...”??

Por ello, es necesario realizar un analisis a conciencia del actual esquema del
amparo, de la necesidad de implementar el amparo colectivo, de la idiosincrasia
del pueblo que lo podra accionar, y de sus consecuencias y alcances, para
determinar los sujetos legitimados para demandar en juicio la defensa de derechos
supraindividuales, a manera que, sin violar en lo individual los derechos de los
sujetos miembros del grupo o comunidad lesionados, sea posible la efectiva tutela
de sus derechos colectivos, con el minimo riesgo para los que no intervengan en

el proceso.

Tal como lo expone Eduardo Ferrer, “En la legitimacion comin u ordinaria, se
actua con base en la titularidad de un derecho subjetivo propio; en la legitimacion
extraordinaria que acepta la doctrina, se ejercita un derecho de otro en nombre de
otro y en beneficio propio; en los intereses de grupo, en cambio, encontramos una
legitimacion sui generis, en tanto que si bien se actua afirmando la titularidad de un
derecho o interés propio, éstos se encuentran confundidos con el resto del
conglomerado o grupo, por lo que el reclamo en realidad se hace también a nombre
de todos los posibles afectados por un determinado hecho o acto. De ahi la importancia

de la accion derivada de este tipo de intereses, pues su actuacion trasciende del

propio interés para proyectarse en el interés de toda la colectividad o grupo que

asume.”??

122 MARTINEZ PINEDA, Mayra Gloribel, “Legitimacion procesal de los derechos difusos”, en ABZ,
INFORMACION Y ANALISIS JURIDICOS, op. cit., p. 44.

23 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “El acceso a la justicta de los intereses de grupo (Hacta un juicio
de amparo colectivo en México)”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional,
Tomo I, Op. cit., pp. 726-727.



Si el derecho a litigar se reconociera sélo a los individuos afectados, para

hacer efectivo Unicamente su propio interés, la naturaleza juridica de los intereses

difusos se perderia, pues no coincidiria con su esencia. En las acciones colectivas

es desigual la lucha entre el ciudadano perjudicado y aislado, frente a las

autoridades responsables del acto que ponen en peligro intereses difusos.

Asi, al considerar la procedencia del amparo colectivo, es necesario el otorgar

legitimacioén activa a una o varias personas juridicas o fisicas, como son:

1.

Institucion que represente los derechos de la sociedad, que en
el caso de México es el Ministerio Publico, que en el actual
esquema del juicio de amparo es parte y ostenta la
representacion social como protector del interés publico.
Asociaciones que propendan al fin afectado, como pueden ser
asociaciones civiles u organismos no gubernamentales, cuyo
fin social guarde relacion con la proteccién del bien juridico
vulnerado, teniendo legitimacién directa o previa autorizacién
del Ministerio Publico.

Organos publicos especializados creados para tal fin, es decir,
“...agencias (u oOrganos) administrativas altamente
especializadas, lo que si, de un lado, supone evitar el
problema (...) de la falta de especializacion, de otro, entrafia
la multiplicacion de la burocracia administrativa con la
disfuncionalidad que a la larga ello supone.”*?*

Particulares interesados, pues si bien hay involucrado un
derecho de naturaleza supraindividual, ello no impide que
alguno de los miembros de la colectividad afectada, de
manera individual, solicite la tutela de ese interés, pues como
lo expone Pablo Gutiérrez de Cabiedes “...el que la afectacion
tenga un alcance supraindividual, esto es, que afecte a mas

de un sujeto, no quiere decir que no afecte a ninguno, no

124 idem.



obsta a la subjetivacion de la legitimacion en el particular, en
que inhiere aquella actuacion ilicita.- Y tampoco debe obstar a
ello el que, al defender su interés, el particular esté, directa o
indirectamente, consiguiendo la defensa del interés de una
categoria de sujetos, redundando su actuacion procesal en
beneficio del interés supraindividual.”*?®
5. Legitimacién abierta, a través de la accidon popular, que
suprime cualquier limitante de legitimacién y posibilita a
cualquier persona para litigar la tutela de intereses colectivos

y difusos.

Comenta Antonio Gidi que *“Algunos juristas distinguen entre acciones
colectivas, las acciones civiles parens patriae y las acciones de organizacion o
asociacion. De acuerdo con esta distincion, las acciones colectivas se demandan
por los miembros del grupo, las acciones civiles parens patriae se inician por

empleados del gobierno y las acciones de organizacion se demandan por
asociaciones™?®; sin embargo, esta clasificacion sélo es de tipo doctrinal pues,
para efectos practicos, es irrelevante la denominacion que se le dé segun el sujeto
que ejerza la accion; lo realmente trascendente es que lo hace para proteger un

derecho de grupo.

Definitivamente en la legitimacién en materia de acciones colectivas, tendra
gue considerarse otorgarla a varios sujetos, a fin de evitar la tecnificacion de esta
nueva forma de acceso jurisdiccional, sin llegar al peligroso extremo de la accién

popular.

1% GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES, Pablo, “Derecho procesal constitucional y
proteccion de los intereses colectivos y difusos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1, Op. Cit., p. 2754.

126 GIDI, Antonio, “Acciones de grupo y ‘Amparo colectivo’ en Brasil. La proteccion de derechos difusos,
colectivos e individuales homogéneos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo II1I, Op. cit., pp. 2555- 2556.



De lo expuesto, para José Luis Villegas Moreno, resulta evidente la necesidad
de “...flexibilizar la legitimacion activa (...) de forma prudente y razonable, para
gue los genuinos sujetos exponenciales o portadores de intereses difusos y
colectivos encuentren cabida en la realidad juridico-social que presentan los
Estados contemporaneos. Racionalizar el uso y evitar el abuso seria la

consigna.”*?’

. Cosa juzgada y efectos de la sentencia
La reglamentacion de los efectos de la sentencia es probablemente el tema
mas importante de cualquier legislacién sobre accion colectiva, pues el caracter

general 0 erga omnes que se le da es un aspecto esencial de la accion colectiva.

Las sentencias ya no se ocuparan solo de los individuos particulares o de las
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personas morales o privadas que lo hubiesen solicitado™", sino que deberan ser

de efectos generales 0 erga omnes, |0 que genera otro punto de adaptacion al

sistema del amparo mexicano.

En el sistema juridico mexicano, por seguridad juridica, se aplica
invariablemente el principio de derecho civil que sefala que la sentencia
solamente obliga a las partes y no puede beneficiar ni perjudicar a terceros. Este

principio se expresa en el aforismo de derecho romano res inter alios acta vel

tudicata aliis non nocet nec prodest.

En ese orden de ideas puntualiza Ferrer Mac-Gregor que “...la distincion
fundamental entre los derechos o intereses supraindividuales (difusos y colectivos)
y los pluriindividuales (individuales homogéneos) se manifiesta en que en los
primeros, la solucion del litigio es la misma para todos, debido a la indivisibilidad

del objeto del proceso, por lo que los limites subjetivos de la cosa juzgada se

27 VILLEGAS MORENO, José Luis, “La tutela jurisdiccional de los intereses difusos y colectivos. Una
aproximacién” en REVISTA TACHIRENSE DE DERECHO, op. cit., p. 110.
128 Articulo 107, fraccién |1, Constitucional, reiterado por el Articulo 76 de la Ley Amparo.



extiende a quienes no han sido incluso partes en el proceso. En los segundos, en
cambio, la solucion del litigio no es igual para todos, debido precisamente al

caracter divisible del objeto del proceso.”*?°

Al respecto, se han planteado diferentes posibles soluciones al problema de los

efectos de la sentencia:

e Soélo el que haya sido debidamente representado en juicio esta obligado a
la sentencia, procedente o no.

e Si la sentencia favorece al grupo, adquiere efectos para todos los
interesados. Si es desfavorable, sus efectos no se extienden. La cosa
juzgada sera unicamente para que no sea ejercida la misma accion, pero se
mantienen intactos los derechos individuales de los interesados (llamado en
la legislacion brasilefia extension subjetiva erga omnes y secundum eventum
liris de la cosa juzgada), es decir, solo los beneficios de una sentencia
colectiva se pueden extender a los miembros ausentes.

e En caso de proceder la accion colectiva, todos serian beneficiados. En caso
contrario, los que se considerasen lesionados podrian promover una accion
individual.

e Si el amparo colectivo resulta improcedente por deficiencias probatorias, es
posible iniciar un nuevo juicio colectivo con nuevas pruebas, diferentes a las
del primer juicio.

e La sentencia en las acciones colectivas tendré idénticos efectos que en el
ejercicio de acciones individuales, s6lo se le reconocen consecuencias
singulares, pero en la préctica sus efectos se extienden a todos los
miembros del grupo, es decir, indefectiblemente todos son vinculados por la

sentencia.

Asi, aunque no se declare expresamente, al proteger a un individuo se estara
protegiendo, como consecuencia, a los miembros de la misma comunidad, que se

encuentren en una situacion lesiva semejante.

2 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Juicio de amparo e interés legitimo, Op. Cit., pp. 15- 16.



Por tanto, observa pablo Gutiérrez de Cabiedes, “Al restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada (...) estarian amparando una garantia
supraindividual, que, en realidad no deja de ser individual (por eso se utiliza aquel
término), pero que es solidaria, compartida y fungible en su lesién y en su

satisfaccion.”*%°

y sOlo la consecuencia que favorece al interés colectivo tiene
efectos erga omnes, protegiendo siempre el bien superior que favorece a un mayor

ndmero de personas.

La sentencia tendrd un efecto diferente dependiendo del sentido de ésta vy,
ademas, dependiendo de la clase de accidn que se ejerza pues, si es en defensa
de intereses difusos, los efectos seran erga omnes, al no poderse determinar los
sujetos en especifico que integran la colectividad; en el caso de la tutela de
derechos colectivos, el contenido de la sentencia sera cosa juzgada ultra partes,
es decir, de manera limitada al grupo, categoria o clase, aunque precisamente por
el caracter colectivo de la accién, indirectamente no se pueda evitar la extension
de los beneficios a personas en general que no pertenezcan al grupo actor o

quejoso.

Dice Kazuo Watanabe que al realizar el analisis de la demanda colectiva y
“...de los elementos objetivos de la accion es particularmente importante saber
con qué fundamento y en qué términos se postula la tutela jurisdiccional, pues,
sea cual sea la colocacion del autor, podemos estar ante una auténtica demanda
colectiva para la tutela de intereses individuales, con la denominacion incorrecta
de ‘demanda colectiva’ (eventualmente podra tratarse de tutela colectiva de

intereses individuales ‘homogéneos’).”*!

% GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE CAVIEDES, Pablo, “Derecho procesal constitucional y
proteccion de los intereses colectivos y difusos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo 111, Op. Cit., p. 2729.

L WATANABE, Kazuo, “Acciones Colectivas: Cuidados necesarios para la correcta fijacion del objeto
litigioso del proceso”, en GIDI, Antonio, et. al., op. cit., p. 12.



De igual forma, a la par de los efectos de la cosa juzgada, se debe pensar en
los posibles sentidos de la sentencia: constitutivos, declarativos (de nulidad), o de

condena (cesacion, prohibicién o reparacion).

Finalmente, debe aclararse que los derechos supraindividuales no son de
naturaleza patrimonial, pues no confieren un crédito econémico a un individuo o
grupo. La no-patrimonialidad y la titularidad necesariamente supraindividual, son
dos valores importantes de estos derechos, pues no se requiere indemnizacién
individual, ni es lo pecuniario el objetivo de la proteccion juridica, sino el derecho
fundamental en si mismo y su disfrute en lo futuro, pues admitir la solicitud y
posible concesién de indemnizaciones o restituciones de caracter econdmico,
desvirtuaria la accién colectiva al permitir un posible de lucro, siendo el Unico fin

consentido el respeto y goce de los derechos fundamentales.

li.  Litispendencia
Como cuestién final, es indispensable plantear la hipéotesis de existencia de
litispendencia, que como en todo proceso judicial, puede darse en las acciones

colectivas.

En el derecho procesal, la litispendencia supone que un litigio igual o
semejante esta pendiente de resolucion, circunstancia que cesara en el momento

en que el juicio que fue promovido primero, se ejecute y sea cosa juzgada.

Para aclarar este punto y comprender finalmente la accion colectiva, el Cédigo
de Proteccion al Consumidor de Brasil, sefiala dos clases de litispendencia: entre
dos acciones colectivas idénticas y, la que se da entre una accion individual y una

de grupo.

Sobre el tema, Kazuo Watanabe expone que “La primera es la verdadera
litispendencia y ocurre cuando el mismo procedimiento beneficia al mismo grupo y

se apoya en la misma causa y es promovida en dos 0 mas acciones colectivas



(...) El tribunal aplica la regla tradicional del sistema de derecho civil; la primera
accion que se somete ante los tribunales tiene primacia y las siguientes se

desechan”'®?

, pues “No tiene ningun sentido admitir una segunda demanda para la
tutela de esos intereses o derechos difusos o colectivos, 0 adn intereses o
derechos individuales homogéneos, principalmente si son circulados por un ente

legitimado para todo el pais.”*

Existe de esta forma, identidad respecto del acto que se imputa como lesivo de
derechos supraindividuales y del grupo o colectividad agraviado, no siendo
indispensable que el promovente sea el mismo, pues en el caso de estos intereses
el agraviado es el conjunto que actla como un solo ente, titular del derecho, y no

el promovente como sujeto individual.

Para Antonio Gidi, “La segunda clase de litispendencia se da porque hay casos
en que la accién colectiva involucra la misma controversia que algunas acciones
individuales de los miembros del grupo. Una accion colectiva se cruza con una
accion individual. Puede ser pensada como una litispendencia parcial si se
considera que la accién individual estd comprendida en la accién colectiva™®*, y
una acciéon individual puede ejercerse sin importar la existencia de una accién
colectiva. Asi, la accién individual de un miembro de un grupo prevalece sobre la
accion colectiva, y puede mantenerse independiente, pues constituye un derecho
oponible de manera individual o colectiva, en cuyo caso el promovente, de
continuar con su juicio individual, no sera beneficiado por la sentencia colectiva,

salvo el caso de que solicite una espera en su procedimiento individual.

132 GIDI, Antonio, “Acciones de grupo y ‘Amparo colectivo’ en Brasil. La proteccion de derechos difusos,
colectivos e individuales homogéneos”, en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo I11, Op. Cit., p. 2593.

13 WATANABE, Kazuo, “Acciones Colectivas: Cuidados necesarios para la correcta fijacion del objeto
litigioso del proceso”, en GIDI, Antonio, et. al., op. cit., p. 11.
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“El enfoque brasilefio sobre la proteccién de los derechos de grupo ante los
tribunales esta lejos de ser ideal y aun padece de muchas debilidades
estructurales y técnicas. Sin embargo, su perspectiva es prometedora y es una

importante fuente de referencia para otros sistemas de derecho civil interesados

en crear una accion colectiva.”**®

3 |bidem, p. 2594.



CONCLUSIONES

1. Los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son valores inherentes a la persona, regulados por
el Estado, que se manifiestan a través de libertades plasmadas en las normas de
Derecho, que establecen los limites de actuacién del Estado y de los particulares,
poseedores de esos derechos, y protegen a todos los individuos a quienes se les
concede la potestad de reclamar juridicamente al Estado la violacién y el respeto
de sus prerrogativas, reguladas por la Constitucion. Tienen como caracteristicas el
ser unilaterales, irrenunciables, permanentes, generales, supremos, inmutables y

limitados.

Los derechos que consigna la Carta Magna son también llamados garantias
individuales, derechos fundamentales, garantias del gobernado, derechos
individuales publicos, derechos del hombre, derechos humanos, libertades
publicas, derechos subjetivos publicos, derechos naturales, derechos del
ciudadano, etcétera; términos formulados en contextos culturales e histéricos

distintos.

2. Finalidad de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales indican, tanto a los particulares como a las
autoridades del Estado, las facultades y prerrogativas de que los gobernados
disponen. Sin embargo, a pesar de que se incluyan en el derecho positivo, los
derechos fundamentales requieren de un mecanismo creado por el mismo orden
juridico, que sanciona su violacion. Asi, las garantias constituyen los medios que

el legislador ha dispuesto para asegurar las libertades de los gobernados; son las



normas que protegen y garantizan el pleno ejercicio de los derechos

fundamentales.

Las garantias individuales tienen como finalidad el respeto al ejercicio de los
derechos del hombre, pues establecen los limites de actuacion del Estado frente a
los particulares, y protegen a todos los individuos al facultarlos para reclamar el

respeto de sus derechos fundamentales.

3. Formulas de proteccion de los derechos fundamentales
En el sistema juridico mexicano existen férmulas de proteccion de los derechos

fundamentales que pueden ser no jurisdiccionales y jurisdiccionales.
Se clasifican como no jurisdiccionales las que carecen de fuerza coactiva para

resarcir el dafio, y Unicamente constituyen recomendaciones a las autoridades
infractoras. En esta clasificacién se ubica la facultad indagatoria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el sistema de proteccién no jurisdiccional de los
derechos humanos, a través de la Comision Nacional y comisiones estatales de
los derechos humanos.

La proteccion jurisdiccional se manifiesta a traves del juicio de amparo (articulos
103 y 107 Constitucionales), la controversia constitucional (articulo 105, fraccion I),
la accion de inconstitucionalidad (articulo 105, fraccion 1), el juicio para la
proteccion de los derechos politico- electorales de los ciudadanos (articulo 99,
fraccion V), el juicio de revision constitucional electoral (articulo 99, fraccion IV) y
el juicio politico (articulo 110).

Se reitera que no deben confundirse los derechos fundamentales (contenido
sustantivo) con las garantias constitucionales (contenido adjetivo), que constituyen
los mecanismos procedimentales consignados para proteger el ejercicio de los
derechos fundamentales y, en caso de su violacién, restablecer el orden

constitucional.

4. Juicio de amparo



El amparo es un medio de defensa legal del gobernado, persona fisica o juridica,
que a través del ejercicio de una accion, solicita ante un 6rgano jurisdiccional
competente la proteccién de la justicia federal, respecto de un érgano del Estado
denominado autoridad responsable, que con su actuar vulnera o restringe algun
derecho fundamental.

El juicio de garantias opera a instancia de parte agraviada, después de agotar
los medios de impugnacién ordinarios que procedan y en funcion del interés
juridico del promovente. Tiene como efecto que se le restituya o mantenga en el

goce de sus derechos.

5. Fines del juicio de amparo

El Constituyente consigna en la Carta Magna los derechos fundamentales de
que goza todo individuo que se encuentra en el territorio nacional y ordena que
todas las autoridades los respeten, y faciliten, en el ambito de sus facultades, su
pleno disfrute. No obstante, sabedor de la posibilidad de que sus disposiciones
fueren contravenidas, de igual forma consigna férmulas procesales destinadas a
sancionar y reparar la inobservancia de sus disposiciones por parte de las
autoridades del Estado, al incluir también en el texto constitucional, mecanismos

gue garanticen su ejercicio efectivo o su preservacion en caso de violacion.

Como se advierte del estudio histérico del juicio de garantias o amparo, tiene
como finalidad mantener vigentes los derechos fundamentales, al proteger al
gobernado frente a los actos de autoridad de la Federacion, de los Estados, de los
Municipios o del Distrito Federal, que vulneren garantias individuales; y, conocer
de los actos de autoridades federales y locales, que excedan sus limites

competenciales.

El juicio de amparo tiene precisamente ese fin: garantizar el disfrute de los
derechos fundamentales, al proporcionar a los gobernados la via jurisdiccional de

defensa; y asi, como principal tarea, salvaguardar los mandatos constitucionales.



El juicio de garantias tiene como materia los actos provenientes de cualquier
autoridad (legislativa, ejecutiva o judicial; federal, de las entidades federativas,
municipales y del Distrito Federal), con la Unica restriccion que versara siempre
sobre la defensa de los derechos del hombre, y la invasion de las esferas de
competencia federal o estatal, cuya transgresion cause perjuicio a un particular.
Constituye un medio de equilibrio del Estado de Derecho, al permitir restablecer el
orden constitucional y condenar el actuar de las autoridades que no se apeguen a

los principios fundamentales que se prescribieron al momento de su creacion.

Ademas de hacer notar que una autoridad esta actuando ilegalmente, al
comparar su conducta con las 6rdenes que el Constituyente puntualizé para tal
efecto, sanciona esa accion ilegal, y restablece el orden constitucional al
determinar la reparacion del dafio ocasionado y la restitucién al gobernado en el
pleno goce del derecho violado. Sin embargo, los efectos del control constitucional
del juicio de amparo se limitan a declarar la nulidad respecto a las violaciones
constitucionales cometidas, sin hacer una declaracibn general, es decir,

Unicamente respecto de la persona que solicita la proteccién de la justicia federal.

6. Fortalecimiento de la proteccion de los derechos fundamentales
Partiendo del conocimiento de qué es un derecho fundamental, qué propositos
persigue, qué formulas de proteccion existen y cuéles son sus limites y
finalidades, es oportuno analizar si en el sistema juridico actual existe un medio de
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales que permita a los
gobernados mantener vigente la totalidad de los derechos que la Constituciéon

consigna.

La Constitucion enlista y desarrolla los derechos que considera indispensables
para el pleno desarrollo de los gobernados, tanto de naturaleza individual como
colectiva, pues la persona se desenvuelve en sociedad a través de un rol
individual, y como parte de grupos, comunidades y colectividades. Por eso, el

Constituyente sefalé derechos inherentes al hombre considerado en su



individualidad, asi como otros que se disfrutan de manera colectiva, por la
naturaleza del bien que se protege.

No obstante, la humanidad alin no ha aprendido a compartir colectivamente sus
derechos, por lo que ha sido mas fécil determinar férmulas juridicas para proteger
los derechos individuales que los colectivos. Existen derechos fundamentales mas
desarrollados y fortalecidos que otros, a pesar de que todos son fundamentales:
tienen valor y no deben ser sobrepuestos o valorados unos respecto de otros, a
menos que se opongan entre si, siendo soOlo para efectos de ese caso en
concreto, necesaria su ponderacion.

Lo anterior trae como consecuencia que el juicio de amparo siga esa linea, y los
tribunales federales, en principio, hayan limitado su proteccién a los derechos
subjetivos publicos, es decir, a derechos concretamente asignados, que se
protegen en juicio con fundamento en el interés juridico.

El que un derecho pertenezca a muchos, no lo priva de su caracter individual y
mucho menos de su esencia de prerrogativa, por lo que no es imposible la justa
exigencia de su respeto. En esta tesitura, es claro que el juicio de amparo no esta
cumpliendo plenamente su encomienda: el Constituyente lo cred para proteger
todos los derechos fundamentales de los gobernados; el legislador ordinario y las
autoridades judiciales, lo han limitado a la proteccién Unicamente de los derechos

subjetivos publicos.

7. Interés

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola,

el interés €S UN Provecho, utilidad, ganancia, valor de algo, o conveniencia o

beneficio; la inclinacidn, relacion, incumbencia o preocupaciéon de un sujeto en

determinado aspecto.

Cuando el interés es regulado por una norma, se convierte en un derecho, y deja
de ser moral o material; por lo que, a pesar que éstos términos se utilizan como

sinbnimos, el interés se refiere a la inclinacion de animo de un sujeto por



determinado asunto y para que a ese inierés Se le reconozcan efectos juridicos, es
necesario se catalogue como derecho, legitimando al sujeto para intervenir
legalmente, lo que acontece cuando ese interés es incluido en el derecho positivo,
y asume el estatus de derecho, momento en el que desaparece la necesidad de

una diferenciacion ontoldgica entre ambos términos.

Corresponde hacer mencion de la clasificacion que la doctrina ha realizado

respecto del interés, y que puede resumirse de la siguiente manera:

INTERES OBJETO DE TUTELA

Simple Situaciones materiales o morales no reguladas por la ley
Legitimo Derechos supraindividuales

Juridico Derechos subjetivos publicos

8. Interés simple

El interés simple se relaciona con una situacion del gobernado que existe
materialmente, y la actividad del Estado le genera consecuencias de la misma
naturaleza, como persona o como parte de una colectividad, por la sola razén de
que la autoridad ejerza sus atribuciones en busca de la satisfaccion de
necesidades sociales, sin que se encuentre legalmente determinada alguna
categoria especifica de beneficiarios y sin que ese interés del particular esté

protegido juridicamente de forma directa.

El particular considera que sufre o no un perjuicio, si el actuar de la autoridad
no coincide con su interés; sin embargo, lo cierto es que al no tener el interés
material del particular un derecho regulado por la ley, no podra exigir de la

autoridad una conducta diferente.

9. Interés juridico
El interés juridico que consigna el derecho positivo mexicano, se identifica con
el derecho subjetivo publico del gobernado para comparecer a juicio ante los

organos jurisdiccionales competentes y demandar una conducta de autoridad que




conculca uno o varios de sus derechos fundamentales, a fin de que se le conceda
la proteccion federal y se le restituya el pleno goce de dichos derechos. El objeto
del interés juridico es la tutela y proteccion jurisdiccional de los derechos
subjetivos publicos. Equivale a una facultad o potestad de exigencia reconocida

por la ley.

El interés juridico de una persona, fisica 0 moral, se configura como una
condicidon de procedencia del juicio de amparo cuando un acto que se estima
inconstitucional le genera un agravio y se relaciona con su esfera juridica,

entendida ésta como el conjunto de derechos y obligaciones de un sujeto.

Para efectos del juicio de garantias, el juridico es el que faculta al poseedor
para ejercer la acciébn de amparo, ya que no todos los intereses que conforman la
esfera juridica de un individuo son calificados como juridicos, por lo que resulta

indispensable que este derecho subjetivo sea tutelado a través de alguna norma.

10. Interés legitimo

Como legitimo, se entiende el interés que genera en el particular la ventaja o
lesion que le produce la actuacion de una autoridad, pero que no establece una
obligacion correlativa en determinado sentido, exigible a esa autoridad, aunque si
genera una facultad del interesado de exigir el respeto del ordenamiento juridico.
No implica, a diferencia del derecho subjetivo, una obligacion correlativa de dar,
hacer o no hacer, exigible a una persona, pero si comporta la facultad del
interesado de exigir el respeto del ordenamiento juridico y, en su caso, de exigir
una reparacion de los perjuicios antijuridicos, cuando una conducta administrativa

determinada es susceptible de causarle un perjuicio reconocido por el Derecho.

El interés legitimo se refiere a las consecuencias que se le provocan a un
sujeto en abstracto, es decir, como integrante de una colectividad o grupo, que
posee derechos de naturaleza supraindividual o colectiva, y no en lo particular;

que es beneficiado o perjudicado con los actos u omisiones de los entes



gubernamentales, sin que pueda exigir que éstos sigan actuando en determinado
sentido, pues su posibilidad de oposicion radicard anicamente en la exigencia de
observancia de la norma, que puede o0 no ser coincidente con ese actuar benéfico

o dafino.

Por tanto, a través del interés legitimo, los sujetos poseedores de derechos de
naturaleza supraindividual pueden acceder a la via jurisdiccional para exigir su

respeto.

11.Derechos supraindividuales

Son derechos supraindividuales aquellos que protegen a la persona, con un
caracter general que no se limita a una concesion de derechos individuales, sino
que se proyecta a las masas, a los grupos, a las colectividades. Sus destinatarios
tienen un interés comun, en tanto son integrantes de grupos, mas alla del interés
individual, a pesar de que esté formado por una serie heterogénea de sujetos en lo

individual, éstos forman un grupo en razén del interés coman.

Considerados como un género, los derechos de naturaleza supraindividual o

colectiva, se subclasifican en difusos y colectivos (en estricto sentido).

Estos derechos transpersonales comparten caracteristicas tales como:

e Ser indivisibles, es decir, ninguno de los individuos que lo componen es
titular, sino que lo son todos los miembros, por lo que no se puede
dividir ese derecho en cada uno de los interesados.

e Es el interés que cada individuo adquiere por el hecho de pertenecer a
una determinada pluralidad de sujetos y que todos poseen en conjunto.

e Carecen de contenido material o sustancial. El titular no puede exigir un
determinado tipo de prestacion diferente del que marca el ordenamiento

juridico.



e La satisfaccion del interés que atafie a cada individuo abarca por
naturaleza a todos los integrantes del conjunto comunitario, del mismo

modo que la lesion los afecta.

Sin embargo, cada uno de estos derechos o intereses tiene notas distintivas.
Asi, respecto del interés difuso se puede decir:

. Es numeroso, nutrido, extenso en la dimensién tiempo-
espacio. Su cualidad de extenso puede referirse a su dimension
sucesiva (tiempo); en un mismo o en diferente lugar (espacio) y al
numero de sujetos en quienes se ha generado este interés.

. No hay una organizacion determinada entre sus poseedores,
pues su existencia parte de situaciones de hecho que los vinculan. En
un momento dado, es un conglomerado de individuos, con situaciones
comunes, sin que sea posible determinar a cada uno en su
individualidad o son de muy dificil determinacion, pues no hay un
vinculo juridico que los ligue, sino situaciones contingentes o

accidentales.

Los intereses colectivos, por otra parte, tienen las siguientes caracteristicas:
e Se refieren a grupos o colectividades limitadas, indeterminadas, pero
facilmente determinables.
e Sus integrantes son sujetos que se encuentran organizados para

obtener finalidades comunes.

Algunas legislaciones incluyen como tercer rubro, el de los derechos
individuales homogéneos, que se distinguen de los supraindividuales, tanto
difusos como colectivos, en que son derechos individuales, privativos e
indisponibles a terceros, pero que pueden existir pluralmente y tener un origen
factico comun y un contenido sustantivo homogéneo, por lo que su respeto puede

ser exigido de manera individual o colectiva.



12.Valoracién del derecho colectivo sobre el derecho individual

De profundo estudio ha sido el catdlogo de derechos fundamentales de los
gobernados: existen algunos que son poseidos y ejercidos de manera individual, y
que se conocen como derechos subjetivos; asi como derechos colectivos que no
le pertenecen a un sujeto en particular, sino que su disfrute y ejercicio abarca a
varios individuos, que conforman un sujeto colectivo heterogéneo en razon de este

derecho, y que reciben el nombre de derechos supraindividuales.

Es de hacerse notar que, en el Derecho positivo mexicano, los derechos
subjetivos se encuentran mejor protegidos que los supraindividuales, pues para
los gobernados, es clara la via a través de la cual pueden buscar su

reconocimiento y las férmulas juridicas para su proteccion.

En principio, todos los derechos fundamentales se encuentran al mismo nivel,
por lo que no deben ser sobrepuestos o valorados unos respecto de otros, a
menos que éstos se opongan entre si, en cuyo caso, la proteccién de un bien
juridico supraindividual debe prevalecer sobre uno individual, pues es preferible

sacrificar el beneficio de un individuo, en aras del bienestar general.

13.Necesidad de incluir el concepto interés legitimo como fundamento en el
juicio de amparo mexicano

Durante siglos de evolucion, el ser humano ha reconocido la necesidad de
crear un orden juridico superior que se aplique a todos los sujetos, que regule las
actividades de cada uno de ellos. El Derecho ha sido una constante en la vida del
hombre, y se ha afirmado como el medio mas efectivo para lograr una sana
convivencia en sociedad. Comprobada su eficacia, cada Estado ha plasmado en
sus Constituciones los principios basicos de donde surgira todo un sistema
juridico, partiendo de los derechos fundamentales y de la premisa de que los
ciudadanos podran hacer todo lo que nos les sea expresamente prohibido, y las

autoridades, lo expresamente permitido.



La ley determina cuales son los derechos de los gobernados v,
consecuentemente, cuales son los limites de su ejercicio y sus correspondientes
obligaciones, asi como respecto de las autoridades. Por tanto, la ley no existe
Gnicamente para los gobernados; las autoridades, encargadas de velar por su

cumplimiento, de igual forma, tienen obligaciones y limites determinados.

Como se ha mencionado, los derechos fundamentales establecidos por el
Constituyente, indican las prerrogativas y obligaciones de los individuos, asi como
las correspondientes a los gobernantes y cdmo deben conducirse al desempenfar
sus funciones, que se traducen en actos que repercuten en la esfera juridica de

los gobernados.

La omision de estricto cumplimiento de la norma constitucional por parte de
una autoridad, puede generar dafios de manera directa a un particular, en uno o
varios de sus derechos fundamentales, incluidos claramente en su esfera juridica
y asignados indefectiblemente de manera individual, lo que en Derecho se
identifica como derechos subjetivos a él atribuido y que le confiere interés juridico;
sin embargo, la inobservancia a las normas por parte de los gobernantes, también
puede producir agravio a un sujeto, no sélo en su rol individual, sino un dafo
masivo 0 general que lo afecta tanto a él, como a muchos otros sujetos que
poseen ese mismo derecho, y que inevitablemente disfrutan de manera colectiva,
como el derecho a un ambiente adecuado que genera en ellos una necesidad de

defensa conjunta, con base en el interés legitimo.

Es imperioso que el interés legitimo se considere como fundamento para
promover el juicio de amparo, es decir, como principio y cimiento, razon principal o
motivo, pues la necesidad de los gobernados de una exacta imparticion de justicia
no se satisface Unicamente con la restitucion en el goce de derechos subjetivos
publicos, como puede ser el respeto a las formalidades esenciales del

procedimiento, garantia de audiencia, irretroactividad de la ley; la libertad de



expresion, de manifestacion publica, de transito, etcétera. Ademas, es ineludible el
respeto a los derechos supraindividuales, plenamente exigibles ante todas las
autoridades al estar consagrados a nivel constitucional, y que se pueden afirmar a
través del juicio de amparo.

Por lo expuesto, se concluye que el interés juridico limita el acceso al juicio de
amparo, siendo necesario ampliar el concepto de interés para la promocion del

juicio de garantias.

Los Poderes Legislativo y Judicial, deben dirigir su mirada hacia la teleologia
del juicio de amparo; advertir que el objetivo del Constituyente fue asegurar la
plena vigencia y ejercicio de todos los derechos fundamentales y asi cumplir con
la principal tarea que le fue encomendada al juicio de amparo: ser un verdadero

medio eficaz de control, que protege los derechos fundamentales.

Para lograr lo anterior, y evitar que muchos de los derechos del gobernado
se queden en simple retdrica, es necesaria una reforma legislativa, para incluir el
interés legitimo como fundamento del juicio de amparo, y ser asi otra forma de
legitimacion, ademas del interés juridico, sin llegar al extremo del interés simple.
Como se ha apuntado, esa iniciativa de reforma ya existe; sin embargo, no es
indispensable esperar a que ésta sea aprobada. EI Poder Judicial de la
Federacion esta posibilitado para abrir las puertas del juicio de amparo al interés
legitimo, a través del ejercicio de la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de jurisprudencia,
pues asi como ha sido ésta la manera en que se ha acotado el interés con el que
debe contar el promovente para que su demanda de amparo resulte procedente,
el interés legitimo es la forma mas viable y cercana para proteger en su totalidad

los derechos fundamentales.
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