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INTRODUCCION

En un contexto de cambios del paradigma econdmico internacional, las
demandas de energéticos por parte de sociedades cada vez mas
industrializadas han incrementado, la relacién entre la demanda y consumo ha
provocado cambios en las regiones de produccion y procesamiento de
hidrocarburos, el desgaste del modelo econémico en diversas regiones del

planeta ha sido evidente provocando disonancias en las esferas de poder.

Con el aumento en los precios del petréleo en 1973, se dio inicio a la
primera crisis energética por el control de la Organizacién de Paises

Exportadores de Petroleo (OPEP) en la produccion de petréleo.

Los paises incrementaron su deuda externa, basandose en los ingresos
del petréleo, el sobreendeudamiento hundié en la pobreza a América Latina por
el desplome de los precios del petrdleo y la incapacidad de los paises de pagar
la deuda. Es entonces cuando México y Venezuela, asi como el resto de la
region, fueron obligados establecer la aplicacion de medidas de ajuste

estructural.

A mas de 20 afos de la formulacién y aplicacion de estas politicas
econdmicas dictadas a través del Consenso de Washington en los paises
latinoamericanos, algunos sectores han cuestionado los resultados vy

desaciertos de las mismas para la region latinoamericana.

En el ultimo tiempo ha surgido una gran polémica en torno a las
diferencias en las orientaciones politicas que paises sudamericanos, en
particular Venezuela, han asumido frente a los ajustes econdmicos
mencionados. México, pais de suma importancia en la Geopolitica en la region,
y tradicionalmente en materia petrolera, se ha visto sometido a fuertes
presiones por su posicién cercana a la potencia de los Estados Unidos, ha
tomado un rumbo discordante al bloque sudamericano y en especial frente a

Venezuela. Esto ha traido diversos desencuentros politicos entre los gobiernos
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de ambos paises, por lo que es necesario realizar un estudio objetivo de ambas

realidades.

Uno de los principios del ajuste estructural fue: disminuir la dependencia
al petroleo. No obstante, a pesar de los intentos, ninguno de los paises de la
region logra reducir sustancialmente su dependencia energética. Mientras que
en el caso mexicano el petréleo constituye una fuente importante para sus
ingresos, Venezuela se convierte en el motor fundamental de potencial como

liderazgo regional alternativo para América Latina.

Con base en las anteriores consideraciones, algunas de las preguntas

que permiten guiar la presente investigacion son:

¢Los intereses nacionales de ambos Estados son distintos y las

estrategias geopoliticas son divergentes?.

¢ Tiene el modelo llamado por algunos autores “neoliberal” el sustento
suficiente para sostener la entrada de México a la llamada “Globalizacion” a

través de Tratados de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)?

¢La llamada “Revolucién Bolivariana” tendra en el mediano plazo un
soporte que le permita a Venezuela mantener una infraestructura econémica y

social en constante cambio y benéfica para la sociedad?

Asi, este trabajo tiene la intencién de estudiar los posicionamientos y
estrategias geopoliticas en que se han colocado México y Venezuela en la

ultima década, bajo la siguiente hipotesis:

HIPOTESIS:

A través del uso de una Geopolitica Tradicional donde el Estado figura como el
principal actor del quehacer geopolitico, Venezuela, a diferencia de México ha

logrado avanzar en el terreno de la justicia social y en el proceso de una
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propuesta de integracién latinoamericana. Sus principales instrumentos

geopoliticos son: El nacionalismo y los hidrocarburos.

Objetivo General:

Analizar las diferencias entre el manejo geopolitico del petroleo y el gas
como su principal derivado, entre México y Venezuela en la primera década del
siglo XXI.

DELIMITACION DEL TEMA:

La Teoria de las Relaciones Internacionales que se utilizara en esta
investigacion sera la del Realismo Politico, considerando especialmente los

trabajos de Hans Morguenthau.

Delimitacion Metodolégica:

El método a emplear en general fue la revision del Estado en las areas
de la economia, los hidrocarburos y la geopolitica, en ambas naciones y para
ambos casos. Para ello se consultaron fuentes bibliograficas, hemerograficas y
de Internet. Se llevaron a cabo también entrevistas con especialistas del tema y

con funcionarios publicos, vinculados en la problematica a desarrollar.

El aspecto Cuantitativo se realiz6 mediante la recoleccion de datos y
estadisticas, indices socioecondémicos, indicadores de pobreza, alfabetismo,
salud, calidad de vida, ingreso per capita, etc. Se consultaron reportes de
organismos internacionales, que contienen datos de ingresos de petroleo
anual, datos de empleo de renta del petréleo anual, como es el caso de
gacetas oficiales de ambos paises y estadisticas no oficiales de

Organizaciones No Gubernamentales.

El aspecto Cualitativo: Geopolitica Tradicional-Contemporanea. La
investigacion uso tanto las escuelas tradicionales, como las contemporaneas

de la geopolitica. Como se sabe, en las primeras el actor principal era el Estado
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y en menor medida los grupos econdémicos y de menor presiéon. En el segundo
caso, en la Geopolitica contemporanea, en el marco de la Globalizacion, han
aparecido nuevos actores que disefan y aplican una geopolitica para sus
intereses. Sin embargo, en la presente década en algunas naciones se ha
retomado la Geopolitica Tradicional donde ahora de nuevo es el Estado que
estan interviniendo directamente en el quehacer politico, es el caso de
Venezuela, Rusia, Bolivia, Argentina, Brasil y Ecuador. Para estos paises los

energéticos son el instrumento de competencia geopolitica.

Delimitaciéon Espacio-Temporal:

El estudio comprende un periodo entre los afos 2000 al 2009,
analizando dos paises de la regidn latinoamericana con orientaciones
geopoliticas antagonicas: Los Estados Unidos Mexicanos, aplicando una
geopolitica contemporanea y, en contraste la Republica Bolivariana de

Venezuela, la geopolitica tradicional.

Esta tesis comprende tres capitulos y una seccién de conclusiones. En
el primer capitulo se detalla el marco teérico metodologico y se realiza un
analisis sobre las teorias y conceptos geopoliticos, considerando
especialmente los conceptos considerados bajo la luz del Realismo Politico y

los escritos del teérico aleman Hans Morguenthau.

El segundo capitulo, refiere al contexto internacional de los
hidrocarburos y la evolucion que ha presentado en la ultima década. Se toman
en cuenta las principales divisiones del proceso por el que son sometidos los

hidrocarburos: reservas, produccion, refinacion, consumo y comercializacion.

El tercer capitulo, copila los sucesos histéricos mas importantes que dan
lugar al contexto histérico en que se encuentran las naciones en estudio. Se
refiere a la aplicacion y consecuencias del Consenso de Washington en
América Latina; la evolucién y efectos del ajuste estructural en México y

Venezuela, y la confrontacién de las orientaciones que han tomado ambas
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naciones en materia petrolera, haciendo uso de material estadistico que

respalda dichas afirmaciones.

Finalmente, es considerada una seccién de conclusiones, en la que se
realiza un analisis de la informacion petrolera y datos histéricos de ambos
paises y el contexto internacional, teniendo como base la concepcion del

realismo politico.



Capitulo |

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.
PODER, GEOPOLITICA Y SUS DEFINICIONES

“Sin visién el pueblo se desenfrena; mas el que guarda la ley es bienaventurado.”

Proverbios 29:18
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Con objeto de analizar de manera ecuanime el papel geopolitico de México vy
Venezuela en el contexto internacional, la Teoria de las Relaciones
Internacionales es un elemento de comprension de la actuacion de estas naciones
en el sistema internacional y su busqueda de posicionamiento como lideres de la

region latinoamericana.

La investigacion en su parte tedrico-conceptual se basa en el Realismo
Politico de Hans Morgenthau, asi como en los planteamientos geopoliticos de
Rudolf Kjellen, Friederic Ratzel, Halford John Mackinder, Karl Haushofer y Alfred
Thayer Mahan, quienes son considerados autores clasicos de la Geopolitica.
Principalmente, en los textos y definiciones de Thomas Hobbes, asi como de Hans
Morgenthau, posteriormente refiriendo las concepciones geopoliticas

contemporaneas.
1.1 Realismo Politico y Poder

Bajo la vision del Realismo Politico, los ejes principales de las Relaciones
Internacionales son el Estado y el poder, partiendo de la idea de que en caso de

conflicto, la guerra se convierte en un fin para lograr la paz.

Autores como Nicolas Maquiavelo, Thomas Hobbes y Hans Morgenthau,
han desarrollado esta teoria, denominando a la naturaleza de las cosas como
incambiable; y la esencia de la humanidad como mala por naturaleza'. La
actuacion entre éstos, en el marco de su vida cotidiana, estd basada en el odio y
la pasion. Como fue afirmado por Thomas Hobbes en su maxima obra literaria, el

Leviaté\n,2 el accionar del ser humano se extrapola al Estado.

' JOXE, ALAIN. E/ imperio del caos (Las republicas frente a la dominacién estadounidense en la
é)osguerra fria), FCE. Argentina, 2002. Op. Cit. p. 57

HOBBES, THOMAS. Leviatan: la materia, forma y poder de una Republica, eclesiastica y civil.
Traduccion y prefacio: Manuel Sanchez Sarto. FCE. México, 1980. Op. Cit. p. 618.
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Thomas Hobbes plantea la necesidad de un Estado poderoso que controle la
maldad humana®. Su tesis sefiala que los hombres, en su estado natural, acttan
sin condicionar sus impulsos, en consecuencia, se destruiran los unos a los otros y
el miedo aumentara constantemente, y el mas fuerte siempre abusara del débil,
pero temera igualmente a otro mas fuerte que él. La violencia, entonces, se torna

creciente e imparable en la medida que el miedo también lo es.*

Unicamente cimentando un poder politico absoluto que domine la maldad
humana sera controlado el problema del estado natural. Este poder politico,
aunque contradice a la naturaleza funciona como un ‘truco’ politico necesario para
la convivencia humana, es decir, se hace énfasis en la necesidad de un Estado,
capaz de asegurar las relaciones humanas, y aun mas alla pues éste convivira con
otros vy, al igual que las relaciones entre individuos, el mas fuerte abusara del
debil.

La “cooperacién” en términos de Realismo Politico, solo es posible entre
Estados iguales. El sistema internacional es anarquico, lo que obliga a los
Estados-Nacién a protegerse y velar por sus propios intereses, pues aun
existiendo una organizacion como Naciones Unidas, no hay una autoridad superior

a los Estados que sea capaz de regular sus relaciones y otorgarles seguridad.

La convivencia social, se logra a través de un contrato social entre los
ciudadanos, el cual consiste en la renuncia a una serie de derechos individuales,
para ser delegados a un grupo social que, permite el establecimiento de un poder
fuerte que esta por encima de ellos, pero a su vez todos son reconocidos,

haciendo posible el Estado o Leviatan. Por ser el cimiento del Estado, este

® ZEA, LEOPOLDO. Introduccién a la filosofia .Ed. UNAM, México 1981. p. 28-32

4 Colegio Interamericano de Defensa. Departamento de Estudios Clase Xl|. Asimetrias regionales:
una estrategia para la seguridad Continental. Fort Lesley J. McNair Washington, DC. Marzo 2004.
p. 65
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contrato es cuidadoso de no contradecir al poder politico, siendo la proteccién de

éste, la Unica funcion legitima de soberania.’

Hobbes, contribuyd a idear el fortalecimiento del poder politico, mediante un
contrato social, en un Estado soberano con poderes absolutos, guiado por la razén
humana, “teniendo en cuenta que la misma, constituye una de las manifestaciones
de Dios o de las leyes de la naturaleza y es la que pondra limites a las 6rdenes del
Estado y, de esta manera, evitara que las acciones estatales contradigan a la

naturaleza misma del hombre.”®

Asimismo, H. Morgenthau consider6 en su Teoria del Realismo Politico al
Estado como el principal actor de sus ideas: Estatocentrismo. Mientras que T.
Hobbes, propone que tanto “la politica” como “la sociedad”, estan gobernadas por
leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana”’; Morgenthau,
sefala el uso de la guerra como medio de defensa del Contrato Social y dentro de

las relaciones entre Estados-Nacion y como instrumento de su poder.

En la Teoria del Realismo Politico, el poder siempre esta en disputa y, por
lo tanto, la guerra siempre es el medio para conseguirlo, como lo indica Carl Von
Clausewitz: “La guerra es muy sencillamente la continuacion de la politica por

otros medios”®

. Y en palabras, de Enrique Dussel: “Desde Heraclito hasta Von
Clausewitz o Kissinger, ‘la guerra es el origen de todo’, si por todo se entiende el
orden o el sistema que el dominador del mundo controla por el poder y los

ejércitos.”

° JOXE, ALAIN. EI imperio del caos (Las republicas frente a la dominacién estadounidense en la
osguerra fria), FCE Argentina 2002. Op. Cit. p.57
Colegio Interamericano de Defensa. Departamento de Estudios Clase Xl. Asimetrias regionales:
una estrategia para la seguridad Continental. Op. Cit. p.65
" MORGENTHAU, Hans. Politica de Poder entre la Naciones: La Lucha por el Poder y por la Paz,
Sudamericana, Buenos Aires 1963, Op. Cit. p. 14
® JOXE, ALAIN. EI imperio del caos (Las republicas frente a la dominacién estadounidense en la
é)osguerra fria), FCE Argentina 2002. Op. Cit. p. 74
DUSSEL, ENRIQUE. Filosofia de la liberacion. Ed. México 1976 p. 12
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A lo largo de la década de los cuarenta del siglo pasado, el sistema internacional
sufrid una transicion a un orden bipolar, bajo el enfrentamiento ideoldgico

denominado “Guerra Fria”.

Mapa I.1

Mapa del Mundo en el periodo de la Guerra Fria (1980)

\
-DTAN -Paises socialistas aliados a la URSS 1 4 /
S -utrus Aliacos de EEUU  [JOtros paises socialistas o Aliados de la URSS @ Guerrillas comunistas
-Pactu de Varsovia Naciones no alineadas PY Guerrillas Anti-comunistas

Fuente: http:www.Periodismohistoricosl.blogspot.com. Consultado: 27 de febrero de 2010.

El Mapa 1.1 muestra que para 1980 el mundo se encontraba dividido entre
el bloque de paises occidentales-capitalistas, aliados o alineados a los Estados
Unidos de Norteamérica (EE.UU), participantes de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN)', y el bloque de paises oriental-comunista, aliados o

alineados a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), asi como los

10 Organizacion politica militar conformada por los paises del bloque capitalista con la finalidad
defender conjuntamente a cualquiera de sus miembros ante el ataque armado de un tercer pais.
Creada en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, como una medida de contrapeso a la
fuerza y extension que presentaba la URSS.

Disponible en: http://www.historiasiglo20.org/GLOS/OTAN.htm Consultado el 27 de enero de 2010.
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participantes del Pacto de Varsovia''. La influencia de estos dos bloques en el
mundo genero la aparicion de grupos guerrilleros comunistas o anti-comunistas en

diversas naciones.

Este periodo que se extendio hasta finales de la década de los ochenta,
cuando la caida del régimen soviético provocd nuevamente cambios en el orden
internacional haciendo que transitara a un esquema unipolar, en el que Estados

Unidos dominaria el escenario internacional en todos los ambitos de poder.

En este sentido, Hobbes sefiala que la crisis total del Estado es el momento
de manifestacion mas evidente de la Teoria del Poder'?, ésta es una situacion de
equilibrio inestable, un momento de la historia o también llamado una ilusién, ya
que el poder se convierte en un elemento que en determinado momento sera
disputado por otro, lo que permite comprender los constantes cambios en el orden
internacional. Un concierto de ello es el conocido Concierto Internacional tras la
Paz de Westfalia hasta la Segunda Guerra Mundial, el Orden Bipolar hasta la
declaracion del Nuevo Orden en 1991, tras la Guerra del Golfo por parte de los
Estados Unidos, y el intento de regreso al Orden multipolar, tras el 11 de

septiembre de 2001.

En el ultimo orden sefalado, se observa que al recuperar su poder estatal,
naciones como Iran, la Republica Popular China, las naciones parte de la Unién
Europea y Venezuela; disputan ahora la hegemonia mundial con Estados Unidos,
tratando de crear un orden internacional multipolar. El sistema internacional, si
bien es anarquico, no es cadtico, dado que el juego estratégico de posiciones

entre Estados fija pautas de accion que regulan la vida internacional.

" Acuerdo de cooperaciéon militar firmado en 1955 por los paises del bloque del Este, para
contrarrestar la aparicién de la OTAN, reuniendo bajo el comando militar soviético a todas las
fuerzas armadas de los paises de las "democracias populares", formalizando los distintos pactos
bilaterales que la URSS firmé durante afios anteriores.

Disponible en: http://www.historiasiglo20.org/GLOS/pactovarsovia.htm Consultado el 27 de enero
de 2010.

'2 DUSSEL, ENRIQUE. Filosofia de la liberacién. Ed. México 1976 p. 12
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Para comprender la transicion del sistema internacional unipolar al multipolar, es
necesario considerar que los conocidos seis principios del realismo politico de H.
J. Morgenthau13 tienen como base tres premisas esenciales de su pensamiento: el
estatocentrismo, la naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales y la

centralidad del poder™.

Segun Morgenthau, el concepto de interés definido como poder™ vy la
supervivencia, son los elementos que definen las acciones de un Estado; los
cuales en todo momento tratan de privilegiar su supervivencia, buscan maximizar
su poder y minimizar sus riesgos; aun cuando esto se de a costa de la
supervivencia de otros Estados.'® Asi, el poder busca equilibrio ante la potencia
hegemonica, para lograr un orden justo a través de alianzas maximizadoras, como
es el caso de los diferentes convenios que Venezuela ha suscrito con paises como

Iran y Rusia, con objeto de consolidar su competencia y posicion a nivel regional.

La Teoria del Realismo, define “poder politico” como: las relaciones mutuas
de control que se registran entre los individuos que ostentan la autoridad publica y
la poblaciéon en general, en el que el Estado tiene por objeto adquirir el mayor
poder posible: “ya que, lo que el Estado puede hacer en la politica internacional,

depende del poder que posee.”'’

Las relaciones "cotidianas" no se basan en la fuerza sino en la "influencia",

por lo que es posible que haya un poder politico y un poder "material", sea éste

" Los principales postulados del Realismo Politico: 1.Las Relaciones Internacionales estan
gobernadas por reglas objetivas profundamente arraigadas en la naturaleza humana. 2. Los
hombres de Estado piensan y actuan en términos de interés nacional definido como poder. 3. El
sentido “interés definido como poder” es inestable. 4. Los principios morales universales no pueden
aplicarse a las acciones de los estados en su formulacién abstracta y universal, pero debe se les
debe filtrar a través de las circunstancias de tiempo y lugar. 5. El Realismo Politico no identifica las
aspiraciones morales que gobiernan el universo. 6. Las acciones politicas deben juzgarse con
criterios politicos. Ver: MORGENTHAU, HANS. Politica de Poder entre la Naciones: La Lucha por
el Poder y por la Paz. Ed. Sudamericana. Buenos Aires, 1963. Op. Cit. p.14-29
' BARBE, Esther. Relaciones Internacionales. Ed. Tecnos. Madrid 1995 p. 61
"> MORGENTHAU, HANS. Politica de Poder entre la Naciones: La Lucha por el Poder y por la Paz.
!Eed. Sudamericana. Buenos Aires, 1963. Op. Cit. p. 16

Ibid.
" DEL ARENAL, CELESTINO. Introduccién a las Relaciones Internacionales. Ed. Tecnos. 22
edicién. Madrid, 1987. p. 126-152

16



econdmico o militar.’® La definicién de poder, no se basa solo en lo militar o en el
uso de la violencia, sino también en lo politico, en términos de influencia
psicolégica, haciendo una clara diferenciacién entre poder como influencia —

politico- y poder material, que puede ser militar o econdmico.'®

Segun Morgenthau, “El poder puede consistir en cualquier cosa que
establezca y mantenga el control del hombre sobre el hombre. El poder cubre
pues todas las relaciones sociales que sirven a tal fin: desde la violencia fisica

hasta los lazos psicoldgicos mas sutiles por los que una mente controla a otra.”®

Los escritos sobre politica internacional de Hans Morgenthau apuntan que
la paz internacional no se mantiene a través de la limitacion de la soberania
nacional, y las razones se encuentran en la misma naturaleza (conflictiva), de las
relaciones entre las naciones.?’ En la misma obra, el autor sefiala las cuatro

misiones de la diplomacia:

1. La diplomacia debe determinar sus objetivos a la vista del poder del que
dispone y del que podra disponer para la consecucion de esos objetivos.

2. La diplomacia debe valorar los objetivos de otras naciones y el poder
actual o potencial con el que cuenta para su consecucion.

3. La diplomacia debe determinar hasta que punto los objetivos de uno son
compatibles con los del otro.

4. La diplomacia debe de emplear los medios adecuados para la

consecucion de sus objetivos.??

'® MORGENTHAU, HANS. Politica de Poder entre la Naciones La Lucha por el Poder y por la Paz.
Ed. Sudamericana. Buenos Aires 1963. Op. Cit. p. 84-91

" fdem. p. 139-224

2 fdem.

I MORGENTHAU HANS. Escritos sobre politica internacional. Ed. Tecnos. Madrid Espafia 1990 p.
153-154

22 fdem.
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Si alguno de estos puntos llegara a fracasar, el éxito de la politica exterior
del Estado esta en riesgo, y por lo tanto la paz mundial. Asi, una nacion que se
marca objetivos que su poder no le permite alcanzar se enfrenta al riesgo de una
guerra por partida doble. El Realismo elimina el andlisis descriptivo de la historia
diplomatica, pues como se menciond anteriormente, las decisiones politicas son
decisiones de poder, y establece un procedimiento de investigacién para delinear

patrones generales a partir de la historia.

El realismo politico sostiene que la politica, al igual que la sociedad en
general, se rige por leyes objetivas con firmeza en la naturaleza humana. Esta
Teoria manifiesta que no es posible aplicar los principios morales universales a los
actos de los Estados en riguroso apego a su esquema universal abstracto, por el

contrario, trasciende a las circunstancias del tiempo y del espacio.?®

Se niega a identificar las aspiraciones morales de una nacion en particular,
con las leyes morales que rigen el Universo; el realista politico no ignora la

existencia y relevancia de normas de pensamiento ajenas a las del campo politico.

En este caso, se busca anteponer el interés y la seguridad nacional,
provista por el Estado. La seguridad, en términos realistas es entendida como
seguridad territorial. La seguridad o la proteccién de ésta se vincula con la
utilizaciéon de la fuerza y se entiende que, entre mas poder militar se posea o se

detente, sera la medida de seguridad que se tiene.

Con la concepcion realista, las Relaciones Internacionales se ocupan de las
cuestiones que surgen de las relaciones entre grupos politicos autbnomos en un

sistema mundial donde el poder no esta concentrado en un solo punto.?*

2 MORGENTHAU, HANS. Politica de Poder entre la Naciones La Lucha por el Poder y por la Paz.
Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1963. Op. Cit. p.14-29
2 jdem.
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1.2 Realismo Politico y Geopolitica

Para comprender la permanente evolucion de las Relaciones Internacionales se
vuelve indispensable una comprension dinamica de éstas; la globalizacion y sus
consecuencias econdmicas, politicas y sociales, asi como el desarrollo de la
comunicacioén, se convierten también en factores que se toman en cuenta para la

elaboracién de cualquier politica y estrategia.

La geopolitica surge como una disciplina que complementa el analisis de
disciplinas como la sociologia, la filosofia, la historia, la economia y la geografia.
En este ultimo tiempo haciendo uso de la evolucién de tecnologias para lograr

mejores objetivos.

Actualmente, se han realizado diversas investigaciones en materia de
Geopolitica, existen institutos especializados, centros de estudios geopoliticos,
revistas y publicaciones; incluso se ha llegado a cuestionar su caracter cientifico o
existencia; para esta investigacion, sera considerado el concepto clasico de la
Geopolitica y las formas en que se hace uso de ella en los casos mexicano y

venezolano.

Cada Estado ha determinado conforme a su interés nacional la expansién
territorial, la posesion y control de los recursos naturales, vias de acceso y a

seguridad nacional, por lo que han surgido distintas escuelas geopoliticas.

Ha tomado un camino dificil en su desarrollo, en virtud de que inicialmente
fue vinculada con las ideas Fascistas del primer tercio del Siglo XX; y
posteriormente, casi toda Europa Occidental y Estados Unidos; asi, el concepto
fue usado con prohibiciones y se siguié desarrollando, fundamentalmente en las
cancillerias y dentro de los despachos de los cuarteles militares. Hecho que se

reflejé de una manera clara en el conflicto este-oeste, durante la Guerra Fria.
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Debido a la especializacion, esta disciplina ha tenido a su cargo la fabricacion del
instrumental para la construccion y el desarrollo de los grandes imperios en la
época de la expansién a gran escala, sobre todo, de los europeos; asi como la
oposicion entre los mismos imperios de convertir todo en colonia, fue posible

utilizando la Geopolitica.

En un principio, estas civilizaciones realizaban acciones geopoliticas
teniendo como base la Geografia del lugar donde se establecian, siendo la
prioridad la satisfaccidon de las necesidades basicas para subsistir; por lo que esta
disciplina es considerada prisionera de la Geografia®, o basada en el
determinismo geografico. No obstante, aunque la Geopolitica no es reducida a la

determinacién geogréfica, sin la Geografia, la Geopolitica no existe.

Con el fin de satisfacer las necesidades basicas y las nuevas, estas
civilizaciones recurrieron a alianzas y conflictos entre si para asegurar el
abastecimiento de los recursos, formando asi los primeros grandes imperios, sin
contar con nociones teéricas realizaban Geopolitica; ya en 1799, el barén Dietrich
Heinrich von Bulow sostenia que, “mientras hubiera algo que repartir o tomar,

habria guerras”.?®

Estas ultimas ideas coinciden con las de Alberto Mendoza: “La geopolitica,
no queda adscrita al animo de dominacién de las potencias. Es una ciencia util.
[...]. La geopolitica sirve para entender y explicar el orden mundial. Un orden que
lo define el poder’.?’ En el mismo sentido el Dr. Garcia Reyes sefiala que

“Geopolitica es Poder”.?® Al respecto, Morgenthau escribe: “la lucha por el poder

%5 Coleccién Rusa de Compendios. Disponible en: http://referat.students.ru

Consultado el 27 de noviembre de 2005

% ZAMORA R., AUGUSTO, Renacimiento de la geopolitica, renacimiento del fascismo. Articulo
disponible en: http://www.lainsignia.org/2003/abril/int_044.htm

Consultado el 6 de noviembre de 2005.

* MENDOZA MORALES, ALBERTO. Globalizacién y Geopolitica. Articulo disponible en:
http://www.sogeocol.com.co/documentos/1global.pdf consultado el 27 de agosto de 2006

% GARCIA REYES, MIGUEL. (Ponencia) Los actores principales en la transicién al gas en el Siglo
XXI. Gazprom, PDVSA, Persian Oil, YPF-Bolivia y China Oil Company. En Simposium: “La
importancia del Gas Natural en el siglo XXI” FCPyS- UNAM. México, 29 de mayo de 2006.
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es universal en el tiempo y el espacio, y es un hecho innegable de la

experiencia”®

También ayuda a comprender los cambios en el orden internacional, que
otras ciencias no han podido explicar por si solas. Recordemos que el poder
siempre esta en disputa y, por lo tanto, siempre existiran los conflictos; recordando
las palabras de Morgenthau, “la geopolitica se concreta a decirnos que espacio
esta destinado, gracias a su relativa colocacion respecto a otros espacios, al

albergar al amo del mundo; y nos dice en que nacién recaera este dominio.”>°

La relacion que existe entre las ideas geopoliticas con la Teoria del
Realismo Politico, es que proponen la lucha por el poder; “Una politica realista no
puede prescindir de consideraciones geopoliticas. La geopolitica determina en
gran medida las constantes histérico-politicas que definen la actitud de los
poderes politicos cuando se confrontan entre si. Si cambia la situacion historica,

son nuevas las constantes de la politica exterior.”"

Es necesario aclarar que aunque sin la Geografia, la Geopolitica no tendria
razon de ser, la Geopolitica no solo se vale de la Geografia para llevar a cabo su
analisis, ésta es interdisciplinaria, apoyada de ciencias como la historia, la
antropologia, la sociologia, la economia, etc., “la geopolitica naci6 como un arte o
una ciencia de elite.”*?; aunque en la actualidad el término se ha popularizado y no
necesariamente bajo el uso correcto de esta palabra. Aunque en estos momentos
ha incrementado el significado de la Geopolitica, aunado al desarrollo de
tecnologias y la proliferacion de la globalizacion; se exige una especificacion
metodologica para esta disciplina, no el objeto de estudio de ésta y la renuncia de

Sus principios basicos.

% MORGENTHAU, HANS. Politica de Poder entre la Naciones La Lucha por el Poder y por la Paz.
Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1963. Op. Cit.p. 217.

% MORGENTHAU, HANS. Op. Cit. p. 218.

¥ NEGRO PAVON, DAMALCO. Geopolitica. En: http://www.conoze.com/doc.php?doc=2204
consultado el 17 de septiembre de 2005

%2 BARCELO RODRIGUEZ, VICTOR. México: Geopolitica y Relaciones Internacionales.
Universidad Auténoma de Tabasco, México 1994. p. 7
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Segun Geraiéd O Tuathail, en su obra publicada en 1999, la Geopolitica ha
permitido el desarrollo de cuatro etapas en el sistema internacional que son: 1)
Imperialista, 2) Guerra Fria, 3) Nuevo orden Internacional establecido por George

H. Bush durante la guerra del Golfo en 1990-1991 y 4) Geopolitica ambiental®.

La primera etapa, la imperialista, que se extiende desde la segunda mitad
del siglo XIX, hasta la Segunda Guerra Mundial, se caracteriza por darle
importancia a Eurasia de Mackinder, senalandola como area pivote en sus
palabras, retomado posteriormente por Spykman al mencionar la importancia de
las Rimlands (orillas del mar). En este tiempo, el Almirante estadounidense Alfred
Thayer Mahan destaca la importancia de los mares, siendo hasta esos momentos
el unico geopolitico en darle importancia sustantiva al poder de los océanos. Estos
autores sientan las bases para la creacion de los imperios. No es de extranarse

que durante esta etapa se hayan protagonizado las dos guerras mundiales.

A su vez, la segunda etapa se ve protagonizada por el conflicto este-oeste,
mejor conocido como la guerra fria, donde los Estados Unidos y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, URSS, se disputan el mundo en el plano
ideoldgico, por medio de conflictos en sus periferias. Esto sin dejar de luchar por

los mercados y recursos naturales.

La tercera etapa inicia con la primera guerra del Golfo Pérsico, cuando
George Bush, dio a conocer el documento “Toward a new order’ (Hacia un nuevo
orden), con una URSS ya desintegrada y una Organizacion de Paises Productores
de Petrdleo, Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
debilitada®. En este periodo, el control de la zona de Oriente Préximo® es el

principal objetivo de Estados Unidos.

% O TUATHAIL, GERAIOD. (TOAL, GERARD). The Geopolitic’s reader. Edit. Rouutledge, UU.EE y
Canada, 1999. p.327.

* GARCIA REYES, MIGUEL. Estados Unidos, Petroleo y Geopolitica. Las estrategias petroleras
como un instrumento de reconfiguracién geopolitica. Ed. Plaza y Valdés. México 2001. p.152

% Segun Yves Lacoste, el mundo se divide en 9 Regiones Geopoliticas, en las que se considera
que el Oriente Proximo y el Oriente Medio comprenden: Creciente Fértil: Republica de Irak,
Republica Arabe Siria, Republica Libanesa, Estado de Israel y Reino Hachemita de Jordania,
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Por ello, la dltima etapa sefialada por O Tuathail, es conocida como Geopolitica
ambiental, inicia con la llegada del partido demécrata estadounidense al poder,
cuando la sociedad civil exige fuentes alternas de energia; sin embargo, segun el
autor, es con el regreso al poder estadounidense de los republicanos, en el afo
2000 y con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 cuando el autor
comenta que la nacidon norteamericana se aproxima de nuevo a la etapa

imperialista.

Puede visualizarse como a lo largo de la historia moderna y sobre todo la
contemporanea, las Relaciones Internacionales se rigen por actividades
geopoliticas, realizadas por diversos actores: gobernantes, instituciones,
empresarios e incluso las diferentes iglesias. Uno de los principales motores de las
acciones geopoliticas, dentro de la Iégica de la lucha de poder, es la disputa por el
mercado y fundamentalmente, los recursos naturales, en especial el agua y los

hidrocarburos.

La transicion del mundo a la multipolaridad, es mas claro con la llegada del
siglo XXI. A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, cuando la “lucha
contra el terrorismo” del gobierno norteamericano se convirtié en el motor de sus
acciones a nivel internacional, como el caso de la invasién a Irak, que se justifico
en la posible existencia de armas nucleares, a la que naciones como: Rusia,
China, Francia, Alemania y Bélgica, se opusieron activamente, pese a ello se llevo
a cabo, trayendo consigo afios después, un evidente desgaste econdmico y

politico a los Estados Unidos.

Estado Palestino (la Franja de Gaza y Cisjordania); Peninsula Arabiga: Reino de Arabia Saudita,
Emirato de Kuwait, Reino de Bahrein, Emirato de Qatar, Federacién de los Emiratos Arabes
Unidos, Sultanado de Oman y Republica del Yemen.

Disponible en: http://regionesdelmundo2009.blogspot.com/2009/02/conjunto-geopolitico-
desarrollado.html Consultado el 02 de febrero de 2010.
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1.3  Geopolitica Tradicional

En este periodo los logros cientificos de los fundadores de la Geopolitica eran
llevados a la practica, e inmediatamente puestos al servicio del poder estatal, o la
practica politica, en las Relaciones Internacionales y en la estrategia militar. Sin
embargo, el término y la ciencia misma se sometian a la obstruccion de los
circulos politicos y en la mayor parte de la sociedad se le ligaba con la politica

expansionista de la Alemania nazi.

La Geopolitica tradicional, ha surgido como la disciplina de los Estados con
un poderoso ejército, los cuales han conformado los grandes imperios, no es de
extrafiarse que algunos de los pensadores clasicos de esta disciplina hayan
pertenecido al ejército y la marina como es el caso del Almirante Alfred Thayer
Mahan, el General Karl Haushofer y el profesor de la Academia del Estado Mayor
de Rusia Alexander Duguin; y que sus paises hayan sido imperio alguna vez en la

historia mundial.

Como se sefald en el apartado anterior, desde la creaciéon de las primeras
civilizaciones se ha hecho Geopolitica; los planteamientos tedricos de esta
disciplina los podemos encontrar quiza desde Aristoteles, Herodoto o Tsun Tzu,
quien ha dejado la descripcion de seis tipos de localidad y nueve tipos de espacio,
que debe saber el estratega para la gestion exitosa o la politica militar, o el barén
Dietrich Heinrich Von Bullow, Oficial prusiano, quien en 1799 publica su libro

titulado El nuevo espiritu del sistema de Guerra.*®

Es hasta la publicacion de Karl Ritter de su obra mas importante llamada “La
geografia en relacién con la naturaleza y la historia del hombre”, cuando la
mayoria de los autores sefiala el inicio de la geopolitica como teoria, disciplina o

ciencia, segun sea el autor.

% ZAMORA R. AUGUSTO, Renacimiento de la geopolitica, renacimiento del fascismo. Articulo
disponible en: http://www.lainsignia.org/2003/abril/int_044.htm consultado el 6 de noviembre de
2005.
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En esta obra, Ritter estudia la influencia del medio fisico en la politica, que se basa
en el condicionamiento de las actividades humanas, respecto al medio fisico.
Ritter publicé una serie titulada Geografia comparada, en la cual concluyé que la

Geografia es la ciencia del globo viviente.*

Sin embargo, es a Friederic Ratzel a quien se le considera el definidor de los
parametros modernos en el estudio de la Geopolitica, este gedgrafo aleman
continud las ideas de Ritter; al elaborar siete leyes, consideradas el resumen de la

historia del crecimiento de los grandes imperios en el pasado y en el presente:

e El espacio de los Estados crece con la cultura. (A medida que crece la
poblacion y que la cultura abre mayores perspectivas se presenta la
tendencia al crecimiento)

e Oftras manifestaciones ayudan al crecimiento: produccion comercial,
desenvolvimiento de las ideas, actividades de ayuda a otros paises o
deseos de imponer la religién o la politica propia, etc.

e La frontera es el 6rgano periférico del Estado. (Refleja no solo su seguridad
sino su capacidad de crecimiento o de disminucion)

e Los Estados crecen absorbiendo unidades menores.

e Estas unidades menores se procura que sean siempre valiosas
politicamente: trozos de costa, cuencas de rios, llanuras, regiones ricas en
recursos, etc.

e EI primer impulso para el crecimiento territorial llega al Estado primitivo
desde fuera, desde una civilizacion superior.

e La orientacion general hacia la amalgamacién o anexion se transmite de

Estado a Estado y en esa transmisidn crece esa tendencia.>®

Otro legado de Ratzel a la Geopolitica es el llamado lebensraum, espacio vital,

que define y da cohesion a un pueblo junto al territorio que comparte y a su

¥ ROSALES ARIZA, GUSTAVO. Geopolitica y Geoestrategia, Liderazgo y Poder. Ensayos.
Universidad Militar Nueva Granada Bogota, D.C. Colombia 2005 p. 28

% LODONO, JULIO. Fundamentos de la geografia politica. Servicio de imprenta y publicaciones de
las Fuerzas Armadas. Colombia, 2000, p 40
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historia, es decir el tiempo y el espacio comunes. “El espacio es, pues, un

elemento vital y debe estar en consonancia con las necesidades del pueblo™®

Es Rudolf Kjellen quién utiliza por vez primera la palabra Geopolitica*® en un
intento de entrelazar las Ciencias Politicas con las naturales, desarrollando un
sistema de Ciencia Politica basada en la interaccién de las fuerzas sociolégicas

politicas y fisicas, en su libro El Estado como un organismo.*’
Dentro de las principales ideas de Kjellen destacan:

e E| Estado es una entidad del mismo tipo fundamental que el hombre
individualmente considerado; en una palabra es una revelacion bioldgica o
un ser viviente.

e En consecuencia, los Estados estan sujetos a la ley del crecimiento.
Acorde con su raciocinio, el Estado, como organismo vivo: nace, se
desarrolla y muere, o en algunos casos se transforma.

e Ese ser supra individual, agrega, se halla dominado por dos influencias
principales que son el medio geografico y la raza. En otras, de tipo

secundario, incluye a la economia, la sociedad y el gobierno.*?

Kjellen sostenia que, solamente el Estado que poseyera libertad de
movimiento, cohesion interna y espacio, podia ser considerado gran potencia.
Para él, "los Estados vitalmente fuertes que posean sdélo un espacio limitado, se
deben a si mismos agrandar este espacio por colonizacion, amalgamacién o

conquista". En 1914 propugnd una carrera armamentista, que diera a Alemania un

% NOGUE FONT, JOAN y VICENTE RUFI, JOAN. Geopolitica, identidad y globalizacion .Ed Ariel.
Espana, 2001 p. 37-38.

* El gedgrafo aleman Friedrich Ratzel en su momento hizo estudios sobre el término “Geografia
Politica”.

“ DODDS, KLAUS y DAVID ATKINSON. Geopolitical traditions. A century of geopolitical thought.
Ed. Routledge. London 2000. p. 27-28

“2 ROSALES ARIZA, GUSTAVO. Geopolitica y Geoestrategia, Liderazgo y Poder. Ensayos.
Universidad Militar Nueva Granada Bogota, D.C. Colombia, 2005.0Op. Cit.p.17
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México - Venezuela: Un andlisis geopolitico del sector petrolero (2000-2009)

poder formidable. "La guerra -dijo Kjellen- es el laboratorio de la Geopolitica y los

Estados Mayores deben ser academias de ciencias".**

De esta manera, los trabajos de Kjellen tuvieron su continuacién en Inglaterra por
el inglés Sir Halford John Mackinder. La teoria del poder politico mundial, expuesta
por vez primera en 1904, se basaba en el concepto del ‘The Geografical Pivot of
History’. Manifestd que la era del poder maritimo, que habia tenido durante el siglo
XIX Gran Bretafia hasta la Segunda Guerra Mundial, estaba llegando a su fin y

que las potencias terrestres se hallaban en ascenso.

En concreto, pensaba que quien controlase el Corazén Continental
(Heartland) de Eurasia dominaria el mundo. Esta perspectiva ejercid gran
influencia durante la Guerra Fria, apuntalando el pensamiento militar sobre la
creacion en Europa central de una zona “colchén” entre el Este y el Oeste.** Como
se muestra en el Mapa 1.2:

Mapa l.2
The Geographical Pivot of History

loy sea

Pivot Area

Fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/The_Geographical_Pivot_of_History

*3 ZAMORA R. AUGUSTO, Renacimiento de la geopoalitica, renacimiento del fascismo. Disponible
en: http://www.lainsignia.org/2003/abril/int_044.htm, consultado el 6 de noviembre de 2005.

* AGUDELO ARANGO, ORLANDO. Geografia Politica y Relaciones Internacionales. Escuela
superior de Administracion Publica Programa de Administracion Publica Territorial. Colombia, 2003
p. 23-24
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Mackinder se propuso enfatizar el peligro que para el Imperio Britanico, basado en
un poder maritimo, suponia la consolidacion de poder de cualquier gobierno sobre
el continente Euro-Asiatico. En su obra, conceptualizé el mundo en términos de un
Area Pivote rodeada por un semicirculo interior y un semicirculo exterior o insular;
hizo resaltar la facilidad de movimiento sobre las praderas del continente Euro-
Asiatico, indicando que la posesion de un area geografica ubicada en esa zona, la

Rusia actual estaba en condiciones de poseer el poder terrestre.

Como se menciona en la obra de O Tuathail, la teoria de Mackinder en su
postulado central identifica la dominacién de Europa del Este, a causa de la

dominacion de Heartland, lo cual trae consigo la dominacion del mundo.*®

Mackinder alert6 al gobierno britanico sobre el peligro de la consolidacion del
bloque Euro-Asiatico, y lo inst6 a realizar todos los esfuerzos posibles para impedir

la alianza Euro-Asiatica entre Rusia, Alemania y Japoén.

La Geopolitica, tal como fue desarrollada por el general aleman Karl
Haushofer, fue fundamental para Alemania durante el periodo del
nacionalsocialismo, pues proporcionaba una razéon para justificar la expansion

territorial alemana.

Es a Karl Haushofer a quien se le debe el desarrollo de la Geopolitica
moderna fundada por Ratzel. Planted teorias que ejercieron una gran influencia
sobre el ejército germano pues proporcionaba una razon para justificar la
expansion territorial de ese pais. Asi, una faceta de la geopolitica alemana fue la
teoria llamada Lebensraum (espacio vital) adoptada por la mayoria de los

geopoliticos alemanes.

De acuerdo con esta teoria, el "espacio vital" se define como todo el territorio

que un pais pretende necesitar para lograr la autosuficiencia. Adolf Hitler y Rudolf

5 O TUATHAIL, GERAIOD. (TOAL, GERARD) The Geopolitic’s reader. Edit. Rouutledge, EE.UU y
Canada, 1999. Op. Cit. p.17
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Hess adoptarian y utilizarian esta teoria (espacio vital) para describir la necesidad
que tenia el Ill Reich aleman de encontrar nuevos territorios en los que
expandirse, especialmente a costa de los pueblos eslavos del este de Europa. De
esta manera esta teoria sirvié de argumento ideoldgico que sustenta y explica las
invasiones a Checoslovaquia y a Polonia, provocando el estallido de la Il Guerra
Mundial.*

Jorge Atencio, en 1979, sefalé que Haushofer fue el mas grande difusor de
los conceptos espaciales y del espacio vital (Lebensraum). Sobre el concepto de
Ratzel de que el espacio amplio conserva la vida, Haushofer anoté que esta
opinion biolégica del Estado no solo se adapta a las grandes potencias mundiales,
muchas de las cuales sufren de abundancia de espacio, sino también debe ser el
principio que guie a los paises que como Japodn, Italia o Alemania, carecen de
espacio o fueron despojados del escaso lugar que habian podido llegar a tener, en
palabras sus palabras: “La Geopolitica es la base cientifica del arte de la actuacion
politica en la lucha a vida o muerte de los organismos estatales por el espacio vital
(...), es la ciencia de las formas de la vida en los espacios vitales naturales,
considerados en su vinculacién con el suelo y en su dependencia de los

movimientos histéricos.”’

A Haushofer le corresponde la vision geopolitica del mundo dividido en

panregiones*®, constituidas por las regiones econdémicas globales estrechamente

% AGUDELO ARANGO, ORLANDO. Geografia Politica y Relaciones Internacionales. Escuela
superior de Administracion Publica Programa de Administracion Publica Territorial. Colombia 2003.
p. 23-24.

*” ATENCIO, JORGE. ¢Qué es la geopolitica? Ed. Pleamar 32 edicion. Buenos Aires, 1979. p. 25-
26

8 g panregién es un concepto desarrollado por los geopoliticos alemanes (Karl Haushofer entre
ellos) en la década de los 30 del siglo XX, a partir del concepto de Grosslebensformer (grandes
unidades orgénico-culturales) de Ratzel... Este concepto se refiere a una gran éarea funcional que
vincula a los Estados del centro con las materias primas de la periferia y abarca zonas cortadas
longitudinalmente. Las diferentes panregiones que se definieron representaban la divisiéon del
mundo en esferas de influencia de las superpotencias.

Las panregiones son la expresién geografica de las panideas. Estas dultimas son principios
generales para la organizacién del sistema mundial o, en todo caso, ideologias basicas para
muchas unidades politicas.” PORTILLO, ALFREDO. “Una aproximacion a las visiones geopoliticas
globales”. Revista Geografica Venezolana. Vol. 45(2) 2004. ULA. Mérida, Venezuela. Febrero 2004
p. 289-295.
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vinculadas en sus tendencias ideoldgicas (panideas). Con los ajustes resultantes
de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, la proyeccién de Haushofer

convertida en los bloques econémicos, toma actualidad. 49

El pacto germano-soviético de 1939 obtuvo atencion de la prensa mundial sobre
Haushofer, al considerarse un resultado de la vision geopolitica del militar y
profesor aleman. De igual forma, la agresién nazi contra la URSS se consideré su
caida en desgracia, asi como un error fatal desde la perspectiva geopolitica, ya
que como habia afirmado Clausewitz, la derrota de Napoledn se debié a su
imposibilidad de dominar la inmensidad rusa. Spengler, en 1933, expreso que "la

distancia es todavia una fuerza politica y militarmente no dominada."*

El Almirante estadounidense Alfred Thayer Mahan, por su lado, realizé un
primer trabajo estructurado al respecto llamado La influencia del poder maritimo
en la historia®, escrito en 1890, el cual lo hizo surgir de repente en los cinco
continentes como el primer geopolitico; otra de sus principales obras es la
publicada en 1911, titulada Estrategia Maritima, en la cual, también, destaca la
importancia del control del mar y el papel que éste ha desempefiado en la historia

universal.

La tesis de Mahan propone que la nacion que desea conquistar el mundo
deberia ser rica y esa riqueza la lograria por medio de una gran industria, la cual
tendria que abastecerse de materias primas traidas por una “marina eficiente” que
a su vez llevaria los productos manufacturados a los principales centros del
comercio, trazando una especie de figura cerrada en movimiento constante. Este
autor, detectd un vacio en los estudios relacionados con la guerra naval, por esto,
fue el primer geopolitico que establecio la vinculacion entre el poder maritimo y la

politica nacional, considerando este poder intrinsecamente superior al poder

%9 ROSALES ARIZA, GUSTAVO. Geopolitica y Geoestrategia, Liderazgo y Poder. Ensayos.
Universidad Militar Nueva Granada Bogota, D.C. Colombia, 2005.0p. Cit. 23

%0 ZAMORA, AUGUSTO. Op. Cit.

" ATENCIO, JORGE. Op. Cit. p. 104
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terrestre.® Para Mahan el instrumento principal de la politica de un estado es su
poder naval, siendo este: integral, mercante, pesquero y militar.

Los elementos del poder naval se basan en: La flota de guerra, la flota
mercante, los establecimientos portuarios y la industria naval.>® Las ideas
propuestas por Mahan, en su tiempo, permitieron a Estados Unidos salir del
aislacionismo en que se encontraba, de esta manera, este pais podria comenzar a
participar en la expansion imperialista que se daba en Europa en esos momentos.
En su libro, El interés de Estados Unidos de América en el poderio maritimo,
presente y futuro,®® sefala dos ideas en las que la naciente potencia mundial
debia enfocarse: salir del aislacionismo y su fortalecimiento por medio del poder
marino. En este sentido, los estadounidenses deberian reivindicar sus derechos
sobre las areas de interés estratégico. Sin duda alguna, la base de su
pensamiento es el poder marino como factor determinante de poder para Estados
Unidos; y, en este poder naval, estaban intrinsecos los econdmicos, sociales,

politicos y militares.

El desarrollo de las tesis de Mahan es, sin duda, un excelente tema a
investigar, porque han servido para consolidar el poderio de Estados Unidos, en
todas las regiones del globo terraqueo. Esta nacién ha logrado sus objetivos
politicos, econdmicos y militares, por medio de la geopolitica del mar, hasta
convertirla en la poderosa naciéon que durante el siglo XX dominé el escenario
mundial, ejemplos de la implementacion de sus ideas, son la adquisicion de los
archipiélagos de Hawaii, Filipinas, Marianas, entre otras; la creacion del canal de
Panama y la base naval de Guantanamo en territorio cubano, por mencionar
algunos ejemplos. El Almirante estadounidense, vislumbré al océano Pacifico

como el mejor teatro de operaciones militares.

% MEAD EARLE, EDWARD. Creadores de la Estrategia Moderna, Tomo lIl, Circulo Militar, Buenos
Aires, Argentina 1968 p.970

°3 ROSALES ARIZA, GUSTAVO. Op. Cit p. 35.

* MAHAN, ALFRED THAYER. El interés de Estados Unidos de América en el poderio maritimo,
presente y futuro. Edicion Original de Houghton, Mifflin and Company, 1890, en: Universidad
Nacional de Colombia. Editorial Uni libros, Bogota Colombia 2000.
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Por su parte, Nicholas Spykman, catedratico de Ciencia Politica en la Universidad
de Yale, desarrollo sus ideas sobre la base del Heartland, del inglés Halford J.
Mackinder, pues, identificd, que el dominio de los margenes eurasiaticos llevaria al
dominio del mundo. *® Spykman renombré a los margenes eurasiaticos como
Rimland, pues pens6 que en ellos radica la mayor importancia geoestratégica.
Abogo, desde entonces, contra la extension que ya vislumbraba la expansion

soviética.

La Geopolitica, sefala el autor estadounidense: "es el planeamiento de la
seguridad politica de un pais en términos geograficos". Los dos términos
fundamentales, para él son espacio y tiempo. Por espacio entendia la
localizacion del Estado que variaba con el crecimiento o decrecimiento de los
centros mundiales de poder o con el crecimiento o decrecimiento de las grandes
potencias que tenian relacion con el Estado. Por el tiempo geopolitico entendia el

poder del Estado en comparacién con los demas.

Entre las obras conocidas de Spykman podemos mencionar Geography of
the peace®® (Geografia de la paz), America's strategy in world politics: The United
States and the balance of power’’ (La estrategia estadounidense en las politicas
mundiales: Los Estados Unidos y el balance de poder), segun Joan Nogue Font,
sus planteamientos son hobbesianos en cuanto a la naturaleza de las RRIIl por
una vision de conflicto como permanente.58 En la obra mencionada, su vision de
paz, esta condicionada por una tensién politica que garantice un equilibrio y una
estabilidad en el escenario internacional. Este equilibrio pasa por una estabilidad
en el Rimland, donde se habran librado las principales batallas para el dominio del

mundo; por ello, para él, dominar el Rimland significa dominar el mundo.*®

> BLOUET, BRIAN W. Global Geoestrategy. Mackinder and the defense of the West. Geopolitical
theory series. Ed. Frank Cass. London and New York, 2005 p. 22-29.

% SPYKMAN, NICHOLAS JOHN. The geography of the peace. Harcourt, Brace, Institute of
International Studies. Yale University, New York, 1944, p 66.

" SPYKMAN, NICHOLAS JOHN. America's strategy in world politics: the United States and the
balance of power. Harcourt, Brace, Institute of International Studies. Yale University, New York,
1942. p. 500.

°® NOGUE FONT, JOAN y VICENTE RUFI, JOAN. Op. Cit. p. 47-49

% SPYKMAN, NICHOLAS JOHN. The geography of the peace. (Geografia de la paz) Op. Cit. p. 31
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1.4 Geopolitica Contemporanea

En este apartado podemos definir a la Geopolitica como la disciplina que se
encarga de la seguridad nacional de un Estado en un amplio sentido, por eso, la
influencia de los geopoliticos dentro de los temas de estabilidad relativa de
cualquier Estado deberia ser mas extensa.

No es, sino hasta la década de los setenta, cuando a esta disciplina se le
deja de estigmatizar, ya que muchas de las obras de Occidente utilizan la palabra
Geopolitica de una manera constante en sus obras, como es el caso de los libros
de Henry Kissinger. La Geopolitica de Kissinger, sefialé el renacimiento de la

escritura geopolitica Occidental.

Segun Bull y Henrikson,®° Kissinger da al término un concepto individual ya
que no es siempre claro sino mas bien indefinido: el contenido geografico de la
geopolitica de Kissinger lo asocia con el equilibrio global y los intereses nacionales

permanentes en el equilibrio del poder mundial.

El contenido especifico de la tesis geopolitica de Kissinger estaba
principalmente relacionado con las nuevas relaciones de Estados Unidos con
China comunista. Su perspectiva se basa en establecer un equilibrio de poder en
un mundo multipolar. Kissinger introduce el término realpolitik con el efecto de dar
una reaccion provocativa y deliberada (teniendo en cuenta sus connotaciones

histéricas negativas).®’

No es casual que partir de la década de los setenta, se vuelva a utilizar en
las escuelas de pensamiento politico, sobre todo las estadounidenses la palabra

geopolitica: ya en esa década con la crisis petrolera que se vivié en ese tiempo, se

% Ver: HENRIKSON, ALAN K. Negotiating world order: the artisanship and architecture of global
diplomacy. Scholarly Resources, Washington 1986. p. 265.

o1 Disponible en: http://www.seguridadhumana.com.ve/La%20Caja%20de%20Pandora%20PDF.pdf
Consultado 20 de junio de 2008.
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necesitaba la ayuda no solo de la palabra, sino de todo el andamiaje teorico-
metodoldgico que la Geopolitica trae consigo.

Al iniciar la década de 1960, los estadounidenses buscaron la manera de recoger
los resultados de la Segunda Guerra Mundial, y estimar la eficiencia del sistema
de posguerra implementado por ellos en el plano politico econdmico conocido
como Plan Marshall, es justo en este periodo cuando se desarrolla la escuela
geopolitica americana®, que sirve de fundamento a la estrategia politica de la

posguerra.

En esta década, sigue siendo prioridad el territorio, principalmente la zona
de Oriente Préximo, como se conoce, es basto en recursos energéticos,
principalmente en petroleo. Por lo que los idedlogos occidentales elaboran sus
tesis, ulteriormente recordadas para justificar sus proyectos geopoliticos, no solo
en la zona de Oriente Préximo. Autores como: Henry Kissinger, George E.
Kennan, Saul Cohen, Patrick O’ Sullivan, Zbgniew Brzezinsky, Francis Fukuyama,
Samuel Huntington, entre otros, consideraron que la potencia de aquella zona del

mundo puede ser opuesta al interés nacional estadounidense.

De esta manera, el autor Carlos Sanchez Hernandez, mencionar que
George Kennan, funcionario de gobierno de la casa blanca, basado en principios
del realismo politico, sefialé que el interés nacional es lo que debe guiar la politica
exterior estadounidense, respecto al mundo; y todas las acciones tomadas en este
campo deben estar encaminadas en el sentido de su interés nacional. Esta politica
de poder deberia enfocarse primeramente al area geografica mas cercana, y las
regiones o paises donde el comunismo pudiera expandirse. Es por eso que,

Carlos Sanchez Hernandez acota que Kennan fue el primero en dar a conocer a

%2 NEPECNEMVH, CEPIEW. leononumuka (PERESLEGIN, Serguey. Geopolitica) Disponible en:
http://www.archipelag.ru/geopolitics/ Consultado el 25 de Marzo de 2006.

34



un mundo dividido en dos partes, representada cada una por una superpotencia y

cada una de ellas con una visién expansionista.®®

Esta doctrina que inicia ‘formalmente’ el periodo de contencién, teniendo como
enemigo de la seguridad, la libertad y la democracia al comunismo. La historia
estadounidense se repite, solo que, a raiz de la desintegracion de la URSS, los

enemigos han ido cambiando, entiéndanse ahora como narcotrafico y terrorismo.

Otro autor, que sin duda alguna ha contribuido al desarrollo de tesis
geopoliticas, es Saul Cohen,®® quien va mas alld de las concepciones
desarrolladas entre mar y tierra sobre la geopolitica; habla de diversos escenarios
relacionados, pero, jerarquizados, de manera que unos serian geoestratégicos, de
escala global, y otros geopoliticos, de escala regional. Los primeros serian
definidos por la Guerra Fria, de influencia estadounidense y soviética, mientras
que los segundos, unas areas de cierta homogeneidad econémica y cultural.®® Asi
pues, desarrolld la Teoria del Equilibrio Geopolitico, a través de la cual presenta

una estructura jerarquica espacial global.

Brzezinsky, en su libro, El nuevo tablero mundial: la supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratégicos, sefala: “Mediante la
explotacion de la hostilidad religiosa al ‘American way of life’ y aprovechando el
conflicto arabe-israeli, el fundamentalismo islamico podria socavar a varios
gobiernos pro-occidentales de Oriente Medio y llegar a amenazar los intereses
regionales estadounidenses, especialmente en el golfo Pérsico. Sin embargo, sin
una cohesion politica y en ausencia de un Estado islamico verdaderamente

poderoso, una amenaza proveniente del fundamentalismo islamico careceria de

% SANCHEZ HERNANDEZ, CARLOS. 171. septiembre.2001: ;Dramatico resultado de la agresiva
politica exterior estadounidense? En Revista Nomadas Enero-Junio, No. 5 Universidad
Complutense de Madrid. Espafia 2002 p.22

% Al respecto ver su interesante obra: COHEN, SAUL BERNARD Geography and politics in a world
divided. Ed. Oxford, New York, p. 1973 p. 334.

®* NOGUE FONT, JOAN y VICENTE RUFI, JOAN. Op. Cit. p. 47-49
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un nucleo geopolitico y seria por lo tanto mas susceptible de expresarse a través

de una violencia difusa” .

Por otro lado, el mismo Brzezinsky sefiala de Europa lo siguiente: “... iria dejando
progresivamente de ser un sujeto para convertirse en un objeto de la politica
global... la era europea en la politica mundial llegd a su fin en el transcurso de la
Segunda Guerra Mundial” Siguiendo con el analisis, Brzezinsky considera que los
afos de la Guerra Fria estuvieron dominados por la lucha entre los Estados

Unidos y la Unién Soviética por la supremacia global.

“En algunos aspectos, esa lucha representd el cumplimiento de las teorias
mas caras a los geopoliticos: enfrentaba a la principal potencia maritima mundial,
dominante tanto sobre el océano Atlantico como sobre el Pacifico, a la principal
potencia terrestre mundial, la fuerza suprema en el territorio asiatico. La dimension
geopolitica no podia haber quedado mas clara: América del Norte versus Eurasia
disputdandose el mundo. El ganador dominaria verdaderamente el globo. No habia
nadie mas que pudiera obstaculizar el camino, una vez que se alcanzara,

finalmente, la victoria.”®’

“Los tres grandes imperativos, para Brzezinsky, de la geoestrategia imperial
son los de impedir choques entre los vasallos y mantener su dependencia en
términos de seguridad, mantener a los tributarios obedientes y protegidos e
impedir la unién de los barbaros”.?® Por tanto, para la politica exterior
estadounidense se hace imperativo identificar y proteger a los pivotes geopoliticos
euroasiaticos clave de la posguerra fria, lo que se presenta como un aspecto

crucial para la geoestrategia global de Washington.

“‘En conclusion - dice este autor- desaparecida la Europa de Yalta, es

esencial que no se produzca una regresion a la Europa de Versalles: por lo tanto,

% BRZEZINSKY, ZBIGNIEW, El gran tablero mundial. Piadés, Barcelona, 1998. p.87.
7 BRZEZINSKY, ZBIGNIEW. Op. Cit.
% BRZEZINSKY, ZBIGNIEW. Op. Cit.
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la principal meta geoestratégica de los Estados Unidos en Europa se puede
resumir en pocas palabras: consiste en consolidar, a través de una asociacion
trasatlantica mas genuina, la cabeza de puente estadounidense en el continente
euroasiatico para que una Europa en expansion pueda convertirse en un trampolin
mas viable para proyectar hacia Eurasia el orden internacional democratico y

cooperativo”.®®

Con la desintegracion de la URSS en la pasada década de 1990, Francis
Fukuyama da a conocer su libro titulado, El fin de la Historia y el Ultimo hombre™;
en éste, el autor legitima a la democracia liberal como sistema de gobierno
desarrollado en el mundo, una vez vencidas las ideologias contrarias a éste como:
la monarquia, el fascismo y el comunismo. Fukuyama concluye que la democracia
liberal constituye el ultimo punto de la evolucion ideoldgica de la humanidad y ésta
es el Fin de la historia y del hombre.

Samuel Huntington, es otro idedlogo estadounidense que a comienzos de la
década de los noventa centré6 su investigacion en la cultura y los aspectos
civilizatorios que deja la distension Este-Oeste. El tema central de la obra de

Huntington es:

«Las identidades culturales, que en su nivel mas amplio son las civilizaciones,
estan configurando las pautas de cohesion, desintegracion y conflicto en el mundo

de la posguerra fria”"».

A juicio del autor, los conflictos en el futuro no tendran como principal causa

raices ideologicas o economicas, sino mas bien culturales. “El choque entre las

% BRZEZINSKY, ZBIGNIEW. Op. Cit.

" FUKUYAMA, FRANCIS. El fin de la Historia y el Ultimo hombre. Planeta, México, 1992. p. 474.
""HUNTINGTON, SAMUEL. E/ Choque de Civilizaciones y la Reconfiguracion del Orden Mundial.
Ed. Paidds. Buenos Aires, 1993 p. 386
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civilizaciones dominara la politica a escala mundial; las lineas divisorias entre las

civilizaciones serén los frentes de batalla del futuro’?”

Los autores aqui sefalados obviamente se esforzaron porque su pais mantenga la
preponderancia, ideoldgica, militar y mundial; con la desaparicién de la URSS,
Occidente ha necesitado la justificacion ideolégica para continuar con su carrera
armamentista y su dominio sobre territorios ricos en recursos naturales,
principalmente petréleo y gas; por ello, el constante conflicto en la zona de Oriente
Proximo y Oriente Medio, lo han justificado como un ‘Choque de Civilizaciones’, o
con la mision filantropica de llevar la democracia liberal a aquellos paises que no

la poseen.

El objetivo de los trabajos de estos autores es elaborar el discurso politico
que utilizaran los militares y politicos de Estados Unidos para advertirle a otra
nacion su decision de evitar la aparicion de nuevas potencias regionales con
capacidad para enfrentarles.”® Esta es la razén de ser del “Proyecto para un nuevo
siglo estadounidense”, el cual ya contempla el regreso por parte de Estados
Unidos a la geopolitica expansionista que, como senald el especialista Arturo
Ponce Urquiza, Estados Unidos emprendié desde la Segunda Guerra Mundial,
cuando decide reconstruir Europa, via el Plan Marshall. Y, tras los atentados
terroristas en Estados Unidos, se inicia la cuarta fase de la Geopolitica
denominada post 11 de septiembre. En ella, van a predominar los intereses, sobre
todo econdmicos de Estados Unidos y sus transnacionales, principalmente las

petroleras’®.

Por lo anterior sefalado, en este capitulo podemos concluir que, el

Realismo Politico estudia el comportamiento de los Estados respecto al poder y al

"2 Disponible en: http://www.georgetown.edu/faculty/irvinem/CCT510/Sources/Huntington-
ClashofCivilizations19-93.html Consultado el 17 de marzo de 2007.

" jdem.

™ PONCE URQUIZA, ARTURO. México-Estados Unidos: geopolitica y seguridad nacional. Un
analisis doctrinal, Ponce Urquiza, México, 2004.
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interés nacional, mientras que la Geopolitica ayuda a entender el dinamismo del

poder, la direccion y el sentido territorial de éste.

Hoy en dia, la Geopolitica se vuelve indispensable para analizar los
sucesos mundiales contemporaneos y planear estrategias de desarrollo de un
Estado. Adquiere mayor importancia no solo en los circulos académicos sino

también en el marco practico de la politica.

Las concepciones formuladas por los autores clasicos de la Geopolitica no
han perdido vigencia, durante el desarrollo de la historia mundial; la Geopolitica ha
ido modificando quiza sus formas o métodos, sin embargo, el objetivo principal de
ésta no ha cambiado, no obstante, se ha ido ajustando al contexto, desde la
expansion territorial, a la posicion o control de los recursos naturales, control de

las vias de comunicacion, o a la seguridad nacional.

1.5 Geopolitica y Petréleo

El petréleo se ha posicionado desde inicios del siglo XX como un elemento
economico y politico fundamental en la correlacién de fuerzas y en la manera en
que se definen las relaciones entre los Estados; gran parte de los temas discutidos
en la agenda internacional y en foros de negociacion en el seno de los organismos
internacionales, han girado en torno a la necesidad y dependencia a los
hidrocarburos y la obtencién de los mismos a bajo costo y buena calidad para

asegurar el desarrollo y sostenimiento de la industria en casi todos los ambitos.

El comportamiento del mercado petrolero mundial, marca su influencia en
las decisiones de las élites de poder en cada pais, un ejemplo claro, son la
mayoria de las guerras que se propiciaron durante el siglo XX y lo que llevamos
del siglo XXI, como la Guerra del Golfo Pérsico, suscitada en la década de los
noventa, que tuvo su origen en las dificultades econémicas de Irak, consecuencia

de la guerra que sostuvo contra Iran, culminada en la segunda mitad de la década
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de los ochentas, en la que fueron implicados los paises de la regién, incluyendo a

Kuwait.

En julio de 1990, Kuwait anuncié ante los paises integrantes de la OPEP, su
decision de reducir el precio del barril de petrdleo de 18 a 14 ddlares’®, mientras
que Irak pretendia subirlo hasta 25 dodlares; sumado a ello, Irak reclamaba a
Kuwait el pago 2,400 millones de délares en compensacion por el petrdleo que,
segun Bagdad, el Emirato le habia sustraido de su territorio en la zona de Rumaila

durante la guerra con Iran®.

Finalmente, la invasion iraqui a Kuwait le provocd presiones desde el
ambito econdmico internacional, terminando en una intervencién de la Illamada
“coalicion internacional” formada por 31 paises, principalmente liderada por
Estados Unidos y la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU). Estos niveles de
intervencidén tienen una relacion directa con la importancia energética de Oriente
Medio a nivel mundial, bajo el entendido de que esta regién contiene en si misma

aproximadamente dos terceras partes de las reservas a nivel mundial.

Otro ejemplo, es el posicionamiento que Rusia ha buscado mantener en su
region, después de la caida del bloque soviético, en el que sus acciones por
mantener activa su influencia le ha llevado a enfrentar conflictos como los
siguientes: El conflicto entre Rusia y Georgia, desde la década de los noventa fue
producto de la intensa competencia geopolitica por el control del flujo energético
del mar Caspio hacia los mercados occidentales, ya que por Georgia pasa el
oleoducto Bakpu-Thbilisi-Ceyhan, conocido generalmente por sus siglas: BTC, que
permite el envio del crudo desde los campos petroleros azeries del mar Caspio
hasta el puerto turco en el sureste del mar Mediterraneo para abastecer el

mercado europeo. Como se muestra en el mapa a continuacion:

’® Disponible en: http://www.edualter.org/material/palestina/golfo.html Consultado el 20 de junio de
2008.

’® Disponible en: http://www.historiasiglo20.org/GLOS/guerragolfo.htm Consultado el 20 de junio
de 2008.
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Mapa 1.3
Situacién actual de gasoductos en la regién del Caucaso
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Fuente: http://rupeenews.com/category/history/mus-hist/ Consultado el 4 de febrero de 2010

Los conflictos entre Rusia y Chechenia en 1994 y 1998 provocaron una
modificacion del equilibrio de poder en la region del Caucaso ruso durante la
época de la Guerra Fria, siendo ocasion de cambios geopoliticos importantes que
reflejaron la pérdida de influencia rusa en la zona, asi como el establecimiento de
otras fuerzas-politico-militares externas, entre las que destacan Ilas

estadounidenses.

A pesar del tinte politico por el se han calificado generalmente estas
guerras, (al vincularse con el interés de los chechenos en lograr su
independencia), no hay que olvidar que en este pais se encuentra la interconexién
de los ductos que provienen de Asia central y los que se dirigen hacia Europa, asi
como las refinerias mas importantes de la produccion proveniente del mar Caspio;

es ahi, donde se origina el interés de las trasnacionales petroleras
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estadounidenses de influir en los asuntos de Oriente Medio, y el interés ruso por
mantener su influencia en la region. Estos factores son de vital importancia para
entender los cambios politicos de Chechenia y Georgia, ya que representan la

puerta a la distribucién de energéticos por parte de Rusia hacia Europa.

Derivado de la busqueda y obtencion de crudo, a nivel mundial se han
instrumentado negociaciones y alianzas estratégicas por parte de diversas
naciones y empresas petroleras paraestatales y trasnacionales para la compra de
petroleo o gas, asi como inversiones con el fin de determinar la cantidad y
durabilidad de las reservas de este hidrocarburo, convirtiendo a los energéticos en

un elemento de poder.

Definitivamente, el resurgimiento del nacionalismo y la tendencia a que los
Estados retomen el control del monopolio petrolero en el mundo, ha provocado
cambios y disonancia en las esferas de poder. Se ha hecho evidente que las
potencias petroleras mundiales, siguen tomando un papel importante en la

orientacion del paradigma internacional.

Un vivo ejemplo de esto es la regidn latinoamericana, particularmente
Sudamérica en donde la politica nacional ha confrontado los esquemas
neoliberales preestablecidos para la zona. Cabe puntualizar que a pesar de su
parentesco politico y geografico, la historia y contexto particular de cada uno de
los paises integrantes de esta zona, han definido las estrategias y politicas a
seguir conforme a la conveniencia a sus intereses en este nuevo tiempo; como el
caso brasilefio, que ha tenido éxito en la aplicacién de una politica energética con
inversion mixta (constituyéndose como socio mayoritario el Estado), la compafiia
petrolera Petrobras ha presentado cifras cada vez mas elevadas de produccion y

ganancias, generando un margen de éxito sustentado’’.

T El capital votante (acciones ordinarias) de la Junta Directiva de Petrobras esta constituido en un
55.7% por el Gobierno Federal brasilefio. Para enero del afio 2008, Petrobras reportdé una
produccion de 2,400 miles de barriles de crudo equivalente (esta cifra incluye: crudo, LGN,
Condensado y Gas Natural); en comparacion de los 2,021 millones de barriles de crudo
equivalente reportados para 2004. Asimismo, la ganancia neta consolidada, reportada para 2008
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El petroleo puede leerse en si mismo como un factor de discusion y de poder en
diversas zonas a nivel mundial, entendiendo que el control de los energéticos
conlleva la expansion, en este tiempo no unicamente en el ambito territorial sino

de influencia.

En este contexto, y para fines de esta investigacién, es preciso sefialar que
la Geopolitica centrara su atencién en el uso de recursos naturales de manera
estratégica con objeto de lograr los intereses nacionales; se ha convertido en un
factor indispensable en las decisiones concernientes al petréleo y sus derivados,
lo que influye en la direccion del uso de las decisiones de politica internacional y

en el rumbo de las decisiones de regiones enteras.

fue de casi 33 millones de Reales brasilefios, lo que representa un incremento de casi el 49%
respecto al afio 2004. Fuente: Informe Anual 2008, Petrobras. Rio de Janeiro, diciembre 2008.
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Capitulo Il

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LOS HIDROCARBUROS

Ningun otro iméan atrae tanto como el “oro negro” a los capitales extranjeros, ni existe otra fuente de

tan fabulosas ganancias.

Eduardo Galeano.
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Pasada la Segunda Guerra Mundial, el mundo fue testigo del un sistema de
relaciones internacionales conocido como “La Guerra Fria”, que tuvo diferentes
etapas y abarco un periodo de casi 45 afios (1945 a 1991), caracterizado por la
competencia del dominio militar, energético, geopolitico y econdmico entre
Estados Unidos y la entonces, Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). En 1991, la Unién Soviética sufri6 un colapso, dando fin al “Mundo
Bipolar” e iniciando una nueva época, en la que se apostd a que Estados Unidos

figuraria como la potencia ganadora de esta contienda.

No obstante, el dominio que extendio el capitalismo estadounidense durante
las siguientes décadas y su caracteristica de supremacia en este siglo, han sido
fuertemente cuestionadas, por la aparicibn de nuevas potencias energéticas.
Adicional al declive del poderio estadounidense, que actualmente esta enfrentado
una crisis econdmica, sumado a la crisis energética que ya afrontaba desde inicios
de la presente década, que hace evidente la importancia de la posesion de
energéticos (particularmente petréleo o en su caso fuentes alternas de energia),

generando polos y bloques que formulan las bases para un orden multipolar.

Encabezado por China, el bloque Asia Pacifico, naciones como Japon,
Malasia, India, Indonesia, Singapur y Corea del Sur, han presentado un
crecimiento econdmico de tal magnitud que estan cambiando el esquema unipolar
que habiamos observado en décadas pasadas, en virtud de que el aumento de
produccion e industrializacion en esta region ha implicado un aumento de

consumo de hidrocarburos.

Por otra parte, Rusia ha mostrado una recuperacion bastante solida en los
ultimos afos y se ha convertido en una potencia energética, por las reservas de
gas con que cuenta, de la que dependen aun los paises de la region de Europa

del Este, las republica ex soviéticas.

Los paises sudamericanos, por su parte estan construyendo nueva

infraestructura para la extraccion, refinacion y comercializacion, de gas y petréleo,
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encabezados por Venezuela. Pais que se ha caracterizado en este ultimo periodo
por el auge petrolero, colocandose como potencia energética emergente.1 Lo que
ha trascendido a acuerdos econdmicos y politicos entre paises formando bloques

regionales.

Como puede observarse, la multipolarizacion y bloques regionales, en
conjunto han erosionado la hegemonia estadounidense, al punto de que el orden
internacional ahora dependa en materia energética de algunas de los proveedores
emergentes; considerando que este fendmeno encierra un proceso creciente de
internacionalizacion del capital financiero, industrial y comercial, nuevas relaciones
politicas internacionales y el surgimiento de nuevos procesos productivos,
distributivos y de consumo deslocalizados geograficamente, una expansion y uso

intensivo de la tecnologia sin comparacion.

Esto también se ha extrapolado al mercado de los energéticos, si bien antes
de este proceso de apertura los intercambios de gas natural entre paises y
regiones fronterizas ocurrian, hoy se estan intensificando con el uso del gas
natural licuado, como alternativa al panorama de agotamiento de las reservas
mundiales de petroleo y la afectacion evidente al medio ambiente por el uso

desmedido de tal recurso a lo largo de la actual era energética.

Como se estudiara en este capitulo, el panorama de duracién de reservas
probadas de petréleo y de gas natural a nivel mundial, las expectativas no

consideran mucho tiempo. Por otro lado, la infraestructura y la industria no estan

" China tiene un papel importante en el plan petrolero venezolano, en el que se ha buscado
diversificar la base de compradores de Venezuela para reducir su dependencia de exportaciones a
EE.UU. En su visita a Pekin en abril de 2009 el mandatario venezolano comenté: “En el afio 2013
estaremos llegando a un millén de barriles a China. Es un objetivo estratégico que venimos
dandole forma... tenemos otros objetivos en lo politico, en lo geopolitico, intercambiar con el
Presidente Hu Jintao ideas sobre la cumbre del G20, la del ASPA; la situacion de América Latina
donde continta cabalgando un movimiento de renovacién con mas fuerza; comentar con el
Presidente el tema de la union suramericana, la Unasur, el nacimiento del banco del ALBA, el
Banco del Sur, la posibilidad de hacer convenios”.

Disponible en:
http://www.minci.gob.ve/noticias-prensa-presidencial/28/188443/venezuela_y_china.html
Consultado el 4 de febrero de 2010.
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listas para dejar por completo el consumo vy utilizacién del petrdleo, lo que sigue
manteniendo al petréleo como el hidrocarburo de mas uso, aun cuando aumente

la utilizacion de fuentes alternas de energia, entre ellas, el gas natural.

Al tiempo que vemos la competencia entre Estados por el control geopolitico de
las zonas estratégicas, las compaiias petroleras de capital privado, buscan
alianzas cada vez mas grandes para asi expandir su presencia a nivel mundial,
como es el caso de: British Petroleum (inglesa), Shell (holandesa), ExxonMovil
Corporation (estadounidense), Chevron Corporation (estadounidense), Conoco
Phillips (estadounidense); que en su conjunto, y a través de alianzas (incluso con
empresas paraestatales), formulan un sector de intereses bastante importante

para la determinacién del juego de los hidrocarburos.

Empresas como ENI (ltalia) y Petrobras (Brasil) de naturaleza semi-estatal
se posicionan en un rubro que también cuenta con fuerza a nivel mundial;
mientras que los Estados, hacen uso de sus empresas paraestatales como un
instrumento de competencia, como los casos de Gazprom (Rusia), Pdvsa

(Venezuela) y Pemex (México).

“Queda claro que el mundo petrolero es eminentemente estatal y pareciera
que las trasnacionales anglosajonas (sumadas de Repsol) se encuentran a la
ofensiva en el mundo gasero, pero a la defensiva en el mundo petrolero, tendencia
que se profundizara aun mas con la llegada de Rafael Correa a la presidencia de

Ecuador y su retorno a la OPEP.”

“La mayoria de las viejas siete hermanas anglosajonas se mega fusionaron
y, pese a haber obtenido los mayores ingresos de su historia, en esta nueva fase
de la decadente globalizacion financiera, han sido rebasadas por las “siete nuevas
hermanas estatales” en la era geoenergética de la globalizacion petrolera y gasera

que marca, a nuestro juicio, la caracteristica inocultable de la “desglobalizacion”

2 JALIFE RAHME, ALFREDO. “Nuevo orden petrolero mundial: trasnacionales vs. Estados”. El
Economista de Cuba Edicion Online. No. 296, Afio 2006.
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que reposiciona a los Estados-nacion por encima de las trasnacionales, gracias a

la geopolitica consecuente con la derrota militar anglosajona en Irak.”™

2.1 Reservas mundiales

Sin lugar a dudas, el asunto de la disminucion de reservas de hidrocarburos a
nivel mundial es un tema de suma importancia para la humanidad. En el caso
concreto del petréleo, las reservas mundiales han disminuido en los ultimos afios,
provocando entre otras cosas, la tendencia global de reducir al maximo su

consumo.

Sin embargo, las investigaciones mas optimistas muestran que las reservas
mundiales de petréleo se estaran agotando aproximadamente en cuarenta afos,
lo que ha alarmado a la poblacion mundial, puesto que las naciones
industrializadas no estan preparadas aun para el fin de la era de los hidrocarburos,
mucho menos, las naciones en vias de desarrollo, que se encuentran en proceso
de industrializacién y dependen en gran medida del petrdleo, éste es el caso del

“gigante asiatico”: China.

Las expectativas de las reservas probadas de gas natural no varian mucho
a las del petréleo, ya que la tendencia muestra (con los yacimientos encontrados
hasta hoy, y si no se encuentran yacimientos de mayor magnitud), que alcanzara
aproximadamente para sesenta afnos mas, lo que resulta un tanto tragico ya que
es considerado el energético que predominara en el futuro, por lo menos mientras
se logra estabilizar la produccién, comercializacién y consumo a nivel mundial de

las fuentes alternas de energia.

® JALIFE RAHME, ALFREDO. “Geopolitica del Mercado Petrolero” Disponible en: En defensa del
Patrimonio Energético. Coord. Sanchez Camacho, Alejandro. Grupo Parlamentario del PRD LX
Legislatura, México D. F. Mayo 2007. p. 35
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2.1.1 Reservas mundiales de Petréleo

Como puede observarse en la tabla 1.1 la region de Oriente Medio cuenta con
reservas probadas de poco mas de 754 miles de millones de barriles de petrdleo,
lo que es equivalente a un 60% de las reservas probadas a nivel mundial. En
segundo lugar, distante a las cifras que presenta Oriente Medio, la region de
Europa y Eurasia cuenta con poco mas de 142 mil millones de barriles de petréleo
(aproximadamente un 11.30% de las reservas mundiales), de los que Rusia tiene
6.3%.

Mientras que Asia-Pacifico es la regién que cuenta con la menor cantidad
de reservas probadas del hidrocarburo, con una cifra equivalente al 3.3% del
petroleo del planeta, cuestion que coloca a los paises de esta region en una
posicion de constante negociacion por la necesidad que presenta el constante

crecimiento industrial que han presentado en los ultimos afos.

Asi, las potencias mundiales de reservas probadas de petroleo son: Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irak, Kuwait, Venezuela, Rusia, Libia y
Nigeria, provocando cambios en el paradigma del mercado petrolero mundial y
una reestructuracion en el orden internacional, incidiendo significativamente en la
economia y politica mundial, creando un orden multipolar en potencias

energéticas.
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Tabla 1.1

Evolucién de las reservas probadas de petréleo, 1988 — 2008.

Miles de millones de
barriles

Estados Unidos
Canada

México

Total de Norteamérica
Argentina

Brasil

Colombia

Ecuador

Peru

Trinidad & Tobago
Venezuela

Otros S. y Centro América

Total S. y Centro América

Azerbaijan

Italia

Kazajstan

Noruega

Federacion Rusa
Reino Unido

Otros Europa y Eurasia
Total Europa y Eurasia
Iran

Irak

Kuwait

Oman

Qatar

Arabia Saudita

Siria

Emiratos Arabes Unidos
Yemen

Total Oriente Medio
Argelia

Angola

Chad

Rep. Del Congo
Egipto

Guinea Ecuatorial
Gabén

Libia

Nigeria

Sudan

Total Africa
Australia

Brunei

China

India

Indonesia

Malasia

Vietnam

Otros Asia Pacifico
Total Asia Pacifico
TOTAL DEL MUNDO

Fuente: Stadistical Review World Energy Full BP. Junio 2009

1988

35.1
11.9
53.0
100.0
2.3
2.8
2.1
1.5
0.9
0.6
58.5
0.6
69.2
n/a
0.8
n/a
7.3
n/a
4.3
63.2
77.3
92.9
100.0
94.5
4.1
4.5
255.0
1.8
98.1
2.0
653.0
9.2
2.0
0.8
4.3
0.9
22.8
16.0
0.3
59.0
34
1.2
17.3
4.5
9.0
3.4
0.1
1.0
39.9
998.4

1998

28.6
15.1
21.6
65.3
2.8
7.4
2.5
4.1
0.9
0.7
76.1
1.1
95.6
n/a
0.8
n/a
11.7
n/a
5.1
2.1
104.9
93.7
112.5
96.5
54
125
261.5
2.3
97.8
1.9
684.3
11.3
4.0
1.7
3.8
0.6
2.6
29.5
22.5
0.3
77.2
4.1
1.0
174
54
51
4.7
1.9
1.3
41.3
1068.5

50

2007

30.5
28.6
12.2
71.3
26
12.6
1.5
4.0
1.1
0.9
99.4
1.4
123.5
7.0
0.9
39.8
8.2
80.4
3.4
2.1
144.6
138.2
115.0
1015
5.6
27.4
264.2
25
97.8
2.7
755.0
12.2
13.5
0.9
1.9
4.1
1.7
3.2
437
36.2
6.7
125.3
4.2
1.1
16.1
5.5
4.0
5.5
3.4
1.1
413

1261.0

2008

30.5
28.6
11.9
70.9
2.6
12.6
1.4
3.8
1.1
0.8
99.4
1.4
123.2
7.0
0.8
39.8
7.5
79.0
34
21
142.2
137.6
115.0
101.5
5.6
27.3
264.1
25
97.8
2.7
754.1
12.2
13.5
0.9
1.9
4.3
1.7
3.2
43.7
36.2
6.7
125.6
4.2
1.1
15.5
5.8
3.7
5.5
4.7
1.1
42.0
1258.0

Porcentaje del Total
(%)
2.4%
2.3%
0.9%
5.6%
0.2%
1.0%
0.1%
0.3%
0.1%
0.1%
7.9%
0.1%
9.8%
0.6%
0.1%
3.2%
0.6%
6.3%
0.3%
0.2%
11.3%
10.9%
9.1%
8.1%
0.4%
2.2%
21.0%
0.2%
7.8%
0.2%
59.9%
1.0%
1.1%
0.1%
0.2%
0.3%
0.1%
0.3%
3.5%
2.9%
0.5%
10.0%
0.3%
0.1%
1.2%
0.5%
0.3%
0.4%
0.4%
0.1%
3.3%
100.0%



En complemento, la tabla 1.2 refiere una estimacion de la duracion de reservas
probadas de petroleo por pais para el afo 2006. Encabezando la lista se
encuentra Irak, con reservas probadas para 247 anos, Kuwait para 142 anos, Iran
92 afos, Arabia Saudita 84 afos y Libia 70 afos.

Tabla 1.2
Duracién de las reservas petroleras en paises seleccionados®.
Pais Duracion en anos
Irak 247 1
Kuwait 142.9
Abu Dhabi* 136.5
Venezuela 105.8
Iran 91.8
Arabia Saudita 84.3
Libia 70.5
Azerbaijan 63.3
Canada 55.5
Nigeria 32.3
Argelia 29.5
Kazajstan 27.8
India 221
Rusia 20.0
Australia 18.1
Angola 16.9
Brasil 15.2
China 14.6
México 12.8
Indonesia 12.6
Estados Unidos 10.9
Noruega 9.4
Reino Unido 6.1

Fuente: BP Yearbook.

* Es la capital y segunda ciudad mas importante y poblada de los Emiratos Arabes Unidos.
Su crecimiento y desarrollo se debe a los hallazgos de petréleo en el subsuelo.

Como ya fue acotado, actualmente la mayor cantidad de reservas en el
mundo se encuentra en la zona del Oriente Medio, seguida de la regién
Euroasiatica, donde las reservas probadas de Rusia, relativas a 80 miles de
millones barriles de reservas probadas de petréleo, con una duracion estimada de

20 anos, han convertido a este pais en el principal proveedor energético para los

* Datos correspondientes a 2006, que continian siendo vigentes para 2009, ya que no ha habido
actualizacion de dichos datos. Fuente: BP Yearbook 2006. London, June 2006.
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paises de Europa del Este, y el que marca la diferencia en proporciones de
reservas contenidas por la region. En cuanto al continente africano, con excepcion
de Libia, Nigeria, Angola y parcialmente Argelia®, la escasez de petréleo plantea
un panorama general dramatico, tomando en cuenta su situacién econémica, poca
industrializacion y que el energético de mayor consumo continental es el petroleo®,
seguido por el carbdén. La dependencia de importacion del crudo es clara para los

préximos afos, y por lo tanto sefiala una tendencia de desventaja.

La situacidn para la region latinoamericana, se torna distinta para paises
como Venezuela, posicionado como el sexto pais con mayores reservas probadas
de petroleo a nivel mundial. Gracias a la tradicién petrolera nacional y a hallazgos
como el de la Faja Petrolifera del Orinoco, el potencial petrolero de esta region
podria ascender a 350 miles de millones de barriles, lo que haria a este pais una
potencia en reservas probadas, de tal magnitud que estaria arriba de Arabia
Saudita’. Se estima que la duracién de las reservas probadas de Venezuela son
para poco mas de 100 afios, lo que hace ver, que este pais juega un papel muy
importante para el futuro de América Latina y el nuevo bloque de potencias
petroleras que actualmente han hecho frente a los intereses de los paises

tradicionalmente industrializados.

Al igual que Venezuela, la industria petrolera brasilefia se ha mostrado
fortalecida en el ultimo tiempo, en 2007 y 2008 report6é reservas en aumento de
poco mas de 1 millén de barriles en comparacion con 2005, lo que significa una

duplicacién de sus reservas petroleras en relacidén a la década pasada; sumado a

° Este pais presenta casi las mismas reservas probadas que México. No obstante, las estimaciones
apuntan que Argelia cuenta con reservas probadas para los préximos 29 afios, mientras que para
el caso mexicano, el agotamiento se estima aproximadamente en 13 afos, debido a que el
complejo con mayor capacidad de produccion a nivel nacional, Cantarell, ha disminuido
significativamente su produccién en los Ultimos afos. Para mayor informacion consultese:
http://www.ri.pemex.com/files/dcpe/inf02_pep.pdf Informe Anual de Pemex Exploracion y
Produccion 2002. y http://www.pemex.com/files/content/en_lared_080604.pdf

Entrevista a Carlos Morales Gil, Ex director de Pemex.

® British Petroleum en su Anuario Estadistico 2008, publicé que en ese afio, Africa consumié 135.2
millones de toneladas de petréleo crudo equivalente. Correspondiente al 38% del consumo de
energias primarias en el continente.

’ Conferencia Magistral del Dr. Carlos Mendoza Potella, Vicepresidente en el Banco Central de
Venezuela en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) 2006.
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la estimacion de que las reservas descubiertas hasta ahora por Brasil duraran 15

anos mas.

Norteamérica por su parte, a pesar de ser de las regiones que presentan mayor
consumo de petroleo, sus reservas probadas llegan casi a los 71 mil millones de
barriles de petrdleo, con una estimacion de poco mas de 12 ainos para México y
11 para Estados Unidos, contrario a la situacion canadiense, para la que se
estiman poco mas de 55 afos, debido a las grandes reservas de petroleo pesado

en la region de Alberta.

La disminucién de reservas probadas de crudo representa un severo
problema sobretodo para las naciones industrializadas; en virtud de ello, paises
como Estados Unidos y Reino Unido, han manifestado su interés en la zona de
Oriente Medio, a través de la busqueda de presencia militar, para lograr

abastecerse del crudo que tanto es requerido para su industria®.

El manejo geopolitico de la seguridad nacional e internacional se ha
convertido en un asunto de primordial importancia, en particular para Estados
Unidos, al prever que se extinguiran sus reservas probadas de petréleo en menos
de 11 afios, y no el presentarse cambios significativos en las cifras de su
consumo, son motivo suficiente para comprender la gravedad de la situacion que
actualmente enfrenta, no solo esta nacion, sino otras como Reino Unido; lo que
permite comprender, la constante presencia de conflictos politicos y bélicos a lo
largo del tiempo, acentuados en ultimas décadas en la zona mas rica del mundo

en yacimientos petroleros, Oriente Medio.

Al respecto, el Dr. Heinz Dieterich comenta: “...la definicion de Medio

Oriente como un interés vital para EU ya es anterior. Desde 1925 Washington

8 “En mi viaje, consultaré muy de cerca con nuestros aliados en la guerra contra estos extremistas.
Reafirmaré nuestro compromiso de usar toda herramienta necesaria de inteligencia, orden publico,
diplomacia, finanzas y poder militar para enjuiciar a nuestros enemigos comunes....”. Declaracion
del ex Presidente George W. Bush en su viaje a Oriente Medio, refiriéndose al terrorismo que ha
“alterado la seguridad internacional”’, el 5 de enero de 2008. Fuente: Programa de Informacién
Internacional Disponible en: www.usinfo.state.gov Consultado el 10 enero de 2008.
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empieza junto con Francia e Inglaterra a repartirse el petroleo. Inglaterra se queda
con el 50 por ciento, Francia el 25 y EU también con el 25... lo que vemos hoy en
dia es la culminacion de 80 afios de codiciar esta zona de Asia que ha llevado a
los golpes de Estado en los afios 50, el de Iran en los 60 y ahora la guerra de

Bush, quien piensa que su objetivo es ya alcanzable...”. o

No obstante, El nuevo Presidente de los Estados Unidos Barack Obama, ha
hecho evidente su preocupacion por la dependencia al petréleo, anunciando un
plan de sustitucion de este hidrocarburo por el uso de fuentes de energia
renovable. No obstante, este proceso de sustitucion, requerira algunos anos de
ajuste y una grande inversion monetaria, cuestion que debe ser contrastada con la
fuerte crisis econdmica y de supremacia por la que ha atravesado esta nacion en

la ultima década, agudizada preocupantemente en los ultimos meses.

La tabla 1.3 muestra las reservas probadas regionales para el aino 2008, en
la que se observa claramente el gran arsenal petrolero con que cuenta la zona
medio oriental seguida, como ya habiamos mencionado, por Eurasia y Europa, en

tercer lugar Africa y en ultimo lugar Asia Pacifico.

Es interesante observar, como la zona Asia Pacifico, es la que cuenta con
menos reservas probadas de petroleo, considerando el aumento creciente de
consumo de hidrocarburos por el desarrollo industrial que ha mantenido y proyecta

a mediano y largo plazo.

En reservas de petréleo, la region norteamericana, presenta dificultades, en
relacion a las cantidades que consume, principalmente Estados Unidos, mientras
que América Central y del Sur, se encuentran justo en la media, que como ya se

comentd, Venezuela es el factor determinante.

° Fuente: Entrevista a Heinz Dieterich, “La invasién de Estados Unidos y sus aliados a Iraq...” Por:
Ricardo Martinez Martinez. Abril 7, 2003, Caracas, Venezuela. Disponible en: www.soberania.info
consultado el 10 de enero de 2008.
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México - Venezuela: Un andlisis geopolitico del sector petrolero (2000-2009)

La variacion que las reservas de la OPEP desde 1960 es una muestra clara de la
interrelacion entre los movimientos geopoliticos y el mercado petrolero mundial, un
ejemplo de esto es la guerra entre Irak e Irdn a principio de la década de los
ochenta, significando el punto mas bajo en las reservas de los paises integrantes
de este organismo y grandes pérdidas, en virtud de que ambos paises decidieron
bombardear refinerias y yacimientos del contrario, afectando de forma significativa

las reservas y el mercado petrolero internacional.

Grafica I.1
Reservas Probadas por Region, 2008.
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Fuente: Annual Statistical Bulletin OPEP 2008

El punto mas elevado fue alcanzado en la década de los noventa, a causa
de la invasion iraqui a Kuwait, cuando el resto de los paises integrantes de la
OPEP decidieron aumentar su produccién. Asi, a principio del nuevo siglo

presenta una ligera caida provocada por dos sucesos, el paro petrolero en

55



Venezuela en diciembre de 2002 y la invasion a Irak en marzo de 2003, a partir de
ahi se observa una recuperacion rapida y se estabiliza.

2.1.2 Reservas mundiales de Gas

El gas natural, se ha constituido como la fuente de energia con mayor crecimiento
en los ultimos afios (sin descuidar las cifras de consumo y produccién de
petréleo). El auge de este hidrocarburo, se debe principalmente al desarrollo
tecnoldgico direccionado a la utilizacion de combustibles mas limpios, econémicos,
eficientes y de facil acceso y el incremento en las dificultades en conseguir
petréleo; ya que se ha convertido en el combustible preferido por los sectores
productivos e industriales, dado el equilibrio que mantiene con el medio ambiente
en beneficio de su preservacion, cuestion que en el caso del petrdleo era mas

complicada por su composicién natural.

La tabla 1.3 muestra que las potencias gasiferas que se estan convirtiendo
en potencias energéticas y geopoliticas a nivel mundial, destacan por las grandes
cantidades del hidrocarburo. Asi, se observa el potencial de Rusia, como el pais
con mas reservas de gas natural a nivel mundial, seguido por Iran, Qatar, Arabia
Saudita, Estados Unidos y Emiratos Arabes Unidos. Las reservas probadas de
estos seis paises suman el 65% del gas natural en el mundo, lo que confirma
contundentemente que estas naciones tendran en la proxima mitad de siglo un

papel muy importante en el reajuste geopolitico mundial.

Otros paises con cantidades considerables de gas natural son: Kazajstan,
Nigeria, Argelia, Venezuela, Bolivia, Argelia, Noruega, Emiratos Arabes Unidos,
entre otros. No obstante, el potencial de Rusia es notable, ya que cuenta con poco
mas del 23% del gas natural del planeta, reportando al afio 2008 reservas
probadas de 43.30 trillones de metros cubicos, dejando por una gran diferencia a
los demas paises. Lo que proyecta a esta nacion como una potencia que tendra

mayor alcance en fechas posteriores.
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Tabla 1.3

Evolucién de reservas probadas de gas natural, 1988 — 2008.

Trillones de Metros Cubicos

1988

1998

2007

2008

Porcentaje Total

%,
Estados Unidos 4.76 4.65 6.73 6.73 3(.6")/0
Canada 2.67 1.75 1.63 1.63 0.9%
México 2.08 0.85 0.51 0.50 0.3%
Total Norteamérica 9.51 7.24 8.88 8.87 4.8%
Argentina 0.77 0.69 0.44 0.44 0.2%
Bolivia 0.15 0.15 0.71 0.71 0.4%
Brasil 0.11 0.22 0.27 0.33 0.2%
Peru 0.34 0.25 0.33 0.33 0.2%
Trinidad y Tobago 0.29 0.56 0.48 0.48 0.3%
Venezuela 2.86 4.15 4.84 4.84 2.6%
Total S. y Centroamérica 4.79 6.35 7.27 7.31 4.0%
Azerbaiyan n/a 0.81 1.16 1.20 0.6%
Kazajstan n/a 1.81 1.85 1.82 1.0%
Paises Bajos 1.73 1.77 1.39 1.39 0.8%
Noruega 2.30 3.79 2.88 2,91 1.6%
Rumania 0.17 0.36 0.63 0.63 0.3%
Federacion Rusa n/a 43.51 43.32 43.30 23.4%
Turkmenistan n/a 2.51 2.43 7.94 4.3%
Ucrania n/a 1.02 0.93 0.92 0.5%
Reino Unido 0.59 0.76 0.34 0.34 0.2%
Uzbekistan n/a 1.58 1.59 1.58 0.9%
Total Europa y Eurasia 44.53 59.09 57.39 62.89 34.0%
Irén 14.20 24.10 28.13 29.61 16.0%
Iraq 2.69 3.19 3.17 3.17 1.7%
Kuwait 1.38 1.48 1.78 1.78 1.0%
Qatar 4.62 10.90 25.46 25.46 13.8%
Arabia Saudita 5.02 6.07 7.30 7.57 4.1%
Emiratos Arabes Unidos 5.66 6.00 6.44 6.43 3.5%
Yemen 0.16 0.48 0.49 0.49 0.3%
Total Oriente Medio 34.34 53.17 7417 75.91 41.0%
Argelia 3.23 4.08 4.50 4.50 2.4%
Egipto 0.33 1.02 2.07 217 1.2%
Libia 0.83 1.32 1.54 1.54 0.8%
Nigeria 2.48 3.51 5.22 5.22 2.8%
Otros paises de Africa 0.82 0.84 1.21 1.23 0.7%
Total Africa 7.68 10.77 14.54 14.65 7.9%
Australia 1.1 1.65 2.41 2.51 1.4%
Brunei 0.32 0.38 0.34 0.35 0.2%
China 0.92 1.37 2.26 2.46 1.3%
India 0.60 0.67 1.06 1.09 0.6%
Indonesia 2.56 2.18 3.00 3.18 1.7%
Malasia 1.49 2.41 2.39 2.39 1.3%
Total Asia Pacifico 8.86 11.39 14.80 15.39 8.3%
TOTAL DEL MUNDO 109.72 148.01 177.05 185.02 100.0%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2008.
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Por ello, la politica exterior de Rusia se ha enfocado en los ultimos tiempos a crear
una nueva agenda de seguridad internacional, pues aunque es el mayor productor
de gas natural en el planeta, también es un gran consumidor de hidrocarburos. Lo
que le ha permitido negociar su situacién, tanto en Europa como en el resto del
mundo, ya que los paises de esta region dependen en gran medida del potencial

energético de Rusia, elemento que ha sido un buen instrumento de negociacion.

La regidon europea y euroasiatica, se posiciona como la segunda con
mayores reservas de este hidrocarburo en el mundo, con casi 63 trillones de
metros cubicos, en gran medida, por la participacion de Rusia. Mientras que la
region de Asia y Pacifico, reporta en su conjunto poco mas de 15 trillones de
metros cubicos de gas natural, que la coloca en la tercera posicién de reservas y
los paises que destacan son: Australia, China, Indonesia y Malasia principalmente.
A lo que Rusia proyecta convertirse en el abastecedor de gas natural para el

sudeste asiatico.

El continente asiatico se ha convertido en un fuerte consumidor de
hidrocarburos en las ultimas décadas, por el crecimiento industrial que esta
alcanzando, lo que hace ver que a futuro seguird requiriendo de insumos para

lograr el sostenimiento del desarrollo que se proyecta.

Africa por su parte, como en el caso del petréleo, solo presenta a dos
paises con reservas significativas que son Nigeria y Argelia. Con un total regional
de 14.65 trillones de metros cubicos. No obstante, se coloca en una posicion
arriba que Latinoamérica, cuestidon que suena un tanto inquietante para los paises
latinoamericanos, dado que en este momento se ha comenzado a incrementar el

consumo de gas natural en la region.

En cuanto a América del Norte, cuenta con 8.87 trillones metros cubicos, sin
embargo, las dificultades que presenta la region, afectan mayormente a Estados
Unidos, por el consumo de hidrocarburos que requiere y en gran medida por el

rezago en la ampliacion y construccion de plantas regasificadoras, por leyes que
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protegen a la naturaleza, en ese pais. La fuente mas cercana de gas natural es
Canada, que muestra una fuerte disminucion de sus reservas. En 1998, poseia
1.75 trillones de metros cubicos, mientras que en 2007 se reportaron 1.63 trillones
de metros cubicos, manteniendo la cifra en 2008, sin embargo, la tendencia es a la

baja.

Para México, las cifras relativas al gas son modestamente mas alentadoras
que en materia de petrdleo, en virtud de que la produccion de este elemento
presenta una ascenso considerable, registrando una produccién en 2008 de 6,919
miles de millones de pies cubicos, lo que significa un incremento de poco mas del

33%, respecto a los 4,573 miles de millones de pies cubicos producidos en 2004,

Oriente Medio es la zona con mayores cantidades de gas en el mundo, con
casi 76 trillones de metros cubicos de gas natural, suma el 41% de las reservas
mundiales, considerada también la zona mas conflictiva del planeta, han
promovido la creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Gas
(OPEG), en conjunto con Venezuela y Bolivia, potencias latinoamericanas en

reservas de gas natural'

. Este organismo tiene en lineas generales el mismo
objetivo que la OPEP en relacién al petréleo, entre otras cosas, inicialmente una
de las metas es establecer los precios del gas, ya que en este momento, no existe

una organizacion que preestablezca los precios de comercializacion de éste.

Asi también, la cercania con los paises de Oriente Medio y Rusia, tiene una
relevancia significativa, al considerar que en Latinoamérica las reservas de gas no
son tan abundantes, (con las excepciones que ya se mencionaron), el intercambio
comercial entre PDVSA y Gazrpom y la actividad politica entre los gobiernos de
Rusia y Venezuela, hace ver la proyeccidon de Rusia de buscar socios en
Latinoamérica y la del pais latinoamericano en establecer un seguro comprador de

petréleo y a su vez, un proveedor de gas natural para la region.

" PEMEX. Anuario Estadistico PEMEX 2009. México D.F. p. 32
" El total de reservas certificadas de gas de Venezuela ascienden a 174,9 billones de pies cubicos
de gas natural asociado. Disponible en: www.pdvsa.com
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Gazprom ha apoyado en asesoria técnica en los primeros pasos del proyecto del
Gran Gasoducto del Sur y, muy probablemente, participe en su construccion. Se

estima que en su primera etapa abastecera a Bolivia, Brasil y Argentina.

En este sentido, la OPEP confirma que las reservas probadas mundiales de
gas natural desde 1960 y grafica que las reservas de gas natural en Oriente Medio
se han incrementado de forma notoria desde la década de los noventa, y
definitivamente es la zona mas rica en el hidrocarburo sobre el planeta, y es
notoria la escasez de reservas con que cuenta Norteamérica, en comparacion con
Oriente Medio, que no aventaja por tanto, unicamente a Europa y Eurasia, donde
Rusia juega un papel fundamental'.

En cuanto a las regiones, asiatica, latinoamericana y africana, presentan
una relativa escasez del hidrocarburo, aunque también una tendencia de aumento

ligero, particularmente notoria en Asia y Pacifico.

2.2 Produccion Mundial

La produccién mundial de petrdleo ha disminuido notablemente debido
entre otras cosas, al deterioro ambiental y el agotamiento de los campos
tradicionales, la necesidad de explotar yacimientos en aguas profundas, el costo

que ello implica y la tecnologia requerida para lograrlo.

Asimismo, la produccion de hidrocarburos se ve afectada por los
movimientos politicos y econémicos, que en este ultimo periodo se han acentuado
en los nuevos bloques regionales. De manera individual, los paises han
encontrado dificultades para mantener la produccion creciente. El ejemplo mas
claro que vemos para superar los problemas de produccion es Estados Unidos,
que por el fuerte consumo del energético que requiere para sostenerse, ha
aplicado sin éxito, tecnologia de diferente tipo para lograr el incremento de la

extraccidn de petroleo en sus yacimientos. En este sentido, es importante sefalar,

"2 Annual Statistical Bulletin OPEP 2006. Vienna, Austria 2007. p. 12
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que pocos paises han aplicado tecnologia para explorar aguas profundas, entre
los que se encuentran el ya mencionado Estados Unidos y otras naciones como

Rusia, Brasil, Noruega y Reino Unido.

Por su parte, la OPEP report6 para el afio de 2008 que la produccién de los
paises integrantes de esta organizacién genera casi el 50% del total mundial, lo
que hace ver la recuperacion que esta organizacién ha tenido en los ultimos afios,
tanto en su estructura interna, como en su manejo en el mercado petrolero
internacional. *® La influencia de la OPEP sobre la regulacion de las cantidades
producidas por parte de los integrantes de esta organizacion en la variacion en el

comportamiento del mercado petrolero a nivel mundial.
2.2.1 Producciéon mundial de Petroleo

Como se muestra en la tabla 1.4 Las principales regiones productoras de
petréleo son: Oriente Medio, Europa y Eurasia, Norteamérica, América del Sur y
Africa, respectivamente. Los paises que tienen mayor produccién de manera
individual son: Arabia Saudita que genera aproximadamente el 13% de la

produccion mundial y Rusia que produce poco mas del 12%.

Entre otros grandes productores se encuentran: Iran, China, Estados
Unidos, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela. Como no es de extrafarse,
la region que predomina en produccion es el Oriente Medio, produciendo 26 mil
200 barriles diarios, siendo Arabia Saudita el pais con el reporte de mayor de
produccién mundial, seguido de Irdn y Emiratos Arabes Unidos. El aumento en
produccion de esta zona también se ve influido por el incremento que los paises
pérsicos pertenecientes a la OPEP han decidido aprovechar los elevados precios
del petrdleo en el mercado internacional, sin respetar, en mucho, los estandares
de produccion que la OPEP les ha impuesto; entre estos paises figura
principalmente Arabia Saudita, que también se ha manifestado afin a muchas

politicas estadounidenses.

'® Annual Statistical Bulletin OPEP 2008. Vienna, Austria 2008.
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Miles de barriles diarios

Estados Unidos
Canada

México

Total Norteamérica
Argentina

Brasil

Colombia

Ecuador

Peru

Trinidad y Tobago
Venezuela

Otros S. y Centroamérica
Total S. y Centroamérica
Azerbaiyan
Dinamarca

Kazajstan

Noruega

Federacion Rusa
Turkmenistan

Reino Unido

Otros Europa y Eurasia
Total Europa y Eurasia
Iran

Irak

Kuwait

Oman

Qatar

Arabia Saudita

Siria

Emiratos Arabes Unidos
Yemen

Total Oriente Medio
Argelia

Angola

Republica del Congo
Egipto

Guinea Ecuatorial
Gabodn

Libia

Nigeria

Sudan

Total Africa
Australia

Brunei

China

India

Indonesia

Malasia

Tailandia

Vietnam

Otros Asia Pacifico
Total Asia Pacifico
TOTAL DEL MUNDO

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2009.

Evolucién de la produccion mundial de petréleo, 1998 — 2008.

1998

8011
2672
3499
14182
890
1003
775
385
116
134
3480
125
6908
231
238
537
3138
6169
129
2807
506
14199
3855
2121
2232
905
701
9502
576
2643
380
22964
1461
731
264
857
83
337
1480
2167
12
7644
644
157
3212
737
1520
779
130
245
217
7641
73538

1999

7731
2604
3343
13678
847
1133
838
383
107
141
3126
124
6699
279
299
631
3139
6178
143
2909
474
14480
3603
2610
2085
911
723
8853
579
2511
405
22328
1515
745
266
827
100
340
1425
2066
63
7583
625
182
3213
736
1408
737
140
296
218
7556
72325

2000

7733
2721
3450

13904

819
1268
711
409
100
138
3239
130
6813
282
363
744
3346
6536
144
2667
465

14950
3818
2614
2206

959
757
9491
548
2626
450

23516

1578
746
254
781

91
327

1475

2155
174

7804
809
193

3252
726

1456
735
176
328
200

7874

74861

2001

7669
2677
3560
13906
830
1337
627
416
98
135
3142
137
6722
301
348
836
3418
7056
162
2476
465
15450
3794
2523
2148
961
754
9209
581
2534
455
23006
1562
742
234
758
177
301
1427
2274
217
7897
733
203
3306
727
1389
719
191
350
195
7813
74794

Tabla 1.4

2002

7626
2858
3585
14069
818
1499
601
401
98
155
2895
152
6619
311
371
1018
3333
7698
182
2463
501
16289
3543
2116
1995
900
764
8928
548
2324
457
21623
1680
905
231
751
204
295
1375
2103
241
7994
730
210
3346
753
1289
757
204
354
193
7836
74431

62

2003

7400
3004
3789
14193
806
1555
564
427
92
164
2554
153
6314
313
368
1111
3264
8544
202
2257
509
16973
4183
1344
2329
824
879
10164
527
2611
448
23357
1852
862
215
749
242
240
1485
2263
265
8402
624
214
3401
756
1183
776
236
364
195
7750
76990

2004

7228
3085
3824
14137
754
1542
551
535
94
152
2907
144
6680
315
390
1297
3189
9287
193
2028
496
17579
4248
2030
2475
785
992
10638
495
2656
420
24788
1946
976
216
721
345
235
1624
2502
301
9268
582
210
3481
773
1129
793
223
427
186
7804
80256

2005

6895
3041
3760
13696
725
1716
554
541
11
171
2937
143
6899
452
377
1356
2969
9552
192
1809
468
17541
4233
1833
2618
782
1028
11114
450
2753
416
25262
2015
1246
246
696
373
234
1751
2580
305
9846
580
206
3627
738
1087
744
265
398
201
7845
81089

2006

6841
3208
3683
13732
716
1809
559
545
116
174
2808
141
6866
654
342
1426
2779
9769
186
1636
457
17598
4282
1999
2690
747
1110
10853
435
2971
380
25499
2003
1421
262
697
358
235
1834
2474
331
9992
554
221
3684
762
1017
717
286
367
203
7810
81497

2007

6847
3320
3471
13638
699
1833
561
520
114
154
2613
143
6636
869
311
1484
2556
9978
198
1638
451
17819
4322
2144
2636
701
1197
10449
415
2925
345
25168
2016
1720
222
710
368
230
1848
2356
468
10320
567
194
3743
770
969
743
309
337
229
7862
81443

2008

6736
3238
3157
13131
682
1899
618
514
120
149
2566
138
6685
914
287
1554
2455
9886
205
1544
427
17591
4325
2423
2784
728
1378
10846
398
2980
305
26200
1993
1875
249
722
361
235
1846
2170
480
10285
556
175
3795
766
1004
754
325
317
237
7928
81820

Variacion a 2007
(%)
-1.80%
-2.00%
-9.10%
-3.8%
-2.60%
3.60%
10.30%
-1.20%
4.00%
-5.00%
-1.90%
-2.70%
0.6%
4.20%
-7.70%
5.10%
-4.10%
12.4%
0.3%
1.8%
0.5%
21.7%
5.3%
3.0%
3.5%
0.9%
1.5%
13.1%
0.5%
3.6%
0.4%
31.9%
2.2%
2.3%
0.3%
0.9%
0.5%
0.3%
2.2%
2.7%
0.6%
12.4%
0.6%
0.2%
4.8%
0.9%
1.2%
0.9%
0.3%
0.4%
0.3%
9.7%
100.0%



La mayoria de las naciones del Golfo Pérsico, prefieren hacer uso de los recursos
que se obtienen via exportaciones de hidrocarburos en modernizar sus plantas
militares, en lugar de solucionar problemas sociales como lo es la pobreza al
interior de sus paises. La justificacion de tales acciones es el constante
enfrentamiento y defensa al que se ven obligados estos paises a causa de las

amenazas y acusaciones de terrorismo internacional.

En el caso africano, en los ultimos afios observamos un incremento en la
produccion de petréleo, debido a las fuertes inversiones que las empresas
trasnacionales estadounidenses en su mayoria, europeas Yy asiaticas,
especificamente chinas, han realizado sobre dicho continente, considerablemente
en los paises colindantes con el Golfo de Guinea. Nigeria, Argelia y Angola se
postulan como los mas grandes productores de la regién junto con Libia,
produciendo casi dos terceras partes de produccion petrolera de la region africana.

Las continuas crisis politicas, golpes de Estado, guerras locales e incluso
las estrategias politicas y diplomaticas, que las empresas trasnacionales han
probado para reposicionar a Africa, se han dado en conjunto a naciones ricas que
cuentan con intereses sobre la region. Se sabe que bajo la perspectiva geopolitica
de Estados Unidos, es mas féacil fortalecer su presencia en la region africana, en
particular en el Golfo de Guinea, en particular, en el enclave de Cabinda', donde
se estima que hay reservas petroleras capaces de abastecer los insumos
energéticos requeridos por la potencia, que enfrentar directamente a paises como

Rusia y Venezuela.

A su vez, la zona Asia Pacifico denota un incremento en su produccion de

petréleo, siendo China e Indonesia los principales paises. Como es sabido, el

" El enclave de Cabinda es una provincia que pertenece a Angola, a pesar de encontrarse
rodeado por la Republica Democratica del Congo. Se ha caracterizado por presentar diversos
conflictos politicos de grupos que han buscado su independencia debido a las grandes reservas de
petréleo con que cuenta. Se estima que esta regiéon produce 900 mil barriles de petroleo
diariamente.

Fuente: http://independent.typepad.com/elindependent/2010/01/cabinda-el-petr%C3%B3leo-como-
causante-del-terrorismo.html Consultado el 4 de febrero de 2010.
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consumo de petroleo por China en estos ultimos afos se ha disparado de manera
significativa, consumo que no es abastecido por la produccidén que sostiene, aun
considerando que el incremento de 1998 a 2008 fue de 15.3%. India, disminuyo su
produccion 0.5% respecto al 2007, no obstante, su consumo aumenté en 8.4% en
el mismo periodo. Lo que refleja la insuficiencia de autoabastecimiento del crudo
para esta regiébn y asoma la proyeccion de importacion del crudo a corto y

mediano plazo.

En lo que refiere a Norteamérica, Canada presenté un aumento en su
produccion, considerandose el unico pais con este comportamiento en su region,
ya que Estados Unidos y México han presentado descenso en la produccion
petrolera durante los ultimos afios, por el comportamiento negativo que presenta

Cantarell, el activo mexicano de mayor importancia hasta el momento descubierto.

Al respecto, PEMEX contemplaba que la produccion de Cantarell
representaba casi el 68% de la produccién total nacional para 2006, y en 2008 es
el 37.2%15; misma que como se observa en la tabla 1.5 tiene una tendencia a la

baja en la produccion desde el aio pasado.

Esta situacion, preocupa tanto al interior de México como al mercado
internacional petrolero, ya que, por un lado, la economia fiscal mexicana esta
petrolizada y por este motivo el gobierno federal continda regulando las

actividades de la paraestatal.

Tabla 1.5
Evolucién de las reservas probadas y produccion en México, 1999 — 2008.
Mmbpce 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Reservas Probadas* 247 246 224 171 189 176 165 155 147 143

*Cifras al 31 de diciembre del afio correspondiente.

Fuente: Anuario Estadistico de PEMEX diversos afios.

' PEMEX, Reporte Anual Estadistico 2009. Tabla de “Produccién de petréleo crudo por regién y
activo integral”. México D.F. Enero 2009. p. 18
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Por su parte, las empresas petroleras han preferido invertir menos en el area de
exploracion, y han comenzado la disputa por el control de las reservas ya
descubiertas. Esto ha provocado el descenso en la produccion de hidrocarburos a

nivel mundial, y cabe sefialarlo como una estrategia planeada.

En este momento, aproximadamente el 25% de la produccion mundial de
petréleo, esto es alrededor de 85 millones de barriles diarios, provienen de los 20
mayores campos del mundo, de los cuales, la mayoria fue descubierta en décadas

pasadas y como se ha notado, muestran un descenso en su produccion.

En 1950 extraer 50 barriles de petréleo costaba el equivalente a un barril de
petréleo en energia, hoy con el equivalente de un barril se extraen soélo cinco
barriles de petréleo. Lo que afirma la hipétesis de Hubbert, al mencionar que el
pico en la produccion del petrdleo esta llegando, y la falta de tecnologia para
explotar areas no tradicionales no exploradas, no esta permitiendo su incremento.
Entre otros, el caso de Cantarell, en México, el campo Burgan en Kuwait, el campo

Ghawar en Arabia Saudita, el Samotlorkoie en Rusia y el Daging en China'®,

Algunos expertos han mencionado que el fallo en la inversion en el sector
de exploracién se debe a la falta de inversidén privada. Ante esta situacion es
importante analizar los riesgos que implica dicha alternativa. En el caso mexicano,
se torna un tanto complicada la aceptacion de inversion privada. Sin embargo,
casos como el venezolano, donde los Estados regulan y monopolizan el sector de
los hidrocarburos, manteniendo el régimen nacional, ha sido favorable,
permitiendo inversion privada estrictamente regulada por el Estado y solo en areas

especificas.

De acuerdo a la Ley de Hidrocarburos venezolana aprobada en el 2001, la

iniciativa privada podia invertir en el sector energético venezolano, pero bajo

'® LOPEZ D’ALESANDRO, FERNANDO. Petréleo: ;Punto final?. Informe de Coyuntura. Foro de
Economia Politica — Temas de Actualidad. 2007. Disponible en:
http://www.disidencias.net/fep/textos/Actualidad2.pdf Consultado el 20 de julio de 2008.
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ciertas condiciones estipuladas en la legislacion. El 31 de marzo de 2006 el
Estado venezolano firmo6 con 17 empresas del ramo nacionales e internacionales,
la migracion a Empresas Mixtas de los antiguos convenios operativos firmados en
el marco de la apertura petrolera. A la fecha, 21 empresas sustituyeron los
Convenios Operativos y las nuevas Empresas Mixtas de la Faja Petrolifera del

Orinoco'’.
2.2.2 Produccion mundial de Gas

Como puede observarse en la tabla 1.6, la produccién mundial de gas
natural incrementd 3.8% respecto a 2007, lo que confirma la tendencia de uso de
las llamadas fuentes limpias de energia, y la busqueda de sustitucion paulatina de
petréleo, ya que la produccion mundial del segundo, en el mismo periodo, fue solo

de 0.4% mas, respecto al afo anterior.

El pais con mayor produccion de gas a nivel mundial es Rusia produciendo
poco mas de 600 billones de metros cubicos, que equivale casi al 20% de la
produccion mundial; seguido por Estados Unidos, que produce arriba de 582
billones de metros cubicos, que es aproximadamente el 19% de la produccién
mundial. Como es sabido, las reservas estadounidenses han disminuido
notablemente en los ultimos afios, lo que implica vulnerabilidad de la seguridad
nacional de este pais, ya que por el momento, no cuenta con la infraestructura
necesaria para realizar una transicion gasifera en la nacion para sostener el uso

del gas natural licuado (GNL).

La forma desacelerada con que se estan desgastando los campos gasiferos
de Canada (tercer mayor productor de gas para 2008), representa un factor de
riesgo para los Estados Unidos, ya que no se han concretado los acuerdos
comerciales suficientes para negociar con los paises que cuentan con la
tecnologia del GNL, con el fin de trasladarla. Por lo que no cabe duda, que a pesar

de las cantidades gasiferas con que cuenta México y Canada, a mediano plazo,

' Informe de Gestion Anual 2007 PDVSA. Caracas, Venezuela. Enero 2007.
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no seran suficientes para satisfacer los requerimientos de la region

norteamericana a futuro, sobre todo de GNL.

Para el caso de México, la produccion asciende a casi 55 billones de metros
cubicos, con un incremento de 1.3% respecto a la produccion de 2007, cabe
sefalar, que en un pais que ha sido poco explorado, como es el caso de México,
la tendencia de la relacion reservas/produccion y el nivel de las mismas, sirven

para recalcar la necesidad de asignar recursos economicos la exploracion.

Estos elementos son la base que impulsa a Estados Unidos a promover la
consolidacion de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América del Norte
(ASPAN), en el que México tiene un lugar fundamental para su esquema de
seguridad energética. Por lo que se ha avanzado en el disefio de un proyecto
regional que tiene como principal objetivo explotar al maximo el potencial de gas

de la region norte de México para compartir con Estados Unidos’.

Pemex en los ultimos dos anos, ha incrementado sus actividades de
exploracion, cuestion que trasciende imperativamente en la actual coyuntura.
Hasta el momento, se encuentran identificadas las cuencas de Burgos, Sabina y

Piedras Negras.

También, el proyecto para la consolidacion del ASPAN, considera la
instalacion de 47 gasificadoras en Canada y México, las que abastecerian de gas
natural a Estados Unidos, pais que, en temporadas de frio, consume mas de 90
mil millones de pies cubicos diarios de gas y en regiones calurosas se llega a
consumir mas de 60 mil millones de pies cubicos diarios de gas. Como se
observa, esto supera en mucho la produccién diaria nacional, y trae como

consecuencia incremento en la importacion de este hidrocarburo.

'® Pemex en su Anuario Estadistico 2007, reportd gastos casi de 12 mil millones de ddlares en
Exploracién y Produccion, en otras palabras, 86.7% de la inversion en capital total de la Empresa.
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En el caso de América Latina, las naciones con mayor produccién son: Argentina,
Venezuela, Bolivia, Brasil y Trinidad y Tobago. Para este ultimo, su posicion
estratégica en frontera con los nuevos hallazgos encontrados en Venezuela tendra
que ser negociada en el proyecto Gran Mariscal de Ayacucho, para exportar este

hidrocarburo a la region centroamericana y europea.

El pasado 11 de septiembre de 2009, el Presidente venezolano Hugo
Chavez, anuncié que Repsol localiz6 una de las mayores reservas gasisticas
mundiales en lo que constituye el mayor descubrimiento en la historia de Repsol.
El descubrimiento es el pozo Perla |, del que se espera certificar aproximadamente
siete u ocho billones de pies cubicos (TCF), lo que equivale a mas de cinco afios

de consumo de gas en Espafia.™

En el mismo sentido, el despliegue de produccidén en Bolivia en la ultima
década es importante mencionarlo, ya que reporta un incremento de 23%, en
virtud de los proyectos de fortalecimiento de la empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), y después de Ila anunciada

nacionalizacion de hidrocarburos, en ese pais en mayo de 2006.

La region Asia Pacifico, a diferencia de la creciente demanda de
hidrocarburos en estos ultimos afios, solo China, Indonesia y Malasia, registran
mayor produccion en esta regién, sin embargo, el consumo que registran estos
paises supera en mucho su produccion. Lo que hace ver que a corto y mediano
plazo, Asia Central, Rusia y sus aliados en regiones como Latinoamérica, se
visualizan como proveedores de energéticos para el expansionismo que ha

proyectado esta region.

19 Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/economia/Repsol/hace/Venezuela/mayor/descubrimiento/gas/historia
/elpepieco/20090912elpepieco_2/Tes Consultado el 27 de marzo de 2007.
http://www.elpais.com/articulo/economia/Chavez/anuncia/mayor/descubrimiento/gas/historia/Repsol
lelpepueco/20090911elpepueco_9/Tes Consultado el 27 de marzo de 2007.
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Evolucién de la produccion mundial de gas natural, 2000 — 2008.

Tabla 1.6

Billones de metros cibicos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 ‘f;’_';g';;"
Estados Unidos 5432 5555  536.0 540.8 5264 5111 5240  5405| 5822 7.5%
Canada 182.2 1865  187.9 1847 1837 187.4 1884  184.1| 1752 -51%
México 37.8 37.4 38.9 412 427 450 516 540| 549  1.3%
Total Norteamérica 763.2 7794 7628 766.6 752.8 7436 7640  778.7| 8123 4.1%
Argentina 37.4 37.1 36.1 410 449 456  46.1 448 441 -1.9%
Bolivia 3.2 4.7 4.9 6.4 98 119 129 138 139 05%
Brasil 7.5 7.7 9.2 100 110 110 113 13| 139 224%
Trinidad y Tobago 14.1 15.2 17.3 247 273 303 364 39.0| 393 05%
Venezuela 27.9 29.6 28.4 252 284 274 315 321| 315 -22%
Total S y Centroamérica 99.7 1043  106.0 1171 1317 1379  151.1 155.0 | 158.9  2.2%
Azerbaiyan 5.1 5.0 4.7 46 45 5.2 6.1 9.8 147 50.0%
Alemania 16.9 17.0 17.0 177 164 158 156 143 130 -92%
Kazajstan 10.4 105 10.2 126 200 226 239 26.4| 302 13.9%
Paises Bajos 58.1 62.4 60.3 58.1 68.5 62.5 61.6 60.5 67.5 11.2%
Noruega 49.7 53.9 65.5 73.1 785 850 876 89.7| 99.2  10.4%
Federacion Rusa 528.7 526.2 538.8 561.4 573.3 580.1 593.8 592.0 601.7 1.4%
Turkmenistan 42,5 46.4 48.4 535 528 570 604 65.4| 661  0.7%
Ucrania 16.2 16.6 16.9 175 185 188 191 19.1 18.7  -2.3%
Reino Unido 1084  105.8  103.6 1029 964 882  80.0 721| 69.6 -3.7%
Uzbekistan 51.1 52.0 51.9 520 542 540 545 59.1| 622  4.9%
Total Europa y Eurasia 939.2 9467 967.6 1001.7 1032.5 1038.2 1050.7 1053.3 | 1087.3  2.9%
Bahrain 8.8 9.1 9.5 9.6 98 107 113 118 134 13.8%
Iran 60.2 66.0 75.0 815 849 1035 1086 1119, 1163  3.6%
Kuwait 9.6 10.5 9.5 110 119 122 125 12.1 12.8  55%
Oman 8.7 14.0 15.0 165 185 198 237 241| 244  -03%
Qatar 23.7 27.0 29.5 314 392 458 507 63.2| 76.6 20.9%
Arabia Saudita 49.8 53.7 56.7 60.1 657 712 735 744 781 4.7%
Emiratos Arabes Unidos 38.4 44.9 434 44.8 46.3 47.8 49.0 50.4 50.2 -0.7%
Total Oriente Medio 2081 2333 2472 2629 2851 319.9 3391 357.6| 3811  6.3%
Argelia 84.4 78.2 80.4 828 820 882 845 848| 865 1.7%
Egipto 21.0 25.2 27.3 30.1 330 425 547 557| 589  54%
Libia 5.9 6.2 5.9 5.5 8.1 113 132 153| 159  3.6%
Nigeria 125 14.9 14.2 192 228 224 284 350| 350 -02%
Otros Africa 6.3 6.8 7.5 7.1 93 112 118 136| 185 357%
Total Africa 1301 1313 1353 1448 1552 1756 192.6  204.4| 2148 4.8%
Australia 31.2 32.5 32.6 332 353 371 38.9 400| 383 -45%
Bangladesh 10.0 10.7 1.4 123 132 145 153 163 173  6.0%
Brunei 11.3 11.4 115 124 122 120 126 123 121 -1.2%
China 27.2 30.3 32.7 350 415 493 586 69.2| 761  9.6%
India 26.4 26.4 27.6 295 292 296 293 30.1 306  1.4%
Indonesia 65.2 63.3 69.7 732 703 712 703 67.6| 69.7 27%
Malasia 453 46.9 483 51.8 539 599  59.7 60.8| 625 25%
Myanmar 3.4 7.0 8.4 96 102 122 126 135 124  -85%
Pakistan 21.5 22.7 24.6 304 345 355  36.1 365| 375  2.6%
Tailandia 20.2 19.6 20.5 218 224 237 243 26.0| 289 10.7%
Total Asia Pacifico 2721 2824  300.6 3223 3368 3626 3785 3963 411.2 3.5%
TOTAL DEL MUNDO 24124 2477.4 25194 26155 2694.1 2777.8 28761 29453 | 30656  3.8%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2009.
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Africa, es la segunda regién con mayor produccién en el mundo, produciendo en
su conjunto casi 215 billones de metros cubicos. Los paises que encabezan el
continente en este rubro son: Argelia, Egipto, Libia y Nigeria. Geopoliticamente,
resulta mas conveniente a Estados Unidos fortalecer el rubro energético en
regiones como ésta, que enfrentar directamente a paises con intereses

encontrados a los suyos, para la obtencion de recursos energéticos.

Por ultimo, la region de Oriente Medio, cuenta con grandes cantidades de
gas, principalmente Iran, con una produccion de poco mas de 116 billones de
metros cubicos de gas, este pais se ha caracterizado en este ultimo periodo por
buscar aliados politicos en América Latina y Rusia. Entre los paises que registran
mayor produccién en la region se encuentran: Arabia Saudita, Qatar y Emiratos
Arabes Unidos.

La caracteristica que se observa en esta regién para el gas natural, es que
se utiliza mas para reinyectarlo en tuberias de petréleo para extraer crudo, que en
generar electricidad y transformarlo en gas natural licuado para exportarlo. La
razon se debe a que la primera actividad es, sin duda, la que genera mayores

ganancias, y es el petréleo en esos casos.

2.3 Refinacion mundial

Se ha visto, en los ultimos afnos que las naciones que mayor cantidad de
energia consumen en el mundo, son aquellas que poseen la mayor parte de las
estructuras de refinacién. Por otra parte, en relacion a la actividad de refinacion
mundial no se han presentado cambios relevantes en el procesamiento de

hidrocarburos, basicamente del petrdleo.
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2.3.1 Refinacion mundial de Petréleo

La tabla 1.7 permite observar que los paises con mayor capacidad de
refinacion de crudo actualmente son: Estados Unidos en Norteamérica, Brasil y
Venezuela en América Latina, China, Japon, India y Corea del Sur en la region
Asia Pacifico y en Europa: Rusia, Italia, Alemania, Francia, Reino Unido y Espania.
Es muy importante hacer hincapié en que Estados Unidos es la potencia que
mayor cantidad de crudo transforma a nivel mundial, refinando 17 mil 621 barriles
diarios, posicionando a Norteamérica en la tercera region con mayor capacidad de

refinacién de petréleo.

La region Asia Pacifico, que comprende parte del océano Pacifico, ha
venido en incremento en los ultimos afios, en 2008 generd la refinacion de 25 mil
barriles de petrdleo crudo diarios, colocandose como la regiéon que lleva la

delantera en este rubro.

Para 2007 Europa y Eurasia era la region que mantenia el dominio en este
rubro, sin embargo, presentdé un ligero incremento de 0.1% en 2008, siendo
superado por la region Asia Pacifico, en la que Tailandia increment6 su capacidad
refinera 6.7%, sumando a su region casi 2%, colocando a Europa y Eurasia en la

segunda posicion.

El area de la refinacion es la principal promotora de los paises para crear,
mantener y controlar zonas de influencia y bloques econdémicos. En virtud de que
bajo el contexto regionalizador en que se encuentra el mundo, el liderazgo
energético, requiere no solo la posesion de hidrocarburos como factor basico en

las relaciones de poder, sino en la refinacion.

La importancia geoestratégica de este rubro se encuentra en que las
naciones que cuentan con mayor capacidad refinera, es decir, mayor capacidad

de transformacion de la materia prima a productos que llegan al consumidor final,
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son los que obtienen grandes ganancias econdmicas de los mismos y por lo tanto,
mayor influencia para subordinar a los que no cuentan con ello, provocando
dependencia de sus proveedores en el mercado local. Inclusive, la influencia se

transforma en poder politico que suele ser usado conforme sus intereses.

Generalmente, las naciones subordinadas, suelen vender crudo e importar
derivados del mismo, es decir, el petrdleo ya transformado en el proceso de
refinacion. Es este el caso en que se encuentran muchos paises de Africa, el
Sudeste Asiatico y América Latina, en los que la produccién y exportacion de

hidrocarburos es fundamental para sus economias.

Este grupo de paises, a pesar de no transformar la misma cantidad de
hidrocarburos que las potencias ya mencionadas, suman un papel importante en
el mercado de la refinacion de dichos productos, ya que surgen como potencias
emergentes, que en determinados momentos llegan a equilibrar el mercado de los

hidrocarburos.

Entre estos se encuentra el caso de México, que diariamente exportaba en
2007 mil 686 barriles de crudo, mostrando una variacion negativa para 2008, al
exportar poco mas de 1,400 barriles diarios; de lo cual, el 81.4% tuvo como
destino Estados Unidos®, importando de este pais cerca de la tercera parte de la
gasolina que consume, una cantidad grande de petroquimicos y poco mas de mil
millones de pies cubicos de gas natural diarios®’, cuestién que pone en evidencia
los montos de capital financiero que el pais podria captar a través de propios

requerimientos.

20 PEMEX. Anuario Estadistico 2009. México D.F. Enero 2009. p. 56
2 PEMEX. Memorias de Labores 2008 PEMEX. México D.F. Enero 2008. p. 106
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Tabla 1.7

Evolucidn de la capacidad de refinacion de petréleo a nivel mundial, 2000 — 2008.

Miles de barriles diarios

Estados Unidos
Canada

México

Total Norteamérica
Argentina

Brasil

Antillas Holandesas y
Aruba

Venezuela

Otros S. y Centroamérica
Total S. y Centroamérica
Bélgica

Francia

Alemania

Grecia

Italia

Paises Bajos

Noruega

Federacion Rusa
Espafia

Suecia

Turquia

Reino Unido

Otros Europa y Eurasia
Total Europa y Eurasia
Iran

Irak

Kuwait

Arabia Saudita
Emiratos Arabes Unidos
Otros Oriente Medio
Total Oriente Medio
Total Africa

Australia

China

India

Indonesia

Japon

Singapur

Corea del Sur

Taiwan

Tailandia

Otros Asia Pacifico
Total Asia Pacifico
TOTAL MUNDIAL

2000

16595
1861
1481

19937

624
1849

545

1291
1999
6308
770
1984
2262
403
2485
1282
318
5361
1247
422
713
1778
5981
25006
1607
639
740
1806
440
1158
6390
2879
828
5407
2219
1127
5010
1255
2598
732
1062
1403
21641
82161

2001

16785
1917
1481

20183

612
1849

545

1291
1988
6285
785
1961
2274
412
2485
1283
307
5299
1247
422
713
1769
5930
24887
1607
644
759
1806
674
1160
6650
3140
815
5643
2261
1127
4705
1255
2598
874
1062
1512
21852
82997

2002

16757
1923
1463

20143

609
1854

545

1291
2028
6327
803
1987
2286
412
2485
1287
310
5357
1333
422
713
1785
5844
25024
1607
644
809
1810
711
1238
6819
3222
829
5479
2303
1092
4721
1255
2598
1159
1062
1487
21984
83518

2003

16894
1959
1463

20316

609
1915

545

1291
2017
6377
805
1967
2304
412
2485
1287
310
5371
1333
422
713
1813
5841
25063
1617
644
909
1890
645
1238
6943
3171
756
5487
2293
1057
4683
1255
2598
1159
1062
1416
21766
83635

2004

17125
1915
1463

20503

610
1915

545

1306
2023
6399
782
1982
2320
412
2497
1289
310
5371
1358
422
693
1848
5877
25161
1652
644
931
2075
620
1238
7160
3110
763
6289
2558
1057
4567
1255
2598
1159
1062
1410
22718
85051

2005

17339
1896
1463

20698

612
1916

545

1311
2041
6425
778
1978
2322
418
2515
1279
310
5421
1377
422
613
1819
5814
25067
1652
649
931
2100
620
1238
7190
3228
711
6587
2558
1057
4529
1255
2598
1159
1065
1438
22957
85565

2006

17443
1914
1463

20821

614
1916

545

1311
2061
6447
774
1959
2390
425
2526
1279
310
5473
1377
422
613
1836
5675
25059
1737
665
931
2100
620
1268
7321
3066
694
7029
2872
1127
4542
1255
2633
1140
1092
1445
23829
86542

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2009.
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2007

17594
1907
1463

20964

625
1935

585

1311
2070
6526
745
1962
2390
425
2497
1266
310
5522
1377
422
613
1819
5711
25060
1822
674
931
2100
625
1369
7521
3052
733
7511
2983
1157
4598
1255
2671
1197
1112
1454
24671
87794

2008

17621
1951
1463

21035

625
1942

595

1311
2115
6588
745
1962
2366
425
2486
1261
310
5547
1377
422
613
1821
5750
25086
1832
681
931
2100
673
1375
7592
3228
734
7732
2992
1157
4650
1255
2712
1197
1187
1482
25098
88627

Variaciéon
vs. 2007
0.2%
2.3%

0.3%

0.4%
1.7%

2.2%
1.0%

-1.0%

-0.4%
-0.5%

0.5%

0.1%
0.7%
0.1%
0.5%
1.0%

7.7%
0.4%
0.9%
5.8%
0.1%
2.9%
0.3%

1.1%
1.5%
6.7%
1.9%

1.7%
0.9%



Como indica el Dr. Miguel Garcia Reyes, actualmente Estados Unidos posee un
total de 140 refinerias dentro y fuera de su territorio, de las cuales, algunas
cuentan con una fuerte inversion tecnolégica; y aunque en su mayoria pertenecen
al sector privado, mantienen vinculos con el Estado, de manera que abastecen la
variedad de productos refinados a aquella nacion, aminorando de esta forma la
preocupacion por el abasto de estos productos, no siendo la misma situacion para
los precios de estos en el mercado local, en virtud de que la verdadera
problematica para este pais se encuentra en la dependencia a las regiones
productoras de crudo, que en la mayoria de sus casos se encuentran inmersas en
constante inestabilidad politica y militar, como son los casos de los paises de

Oriente Medio.

Por tal motivo, los planes estadounidenses a favor del fortalecimiento de su
zona de influencia, principalmente en la region Norteamericana, se han conducido
a la formacion de un bloque energético que le suministre petrdleo y gas.
Adicionalmente, que cuente con regacificadoras para abastecer su crecimiento

econdmico y sostenimiento de las actividades militares nacionales?.

2.4 Consumo mundial

Debido a los considerables cambios naturales que el planeta ha sufrido en
las ultimas décadas a causa del deterioro ambiental, la sociedad mundial ha
tomado la determinacion de disminuir su dependencia del petréleo y el carbon, ya
que estos dos fésiles de naturaleza no renovables cuentan con un alto grado de

contaminacion.

Por lo que los paises industrializados, que durante el siglo XIX fueron los
mayores consumidores de energéticos, sobre todo del petrdleo, son los principales

impulsores de esta nueva era ambiental, a causa del reclamo de la sociedad civil

2 GARCIA REYES, MIGUEL. La nueva revolucion energética: Su impacto en la Geopolitica y la
Seguridad Internacional. CIGEMA. México D.F. 2007.
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debido al avance del fendbmeno del calentamiento global que, segun estudios,
podria provocar un aumento al nivel del mar capaz de desaparecer ciudades
costeras, generando asi una catastrofe a nivel mundial. La tendencia es la
disminucién del consumo del petréleo a nivel mundial, fundamentalmente en la

generacion de energia primaria, como es presentado en la tabla 1.8

Tabla 1.8
Evolucién de la participacion por tipo de combustible en la generacion de energia
primaria mundial, 1970 — 2020.

COMBUSTIBLE 1970 1980 1990 1998 2000 2020
Petréleo 46.4 46.2 39.9 40 40.1 38.2
Gas Natural 19 20.3 22.5 23.1 24 30.3
Carbon 321 284 28.6 26.2 26 24.1
Nuclear 04 2.8 6.6 7.4 7.2 4.4
Hidrégeno 2.1 2.3 24 2.7 2.7 3
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: GARCIA REYES, MIGUEL. La nueva revolucién energética, Rusia la Nueva Potencia

Energética y Geopolitica. Garcia, Goldman y Koronovsky Editores, México D.F., 2007

Se subraya la variacién en la cifra de participacién de petréleo de 1970 con
46% al 40% presentado en 2000, y la proyeccion de disminuir a 38% en 2020. A
diferencia de este hidrocarburo, el uso de gas natural en 1970 se encontraba en
19% y se estima que para 2020 se incremente su participacion a 30%, es decir,

poco mas de dos terceras partes que la empleada en la década de los setenta.

A pesar de la busqueda de disminucion al consumo de petroleo a nivel
mundial, son las naciones mas desarrolladas las que han comenzado a disminuir
el uso intensivo del petréleo, siendo los paises menos desarrollados los que se
han retardado tal transicién, por lo que las cifras mundiales de su consumo no han

variado en gran medida, sino basicamente para los paises industrializados.

Tales estimaciones se basan en que las reservas probadas a nivel mundial
han disminuido y la explotacion del hidrocarburo resulta cada vez mas costosa

porque se ha llegado a la necesidad de explorar el fondo de los océanos y tales
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Produccion anual de petrdleo {mmb)

procedimientos resultan complicados, mayormente por el costo de recuperacion
por operacion y la baja probabilidad de éxito sobre dichas maniobras.

Al respecto, el geofisico estadounidense M. King Hubbert en la década de
los 50’s dio a conocer la teoria de Hubbert o cenit del petrdleo, en la que se
advierte de la subida lenta y constante de la produccion de petréleo y en un punto
pronto acelerada hasta llegar a un “pico” y posteriormente el comienzo de una fase

de declive, que bajara a la misma velocidad a la que subié.

En la Grafica .2, Se muestra que la produccion mundial iba en aumento y
llegd a su pico del produccion en la década de los 90’s. También bajo dichos
supuestos, Hubbert, calculd puntualmente el pico de la produccién petrolera
estadounidense a principios de la década de los 70’s y para las ex republicas

soviéticas en los 80’s.

Grafica .2
Curva de Hubbert
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Fuente: Garcia Reyes, Miguel. La nueva revolucién energética, Rusia la Nueva Potencia
Energética y Geopolitica. Garcia, Goldman y Koronovsky Editores, México D.F., 2007
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En el caso de los Estados Unidos, el pico fue alcanzado en el afio 1971 como se
habia estimado, mientras que en el caso de Rusia y las ex republicas soviéticas, el
pico de produccién no se presentdé en la década de los ochentas como lo habia
afirmado, dado que la investigacion no fue realizada con datos de primera mano,
por lo tanto, fuentes poco confiables. Se advierte que a diferencia del resto del
mundo, el pico de produccién no se ha presentado aun para los paises de Oriente

Medio. Esto altera la curva de produccion mundial sin la region Persa.

La grafica 1.3, muestra que en el caso de las regiones polares y las
reservas bajo aguas marinas profundas no han alcanzado el cenit de produccion,
mayormente por las dificultades tecnolégicas que representa la extraccion en
condiciones extremas. Son contados los paises que han desarrollado tecnologias

adecuadas.

Grafica I.3
Pico de extraccion de Petroleo
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Fuente: Garcia Reyes, Miguel. La nueva revolucion energética, Rusia la Nueva Potencia
Energética y Geopolitica. Garcia, Goldman y Koronovsky Editores, México D.F., 2007.
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En regiones polares solo Rusia y Noruega presentan avances tecnolégicos para

tales fines y para el caso de aguas profundas Rusia, Brasil y Estados Unidos.

El consumo de energia primaria es un indicador de desarrollo y crecimiento
industrial, por lo que es importante recalcar que en la grafica 1.4 el incremento del
consumo de fuentes alternas de energia es una tendencia mundial. Sin embargo,
el petréleo sigue y seguira siendo el pais mas consumido y por lo tanto, la base

del desarrollo de la nueva revolucién energética mundial.

Grafica 1.4

Paises con mayor consumo de energia primaria, 2000 — 2008.
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2009.

En la grafica 1.4 también puede leerse que el consumo de energia primaria
en Estados Unidos, es comparable con el consumo de los paises de Europa y
Eurasia en su conjunto. Es decir, mientras que en 2008, Europa y Eurasia
consumieron 2,965 millones de toneladas de petrdleo; Estados Unidos consumio
2,300 millones de toneladas de petréleo. No obstante, al contabilizar el consumo

que tuvieron en ese mismo afo, las tres naciones de Norteamérica: Estados
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Unidos, México y Canada, tenemos que éstas, en su conjunto, casi igualan el
consumo energético de europeos y euroasiaticos. Lo cual nos demuestra que
Estados Unidos y Canada tienen un alto nivel de desarrollo y que México cuenta
con potencial econdmico e industrial, puesto que presentdé un aumento de 3.8%

con respecto al afio 20072

El notable aumento en el consumo presentado en el ultimo afo por los
paises asiaticos, como China, India, Indonesia y Singapur. Asimismo, en la region
medio oriental Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Arabia Saudita; y en
Latinoamérica destaca el crecimiento presentado por Peru, Ecuador, y en menor
proporcion, Brasil y Venezuela; Cabe destacar que Brasil es el pais

latinoamericano que presenta mayores consumo de energia primaria.

2.4.1 Consumo mundial de Petréleo

Como ya se menciond anteriormente, la llegada al pico de produccién de
los Estados Unidos fue en los afios 70, lo que no fue acompafiado de un pico de
demanda (ver grafica 1.2), considerando que con el tiempo esta ha ido
aumentando, y con ella, el precio y el consumo real. De manera que, conforme se
muestra en la tabla 1.9, este pais, es el mayor consumidor de petréleo a nivel
mundial, demandando alrededor de 20,700 millones de barriles diariamente, que
significa casi la cuarta parte del consumo mundial. Aunque la tendencia es
disminuir en la medida de lo posible tal consumo puesto que la variacion respecto
al afno anterior fue de -6.4%. Los mayores consumidores de petréleo a nivel
mundial son los paises desarrollados que, como ya hemos comentado, marcan
una tendencia a disminuir su consumo a mediano plazo y en la medida de lo

124

posible a posible a corto, mientras que los llamados ‘tigres asiaticos™" y los paises

en vias de desarrollo mantienen una tendencia de aumento.

% Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2009. p. 40.

 Nombre que se acufia a cuatro economias asiaticas que en los ultimos afios han presentado un
desarrollo econémico significante: Hong-Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan. Cabe destacar
que estas naciones tienen caracteristicas muy similares a otras economias desarrolladas en Asia,
como son China y Japén.
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Tabla 1.9
Evolucién del consumo mundial de petréleo, 2000 — 2008.

Miles de barriles diarios Earecion

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 vs.2007
Estados Unidos 19701 19649 19761 20033 20732 20802 20687 20680 19419 -6.4%
Canada 1937 2023 2067 2132 2248 2247 2246 2323 2295 -1.0%
México 1910 1899 1837 1885 1918 1974 1970 2027 | 2039 0.5%
Argentina 431 405 364 372 388 414 432 487 508 4.1%
Brasil 2056 2082 2063 1985 1999 2048 2102 2274 2397 5.3%
Chile 236 230 228 228 240 254 264 346 358 3.8%
Colombia 232 245 222 222 223 230 240 234 234 0.3%
Ecuador 129 132 131 137 141 168 182 196 204 4.0%
Peru 155 148 147 140 153 152 147 154 172 10.8%
Venezuela 496 545 594 479 523 576 607 665 719 8.1%
Otros S. y Centroamérica 1173 1223 1228 1267 1271 1288 1323 1324 | 1308 -1.3%
Austria 244 265 271 293 285 294 294 278 278 -0.1%
Bélgica y Luxemburgo 702 669 691 748 785 815 839 832 836 0.4%
Francia 2007 2023 1967 1965 1978 1960 1956 1921 1930 0.7%
Alemania 2763 2804 2714 2664 2634 2605 2624 2393 | 2505 4.9%
Grecia 407 412 416 405 438 436 454 445 438 -1.5%
Italia 1956 1946 1943 1927 1873 1819 1813 1759 | 1691 -3.9%
Kazakhstan 158 186 193 183 187 207 227 244 229 -6.4%
Paises Bajos 897 942 952 962 1003 1070 1043 962 982 0.8%
Polonia 427 415 420 435 460 479 516 535 545 2.6%
Portugal 324 327 338 317 322 331 300 302 286 -5.1%
Federacion Rusa 2583 2566 2606 2622 2619 2601 2709 2706 | 2797 3.1%
Espafia 1452 1508 1526 1559 1593 1619 1602 1617 | 1574 -2.5%
Suecia 318 318 317 332 319 315 322 308 302 -1.5%
Turquia 677 645 656 662 667 656 635 656 690 5.8%
Ucrania 255 273 278 286 293 294 318 325 326 0.5%
Reino Unido 1697 1697 1693 1717 1764 1802 1785 1714 1704 -1.0%
Otros Europa y Eurasia 404 428 454 496 512 549 562 585 610 4.3%
Iran 1301 1314 1413 1498 1558 1620 1693 1693 | 1730 21%
Kuwait 202 206 222 238 266 295 267 269 300 11.7%
Arabia Saudita 1426 1471 1505 1616 1670 1756 1841 2054 | 2224 8.1%
Emiratos Arabes Unidos 255 292 320 333 355 376 402 425 467 10.6%
Otros Oriente Medio 1382 1431 1433 1404 1467 1508 1539 1554 | 1599 2.7%
Argelia 192 200 222 231 240 251 260 288 311 8.3%
Egipto 564 548 534 550 567 629 610 650 693 6.4%
Sudafrica 475 486 499 512 523 526 537 549 558 1.7%
Otros Africa 1200 1218 1228 1244 1269 1322 1290 1288 | 1319 2.4%
Australia 837 845 846 851 856 886 918 925 936 1.5%
China 4772 4872 5288 5803 6772 6984 7382 7742, 7999 3.3%
China Hong Kong SAR 202 244 268 270 316 287 305 324 294 -9.4%
India 2254 2284 2374 2420 2573 2569 2580 2748 2882 4.8%
Indonesia 1064 1086 1138 1141 1225 1231 1173 1201 1217 1.5%
Japon 5557 5422 5347 5440 5269 5343 5213 5039 | 4845 -3.5%
Malasia 435 442 482 473 485 469 459 481 475 -1.4%
Pakistan 373 366 357 321 325 312 356 388 389 0.2%
Singapur 654 716 699 668 748 794 853 916 958 5.0%
Corea del Sur 2229 2235 2282 2300 2283 2308 2317 2389 2291 -4.9%
Taiwan 1003 991 999 1069 1084 1090 1097 1123 1074 -4.8%
Tailandia 669 656 705 746 824 852 834 823 797 -4.1%
Otros Asia Pacifico 479 506 528 537 568 596 601 629 641 1.8%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Full Report 2009.
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Para 2008, los doce paises que mas consumieron petroleo en el mundo fueron:
Estados Unidos con 20,589 mllbd®®, China 7,445 mllbd, Japén 5,164 mllbd, India
2,882 mllbd, Federacién Rusia 2,797 mllbd, Alemania 2,505 mllbd, Brasil 2,397,
Canada 2,295, Corea del Sur 2,291 mllbd, Arabia Saudita 2,224 mllbd, México
2,039 mllbd y Francia 1,930 mlibd.

Los grandes consumidores de petrdleo se ubican principalmente en la
region de Asia-Pacifico, por tratarse de naciones que apuntan a ser el estribo del
crecimiento econémico mundial: China, Japon, India y Corea del Sur y, en menor

medida, Indonesia.

Los paises de Asia Central, la regién caucasica y las republicas ex
soviéticas que estan renovando su industria, después de tres décadas de
transicién del socialismo real al capitalismo, han avanzado dejando atras el ajuste
estructural, la sociedad industrial y ha surgido una nueva de servicios. A pesar de
los esfuerzos internos de algunos de estos paises por disminuir la dependencia a
los hidrocarburos suministrados por Rusia, han tenido avance industrial, apoyados
en gran medida por Rusia y la Unién Europea, requeriran en esta nueva etapa
mayor petréleo. Un ejemplo es Polonia, que como se muestra en la tabla 1.9, en
2006 presentd una variacion de aumento del 5.4% con respecto a un afio anterior
en su consumo de petréleo y de 2.6% en comparacion con 2007; al igual que la
Federacion Rusa que entre 2006 y 2007 incrementd su consumo 5.4%, y en el
periodo 2007-2008 fue de 3.1%.

El caso japonés, como muestra de un pais industrializado de Asia, que
cuenta con una variacién negativa de -3.5% en relacion al consumo de petroleo.
No obstante, el consumo del petrdleo para los paises subdesarrollados y los
paises del area Asia-Pacifico, las potencias econdmicas clasicas: India y China
presentan el mayor incremento en el consumo de petréleo, y los que apuntan
como los consumidores del excedente de la produccion del mismo en el futuro,

dado que se encuentran en desarrollo econdmico y constante crecimiento

%5 Millones de barriles diarios.
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demografico. China para el afio 2008, se posiciona como el segundo consumidor
de petroleo a nivel mundial, presentando un consumo casi de 8,000 millones de
barriles diarios, lo que significa una variacion de 3.3% y de 6.7% en el periodo
2006-2007; y en el caso de India,

Esto confirma el supuesto del crecimiento industrial de estas dos naciones,
que implica cada vez mas consumo de hidrocarburos como motor de la

revolucion?.

India, presenté un consumo de 2,882 millones de barriles diarios, los que le
hacen colocarse como el cuarto consumidor de petréleo a nivel mundial, con una
variacion de consumo de 4.8% respecto a 2007 y una tendencia de mantenerse en

este elevado consumo.

Como dato adicional, el sostenimiento de un crecimiento industrial de la
magnitud que presentan estos dos paises asiaticos, se muestra también un
aumento en el consumo de energia hidroeléctrica y energia nuclear. Que segun
fuentes de British Petroleum en el caso hidroeléctrico para China, en 2008

aumentd su consumo 20.3% e India tuvo una variacién negativa de -5.8%

En cuanto al consumo de energia nuclear China incrementé su consumo
9.8% y presentd variacidon negativa de -13.2% respectivamente. Respecto a
consumo de carboén, China 6.8% e India 8.4% en el mismo afio. Lo que hace ver
que la mayor parte del consumo energético para ambos paises se concentra en
petréleo y carbdn, y en el caso de India, la disminucién de consumo de fuentes

alternas de energias y el notable incremento en el consumo de petréleo confirman

% Al respecto el Presidente de China, Hu Jintao, sostuvo una reunidn con el Presidente Hugo
Chavez en Pekin el pasado 7 de abril de 2009, en el que afirmaron que hace 5 afios el comercio de
petréleo con China era nulo, y para finales de 2008 Venezuela suministraba 380 mil barriles de
petréleo diarios, e hicieron hincapié en el cumplimiento de un proyecto estratégico que estima que
para el afo 2013 las exportaciones de crudo venezolano a China lleguen al millén de barriles.
Disponible en:
http://www.minci.gob.ve/noticias-prensa-presidencial/28/188443/venezuela_y_china.html
consultado el 7 de abril de 2009.
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la afirmacion de que continuara siendo un seguro consumidor de crudo los

proximos afos, usandolo como motor industrial.

En el caso del Oriente Medio, es la cuarta region con mayor consumo de
petroleo, este afo presentd un incremento de 5.5%, de lo que puede deducirse
que el consumo reflejado es generado basicamente por el incremento de

produccion de energéticos en la region

En cuanto a Africa, a pesar de contar con una riqueza considerable de
hidrocarburos en algunas regiones, como en el norte y en el Golfo de Guinea, no
ha presentado un despliegue econdmico mayor, y el consumo de petréleo en 2008
mantiene una tendencia de ligero aumento, sin embargo, no es comparable al

consumo del resto de regiones mundiales.

Europa y los paises euroasiaticos se encuentran disminuyendo
paulatinamente el consumo de petrdleo o incrementandolo en menores medidas.
Entre los paises industrializados de esta region que presentan variacion negativa
se encuentran: Austria, Grecia, Italia, Portugal, Espafia, Suecia y Reino Unido.
Estos paises han optado, fundamentalmente por el consumo de fuentes alternas

de energia como la energia nuclear e hidroenergia, entre otras.

Por otra parte, los paises de América del Norte, que en su conjunto
presentaron una baja de -5.4%, un aumento de 1.3% en consumo de gas natural,
y de 2% en energia hidroeléctrica. Muestra que en general se esta buscando
diversificar el consumo energético a fuentes alternas de energia, en el caso
mexicano, que por la baja en las reservas de petroleo y el aumento del consumo

industrial de gas natural en la produccion.

En relacion al consumo que presenta América Latina, como regién ha
incrementado su produccion en un 2.9%, destacando que el mayor consumo
regional lo presenta Brasil, que se coloca como el noveno consumidor mundial de

petrdleo con 2,097 millones de barriles diarios.
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Para la region latinoamericana, no es sorpresa que al contrario de la tendencia
global de reducir el consumo de petrdleo (con excepcion de Asia Pacifico), en el
periodo 2000-2008 ha incrementado casi mil millones de barriles diarios su
consumo, ya que en esta regidn se encuentran potencias energéticas emergentes
como son: Argentina, Brasil, México y Venezuela, y en el caso de el ultimo pais se
presenta como una potencia que esta sentando las bases para el fortalecimiento
de la industrializacion nacional, con la utilizacion de los recursos de sus ingresos
petroleros. Como se ha visto, la mayoria de los paises industrializados han
disminuido o mantenido su consumo de petréleo y paralelo a ello, han incremento

el uso de gas natural y fuentes alternas de energia.

2.4.2 Consumo mundial de Gas

Respecto al consumo de gas, como hemos visto, la tendencia mundial va
orientada a su incremento, para convertirlo paulatinamente en la fuente principal
de energia, 0 en su caso, en una solida fuente alterna al petréleo y al carbén, dado
que el consumo de estos ultimos, cada dia resulta mas costoso y complicado para
los paises. Esta tendencia, se define claramente para los paises industrializados,
que en lo general, han recurrido a este recurso por el costo que implicara a largo y
mediano plazo el consumo de petrdleo. El uso de gas natural, representa una
fuente de energia “limpia” y por lo tanto, mas generosa con el medio ambiente, a
comparacion del petrdleo y el carbdn. En este rubro es importante mencionar que
el incremento del consumo de gas lo presentaron mayormente los paises de la
region europea y euroasiatica; asi como Norteamérica. Como se demostrd
anteriormente, la region Asia Pacifico, ha incrementado el consumo de petréleo y
cuanto a gas natural, incrementd 15.8%, respecto al afio anterior (tabla 1.10). En
aquella region se encuentra el motor de las maquiladoras a nivel mundial, ademas
de poseer la mayor tasa de crecimiento demografico, el desarrollo industrial;
crecimiento econdmico en estos paises ha sido notable, por lo tanto, resulta
necesario para desarrollar la industria, el consumo de energéticos, tanto para su

utilizacion doméstica, como para transporte del sector industrial principalmente.
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Tabla 1.10

Consumo mundial de Gas Natural

EHLET 0 ¢ 0 IS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 Vvariacion
cubicos vs. 2007
Estados Unidos 660.7 629.7 651.5 630.8 634.0 623.3 614.1 652.6| 657.2 0.6%
Canada 92.8 88.2 90.2 97.7 95.1 98.1 96.9 96.7| 100.0 3.2%
México 40.2 40.7 45.8 50.6 53.4 53.3 60.9 63.1 67.2 6.2%
Total North America 793.7 758.7 787.4 779.1 782.4 774.7 771.9 812.4| 824.4 1.3%
Argentina 33.2 31.1 30.3 34.6 37.9 404 41.8 43.9 44.5 1.0%
Brasil 9.4 11.9 141 15.8 18.7 19.3 20.6 22.0 252 14.2%
Colombia 5.9 6.1 6.1 6.0 6.3 6.7 7.0 7.4 8.2 9.3%
Venezuela 27.9 29.6 28.4 25.2 28.4 27.4 31.5 32.2 324 0.3%
Otros S. y Centroamérica 11.9 13.6 14.4 15.9 16.2 19.5 24.0 24.6 26.3 6.6%
Total S. y Centroamérica 95.5 100.3 101.4 106.3 117.4 123.7 135.2 137.9 143.0 3.5%
Austria 8.1 8.6 8.5 9.4 9.5 10.0 9.4 8.9 9.5 6.3%
Bielorusia 15.7 15.7 16.1 15.8 17.9 18.4 19.0 18.8 19.2 1.9%
Bélgica y Luxemburgo 14.9 14.6 14.8 16.0 16.5 16.6 17.0 16.9 17.0 0.5%
Francia 39.7 41.7 41.7 43.3 445 458 44 1 42.5 44.2 3.7%
Alemania 79.5 82.9 82.6 85.5 85.9 86.2 87.2 82.9 820 -1.3%
Hungria 10.7 11.9 11.8 13.2 13.0 13.4 12.7 12.0 120 -0.1%
Italia 64.9 65.0 64.6 71.2 73.9 79.1 77.4 77.8 777 -0.4%
Kazajstan 9.4 9.8 10.8 12.9 14.9 18.8 20.3 19.5 20.6 5.1%
Paises Bajos 39.0 40.0 39.8 40.0 40.9 39.3 38.1 37.0 38.6 3.9%
Polonia 11.1 11.5 11.2 111.2 13.1 13.6 13.7 13.7 13.9 1.4%
Rumania 17.1 16.6 17.2 18.3 17.5 17.6 18.1 16.1 145 -9.8%
Federacion Rusa 366.0 361.5 377.3 381.2 389.9 393.0 419.2 4257 | 420.2 -1.6%
Espana 16.9 18.2 20.8 23.6 27.4 32.4 33.7 35.1 39.0 10.7%
Turquia 14.6 16.0 17.4 20.9 221 26.9 30.5 35.1 36.0 2.5%
Turkmenistan 12.2 12.5 12.9 14.2 15.0 16.1 18.4 21.3 19.0 -10.9%
Ucrania 71.0 68.8 67.7 65.8 71.0 70.9 65.1 62.7 59.7 -5.0%
Reino Unido 96.9 96.4 95.1 95.4 97.4 94.7 90.1 90.9 93.9 3.0%
Uzbekistan 457 49.6 50.9 45.8 43.4 42.7 41.9 459 48.7 5.9%
Otros Europa y Eurasia 13.2 14.5 13.6 141 15.6 15.8 16.3 16.8 171 1.2%
Total Europa Eurasia 996.9 1010.0 1029.1 1053.9 1087.2 1110.6 11324 1138.3| 1143.9 0.2%
Iran 62.9 70.1 79.2 82.9 86.5 105.0 108.7 113.0| 117.6 3.8%
Kuwait 9.6 10.5 9.5 11.0 11.9 12.2 12.5 12.1 12.8 5.5%
Qatar 9.7 11.0 111 12.2 15.0 18.7 19.6 19.7 19.8 0.4%
Arabia Saudi 49.8 53.7 56.7 60.1 65.7 71.2 73.5 74.4 78.1 4.7%
Emiratos Arabes Unidos 314 37.9 36.4 37.9 40.2 421 43.4 49.3 58.1 17.5%
Otros Medio Oriente 23.4 23.7 24.7 25.0 27.8 30.1 33.8 34.8 40.7 16.7%
Total Medio Oriente 186.7 206.8 217.6 229.0 2471 279.2 291.5 303.3| 327.1 7.6%
Argelia 19.8 20.5 20.2 21.4 22.0 23.2 23.7 24.3 25.4 4.1%
Egipto 20.0 24.5 26.5 29.7 31.7 31.6 36.5 38.4 40.9 6.3%
Otros Africa 17.4 17.6 18.0 20.4 23.6 24.5 23.7 26.5 28.6 7.6%
Total Africa 57.2 62.6 64.7 71.5 77.4 79.4 83.9 89.2 94.9 6.1%
Australia 20.5 22.0 22.4 22.4 22.8 21.9 24.0 24.9 235 -57%
Bangladesh 10.0 10.7 114 12.3 13.2 14.5 15.3 16.3 17.3 6.0%
China 24.5 27.4 29.2 33.9 39.7 46.8 56.1 69.5 80.7 15.8%
India 26.4 26.4 27.6 29.5 31.9 35.7 37.3 40.1 1.4 3.0%
Indonesia 29.7 31.0 32.9 35.2 33.2 35.2 35.9 34.0 38.0 11.5%
Japoén 72.3 74.3 72.7 79.8 77.0 78.6 83.7 90.2 93.7 3.6%
Malasia 24.3 25.8 26.7 271 24.5 29.3 29.0 28.5 30.7 7.2%
Pakistan 21.5 22.7 24.6 30.4 34.5 35.5 36.1 36.5 37.5 2.6%
Singapur 1.7 4.6 5.0 5.4 6.5 6.5 8.6 8.6 9.2 6.6%
Corea del Sur 21.0 23.1 25.7 26.9 31.5 33.7 35.6 38.5 39.7 2.8%
Taiwan 6.8 7.3 8.2 8.4 10.2 10.3 11.1 11.8 12.8 8.4%
Tailandia 22.0 24.8 26.9 28.8 29.9 32.5 33.3 35.4 374 5.6%
Otros Asia Pacifico 55 5.8 6.0 6.5 8.7 12.1 12.3 13.0 13.6 4.3%
Total Asia Pacifico 294.9 314.9 329.5 355.6 372.3 402.2 427.8 456.8| 485.3 5.9%
TOTAL DEL MUNDO 2424.8 2453.3 2529.7 2595.5 2683.9 2769.8 2842.7 2938.0 | 3018.7 2.5%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2009.
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Segun la Tabla 1.10, el consumo de gas natural de China, marca una tendencia de
aumento, puesto que la tasa de variacion con relacion a los afos 2007-2008 fue
de casi de 16% es decir, el consumo para 2008 fue aproximadamente 70 billones
de metros cubicos por dia. EI consumo de gas natural de China, muestra también
una tendencia de aumento muy notoria, al comparar el consumo de este afio los
24.5 billones de metros cubicos que es consumian en el ano 2000, representando
el 17% del total regional, India por su parte, presenté aumento de 3.0% en la tasa
de consumo de gas natural, respecto a 2007, consumiendo 41 billones de metros

cubicos diarios.

Lo que significa que este pais consume aproximadamente el 9% del
consumo total regional, mientras que Japon poco mas del 19%, Corea del Sur e

Indonesia que proyectan casi el 16% del consumo regional.

Oriente Medio, por otro lado, se coloca como la cuarta region consumidora
de gas natural a nivel mundial. Este consumo puede atribuirse las naciones de esa
region, requiere ocupar cada vez mas este hidrocarburo para mantener en
funcionamiento de infraestructura de refinacion petrolera, misma que en los
ultimos afos ha tenido mucho crecimiento. Asi, en lugar de usar petroleo en la
planta de refinacion, ha resultado mas viable la exportacion de gas natural, sobre
todo considerando que a mediados de 2008, el precio de petréleo alcanzo niveles
estratosféricos, alcanzando la cifra de 100 ddlares por barril, en el contexto del

entallamiento de la crisis econdmica en Estados Unidos?’.

Después de una era de consumo general de petroleo, a causa de la
escasez de infraestructura que se ha presentado para la transportacion de gas
natural, los paises consumidores y productores se han visto en la necesidad de
buscar formas de transportacién alternas a la terrestre, como es el uso de barco.

Estados Unidos, por ejemplo, a falta de un gasoducto que satisfaga el

2" OPEP Basket Price. Disponible en: http://www.opec.org/Home/basket.aspx Consultado el 20
junio de 2008.
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abastecimiento de gas natural licuado proveniente de Canada, se ha visto en la
necesidad de importarlo de paises como Argelia e Indonesia.

En este sentido, Argelia y Polonia firmaron un memorando de cooperacion
enfocado al suministro de energia a Polonia. Dentro del acuerdo, se contempla el
futuro abastecimiento de gas natural licuado de Argelia a Polonia para el 2010. A
su vez, la intencion manifiesta de Polonia es construir una terminal de
regasificacion de gas natural licuado en el Mar Baltico, para de esta forma
diversificar la oferta de gas en el pais y asi, disminuir la dependencia del
abastecimiento de gas natural de Rusia, ya que como se habia mencionado, las
ex republicas soviéticas, en el proceso de reconstruccion de sociedades y
estados, posterior a la separacion de la URSS, han intentado disipar la
dependencia que mantenian con Rusia, cuestion que ha sido, y seguira siendo
complicada, por el manejo estratégico de energéticos y la recuperacion geopolitica
que Rusia ha mostrado en los ultimos afios.?® Polonia, actualmente importa 282.4
mil millones de pies cubicos de Rusia para cubrir su demanda total, del orden de
494 mil millones de pies cubicos. Asimismo, espera importar 176.5 mil millones de

pies cubicos mediante la terminal de regasifacion de gas natural planeada. *°

En la busqueda de fuentes alternas de energia en el mundo desarrollado, el
uso de la energia nuclear ha recibido un fuerte impulso, debido sobre todo al
deseo de los paises de estas regiones de no depender tanto de los hidrocarburos
que importan, en este caso gas natural, el cual proviene de manera abrumadora

de Rusia, el Asia Central, de América Latina y del Oriente Medio.

En Africa, Egipto presenta un incremento sobresaliente en el consumo de
gas natural, de 11.4% respecto a 2005 y de 6.3% respecto a 2007, que significa
un consumo de casi 40.9 billones de metros cubicos. A su vez, Argelia, consume

diariamente poco mas de 25 billones de metros cubicos. Lo que hace ver, que la

% | a construccion de esta terminal tendra un costo para Polonia de 456.4 millones de dodlares y se
estima que sus operaciones comenzaran en el afo 2011. Disponible en: www.platts.com
consultado el 19 de enero de 2007

% jdem.

87



suma del consumo de ambos paises resulta casi el 70% del consumo de todo el
continente. En cuanto al resto del continente africano, el mayor incremento de
consumo de gas se presenta en la regidon continental que colinda con el Golfo de
Guinea. Dado que actualmente concurren muchas trasnacionales petroleras para
instalarse y establecer infraestructura, sobre todo en el area de la refinacion, la
cual, como ya se menciond, consume grandes cantidades de gas; es asi como
Africa, en afios recientes se ha convertido en una regién importante para el

sistema mundial de refinacion®.

En el continente africano ocurre el mismo fenémeno que en Oriente Medio y
algunas naciones de Asia, su indice de desarrollo econémico es bajo debido a que
son exportadores de materias primas y cuentan con tasas de demografia con

crecimiento acelerado®'.

En relacién a Europa, la Federacion Rusa, encabeza el consumo regional
con 420 billones de metros cubicos diarios. El uso de gas se visualiza en paises
como Reino Unido, Alemania, Italia, Francia, Ucrania y Uzbekistan. Hay que
recalcar que la ligera disminucion que presentan algunos de estos paises en el
consumo de gas obedece a la busqueda de sus gobiernos por el uso de fuentes

alternativas de energia.

Los paises europeos en su conjunto presentaron un consumo de casi 1,144
billones de metros cubicos, mientras que solo Estados Unidos consumié arriba de

657 billones de metros cubicos, es decir, un gasto de casi la mitad de consumo de

R E| pasado 25 de septiembre de 2009, el Presidente Hugo Chavez anuncié la construccién de una
refineria en Mauritania, destinada a procesar crudo producido por ese pais y proveniente de
Venezuela con la finalidad de abastecer de combustibles y derivados a la costa occidental del
continente africano, afirmando que se proyecta el procesamiento de 30 a 40 mil barriles.

Disponible en:
http://www.fonpyme.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=209:venezuela-
proyecta-construir-refineria-en-costa-occidental-de-africa-&catid=55:prensa-presidencial
Consultado el 25 de septiembre de 2009.

¥ En las tablas elaboradas por British Petroleum, no se proporciona informacion acerca de
Sudafrica, nacion que por ubicarse en la region Austral del planeta, seguramente durante las
épocas de clima extremo, debe requerir enormes cantidades de combustibles para regular las
temperaturas de la regién.
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toda Europa (25 paises), lo que muestra la dependencia de Estados Unidos a la
importacion de gas natural y energéticos en general.

México presentd un incremento de 6.2% en relacion al 2007, dado la
implementacion del Programa Nacional de Gas, que sustituye el uso de petroleo
por gas sobre todo en el transporte, y debido al aumento de consumo para la

generacion de electricidad.

Argentina encabeza el consumo de gas natural en América Latina, con un
consumo de 38 millones de toneladas de crudo equivalente diarias, dado el
proceso de Reforma Estatal que ha permitido el uso de gas natural sobre todo en
el rubro de transporte y porque es un pais productor naturalmente; y el conjunto de
América Latina presenté una tasa de aumento de 3.5% en relaciéon al afo
anterior.®? Con base en la tendencia histérica, se considera que en los proximos
afios continle en aumento el consumo de gas natural, por cuestiones
demograficas y de industrializacion, lo que posiblemente requerird mayor

capacidad en relacion a plantas para el abastecimiento del hidrocarburo.

Actualmente se plantean proyectos como el “Gran Gasoducto del Sur”, que
el gobierno del Presidente Hugo Chavez ha impulsado. Se estima que la
construccion de este gasoducto partira de Bolivia, pasando por Venezuela, Brasil y
Uruguay, concluyendo en Argentina, con la posibilidad de ampliarse a Chile. Sobre
lo que la Primera Cumbre Energética Regional, llevada a cabo en abril de 2007, se
acorddé con pleno consenso, la creacion de un Consejo Energético Suramericano,
para la conformacion de un Tratado Energético Suramericano y se establecieron

las bases para la conclusion del gran proyecto regional del gasoducto.

%2 Factores en el incremento de consumo de gas natural en la regién, sobre todo en el sur del
continente son la construccién de gasoductos como el gasoducto colombiano-venezolano, que
conecta los campos gasiferos de La Guaijira en Colombia al complejo de Paraguna de Venezuela
que requiere de pletéricas cantidades de gas para la refinacion de su petréleo (por ser la mayor
refinadora venezolana) “El gasoducto tiene la capacidad de bombeo entre los dos paises vecinos
de alrededor de 8.5 millones de metros cubicos al dia y puede alcanzar hasta el doble ...” Fuente:
JALIFE-RAHME, ALFREDO. “El Poder Ciudadano”. El Sol de México P.10/Simi-informa. México,
D.F., 23 de octubre de 2006.
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El que las naciones capitalistas industrializadas no consuman las mismas
cantidades de gas natural que en el pasado, en gran medida se debe a la
transicion que actualmente se experimenta a las fuentes alternas de energia, asi
como también a la cada vez mas dificil situacion que se presenta en las regiones
productoras de este hidrocarburo, como seria el caso del Oriente Medio, donde
hoy en dia se experimenta una crisis politico-militar; situacién que fortalece la
multipolarizacion, provocando que regiones donde se producen hidrocarburos,

como Latinoamérica se fortalezcan en acuerdos y proyectos regionales.

En el caso de EEUU, el proceso de transicion que se esta experimentando
al gas natural, se complica debido a que Canada, su principal exportador, ya esta
llegando a su limite de produccion; a esto hay que afiadir que la nacién
norteamericana no cuenta aun con la infraestructura necesaria para recibir gas
natural licuado, lo cual le esta ocasionando también, como es el caso de los
europeos, la necesidad de incursionar en el terreno de las fuentes alternas de

energia.

2.5 Comercializacion mundial

2.5.1 Comercializacion mundial de Petroleo

La comercializacion es la ultima etapa del proceso que llevan los hidrocarburos
para llegar al consumidor final, quien lo empleara en uso doméstico o industrial.
En la Tabla 1.11 puede observarse que los mayores importadores de petréleo
crudo, son Estados Unidos, Japdn y Europa en su conjunto, principalmente por las
dificultades para la obtencion de crudo en sus mercados locales, y por el

constante crecimiento industrial en el que se encuentran.

Las exportaciones estadounidenses aumentaron 36.7% en relacion al afo
2007 y en la década estudiada practicamente se han duplicado, para lo que es
importante sefalar que los movimientos comerciales de petréleo varian

dependiendo del contexto internacional, y decisiones que en mucho obedecen al
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orden politico. A partir de la invasidn a Irak, los precios de petroleo incrementaron
considerablemente, permitiendo por una parte a las potencias petroleras
emergentes posicionarse en el mercado energético internacional y por otra, a
Estados Unidos una vez controlando la zona de conflicto abastecer su mercado

interno e incrementar sus exportaciones.

Tabla .11
Evolucién de los movimientos comerciales de petréleo, 2000 — 2008.

Miles de barriles Variacion

diarios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 @ 2008 vs. 2007

Importaciones

Estados Unidos 11092 11618 11357 12254 12898 13525 13612 13632 | 12872 -5.6%
Europa 11070 11531 11895 11993 12538 13261 13461 13953 13751 -1.4%
Japoén 5329 5202 5070 5314 5203 5225 5201 5032 | 4925 -21%
Resto del mundo 15880 16436 16291 17191 18651 19172 20287 22937 23078 0.6%
TOTAL DEL MUNDO 43371 44787 44613 46752 49290 51182 52561 55554 54626 -1.7%
Exportaciones

Estados Unidos 890 910 904 921 991 1129 1317 1439 | 1967 36.7%
Canada 1703 1804 1959 2096 2148 2201 2330 2457 2498 1.6%
México 1814 1882 1966 2115 2070 2065 2102 1975 1609 -18.5%
S. y Centroamérica 3079 3143 2965 2942 3233 3528 3681 3570 3616 1.3%
Europa 1967 1947 2234 2066 1993 2149 2173 2273 2023 -11.0%
Ex Unién Soviética 4273 4679 5370 6003 6440 7076 7155 8334 8184 -1.8%
Oriente Medio 18944 19098 18062 18943 19630 19821 20204 19680 20128 2.3%
Norte de Africa 2732 2724 2620 2715 2917 3070 3225 3336| 3260 -2.3%
Africa Occidental 3293 3182 3134 3612 4048 4358 4704 4830 4587 -5.0%
Asia Pacifico 3736 3914 3848 3978 4189 4243 4312 6004 | 5392 -10.2%
Resto del mundo 940 1506 1551 1361 1631 1542 1359 1656 1363 -17.7%
TOTAL DEL MUNDO 43371 44789 44613 46752 49290 51182 52561 55554 54626 -1.7%

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2009.

Conforme a la tabla 1.11, las importaciones estadounidenses en la primera
década del siglo XXI fueron superiores al 13% y México obtuvo la misma cantidad
pero negativa en exportaciones, mientras que Canada aumentd sus exportaciones
casi 32% en el mismo periodo, lo que permite deducir el reemplazo de
transferencia en el mercado estadounidense de importacion mexicana por la
proveniente de Canada, en este ultimo periodo, en virtud de las reservas

localizadas en la regidén de Alberta y la disminucion de reservas mexicanas.

Se ha indicado anteriormente que la disposicion de las naciones
industrializadas por optar por fuentes alternas de energia o también llamadas
energias limpias, ha ido modificando los esquemas de comercializacién de

hidrocarburos a nivel mundial, estas opciones se encuentran en proceso de
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transicion y, por lo tanto, durante un periodo se mantendra la dependencia al
petrdleo.

Como era de suponerse, la region de Oriente Medio es la que exporta
mayores cantidades de crudo; mientras que los paises industrializados incurren en
la importacion de crudo para procesarlo. Como ya se menciono, la desventaja de
los paises con poca industrializacién y grandes cantidades de materia prima es
que se convierten en economias emergentes proveedoras de estas a bajo costo,
con necesidad de importar los productos procesados a costos mas elevados, por
la poca capacidad de industrializacién con que cuentan.

La region de Africa Occidental, se posiciona como la tercera region con
mayores exportaciones de petroleo, considerando que tanto empresas
estadounidenses, europeas y asiaticas, han realizado los ultimos anos, actividad
petrolera en el area de explotacion con el objetivo de disminuir la dependencia de
hidrocarburos del Oriente Medio. Por tal motivo, no es de sorprenderse que las
exportaciones de esta region aumenten con el paso de los afos, dada la potencia

petrolera y ahora en gas natural con que cuenta.

En relacion al destino de las exportaciones, el mapa I.5 muestra claramente
las regiones con mayores importaciones de crudo. Estados Unidos como ya se
menciond, recibe crudo proveniente de diversas partes del mundo. Destaca asi,
que México exporta 64.7 millones de Toneladas de crudo a Estados Unidos,
siendo el comprador principal de hidrocarburos mexicanos; en cuanto a
Venezuela, se estima que transfiere casi 120 millones de Toneladas con el mismo
destino, convirtiéndose en el lugar donde mayormente destina sus exportaciones

Venezuela, transfiriendo casi 26 millones de Toneladas con destino a Europa.
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Mapa 1.5
Flujo de negociaciones mundiales de petréleo, 2008.
(Millones de Toneladas)
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Fuente: Stadistical Review World Energy Full BP, Junio 2009

En Ameérica Latina, el principal productor y exportador de hidrocarburos es
Venezuela que después de un proceso de recuperacion en virtud del
desmantelamiento que sufrié su empresa petrolera estatal PDVSA, una vez que le
fue aplicada una estrategia de desgaste al Presidente actual en 2003, ha mostrado

un despunte en la produccion y exportacion de hidrocarburos.

Por su parte, la regién Asia Pacifico cuenta con mayor movilidad comercial
en los ultimos afos, configurandose como naciones exportadoras: Indonesia,
Malasia y Brunei, las cuales como se muestra en la mapa 1.5 abastecen de crudo
a China y Japon, convirtiéndose en cierta medida en competencia regional para

Rusia. Los mas importantes centros de exportacién se encuentran en Oriente
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Medio, Rusia e Indonesia; y los puntos de mayor demanda son principalmente:

Estados Unidos, China, Japon y los paises europeos.

2.5.2 Comercializacion mundial de Gas

La mapa 1.6 muestra los movimientos comerciales de gas a nivel mundial,
divididas en dos tipos, gas natural y gas natural licuado. El proceso de transicion
energética por el que estan pasando los paises industrializados, del uso de

petréleo a gas, ha modificado los esquemas de venta y compra a nivel mundial.

Como se puede observar, el mayor consumo de gas se encuentra
distribuido en el hemisferio norte del planeta, siendo los principales exportadores
de este producto paises como Rusia, que es el principal abastecedor europeo,
Noruega, y Canada. Asi Canada, exporta a Estados Unidos mas de 100 billones
de metros cubicos de gas natural extraido de la zona oeste del pais (region de
Alberta). No obstante, Estados Unidos registra casi 16 billones de toneladas de
gas natural hacia la region Este canadiense.

La region Medio Oriental, como ya se menciond cuenta con grandes reservas de
gas, y abastecen a los llamados Tigres de Oriente con Gas Natural Licuado y de

Gas Natural a Turquia.

Los registros de importacion mexicana de gas natural proveniente de
Estados Unidos, debido a la demanda de este hidrocarburo que demanda la
industria del norte del pais; mientras que en Sudamérica, Bolivia abastece a Brasil
con una cantidad similar de gas natural. Por su parte, Trinidad y Tobago, cuenta
con grandes reservas de gas en la frontera maritima con Venezuela, registrando
exportaciones a Estados Unidos y Europa. Asi, los grandes consumos que
presentan los paises asiaticos de hidrocarburos se hacen evidentes por la
demanda de gas natural licuado, que se registra en esta grafica. Este tipo de gas

requiere de un procesamiento industrial una vez extraido de la superficie.
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México - Venezuela: Un andlisis geopolitico del sector petrolero (2000-2009)

Mapa 1.6
Flujo de negociaciones mundiales de gas, 2008.
(Billones de metros cubicos)
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Fuente: Stadistical Review World Energy Full BP, Junio 2009

95



CAPITULO Il

EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y EL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LA
INDUSTRIA PETROLERA EN AMERICA LATINA. DOS EXPERIENCIAS
CONFRONTADAS: LOS CASOS DE MEXICO Y VENEZUELA.

Una diplomacia sin poder es débil y un poder sin diplomacia es ciego...

Bill Richardson
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3.1El Consenso de Washington

“El fin de la Historia”, es una afirmacion del politélogo japonés-estadounidense
Francis Fukujama, que impacté al mundo en el afio 1989. Esta publicacién salié a
la luz en un contexto de cambio mundial que implicaba, entre otras cosas, el
derrumbe del bloque soviético. La propuesta de Fukujama es que: sin la
competencia socialista habian resultado triunfantes el neoliberalismo y la

democracia.

En la URSS, la perestroika de Gorbachov, un plan implementado en la
segunda mitad de la década de los ochenta, para reanimar la economia soviética,
termind por desintegrar a la URSS. La perestroika permitié la “liberalizacion
economica” y dio lugar a la participacion de algunos soviéticos en calidad de
“nuevos empresarios”; esto fomenté en la nacion socialista las inversiones y la
participacion de empresas privadas, asi como también las inversiones de
compaiias extranjeras. Con la perestroika, se quiso reestructurar el socialismo
real a través de la introduccion paulatina de inversion privada, contratos
individuales, etc. Sin embargo, lo que se introdujo en la URSS y en el resto de los
paises socialistas fue realmente el neoliberalismo en el marco del actual proceso

salvaje globalizacion.'

De 1985 a 1991 fueron los afios de debacle socialista y, en algunos paises
capitalistas en vias de industrializacion, como los latinoamericanos que
presentaban estructuras politico-econdémicas desgastadas, que era el resultado
del agotamiento del modelo keynesiano que se aplicé en casi todo el mundo
capitalista, a partir de los ultimos afos de la Il Guerra Mundial. Las caracteristicas
principales de este modelo eran el arraigado proteccionismo y el intervencionismo

estatal; esto trajo como consecuencia perjuicios al desarrollo de las economias

' En este tiempo se suman las crisis internas: la cantidad de produccion sobre la calidad en los
procesos de produccion, la centralizacién de decisiones y la dependencia generada en la poblacion
trabajadora de los subsidios econémicos estatales.
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nacionales. Lo mismo, como ya lo mencionamos ocurrié en el mundo socialista,

aunque bajo otros parametros.

El desgaste en las economias centralmente planificadas (modelo
centralizado de desarrollo) se presenté a partir de los afios cincuenta del siglo
pasado, cuando en la Unidn Soviética, que fue la metrdpolis socialista, la tasa de
crecimiento econdmico descendié del 13% practicamente a la mitad®; este
desgaste de la economia soviética se hizo mas evidente en los afios ochenta,
cuando en la sociedad de ese pais comenzd a aumentar el numero de pobres,
sobre todo en la regidn centro asiatica. En gran medida el deterioro econdmico se
debidé a la participacion de la Union Soviética en la carrera armamentistica con
Estados Unidos. En ese periodo el 28% del PIB lo utilizaba el gobierno soviético
para cuestiones militares. * De esta manera la pregunta que surge es: ;Como iba
a enfrentar la URSS a su enemigo principal sin contar con los recursos
econdmicos Yy financieros que se requieren para este tipo de confrontaciones? La

respuesta es que no pudo, y por eso desaparecio.

Su debilidad econdémica limitd asi los esfuerzos de la potencia socialista
para poder alcanzar la capacidad de desarrollo de armamento espacial (Guerra de
las Galaxias) que ya tenia su contendiente occidental. Como se sabe, en la época
del gobierno de Ronald Reagan, Estados Unidos realizé las primeras pruebas
militares en el espacio, que fue un intento por conquistar el espacio aéreo a nivel
planetario. Sin embargo, el rezago tecnolégico y econdmico en el que se
encontraba el bloque socialista impidié que este diera una respuesta contundente
a Washington. A consecuencia de lo anterior, en 1989, la llamada Revolucion de
Terciopelo, que se presentd en la Europa Central Socialista, comenzé a fracturar

el bloque que encabezaba la Unién Soviética.

2 MAURICE, DOBB. El desarrollo de la economia soviética desde 1917, Tecnos, Madrid, 1972.
® GARCIA REYES, MIGUEL. De la Union Soviética a la Comunidad de Estados Independientes.
Colegio de México. México D. F. 1984 p. 27-63
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Es asi como el “proclamado” triunfo del bloque capitalista reestructuré el
sistema econdmico mundial, ya que todos los paises que estaban abandonando el
socialismo y el Estado Benefactor, pasaron a formar parte de la division capitalista
del trabajo, quedando la mayoria de ellos con un estatus de proveedores de
materias primas y mano de obra barata, aunque en algunos casos, como los
socialistas, con una alta calificacion. Una de las promesas que recibieron por parte
de las naciones industrializadas* y en las instituciones financieras internacionales,
como es el caso del FMI y el BM, y en el caso de América Latina, el Banco
Interamericano para el Desarrollo, fue que las iban a apoyar en su proceso de

transicion.

De esta manera, a finales de la década de los ochentas, con el supuesto
apoyo de los paises ricos, comenz6 la transformacion estructural y de ajuste de
los paises ex socialistas. Lo que si impusieron las naciones mas desarrolladas a
sus contrapartes pobres fue la firma de cartas de intencién para que se llevaran a
cabo en las naciones pobres, violentos programas de ajuste estructural, que
consistia en la reestructuracién administrativa, el reordenamiento fiscal interno, y
la apertura econdmica; con esto, segun los analistas del FMI y del BM, se
intentaria de resolver el problema de la pobreza y deuda externa en los paises de
Ameérica Latina, asi como también la ineficiencia industrial, en el caso del bloque

socialista.

Es importante mencionar el caso de Polonia, que fue el primer pais europeo
en experimentar los cambios del ajuste estructural con la aplicacién de un

“‘programa de choque”, elaborado por el FMI y autores polacos, entre los que

*La excepcion del resto de los paises aliados del bloque socialista, China, Cuba, Vietham, Corea
del Norte y Angola, decidieron mantener aun sus regimenes politicos, con dominacion del Partido
Comunista y en algunos casos con gobiernos vitalicios. Estas naciones optaron por el llamado
Socialismo de Mercado, que consiste en abrir la economia y mantener el esquema Gobierno-
Partido.
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figuraba el especialista Vladislav Gomulka; este ultimo participé desde Harvard en

la elaboracién del mencionado plan®.

En el caso de este pais europeo, a consecuencia de la recesion econémica
en el mundo socialista, durante su reestructuracion, su ingreso cayé un 25%
respecto al que tuvo en 1978. A causa de esto, en opinidbn de las agencias
internacionales, debié comenzar el ajuste estructural que dosifico en tres
periodos.6 Hay que sefalar que si bien es cierto que esta situacion de deterioro
economico requeria de una respuesta por parte del gobierno polaco, lo es también
que la aplicacién del mismo por su violencia causé un deterioro de la economia

nacional.

Tabla 1.11
Comparacion de las tasas de crecimiento econémico en Polonia, 1929 — 1992.

Ano Porcentaje Ao Porcentaje

1929 -1 1987 2
1930 -7 1988 4
1931 -11 1989 4
1932 -20 1990 -5
1933 -18 1991 -16
1934 -12 1992 -

Fuente: Economic Survey of Europe in 1991-1992, op. cit. p. 42

Como se puede observar en la Tabla .11 con la aplicacién del programa de
ajuste estructural la caida de la economia fue contundente, lo cual puso en
evidencia en Polonia la buena voluntad que tuvieron los disefiadores del programa
de ajuste estructural para levantar la economia de esa nacién. Esta caida en 1991,
por ejemplo, fue de -16 por ciento y coincide con la de los afios de la crisis del

capitalismo a partir de 1988, cuando la economia internacional entré en recesion,

® GARCIA REYES, MIGUEL y AGUDELO DE LATAPi, MA. MERCEDES. EI ajuste estructural y
pobreza: La transicion econémica en la sociedad mundial contemporanea, ITESM-FCE México,
D.F. 1997. p 19.

°El primero de 1981 y 1985, la segunda fase de 1987 a 1988 y la tercera de 1988 a 1989. Se
produce entonces un aumento injustificado de precios a los productores del agro, con la intencion
de atraer al campesinado; se eliminan en la ciudad los impuestos a los incrementos excesivos de
salarios, vinculando salario-inflacién, con un indice de 0.8 por ciento en abril de 1989. Fuente:
GARCIA REYES, MIGUEL Y AGUDELO DE LATAPi, MA. MERCEDES. Ajuste Estructural y
Pobreza, ITESM y FCE. México 1997. p. 117.
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debido a la crisis petrolera. De esta manera podemos asegurar que ambos

fendbmenos econdmicos tuvieron la misma repercusion en la sociedad polaca.

Posteriormente, paises como Hungria, Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania
y las Republicas ex soviéticas, incluyendo a Rusia, tomaron, bajo presion del FMI
y el BM, el mismo camino del ajuste estructural, con el propdsito, segun los

gobernantes de esos paises, de sanear la economia y abrir el mercado local’

Ya desde la década de los setenta, algunas naciones, sobre todo las
latinoamericanas, habian sido obligadas a aplicar los mismos programas de ajuste
estructural, con el objetivo de atenuar sus problemas econémicos, esto, segun el
FMI y el BM. Con estos programas se tratd de bajar la inflacion, disminuir el déficit
presupuestal a través de la reduccidon de la burocracia y de los subsidios, lo que
seria acompanado con una apertura del mercado local y la desincorporacion de
empresas estatales. Sin embargo, esto lo unico que incremento fue la pobreza y el

grado de marginacién en estos paises.

A partir de 1980, en el marco de la nueva fase de la globalizacién que
utilizaba el capitalismo para sobrevivir a través del neoliberalismo, en la Reino
Unido, la entonces Primera Ministra Margaret Tacher, aplico los programas de
ajuste estructural en ese pais para detener, segun ella, el declive econémico en
que se encontraba su nacion en ese momento; para ello redujo fuertemente el

papel del Estado en la economia.

Al mismo tiempo, en Estados Unidos, Ronald Reagan, quien lleg6 a la
presidencia en 1980, cuando su pais presentaba también un estancamiento
econdmico y una gran inflacién®, logré bajar ésta a base de una contraccién

drastica de la emision del dinero y recortes fiscales, provocando una recesion

" ANDRAS, KOVES, Foreing Economics Liberalization: Transformation in Socialist and Market
Economies, Westview Press, CO, 1991, p. 235-237.

® La tasa de crecimiento real anual del PIB para 1980 fue de -0.2 por ciento, mientras que la
inflacién promediaba 1.0 Fuente: BEA (Bureau of Economic Analisis).
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temporal (1981-1982), que al siguiente afo justifico con el reporte de una

recuperacion economica.

De esta manera, con la aplicacion de la llamada “Reaganonomics”, que no
es mas que una politica econdmica de ajuste estructural, y que es parte de la
teoria monetarista de Milton Friedman, Premio Nobel de Economia en 1976°,
Estados Unidos logré que su economia se recuperara; esto sirvid de base para
que el esquema del ajuste estructural se siguiera aplicando en el resto de las

naciones, incluyendo las de América Latina.

Es en este tiempo, cuando el economista estadounidense John Williamson,
formula el “Consenso de Washington”, que es una serie de medidas econémicas
que deben aplicarse en economias en transicion, como era el caso de las de
América Latina, la cual, como ya lo sefalamos en parrafos anteriores, se
encontraban devastadas en parte por el modelo keynesiano y, en parte, por su
enorme deuda externa. Comienza asi la conocida “Década Perdida” de las

naciones latinoamericanas.

El “Consenso de Washington” tiene como finalidad “liberar” a la region de la
profunda recesién en la que se encontraba; esto a través de la aplicacion de un

paquete de medidas econdmicas de ajuste estructural.

Como ya lo sefalamos, originalmente este paquete de medidas fue
pensado para aplicarse en paises desarrollados (ya que la experiencia se habia
dado en paises con dichas caracteristicas). Sin embargo, con los afnos se convirtio
en un programa general para los paises en vias de desarrollo, incluso como una

marca global’®. Se concentra en los siguientes rubros:

® También conocido como “el padre del monetarismo” y quien en tiempos de la dictadura de
Pinochet, llego a visitar Chile y declarar ante ex estudiantes chilenos de la Escuela de Chicago “La
economia social de mercado es la Unica medicina”, haciendo referencia a la complicada situacion
chilena. “Free to choose: Created Equal’ Vol. 5, Original Television Series 1980”.

' AUSTERO, PABLO. Desarrollo Econémico del Consenso al Post-Consenso de Washington y
mas alla. Editorial Complutense, Madrid, Abril 2003.

102



1. Disciplina fiscal (presupuestaria).- Segun indica Williamson, ésta debe
aplicarse por el gran déficit presupuestal y el desequilibrio en su balanza
comercial. Finalmente por su incapacidad para pagar, su deuda externa.
Por esta razon estas naciones, segun el autor de este consenso, presentan
altos indices de inflacion.

2. Reordenamiento de las prioridades del gasto publico.- Cambios a los
“‘indiscriminados” subsidios en los sectores salud, educacion e
infraestructura.

3. Reforma Impositiva (Fiscal).- Referente a la recaudacion fiscal, orientada
a ampliar la base imponible y a mantener tipos marginales moderados.

4. Liberalizacion Financiera (de las tasas de interés).- Relativa a los tipos
de interés.

5. Un tipo de cambio competitivo.- Concerniente a la implementacion de un
tipo de cambio a la venta y otro a la compra.

6. Liberalizaciéon del comercio internacional (trade liberalization).-
Apertura comercial. Condiciones legales, administrativas, aduaneras,
estructurales, a fin de incrementar el comercio al exterior.

7. Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas.- Se
refiere a crear las condiciones para incrementar y permitir la Inversion
Extranjera Directa.

8. Privatizacién.- Desincorporacion de las empresas publicas, venta de las
mismas a particulares o empresas privadas.

9. Desregulacion.- Eliminacion de barreras a la entrada y salida en los
mercados de trabajo y de productos.

10.Derechos de propiedad.- Referente a la propiedad privada garantizados,

especialmente en el sector informal.
De esta manera, el binomio, Gobiernos de paises ricos-trasnacionales,

gestan la contrarrevolucién neoclasica en los estudios del desarrollo que tuvo su

inicio en la segunda mitad de la década de los setenta, pronunciandose por un
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“nuevo enfoque favorable al mercado”; esto es impulsado desde principios de los
noventa por el BM'".

La teoria propone un cambio parcial al planteamiento de la funcion del Estado
ante el mercado, sefialando que conviene llevar a cabo las siguientes medidas: la
intervencidon del mismo siempre y cuando solo se limite a garantizar la estabilidad
macroecondmica; efectuar inversiones publicas en capital humano y fisico; crear
un entorno competitivo para el sector privado; promover el desarrollo institucional y

“salvaguardar el medio ambiente y proteger a los grupos sociales vulnerables”'?.

3.1.1 La aplicacion del Consenso de Washington en América Latina

3.1.1.1 Antecedentes: La Década Perdida (1980 -1989)

En el panorama general de América Latina, tenemos que en la década de
los setenta, el primer pais al que se le impuso, incluso con el poder de las armas,
un programa de ajuste econdémico, fue Chile. Este pais sirviéo de laboratorio para
experimentar el modelo neoliberal que posteriormente se aplicaria al resto de las
naciones de la regién. En estos anos la economia de los paises latinoamericanos
se agrava. Hay que recordar que en 1974, el capitalismo entré en crisis debido a
los problemas de abastecimiento petrolero que tuvieron las naciones

desarrolladas, lo cual fue resultado del embargo que les aplico la OPEP.

El alza pronunciada de los precios internacionales del crudo, colocé miles
de millones de petroddlares en los bancos de los paises ricos. Estos a su vez
prestaron los petrododlares, provenientes de los paises de la OPEP a las naciones

capitalistas subdesarrolladas, entre las que se encuentran los paises de América

" AUSTERO, PABLO. Desarrollo Econémico del Consenso al Post-Consenso de Washington y
mas alla. Editorial Complutense, Madrid, Abril 2003.

> BANCO MUNDIAL (1991), Informe sobre el desarrollo mundial 1991. Banco Mundial,
Washington DC. y BANCO MUNDIAL, 1997. Informe sobre el desarrollo mundial 1997. Banco
Mundial, Washington DC. Enero. 1997.
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Latina. Esto es precisamente lo que causoé el enorme endeudamiento de nuestros

paises que derivo en protestas por parte de los acreedores.

Entonces, dio inicio “La Década Perdida”, en la region latinoamericana. Se
trata de un periodo caracterizado por la recesién econdmica que permed a la
mayoria de los paises de la region. Estos sufrieron serios problemas, en especial,
en el sector de las exportaciones, sobre todo a consecuencia de la caida de los
precios internacionales de las materias primas y la insuficiencia de inversién
extranjera. Asimismo se incremento la deuda externa de América Latina, llegando
a cifras exorbitantes; por ejemplo, la deuda global de la regién, que en 1984
sumaba 367 058 millones de ddlares, para 1989, ascendié a 415 900 millones de
ddlares™. En la grafica 1.5 se puede observar el incremento de la deuda externa

de los paises de América Latina para el periodo 1984-1989.™

Grafica 1.5
Deuda Externa Desembolsada (1984-1989)
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Fuente: El ajuste estructural en América Latina Costos sociales y alternativas, Buenos
Aires, CLACSO, marzo 2001. p. 77.

'3 La Economia Latinoamericana y del Caribe en 1989, CEPAL, Seleccion de Obras de economia
latinoamericana, FCE de Chile, Chile 1990. Cuadro 16.

" Con excepcion de un préstamo de mediano plazo a Colombia y un crédito a corto plazo a
Venezuela, la banca privada internacional no suministré nuevos préstamos. Esto quiere decir, que
el factor de influencia y mas operado para incrementar la deuda de la region fue la acumulacion de
atrasos en el pago de intereses. Disponible en: El ajuste estructural en América Latina Costos
sociales y alternativas. CLACSO, Buenos Aires, Marzo 2001. p. 77.
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Es entonces cuando los paises ricos y sus bancos, asi como los organismos
financieros internacionales, a partir de la mitad de esa década comenzaron a
recomendar a los paises endeudados, en este caso, también los latinoamericanos,
que aplicaran los programas de ajuste econdmico, tanto heterodoxos como
ortodoxos; esto, para que siguieran siendo sujetos de crédito ante la banca
internacional. Es el caso de México en 1982, Argentina, Venezuela y Brasil en

1985. En todos se impuso el ajuste estructural bajo la direccion del FMI y el BM.

Es asi que, a partir de 1985, la mayoria de los paises de la regidon
latinoamericana, reiteramos, por presiones externas, se someten a sendos
programas de ajuste estructural, que recomienda entre otras cosas, como ya lo
sefalamos en parrafos arriba, en la disminucion del aparato estatal, la
privatizacion de las empresas del Estado y la apertura del mercado nacional a la
inversion extranjera. Esto acompanado por una reduccidon en los subsidios que
otorga el Estado y por un aumento en el régimen fiscal. En otras palabras, las
naciones de América Latina, pretendian y pretenden sustituir el modelo
keynesiano que se caracteriza por darle una mayor importancia al Estado como
actor economico, por el neoliberal, que por el contrario, trata de limitar las
funciones del aparato estatal, transfiriéndoselas a otros actores como es el caso

de las empresas trasnacionales.

En el caso de algunas naciones de la regidén latinoamericana, donde se
estaba aplicando el ajuste estructural, en ese periodo, la situacion econémica era
tan grave, que los programas economicos recomendados e impuestos por el FMI y
por el BM, lejos de mejorar la economia local, agudizaron la crisis. Por ejemplo, en
el periodo 1981-1989, como lo muestra la tabla 1.12 tanto Argentina como Trinidad
y Tobago presentaban numeros negativos. En el caso argentino, por ejemplo, se
tuvo una caida en la economia del -23.5%; mientras que en el de Trinidad y
Tobago de -40.8%. De igual manera, destacan los casos de Peru, que presentd
una caida del -23.3% y el de Nicaragua de -17.5%. En esta misma tabla, se
pueden observar otros ejemplos de paises de América Latina que también

tuvieron una caida abrupta en su economia.
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Hay que sefnalar que para México, a diferencia de otros paises latinoamericanos,
la aplicacion del ajuste estructural tuvo algunos efectos positivos, lo que permitié
en cierta forma la recuperacién temporal de la economia nacional, lo cual conllevd,
sin embargo, altos costos sociales. Estos, fueron también producto del programa

de austeridad que aplico el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

Tabla 1.12
Porcentaje de Crecimiento del Producto Interno Bruto de los paises de
Latinoamérica en la “Década Perdida”

PAiS CRECIMIENTO EN PIB PER CAPITA
1981-1989 1988-19892

Paises en crecimiento
Chile 9.6 12.0
Costa Rica 6.1 2.4
Colombia 13.9 2.5
Barbados 8.1 4.8
Paraguay 0.0 6.2
Paises Estancados
Bolivia -26.6 -04
México -9.2 -0.3
Jamaica -5.8 -1.5
Uruguay -7.2 -0.5
Guatemala -18.2 1.6
Brasil -0.4 -1.5
Republica Dominicana 2.0 0.0
Honduras 12.0 0.0
Venezuela -24.0 -8.7
El Salvador -17.4 -3.5
Ecuador -1.1 12.1
Paises en retroceso
Trinidad y Tobago -40.8 -10.2
Peru -24.7 -23.3
Nicaragua -33.1 -17.5
Argentina -23.5 -11.5
Guayana -33.1 -8.2

Fuente: John Williamson, EI cambio en las politicas econémicas de América Latina,

México, Gernika, 1990, p. 104; y CEPAL, 1989.

Para el periodo de 1981-1989, los programas de ajuste estructural
contribuyeron a la agudizacién de la crisis econdmica en Ameérica Latina. Como
se observa en la Tabla 1.13, la excepcidén a la regla en la aplicacion del ajuste
estructural, que arrojaron resultados negativos, fueron Chile y Colombia, paises
que por cierto en las ultimas décadas han sido gobernados por las élites
conservadoras. Por ejemplo, el crecimiento de estas dos naciones fue de 9.6% vy

13.9% respectivamente, que contrasta con la caida que tuvieron en su crecimiento
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Bolivia, con un -26.6%, México con -9.2%, Venezuela con -24%, Argentina con -
23.5%, Nicaragua con -33.1%; y Trinidad y Tobago con -40.8%.

Tabla 1.13
Ameérica Latina y El Caribe: Evolucién del Producto Interno Bruto, 1982 — 1989.
(Tasas anuales de variacion)

AMERICA LATINA 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Argentina -5.8 2.6 23 -46 5.8 1.8 -32 -55
Bolivia -44 65 -03 -0.1 -2.9 2.1 2.8 2.5
Brasil 06 -34 5.1 8.4 4.5 3.7 -0.3 3
Chile -13.1 -0.5 6 24 5.3 5.4 71 8.5
Colombia 1 1.9 3.8 3.8 71 5.8 3.6 3
Costa Rica -7.3 2.7 7.8 0.7 5.3 5.3 2.8 5
Cuba® 3.9 4.9 7.2 4.6 1.2 -3.8 2 1.5
Ecuador 1.1 -1.2 4.8 4.8 34 9.1 17 0.5
El Salvador -5.7 0.6 2.3 1.8 0.5 2.7 1.5 -1
Guatemala 34 27 0 -06 0.3 3.6 3.8 4
Haiti -3.4 0.6 0.4 0.4 1 -0.3 -0.2 0.5
Honduras -1.8 -0.1 2.5 1.5 5.1 4 3.9 2.5
México -06 -4.2 3.6 26 -3.8 1.5 1.1 3
Nicaragua -0.8 46 -16 -4.1 -1 -07 -8 -3
Panama 49 -01 -0.4 4.8 3.5 2 -164 0
Paraguay -0.8 -3 3.2 4 -0.3 4.5 6.7 5.5
Peru 0.3 -11.8 4.7 2.3 9 7.3 -8.6 -10
Republica Dominicana 1.3 5 0.3 -1.9 3.1 71 1.6 3
Uruguay -10.1 6 -13 0.2 7.8 6.4 0.2 0.5
Venezuela -12 55 -15 1.7 6 2.2 49 -85
El Caribe

Antigua y Barbuda - - - - - - - -
Bahamas - - - - - - - -
Barbados -5.2 0.4 3.6 1 5.1 3.2 3 3
Belice - - - - - -

Dominica - - - - - - - -
Granada - - - - - - - -
Guyana -10.8  -9.9 2.2 1.1 0.2 0.7 -3 -2
Jamaica 0 19 -0.8 -55 2.5 5.8 0.5 1

Saint Kitts y Nevis - - -
San Vicente y las Granadinas - - - - - - - -
Santa Lucia - - - - - - - -
Suriname - - - - - - -
Trinidad y Tobago 03 136 -34 -29 -28 -68 -34 -35

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales convertidas a ddlares a precios constantes de 2000.

Este contraste también se observa en la variable del PIB per capita para el
binomio 1988-1989, por ejemplo, mientras Chile tuvo un per capita de 12.0% y

Paraguay del 0.2%, el de Venezuela fue de -8.6%, México del -0.3%, Argentina del
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-11.6% y Peru del -23.3%. De esta manera, a pesar de los magros resultados
obtenidos, los organismos financieros internacionales insistieron en seguir

aplicando el ajuste estructural.

Sin embargo, era evidente que el ajuste estructural, tenia un alto costo
social para las naciones que se sujetaban a las recomendaciones de los
organismos financieros internacionales y los gobiernos de los paises ricos. Asi,
estas naciones padecieron consecuencias muy negativas en el rubro econémico y

en algunos casos, incluso con devaluaciones cambiarias.

Hay que reconocer, que si bien la apertura del mercado en los paises de
América Latina signific6 un paso hacia la globalizacién, es decir, hacia la
integracion econdmica con las grandes potencias, esto tuvo efectos negativos que
no lograron superar el nivel de las consecuencias positivas que tuvo este

proceso.’

3.1.1.2 Consenso de Washington y sus consecuencias en la region
(1990-2008)

Es en este periodo, cuando los gobiernos de la regién, a pesar de la crisis
econdmica que persiste en esas naciones intensificaron la aplicacion de los
programas de ajuste estructural, contemplados ahora en el marco del Consenso
de Washington; hicieron ajustes al presupuesto publico y redujeron en gran
medida los subsidios del Estado, acoplandose a la rendicion de cuentas que las
instituciones financieras internacionales que otorgan préstamos monetarios les

exigian en respaldo a la reestructuracion.

'® Seguin el Banco Mundial, al finalizar 1989, en América Latina, el producto por habitante promedio
era 8% inferior al alcanzado a principios de la década. Solo cinco paises exhibian un producto por
habitante superior al de entonces; 11 paises registran caidas superiores al 15%. En el mismo
lapso, la brecha de bienestar de la regién respecto al mundo desarrollado se amplio
considerablemente. Disponible en: CEPAL. La Economia Latinoamericana y del Caribe en 1989.
Seleccion de Obras de economia latinoamericana, FCE de Chile, Chile 1990. p. 61.
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A partir de 1990, la aplicacion de los programas del FMI y el BM en las naciones
de América Latina, comenzaron a arrojar algunos resultados tangibles positivos.
Por ejemplo, en estos paises, se presentdé debido a la apertura del sector
financiero, una mayor afluencia de capital externo, aunque la mayor parte de él de
tipo especulativo, que resultd negativo para las economias locales'®; hubo también
una apreciacion de algunas monedas nacionales'’, ocurrié también una
disminucién en los indices de inflacidén y disminuyé el déficit presupuestal debido a
la reduccion de gastos del Estado y a la de sus subsidios sobre todo, en sectores
de salubridad y educacién; es asi como se propicié una mayor monetarizacion con
la disminucién del déficit fiscal; la importancia del crédito interno al sector publico
como componente de la oferta monetaria se reduce. A partir de entonces, la
expansion del dinero provino fundamentalmente del aumento de los activos

externos y del crédito al sector privado.™

En términos de crecimiento econdmico, la década de los noventa para los
paises de América Latina, bajo la puesta en marcha del Consenso de Washington,
termina peor de lo que empezd, un ejemplo de ello es el incremento en la deuda
externa de la region. La abundancia de financiamiento externo a bajo costo
concluye con una acumulacion de pasivos externos que gravitan sobre la cuenta
corriente por la generacién de intereses, utilidades y la cuenta de capitales, que
son los vencimientos de préstamos. La volatilidad de las inversiones especulativas
y que en muchos paises superan a las de tipo productivo impiden un sano

crecimiento de las economias locales.

' |_as élites financieras que impulsaron la globalizacién en los afios ochenta lograron no solamente
imponer el ajuste estructural a través de la aplicacion del Consenso de Washington, sino también
con la apertura econémica permitieron la entrada de capitales especulativos bajo el rubro de
Inversiones Extranjeras. Estos capitales posteriormente serian la causa de las crisis financieras en
los paises en transicion.

Rl mayor ingreso de capital y, la utilizacion del tipo de cambio nominal, como arma
antiinflacionaria, se tradujo en una apreciacion real de las monedas, simultaneo al incremento del
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, contribuyendo a la agudizacién de la fragilidad
macroecondémica regional.

'® a participacion del crédito al sector publico, que en 1984 ascendié al 44% del crédito interno, en
promedio (simple) de los paises de la regiéon, comenzo6 a disminuir en forma sostenida a partir de
1987. Disponible en: Una década de luces y sombras, Comisidbn Econémica para América Latina y
el Caribe, Editorial Alfaomega, Colombia 2001. p. 71-98.
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Los paises que sufrieron crisis bancarias fueron Venezuela en 1994, Argentina,
México y Paraguay en 1995, asi como Ecuador en 1999. En los que con
excepcion de Argentina, los problemas bancarios se arrastraron durante varios
anos y sus consecuencias repercutieron hasta principios del nuevo milenio. De
igual manera demostraron la fragilidad del modelo neoliberal, asi como también, el

globalizador.

Como se recordara es entre 1991 y 1994 cuando se presenta una nueva
oleada de capitales que ingresa a América Latina, que en gran medida fueron los
causantes de las posteriores crisis financieras. Hay que destacar que México no
solo fue una victima mas del capital especulativo, sino el pais que mas danos
sufrié a principios de 1995. Ese ano, se presentd la huida de capitales a causa de
la iliquidez y el mal manejo de la devaluacién. Suceso conocido, en palabras del
ex mandatario mexicano Carlos Salinas de Gortari, como “el error de diciembre”,

culpando de la crisis a la administracion del Presidente entrante Ernesto Zedillo.

Fueron tan grandes las dimensiones de esta crisis en México, que el
gobierno de William Clinton, tuvo que preparar un préstamo de salvacion para este
pais de 40 mil millones de ddlares, mismo que se fue otorgado a cambio de la

pignoracion del petréleo.

Esta crisis, también fue conocida como el “efecto Tequila”, fue acompanada
de grandes problemas sociales, incremento de la pobreza y el resurgimiento de

grupos guerrilleros indigenas en los estados de Chiapas y Guerrero.

Otros paises afectados por los capitales especulativos en América Latina
fueron Argentina y Uruguay'®. Las consecuencias para Argentina a causa del
‘efecto Tequila” en 1995, (una caida de la produccion mayor al 4%), y que
derivaron en el “efecto Tango”, no se debieron a un impacto negativo sobre el

comercio entre ambos paises, ya que las exportaciones argentinas a Meéxico

" International Monetary Fund (IMF). World Economic Outlook and International Capital Markets
Interim Assessment, 1998. Washington, D.C., Diciembre de 1998.
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apenas representaban el 1% del total de las ventas externas de Argentina, sino a
la identificacion que hicieron los inversores internacionales al observar las
radiografias macroeconémicas de los dos paises, ademas del factor sorpresa de

la crisis y la rapidez con que se dieron los hechos.

Es asi como de manera secuencial, se presentaron el “efecto Samba” en
Brasil, el “Vodka” en Rusia y el “efecto Dragdon” en los paises asiaticos (China,
Japon y Hong Kong). Todos ellos presentaron las mismas caracteristicas del
fendmeno en México: cracks en las bolsas de valores, presion sobre las reservas
internacionales, devaluacién de las monedas y elevacion de las tasas de interés,
entre otros. Como puede observarse, las economias mas importantes de la region,
México, Brasil y Argentina, sufrieron contracciones econdmicas fuertes debido a

presiones devaluatorias.

La caracteristica mas acentuada de la década fue el endeudamiento
externo de la regién, considerando que segun la CEPAL en 1989, la deuda
regional se situé en 415 900 millones de dolares, y una década mas tarde habia
ascendido a 762 649 millones de ddlares, lo que significd un incremento de mas

del 50 por ciento. %°

La grafica 1.6, muestra el aumento de endeudamiento de las principales
economias de la region. Destaca que Brasil se colocé como el pais con mayor
endeudamiento en la region, considerando que para 1989 su deuda era de 61,100
millones de délares corrientes, y para 1999 la deuda incrementé a 152,562.9
millones de ddlares, es decir, casi 60% mas que al inicio del periodo; el segundo
pais de la region con mayor endeudamiento es México, que en 1989 contaba con
una deuda de 99,900 millones de dolares corrientes, presentado una ligera
disminucion entre 1995 y 1997 cuando vuelve a presentar incremento, sumando
finalmente en 1999 la suma de 166,381, lo que significa un incremento de casi

40% respecto al principio del periodo,

20 CEPAL. Informe estadistico anual, 1999. Santiago, Chile. Febrero 2000.
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Asimismo, Chile presentd una deuda inicial de 18,576 millones de ddlares y un
aumento progresivo que duplica su deuda para colocarla en 34,758 millones de
ddélares en 1999. Por su parte, Venezuela en el inicio del periodo contaba con un
endeudamiento de 34,825 millones de ddlares corrientes y una década después

incrementd su deuda superior a los 37,000 que muestra un aumento del 6%.

Grafica 1.6
Deuda Externa América Latina, 1989 — 2000.
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Fuente: CEPALSTAT. Disponible en: http://www.eclac.org/estadisticas/bases/

Asi, la aplicacién de las medidas de ajuste estructural empeoroé la situacion
laboral en la regidn, provocando entre otras cosas: un aumento en las tasas de
desempleo abierto, un incremento en las tasas de informalidad y precarizacion del
trabajo, caida en los salarios y la negociacion colectiva, lo cual finalmente

ocasiono la pérdida de influencia de las organizaciones sindicales.

Como puede observarse en la tabla 1.15, las tasas de empleo variaron
negativamente desde el principio de la década hasta el final, en algunos casos
mas agudizado que en otros, como se observa en Argentina, que para finales de
la década se duplicd el numero de desempleados en el pais, asi como también,

Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Uruguay y Venezuela; siendo los unicos paises
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que presentaron disminucion de desempleo durante este periodo México y

Colombia?'
Tabla I.15
Evolucién del desempleo urbano, 1990 — 1999.
PAIS 1990 1994 1997 1999
Argentina 7.4 11.5 14.9 14.3
Brasil 4.3 5.1 57 7.6
Chile 7.8 7.8 6.1 9.8

Colombia 10.5 1.73 1.37 0.77
Costa Rica 54 4.3 59 6.2

Ecuador 6.1 7.8 93 14.4
México 2.7 3.7 3.7 2.5
Uruguay 8.5 9.2 11.5 11.3

Venezuela 10.4 87 114 149
Fuente: CEPAL Anexo Estadistico. Panorama social de América Latina (1999-2000).

Ante esta situacion de deterioro econdmico, para finales de los noventa, los
costos sociales y el descontento de las poblaciones en la mayoria de las naciones
de la region comenzé a aumentar; el numero de manifestaciones contra el
neoliberalismo, el ajuste estructural y la globalizacién; fueron el baluarte que
simbolizé la antesala al nuevo siglo; encabezadas por intelectuales y politicos
identificados con el ala izquierda de los espectros politicos nacionales. En algunos
casos incluso, como el de Venezuela, contd con la intervencion de grupos
militares, que como el resto de los ciudadanos venezolanos se manifestaban en
contra de la profundizacion del ajuste estructural. Es hasta la presente década
cuando las naciones de América Latina, con excepciéon de México y las de
Centroamérica, siguiendo el modelo venezolano comenzaron a combatir el
neoliberalismo y el ajuste estructural; con ello se manifestaron también en contra

de los organismos financieros internacionales y los gobiernos de los paises ricos.

En lo que corresponde a esta investigacion, con el propdsito de demostrar
que el ajuste estructural, lejos de haber sido la panacea para combatir la pobreza

y la injusticia social, que cre6 mas pobreza y desigualdad, y que fue acompafado

2! Vale la pena destacar que en México la tendencia era negativa hasta el ultimo afo de la década,
cinco anos después de la fuerte crisis econémica.
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por la polarizaciéon de la riqueza, se abordan las experiencias de Venezuela y

México en el ajuste estructural.

Actualmente lo relativo a la aplicacion de reformas econdmicas en Ameérica
Latina, paises como Venezuela, Argentina y Brasil, a diferencia de México, han
comenzado su retorno al nacionalismo y al Estado Benefactor. Todos ellos
permiten hoy inversion extranjera pero ajustando sus limites a la rectoria del
Estado, tal y como ocurria antes de implementar el neoliberalismo en América

Latina.

3.2 El ajuste estructural en México y Venezuela

3.2.1 El caso de México (1976-1988)

En 1970 asumid la presidencia Luis Echeverria, recibiendo por herencia el
escenario de una industria altamente protegida; la industria privada se habia
convertido para 1970 en un impulsor importante para el desarrollo. Sin embargo,
trajo consigo problemas como impuestos demasiado bajos y subsidios a
empresarios y consumidores excesivos, mismos que fueron utiles al principio para
estimular la industria, sin embargo, a la postre terminaron volviéndose en una

carga para el Estado.

Con la finalidad de coordinar esfuerzos productivos convocd a los
trabajadores y empresarios a que se integraran en conjunto al gobierno a una
comision tripartita, en la que se analizarian los grandes problemas del pais, con la
idea de un desarrollo compartido. Por su parte, la iniciativa privada y la clase
empresarial desconfiaban en la orientacién popular que adopto, el gobierno y
como resultado de esto, la inversién privada sufrié reducciones. Por tal motivo, el
mandatario optd por usar el gasto publico como herramienta para reanimar la
economia, provocando que el sector gubernamental aumentara en proporcion a la

disminucion de la iniciativa privada.
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No obstante la orientacién nacionalista en la economia, con que el Presidente
mexicano inicid6 su mandato, a finales del sexenio se vio en la obligacién de
realinearla y comenzar a aplicar medidas de ajuste estructural, dictaminadas
fundamentalmente por los organismos financieros internacionales. Entre las
causas de este ajuste, es importante recordar que justo a mitad del periodo
presidencial de Luis Echeverria, en 1973 sobrevino el embargo petrolero®®, que
tuvo como consecuencia un aumento en los precios del petréleo a nivel mundial,
por lo tanto, industrias petroleras como la mexicana fueron financiadas por dichos
organismos para incrementar su produccién y hacer contraparte al embargo, los
préstamos para la region latinoamericana aumentaron sin restricciones; la subida
al poder de la derecha internacional en la region ejerce presion sobre la

orientacion politica y econémica mexicana.

En 1976, casi al finalizar su mandato presidencial, Luis Echeverria firmé6 una
carta de intencion con el FMI y el BM, quienes habian tenido acercamientos con
México, con la excusa de ofrecer asesoria en el terreno financiero. En dicho

documento, se puntualizaba entre otras cosas lo siguiente:

a) El FMI se ofrecia como aval de los bancos comerciales para extender
lineas de crédito a México;

b) México se comprometia a corregir los desequilibrios en la balanza de
pagos, 'y

c) con estas condiciones, México se hacia acreedor de un préstamo comercial
de 1,075 millones de dodlares que podian ser usados en caso de
emergencia. Es asi como México firma su entrada en el marco de las

politicas de ajuste econdmico dictaminadas por el FMI y el BM.

En marzo de 1977, con la finalidad de ayudar al financiamiento de Petréleos
Mexicanos, Luis Echeverria creé un Fideicomiso para la emisién de certificados

ordinarios de participacion, denominados, Petrobonos. Se estima que el

2 En la guerra de Yom Kippur, como apoyo a Egipto y Siria, los paises de la OPEP decidieron
embargar a los aliados de Israel, provocando un alza en los precios mundiales de petréleo.
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endeudamiento externo para el pais fue de 4 mil 700 millones de ddlares en 1970,
y ascendié a 19 mil millones de délares en 1976%.

En el escenario politico interno, el unico candidato aspirante a la presidencia
fue José Lopez Portillo, quien durante su mandato, no recurrié al FMI ni al BM en
busqueda de préstamos, en vista de la relativa estabilidad financiera, fruto de los
excedentes de las exportaciones de dicho sector. Sin embargo, los
cuestionamientos en relacion al manejo financiero de los excedentes del petréleo

se hicieron ver al finalizar su periodo.

Entre los factores que originaron la crisis de 1982, se pueden observar
causas internas, como el establecimiento de un modelo de economia petrolizada
que condujo la politica econdmica en el periodo 1976-1982 el sector petrolero fue
privilegiado, provocando que la economia mexicana se volviera dependiente en
grado extremo de dicha actividad; generando desequilibrios inter e intra-

sectoriales, que llevaron a elevar la deuda externa considerablemente.

Y entre las causas externas se encuentra: la caida de los precios
internacionales del petréleo, lo que llevé a una baja de ingresos por exportacion de
dicho producto; el aumento de las tasas de interés internacionales y sus efectos
sobre pagos por el servicio de la deuda externa y, con la sincronizacion del ciclo
de acumulacion, la recesion de la economia internacional y su impacto negativo
sobre el volumen y precios de las exportaciones no petroleras mexicanas. Esta
vez la crisis se generd por la caida de los precios mundiales del petréleo: de 40

dolares de barril en 1979, cayd a menos de 10 dolares en 1983.

En los primeros dias de febrero de 1982, a través de un conmovedor discurso
al rendir cuentas en su informe de gobierno ante el Congreso de la Uniodn, el

entonces mandatario mexicano, José Lopez Portillo juré “defender al peso como

2 COVANTES, HUGO. “Petréleo en América Latina cUn Patio Energético de Estados Unidos?”.
México 1991, p. 183
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un perro”’. No obstante, dias después, la Secretaria de Hacienda declaré moratoria
de pagos y tuvo que devaluar la moneda de 28.50 a 46 pesos por dolar.

Como muestra la grafica 1.7, el PIB mantuvo cifras positivas constantes
durante la década de los setenta, llegando 9.2% en 1979 seguido por una ligera
disminucion en 1980 y en 1981 creciendo 8.8%; posteriormente se observa el
deterioro en la economia nacional, cuando el impacto de la crisis en el PIB produjo
una caida que lo colocé en -0.6%, agudizandose aun mas la situacion en 1983,
cuando el PIB lleg6 a -4.2%.

Grafica I.7
Evolucion de las tasas de variacion anual del PIB México, 1970 — 1984.
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Con el proposito de sanear el sistema financiero mexicano y replantear el
papel del Estado en la economia, desde 1983, México empieza a sufrir un proceso
de modernizacion econdmica, mediante dos estrategias principales: el
redimensionamiento del sector publico y la desregularizacion de varias actividades

econdmicas.
El saneamiento de las finanzas se acentua durante los primeros afos del

gobierno de Miguel de la Madrid, con bases en el sexenio de su antecesor José

Lopez Portillo, quien en los ultimos afios de mandato, tuvo que someterse a los
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lineamientos del FMI y del BM, que le permitirian lograr la transicion presidencial

sin mayores complicaciones.

No fue sino hasta el siguiente sexenio, en el gobierno del Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, que el panorama general fue bastante desalentador a partir de
febrero de 1982, cuando sobrevino una devaluacion del peso del 45%; incremento
la especulacion y fuga de capitales, de tal forma que en septiembre de ese afio se
establecio el control generalizado de cambios y se nacionalizé la banca privada,
obligando a México a iniciar negociaciones con el FMI para tener acceso a nuevos
préstamos suscribiéndose a un nuevo convenio en 1982. Aunque se dictaron
medidas drasticas para controlar los desequilibrios, la situacion se complicé aun

mas.

En esta ocasion el FMI y el BM dictaron bastantes recomendaciones, que
estuvieron contenidas en cuatro cartas de intencién que México firmé con ambas
organizaciones financieras, por lo tanto, los objetivos de las cartas firmadas
posteriormente tuvieron a partir de entonces una gran similitud y continuidad en el
mediano plazo. Los convenios de estos tres afios, de los cuales surgen programas

de reordenacion de la politica econdmica.

Las cartas de intencién firmadas por México conforme a sus fechas de
emision son las siguientes: La primera en 1982; que disponia un incremento
sostenido en los siguientes tres afos; el fortalecimiento de las finanzas publicas
mediante el incremento de los ingresos y la racionalizacion del gasto; el
abatimiento del indice inflacionario al 80%%*, estimulo al ahorro interno;
mantenimiento de un control de cambios sin modificar la paridad vigente y evitar la

liberalizaciéon del comercio exterior. La segunda 1984, contenia un incremento

* BERUMEN, SERGIO. Los sexenios econémicos en México y su inmersion en la globalizacion.
Revista Investigacion al dia. Proyecto Internet. Afio 1, nimero 7, agosto - septiembre de 2000.
Disponible en:
http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/proy/n7/investigacion/in_sberumen.html
Consultado el 12 de septiembre de 2009.
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econdémico del 1%%; la eliminacién de la inflacién; la aplicacion de politicas
flexibles para estimular el ahorro interno; la expansion del crédito y la liberalizacion
de permisos previos de importacion. La tercera carta en 1985, el gobierno de
Miguel de la Madrid se comprometia a incentivar el crecimiento econémico; sanear
las finanzas publicas; abatir la inflacidn; aumentar las tasas de interés en funcion
de la productividad; expandir el crédito solo a actividades prioritarias; iniciar un
ajuste cambiario de 21 centavos diarios para evitar devaluaciones bruscas y
acelerar el proceso de sustitucién de permisos por aranceles iniciando en 1984.
En la dltima carta firmada durante el sexenio fue en 1986, donde México se obligd
a: acelerar el crecimiento econémico; sanear las finanzas publicas mediante la
reduccion del saldo primario de 3% respecto al PIB y la correccion de la base
gravable del impuesto global; reducir el indice inflacionario; otorgar mayor
flexibilidad a las tasas de interés; utilizar criterios selectivos en el otorgamiento de
creditos; desaparecer el tipo de cambio superlibre, con el establecimiento de
nuevas reglas para las casas de cambio, asi como para la administracién de la
paridad controlada; y, finalmente, continuar con el proceso de liberalizacion
comercial, que permitiria que México entrara al Acuerdo General de Tarifas
Aduanales y Comercio (GATT)%.

Asi, vemos que desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, iniciado el 1°
de diciembre de 1988, se profundizan el redimensionamiento del sector publico y
la desregularizacion de algunas actividades econdmicas continuando con
bastantes dificultades en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledén. Cabe
destacar, que el inicio de este proceso se dio desde el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid, quien desincorpora en 1982 algunas grandes empresas

pertenecientes al Estado.

Si bien, el proceso de desincorporacion iniciado en el gobierno de Miguel de
la Madrid, continuado e intensificado en el periodo de Carlos Salinas de Gortari,

durante primer periodo se llevaron a cabo privatizaciones que no tuvieron peso

*® |dem
%% Por sus siglas en ingles: General Agreement on Tariffs and Trade.
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econdmico significativo. Sin embargo, durante el segundo periodo, el proceso de
privatizaciones fue mas complejo, dado que la modificacion de leyes vy
reglamentos fue necesaria, y las empresas privatizadas fueron de mayor tamafio e
importancia, tanto politica como econdmica. De esta forma, se disefiaron nuevos
esquemas que permitieron la participacion a inversionistas extranjeros. Durante el
periodo de Salinas de Gortari se privatizaron Teléfonos de México, las Sociedades
Nacionales de Crédito, la Compania Mexicana de Aviacion y varios ingenios
azucareros. En el periodo de 1988 a 1991, se vendieron 147 empresas, de tal
forma que en 1982 el Estado contaba con 1155 entidades paraestatales y para
1993 habian sido privatizadas 977, es decir, en mayo de ese afo, conservaba solo

264 y 51 en proceso de desincorporacion?’.

En pleno proyecto de innovacion de la estructura econdmico-administrativa
del pais, durante la administracion de Salinas de Gortari; México acudio
nuevamente al FMI y al BM, obteniendo los recursos que le permitirian continuar
con su proyecto de modernizacién, bajo el compromiso de aplicar las siguientes
reformas econdmicas: 1) Buscar hasta 1994 un crecimiento de 6%; 2) Reducir los
requerimientos financieros del sector publico en 9% del PIB e incrementar el
ahorro mediante la via fiscal; 3) Lograr una inflacion menor a 18% en 1989 y entre
4 'y 5%; 4) Disminuir las tasas de interés nominal y real; 5) Llevar a cabo una
liberalizacion del crédito, y 6) Propiciar la integracion de México a la economia

mundial, con la reduccién de aranceles de importaciénzs.

A su vez, el pais empezé a mostrar sintomas de deterioro econémico en
amplias capas de la sociedad, un ejemplo de ello fue el levantamiento de grupos
guerrilleros (el EZLN, EPR y las FARP) en el sureste del pais, principalmente en
los estados de Chiapas y Guerrero; sumado al asesinato del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio y de Francisco Ruiz Massieu, la rebelién se

manifesto justo después de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del

2" JACQUES, ROGOZINSKI. La privatizacion de empresas paraestatales. FCE. México, 1993.

% GARCIA REYES, MIGUEL y AGUDELO DE LATAPI, MA. MERCEDES. El ajuste estructural y
pobreza: La transicion econémica en la sociedad mundial contemporanea. ITESM-FCE, México,
1997. p. 337-340.
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Norte entre México, Estados Unidos y Canada que, entre otras cosas, contiene un
capitulo entero relativo a asuntos de inversidn, el cual pretendia dar mayor
certidumbre a inversionistas extranjeros, incrementando de esta forma la inversién

extranjera directa en el pais.

Tratando de dar solucion a la problematica de desigualdad social y
econdmica nacional, el gobierno salinista implantdé una nueva politica social bajo la
denominacion de Programa Nacional de Solidaridad, que consistid6 en un
compromiso por parte del gobierno, empresas y sindicatos para mantener los
precios y alzarlos paulatina y ordenadamente.

El escenario de transicidn presidencial, presentaba claros sintomas del
desgaste social y economico, con la llegada de Ernesto Zedillo al gobierno en
1994, el derrumbe del trabajo econémico salinista fue evidente, debido en gran
medida a la presencia desmedida de inversiéon foranea especulativa, que dio un
sustento falso a la economia interna, puesto que la inversidbn extranjera
incrementd en el pais, y los agentes privados comenzaron a endeudarse
nuevamente para renovar la planta productiva o para consumo personal, debido a

las facilidades que el gobierno otorgd para la obtencion de créditos.

Como se muestra en la grafica 1.8, en la medida que incrementd la
inflacion, el desempleo también presenté incremento, para 1995 la inflacién fue de
casi 35%, un aumento significativo comparado al 7% alcanzado un afo antes.
Para 1996 la inflacion super6 el 35% y fue disminuyendo paulatinamente, hasta
alcanzar el 16.67% en 1999. Asimismo, la tasa de desempleo aumentd de 6.1%
presentado en 1994 a 8.6% en 1995 disminuyendo paulatinamente para

posicionarse en 3.4% en 1999.
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Grafica 1.8
Evolucién de la relacion desempleo — inflacion México, 1990 — 2004.
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Fuente: BLANCAS NERIA, ANDRES. Politica Monetaria y Perspectivas de Crecimiento
Econémico en México. Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM. Diciembre 2005.

La evidente crisis social y econémica fue el escenario que dio excusa al FMI y al
BM a intervenir nuevamente en la conduccion de la economia nacional a través de
la firma de una carta de intencion, por medio de la cual, México se comprometio a
alcanzar un desarrollo econémico de 1.5% en 1995 y de 4% en 1996; desarrollar
una politica fiscal estricta, con superavit econémico del sector publico de 0.5% del
PIB en 1995; profundizar el programa de privatizaciones de empresas estatales,
que incluia a empresas como Ferrocarriles, Puertos y parte de PEMEX (el sector
petroquimico y transferencia de productos basicos a secundarios); llevar a cabo un
estricto control monetario mediante operaciones de mercado abierto. También se
exigia una inflacion de 19% en 1995 y de un digito en 1996; una restriccion al
credito; la estabilizacion del mercado de divisas y un tipo de cambio promedio de
4.50 pesos por doélar en 1995; también recomienda reducir el déficit de la cuenta
corriente en 50% para colocarlo en 14,000 millones de dolares en 1995%°.
Considerando también la aplicacion del Programa de Accion para Reforzar el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica, que entré en vigor el
9 de marzo de 1995.

? GARCIA REYES, MIGUEL. Op. Cit.
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En el gobierno de Zedillo, con la finalidad de enfrentar la insostenible crisis,
anunci6 el Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econémica (PARAUSEE), que fundamentalmente establece una
contraccion del gasto publico y del crédito interno; profundizacion en el programa
de privatizaciones (ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos y aeropuertos);
mantener un esquema de flotacion en cuanto a la politica cambiaria. Para aquella
fecha, el gobierno mexicano habia firmado en total siete cartas de intencién a fin
de lograr el saneamiento de las finanzas internas y sentar las bases para un
crecimiento constante de la economia mexicana. Segun datos de la CEPAL, en el
periodo 1995-1999 el informe de ingresos netos de Inversion Extranjera Directa en
América Latina y el Caribe, México aport6 el 17% del total, siendo el segundo pais
con mayor IED en la region, después de Brasil, que aportdé 32% del total regional.
De la cual, casi el 60% era inversion proveniente de Estados Unidos y se
concentrd en las siguientes areas: agroindustria, industria automotriz, electrénica,
maquila y banca (servicios financieros)™.

Asi, la pérdida de legitimidad de los gobiernos priistas y al sufrirse las
consecuencias de la aplicacion del ajuste estructural, México vivid por primera vez
en 71 afos una alternancia politica en la Presidencia de la Republica; el desgaste
del partido hegemoénico era demasiado evidente y la novedosa campafa
publicitaria y el uso de mercadotecnia por parte de Vicente Fox Quesada,
candidato de la Alianza por el Cambio, (Partido Accion Nacional y Partido Verde
Ecologista de México), inspirada en gran medida en su experiencia profesional,
tuvo gran impacto en la sociedad mexicana, dandole el triunfo, con uno de los

mayores indices de popularidad registrados en la historia nacional®’

, sintoma de
incredulidad e incluso, indiferencia en el sistema politico, por parte de la sociedad.

Pese a su popularidad en campafa, tras su llegada al poder, Vicente Fox fue

% CEPAL-Naciones Unidas. Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe: Informe 1998.
Conferencia de Prensa 10 de diciembre de 1998. Unidad de Inversiones y Estrategias
Empresariales, Division de Desarrollo Productivo y Empresarial. CEPAL-Naciones Unidas.

3" Abstencionismo registrado arriba del 36% de la lista nominal. Fuente: Tabla de Resultados
Nacionales por Entidad Federativa Eleccién de Presidente de los EUM, Participacion Ciudadana
Elecciones Federales 2000. Disponible en: www.ife.org.mx. Consultado el 2 de agosto de 2009.

124



sometido a duras criticas por sus opositores debido a diferentes actos y polémicas
declaraciones. Entre otras cosas, la promocion de una reforma fiscal, que
implicaba anadir el Impuesto al Valor Agregado a articulos de primera necesidad
como son libros, medicinas, colegiaturas de escuelas privadas, entre otros; los
desacuerdos en relacién al proyecto de la construccion del aeropuerto en Texcoco

y las manifestaciones campesinas que trajo consigo.

Los indices econdmicos durante el periodo foxista fueron negativos,
presentando crecimiento cero en 2000 en relacién al PIB, asi como un aumento
considerable en los indices de marginacion y pobreza, dejando un saldo de
aproximadamente 45 millones de pobres en el pais, equivalente a 42.6% de la
poblacion total del pais, de los cuales 14.4 millones se encuentran en condicion de
pobreza alimentaria?.

Grafica 1.9
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Para 2004, se vislumbré una modesta recuperacion del PIB, en virtud de la
expansion norteamericana en el ultimo trimestre de 2003, el incremento de
remesas provenientes de ese pais otorgaron un aire de recuperacion a la

economia nacional, lo que significd que el crecimiento econémico no se debid a la

%2 Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/08/05/index.php?section=politica&article=011n1pol
consultado el 5 de agosto de 2007.
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generacion de nuevos empleos, sino en el incremento de la productividad, sin la
apertura de nuevas plazas de trabajo. Por su parte, entre las promesas de
campafa del Presidente Fox, se encontraba lograr crecimiento del PIB al 7%
anual; generacién de mas de un millon 300 mil empleos, eliminacion de impuesto
por tenencia vehicular, cuestiones que por la coyuntura politica se convirtieron en

reclamos sociales y demandas por parte de diversos sectores a la presidencia.

En materia de politica exterior, se puede destacar que durante los primeros
dos afos del sexenio el capital democratico de la imagen presidencial, permitié
que la negociacion internacional posicionara al pais internacionalmente, teniendo
logros significativos como el ingreso de México al Consejo de Seguridad de la
ONU; la obtenciéon de la sede para reuniones cumbres de alto nivel, y la

cancelacién del proceso de certificacion de la lucha antidrogas.

Posteriormente, la capacidad de negociacién internacional se vio opacada
por los diversos enfrentamientos de la administracién foxista con el Congreso,
medios de comunicacion y la insatisfaccion popular por las promesas de campafia
no cumplidas, los temas de seguridad nacional fueron la prioridad en materia
exterior y el tema migratorio con Estados Unidos pas6 a segundo plano, en gran
medida como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001, ya
que los esfuerzos y prioridades de la Casa Blanca se volcaron hacia la restitucion

de la seguridad interna y la fortaleza de su imagen internacional.

Finalmente, los encontronazos de Vicente Fox con diversos presidentes
llevaron a menos la imagen del pais a nivel internacional. Los enfrentamientos
diplomaticos con Cuba en virtud de la publicacion de una conversacion telefonica
entre ambos mandatarios; con Peru, por el paso de Fujimori por territorio nacional;
con Argentina por las declaraciones inoportunas del mandatario mexicano
relativas a asuntos internos de aquel pais y el conflicto con Hugo Chavez que
disminuyo las relaciones diplomaticas a nivel de Encargados de Negocios desde
finales de noviembre de 2005 hasta 2007 cuando fue designado un nuevo

embajador de Venezuela en México.

126



Es asi, como el escaso crecimiento, la falta de empleo, la profundizacién de
la dependencia hacia Estados Unidos y alejamiento politico de la regién
latinoamericana caracterizaron la actividad econdmica nacional en el periodo

foxista.

En 2006, bajo un tenso ambiente politico se llevé a cabo la campana
electoral por la presidencia, en la que Felipe Calderén Hinojosa fue el candidato
del partido oficialista y Andrés Manuel Lépez Obrador por la izquierda; los
resultados dieron la victoria a Felipe Calderén, por un estrecho margen de 0.64%,
sobre lo que el candidato de izquierda denuncié fraude, dirigiendo un movimiento
social que en aquel momento contd con respaldo ciudadano y con el tiempo fue

desgastandose, llamada Convencion Nacional Democratica.

Felipe Calderdn inicié su mandato en un ambiente politico bastante tenso y
caida en el crecimiento econdmico, bajo la consigna de austeridad disminuyd
salarios de los Secretarios de Estado y el propio. También se llevaron a cabo

reformas importantes, como la nueva Ley del ISSSTE y la Reforma Petrolera.

El desgaste en la situacidén politica y social fue evidente, asi como en la
economia nacional, como se veia en la grafica 1.9, en 2006 el crecimiento de PIB
fue 4.8%; en 2007 de 3.3% y para 2008 solo 1.3%; es decir, desde el inicio del
periodo presidencial al ultimo ano en estudio de este estudio la tasa de
crecimiento del PIB disminuyd 1.3%. De igual manera, la tasa de desempleo
presento cifras record hasta ese momento, incrementando a 4.35% para diciembre
de 2008.

El desempleo incremento significativamente desde la llegada del Presidente
Felipe Calderdon a la Presidencia de la Republica. La grafica 1.10, muestra que
para el afio 2000, la tasa de desempleo se encontraba en 2.17%, mientras que

para finales de 2008 practicamente se duplicd, arrojando la cifra de 4.32%.
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Grafica .10
Evolucidn de la tasa de desempleo nacional anual, 2000 — 2009.
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Los medios de comunicacion, los grupos de oposicién y la sociedad en
general reprocharon de manera abierta esta agravante situacion, provocando

tensién entre los vinculos entre la figura presidencial y estos.

Calderén inicid conversaciones relativas a un proyecto internacional de
seguridad llamado Iniciativa Mérida establecido por Estados Unidos y las naciones
centroamericanas, con objeto de combatir el narcotrafico y delincuencia
organizada, del cual el Congreso estadounidense aprobé la transferencia de 400
millones de ddlares a México en un plazo de tres afios en equipo y entrenamiento.
De esta manera, los indices de delincuencia han aumentado y se ha iniciado una

campana mediatica al respecto.

Particularmente durante el afo 2009, la imagen presidencial se vio muy
desgastada y desmejorada respecto al principio del sexenio, la lucha contra el
narcotrafico, el incremento de la inseguridad, el constante conflicto entre la

presidencia y el Congreso de la Union los conflictos internos de la misma
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oposicion, provocaron un estado de indiferencia y descontento por parte de la
sociedad.

3.2.1.1 El proceso de la industria petrolera mexicana

El 18 de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas habia previsto, con
un afadido constitucional, que la industria petrolera no pudiera ser adquirida o
simplemente explotada por particulares y menos aun por extranjeros. EI 9 de
noviembre de 1940 se suprimié el otorgamiento de concesiones en la industria. A
partir de aquel momento, la explotacion de los hidrocarburos, sélo podria realizarla
el Estado mexicano.

Sin embargo, las rendijas de la industria petrolera fueron abiertas para la
colocacion nuevamente de extranjeros en dicho sector, sobre todo en el gobierno
de Miguel Aleman, quien tenia como vision ofrecer amplia libertad a las
inversiones particulares, dando por sentado que el desarrollo econdmico era un
campo de accion fundamentalmente de la iniciativa privada. Bajo estos supuestos,

que entre 1947 y 1952 se firmaron convenios que daban fe de esta apertura.

No es sino hasta que el Presidente Adolfo Lépez Mateos en 1958,
reorganiza la industria petrolera, tratando de orientarla al espiritu cardenista,
institucionalizando PEMEX, creando el Instituto Mexicano del Petroleo, como
muestra de su busqueda por estimular la investigacidén y capacitacidén petrolera, y
la revision de convenios con empresas extranjeras, como el ejemplo de Sharmex,

para cancelar contratos de perforacion de pozos en zonas petroleras. >

Bajo este escenario, Echeverria a punto de alcanzar la autosuficiencia en el
suministro de los productos petroliferos, confirid6 explicitamente a PEMEX la
facultad de explotar la plataforma continental, con la prohibicion de conceder

regalias, porcentajes y participaciones sobre el petréleo. Sin duda alguna, el

% COVANTES, HUGO. “Petroleo en América Latina (;Un Patio Energético de Estados Unidos?)”.
México, 1991.
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mandatario se orientaba al nacionalismo ya iniciado por el gobierno de su

antecesor, Gustavo Diaz Ordaz**.

Segun Adrian Lajous, la historia petrolera de México puede periodizarse en
4 etapas. La primera, caracterizada por una expansion acelerada; que tiene su
inicio en 1973, justo a la mitad del gobierno de Echeverria (1970-1976) y tuvo su

término en 1982, al iniciar el periodo de Miguel de la Madrid.

José Lopez Portillo asume la presidencia en 1976, tres anos después del
inicio de dicha etapa, estableciéndose el firme propdsito de incrementar la
produccion de hidrocarburos de 984 mil barriles diarios que en promedio se
producian en dicho afio, a 2 millones 242 mil en 1982, basado en las
perspectivas de desarrollo de los yacimientos de los Estados de Chiapas y
Tabasco (el campo Mesozoico) en el sureste del pais y la Sonda de Campeche al
finalizar la década de los setenta, regién en la que se descubrieron y desarrollaron
campos gigantes y super-gigantes, convirtiendo eventualmente al pais, en el
principal productor costa afuera del mundo®. Con base en esto, se trazé un
programa sexenal mediante el cual se consideraban exportaciones de excedentes
petroleros a partir de 100 mil barriles diarios en 1976 y que aumentarian hasta 1
millén 105 mil en 1982. Ambas expectativas fueron sobrepasadas a final del
gobierno lopezportillista, al llegar México a una produccion de 2 millones 764 mil
barriles diarios y con esto a posicionarse como el cuarto productor petrolero a nivel

mundial®’.

Esta administracion se caracterizo por la abundancia, siendo un periodo con
bastante susceptibilidad econémica, periodo que Hugo Covantes describié de la

siguiente manera: “...dejando al descubierto una pesadilla brutal que se extendid

* GARCIA REYES, MIGUEL y AGUDELO DE LATAPI, MA. MERCEDES. El ajuste estructural y
pobreza: La transiciébn econdémica en la sociedad mundial contemporanea, ITESM-FCE, México,
1997. p. 181

% jdem. p. 178.

% |LAJOUS, ADRIAN. “México: Produccion y reservas de petréleo y gas natural”, Proyecto de
Investigacion del Centro de Estudios Histéricos del Colegio de México. COLMEX, México D.F.
2007.

* jdem. p. 177-179
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por toda América Latina. Esto es, una deuda impagable que no ha dejado de

crecer...”38

Durante esos afos, no solo cambid la situacion de la industria petrolera
mexicana, reflejada por la empresa estatal Petroleos Mexicanos con caracter
monopolico, sino también, la situacion econdmica del pais. México llegé a ser una
economia altamente petrolizada, con una dependencia del 70 por ciento en sus

ingresos por exportaciones y PEMEX se convirtié en el eje econdmico del pais.

Adicional a ello, la politica de expansion de la produccion petrolera, y el
ritmo al que se dio la expansion de la capacidad productiva de dicho sector,
significaron un rapido aumento en las importaciones de bienes de -capital

intermedios, sextuplicandose el volumen anual extraido durante ese periodo.

Al terminar el sexenio del gobierno de Lopez Portillo en 1982, la produccion
de crudo habia ascendido a 2 millones 764 mil barriles diarios, de los cuales 1
millén 617 mil barriles provenian de la Sonda de Campeche; 853 mil barriles de la
zona sureste de Chiapas-Tabasco y el resto de las zonas sur, centro y norte. Ese
mismo ano la produccion de gas natural fue de 4,246 millones de pies cubicos

diarios.

La forma como fueron usados los ingresos petroleros no sentd las bases
para un desarrollo sostenido, pues no existia un programa industrial integral y el
papel dominante del petrdleo en las exportaciones totales hicieron que la
economia se volviera muy vulnerable, tanto a las variaciones del precio del
petroleo como de las tasas de interés internacionales, dado el pesado servicio de

la deuda externa. *°

% fdem. p. 184. La deuda externa de la regién para 1989 era de 415,900 millones de ddlares para
1999 llegd a sumar 762 649 millones de dolares. Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico 2005.
Santiago, Chile. Enero 2006.

¥ MANRIQUE CAMPOS, IRMA. “México: Modernizacién financiera integral en la condicionalidad
de las politicas de ajuste estructural”. p. 12. Disponible en: SANDER, EMIR (compilador), “El ajuste
estructural en América Latina.” Buenos Aires. Marzo, 2001.
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Asi comienza la segunda etapa, que se caracterizd por ser un periodo de
estabilizacion, que estima el intervalo de 1983 a 1995.

En 1986, las autoridades del sector energético dispusieron una primera
“reclasificacion” de los productos petroquimicos basicos, pasando un buen numero
de estos a formar parte de la petroquimica secundaria, esto es, espacio donde es
posible la inversidn privada, nacional y extranjera. Esta formula se volvio a repetir
en 1989, cuando otros 14 petroquimicos basicos fueron a parar, reclasificados, en

manos de la iniciativa privada.

En 1992, se expidid una nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios donde se establecen los lineamientos basicos para
definir las atribuciones de PEMEX en su caracter de 6rgano descentralizado de la
Administracion Publica Federal y responsable de la conduccion de la industria

petrolera nacional.

Esta Ley decret6 la creacidon de un érgano Corporativo y cuatro Organismos
Subsidiarios, que es la estructura organica bajo la que opera PEMEX en la
actualidad. Dichos Organismos son: PEMEX Exploracion y Produccion (PEP);
PEMEX Refinacién (PXR); PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB) y PEMEX
Petroquimica (PPQ).

De esta forma, se dio paso a la descentralizacion administrativa y con la
finalidad de aumentar la produccion, PEMEX comenzé a intensificar nuevamente

las actividades de exploracién y explotacidn de yacimientos, a través de PEP.

En 1993 se reportd que en los ultimos tres afios se habian descubierto 38
campos nuevos, cifra que aumentd a 96 considerando los hallazgos realizados
desde 1989, con la que se rebasé en 80% el nimero de campos descubiertos

entre 1984-1988; cuando PEMEX Exploracion y Produccion invirtié alrededor de la

0 ALVAREZ DE LA BORDA, JOEL. “Un panorama de la industria petrolera”, Crénica del petréleo
en México (segunda parte). Archivo Histérico de Petréleos Mexicanos, PEMEX, México D.F. 2006.
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mitad de su presupuesto en actividades de exploracion, el desarrollo de campos y

en la elevacion del potencial de las reservas.

En 1996, dio inicio la tercera etapa de expansion secundaria que se vinculo
al desarrollo del campo Cantarell. Asi, las expectativas en aquel momento se
mostraban alentadoras, se generd una produccion de crudo de un millon 43 mil

barriles.

De dicha cantidad, el 74.6% era correspondiente a las regiones marinas del
noroeste y sureste; la calidad de la produccion estaba compuesta de 52% de
crudo ligero y superligero y el 48% restante correspondia a crudo pesado,

compensando la baja en la extraccion de crudos ligeros iniciada en 1997.

Asimismo, la produccién de gas natural crecié notablemente, de tal manera
que en 1997 PEMEX reporté una produccion de 4.5 millones de pies cubicos de
gas natural, cifra que superaba el maximo nivel alcanzado de 4.2 millones de pies
cubicos en 1982. De esta produccion, la mayor parte se obtuvo de la region sur,

Chiapas-Tabasco®'.

Es asi, como el gobierno de Vicente Fox prometié una nueva etapa de
crecimiento para la paraestatal con un enfoque empresarial, mismo que
dependeria de un significativo aumento en la produccion de petréleo crudo y gas
natural; y a su vez, la reactivacidon de exploracién y el logro de éxitos importantes y

rapidos en el descubrimiento y desarrollo de nuevos yacimientos.

El Plan de negocios 2002-2012 planteé que PEMEX realizaria una inversion
minima de 135,000 millones de pesos anuales, de los cuales el 80% seria
destinado a PEMEX Exploracién y Produccion (PEP), poniendo énfasis en la fase

extractiva nunca antes visto, considerando que durante el sexenio anterior, se

1 jdem.
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obtuvo el 63% de las inversiones para PEP, mientras que PEMEX Refinacion 3%,
PEMEX gas 2% y PEMEX Petroquimica 2% y 1% a PEMEX Corporativo®?.

De esta manera, se prepard el escenario de la cuarta etapa en la que puede
observarse, una declinacion gradual de la produccion. En la que es importante
considerar la dramatica disminucion de la produccion del complejo mas grande del
pais, Cantarell, constituido por los campos Nohoch, Chac, Akal, Kutz, Ixtoc, y Sihil,
de los cuales Akal es el mayor. Situacidon que caracterizé esta etapa, derivando
como consecuencia la busqueda de un nuevo paradigma en la industria petrolera
mexicana. De tal forma, la produccién de Cantarell, reportada por PEMEX para
2002 fue de 1.9 millones de barriles diarios, lo que representd 59.1% de la
produccion total nacional®.

Como se observa en la grafica 1.11, la produccion de Cantarell increment6
a partir del ano 2002, debido a que desde dos afios antes a pesar de que las
reservas probadas de este complejo habian sido revaloradas, las labores de
explotacion se intensificaron, a través de inyecciones de un millon 200 mil diarios e

incluso con este objeto fue construida una planta productora de nitrogeno.

Asimismo, muestra que entre 1999 y 2003 la produccién del yacimiento
pas6 de 1.3 a 2.1 millones de barriles diarios (Mb/d), un incremento relativo de
61%, que se destin6 al mercado internacional. Y aunque las reservas probadas del
mismo empezaron a declinar aceleradamente a partir de 2002, cuando llegaban a
13,675 millones de barriles (Mb), para ubicarse en 4,218 Mb en 2007 -una
reduccion absoluta de 70%-, la produccién bajoé a un ritmo mucho mas moderado
(29%) entre 2003 y 2007.

Los errores de planeacién y la indiferencia provocaron que PEMEX se

debilitara y convirtiera —gracias a los atentados del 11 de septiembre de 2001, la

*2 El nivel propuesto no fue alcanzado en su plenitud. Fuente: SHIELDS, DAVID. PEMEX: La
reforma petrolera. Editorial Planeta. México D.F. 2005.
*3 PEMEX. Anuario Estadistico 2002. México D.F. p. 5
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invasion a Irak en 2003 y la mayor demanda de recursos naturales de China y
Estados Unidos desde 2002— en una empresa petrolera emergente en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y las finanzas publicas del pais. Asi, el
coeficiente exportaciones petroleras/ exportaciones totales de mercancias subio
de 6.1% en 1998, cuando el TLCAN ejercia su mayor influencia en las cuentas

externas del pais, a 18.3% en 2007.*

Grafica .11
Evolucién de las reservas y produccion (mbld) de Cantarell, 1998 — 2007.
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Fuente: GUTIERREZ RODRIGUEZ, ROBERTO. Dossier. El petréleo, el gas y los
bioenergéticos: La reforma petrolera de México: ;dos sexenios sin politica energética?,
UAM. México D.F. Diciembre 2008. p. 13

Por otro lado, México cuenta con 6 refinerias, 77 terminales terrestres, 15

terminales maritimas y 8,351 estaciones de servicio®

4 Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018757952008000300002&Ing=pt&nr
m=iso&tlng=pt Consultado el 20 de septiembre de 2009.

*5 PEMEX. Anuario Estadistico 2008. México, D.F. Enero 2009. p. 36.
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3.2.1.2 La Reforma Petrolera: Discusioén, posiciones y acuerdos

Desde el inicio del gobierno de Vicente Fox, se considerd que el pais debia ser
administrado con criterios corporativos, otorgando mayor peso a los instrumentos
(mecanismos) y metas (cuantificacion de las acciones anuales o de corto plazo),
dejando en segundo plano el diagnéstico, o que trajo como consecuencia la
pérdida del contexto, pasando por alto que estos podian conducir el desarrollo de
largo plazo del pais. Sin embargo, a pesar de haber contado con cuatro diferentes
secretarios de energia durante este periodo, nunca se conté con una propuesta
concreta de reforma energética, ni se vinculé a la industria petrolera con este

sector.

No obstante, las intenciones del ejecutivo de llevar a cabo una reforma
energética sustentada en la intervencion de capital privado nacional y extranjero,
quedaron asentadas en el Programa Sectorial de Energia 2007-2012 y en las
giras presidenciales en el exterior, lo que provocd polémica relativa al concepto de

nacionalismo en la industria petrolera.

Como se habia empezado a realizar desde 1998, durante este periodo,
México dejo de colaborar con la OPEP, cuando los precios se encontraban en
niveles excesivamente bajos y en la que Venezuela habia mostrado particular
interés. Asi, México no resintié el alejamiento en virtud de que hasta 2007, los
precios internacionales del crudo mexicano casi se ftriplicaron: pasaron de 27.28
dolares por barril —d/b— promedio anual en 2000 a 61.63 d/b en 2007 No
obstante, la falta de planeacion, el inmediatismo presupuestal y la omision de
diversas acciones no permitieron al pais generar ganancias sobre la situacion.
Cabe mencionar, que el Prof. Roberto Gutiérrez Rodriguez*’ mencioné que las

siguientes acciones causaron al pais la pérdida de oportunidades en este sector:

*® PEMEX. Informe Anual 2008. México D.F. Enero 2009.

*" GUTIERREZ RODRIGUEZ, ROBERTO. Dossier. El petréleo, el gas y los bioenergéticos: La
reforma petrolera de México: ;dos sexenios sin politica energética?, UAM. México D.F. Diciembre
2008. p. 6. Disponible en:

136



e Alejar al IMP de PEMEX vy el estimulo a la participacion de hidrocarburos en
el consumo final, e incremento de consumo.

e No se estimuld el reemplazamiento de vehiculos compactos y de menor
numero de cilindros, en el marco del TLC.

e Se reorienté la industria eléctrica al consumo de gas como fuente de
energia primaria (plantas termoeléctricas).

e Los excedentes petroleros no fueron usados para invertir en la industria,
haciendo caer la responsabilidad en contratos de servicios multiples y el
esquema de Programas de Infraestructura con Impacto Diferido en el
Gasto- Pidiregas; sino en reforzar la imagen del pais a nivel internacional
via la acumulacién de reservas del Banco de México.

e Al contrario de paises como Argentina, Ecuador, Bolivia y Venezuela, el
gobierno mexicano enfocaba su principal interés en otorgar mayores

comodidades a las empresas petroleras internacionales.

Asi, el 28 de octubre de 2004 y abril de 2005, el Congreso aprobd un nuevo
régimen fiscal para PEMEX, con el objeto de fortalecer la competitividad y la
situacion financiera de la paraestatal, que establece contribuciones de PEP en la
Ley Federal de Derechos y las del resto de subsidiarias en la Ley de Ingresos de
la Federacion. Sin embargo, a pesar de haber sido aprobadas por ambas

camaras, al pasar al Ejecutivo Federal fue vetada por el mismo.

A finales de 2005, el entonces Presidente Vicente Fox, con la intencién de
fortalecer el sector energético, presenté una propuesta de reforma a este sector,
que implicaba una reforma constitucional, que fue Illamado el “Decalogo

Energético”, enumerado a continuacion:

1) Decreto que reduce el precio del gas natural, 7.6 ddlares por millon de

BPU’s para el mes de septiembre, en un plan para contener el impacto de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018757952008000300002&Ing=pt&nr
m=iso&ting=pt
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2)

3)

5)

6)
7)

9)

la tendencia alcista que ha llevado a los precios a rebasar los 11 ddlares,
con el fin de apoyar a la planta nacional, ante el alza de los precios
internacionales del petrdleo;

En el paquete econdmico enviado a la Camara de Diputados, se propuso
que las tarifas de electricidad para consumo doméstico no aumenten mas
de 4% en 2006;

En el paquete econémico también se propuso un maximo de 4% en el
incremento del precio del gas LP;

Continuacién del programa de apoyo para el precio del gas natural en el
consumo domestico;

Envio al Congreso de la Unidn de una iniciativa de Reformas
Constitucionales que tiene como objetivo complementar la inversion publica
con inversion privada en la exploracion, explotacion y actividades
relacionadas con el gas natural no asociado al petréleo*®;

Iniciativa a la reforma de la Ley Reglamentaria;

Diversificacion de las fuentes de suministro de gas natural,

Programa de apoyos en materia energética para las micro, pequeias y
medianas empresas a fin de que no sean impactadas con el alza de los
precios;

Apoyo a la creacion de fuentes alternas de energia;

10)Creacion de un grupo de expertos, investigadores y académicos para el

mejoramiento y buen uso de los recursos del sector energético.

Al finalizar el periodo foxista, el declive de las reservas de Cantarell y su

repercusidon en la carga fiscal (en virtud de que PEMEX contribuia con cerca del
40% del total de los ingresos del pais), las quejas de corrupcion, deshonestidad,

asi como falta de transparencia difundidos por diversos medios de comunicacion,

* La iniciativa relativa a dejar de considerar las actividades de transporte, almacenamiento y
distribuciéon como formas de explotacion de la industria petrolera, para permitir la participacion de
los sectores social y privado en este ambito, fue dictaminada en sentido negativo el 30 de abril de
2009. La Iniciativa que proponia impulsar la exploracion y explotacion del gas natural no asociado
al petréleo con el fin de asegurar su abasto y promover una mayor inversiéon en la industria
continua pendiente de dictaminarse por la Comision de Energia de la Camara de Diputados.
Fuente: Gaceta Parlamentaria Senado de la Republica. Consultada el 30 de abril de 2009.
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y finalmente, los enfrentamientos entre el Ejecutivo Federal y el Legislativo,
hicieron evidentes dos cosas: la necesidad de modificar el esquema de PEMEX; y

que este seria discutido para el siguiente sexenio.

A la llegada de Felipe Calderon a la Presidencia de la Republica, la
situaciéon econdmica del pais se encontraba mas complicada, y la presion sobre el
rumbo de la industria petrolera nacional continuaba por parte de diversos sectores,
asi el 8 de abril de 2008, el Ejecutivo Federal presenté su propuesta de reforma
energética, la cual contenia un conjunto de modificaciones al marco legal de la
industria petrolera que impactan no solo a PEMEX, sino a otros 6érganos de la
administracion publica federal que tienen que ver con la industria. En conjunto,
comprendia la modificacion de cinco leyes secundarias, sin tocar el articulo 27 de

la Constitucidon, asi como la creacion de una nueva institucion.

Asi, el Senado de la Republica promovio foros de debate entre mayo y julio
de 2008 (60 dias) en donde se discutieron contrapropuestas de tres fuerzas
politicas, PRI, Frente Amplio Progresista (FAP) y PVEM. Igualmente, entre abril y
agosto la UNAM, la Rectoria de la UAM vy diversas divisiones y unidades de esta
Universidad llevaron a cabo discusiones al respecto. Simultaneamente,
integrantes del PRD, decidieron tomar las tribunas del Congreso de la Union en
protesta al proceso de aprobacion de esta reforma; la consigna era la “No
privatizacion de PEMEX”. Entre los argumentos polémicos usados por la izquierda
mexicana destacaron los supuestos compromisos del Presidente Calderén con
empresas trasnacionales norteamericanas desde su campafa, las cuales

esperaban oportunidad de inversion en el sector petrolero nacional.

Finalmente, el Senado de la Republica aprob6 el 8 de octubre de 2008,
siete dictamenes con amplia mayoria que modifican la propuesta de reforma
energética del Ejecutivo y entrarian en vigor el 8 de noviembre, fecha en que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Estos, no solo consideran
las propuestas originales puesto que incorporan dos leyes mas, como se observa

a continuacion:
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Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;
Ley de Petréleos Mexicanos;

Ley de la Comision Reguladora de Energia;

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia;

Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y

N o g b~ wbd =

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento

de la Transicion Energética

En este sentido, es claro ver que el interés de los Senadores de la
Republica no se centré unicamente en limitar las reformas al ambito petrolero, sino
también a aspectos de sustentabilidad energética y la transicion hacia fuentes
alternas de energia. Asimismo, se buscé ampliar el ambito de la Comision del
Petréleo propuesta por el Ejecutivo, al sugerirse la creacién de la Comision
Nacional de Hidrocarburos; respecto al capital privado, se acordd que no
participara en las areas de refinacion, distribucién y almacenamiento de crudo y
petroliferos, y que no se daria cabida a los contratos incentivados, en virtud de los
cuales las empresas petroleras que contrata PEMEX podrian reclamar derechos
sobre parte del crudo descubierto, por lo que quedd asentado en el texto que la

forma de pago por servicios seria en efectivo®.

A pesar de representar un avance y en cierta medida un triunfo politico para
el Ejecutivo Federal la aprobacién de esta reforma, especialistas han considerado
que tiene un impacto muy limitado en la esfera econdmica de México y en su
desarrollo tecnologico futuro, ademas carecer de instrumentos que obliguen al
Ejecutivo a traducir el mandato del Legislativo en un nuevo programa de accion y

planeacion del sector energético, con particular referencia a la industria petrolera.

9 Al establecerse esta acotacion y por motivos parlamentarios, ambas Camaras consideraron
redundante mencionar las famosas 17 palabras propuestas por el excandidato presidencial Andrés
Manuel Lopez Obrador: “No se suscribiran contratos de exploracion y produccion que contemplen
el otorgamiento de bloques en areas exclusivas".
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3.2.2 El Caso de Venezuela (1974-1988)

La historia venezolana se divide en épocas marcadas por pactos y acuerdos
sociales que de acuerdo a su momento histérico, social y econdomico buscaron

consolidar las bases para un desarrollo social.

El Pacto Tacito (1961-1969) — Este acuerdo se remonta a los ultimos afios
de la dictadura de Maco Pérez Jiménez, cuando los sectores medios y la
burguesia, argumentaban que la democracia sin modernizacion productiva era
imposible, y que creaba desequilibrios graves. Asi, se proponia un modelo de
desarrollo y una manera de distribucion de la renta petrolera entre los diferentes
grupos, clases y sectores sociales. Entre las propuestas contempladas en el Pacto
Tacito destacan: A) la modernizacion y la diversificacion social y B) la existencia
de un consenso sobre el modelo de desarrollo encabezado por grupos sociales
“‘modernizadores” (burguesia local y sectores medios). Con estas propuestas,
estos mismos grupos desearon comprometer al conjunto de las fuerzas sociales y

politicas para la realizacién de los modelos de desarrollo y de hegemonia.

Es a través de este modelo consensuado que Venezuela adquiere un
modelo econdmico basado en el petréleo. En este modelo eran asignados
recursos para la promocion de la industrializacion (sustitutiva) y la incorporacion
de las mayorias al sistema, a través de politicas publicas extensivas (salud,
educacion, vivienda, servicios publicos, reforma agraria). Durante quince afos el
Pacto Tacito logré un papel integrador e intermediario de un Estado distribuidor de
la renta petrolera y mediador entre los actores sociales y politicos reconocidos. Y
fue gracias a esta estrategia del gobierno venezolano que el pais tuvo un
desarrollo diferente al del resto de las naciones de la region. Las clases
dominantes lograron imponer, con la mediacion y apoyo de los sectores medios y
sus organizaciones politicas, y la de la cupula sindical, un proyecto propio de

convivencia social, con fuerza suficiente como para anular la presencia de
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proyectos alternativos, en especial los propuestos por fuerzas y movimientos de

oposicion.

A finales del primer mandato del Presidente Caldera, en 1973, se presentaron los
primeros sintomas de desgaste y pérdida de dinamismo del modelo de desarrollo,
que se habia recomendado a través del Pacto Tacito. La razén es que complicaba
aun mas la vinculacion del fomento a la industrializacién con la funcién meramente
de distribuidor de la renta petrolera. Sin embargo, a finales de ese mismo afio se
triplican los precios de exportacion de petrdleo, generando en Venezuela una
riqueza sin precedentes. En ese tiempo, toma protesta como Presidente Carlos
Andrés Pérez, quien establece un nuevo modelo de ajuste estructural y

estabilizacion econdmica llamado “Gran Venezuela”.

Programa de Ajuste Estructural y Estabilizacion Econémica “Gran
Venezuela” (1973-1989) — Este programa tenia por objeto, abrir nuevos cauces al
proceso de acumulacion, incrementando la sustitucion de importaciones e
integrando domésticamente la produccion industrial y la elaboracién de materias
primas nacionales. Se proponia también, aumentar las exportaciones no
tradicionales y ampliar el mercado interno con una politica decidida de
redistribucién del ingreso. En ese entonces, se incrementaron los precios de
petroleo, asi como también los ingresos por ventas petroleras. De esta manera, el
Estado gast6 grandes cantidades de recursos financieros en proyectos de
beneficio social y en la construccion de complejos industriales. Se nacionalizé la
industria de extraccion y elaboracion de hierro en 1975 y de todas las actividades
relacionadas con el petroleo en 1976. Significd entonces la “Gran Venezuela” el
relanzamiento del capitalismo de Estado, favoreciendo desordenadamente las

inversiones, provocando asi un incremento de la deuda externa®.

% Para finales de 1982 la deuda externa de Venezuela se encontraba en 34,825 millones de
dolares. Fuente: COVANTES, HUGO, “Petréleo en América Latina (;Un Patio Energético de
Estados Unidos?)”. México 1991, p. 284.
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En la politica social, los mas beneficiados fueron basicamente los sectores
medios y la clase obrera organizada; mientras que las clases desposeidas y
sectores no integrados a las estructuras sindicales ni a la economia formal fueron
marginados de manera progresiva. Entre los conflictos y contradicciones que
genero este programa fue el tipo de ayuda financiera que el Estado otorgo, sin
controles efectivos de su utilizacion, permitiendo asi la instauraciéon vy
mantenimiento de la corrupcion, misma que a lo largo del tiempo se convirtié en un
mecanismo peligroso que logré abarcar a todos los sectores sociales y politicos.
Asi, para el segundo trimestre de 1979 la sociedad venezolana contaba con un
profundo deterioro econdmico expresado en cualquiera de los indicadores usados
para medir dicha actividad; la calidad de vida de vastos sectores de la poblacién
se hallaba empobrecida, como puede observarse en la grafica 1.12, la tendencia
de pobreza durante la década de los setenta disminuyé en virtud de el boom
petrolero de aquella época, no obstante, para iniciar la década de los ochenta, la

tendencia cambia su rumbo y empieza a incrementar.

Grafica .12
Evolucién del indice de pobreza absoluta y normalizada (General y extrema),
1976 — 1996.
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Fuente: SILVA REINIER SCHLIESSER. Coleccion Banca Central y Sociedad. “La
evolucion de la pobreza en Venezuela”, Banco Central de Venezuela. Caracas, Junio 1998.
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Si bien la situacion econdmica era parecida a la de otros paises de América
Latina, es importante resaltar, que la experiencia en Venezuela tenia rasgos
propios, como era: En primer lugar, la volatidad de la economia venezolana
motivada por un ingreso fiscal petrolero, que habia sido fuente principal de riqueza
y que aunado a coyunturas internacionales se caracterizaba por la alta fluctuacion,
lo que hacia dificil obtener estimaciones acertadas del ingreso fiscal, que es una
variable que en reiteradas ocasiones afecto los planes de Venezuela. En segundo
lugar, las magnitudes de ese ingreso publico y su relacion con el modelo de
desarrollo, que después de la segunda posguerra se sostuvo con éxito, en la
distribucién desde el Estado de los ingresos fiscales petroleros, que por una parte
significO mejoramiento en las condiciones de vida de amplios sectores sociales, y
por la otra un umbral de expectativas de ascenso y mejoramiento social,
acompanado de la idea del Estado protagonico en la realizacion de esas

expectativas, que es superior a las de otros paises de la region.

Asi, en la entonces Republica de Venezuela, se mantuvo la aplicacion de
politicas de ajuste macroecondémico de influencia doctrinaria neoliberal. Cabe
destacar que gracias a los ingresos petroleros del segundo boom (1979 a 1981),
justo antes de la llegada de Luis Herrera Campins al poder, la deuda externa no
presenté aumento, sin embargo, la deuda publica presenté un marcado aumento y

debido a las presiones para el pago de la deuda externa se devalua la moneda.

En el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984), las tendencias a las
crisis se profundizaron y aceleraron. Al asumir el cargo el nuevo Presidente,
manifesté su voluntad de corregir el rumbo de la economia y de hacer lo posible
para que Accion Democratica (AD) no volviera al gobierno; provocando disonancia
entre aquellos sectores miembros del “pacto”, respecto a la alternancia del poder

acordada.
A finales del 1981, los precios de petroleo descendieron tragicamente (de
30 a 10 ddlares por barril) y comenzd una crisis fiscal que el gobierno traté de

subsanar mediante créditos masivos a corto plazo del mercado financiero
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internacional. El gobierno de Luis Herrera se mantuvo sin presentar ningun tipo de
propuestas ni alternativas al derrumbe del consenso en torno al modelo de
desarrollo econdmico y la agudizacion de la crisis econémica: el crecimiento que
oscilaba entre cero o menos, la inflacion que aumentaba, alza en las tasas de

desempleo y el cierre y quiebre de pequefias y medianas empresas.

En 1983, la combinacion para refinanciar la deuda externa, junto con la
situacion desatada en los mercados financieros internacionales por la declaracion
de moratoria del gobierno mexicano, ocasionaron una salida masiva de capitales
de Venezuela. Por esta razdn el gobierno venezolano decidié devaluar el bolivar
por primera vez en veinte afnos e ir a un sistema de cambio preferencial. El viernes
negro del 18 de febrero de 1983, marca de manera simbdlica el despertar en la
conciencia colectiva de la dimension y gravedad de la crisis econdmica por la que
atravesaba el pais®'. Finalizd el periodo de Herrera Campins con una situacion

bastante critica, que hacian palpable el escenario de una nacién sin proyecto.

Un ano después, llegd al poder Jaime Lusinchi (1984-1989) en medio de
una situacion de recesion econdmica que llevaba varios afos. Poco después
anuncié la aplicacion de un paquete econémico que seguiria algunas de las
pautas emanadas de las agencias financieras internacionales; si bien no era un
plan de ajuste macroecondmico derivado de un acuerdo formal con el FMI, si
significaba un compromiso unilateralmente asumido por el gobierno, el cual busco
con esta iniciativa crearse condiciones favorables para la obtencién de un

refinanciamiento de la deuda externa. >

Este paquete de medidas econOmicas bien se considerd un paquete

heterodoxo, por reunir algunas de las caracteristicas que encajan con esa

*" ABN/Ministerio de Comunicacion e Informacion. Desempleo, inflacion y pobreza contintian
descendiendo en Venezuela. Caracas, Venezuela. Enero 2010.

Disponible en:

http://www.minci.gob.ve/actualidad/2/195023/desempleoinflacion_y pobreza.html

Consultado el 9 de enero de 2010

2 SADER, EMIR. E/ ajuste estructural en América Latina Costos sociales y alternativas, CLACSO.
Buenos Aires. Marzo 2001. p 234.
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clasificacion, puesto que mantiene un rol activo del Estado en la inversion vy
regularizacion econdmica, no estaba directamente relacionado con el FMI;
conferia mayor importancia y prioridad a los topicos de la distribucion y el empleo

que los programas ortodoxos.

Las medidas fundamentales anunciadas en febrero de 1984 fueron: a) Nueva
devaluacion del bolivar y establecimiento de un sistema cambiario con cuatro tipos
de cambio diferenciales b) Medidas compensatorias no salariales para aminorar el
impacto del ajuste en la remuneracion de los trabajadores en sustitucion de los
tradicionales aumentos generales de los sueldos/salarios que anteriormente
decretaban los gobiernos c) Continuacion y profundizacion del sistema
administrado de precios que venia desenvolviéndose en el gobierno anterior, y
que en la practica significaria en los meses siguientes una liberalizacién de precios
de bienes y servicios, d) Aumentos de la gasolina y otros derivados de
hidrocarburos y e) Voluntad de no aumentar la burocracia y reducir los gastos de

funcionamiento del Estado.

Junto a estas medidas de corte neoliberal, se anunciaron otras no
consonantes con esa doctrina. Algunas de ellas son las siguientes: unas,
tendientes a estimular el desarrollo agropecuario, una baja de las tasas de interés,
medidas de estimulo a la generacion de nuevos empleos como el incremento en
un 10% de némina de las empresas el siguiente semestre®, y el paso de las
deudas internas del Estado, sobre todo aquellas contraidas con los agricultores, y
pequefios y medianos empresarios. Es asi como con la justificacion de buscar el
crecimiento econdmico perdido desde finales de la década de los setenta y
conseguir los recursos de la deuda externa, el gobierno ejecutd la aplicacion de
tales medidas. El dato curioso en el endeudamiento venezolano, reside en que
este no se dio para cubrir déficit en cuenta corriente; mas bien el sector publico fue

el que incurrié en endeudamiento.

5 SADER, EMIR. Op. Cit. p. 135
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Pocos meses después fue presentado el VII Plan de la Nacion, que
diagnosticaba con lucidez el agotamiento irreversible del viejo modelo de
desarrollo, pero propugnaba por la reestructuracibn econdmica, siguiendo
orientaciones que aparentemente en lo fundamental eran distintas a la concepcion
neoliberal. Puesto que planteaba una estrategia general que articulaba una
estrategia de crecimiento, social y politica, el Plan descansaba en dos bases: la
conformaciéon de un proyecto politico consensual llamado E/ Pacto Social, y la
reestructuracion del Estado. El Presidente Lusinchi, inicid la construccion del
nuevo pacto social, instaurandose la Comisién Presidencial para la Reforma del
Estado (COPRE), con el doble propésito de hacer mas eficientes los aparatos del
Estado y agilizar la democracia. Sin embargo, en lugar de tomar decisiones
inmediatas, el gobierno de Lusinchi continué endeudandose, al mantener el mismo

ritmo de gastos de su antecesor.

En lo econdmico, el Plan promovia como ejes dinamizadores a la
agricultura, la industria y el turismo, buscandose simultdneamente una
transformacién y modernizacion del sector publico para redefinir su rol en la
actividad econémica. EI mismo, expresaba la intencién de privatizar o transferir al
sector privado un conjunto de actividades y servicios y pensaba como estrategia
para democratizar la base de la sociedad civil. La constante disminucién de los
precios de exportacion del petréleo y las obligaciones de transferencia de recursos
hacia los paises desarrollados, que implicaba el “servicio de la deuda”, intensific
aun mas la crisis. La excepcion la constituyd naturalmente el sector financiero, que
saco grandes y jugosas ganancias entre los dolares preferenciales (que fueron
asignados por el gobierno anterior para la importaciéon de determinados bienes de
servicio asi como para el pago de la deuda externa) y los dodlares del mercado

“libre”.

En diciembre de 1986, el gobierno de Lusinchi volvié a decretar una nueva
devaluacion. Confrontado por una drastica reduccion de los precios del barril de
petroleo en el mercado mundial a lo largo de este ano, el gobierno recurrié de

nuevo a este expediente para equilibrar la balanza de pagos. La estrategia de
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desarrollo venezolano se baso, fundamentalmente, en un esquema rentista
petrolero y en un endeudamiento externo, aparejado a una moneda sobrevaluada
y un sistema de control de precios.54 A pesar de tales circunstancias, sorprende
que los proyectos alternativos propuestos quedaran aislados y no concretizaran en
la organizacion de un amplio movimiento social y politico. A principios de 1988, por
primera vez en muchos afos, la economia venezolana tuvo una balanza comercial
deficitaria. A finales de este afo, por presiones econémicas, la administracion del
Presidente Lusinchi decide suspender por noventa dias el pago de la totalidad de
la deuda externa, esta moratoria, cuesta al pais su buena imagen de pagador

puntual.

Programa Econémico de Carlos Andrés Pérez “El Gran Viraje” - El 3 de
febrero de 1989, Carlos Andrés Pérez, asume por segunda ocasion la Presidencia
de la Republica. Pocos dias después anuncia el “Memorandum de Intencion”
firmado con el FMI. Este Plan Econdmico formé parte del VIII Plan de la Nacién
que recibié el nombre de “El Gran Viraje”; por lo radical de sus propuestas. La
nueva orientacion que eligio el gobierno, si puede catalogarse como un programa

de ajuste de naturaleza ortodoxa.

Las principales politicas fueron: a) Restriccion del gasto fiscal, b)
Restriccion de los niveles salariales, ¢) Unificacién del régimen cambiario con
paridad unitaria y flotante, d) Tasas de interés flexibles y aumento inmediato de los
niveles de la tasa de interés reguladas, eliminacion de los créditos a tasas
preferenciales para la agricultura, establecimiento de las tasas de interés por el
mercado tan pronto como fuera posible, €) Reduccion de los controles de precios,
f) Postergacion de programas de inversion de baja prioridad, g) Reduccién de
subsidios, h) Introducciéon de un impuesto sobre la venta, i) Ajuste de las tarifas de
los bienes y servicios provistos por empresas estatales, incluyendo los precios de

los productos petroleros en el mercado interno, j) Reforma en el régimen

* MORENO LEON, JOSE IGNACIO. Politicas de estabilizacion y reforma estructural a la luz del
contexto politico-social: diferentes enfoques y experiencias en América Latina: el caso de
Venezuela, Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano, Serie
Estabilizacion y Reforma Estructural. Buenos Aires, 1994, p. 34.
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comercial, incluyendo la eliminacion de la mayor parte de las excepciones en las
tarifas y liberalizacién de exportaciones, k) Levantamiento de las restricciones de
las transacciones internacionales, incluyendo la inversion extranjera y la

repatriacion de dividendos®.

Es asi como Venezuela entra en la ola econdmica de corte neoliberal que
se estaba extendiendo por América Latina y, en general, por el mundo, y que en
gran medida provenia de las negociaciones realizadas entre los gobiernos de los

paises en transicion con los organismos financieros internacionales.

El gobierno de Carlos Andrés Pérez no ces6 nunca en sus esfuerzos por
convencer a la sociedad venezolana de que este programa, aparte de reformar las
estructuras econdémicas, proporcionaria a la vez equidad social, mayor €ficiencia
econdmica y profundizacion del desarrollo cultural. Entre los puntos trascendentes
en la sociedad, destacan, sin duda alguna, el compromiso social y el crecimiento
sin inflacion. Por otra parte, los fendbmenos de la pobreza y el ajuste econdémico,
agudizados a partir de este periodo, fueron la causa de la caida del Presidente
Carlos Andrés Pérez. Desde la perspectiva gubernamental, la estrategia de
compromiso social del VIII Plan deberia mejorar la infraestructura social y cultural,
y reorientar la accion del Estado hacia politicas directas de compensacion social
dirigidas a enfrentar la pobreza en los grupos desprotegidos y a generar las
condiciones favorables que permitan a todos ellos su incorporacion definitiva al

proceso de desarrollo.

En cuanto al compromiso de crecimiento sin inflacién, el gobierno consideré
un endurecimiento de la politica fiscal; un aumento radical de los precios del sector
publico; el disefio de planes para la reforma fiscal; un intento por liberar las tasas
de interés; la unificacién del mercado cambiario; y la flotacion del bolivar, lo que

daria como resultado una gran devaluacion real.

°® GARCIA REYES, MIGUEL. Op. Cit. p. 270.
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Sin embargo, como muestra la grafica 1.13 la evolucién inflacionaria en
Venezuela fue en aumento desde el anuncio de esta medida en 1989.
Particularmente, la inflacién en bienes y servicios muestran un alza considerable,
tomando una disminucion natural en los préximos afos. Este hecho, el
considerable aumento en la pobreza (grafica 1.12), hicieron ver las debilidades de
la aplicacién del nuevo régimen fiscal, provocando graves dafos a la economia
nacional, un notable deterioro de la imagen gubernamental, de tal forma que la
implicacién social de esta inconformidad tuvo fuertes repercusiones en el rumbo

de la historia venezolana.

Grafica .13

Evolucioén de la inflacion en Venezuela, 1988 — 1999.

— General
. Bienes

............ Servicios

1 1 1
[ (s 0] (o3
(S 3] (53] (&3]

96 -

Fuente: Estudio sobre la inflacién en Venezuela. BCV. Caracas 2002

Pocos dias después de ser anunciado el paquete de medidas, la resistencia
de la poblacion venezolana se vio manifiesta en uno de los episodios mas crudos,
que hicieron evidente el rechazo a estas politicas de ajuste: “El Caracazo”, el 27
de febrero de 1989, que estallé a causa de un desproporcionado aumento en las
tarifas de transporte publico. Las cifras oficiales estiman alrededor de 400 civiles

muertos®®, miles de heridos y millones de délares en pérdidas materiales, por los

% “Segun la cifra oficial, los sucesos de febrero y marzo de 1989 dejaron un saldo de 276 muertos,

numerosos lesionados, varios desaparecidos y cuantiosas pérdidas materiales. Sin embargo, el
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saqueos Yy disturbios en general. Para aquel momento, los funcionarios
gubernamentales y los lideres del partido en el poder (AD) optaron por minimizar
los hechos. Sin embargo, la situacion anarquica se extendié hasta el dia siguiente,
cuando el Presidente decidié anunciar la suspension de las garantias individuales
y ordend un “toque de queda”, desatandose la represidn mas grande conocida

hasta el momento en el pais, particularmente en los barrios populares.

Como ya se mostro, para ese momento la realidad venezolana, giraba en
torno a la escasez de alimentos y encarecimiento de la vida, aumento del
desempleo, deterioro de los servicios publicos y sociales (particularmente
educacion y salud), corrupcién administrativa, frustracion generalizada, creciente
inseguridad, distanciamiento de las cupulas de los partidos politicos. Estas
medidas de corte neoliberal, no hicieron sino incrementar los indices de pobreza
en el pais, afectando principalmente al sector campesino; el incremento en el
sector informal se hizo ver cuando en 1980 este sector representaba el 34.5% y en
1999 paso a ser el 53% (grafica 1.12). La privatizacion parcial o total de sectores
importantes en la economia nacional como son: los puertos, el petrdleo, las
telecomunicaciones, el acero y las lineas aéreas después de 1989, hizo evidente
la reduccion de la fuerza laboral en sitios estratégicos, disminuyendo la clase

obrera industrial y trasladando la propiedad a capitales extranjeros.>’

Para 1991, la brecha entre ricos y pobres continuaba agudizandose y las
actitudes violentas y represivas del gobierno no cambiaron, hasta que el 4 de
febrero de 1992 estallé un intento de golpe de Estado para derrocar al Presidente

Carlos Andrés Pérez.

numero oficial de victimas quedo desvirtuado por la posterior aparicion de fosas comunes como La
Peste, donde aparecieron otros 68 cuerpos sin identificar, fuera de la lista oficial. Nunca pudo
conocerse la cifra exacta de civiles muertos en estos sucesos.” COFAVIC (Comité de Familiares
Victimas de los sucesos de Febrero y Marzo de 1989).

Disponible en: http://www.cofavic.org.ve Consultado el 13 de febrero de 2008.

" Se estima en 3 afios, la migraciéon del campo a las ciudades fue de 600 mil personas,
disminuyendo la fuerza laboral campesina al 10%.

Fuente: HARNECKER, MARTA. “Las etapas de la revolucion bolivariana”. La Revolucion
Bolivariana, Revista Paradigmas y Utopias. No. 8, México D. F., Verano 2007.
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Este golpe fue planeado por el grupo Movimiento Bolivariano 200,
conformado por militares de diferentes guarniciones militares del pais y era
comandado por el Teniente Coronel Hugo Chavez Frias; fraguado desde el interior
del ejército y a pesar de la simpatia de la que gozé, fallé por lealtad de algunos
oficiales. De esta manera, se obligd al dirigente de tal grupo a llamar a la

poblacién a bajar las armas via cadena nacional y fue encarcelado®®.

A pesar de la complicada situacién politica, se pensdé que el Presidente
Pérez terminaria su mandato sin mayores incidentes. Sin embargo, el 27 de
noviembre del mismo afo, se gesto otra intentona de golpe, apoyada por un buen
numero de oficiales disidentes de la fuerza aérea, quienes se unieron a la
sublevacién. No obstante, las fuerzas leales doblegaron a los insurgentes y se

consolido el poder del entonces presidente.

Aunque el segundo intento de golpe fue también fallido, en suma tuvieron
eco en la sociedad y fueron el detonante politico y social para que en mayo de
1993, la Corte Suprema de Justicia destituyera a Carlos Andrés Pérez de su cargo
como Presidente, bajo acusaciones de actos de corrupcion. Es asi, como
Venezuela inicia un periodo de presidencia interina, en el que Ramén Velasquez,
el titular interino del ejecutivo, declaré sus intenciones de continuar con la
aplicacion de la politica de apertura del ex mandatario Carlos Andrés Pérez. En
diciembre de 1993, el abogado Rafael Caldera gand las elecciones presidenciales,
bajo la constitucion de un nuevo partido politico (Convergencia), en un movimiento
conocido popularmente como “el chiripazo”, que en mucho consistié en criticas a
las politicas de reestructuracidn econdémica y la galopante corrupcion que
caracterizo6 la alternancia en el poder de los partidos tradicionales (AD y COPEI)

que para ese momento habian perdido su empuje y coherencia.

%8 E| Teniente Coronel Hugo Chavez, que en ese entonces era lider del levantamiento, fue obligado
a anunciar via cadena nacional el fracaso de la sublevacién. Sin embargo, Chavez, en un doble
lenguaje, alent6 a la sociedad a mantener expectativa y prepararse para una nueva intentona. Esto
a través de su conocida advertencia: “por ahora...”, la cual seria usada afnos después durante su
campana politica rumbo a la presidencia.
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Por su parte, en la busqueda de apoyo politico de sectores de la izquierda
el cual el 27 de marzo de 1994, el Tte. Cnel. Hugo Chavez fue liberado bajo la
figura juridica de sobreseimiento®®. Esto es una muestra clara de la busqueda del
Dr. Caldera, por obtener apoyo del sector de la izquierda, puesto que el Tte. Cnel.
Hugo Chavez desde la carcel habia llamado a la abstencion durante el periodo de
elecciones presidenciales pasadas.

El ano 1994, tuvo para Venezuela como principal caracteristica la fuerte
crisis financiera, que dio inicio con la intervencién del Banco Latino y fue
acompanada del desplome e intervencidn de una docena de instituciones
bancarias mas, culminando en la fuga de capital por concepto de auxilios
financieros otorgados por el Estado a la banca, situacion que afectdé gravemente a
miles de ahorradores y provocoé un complicado desequilibrio en la economia
nacional, asi como el desgaste de la credibilidad y confianza de venezolanos y

extranjeros en las instituciones bancarias.

Aunque el Presidente Caldera prometié durante su campana presidencial
no acudir jamas ante el FMI, lo hizo ante la crisis econdmica por la que atraveso el
pais durante su mandato. En 1996, comunico del programa “Agenda Venezuela”,
en el que se seguian las recomendaciones del FMI con la intencion de devolver el
equilibrio macroeconémico y paliar la inflacion creciente. La Agenda Venezuela,
entre otros aspectos, previo el incremento de los impuestos, suspension de los
controles de cambio, la liberacion de las tasas de interés y una mayor disciplina en

el gasto publico.

Asi, el Presidente Caldera, inicié un proceso de apertura petrolera, que
alcanz6 su mayor despliegue durante la segunda parte de su mandato, afirmando

el preambulo de la privatizacion de este sector. Aunque la Agenda Venezuela,

% Es un tipo de resolucién judicial que dicta un juez o un tribunal, suspendiendo un proceso por
falta de causas que justifiquen la accién de la justicia. Habitualmente es una institucion del derecho
procesal penal. El que por ser evidente la inexistencia de delito o la irresponsabilidad del inculpado,
pone término al proceso con efectos analogos a los de la sentencia absolutoria. Fuente: Diccionario
de la Lengua Espaniola - Vigésima segunda edicién. 2001.
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apenas lo menciona, formé una parte fundamental en el paquete que el Presidente
Caldera proponia®. El mandatario, llevdé a cabo este proceso, realizando
esfuerzos del sector privado, nacional e internacional, y fue dirigido a la

explotacion, exploracion y refinamiento del oro negro y del gas natural.

La caida de los precios internacionales del petréleo a partir de octubre de
1997, a la que contribuy6 la politica de apertura petrolera y expansion de la

produccion en Venezuela, jugé un papel importante en su derrota politica.

Como consecuencia de las reformas econdmicas que aplicaba el gobierno
de Rafael Caldera, la situaciéon econdmica del pais se deterioraba cada vez mas;
asi, la figura del el Teniente Coronel Hugo Chavez ganaba en popularidad; una
vez libre, recorrié todo el pais entre 1995 y 1997, dando a conocer su proyecto
politico, basado principalmente en la necesidad de instalar una Asamblea Nacional
Constituyente, para asi lograr una reforma en la Republica. De esta manera,
decidid iniciar su propio movimiento politico-electoral, que se materializé en la
conformacion del Partido Movimiento Quinta Republica (MVR), que cont6é con un
apoyo abrumador, llevandolo en diciembre de 1998 a ganar la presidencia del
pais, obteniendo 56.24% de los votos, convirtiéndose en el candidato presidencial

con mayor margen de aprobacién en la historia del pais. ©’

Asi, Venezuela comienza un proceso revolucionario jamas antes visto en el
pais, conocido como Revolucion Bolivariana, que tuvo como premisa la activacion
del Poder Constituyente. Se habilita también la figura del referéndum como
principal elemento de decision para la participacion popular, utilizada para

establecer la Asamblea Nacional Constituyente; los consejos comunales, que a su

® SADER, EMIR. El ajuste estructural en América Latina Costos sociales y alternativas, Buenos
Aires, CLACSO, Marzo 2001. p. 240

®" Como dato adicional, durante la toma de protesta como Presidente de la Republica advirtio: “juro
sobre esta moribunda Constitucion...” Expresion de suma importancia para los electores
venezolanos sobre su determinacién de modificar las instituciones politicas del pais.

Fuente: “Elecciones Presidenciales, Cuadro Comparativo 1958-2000"; CNE.

Disponible en: http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e006.pdf consultado el 20 de junio de 2008.
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vez hicieron propuestas para una nueva Constitucion, con la finalidad de transitar

del modelo de democracia representativa a una democracia participativa.

Es creada asi, una Asamblea Constituyente y en diciembre de 1999 se
aprueba por votacion popular la nueva Constitucion, con el apoyo aproximado del
70% de los electores. Con esta accién el nombre oficial de Venezuela es
reemplazado por “Republica Bolivariana de Venezuela”; en ese afio ocurre la
tragedia de las inundaciones en el Estado de Vargas, que ha sido catalogada por
algunos como el peor desastre natural del siglo XX en Venezuela. Para
reconstrucciéon la participacion del gobierno e indiscutiblemente la ayuda
internacional fue necesaria para la reconstruccion del Estado. De manera
indiscutible, la participacién puntual y efectiva del gobierno venezolano consolidé

la figura del mandatario de izquierda.

En julio de 2000, se relegitiman todos los poderes e inicia el segundo
periodo presidencial de Chavez, esta vez con 59.76% de los votos®. En diciembre
del siguiente afo, se aprueba la Ley Habilitante, que suma un conjunto de 49
leyes que reafirman el caracter publico del petroleo, el derecho a la educacion y
sanidad gratuita de todos los venezolanos (a través de las Misiones Bolivarianas),
entre otras medidas de corte progresista. Cabe destacar, que estas leyes habilitan
al Estado a tomar posesion de tierras ociosas y de latifundio, para la construccion
de areas comunes lo que despertd criticas y protestas del sector de oposicion,
argumentando que dichas leyes agraviaban basicamente al sector empresarial y

agroganadero.

Es asi como la polarizacion politica se incrementa en el pais, los intereses
de grupos y las presiones internacionales se hicieron patentes a través de los
medios de comunicacion, que en sSu mayoria asumieron posiciones
antigubernamentales, lo que degenerd una guerra mediatica. Para el ano 2002, la

polarizacion entre el Gobierno y el sector empresarial se habia agudizado, de

%2 Fuente: “Elecciones Presidenciales, Cuadro Comparativo 1958-2000”; CNE. Disponible en:
http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e006.pdf consultado en junio de 2008.
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manera que en abril de ese afo, después de cambios realizados por el gobierno
en la plana mayor de PDVSA vy la entrada en vigor de las leyes habilitantes, el
sector empresarial coordinados por FEDECAMARAS, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) y la iglesia catdlica convocaron a una huelga

general de caracter indefinido, con objeto de forzar la renuncia del Presidente.

Al tercer dia de huelga se presentaron disturbios en diversos puntos del
pais, destacando un enfrentamiento en la capital del pais entre la policia
metropolitana y el ejército. El 12 de abril de 2002 por la noche, el General Lucas
Rincon Romero dio a conocer en television abierta la renuncia del Presidente
Chavez, autoproclamandose Pedro Carmona Estanga -Presidente de
Fedecamaras- Presidente interino, emitiendo un decreto que disolvié la Asamblea
Nacional, el Tribunal Supremo de Justicia, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia,
las Leyes Habilitantes y el nombre oficial del pais que aprobd la Constituciéon
vigente, provocando manifestaciones masivas y decenas de protestas en todo el
pais. Simultdneamente, el Presidente Chavez fue rescatado del secuestro por

militares oficialistas y retomé el poder durante la madrugada del 13 de abril.

Los conflictos continuaron hasta el 2 de diciembre, cuando Federacién de
Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccién de Venezuela (Fedecamaras),
convoco a un nuevo paro con duracion inicial de 24 horas, que se convirtid en
tiempo indefinido, este paro patronal fue conocido como “Golpe Petrolero” con
objeto de forzar la renuncia del Presidente o la convocatoria para un Referéndum
consultivo que evaluara su continuidad. El paro se extendid por 62 dias
provocando grandes pérdidas a la economia venezolana al sumarse el corporativo
de PDVSA; provocando que el PIB disminuyera a -8.9% al término del afio®. Este
paro se extendid hasta febrero de 2003 cuando el Estado retomé el control de
PDVSA debido a las fuertes repercusiones de la baja productiva durante ese

tiempo.

% CEPAL. Informe Anual 2008. Santiago, Chile. Enero 2009.
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A partir de ese afno, se implant6 una politica de programas sociales llamado
“Misiones Bolivarianas” que en total suman 21 programas enfocados a diversos
areas de desarrollo social, entre los que destacan los siguientes aspectos
fundamentales: educacion, salud, soberania alimentaria y derechos indigenas.
Entre los resultados de la aplicacion de estos programas, el 28 de octubre de 2005
Venezuela fue declarada por la UNESCO “Territorio Libre de Analfabetismo”, en
virtud de la alfabetizacion de mas de un millon 500 mil venezolanos de la
poblacién rural, urbana, indigena y penitenciaria dejaron de ser excluidos del

sistema educativo venezolano.®

Para el mes de junio de 2004, el Consejo Nacional Electoral declaré que el
minimo de firmas requerido por la ley para llevar a cabo un Referéndum
Presidencial habia sido alcanzado, por lo que se llevé a cabo el 15 de agosto de
2004 fue ratificado el Presidente venezolano para terminar con el mandato
presidencial.65 Para octubre del mismo ano se llevaron a cabo elecciones de
gubernaturas estatales y alcaldias, en las que el partido oficialista (MVR) logré

colocarse con mayoria abrumadora.®®

Para ese mismo afio, los mandatarios de Venezuela y México tuvieron un
enfrentamiento que llevd a que en noviembre disminuyeran las relaciones
diplomaticas entre ambos paises, retirando a sus respectivos embajadores y
dejando la relacién en nivel de Encargados de Negocios, cuestion que se extendid
hasta el término del periodo del Presidente mexicano Vicente Fox (noviembre
2006), cuando el gobierno mexicano dejé de lado la solicitud de disculpa por parte
del mandatario venezolano y volvieron la relaciones diplomaticas a su normalidad.
Simultaneamente, las relaciones entre Venezuela y los paises de la regién

comenzaban a dar muestras de mejora; en cuanto a la region caribefna, los

o4 Disponible en:
http://www.misionrobinson.me.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=6 consultado
el 20 de junio de 2008.

% La participacion en este referéndum fue de 69.92% del padron electoral, siendo ratificada la
estadia del Presidente por 59.10% de los votantes.

Disponible en: http://www.cne.gov.ve/referendum_presidencial2004/ Consultado el 20 de junio de
2008.

% Disponible en: http://www.cne.gov.ve/regionales2004/ Consultado el 20 de junio de 2008.
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diversos tratados en materia petrolera le han dado a este pais capacidad de

captacion de capital politico en la region.

En julio de 2004 se dio anuncio del ingreso de Venezuela a Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)®” como pais asociado, lo que consolida el proyecto
de integracion latinoamericana impulsada por los paises del sur, considerada en
las bases de la Revolucion Bolivariana. Los mandatarios de los paises integrantes
de este organismo confirmaron la disposicion de avanzar en la liberalizacion del
comercio y su compromiso de impulsar ante los parlamentos correspondientes la

incorporacion de la dimension MERCOSUR en sus legislaciones sobre servicios.

Grafica I.14

Conformacion de MERCOSUR y su presencia en la region.
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Fuente: http://www.goeer.com.ar/mercosur.asp Consultado el 21 de enero de 2010

" El MERCOSUR es una unién aduanera con miras a alcanzar un mercado Unico. Esta integrada
por: La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay.
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Como se observa en la grafica 1.14, la presencia de MERCOSUR en
Latinoamérica tiene una gran influencia debido a que integra las relaciones

comerciales de las economias mas importantes de la region.

El gobierno venezolano ha fortalecido su posicionamiento geopolitico en la
region latinoamericana y en el mundo, extendiendo sus relaciones diplomaticas y
comerciales con paises como Rusia, China, Vietnam, Cuba, Iran, Belarus y Siria,
que histéricamente se han considerado rivales de los Estados Unidos, pais con el
que particularmente el gobierno de Venezuela ha tenido enfrentamientos y
divergencias politicas.

En diciembre de 2006 fue reelecto el Presidente Hugo Chavez® vy la
economia mejoraba en comparacion a la fuerte baja presentada en 2002 por el
paro patronal, este ano se formalizaba el direccionamiento hacia el llamado
Socialismo del Siglo XXI y para 2007 la poblacién no aprobd por medio de un
referéndum modificaciones a la Constitucion y en 2008 a pesar de las divergencias
con los medios de comunicacion internacionales y sectores empresariales
venezolanos, por el cierre de RCTV y otros eventos que confrontaron a estos
sectores con el gobierno, la formacién del Partido Socialista Unido de Venezuela

estaba consolidada obteniendo mayoria absoluta en las votaciones regionales.

% Al respecto el jurista Fernando Clavijo comenta: “La historia de las relaciones comerciales entre
México y el MERCOSUR, no ha sido sencilla y, desgraciadamente, tampoco muy fructifera: flujos
comerciales muy modestos, escaso intercambio de inversiones y una alta heterogeneidad en las
relaciones bilaterales son algunas de las caracteristicas de esta relacion comercial a lo largo de los
afios noventa... Diferencias surgidas en el marco del Tratado de Montevideo por la adhesion de
Meéxico a TLCAN; decisiones al interior del MERCOSUR que no ha podido negociar con México
como bloque y, una serie de intereses encontrados, en particular entre Brasil y México, en torno al
acceso de los mercados, son sélo algunos de los factores que han complicado esta relacion,
abandonada como tal desde 1997... Si bien es indudable que en el plano bilateral se registran
avances y aun cuando las partes han mostrado intereses por negociar algo mas serio, las
divergencias entre las relaciones de México con cada uno de los miembros no facilitan la transicion
entre dichos acuerdos de cooperaciéon econémica y un tratado de libre comercio bajo la formula de
4 + 1, como lo hiciera el Mercosur con Chile...” Fuente: CLAVIJO, FERNANDO. México y el
MERCOSUR. Biblioteca Juridica. México, 2003 p. 65 — 68.

% El contrincante directo Manuel Rosales, candidato de la oposicién obtuvo 36.9% de los votos y el
Presidente Hugo Chavez 62.84%.

Disponible en: http://www.cne.gov.ve/divulgacionPresidencial/resultado_nacional.php Consultado
el 20 de junio de 2008.
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3.2.2.1 El proceso de la apertura de la industria petrolera venezolana

Sin lugar a dudas, el proceso de apertura petrolera en la ultima década de
siglo pasado, fue la mas significativa formula aplicada en Venezuela respondiendo
a las exigencias y condiciones de la globalizacion. Esto, fue lo que dio inicio a la
transferencia del sector publico al sector privado, basicamente al capital
transnacional, de significativas y diversas actividades de la industria de los
hidrocarburos, que desde la nacionalizacion en los afios setenta, habian sido

reservadas al Estado venezolano.

No obstante, el avance de la apertura ahondé la autonomia de PDVSA y
sus filiales respecto al Estado, “...tratando de hacer de ella un Estado dentro del
Estado...“’® de esta manera, era muy evidente el debilitamiento del entonces
Ministerio de Energia y Minas (MEM) ante una PDVSA que cada vez escapaba
mas de los lineamientos y control del Estado venezolano, aunado a factores
externos, como la instauracion de un nuevo orden mundial y la globalizacién de
orientacién neoliberal y la proliferacion de liderazgos “tecnocraticos” dentro de la
industria, fueron factores que influyeron en la degradacion de la calidad del MEM y

a su vez, alimentando el fortalecimiento de PDVSA.

Fue asi como PDVSA se convirtio en el centro principal, y casi exclusivo de
disefio de las politicas que orientarian en materia petrolera al pais. “La Apertura
Petrolera tuvo su origen aqui, y su justificacion se fundamenté en el polémico
articulo 5°, el mismo que modificara “oportunamente” Carlos Andrés Pérez,
durante la aprobacion de la Ley Orgéanica que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos en el Congreso Nacional, para permitir la

participacion privada en el negocio petrolero.”’

° PDVSA “La apertura Petrolera, reprivatizacién del negocio”. Disponible en www.pdvsa.com
Consultado el 20 de julio de 2009.

" El Articulo 5° de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos establece lo siguiente: “En casos especiales y cuando asi convenga al interés
publico, el Ejecutivo Nacional o los referidos entes podran, en el ejercicio de cualquiera de las
senaladas actividades, celebrar convenios de asociacién con entes privados, con una participacion
tal que garantice el control por parte del Estado y con una duracion determinada. Para la
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Durante la segunda parte de la década de los afios ochenta, la modalidad de
‘convenios operativos” y “asociaciones estratégicas” para: la reactivacion de
campos, produccién de crudo, explotacion de gas natural costa afuera, exploracién
de areas prospectivas, creacion de empresas mixtas, competencia libremente en
los mercados petroleros, explotacion y comercializaciéon del carbon, el viejo
régimen de concesiones volvido a ser implantado. Para el afio de 1992, PDVSA
comenzo un proceso masivo de "tercerizacion", lo que implico el manejo de la

industria petrolera basicamente de las companiias extranjeras.

Segun datos de la empresa, esta Apertura Petrolera generd inicialmente
2,000 millones de dodlares en inversiones extranjeras para la empresa. Sin
embargo, a partir del afo 1992 la vision de quienes enfocaron este proceso de
apertura, trajo consigo una afectacién negativa a la capacidad tecnoldgica y
gerencial nacional para el manejo de la empresa y, por lo tanto, a la soberania
venezolana sobre la industria. "*. Debido a que a partir de ese afo, la alta gerencia
de PDVSA, empezd a perder control de la rentabilidad de la empresa. Tal es el
caso, que mientras la produccion incrementé un 50%, los costos operativos se
elevaron en un 175%. Esta diferencia entre costo de produccién y precio de venta
de cada barril fue tan reducido que, de seguir esa tendencia, la empresa no seria

rentable para el pais, pero si para el capital inversionista extranjero73.

Para 1996, el area de exploracion en las zonas petroleras del pais estaban
a cargo de consorcios extranjeros (Mobil, Nerén, Dupont Conoco, Amoco, LL&E y

Benton de Estados Unidos; Veba, de Alemania; EIf Aquitane, de Francia; British

celebracion de tales convenios se requerira la previa autorizacion de las Camaras en sesion
conjunta, dentro de las condiciones que fijen, una vez que hayan sido debidamente informadas por
el Ejecutivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes.” PDVSA “La apertura Petrolera,
reprivatizacién del negocio”. Fuente: PDVSA “La apertura Petrolera, reprivatizaciéon del negocio”.
Disponible en: www.pdvsa.com

2 jdem.

73« de haber continuado esta tendencia privatizadora, la situacion de la Corporacion se agravaria
en la década 2000-2009. El costo del Plan de Inversiones de PDVSA en ese periodo seria de 50 a
55 millardos de délares (75 a 82 billones de bolivares), de los cuales solamente el 38% se
destinaria a actividades propias de la empresa, mientras que el 42% (unos 33 billones de
bolivares) se destinaria a la tercerizacion...” Disponible en:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuhist.tpl.htmI&newsid_obj_id=111
&newsid_temas=13 consultado el 15 de enero de 2009.
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Petroleum, de Inglaterra; Nipon, de Japon; Maxus, de Argentina; Norcen, de
Canada; China NPC, de China; y Repsol, de Espaina). Asimismo sucedié con los
convenios operativos, en los que también tuvieron participacibn empresas
nacionales de capital privado, como es el caso de Polar, Inelectra y Arco,
permitiendo al pequefo inversionista unicamente un maximo de participacién de
10%.

La Apertura Petrolera, con sus esquemas de convenios operativos para la
reactivacion y explotacion de areas nuevas y asociaciones estratégicas para la
produccion, tuvo como uno de sus principales objetivos el control de la produccién
y comercializacion de los crudos pesados de la Faja del Orinoco. Mayormente, el
sector privado se interesaba en mantener el control de las areas petrolera,
industrial y de servicios. Bajo mecanismos de tercerizacion (outsourcing), la
estrategia se centrd especialmente en la produccion de gas natural y el area de

servicios, que resulté ser un aspecto esencial, en particular, la informatica.

La aportacion de PDVSA al fisco disminuy6 significativamente durante este
periodo, como se afirma en la tabla .16 En 1981, el ingreso bruto de PDVSA por
produccion de hidrocarburos alcanzé los 19.7 mil millones de ddélares y pago al
Estado por ingresos fiscales un monto de 13.9 mil millones de dolares. Como se
observa, en 2000 PDVSA obtuvo ingresos brutos por 29.3 mil millones de délares
y pago al Estado 11.3 mil millones de ddlares, en otras palabras, por cada délar de
ingreso bruto, PDVSA pagé al Estado en 1981, 71 céntimos en rentas, regalias e

impuestos y en 2000 solamente 39 céntimos.

Tabla 1.16
Evolucion de las aportaciones de PDVSA al fisco, 1976 — 2000.
PERIODOS APORTES ALA GASTOS DE PDVSA RELACION A/B
NACION (A)* (B)*

1976-1979 120.092 30.267 80/20
1980-1984 271.089 62.354 81/19
1985-1989 563.181 127.977 81/19
1990-1996 7.735.982 3.795.966 67/33

2000 10.000.000 40.000.000 20/80

*Millones de bolivares (PDVSA 1976 al 2002)
Fuente: PDVSA.
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Segun PDVSA, desde 1995 a 2000 PDVSA traspasé desde sus cuentas
domésticas hacia sus filiales extranjeras, un promedio de 500 millones de ddlares
anuales en ganancias. Desde que se inicio la internacionalizacion hasta 2000, las
filiales extranjeras de PDVSA no hicieron pago de dividendos a esta empresa.
Estas filiales pagaron dividendos por primera vez en diciembre de 2001,

conminadas a ello por el gobierno bolivariano.
3.2.2.2 La Revolucion Bolivariana y el control de PDVSA

En septiembre de 1999 el gobierno bolivariano publica en Gaceta Oficial la
Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos y, en noviembre de 2001, la Ley
Organica de Hidrocarburos, que modifica sustancialmente los dispositivos de
captura de la renta, incrementando las regalias y equipara los impuestos sobre la
renta —tributo a la ganancia- con el resto de las actividades econémicas del pais.
Para el gas, la regalia minima se fij6 en 20% e hidrocarburos liquidos en 30%,
procurando la garantia de un ingreso fiscal mas estable, compartiendo los riesgos
de precios bajos entre el Estado propietario y la industria petrolera inversionista,
de modo que la actividad aguas abajo no sea estimulada a fugarse del pais. Es
ahi, en donde comienzan las intenciones del gobierno bolivariano de tomar

participacion mas activa en los asuntos petroleros de la nacion.

En 2002, la filial atravesé por uno de los momentos mas fuertes de su
historia después del “paro civico” convocado por Fedecamaras, la CTV y partidos
politicos de oposicion, deteniendo la produccion de diversas empresas, y la mas
importante de ellas, PDVSA; ocasionando dafos a la industria petrolera
venezolana por 14,430 millones de dodlares, por concepto de ventas no realizadas
durante el sabotaje 2002-2003, al disminuir en mas del 90% las actividades de
refinacion y comercializacion’®; provocando una caida de 15.8 % del PIB durante
el cuarto trimestre de 2002, y de 24.9%, durante el primer trimestre de 2003. En el

sector petrolero la caida del PIB fue de 25,9% y 39,3% respectivamente.

" PDVSA. Disponible en: www.pdvsa.com
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Finalmente, fueron despedidas aproximadamente dos terceras partes de la
nomina de la empresa por abandono de empleo y la empresa tardé un tiempo

estimado de un afo para recuperar sus operaciones normales.

Asi, la empresa petrolera pas6é por un proceso de reestructuracion que
permitié en gran medida que los programas sociales impulsados por el gobierno
bolivariano tuvieran un fuerte soporte econémico. El Ejecutivo nacional declar6 en
diversas ocasiones que el presupuesto fiscal se ha estimado en 20 délares por
barril y en el afo 2004 el precio promedio de la cesta venezolana superdé los 30
ddlares por barril produciendo cuantiosos ingresos; y el PIB nacional incremento
de -8.9% que se reportd en 2002 y -7.9% en 2003, a 18.3% en 2004"°.

En cuestion de los convenios operativos, las asociaciones estratégicas y la
internacionalizacién de PDVSA acordados con empresas trasnacionales desde la
época de la apertura petrolera con el objeto de privatizar desmedidamente a la
empresa, el 4 de agosto de 2005, el gobierno bolivariano por la via de Resolucion
Ministerial, ordend la migracién de todos los Convenios Operativos hacia la figura

de empresas mixtas previstas en la nueva Ley Organica de Hidrocarburos.

Después de una revision de la evasion fiscal con que estas empresas se
encontraban en el pais, el gobierno propuso convenios transitorios, que
representan un mecanismo juridico fundamentado en la voluntad de las partes
(PDVSA vy las operadoras) de negociar de buena fe y en un plazo de seis meses,
los términos y condiciones legales que permitieran constituir; en el documento
suscrito las empresas se comprometian a cumplir fielmente sus obligaciones
tributarias al Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT),

de conformidad con la Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISLR).

Las primeras ocho empresas operadoras firmaron los convenios transitorios para
su transformacion a “empresas mixtas” con mayoria de capital accionario de

PDVSA, como es establecido en la Ley Organica de Hidrocarburos fueron: Repsol

> CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009. FCE de Chile. Chile, 2010.
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(Espafia); CNPC (China); Harvest Vinccler (EE.UU.); Hocol (Britanica); Vinccler oil
and Gas (Venezuela); Inemaca, Suelopetrol y Open; aceptando la limitacion de los
pagos a los Convenios Operativos al 66.67% del precio, bajo cualquier

circunstancia, de tal manera que PDVSA no sufra pérdidas por sus operaciones.

A partir de ese afio, PDVSA dio un giro en sus inversiones para convertirlas
en la base de programas sociales y conforme a los planes de trabajo para el
periodo 2006-2012, invertir intensamente en proyectos de aguas arriba y aguas
abajo, a efectos de dar satisfaccion a la demanda de petrdleo, gas y productos
refinados.

Simultaneamente, se ha impulsado el llamado “desarrollo enddégeno”, que
consiste en la autonomia de las comunidades para el desarrollo de propuestas
propias y va enfocado en gran medida al apoyo a produccion agricola y
mejoramiento de condiciones en el campo y tecnologia, con vision de disminuir
gradualmente la dependencia econdémica al petroleo, diversificando la economia
venezolana generando nuevas formas de propiedad y relaciones de produccion,
sus lineas son definidas en el Plan de Desarrollo Econémico Social 2002-2007, a
través de la Misidn Vuelvan Caras’®. En este sentido, la Misién Vuelvan Caras,
tiene contemplados como frentes de batalla cinco sectores: agricola, industrial,

turistico, infraestructura y servicios.””

Al respecto el Antropdlogo Rodrigo Lucena Delgado senala:

“En nuestro caso particular, los proyectos locales y regionales, a los que
denominamos endogenos son impulsados a través de cooperativas, por ser ellas
las formas de organizaciéon socioeconémicas que aglutinan de manera inmediata

los deseos, anhelo y esperanzas de las diferentes poblaciones que constituyen

"® Desarrollo Endégeno: Desde adentro, desde la Venezuela Profunda. Ministerio de Comunicacion
e Informacion. Caracas, Venezuela. Octubre 2004. Disponible en:
http://www.mct.gob.ve/Vistas/Frontend/documentos/Folleto%20Desarrollo%20Endogeno-2.pdf

7 Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/camtandinos/CRAE%20l/docs/venezuela/1%20MODELO%20DE
%20DESARROLLO%20ENDOGENO.ppt#310,21,Diapositiva 21
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nuestro ser nacional y de su posibilidad como ejercicio de reconstruccion libertaria.
Y el fundamento de este formidable proyecto, se fundamenta en la puesta en
practica la Nueva Geometria del Poder (NGP) como el sentido que recobra y
reconoce la vocacion sociocultural y economica de los pueblos y su condicion
naturales de riqueza, de cuyas razones esperamos coadyuven decisivamente a la
construccién de la Patria Socialista, en los tiempos del Socialismo del Siglo XXI”.”®

La combinaciéon de la nueva estructura politica y la formacion de nuevos
entes de participacion econdmica han encontrado en la realidad dificultades en su
aplicacién, en la fractura de viejas estructuras que encuentran resistencia al
cambio y en las criticas de sectores de la sociedad. Propiamente, los sectores que
encuentran mayor resistencia al cambio son el sector empresarial y las élites que

en algun tiempo fueron beneficiadas por el antiguo estatus del pais.

El principal elemento de negociacion geopolitica del gobierno bolivariano
son los hidrocarburos, permitiéndole realizar fuertes inversiones en el campo
armamentistico con miras a convertirse en fuerte productor de armas en préximos
afnos. Definitivamente la defensa de este proyecto ha sobrepasado las fronteras

nacionales al incorporarse la visién de integracion latinoamericana.

El 29 de junio de 2005, se impulsé la creacién de PETROCARIBE, tras el
Acuerdo de Cooperacion Energética suscrito por 14 naciones del Caribe durante el
Primer Encuentro Energético de Jefes de Estado y/ o de Gobierno del Caribe
sobre PETROCARIBE.

Hoy, esta iniciativa de integracion regional suma 18 paises (Antigua y
Barbuda; Bahamas; Belice; Cuba; Dominica; Granada; Guatemala; Guyana; Haiti;
Honduras; Jamaica; Nicaragua; Republica Dominicana; San Cristébal y Nieves;

San Vicente y las Granadinas; Santa Lucia; Surinam y Venezuela), que como se

"® Ponencia: El Poder Popular y el Desarrollo Endégeno en la Venezuela Bolivariana”. Presentada
ante el Ill Congreso Estatal de la Alianza por la Unidad Democratica. Morelia, Michoacan. Acto
promovido por las organizaciones sociales, estudiantiles, campesinas, indigenas, sindicales y otros
gremios, 25 de enero de 2008.
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ha afirmado es parte de la base del proyecto de integracion regional que esta
impulsando Venezuela - Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA).”

Por otro lado, la creacion de PETROSUR, que fomenta la cooperacion y
alianzas estratégicas entre las compafnias petroleras estatales de Brasil,
Argentina, Uruguay y Venezuela: Petréleos Brasilefios (Petrobras), Energia
Argentina S.A. (ENARSA); Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland (ANCAP) y Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) para el desarrollo
integral de negocios en la cadena de los hidrocarburos.

El impulso de La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) integrada
por los 12 paises suramericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela; con el
proposito de conformar un bloque unitario sobre la base de un destino comun que
le permita a Suramérica tener peso y relevancia a nivel internacional y negociar en
mejores condiciones. Que se encamina al proyecto de integracion ALBA, que es la

finalidad regional a la que el gobierno bolivariano ha apuntado desde el afio 2005.

El nuevo impulso que Venezuela esta dando a la OPEP es de suma
importancia para su posicionamiento geopolitico, dado que esta organizacién
controla los estandares de produccién de crudo a nivel mundial y con esto los

precios de la canasta.

Las diversas alianzas con paises de Latinoamérica, Asia, Oriente y Oriente
Medio, han sido plenamente identificadas con la visidon geopolitica que Venezuela

tiene sobre si misma.

Asi, el proceso de transformacién por el que ha pasado Venezuela en la
ultima década ha sido de los sucesos mas controversiales de la época

contemporanea en la region, no obstante a las diversas criticas que ha encontrado

7 Disponible en: http://www.petrocaribe.org/ Consultado el 20 de julio de 2009.
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a nivel interno e internacional, se perfila como una potencia con capacidad de
soportar demandas regionales. El afio 2008 se ha convertido en un afio de
estabilizacién en diferentes sentidos para Venezuela y de avance en el proyecto

geopolitico de integracion latinoamericana.
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CONCLUSIONES: Analisis geopolitico del sector petrolero de México y
Venezuela, 2000-2009

Bajo el entendido de que en términos de Realismos Politico, los principales ejes
de las Relaciones Internacionales son el Estado y el poder, y que cada Estado
vela por sus intereses particulares para resguardar la seguridad nacional, la
cooperacion se convierte en un concepto Unicamente aplicable en las relaciones

de Estados iguales.

El fortalecimiento de los Estados a nivel mundial es un fenédmeno que ha
modificado significativamente el esquema unipolar, establecido con el fin de la
Guerra Fria, en el cual, Estados Unidos dominaba el escenario internacional en

todos los ambitos de poder.

Actualmente, los Estados han recuperado su fuerza, provocando la
transicion a un orden multipolar, para lo que es necesario comprender las tres
premisas esenciales del pensamiento de Hans J. Morguenthau: el
estatocentrismo, que refiere al Estado como principal actor de sus ideas; /a
naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales, relativa al estado de
naturaleza que consiste en que cada uno vela por su interés provocando choques
con otros por adversidad en sus intereses, siendo el mas débil dominado por el
mas fuerte; y la centralidad del poder, vinculada al protagonismo del Estado en la

toma de decisiones.

Los intereses de los Estados se mueven con base en la busqueda de la
maximizacion de poder, la minimizacion de riesgos y su instinto por supervivencia,
convirtiéndose estos en elementos que definen las acciones de un Estado, aun

cuando esto se de a costa de la supervivencia de otros Estados.
Asi, a través de alianzas maximizadoras, el poder busca equilibrio para
lograr un orden justo (multilateralismo), como es el caso de los diferentes

convenios que Venezuela ha suscrito con paises como Iran y Rusia, con objeto de
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consolidar su competencia y posicion a nivel mundial, suponiendo que lo que el
Estado puede hacer en la politica internacional depende del poder que posee. En
el caso de México, la estrategia se ha enfocado al acercamiento con los paises de

Norteamérica, Estados Unidos y Canada.

Segun Morgenthau, por inestable que se encuentre la situacion del Estado,
la calidad de la diplomacia es el elemento mas importante en la composicién del
poder de la nacién. Adquiriendo en momento de crisis su mayor dimensién vy
prevaleciendo en las circunstancias sobre todos los otros medios y recursos del
Estado.

Existen cuatro misiones de la diplomacia, sustanciales para lograr el éxito
de la politica exterior del Estado y, por lo tanto, la paz mundial: la diplomacia debe
determinar sus objetivos en funcién del poder que dispone; debe valorar los
objetivos de otras naciones y el poder (actual y potencial) de éstas para
alcanzarlos; debe determinar hasta que puntos los objetivos (intereses) propios
son compatibles con los del otro; y debe emplear los medios adecuados para
lograr sus objetivos. Es por ello que el realismo elimina el analisis descriptivo de la
historia diplomatica y establece un procedimiento de investigacion para delinear

patrones generales a partir de la historia.

Se entiende que las Relaciones Internacionales se ocupan de las
cuestiones que surgen de las relaciones entre grupos politicos autbnomos en un

sistema mundial donde el poder no esta concentrado en un solo punto.

La Geopolitica se vale de diversas ciencias para llevar a cabo su analisis,
se hace valer de recursos del medio geografico para lograr sus objetivos; como
refirié el tedrico aleman, Friederic Ratzel, el llamado lebensraum (espacio vital),
que es requerido estableciendo relacién entre espacio y poblacién de un Estado
para dar satisfaccion a sus necesidades, es lo que impulsa a las naciones a

fortalecer sus alianzas, en funcién de sus intereses.

170



La mas clara muestra de la aplicacion de la geopolitica en las relaciones
internacionales es la utilizacion de energéticos, en particular del petroleo, durante
el siglo XX y la primera década del siglo XXI, como el recurso natural de mayor

demanda a nivel mundial.

El resurgimiento del nacionalismo y la tendencia a que los Estados retomen
el control del monopolio petrolero mundial, ha evidenciado que las nuevas
potencias petroleras mundiales son: Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Iran,
Irak, Kuwait, Venezuela, Rusia, Libia y Nigeria, tomando un importante papel en la

orientacion del paradigma internacional.

El petréleo puede leerse en si mismo como un factor de discusion y de
poder en diversas zonas a nivel mundial, entendiendo que el control de los
energeéticos lleva inherentemente a la expansion, no solo en términos territoriales

sino de influencia.

La mayor cantidad de reservas en el mundo se encuentra en la zona del
Oriente Medio, seguida de la region Euroasiatica; mientras que en Latinoamérica,
destacan tres paises: Venezuela, que cuenta casi con 100 mil millones de barriles
de reservas probadas de petroleo (que representan casi el 8% de las reservas a
nivel mundial), con una duracién estimada de poco mas de 100 anos; seguido por
Brasil que tiene poco mas de 12 mil millones de barriles de reservas (1% de las
reservas mundiales) con una duracidn estimada en poco mas de 15 afos; y
México, que cuenta con 11.9 mil millones de barriles de reservas probadas de
crudo (representa 0.9% de las reservas mundiales), con una estimacién de casi 12

anos de duracion.

En cuanto a Norteamérica, a pesar de ser de las regiones que presentan
mayor consumo de petréleo, sus reservas probadas llegan casi a los 71 mil
millones de barriles de petroleo, con una estimacion de poco mas de 12 afios para

Meéxico y 11 para Estados Unidos, contrario a la situacion canadiense, nacion par
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a la que se estiman poco mas de 55 afios, en virtud de las grandes reservas de
petréleo pesado en la region de Alberta.

Estados Unidos se registra como el primer consumidor a nivel mundial de
este recurso, con un consumo de casi 20 mil barriles diarios para 2008, lo que es
equiparable al consumo de toda Europa y Eurasia en conjunto. Al respecto, el
Presidente Barack Obama, ha anunciando un plan de sustitucion de este
hidrocarburo por el uso de fuentes de energia renovable, sin embargo, este
proceso requerira anos de ajuste y una fuerte inversién monetaria, asunto que
debe considerarse a la luz de la actual crisis econdmica y de supremacia por la

que esta nacién esta atravesando.

El pronto agotamiento de reservas petroleras de paises industrializados y el
fortalecimiento del monopolio petrolero de los Estados que cuentan con este
recurso, ha representado a las naciones industrializadas mayores dificultades para
la obtencidon de este hidrocarburo; por lo que se ha difundido una campana a nivel
mundial a favor del uso de energias renovables y sustitucion del consumo de
petroleo, particularmente por gas natural, que es el recurso que relativamente
implicaria menos complicaciones en materia de construccion de infraestructura, y

gastos, en comparacion de la produccién de energia edlica, hidroenergia y otras.

En este sentido, la cercania politica y comercial con los paises de Oriente
Medio y Rusia, que cuentan con la mayor parte de reservas de este recurso a nivel
mundial, es de suma importancia para los paises de la region latinoamericana,
tomando en cuenta que las reservas de gas en esta region no son tan abundantes,

con excepcion de Argentina, Trinidad y Tobago y Venezuela.

Es por ello que el intercambio comercial entre PDVSA y Gazprom y la
actividad politica entre los gobiernos de Venezuela y Rusia, hace ver la proyeccion
del pais latinoamericano en establecer un seguro comprador de petréleo y, a su

vez, un proveedor de gas natural para la region en un mediano plazo, y la de
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Rusia de buscar socios en Latinoamérica y un proveedor seguro de petroleo en el
presente.

Por otro lado, entre los mayores consumidores de petréleo a nivel mundial
se encuentran las potencias economicas asiaticas: China e India que estaran
requiriendo a futuro el excedente de la produccion de petrdleo por su contante

crecimiento econdmico y demografico.

Mientras que las naciones de la regidon caucasica y las republicas ex
soviéticas, han intentado renovar su industria, no obstante, los intentos por la
renovacion de la dependencia del los hidrocarburos suministrados por Rusia,

requeriran en esta nueva etapa mayor petréleo.

En capacidad de refinacion, es necesario hacer hincapié en que las
naciones que cuentan con mayor capacidad de transformacion de la materia prima
a productos que llegan al consumidor final (potencias en refinacion), son los que
obtienen grandes ganancias economicas de los mismos y por lo tanto, mayor
influencia para subordinar a los que no cuentan con ello, provocando dependencia
de sus proveedores en el mercado local. Inclusive, la influencia se transforma en
poder politico que suele ser usado conforme sus intereses. Cabe destacar, que
Estados Unidos cuenta con 140 refinerias fuera y dentro de su territorio, y aunque
en su mayoria pertenecen al sector privado, sus compromisos con el Estado
generan en los consumidores de ese pais, confianza sobre el abastecimiento de
productos refinados; no obstante, la preocupacion latente se encuentra en el
precio que puedan alcanzar en el mercado local, por las dificultades para su

obtencion y su dependencia a las inestables regiones productoras a nivel mundial.

México tiene 6 refinerias, 77 terminales terrestres, 15 terminales maritimas
y 8,351 estaciones de servicio; sobre lo que el Presidente Felipe Calderdn,
instruyé el pasado 18 de marzo de 2009, a que se realicen las gestiones
pertinentes para la construccion de una nueva refineria en el estado de Hidalgo,

considerando los beneficios que traeria consigo a la nacién la disminucién a la
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dependencia de las importaciones de gasolina y el incremento de produccion de
petroliferos’. Se espera que esta nueva refineria tenga una capacidad de
produccion de 300 mil millones de barriles diarios de productos refinados?. Con los
hallazgos encontrados hasta ahora, las reservas de crudo mexicano van en
declive, y aunque sea correcto afirmar que la disminucién de importacién de
productos refinados conviene significativamente al pais, no hay que olvidar que sin
nuevos descubrimientos de petréleo que beneficien los registros de reservas
probadas nacionales, se complicara el funcionamiento de una nueva refineria,
incluso seria viable analizar el riesgo que corre la inversidon que se ha destinado

para este proyecto (cercana a los 9 mil millones de délares)®.

El panorama de la region norteamericana, dan la pauta para afirmar la
necesidad de acciones planeadas en el sector energético como una estrategia

para abatir la fuerte crisis econémica y energética en que se encuentra México.

Actualmente, la paraestatal petrolera venezolana realiza sus operaciones
de procesamiento del crudo a través de 20 refinerias: cinco en Venezuela, y
quince en el resto del mundo. Atiende aproximadamente 7,500 negocios
independientes, y opera las estaciones de servicios, que suplen aproximadamente
el 4,5% de la gasolina consumida en Estados Unidos; y el gobierno venezolano ha
anunciado la construccion de una nueva refineria en conjunto con el gobierno

chino.

Asimismo, el contexto politico ha ido cambiando tanto para México como
para Venezuela, una muestra de ello es la orientacién liberal que México ha
asumido en materia econdmica, no teniendo resultados tan alentadores en el

ultimo tiempo, y a pesar de la fuerte crisis enfrentada a mediados de la década de

" PEMEX: Incremento de la Capacidad de refinacién en México, publicado el 14 de Abril de 2009.
Disponible en: http://www.pemex.com/files/content/capacidad_refinacion1.pdf
% La nueva refineria de PEMEX se construira en Tula, Hidalgo. PEMEX. Boletines de Prensa,
Boletin No. 157 Publicado el 12 de agosto de 2009.
Disponible en:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=newsé&sectionid=8&catid=40&contentid=20775

Idem.
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los noventa, la orientacion politica continua por el mismo rumbo. Asimismo, los
continuos desaciertos en materia de politica exterior le han llevado a un notable

distanciamiento del resto de Latinoamérica.

Después de haber sido un lider regional, hoy México se encuentra sumido
en la busqueda de direccionamiento para el pais; la fuerte dependencia al
petréleo, la poca claridad de los gobiernos pasados (y presente) por establecer las
bases estructurales de un desarrollo sostenible a largo plazo, el incremento
desmedido de la pobreza a poco mas de 42 millones de mexicanos, de los que
arriba de 14 millones se encuentra en pobreza extrema, el aumento de las cifras
de desempleo colocandose en niveles historicos, la carencia de propuestas
sociales e incluyentes, han provocado un brote social que manifiesta desconfianza

y descontento por parte de diversos sectores de la sociedad.

En materia petrolera, la disminucion de las reservas del pozo de Cantarell
han hecho ver la necesidad de una reforma petrolera, impulsada durante la
segunda parte de la primera década del siglo XXI. No obstante, el reciente
surgimiento de cuestionamientos de diferentes actores, sobre una problematica no
prevista, ha hecho de esta reforma objeto de controversia y motivo de juicio, en
algunos casos, catalogado como un avance pero insuficiente para las drasticas

medidas que la nacién requiere.

Por otra parte, la nacion venezolana que contd durante el siglo pasado con
una seria desventaja en el rol econdmico establecido por el mercado internacional:
la mono dependencia del petréleo. Durante la década de los noventa enfrentd un
fuerte abatimiento (como toda la regién) en la economia y en la parte social
posterior a la aplicacion de las medidas dictadas por el Consenso de Washington,
surgiendo un movimiento conocido como “Revolucién Bolivariana” que en su
momento tuvo auge inaudito y con el tiempo ha enfrentado el surgimiento de
elementos de oposicion interna y externa. Este movimiento revoluciona la
estructura social, econdmica e incluso cultural venezolanas, como una respuesta

histérica a las frustraciones econdémicas y sociales del pais.
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Actualmente, Venezuela ha logrado posicionarse como una potencia con
capacidad de aglutinamiento regional usando el unico elemento con que natural e
inicialmente cuenta: el petrdleo; lo interesante del caso de Venezuela es la
busqueda de establecer lo que le han llamado una Nueva Geometria del Poder
(NGP), que consiste en el impulso del Desarrollo Enddégeno con el fin de abatir la
dependencia del pais al petréleo, a través de la reorganizacion de espacios
politicos-territoriales para con ello reorganizar la diversificacion de produccién, en

base a nuevas areas geograficas-econémicas (a nivel interno).

Claramente, puede visualizarse que independientemente de la posicion que
se tenga respecto al rumbo de la nacién venezolana, el gobierno bolivariano ha
fijado metas a mediano y largo plazo, las cuales ha ido cumpliendo paso a paso y
a pesar de la oposicion interna e internacional la orientaciéon de su gobierno, que
dicho sea de paso es una respuesta historica al desgaste social y econdmico en
que se encontraba aquella nacién, se ha mantenido en la orientacién que se habia
planteado desde principios de esta década, la respuesta esta en la vision
geopolitica que el gobierno de aquel pais ha tenido de si mismo, buscando el
posicionamiento internacional para llegar a la meta de colocacion de hidrocarburos
que sustenten la Nueva Geometria del Poder que tiene por principal objetivo el

desarrollo enddégeno a nivel nacional.

Otro elemento con que México contaba en su tiempo de liderazgo fue la
escuela diplomatica que se formo en aquella época, que sostenia en gran medida
la imagen del pais en el exterior y permitié que el pais estableciera acuerdos con
diversos paises, e incluso interviniera como mediador en conflictos entre paises o
casos en particular. La figura nacional debe ser fortalecida, los diversos
enfrentamientos entre los mandatarios mexicanos con sus homélogos en América
Latina han mermado la buena imagen de México. Durante el tiempo por el que
atraviesa el pais, la diplomacia puede ser un instrumento de accién para el logro

de mejoras en la imagen del pais.
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Con el transcurso del tiempo, PEMEX se convirtié en el pilar econdmico
mas importante de México, tanto por su aportacién al producto interno bruto como
por su participacion en las finanzas publicas del gobierno. Los retos actuales que
enfrenta la mayor empresa del pais, y por lo tanto de la industria petrolera
nacional, corresponden a sus dimensiones: lograr una mayor eficiencia en la
administracidon de sus recursos, incrementar la productividad, consolidar el
autoabastecimiento y cumplir con los compromisos impostergables de
responsabilidad social y ambiental. La Reforma Petrolera es un proceso que aun
no concluye y que tiene que definirse para tomar acciones que disminuyan las

pérdidas en el sector.

En materia de integracién regional, la apuesta del gobierno mexicano por
apoyar ciegamente el planteamiento hegemodnico estadounidense, en la que las
disparidades afectan particularmente a México, debe ser analizada vy
detenidamente estudiada por los fuertes vinculos que se tienen con Estados

Unidos.

Creo firmemente, que las grandes afectaciones con que el pais hoy en dia
se ha enfrentado han sido producto de la falta de definicion de un proyecto
geopolitico nacional, al orientar su politica hacia el proyecto impuesto por otras
naciones (Estados Unidos en particular) y forzar con ello la estructura nacional a
ajustarse a este plan, sin considerar los requerimientos previos de cambios en la
estructura y las consecuencias de ventaja o desventaja para el pais en general,
como ha ocurrido con la implantacién del TLCAN. Si para la nacién mexicana es
una opcién la busqueda de integracion con Estados Unidos, entonces, deben
considerarse las disparidades con que se cuentan para negociar con esta nacion y
en dado caso crear una estrategia propia que permita desarrollar a México

aprovechando de la mejor manera esta asociacion.
Pensar en una cercania con la region latinoamericana trae consigo
considerar las ventajas que a México le proporcionaria en funcién de lo que estas

naciones pueden ofrecerle al pais y con las que México cuenta para negociar y
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tomar en cuenta la cercania con Estados Unidos y lo que esto le implica a México.
Es importante recalcar que hasta el momento, la cercania que México ha llegado a
tener con Latinoamérica ha sido en mucho como intermediario de los intereses de
Estados Unidos en esta region, cuestion que le ha costado la imagen de liderazgo

con que contaba ante estos paises.

A través del desarrollo de este estudio, me queda claro que Venezuela,
posterior al auge petrolero de los afios setenta y la llamada “nacionalizacién” (que
en realidad solo realizO cambios de nombres de empresarios extranjeros por
criollos nacidos en territorio nacional), se convirti6 en un pais que dependio
completamente de la renta petrolera y la colocacién de este en el mercado
internacional y ahora ha buscado retornar al origen del desarrollo de diversas
areas, erradicando paulatinamente la dependencia al petréleo; cuestion que
definitivamente llevara tiempo y esfuerzo, dado que esto ha formado parte no solo
de las estructuras econdémicas y sociales sino de la propia identidad y cultura

nacionales.

Dentro de este analisis pude detallar dos cosas: la controversia que ha
generado el proyecto de desarrollo venezolano desde el momento de su
surgimiento, que naturalmente con el paso del tiempo se ha convertido en una
oposicion que ha surgido de las mismas filas del fenémeno y por otra parte, la
resistencia que esta revolucion ha expuesto a través del tiempo, mostrando su
capacidad de flexibilidad ante los nuevos escenarios internos, el apoyo de esta
revolucion se encuentra fuertemente respaldado por las clases bajas, quienes en

su momento impulsaron el surgimiento de este movimiento.

También quiero sefalar que la revolucion bolivariana debe cuidarse de los
antiguos vicios de corrupcién y burocratismo de los que han sufrido los anteriores
esquemas de gobierno y que hasta el momento no se ha erradicado por completo;
asi como de que su flexibilizacion y capacidad de continuidad no sea coartada por
la dependencia a ciertos actores, que con el tiempo se han convertido en parte de

la nueva estructura.
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Como se ha visto, el petréleo al ser bien usado, puede convertirse en un
elemento de poder muy importante para la consolidacién de planes de desarrollo,
0 en un elemento de sustento al crecimiento politico o econémico de un pais,
cancelando el pago de gastos de cuenta corriente y programas con resultados a
corto plazo, sin la necesidad de establecer con ello un desarrollo sostenible.

Ciertamente, al dia de hoy el avance en materia de desarrollo social en
Venezuela ha sido sustentado fuertemente por los hidrocarburos y el incremento
internacional de los precios del petrdleo, no obstante, esta nacion ha trabajado en

una estrategia geopolitica que le permita un desarrollo en diferentes medias.

En el contexto de mundializacion pluripolar, Sudamérica ha avanzado en
terrenos geopoliticos, paises como Venezuela y Brasil han madurado sus
negociaciones, Meéxico debe definir una estrategia geopolitica que le permita
sacar las mayores ventajas de su entorno y sus recursos naturales y geograficos.
Si bien la definicién de su posicionamiento internacional no implica el regreso a los
tiempos de bonanza en que el Estado se encontraba sustentado por los ingresos
de la renta petrolera dadas las consecuencias de tales actos irresponsables y las
dificultades que ahora representa el agotamiento de reservas de facil extraccion
en el territorio nacional, si implica la redefinicion de estructuras internas tanto en el

gobierno como en la sociedad.
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