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Introduccion.

La importancia del gas natural en nuestro pais radica en el papel que éste
desempefia como combustible de transicion, ya que de acuerdo con sus
cualidades podria convertirse en el energético que sustituya al petréleo en un
determinado momento por lo que servira de alternativa para el descubrimiento
de nuevas formas de energia mas eficientes y menos contaminantes.

A futuro se prevé que se incremente su consumo, debido a que cada vez se
aplican regulaciones mas estrictas para que haya mas seguridad y bienestar en
las viviendas, y ademas porque protege al medio ambiente. Por lo que el gas
natural no sélo seria un insumo de primera necesidad, sino ademas seria un
detonador de crecimiento economico y desarrollo social del pais, pues
incrementaria la competitividad de las empresas, generaria mayores ingresos
fiscales, los cuales se destinarian al desarrollo de otros sectores econdmicos.

El gas natural representa grandes ventajas como combustible y como materia
prima para sectores importantes como lo son: el de transportes, el industrial, el
eléctrico y el residencial.

En esta investigacion se abordo el problema de ¢(Como se ha logrado la
proteccion del bienestar social en la industria del gas natural en México?,
encontrandose que existe una regulacion que no ha sido aplicada
correctamente y como consecuencia no se ha alcanzado la obtencién del
bienestar social. La hip6tesis de esta investigacion se comprueba al demostrar
gue la regulacion econdmica en México administrada adecuadamente conlleva
al bienestar social.

Es importante sefialar que para fines de este trabajo el término regulacion no
es mas que el término que en administracion comdnmente se conoce como
CONTROL,'y la aplicacién de éste en las organizaciones busca principalmente
corregir fallas o errores existentes de ahi que parte la importancia que tiene la
regulacion, ya que tiene con fin primordial el de beneficiar al consumidor, asi
como a las empresas del gobierno (que requieren como cualquier otra empresa
del establecimiento de reglas claras, estables y justas) y, por lo tanto, a la
sociedad en su conjunto.

La regulacion siendo una accién gubernamental tiene efectos positivos y
negativos sobre la mayoria de la poblacion. Hoy en dia, esta situacién es mas
visible, debido a que las regulaciones existentes no Unicamente afectan a la
economia sino al bienestar social.

! Kast E. Freemont y Rosenzweig E. James. (2004). Administracién en las organizaciones.
Enfoque de sistemas y contingencias. Mc Graw-Hill (ed). México.



Durante la segunda mitad de los noventa, la industria del gas natural sufrid
transformaciones en cuanto a su estructura y organizacién a partir de la
separacion y diferenciacion de las funciones de propietario, regulador y
operador y del establecimiento de politicas de regulacién, con el fin de permitir
la participacion de inversionistas privados nacionales y extranjeros.

La estructura del trabajo es la siguiente:

En el primer capitulo se hace una descripcion de la teoria de la regulacion
econdmica y sus principales instrumentos.

En el segundo capitulo se presenta la historia de la industria del gas natural
haciéndose un breve analisis de su surgimiento, clasificacion, importancia,
usos, ventajas, desventajas y sus principales aplicaciones.

En el tercer capitulo se analizan las experiencias que han tenido tanto paises
desarrollados como algunos subdesarrollados en cuanto al manejo de sus
respectivas industrias bajo un modelo de regulacion.

En el capitulo cuarto se analiza la industria del gas natural en México, las
modificaciones llevadas a cabo en su estructura y organizacion, asi como el
impacto econémico y social que ha tenido el uso del gas natural en el sector
residencial.

En el capitulo cinco se presenta la metodologia que se aplic6 a esta
investigacion realizando un andlisis mediante tablas de frecuencias, tablas de
contingencia y de la prueba de chi cuadrada (X?) para determinar la relacién de
dependencia o independencia que existia entre las variables.

Finalmente se presentan las conclusiones del trabajo.



Capitulo 1. ElI Estado como administrador de la industria del
gas natural y la regulacién econGmica.

El Estado es el administrador de la industria del gas natural pues es quien se
encarga de medir y evaluar los resultados en las organizaciones que son pasos
necesarios y su fin es medir el desempefio organizacional y determinar que tan
bien ha realizado su labor el administrador.

1.1. El control como regulacién y la regulacién como medida de control.

Controlar es la funcibn administrativa referente a mantener la actividad
organizacional dentro de limites permitidos, de acuerdo con las expectativas.

2

El término control puede ser definido para incluir cualquier enfoque racional
utilizado por (los individuos) para superar las perversidades de su medio
natural o tecnolégico. El objetivo general es hacer que un sistema opere en una
forma més deseable; hacerlo mas confiable, mas conveniente, mas economico.

Para Robbins Stephen P. (1998)3 en el libro de “La administracién en el mundo
de hoy” el “control” es el proceso de observacion y seguimiento de las
actividades para asegurarse de que se estan logrando de acuerdo con lo
planeado y que se estéa corrigiendo cualquier desviacion significativa.

Para Robbins y Coulter, Mary (2005)* el “control” es importante ya que lo
consideran como el vinculo final en las funciones de la gerencia. Es la Unica
forma que tienen los gerentes para saber si los objetivos organizacionales se
estan cumpliendo, y si no, las razones por las que no se estan logrando.

Para Hitt, Michael A; Black, Stewart J y Porter Lyman W. (2006)° el “control” es
un componente de importancia fundamental en las actividades de
administracion de las organizaciones, y juega un papel relevante en la forma en
que se desarrolla e implementa la estrategia de una organizacion, asi como en
la evaluacion de su éxito. También estos autores mencionan que una funcion
importante del control es establecer la coordinacion y el orden de los intereses
diversos y de las conductas potencialmente diversas de los miembros. Asi, el
control es una caracteristica fundamental de la actividad organizada como se
muestra en la figura No.1. No obstante, los administradores siempre deben
tener en mente que el control es uno de los medios para alcanzar una meta.

? Kast E. Freemont y Rosenzweig E. James. (2004). Administracion en las organizaciones.
Enfoque de sistemas y contingencias. Mc Graw-Hill (ed), (p.537). México.
® Robbins, Stephen P. (1998). La administracién en el mundo de hoy. Prentice Hall (ed),
Sp.lGO). México.

Robbins, Stephen P. y Coulter, Mary. (2005). Administracién. Pearson (ed), (p.p. 458 — 459).
México.
® Hitt Michael A; Black, Stewart J. y Porter, Lyman W. (2006). Administracién. Pearson (ed),
(p.p. 567 - 568). México.



Figura No. 1
Funciéon del control en la administracion.
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Fuente: Tomado de Hitt, Michael. Administracion.

Para Chiavenato, Idalberto. (2004).° La palabra “control” tiene muchas
connotaciones y su significado depende de la funcion o del area en que se
aplique, y puede ser entendida de la siguiente manera:

1. Como la funcibn administrativa que hace parte del proceso
administrativo, junto con la planeacion, organizaciéon y direccion.

2. Como los medios de regulacion utilizados por un individuo o empresa,
como ciertas tareas reguladoras que un controlador aplica en una
empresa para acompafiar y avalar su desempefio y orientar las
decisiones.

3. Como la funcidn restrictiva de un sistema para mantener a los
participantes dentro de los patrones deseados y evitar cualquier desvio.

Este autor también menciona que la esencia del control reside en la verificacion
de si la actividad controlada esta alcanzando o no los resultados deseados.

® Chiavenato, Idalberto. (2004). Administracién proceso administrativo. Mc Graw Hill (ed),
(p.p. 346 — 355). México. Tercera edicion.



Cuando se habla de resultados deseados, se parte del principio de que estos
resultados estaban previstos y requieren ser controlados. Entonces, el control
presupone la existencia de objetivos y de planes, ya que no se puede controlar
sin que haya planes que definan lo que debe hacerse.

El control busca atender dos finalidades principales:

a) Corregir fallas o errores existentes; el control sirve para detectar fallas o
errores, ya sea en la planeacion o en la ejecucion, para aplicar las
medidas correctivas adecuadas, con el fin de remediarlo.

b) Prevenir nuevas fallas o errores: al corregir las fallas o los errores
existentes, el control aplica los medios necesarios para evitarlos en el
futuro.

El control es algo universal: las actividades humanas, cualesquiera que sean,
siempre utilizan el control, consciente o inconscientemente.

El control consiste basicamente en un proceso que orienta la actividad ejercida
para un fin previamente determinado. La esencia del control consiste en
verificar si la actividad controlada esta alcanzando o no los resultados
deseados. Cuando se habla de resultados deseados, se presupone que se
conocen y estan previstos. Esto significa que el concepto de control no puede
existir sin el concepto de planeacion.

El control debe indicar cuando el desempefio no esta de acuerdo con un patron
establecido y cudl es la medida correctiva que debe adoptarse. El objetivo del
control es indicar cuando, cuanto, donde y como debe ejecutarse la correccion.

El objetivo basico del control es asegurar que los resultados de las operaciones
tengan tanta conformidad como sea posible con los objetivos establecidos. De
este modo, el control depende de las demas funciones administrativas y
contribuye a ellas, guardando estrecha vinculacibn con todas. Sin una
planeacion para fijar los objetivos y especificar las actividades, el control no
tendria ningun propdsito. Sin una organizacion, no existiria la orientacion sobre
quién debe tomar las acciones correctivas. Sin una direccién, los informes de
evaluacion no tendrian ninguna incidencia en el desempefio actual de la
empresa.

Por dltimo para Kast E. Freemont y Rosenzweig E. James (2004)’ la palabra
“control” tiene varios significados, por ejemplo: 1) Verificar; 2) Regular;
3) Comparar con un estandar; 4) Ejercer autoridad sobre (dirigir u ordenar) y 5)
Limitar o restringir.

" Kast E. Freemont y Rosenzweig E. James. (2004). Administracién en las organizaciones.
Enfoque de sistemas y contingencias. Mc Graw-Hill (ed), (p.537). México.



Cuando menos tres lineas relativamente distintas de pensamiento quedan
claras en estas definiciones: 1) limitar o restringir, 2) dirigir u ordenar, y 3)
regular.

Este trabajo se enfocara en la tercera linea. La regulacion puede ser realizada
solamente después de verificar condiciones y compararlas con un estandar.
Esto implica ciertos medios para medir y criterios relevantes que pueden servir
en el marco de referencia en el proceso de control. El control tiene que ver no
solamente con los acontecimientos directamente relacionados con el logro de
fines importantes, sino también con mantener a la organizacion en una
condicion en la que pueda funcionar adecuadamente para alcanzar estos
propésitos fundamentales.

Como lo menciona Ayala Espino (...) Las instituciones y mecanismos de control
en México tienen influencia directa sobre el desempefio de gestion publica y
eficiencia de los procesos administrativos; el control influye en las decisiones
entre empresas y gobierno, entre la ciudadania y el gobierno, entre los poderes
de la union, entre los actores politicos y la ciudadania, entre México y otros
paises, incluso dentro del propio gobierno. Influye en un conjunto amplio de
decisiones relevantes del sector publico: inversion, regulacidon econdmica,
programas de gasto, legalidad de las acciones del gobierno, grupos de interés,
concordancia del desempefio del gobierno con los deseos y necesidades del
electorado que financia y legitima al Estado, a lo cual se le denomina
aceptacion (acceptibility), y a la rendicibn de cuentas de los funcionarios
publicos y de los representantes populares (accountability).®

Hacia mediados de los afios noventa nuestro pais realiz6é algunas reformas que
permitieron la incursién del capital privado en la industria del gas natural y junto
con ello la existencia de la regulacién en este mercado. ¢A qué nos referimos
cuando hablamos de que un mercado esta regulado?. Cuando en una
economia se encuentra algun sector o mercado bajo reglas, lineamientos,
directivas o cualquier normatividad emitidas por el Estado, podemos decir que
existe una regulacion, ¢Por qué un sector o industria debe ser regulado?.
Cuando no es posible alcanzar condiciones de competencia se presenta la
necesidad de aplicar la regulacion. Existe la necesidad de limitar el poder de
mercado de una empresa o industria a fin de evitar pérdidas de bienestar social
(nivel alcanzado en la satisfaccidn de las necesidades basicas fundamentales
de la sociedad, que se expresan en los niveles de educacion, salud,
alimentacion, seguridad social, vivienda, desarrollo urbano y medio ambiente)
que dichas empresas pudieran causar a través de su comportamiento. Ya que
el aplicar una regulacién supone, el aumento del bienestar social® o el evitar la

® Ayala Espino, José. (2001). Economia del sector publico mexicano. Esfinge Grupo Editorial
ged), (p. 731). México.

En términos econdmicos el bienestar social se puede medir en funcion del incremento del
producto per capita real; el aumento en la participacion del gasto social respecto al total de



pérdida del mismo al corregir la falla de mercado®® a la cual se dirige la accién
gubernamental. Y por ultimo ¢Por qué es importante la regulacion para la
sociedad?. Las regulaciones como la mayoria de las acciones
gubernamentales tienen efectos sobre la mayoria de la poblacién, hoy en dia,
esta situacion es mas Vvisible, porque las regulaciones existentes no
Gnicamente son de caracter economico, también se extienden al ambito social.

Las regulaciones van desde el establecimiento de estdndares de calidad en la
produccion de los bienes de consumo diario como son los alimentos,
medicinas, etc., hasta efectos en las decisiones de inversion de las empresas o
en uso de la propiedad privada. Incluso, se puede pensar en efectos indirectos
en el nivel de empleo, a través de incentivar o desincentivar la inversién.**

Por lo anteriormente expuesto se puede sefalar que los gobiernos deben usar
la regulacién anicamente cuando:

e Existe un problema;
e La acciéon gubernamental esta justificada; y,
e La regulacion es la mejor alternativa que el gobierno tiene.

Las secciones siguientes trataran de dar una idea acerca del concepto de la
regulacion, y mas propiamente de la regulacion econémica, con la finalidad de
tener los elementos conceptuales basicos que permitan analizar el cambio
sufrido en la industria del gas natural en nuestro pais. No se pretende agotar el
estudio de la regulacion, sino presentar solamente un acercamiento a los
conceptos principales, en especial aquéllos que se derivan de la existencia del
monopolio natural que, en el caso de la industria del gas natural se presenta.
La finalidad es contar con elementos que permitan entender la razén por la cual
existe una entidad gubernamental que no sélo establece tarifas para el gas,

egresos, mejoria en la distribucién del ingreso, aumento del empleo y fortalecimiento en la
balanza de pagos; en el ambito social se mediria por el incremento en los niveles de salud,
educacion, vivienda, alimentacion y erradicacion de la pobreza extrema; desde el aspecto
ecolégico a través del combate a la contaminacion, reforestacion de areas verdes y
fortalecimiento de la red hidraulica y su dosificacién, entre otros. Rionda Ramirez, Jorge Isauro.
Algunas consideraciones en torno a cémo medir el nivel de bienestar social. [En linea].
gConsuIta diciembre de 2009) en: http://www.eumed.net/ce/.

% Es el término usado para describir la situacién que se produce cuando el suministro que hace
un mercado de un bien o servicio no es gficiente, bien porque el mercado suministre mas
cantidad de lo que seria eficiente o también se puede producir el fallo porque el equilibrio del
mercado proporcione menos cantidad de un determinado bien de lo que seria eficiente. Para
los economistas, el término se aplica cuando la ineficiencia es particularmente dramatica, o
cuando se sugiere que una institucion fuera del mercado (como el gobierno, una institucion
publica o un colectivo de personas asociadas) podria ser mas eficiente y producir mejores
resultados que iniciativas privadas de mercado. Gollas, Manuel. (2003). ¢EIl gobierno o el
mercado?. (web en linea). Colegio de México.
http://revistas.colmex.mx/revistas/8/art 8 733 4557.pdf (consulta diciembre 2009).

! Ramirez Hernandez, Fernando. (2001). La politca de competencia y el proceso de
regulacion en México, 1993 — 1999. (Tesis de Licenciatura — UNAM). [En linea]. (Consulta: 23
de octubre de 2009) en: http://www.eumed.net/libros/2007b/281/index.htm.




sino que determina la conformaciéon de un mercado a partir de los agentes
econdmicos que participan en una region determinada como abastecedores del
combustible. Ya que como lo sefiala Boyer, Robert (...) “hoy en dia el problema
ya no es tanto la “buena” gestion del corto plazo, sino mas bien la busqueda de
formas organizativas y estructuras productivas que sean susceptibles de
promover una recuperacion duradera del crecimiento y la creacion de

empleos”.*?

1.2. ¢Cdmo surge laregulacién econémica?.

Como se mencion¢ al inicio del capitulo, podemos primeramente pensar en la
regulacion como el establecimiento de normas, reglas, lineamientos, directivas,
o cualquier ordenamiento juridico por parte del Estado sobre alguna actividad
econdémica en particular. Como tal, podemos decir que la regulacion existe
desde el establecimiento de los primeros ordenamientos establecidos por el
Estado. La regulacion se puede definir como la situacion cuando (...) un Estado
impone limitaciones en la discrecion que puede ejercerse por individuos u
organizaciones que se apoyan por la amenaza de sancién.'®

Como se ha mencionado por largo tiempo el recurso mas importante del
Estado es el poder que tiene para limitar. La regulacién es el uso de este poder
con el propdsito de restringir las decisiones de los agentes econémicos. Por
ejemplo con el impuesto al ingreso no restringe las opciones de individuos
(aunque afecta su bienestar), o el salario minimo que es una regulacion pues
con ello restringen la capacidad de las empresas para fijar el pago a sus
obreros.

Si bien en la practica existen muchos ejemplos de intervencién gubernamental
desde hace siglos, la teoria de la regulacién no es tan vieja como la existencia
del Estado en la sociedad. La teoria de la regulacion econémica, tal y como la
conocemos hoy, se deriva de la teoria de los fallos del mercado desarrollada en
el siglo pasado. Surge precisamente como una forma de intervencion del
Estado para subsanar las situaciones originadas por el mercado que impiden
gue los recursos de una sociedad se asignen de manera eficiente.

Visto de manera sencilla, la regulacién econémica se refiere propiamente a las
restricciones que el Estado impone sobre las decisiones de los agentes
econdmicos sobre los precios, la cantidad, y la entrada y salida en el mercado
por parte de las empresas, principalmente. De forma que cuando una industria
es regulada, el desarrollo industrial en términos de asignacion y eficacia
productiva es codeterminada por las fuerzas del mercado y los procesos
administrativos establecidos por el Estado. Es importante sefalar que la esfera

'2 Boyer, Robert. (1989). La teoria de la regulacién: un andlisis critico. HYMANITAS (ed),
(p.21). Argentina.

13 Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Méndez, José. (s.f.). Diccionario de economia. UNAM CCH
(ed), (p.149).



de la actuacion del Estado se ve limitada. Ahora bien, un gobierno no puede
regular cada decisién ya que es fisicamente imposible el estar monitoreando
tanto a cada empresa como a cada consumidor. Como resultado, las fuerzas
del mercado juegan un papel significante sin tener en cuenta el grado de
intervencion del gobierno. Por otro lado, por ejemplo, puede que haya un
estricto control de precios por parte del gobierno en una empresa cualquiera
pero puede existir un grave problema tal como lo es la baja calidad de su
servicio, lo cual ha provocado que las empresas se preocupen mas por
ofrecerle al consumidor una mejor calidad en el servicio que éstas ofrezcan.

Cabe sefalar que el principal objetivo de la regulacidon es promover la eficiencia
de la industria, es decir, la operacién eficiente debera ser una decision propia
de las empresas que se traduzca en beneficios tanto para el usuario final como
para la empresa misma.

1.2.1. Lateoriade regulacién.

Uno de los objetivos de la teoria de regulacion es contestar la pregunta del
¢por qué el gobierno escoge poner las restricciones en las decisiones de
agentes? tal teoria debe hacer predicciones que involucran a quién se beneficia
de la regulacion, qué industrias seran las que mas probablemente seran
reguladas, y qué forma de regulacion tomara. Una direccion apropiada de estos
problemas debe permitirnos entender bien los efectos de la regulacion.

La teoria de la regulaciéon econdmica surge de la idea de que en los mercados
suelen existir ciertas situaciones de asignaciéon ineficiente de los recursos en
donde el mercado no puede solucionarlas. La existencia de externalidades, de
bienes publicos, de poder de mercado, de economias de escala (rendimientos
crecientes de escala), de informacion incompleta y/o asimétrica constituyen
algunos ejemplos de lo que se ha dado en llamar fallos del mercado. Cada uno
de ellos requiere una forma especifica de intervencién del Estado, el Unico
agente capaz de solucionar estos problemas que se presentan en los
mercados. '

En tal sentido, Viscusi, Harrintong, Vernon (2005) se plantean la pregunta de
(...) ¢Por qué hay regulacién? Para estos autores, (...) Ha habido tres fases en
esta evolucién. La primera hipétesis desarrollada originalmente era que esa
regulacion ocurre en industrias plagadas con los fallos del mercado.
Originalmente llamada la teoria del interés publico, mas recientemente ha sido
llamado el andlisis normativo como una teoria positiva (ANP). Principalmente
debido a evidencia empirica que era inconsistente con la ANP, economistas y
politico cientificos desarrollaron la teoria de la captura (TC). Basicamente, la
TC supone que la agencia gubernamental que regula una industria es

!4 Sin embargo es importante resaltar que la teorfa de la regulacién econémica se ve fortalecida
con el enfoque desarrollado por Stigler en los afios setenta del siglo pasado, una teoria que
parte de fundamentos no vinculados necesariamente a la teoria de los fallos del mercado.



capturada por esa industria. La implicacion en esa regulacibn promueve una
ganancia en la industria en lugar del beneficio social. Por razones descritas
después, la ANP y la TC no son actualmente teorias sino hipoétesis o
declaraciones sobre las regularidades empiricas. Esto sera contrastado con la
tercera fase de esta evolucién del pensamiento que es la teoria econémica de
la regulacion (TER). Esta es en si en el sentido apropiado una teoria en la que
se generan hipétesis probables como las implicaciones l6gicas de un juego que
se asume. Aunque la TER es un avance importante y explica algunas
observaciones de la actividad reguladora en los Estados Unidos cerca de los
altimos cien afios, mucha evidencia se encuentra aun inconsistente en esta
teoria.”

En el mismo sentido, el profesor Ayala nos dice que (...) la regulacién consiste
en un conjunto de acciones gubernamentales para controlar precios, ventas y
decisiones de produccion de las empresas, como un esfuerzo para prevenir
que las empresas privadas tomen decisiones que podrian afectar el bienestar
de los consumidores y del interés pablico.*® En tal sentido nos dice Ayala que la
regulacion restringe y vigila las actividades privadas con respecto a una regla
prescrita en el interés publico. Al respecto, los instrumentos regulatorios que
este autor considera son: a) Directos: control de precios, prohibiciones y
restricciones, empresas publicas; b) Indirectos: instrumentos legales y reglas
administrativas, licencias y permisos, concesiones, subsidios, transferencias e
impuestos.®’

En sus inicios la regulacion era un proceso esencialmente legal, es decir, las
agencias creadas para llevar a cabo la regulacién estaban revestidas de
instrumentos juridicos, que de acuerdo con el marco constitucional vigente
permitian que el Estado garantizara o condicionara el derecho a los particulares
de proveer un bien o servicio.

Como veremos un poco mas adelante, las industrias nacionalizadas y la
creacion de monopolios publicos en ramas como los transportes, la energia y
las comunicaciones introdujeron formas peculiares de regulacion, es decir, el

!> Kip Viscusi, W; Harrington E. Joseph y Vernon M. John. (2005). Economics of regulation and
antitrust. The MIT Press Cambridge, Massachusetts (ed), (p.322). London England.

1® véase Ayala Espino, José Luis. (1999). Economia del sector publico mexicano. UNAM,
Facultad de Economia (ed), (p.635). México.

" Ayala, José Luis, op.cit., (p.15).
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Estado tiene la capacidad legal de regular precios y tarifas por que es el
principal o Unico proveedor de estos bienes o servicios. 8

1.2.2. Descripcién de la teoria.

Cuando en la regulacion ocurra un andlisis normativo, éste debera ser
contrastado con una teoria positiva que expligue cuando la regulacion debe
ocurrir. El analisis normativo como una teoria positiva (ANP) usa el analisis
normativo para generar una teoria positiva diciendo que la regulacion se
proporciona en la contestacion a la demanda del publico para la correccion de
un fallo de mercado o para la correccion de practicas muy injustas (por
ejemplo, discriminacion del precio, o la suerte inesperada de la recepcion de
empresas que ganan debido a algun cambio en las condiciones de la industria).
De acuerdo con esta teoria, si un mercado es un monopolio natural, entonces
el publico exigirad a la industria que sea regulada porque la solucion optima de
Pareto’® no es lograda si existe ausencia de regulacién. La competicion
acertada producira en cualquiera o muchas empresas produciendo y/o
excediendo precios del nivel socialmente 6ptimo. Por regular la industria, el
bienestar neto tiene como resultado el ganar y es este potencial de ganancias
del bienestar que generan la demanda del publico para la regulacién. De esta
manera, la teoria del interés publico usa el analisis normativo (¢cuando la
regulacion debe ocurrir?) para producir una teoria positiva (¢cuando la
regulacién ocurre?).?°

En tal sentido Viscusi y colaboradores (2005), plantean que hay dos problemas
mayores por lo menos con la ANP. Primero, es lo mejor de una teoria
incompleta. La ANP coloca por delante la hipétesis de que la regulacién ocurre
cuando debe ocurrir porque el potencial para una ganancia de bienestar social
neta genera la demanda publica para la regulacion. Faltando en este analisis
una descripcion del mecanismo. La regulacion ocurre a través de la accién
legislativa y la conducta de la agencia reguladora. La ANP no se dirige al punto
de cémo el potencial para el bienestar social neto gane el inducir a legisladores
para aprobar la legislacion reguladora y reguladores para seguir las acciones

'® para Ayala existen algunos argumentos a favor de la regulacion: combatir el poder de los
monopolios; distribuir los costos de las externalidades negativas debidas a los costos sociales
asociados con la produccioén de ciertos bienes. El mercado no genera la informacion adecuada.
Otra razon para justificar las regulaciones es: que los consumidores individuales no tienen
capacidad para conocer las caracteristicas de millares de bienes y servicios que a su vez
producen millares de empresas. En este caso lo mas importante es proteger el interés publico,
lo cual se manifiesta como una prioridad en la regulacién econdémica. Véase: Ayala, op.cit.,
%).637).

Optimo de Pareto. Es aquella situacion en la cual se cumple que no es posible beneficiar a
mas elementos de un sistema sin perjudicar a otros. Se basa en criterios de utilidad: si algo
genera o produce provecho, comodidad, fruto o interés sin perjudicar a otro, provocard un
proceso natural de optimizacidon hasta alcanzar el punto 6ptimo. Diccionario de economia y
finanzas. (web en linea). http://www.eumed.net/cursecon/dic/O.htm. (consulta diciembre 2009).
%% |deas tomadas de Viscusi, et. al., op. cit., (p.326).
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apropiadas. ANP no genera una prediccion probable de que la regulacién
ocurre para corregir un fracaso del mercado, sino lo asume.

Por ello, Viscusi y colaboradores (2005) establecen que la segunda critica
mayor de la ANP, y la razon mas importante es la gran cantidad de evidencia
que la refuta. Se han regulado muchas industrias que son monopolios naturales
no plagados por externalidades; por ejemplo, el precio y la regulacién de la
entrada en el transporte, taxi, e industrias de seguridad. En 1974, Richard
Posner concluyo, (...) Unos quince afios de investigacion tedrica y empirica,
dirigido principalmente por economistas, han demostrado que esa regulacion
no esté positivamente correlacionada con la presencia de economias externas
o diseconomias o con la estructura del mercado monopélico.?*

Si en un mercado que es un monopolio natural hay varias empresas activas, la
competencia puede manejar el precio tendencia debajo del costo promedio con
el que las empresas estan incurriendo en las pérdidas. La regulacion permitiria
gue uno de ellos por lo menos obtenga ganancias normales. Es improbable, sin
embargo, que las empresas puedan apoyar la regulacion si todos pueden
generar ganancias normales. Una explicacion méas creible es que esa
regulacion se prevé para proporcionar un nivel estable de ganancias normales
gue seran ganadas, y esto es porque una industria puede estar a favor de su
regulacion.

La tercera critica caracterizada por ser la linea mas débil de evidencia en el
conflicto con la ANP es que la regulacion de incluso un monopolio natural no
siempre reprime realmente a la empresa bajo una conducta de precios. Nos
dice Viscusi que en un estudio muy conocido, George Stigler y Friedland
examinaron el efecto de regulacion en los precios de las compaiiias eléctricas
en el periodo de 1912-1937. Encontrando asi que esa regulacion era
irrelevante, ya que tenia tendencia a la baja, y efecto en los precios. Por
ejemplo, la ANP predice que esa regulacion tendra un efecto fuerte
descendente porque le obliga a un monopolista a fijar un precio al costo
promedio en lugar de un nivel maximo de ganancia.?

En resumen, se encuentra que la regulacion no estd en principio asociada
fuertemente con la existencia de fallas de mercado (en el conflicto con la ANP)
y no es exclusivamente pro-productor (en el conflicto con la CT). Dependiendo
de la industria regulada, el bienestar de intereses de distintos grupos es
mejorado por la regulacion.

Se comentd en paginas anteriores acerca del enfoque desarrollado por Joseph
Stigler, el cual contribuyé de manera significativa al desarrollo de la nueva
teoria de la regulacién. De acuerdo con Viscusi y colaboradores., el valor de

! |deas tomadas de Viscusi, et. al., op. cit., (p.326).
?Z |deas tomadas de Viscusi, et. al., op. cit., (p.327).
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esta contribucion no era tanto en las predicciones que gener6 (produjo las
predicciones basicamente a lo largo de las lineas del CT), pero en el camino
surgio la pregunta, ¢,Por qué esta ahi la regulacion? por ejemplo con la ANP y
la CT Stigler puso un juego de suposiciones y generé predicciones sobre que
industrias deberian ser reguladas y qué forma de regulacién deberian tomar
como légicas implicaciones de estas suposiciones.?®

La premisa inicial del analisis de Stigler es que el recurso basico del Estado es
el poder para restringir. Un grupo de interés que puede convencer al Estado
para usar su poder de restriccion al beneficio de ese grupo de interés puede
mejorar su bienestar. La préxima premisa es qué agentes son racionales en el
sentido de escoger acciones que son maximizadoras de utilidad. Estas dos
suposiciones producen la hipétesis de que la regulacién se proporciona en la
contestacion a las demandas de grupos de interés que actdan para aumentar al
maximo su ingreso. La regulacion es una avenida por la que un grupo ve
solamente por su interés, mediante el cual puede aumentar su ingreso teniendo
un estado redistribuidor de la riqueza de otras partes de la sociedad hacia ese
grupo de interés.*

1.2.3. El caso del monopolio natural.

Recordemos que el gas natural es un energético que presenta mayores
ventajas que el petrdleo debido a sus caracteristicas fundamentales con base a
otros combustibles alternos ya que puede ser producido y utilizado con un
deterioro minimo del medio ambiente, ademas de representar grandes
beneficios econdmicos, ser mas seguro en su manejo y de no requerir
procesos de manufactura ya que solo se transporta.

De tal forma que a partir de sus caracteristicas seria factible realizar
explotaciones pequefias de mantos de gas natural asi como realizar su
transportacion a zonas de consumo a través de tanques o recipientes. Realizar
trabajos de exploracion y de explotacion de yacimientos de gas natural requiere
de fuertes inversiones en infraestructura para el tratamiento y almacenamiento
del combustible. Posteriormente su desplazamiento de las zonas productoras a
las zonas de consumo, generalmente centros urbanos, requiere de la

%% Viscusi, et. al., op. cit., (p.329).

% Existe una continuaciéon en la discusién teérica que puede encontrarse en el modelo de
Stigler/Peltzman. Segun este modelo, existen tres elementos cruciales; primero, la legislacién
reguladora redistribuye la riqueza. Puede hacer otras cosas, pero implicitamente Stigler y
Peltzman defienden la determinacion primaria de la forma de regulacién, la cual es el camino
en que la rigueza se transfiere entre los miembros de una sociedad. Segundo, la conducta de
legisladores es manejada por su deseo de permanecer en una oficina que implica que la
legislacion sea disefiada para maximizar el apoyo politico. Tercero, los grupos de interés
compiten ofreciendo el apoyo politico a cambio de apoyo politico. El resultado general que
sigue esa regulacion es probablemente prejuiciado sobre los beneficios a intereses de grupos
gue estan mejor organizados (para que ellos sean mas eficaces en entregar el apoyo politico) y
ganen mas de una legislacién favorable (para que ellos estén deseosos de invertir los recursos
adquiriendo el apoyo politico).
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construccion de grandes extensiones de ductos que involucran fuertes
inversiones en infraestructura que conducen a que los costos marginales en el
caso de la distribucion sean demasiados pequefios. Estos elementos que
encontraremos en la industria del gas natural definen una estructura de
monopolio natural para este sector.”

Ahora bien, podemos entender un monopolio natural como aquella industria en
la que las economias de escala son tan grandes que el nivel eficiente de
produccion de una empresa satisface la totalidad de la demanda del mercado,
es decir, una empresa tiene unos costes fijos grandes y unos costos
marginales pequefios.?®

Un mercado es un monopolio natural si, a la cantidad socialmente Optima, se le
minimiza el costo de industria teniendo so6lo un producto en la empresa. Para el
caso del unico producto, si la curva del costo medio esta declinando para todas
las cantidades, entonces el costo de producir cualquier cantidad industrial se
minimiza teniendo una empresa produciéndolo. En ese caso, el mercado es un
monopolio natural sin tener en cuenta la demanda del mercado. Es probable
qgue los monopolios naturales existan cuando hay un componente del costo fijo
grande para costear. Por ejemplo compafias, como la distribucion local de
electricidad y el teléfono local, son monopolios naturales. En esos casos, los
costos fijos (en particular, el costo de las conexiones a las casas y negocios del
sistema de distribucion) son bastante elevados provocando que a lo largo de un
segmento importante de la produccién los costos sean extremadamente bajos
o incluso cero.?’

De acuerdo con Varian Hal, R. (2006) una estructura clasica de costos de un
monopolio natural vendria dado por la siguiente gréafica:*®

% En los capitulos siguientes se abordara con mas detenimiento las etapas en la produccion
del gas natural que refuerzan esta idea. Stigler, George J. The theory of economic regulation.
(web en
linea).http://faculty.msb.edu/murphydd/CRIC/Readings/StiglerTh%200f%20Econ%20Regulation
%201971.pdf. (consulta noviembre 2009).

“® pindyck, Robert S., y Rubinfeld, Daniel L. (1996). Microeconomia. Limusa (ed), (pp.392-397).
" Como seria el caso de los transportes publicos por ejemplo.

28 Varian Hal, R. (2006). Microeconomia intermedia: un enfoque moderno. Bosch (ed), (p.450).
Espafia.

14



Gréfica No. 1.
Monopolio natural.

Precio CMe
CM

Pene
Pérdidas de la empresa
P por la fijacion del precio
hasada en el coste marginal

Nivel de produccion

Fuente: Tomado de Varian Hal, R. Microeconomia intermedia: un enfoque moderno.

Monopolio natural. Si un monopolio natural produce en el nivel en el que el
precio es igual al coste marginal, produce una cantidad eficiente, Ycyw pero no
puede cubrir sus costes. Si debe producir en el nivel en el que el precio es igual
al coste medio, Ycve cubre sus costes, pero produce demasiado poco en
relacion con lo que seria eficiente.

Como vemos, el problema con un monopolio natural es que hay un conflicto
fundamental entre la eficacia asignada y la eficacia productiva. La eficacia
productiva requiere que sélo una empresa produzca, porque solo entonces es
el valor de recursos proporcionado en el mercado minimizado. Sin embargo,
una sola empresa productora se inclinara para poner el precio sobre el costo en
su objetivo de aumentar al maximo la ganancia. Pero entonces la eficacia
asignada no es lograda. Para generar la eficacia asignada, necesitamos
suficientes empresas que manejen costos abajo del costo marginal. Pero
entonces hay ineficacia productiva porque hay demasiadas empresas que
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producen en el mercado. Esto nos da un pretexto para la intervencion
gubernamental (regulacién) cuando un mercado es un monopolio natural.?

La mayoria de los monopolios naturales son regulados -empresas privadas
reguladas por el mismo Estado- o gestionados por el Estado —empresas
publicas-. Muchas veces, la gestion estatal consiste en fijar un precio igual al
coste marginal y subvencionar la empresa para que continde funcionando en
niveles de produccién eficientes en términos de Pareto.*

¢ Como podemos saber si en una industria existe un monopolio natural de
forma mas especifica?.

El monopolio natural esta estrechamente ligado con las economias de escala,
las cuales pueden ser definidas como aquel aumento en el tamafio de la planta,
de la empresa o del sector, que proporciona mayores ganancias y ahorros en el
costo de produccion. Las economias de escala pueden ser tanto internas como
externas; las internas ocurren cuando: a) aumenta el tamafo de la planta; b)
existe ahorro de factores productivos debido al tamafio de la planta; c)
disminuye el numero de empresas en el mercado; d) presupone un avance
tecnolégico que permite aumentar la produccion y la productividad; y las
externas ocurren cuando: a) existe ahorro de factores productivos debido a
causas ajenas a la empresa, b) mejoran los beneficios para la empresa; c) el
ahorro de factores y el incremento de beneficios se debe a mas y mejores
servicios publicos, mano de obra calificada, cercania con las fuentes de
materias primas y mercados, etc.

Por lo anteriormente mencionado se puede sefialar que las economias de
escala pueden hacer que resulte demasiado costoso que mas de una empresa
provea a la totalidad del mercado y en algunos casos puede llegar a ser tan
grande que es mas eficiente que una sola empresa (monopolio natural)
abastezca el mercado total como lo es en el caso del gas natural.

Al respecto José Ayala nos dice que (...) El monopolio natural es definido como
aguella industria con significativas economias de escala en el largo plazo, por
ello resulta mas eficiente que el mercado lo atienda una sola empresa, y no
varias. Las economias de escala significativas resultan de las caracteristicas
tecnologicas de la produccion. Con el tiempo esta definicibn presento
problemas, dado el surgimiento de la regulacién en este tipo de monopolios,

29 Kip Viscusi, W; Harrington E. Joseph y Vernon M. John. (2005). Economics of regulation and
antitrust. The MIT Press Cambridge, Massachusetts (ed), (p.322). London England.

% vale la pena destacar la diferencia entre el monopolio y el monopolio natural. En el caso del
monopolio —a secas, su formacion se basa esencialmente en la posibilidad de control sobre la
produccién o distribucién de una mercancia o grupo de mercancias, por parte de una empresa,
es decir, una situacién asociada con la existencia de un poder de mercado absoluto. La
existencia del monopolio involucra una preocupacion la cual estriba en la pérdida de la
eficiencia, resultante de un nivel de produccién menor, en comparacion al de competencia
perfecta.
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consecuencia del surgimiento de nuevas tecnologias que permitian la
competencia por parte de empresas privadas, lo que llevo a la busqueda de
formas alternativas para medir los costos del monopolio. La solucion fue el
concepto de subaditividad (es menos costoso producir conjuntamente los

distintos niveles de producto que por separado)”.*

El concepto de las economias de escala.

Una de las formas mas claras para definir una industria como monopolio
natural es a partir de la nocion de las economias de escala. De una forma
simple podemos decir que lo que dicho concepto plantea es que a mayor
escala de produccion los beneficios son mayores y viceversa. Es decir, cuando
se tienen tecnologias que presentan economias de escala sera dificil que una
empresa produzca en niveles bajos pues seguramente operara con pérdidas,
las cuales iran disminuyendo a medida que incrementa el nivel de la produccién
hasta llegar a un punto en el cual logre una escala de produccion eficiente que
por ende maximice sus beneficios.?*

¢Por qué se presenta dicha situacion?. La respuesta tiene que ver con las
caracteristicas que presenta la tecnologia de produccion, componente esencial
del proceso econémico de una empresa.?> Comencemos por recordar que uno
de los supuestos que considera la teoria clasica para caracterizar a los
mercados competitivos es la existencia de funciones de produccion que
exhiben rendimientos constantes de escala, es decir, si por ejemplo duplicamos
la cantidad empleada de insumos utilizada en el proceso productivo, entonces
obtendremos que la produccién también se duplicara. Cuando este supuesto
de los rendimientos constantes no se cumple, y mas concretamente, cuando la
funcién de produccion exhibe rendimientos crecientes de escala, se generan lo
gue conocemos como economias de escala.

Entonces tenemos que la tecnologia se vuelve un factor relevante en la
determinacion de estructuras de mercado, en especial cuando se presentan
economias de escala, situacion que por eso para efectos de sencillez
identificAbamos en el parrafo anterior como una situacion de que a mayor
escala de produccién los beneficios de la empresa seran mayores. %

Si bien ya con los conceptos de economias de escala se tiene una muy buena
aproximacion a la identificacion plena del monopolio natural, es con los trabajos

2% Ayala Espino José. Diccionario. (2000). op. cit., (p.257).

2 Claro esta, se tiene que considerar el limite que impone el mercado a través de las funciones
demanda, es decir el nivel de produccion vendria finalmente acotado por la disposicion a
consumir del mercado.

2 Es un problema adicional a la posible utilizacién del poder de mercado que subyace a las
estructuras de mercado monopdlicas.

2% Cabral Luis. (1997). Economia Industrial. Mc Graw Hill (ed). Madrid Espafia.
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de William Baumol®* sobre el concepto de la subaditividad de costos cuando se

logra de manera concreta y especifica tener una definicibn del monopolio
natural. Baumol plantea que la subaditividad de costos es condicién necesaria
y suficiente para que un sector sea considerado un monopolio natural. Y la
relacion entre la subaditividad de costos y las economias de escala es que esta
dltima es condicidn necesaria aunque no suficiente para que la funcion de
costos sea subaditiva, lo que conduce, tal y como lo plantea Baumol, a que la
existencia de economias de escala sea una condicion necesaria y suficiente
para que la estructura del monopolio sea la forma de organizacién productiva
del mercado mas barata (que suele ser un enfoque no tan preciso para definir
un monopolio natural).

Ahora bien, una vez que una industria presenta las caracteristicas de
monopolio natural es procedente plantear una solucién al problema sefialado
en la grafica numero 1 (la del monopolio natural). Como se ha mencionado son
dos las opciones: operar el monopolio a través de una empresa publica, como
lo fue el caso de préacticamente todas las industrias que eran monopolios
naturales en México; la otra opcion es ceder la operacion a empresas privadas
pero introduciendo una regulacién econdmica al sector (gas natural) como lo
fue el caso de nuestro pais desde inicios de la década de los afios noventa del
siglo pasado.

1.3. Los instrumentos de laregulacién.

Aunque la regulacion economica puede abarcar las restricciones en una amplia
serie de decisiones tomadas por las empresas, existen tres variables de
decision importantes controladas por la regulacion como lo son: el precio, la
cantidad y el nimero de empresas, las cuales se analizaran a continuacion.

1.3.1. El control de precios.

La regulaciébn del precio puede especificar un precio particular que las
empresas deben cobrar o pueden restringir las empresas en cambio a poner el
precio dentro de algun rango. Si la preocupacion del gobierno es un monopolio
regulado que pone el precio demasiado alto, la regulacién esta inclinada a
especificar un precio maximo que puede cobrarse.?

En la practica, la regulacion de los precios puede traer como resultado que las
agencias reguladoras logren como ultimo objetivo limitar la ganancia de la
industria. Una agencia reguladora pone los precios que hacen que una
empresa regulada gane una tasa de retorno normal. Esta es la practica normal
en la regulacién de utilidades publicas y se ha usado en otras industrias

#* william J. Baumol.(1997). On the proper cost tests for natural monopoly in a multiproduct
industry. American Economic Review, Vol. 67, NUm 5, (pp.809-822).

?® Kip Viscusi, W; Harrington E. Joseph y Vernon M. John. (2005). Economics of regulation and
antitrust. The MIT Press Cambridge, Massachusetts (ed), (p.308). London England.
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reguladas como la de aerolineas antes de que ésta fuera desregulada. Porque
la ganancia de las empresas es determinada por una variedad de factores (en
el que el precio es uno de ellos), una agencia reguladora puede tener un
tiempo dificil en lograr sus metas de una tasa de retorno normal. El retraso
regulador en el precio cambiante en respuesta al nuevo costo y condiciones de
la demanda pueden traer como resultado en la empresa regulada ganancias
muy altas o también una tasa de retorno pequefia. Alternativamente, una
empresa regulada que experimenta una innovacién tecnolégica de su
produccion encontrara las ganancias arriba de lo normal hasta que la agencia
reguladora comprenda que la funcion del costo ha disminuido y ha respondido
bajando el precio.

1.3.2. El control de cantidad.

Las restricciones en la cantidad de un producto o servicio se venden o pueden
usarse con o sin la regulacion del precio.

Desde los afios 30’'s hasta alrededor de 1970, muchos estados de los E.U.
productores de aceite, entre ellos Texas y Oklahoma, estuvieron en su limite de
produccion maxima como productoras de aceite crudo. Sin embargo la cantidad
se controlé por el Estado, el precio era nacional o globalmente determinado
(aunque obviamente estos controles de cantidad influyeron en el precio del
mercado).?

Alternativamente, un formulario comun de regulacion de cantidad que se
impone a menudo en un portador comun es que se "encuentra toda la
demanda al precio" regulado. Este requisito se usa regulando las compafiias
eléctricas. Finalmente, la regulacion puede poner las restricciones en los
precios que las empresas pusieron mientras abandonaron sus decisiones de no
regular la cantidad. Por ejemplo, no habia restricciones de cantidad impuestas
cuando los precios del gas natural eran regulados. Porque estos precios
regulados eran impuestos abajo del mercado aclarando los niveles y empresas
gue no requerian enfrentar toda la demanda, la implicacion obvia era el exceso
de demanda y escasez.

1.3.3. El control de entrada y salida.

La entrada puede regularse en varios niveles. Primero, la entrada de nuevas
empresas puede ser controlada, como se hace tipicamente en la regulacion de
compafias publicas.

Ademas de controlar la entrada de las nuevas empresas, una agencia
reguladora puede controlar la entrada a través de las empresas reguladas

%% Viscusi, et. al., op. cit., (p.309).
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existentes. Estos mercados pueden servirse por otras empresas reguladas o tal
vez por mercados no regulados.

Una base para la regulacion de la salida es que la regulacion se esfuerce por
tener servicios que proporcionen a una amplia gama de consumidores que sea
posible en un mercado libre. Esto puede traer consigo empresas reguladas que
sirven a los mercados improductivos y, de la necesidad, de regulaciones que
prohiben a una empresa regulada abandonar un mercado sin una regulacion
aprobada.

1.3.4. El control de otras variables.

La esencia de la regulacion econdmica es la limitacion de conducta de la
empresa con respecto al precio, cantidad, y la entrada y salida fuera de
mercados. Obviamente, las empresas escogen muchas otras variables de
decision. Una de éstas es la calidad del producto o servicio que ellos producen.
Una agencia reguladora puede especificar las normas minimas para la
confiabilidad de un servicio. Si una companiia eléctrica tiene cortes de corriente
regulares, es probable que la agencia reguladora intervenga y requiera un
aumento en la capacidad para mejorar la confiabilidad de servicio. También la
calidad del producto puede ser controlada a través de aspectos como la
seguridad del producto.

Sin embargo, como lo plantean Viscusi et. al:

Una razon para el uso minimo de regulacién de calidad es el costo de llevarlo a
cabo. Para controlar cualquier variable, los agentes econdémicos pertinentes
tienen que poder estar de acuerdo en lo que la variable es y qué restricciones
son impuestas en él. En el caso de precio y cantidad, esto no es dificil. El
precio es la cantidad pagada por el consumidor por el bien que es
relativamente facil de observar. Ademas, las restricciones toman el formulario
simple de nimeros: un precio maximo y un precio minimo. ’

Semejantemente, las medidas de cantidad permiten al agente regulador
especificar las restricciones en él. Sin embargo, la calidad no es tipicamente
tan bien definida ni tan facilmente de notar. Por ejemplo, la calidad de servicio
de una aerolinea abarca una serie de variables, como el desempefio a tiempo,
seguridad, servicios a bordo, anchura del asiento, y manejo del equipaje.

En principio, un agente regulador podria intentar controlar cada una de estas
variables y asi la calidad del mando, pero seria muy costoso hacer eso. En el
caso de la regulacion de la aerolinea, estas variables no se controlaron salvo
las normas minimas en la seguridad. Como resultado, las aerolineas

" Viscusi, et. al., op. cit., (p.310).
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compitieron vigorosamente por lo que se refiere a la calidad. Generalmente, la
regulacion econémica no ha puesto las restricciones severas en la calidad de
productos o servicios que las empresas ofrecen con la excepcion notable de
seguridad del producto.
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Capitulo 2. Caracteristicas de la industria del gas natural.

2.1. Antecedentes de la industria del gas natural.

Los primeros descubrimientos de yacimientos de gas natural fueron hechos en
Iran entre los afios 6000 y 2000 A.C. Estos yacimientos de gas, probablemente
encendidos por primera vez mediante algun reldmpago, sirvieron para
alimentar los "fuegos eternos" de los adoradores del fuego de la antigua Persia.

También se menciona el uso del gas natural en China hacia el 900 A.C.
precisamente en China se reporta la perforacion del primer pozo conocido de
gas natural de 150 metros de profundidad en el 211 A.C. Los chinos perforaban
sus pozos con varas de bambu y primitivas brocas de percusion, con el
propdsito expreso de buscar gas en yacimientos de caliza. Quemaban el gas
para secar las rocas de sal que encontraban entre las capas de caliza.

31

El gas natural era desconocido en Europa hasta su descubrimiento en
Inglaterra en 1659, e incluso en ese entonces no se masificd su utilizacion. La
primera utilizacion de gas natural en Norteamérica se realizé desde un pozo
poco profundo en la localidad de Fredonia, estado de Nueva York, en 1821. El
gas era distribuido a los consumidores a través de una carfieria de plomo de
diametro pequenio, y servia para cocinar y como método de iluminacién.

A lo largo del siglo XIX, el gas natural permanecio limitado y no fue utilizado
porque no habia forma de transportarlo a través de largas distancias, razon por
la que el gas natural se mantuvo desplazado del desarrollo industrial por el
carbon y el petroleo.

“Un importante avance en la tecnologia del transporte del gas ocurrid
en 1890, con la invencion de las uniones a prueba de filtraciones. Sin
embargo, como los materiales y técnicas de construccion
permanecian dificiles de manejar, no se podia transportar el gas
natural mas alla de 160 kildmetros de su fuente. Por tal razon, la
mayor parte del gas asociado (gas acompafado de petroleo) se
liberaba a la atmosfera y el gas no asociado (gas que se encuentra
en yacimientos que no contienen petréleo crudo) se dejaba en la
tierra”.>

El transporte de gas por largas distancias se hizo posible a fines de la segunda

década del siglo XX, debido a un mayor avance de la tecnologia de ductos. En

Estados Unidos entre 1927 y 1931 se construyeron mas de 10 grandes

% Innergy Soluciones Energéticas (s.f.). Consultado el 19 de enero de 2009, en

http://www.innergy.com.
%2 Innergy Soluciones Energéticas op,cit.
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sistemas de transmision de gas. Cada uno de estos sistemas se construyd con
cafierias de unos 51 centimetros de diametro y en distancias de mas de 320
kilbmetros. Después de la Segunda Guerra Mundial se construyeron mas
sistemas de mayores longitudes y diametros por lo que se hizo posible la
construccion de ductos de 142 centimetros de diametro.

A principios de la séptima década del siglo XX tuvo su origen en Rusia el ducto
de gas mas largo. La red de Northern Lights, de 5470 kilometros de longitud,
cruza los Montes Urales y unos 700 rios y arroyos, uniendo Europa Oriental
con los campos de gas de Siberia del Oeste en el circulo Artico. Otra red de
gas, mas corta, pero de gran dificultad de ingenieria, es la que se extiende
desde Argelia, a través del Mar Mediterraneo hasta Sicilia. EI mar tiene mas de
600 metros de profundidad en algunos tramos de la ruta.

El gas natural es una de las fuentes de energia primaria que mas se ha
acrecentado en el curso de la presente década. Su mayor penetracion en los
diferentes balances energéticos de los paises industrializados ha sido lenta
pero constante, han crecido las reservas y se ha expandido tanto su produccién
como su consumo a nivel mundial. A pesar de que en los paises desarrollados
este fendbmeno se ha observado con mayor claridad, en América Latina
también ha crecido su importancia y en diversos paises productores se han
comenzado a desarrollar métodos que destinen su mayor utilizacion en los
diferentes sectores de la economia.

Uno de los paises de América Latina donde este fendmeno ha tenido un mayor
impacto es, precisamente Brasil, pais que siendo un importador neto de
petréleo posee importantes reservas de gas natural. Como lo menciona
Vazquez Enrique: (...) En la mayoria de los paises productores de petréleo el
gas natural, siempre fue considerado como un subproducto de la explotacién
petrolera, y fue subvaluado, por los gobiernos de los paises productores, y por
las empresas petroleras internacionales. Los primeros, preocupados por
extraer el maximo de crudo de los yacimientos y exportar, no implementaban
politicas de aprovechamiento y la mayor parte de gas era enviado a la
atmosfera, es decir, quemado; las segundas, concentraban sus inversiones
para la exploracion y explotaciébn petrolera que no requeria inversiones
adicionales en transporte y distribucion.®

Por el contrario el gas natural requiere de cuantiosas inversiones fijas v,
ademas por ser un energético de servicio publico para el sector industrial, esta
sometido a una serie de reglamentaciones gubernamentales (impuestos,
precios y tarifas, subsidios, etc.) por lo que no habia resultado atractivo, hasta
ahora, para los inversionistas extranjeros. De hecho estos han sido los factores
gue en general han dificultado el desarrollo y la explotacién del gas natural.

% Vazquez Enriquez, Gonzalo Enrique (1989). Las crisis energéticas en Brasil. El gas natural
una fuente alternativa viable. (p.16).
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Actualmente, la situacion de alguna manera es distinta ya que se ha podido
estimar un cambio lento pero muy importante en favor de este recurso
energético. El gas natural ha comenzado a ser un energético que compite con
el petréleo y con algunos de sus principales derivados, su poder calorifico,
limpieza y, facilidad de transporte a grandes centros de desarrollo industrial, lo
confirman. Lo que podemos establecer es que el gas natural, presenta mas
ventajas que el petrdleo, lo que ha hecho que muchas veces se le haya
denominado el “principe de las energias”, debido a las ventajas que algunas de
sus caracteristicas intrinsecas le dan sobre el resto de los combustibles
alternativos, sobre todo porque puede ser producido y utilizado con un deterioro
minimo del medio ambiente.**

2.2. Definicion del gas natural.

¢ Qué es el gas natural?.

El gas natural es una mezcla de hidrocarburos de bajo peso molecular
obtenidos de regiones que contienen petréleo en todo el mundo. Su
composicion es 85 por ciento de metano, y el resto se constituye de propano,
butano y nitrégeno.*

El gas natural es un energético natural de origen fosil, que se encuentra
normalmente en el subsuelo continental o marino. Se formé hace millones de
aflos cuando una serie de organismos descompuestos como animales y
plantas, quedaron sepultados bajo lodo y arena, en lo mas profundo de
antiguos lagos y océanos. En la medida que se acumulaba lodo, arena y
sedimento, se fueron formando capas de roca a gran profundidad. La presion
causada por el peso sobre estas capas mas el calor de la tierra, transformaron
lentamente el material organico en petrdleo crudo y en gas natural. El gas
natural se acumula en bolsas entre la porosidad de las rocas subterraneas.
Pero en ocasiones, el gas natural se queda atrapado debajo de la tierra por
rocas solidas que evitan que el gas fluya, formandose lo que se conoce como
yacimiento.

2.3. Clasificacion del gas natural.

El gas natural puede encontrarse de dos formas en el subsuelo, ya sea
acompafado de petréleo crudo o bien sin presencia de éste. De tal forma se
clasifica de la siguiente manera como se muestra en el esquema No. 1:

% Centeno, Roberto. (1982). El petrdleo y la crisis mundial. Génesis, evolucién y
consecuencias del nuevo orden petrolero internacional. Alianza S.A. (ed), (p.403). Madrid.

°> Hawley, Gessner Goodrich. (1993). Diccionario de quimica y de productos quimicos.
Ediciones Omega (ed), (p.499). Barcelona.

24



Esquema No. 1.
Clasificacion del gas natural por su origen.

Es el gas natural que se

B Asociad encuentra en contacto y fo
Sclato disuelto en el petroleo crudo del

—_ @@ yacimiento,

Gas natural

Es el gas naturalque se

No asociado ——— | encuentra en yacimientos que no

contienen petrdleo crudo.
———

Fuente: Elaboracion propia.

La composicion del gas natural varia de una a otra region y aun dentro de un
mismo campo petrolero, sin embargo, esta formado por: metano, etano,
propano, butano e isobutano y so6lo una pequefia proporcion por pentano y
otros hidrocarburos mas pesados. Ademas contiene elementos “inertes” o
incombustibles, tales como bioxido de carbono, el hidrégeno y el helio, este
altimo elemento es un raro constituyente del gas natural, y solamente en muy
pocos campos su contenido es lo bastante alto para que se justifique su
extraccion.

En lo que se refiere a su composicion el gas natural puede ser gas humedo
amargo, gas humedo dulce y gas seco como se muestra en el esquema No. 2:

Esquema No. 2.
Clasificacion del gas natural por su composicion.

Origen Composicidn

. Gas naturalcon hidrocarbures
Asociado Himedo Amarge liquides ¥ cortiene acide
) \ ) sulfhidrico,

Gas nzatural -~ ~
Gas natural con hidrocarbures
Hiimedo Amarga Ie liquidas y contiene acida
sulfhidrico.

liquicdes y gin acide sulfhidrico.
- >

™

-
No asociado Al Bl }% Gas natural con hidrocarbures

zontenido de hidrocarbures
liquides.
A 7

Saco

Gas natural sin o con muy poco

Fuente: Elaboracion propia.
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En los yacimientos, generalmente, el gas natural asociado se encuentra como
gas humedo amargo, mientras que el no asociado puede hallarse como
himedo amargo, hiumedo dulce o seco. Cabe sefalar, que tanto el gas himedo
dulce como el seco pueden ser obtenidos a partir del gas hUumedo amargo, una
vez que éste ha sido procesado. Es decir, al eliminar los compuestos de azufre,
el gas humedo amargo se transforma en gas humedo dulce, y al extraer de
éste los productos licuables se obtiene el gas seco.

Con respecto al almacenamiento o procesamiento, el gas se clasifica en gas
natural comprimido (GNC), que es el gas seco almacenado a alta presion en
estado gaseoso en un recipiente; y gas natural licuado (GNL), el cual esta
compuesto predominantemente de metano, que ha sido licuado por compresion
y enfriamiento para facilitar su transporte y almacenamiento.

2.4. Importancia del gas natural.

El gas natural es un recurso valioso que proporciona energia con destino a la
produccion de electricidad para fines comerciales, industriales y residenciales,
asi como materia prima para las industrias fertilizantes y de otros productos
petroquimicos. De hecho, aunque tanto en Estados Unidos como en Canada,
paises pioneros en el empleo del gas natural en grandes cantidades, el precio
ha sido un factor importante en la progresiéon de las ventas, éste no ha sido el
Unico. La comodidad del gas natural, cuya combustion se produce sin dejar
humo o cenizas y que puede encenderse o apagarse en forma tan sencilla
como la electricidad, unido a sus cualidades intrinsecas que le hacen preferible
a cualquier otro tipo de combustible en determinadas industrias, son factores
que también han jugado a su favor.®® De hecho, en los afios recientes su
caracterizacion de combustible limpio ha incrementado su uso de manera
considerable en el mundo, pues como ya se ha mencionado, el gas natural
tiende a quemarse de manera mas limpia que el carbén o el petréleo.?”

En este sentido, la participacién del gas natural en el balance energético de los
paises desarrollados y en vias de desarrollo es cada vez mas importante. Ha
aumentado la producciéon comercial y el consumo mundial de este recurso
energeético, los paises productores y las empresas internacionales que estan en
la industria del gas han mostrado un gran interés por el desarrollo del gas
natural y por incrementar su participacion en los balances nacionales de
energia.

Por otra parte muchos paises en vias de desarrollo han manifestado su gran
preocupacion de que importantes cantidades de gas estén siendo quemadas
en la atmosfera en las operaciones de explotacion de petréleo; que los

% Centeno, Roberto. op.cit., (p. 405).
3" Graedel.T.E., Allenby,B.R. (1995). /ndustrial Ecology. Prentice Hall a Simon & Shuster
Company Englewood Cliffs (ed), New Jersey. (p 28).
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yacimientos de gas no asociado descubiertos no se estén explotando, y que no
se lleven a cabo exploraciones adecuadas en las distintas zonas gasiferas.

2.5.

Usos del gas natural.

El gas natural tiene diversas aplicaciones en la industria, el comercio, la
generacion eléctrica, el sector residencial y el transporte de pasajeros. Ofrece
grandes ventajas en procesos industriales donde se requiere de limpios
procesos controlados y combustibles de alta confiabilidad y eficiencia. A
continuacion se describen mas a detalle estos usos:

Reinyeccién a pozos. El uso inmediato que se le puede dar al gas
natural cuando no se tiene la infraestructura para recuperarlo es
reinyectarlo al yacimiento a través de un pozo de inyeccion a fin de
prolongar la vida de aquél.

Autoconsumo en la industria petrolera. El siguiente uso que se le ha
dado al gas natural es como fuente de calor para los mismos procesos
de la industria petrolera desde la extraccion, donde a falta de energia
eléctrica barata en las plataformas petroleras se usan turbinas de gas
para mover las bombas, compresores y generadores de energia, hasta
en las etapas de refinacion de petréleo, proceso del gas y elaboracién
de petroquimicos donde se usa el gas asociado que se va recuperando
en cada caso de los procesos para alimentar las cargas térmicas que los
mismos procesos demandan.

Combustible industrial. El gas natural es el combustible mas limpio ya
gue si se logra una buena combustidon no deja otros residuos mas que el
CO2 y el agua, ademas hasta hace poco era sumamente barato de
modo que se le tenia que poner una cuota a su precio para que éste no
fuera menor al precio del combustéleo.

Generacion de energia eléctrica:

- En turbinas de vapor. En una turbina de vapor se reduce por medio
del gas la presion del vapor de un nivel alto a uno bajo y se
transforma esa energia en movimiento mecanico del rotor.

- En turbinas de gas. Las turbinas de gas son mucho mas eficientes
que las turbinas de vapor ya que no solo se reduce la presion del gas
sino que éste es quemado dentro de la turbina. Al quemarse el gas
se genera una molécula adicional con lo que se aumenta el volumen;
el calor generado hace que los gases se expandan por lo que todo
ese volumen adicional hace que el rotor desarrolle mas trabajo.
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- Ciclo combinado. EIl calor producido en una turbina de gas se

puede usar para generar vapor

a través del cual se pude mover una

segunda turbina -a vapor-. Esto hace que la eficiencia de los ciclos
combinados sea mucho mayor que en las turbinas sencillas de gas o

de vapor.

- Cogeneracion. Se aprovecha tanto la generacion de energia

eléctrica como la generacion de

calor.

Materia prima. El gas natural puede ser usado como materia prima para

producir amoniaco, hidrégeno e infinidad de petroguimicos.

Combustible vehicular. Ya existen vehiculos que usan gas natural

comprimido en vez de gasolina. Aunque en México son muy pocos, ésta
es cada vez mas una opcién en paises como Argentina, Brasil, Italia e
India. Se prevé que dentro de algunos afios, cuando las reservas de
petréleo se estén agotando y las gasolinas sean muy caras, los
automoviles usaran la tecnologia de celdas de combustible donde se
quema hidrogeno para formar agua. Mas barato todavia que el

hidrogeno es el gas natural.

2.6.

Ventajas y desventajas del uso del gas natural.

Para aclarar un poco mas las ventajas y desventajas que posee el gas natural,
en el cuadro No. 1 se hace un comparativo de éstas.

Cuadro No. 1.
Ventajas y desventajas del uso del gas natural.

(Continua en la siguiente pagina).

~ Ventaas | Desventgjas |

1. Se encuentra
inmediatamente.

disponible

1. No se puede almacenar facilmente.

2. No requiere preparacion previa a su
utilizacion.

2. Es inoloro.

3. Los equipos y quemadores de gas
natural son faciles de limpiar y conservar.

3. Es necesario ser muy estricto en
cuanto a su manejo para evitar al maximo
fugas.

4. La combustion del gas puede cesar
instantaneamente tan pronto como cese
la demanda de calor de los aparatos que
lo utilizan.

4. Poder calorifico menor en comparacion
con el gas LP.

5. La regulacién automatica es sencilla y
de gran precision.

5. Alto costo de instalacion en la
infraestructura del sistema de distribucion
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y transporte.

6. El rendimiento de combustion para sus
multiples aplicaciones es superior al de
otros combustibles.

7. Emisiones bajas de combustién con
base a otros combustibles.

8. Representa un menor costo con
respecto al gas LP.

9. Seguro en su manejo debido a sus
caracteristicas de peso especifico y
menor punto de transporte inflamacion,
ademas de no ser toxico.

10. Representa menores costos de
operacion para el usuario.

11. Disminuye el nivel de emisiones
contaminantes en la atmosfera.

12. No requiere de procesos de
manufactura, sélo se transporta.

13. No produce desechos solidos.

14. Es mas limpio ya que su combustion
es perfecta.

15. Es mas liviano que el aire, por lo que
se diluye facilmente en la atmaosfera.

16. No requiere de estanques, lo que
incrementa la seguridad de los hogares,
empresas e industrias.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede ver en este cuadro existen mas ventajas que desventajas con
respecto al uso del gas natural. Sin embargo, algunas de las desventajas
pueden ser mitigadas, por ejemplo; se debe ser muy estricto en cuanto a su
manejo y con ello se podran evitar al maximo la presencia de fugas; y con
respecto al alto costo que representa su instalacion en la infraestructura del
sistema de distribucion y transporte, esta desventaja se podra volver ventaja si
existiera la presencia de mas empresas que proporcionaran ese Servicio, es
decir, estas empresas tendrian que operar en diferentes zonas.

2.7. Aplicaciones del gas natural.

Una de las primeras aplicaciones del gas natural ha sido la produccion de
vapor, sustituyendo y complementandose en instalaciones mixtas, la accién de
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los combustibles sélidos y liquidos, particularmente en aplicaciones en las
siguientes industrias:

e Industria de la ceramica. En la fabricacion de azulejos, porcelanas,
arcilla o refractarios, el uso del gas natural se traduce en un importante
aumento de la produccién y de la calidad de los productos, asi como una
optimizacion en la economia de la empresa. El gas natural disminuye la
formacion de manchas y decoloraciones de los articulos durante la
coccion y secado, mejorando la estética final de los productos.
Cabe mencionar que los productos acabados de esta industria requieren
de mucha limpieza y con el gas natural se consigue esta exigencia.

e Industria del vidrio. Las propiedades fisico-quimicas del gas natural y
de las condiciones de funcionamiento que requiere el perfecto
calentamiento del horno de fusion de cristal, ha permitido la construccién
de quemadores para gas natural con una llama que permiten obtener la
luminosidad y la radiacion necesarias para conseguir una optima
penetracién y transmisién de la energia desprendida en la masa de
cristal. Asimismo es importante mencionar que con el gas natural el
producto final (vidrio) sale mas limpio.

e Industria textil. Se utiliza para el acabado de las fibras, este proceso
requiere mantener una presion constante del gas natural, por lo que al
utilizar este ultimo se consiguiente un ahorro energético del 20 y el 30
por ciento aproximado de electricidad.

e Industria petroquimica. El uso del gas natural presenta una gran
ventaja ya que se puede usar como combustible por su gran poder
calorifico, por ser su combustiéon facilmente regulable, por ser limpia y
producir escasa contaminacion. Como materia prima se utiliza para la
fabricacion de amoniaco (producto base de toda la industria de abonos
nitrogenados) y también del metanol (producto que se utiliza en la
fabricacion de plasticos y proteinas sintéticas).

e Industria cementera. Los hornos de las cementeras que utilizan gas
natural son mas eficientes y tienen una mayor vida Gtil, ademas de que
no requieren mantenimiento continuo y los gases de combustion no
contaminan el ambiente como los demas combustibles.

e |Industria siderurgica. El gas natural ofrece a esta industria variadas
aplicaciones ya que sus caracteristicas lo hacen apto para todos los
procesos de calentamiento de metales, tanto en la fusion como en el
recalentamiento y tratamientos térmicos.
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Ademas de las aplicaciones ya mencionadas, el gas natural es una energia
muy usada en todos los procesos de fabricacién que requieren calor, como por
ejemplo la industria del papel, y de alimentos, etc.
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Capitulo 3. La regulacion de la industria del gas natural en un
contexto internacional.

El gas natural representa casi la cuarta parte del consumo total de energia en
el mundo, con valores similares al consumo de energia procedente del carbén
y so6lo por detras del petréleo. El gas natural supera ampliamente otras fuentes
primarias de energia tales como la energia eléctrica de origen hidraulico y la
nuclear. Casi una tercera parte del consumo mundial corresponde a EE.UU. En
este pais el gas natural representa un 25 por ciento de la energia consumida y
su proporcion esta creciendo rapidamente.

38

El gas natural es la tercera fuente energética usada en el planeta, después del
petréleo y el carbon. Asia es la zona donde actualmente se produce la mayor
cantidad de gas natural del mundo, siendo Oriente Medio donde se concentran
las mayores reservas. No obstante también existen productores de gas natural
en la cercana Africa y en el Caribe. De acuerdo con la Asociacion Esparfiola del
Gas (Sedigas)® las reservas conocidas actualmente de gas aseguran el
suministro durante unos 62 afios mas.

En Enero de 2007, las reservas de gas natural ascendian a 6183 trillones de
pies cubicos distribuidos tal y como se indica la grafica No. 2.

Grafica No. 2.

Reservas mundiales de gas natural
en trillones de pies cubicos. Enero de 2007
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Tomado de: http://www.energiasrenovables.ciemat.es/especiales/energia/index.htm

% Cedigaz, the internacional association for natural gas. (s.f.). Consultado el 7 de octubre de
2009, en http: //iwww.cedigaz.org/.
% Sedigas (s.f.). Consultado el 5 de octubre de 2009, en http: //www.sedigas.es/.
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La Agencia Internacional de la Energia considera que en el afio 2015 la
demanda de gas natural en el mundo sera superior en mas de 76 por ciento a
la de 1993. Los mayores aumentos se producirdn en Europa, Asia y América
Central y del Sur.*

Ademas, se prevé que en los siguientes afios en los paises industrializados
dadas estas ventajas econdmicas y ambientales la proyeccion de crecimiento
en su consumo, serd la mas alta entre los combustibles tradicionales. En
cambio para los paises en desarrollo se espera que el gas natural, se utilice
para la generacion eléctrica y otros usos tales como gas de uso residencial y
combustible para la industria.

Las experiencias en el mundo en materia regulatoria del sector del gas han
sido amplias y variadas, siendo Estados Unidos el pais que méas experiencia ha
acumulado al respecto. Sin embargo, es en el Reino Unido donde se han
aplicado las técnicas mas modernas que, inclusive, han sido copiadas y
adaptadas en paises como Argentina, México, Nueva Zelanda y Australia.

3.1. Regulacion del gas natural en Norteamérica, Europa y América
Latina.

Los procesos de reforma de la industria de gas natural han permitido la
aparicion de nuevas estructuras con caracteristicas comunes, como son:

1. Introduccién de la competencia en ciertos segmentos.
2. Participacion preponderante de actores privados.
3. Ampliacion en el nUmero de actores involucrados en la industria.

4. Aprobacion de nuevas leyes, decretos, o directivas.

Uno de los resultados mas relevantes de estas reformas ha sido la aceleracion
de los procesos de integracion regional*’, ya sea para la creacion de mercados
regionales*” de gas natural, o para alimentar a nuevos paises. En el caso de
América Latina, este proceso ha recibido un enorme impulso por parte de las
nuevas empresas privadas que se encuentran presentes en la industria del gas
natural.

9 Central Intelligence Agency (CIA). (s.f.). Consultado el 23 de octubre de 2009, en http:
[lwww.indexmundi.com/map/?v=98&l=es.

* Cuando varias economias nacionales deciden complementarse para lograr beneficios
conjuntos.

*2 Zona geogréfica determinada libremente, que no coincide de manera necesaria con los
limites politicos.
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3.1.1. Norteamérica.
3.
e Estados Unidos.

El caso de Estados Unidos resulta interesante ya que a través de procesos de
prueba y error de distintos instrumentos regulatorios evolucioné desde un
sistema de agentes privados donde se regulaban tanto los precios del producto
como las tarifas de transporte y distribucién a un sistema de agentes privados
donde se logro, valiéndose de la exitosa experiencia inglesa, separar con éxito
la funcion mercantil de la de transporte, lograndose a su vez, la total
desregulacion de los precios del producto y el disefio de un sistema regulado
de transporte y distribucién desagregado, con esquemas tarifarios y de acceso
abierto a los gasoductos que ha favorecido la comercializacion de la capacidad
a tal punto que ha sido posible la operacibn de un mercado secundario
(reventa) de capacidad.

El mercado estadounidense de gas natural es el mas importante del mundo; en
su seno alberga alrededor de 5,000*® productores privados, entre los cuales se
encuentran las grandes compafiias petroleras internacionales y las pequefias
empresas familiares. Su produccion es la segunda mas importante del mundo,
s6lo superado por Rusia; sin embargo, se observa una elevada concentraciéon
de las reservas probadas en los 10 productores mas importantes. Por otro lado,
cuenta con una vasta red de gasoductos, la mas vieja y desarrollada del
mundo, con alrededor 240,000 millas de ducto de alta presion, correspondiente
a 44 grandes compafiias. El segmento de la distribucion es muy diversificado;
es posible abastecer a los grandes clientes desde los gasoductos de alta
presion, mientras que los clientes cautivos son atendidos por las empresas de
distribucion local.

La industria esta sometida a una regulacion federal ejercida por la Comision
Federal Reguladora de Energia (FERC), y a una regulacién local ejercida en
cada estado por una Comision de Servicio Publico (PUC).

La FERC regula el transporte interestatal y las PUC el transporte y la
distribucion en el estado.

Desde 1938 y hasta finales de la década de los afios setenta la regulacion
sobre los gasoductos de transporte fue muy severa, con la finalidad de

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (1999). Consultado el 1 de
noviembre de 2009, en http://www.tratadolibrecomercio.blogspot.com/2005/09/biblioteca-cepal-
sobre-industria-y.html.
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controlar el poder de mercado de las empresas distribuidoras. A partir de
entonces se inicid6 un proceso desregulatorio creciente, comenzando con la
desregulacion de las ventas de boca de pozo** (1978), el acceso a los sistemas
por parte de terceros (1985) y, finalmente, la separacién del servicio de
transporte de las ventas de gas ("unbundling”) (1992). A la regulacién de las
empresas mediante la tasa de retorno® se han venido a agregar mecanismos
mas incitativos. Con esas disposiciones la administracion federal ha buscado
poner en marcha un mercado competitivo de manera mas abierta y libre
posible, en el que los consumidores finales han podido establecer contratos
independientes con el productor, el transportista y el distribuidor de gas de su
preferencia.

Para adaptarse a la nueva estructura de la industria, las empresas han
comenzado a establecer alianzas horizontales y verticales a través de las
cuales se les permita a los productores reforzar su posiciéon a lo largo de toda la
cadena, y a los comercializadores asegurar los recursos estables.

Asimismo, nuevos lazos se establecen entre empresas gaseras Yy eléctricas,
con la finalidad de ofrecer servicios integrados a los consumidores finales.

e Canada.

Canada es un ejemplo de como una desregulacién encaminada a fomentar una
mayor competencia impulsa la obtencion de precios mas bajos por ganancias
en eficiencia e incrementos en la produccion.

Con el objetivo de crear infraestructura, el gobierno canadiense permitié desde
1950 el establecimiento de monopolios en los segmentos de transporte y
distribucion, pero a partir de 1975 reguld fuertemente los precios de los
productores. Estas politicas desalentaron la produccion y generaron
desequilibrios entre oferta y demanda que presionaron al alza los precios a los
consumidores a pesar de la regulacion de precios a los productores. Asi, entre
1985 y 1986, con el objeto de beneficiar al consumidor y obtener una mayor
eficiencia productiva, se liberalizaron los precios y se permiti6 a los
consumidores negociar directamente el precio con el productor de su
preferencia. Por lo que a partir de 1986 se puso en marcha un mercado
competitivo, con precios del gas natural libremente negociados, y con acceso
por parte de terceros a los sistemas de transporte, sobre una base no
discriminatoria. Varias empresas de comercializacion han comenzado a operar.

* Equipamiento que se coloca sobre un pozo productivo y que esta destinado a regular la
salida del flujo de los hidrocarburos.

% Es la tasa de interés que se obtiene por esperar un periodo especifico de tiempo invirtiendo
un capital dado.
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La industria gasera en Canada guarda mucha similitud con la de los Estados
Unidos, por razones geogréficas, culturales e historicas. Se contabilizan méas
de un centenar de empresas privadas productoras de gas; se trata tanto de
grandes compafiias petroleras y gaseras, como de pequefias sociedades
explotando un solo pozo. Mas de la mitad de la produccidon canadiense se
exporta a los Estados Unidos. Existen seis grandes empresas de transporte
provincial, interprovincial u orientadas a la exportacion, mientras que la
distribucion corre a cargo de empresas locales; cada provincia cuenta con una
gran empresa distribuidora (en Ontario operan tres).*®

Por otro lado, en forma similar a lo que ocurre en los Estados Unidos, se
observa el fendmeno de alianzas verticales y horizontales, asi como entre
compafias gaseras y eléctricas, tendientes a ofrecer servicios integrados a los
consumidores finales.

3.1.2. Europa.

e Reino Unido.

El Reino Unido ha sido el pais pionero en establecer instrumentos regulatorios
basados en los incentivos, ademas ha fijjado un esquema con base en la
actividad de transporte basado en que s6lo un agente privado puede explotar
esta actividad, por lo que se permite la participacion de otros agentes
Unicamente sobre el crecimiento de la infraestructura existente al momento de
la privatizacion.

Hasta principios de la década de los afios ochenta la Corporacion Britanica de
Gas (BGC) se apoderé del monopolio en el transporte, la distribucion y la
compra de gas natural a los productores del Mar del Norte. En 1982 se instaur6
el acceso a la red por parte de terceros, lo que en la practica no funcioné por el
poder de mercado de la dicha Corporaciéon (BGC). La empresa fue privatizada
en 1986, pero conservando su integracién vertical; asimismo, se establecié un
mercado libre para la distribucién a los grandes consumidores (arriba de 25,000
termias*’ anuales) y un mercado reglamentado para los pequefios
consumidores, basado en una formula tarifaria tipo limite de precio.
Adicionalmente se creé una agencia regulatoria del abastecimiento de gas
(Office of Gas Supply), organismo independiente del gobierno.*® En 1992 se

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (1999). Consultado el 1 de
noviembre de 2009, en http://www.tratadolibrecomercio.blogspot.com/2005/09/biblioteca-cepal-
sobre-industria-y.html.

" Unidad de energia, equivalente a 1 millén de calorias. Se usa en el suministro de gas natural
para calcular las facturas. Como el gas suministrado tiene un poder calorifico algo variable, el
cobro se hace en termias en vez de m3, ya que el gas esta basado en energia.

“*® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (1999). Consultado el 1 de
noviembre de 2009, en http://www.tratadolibrecomercio.blogspot.com/2005/09/biblioteca-cepal-
sobre-industria-y.html.
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obligb a la BGC a crear filiales de transporte y distribucion y reducir su
participacion, tanto en las compras de gas de primera mano, como en las
ventas al sector industrial y comercial. Posteriormente, en 1995, la BGC fue
separada en cinco entidades distintas, de acuerdo con la actividad
principalmente desarrollada. A partir de abril de 1998 el mercado se abrio
totalmente, incluyendo la venta a pequefios consumidores. Todos esos
cambios han dado por resultado la estructura siguiente: en la produccion
participan varias decenas de compaiiias, pero 12 de ellas controlan el 80 por
ciento de la oferta. British Gas (Transco) opera la red de transporte y los
sistemas de almacenamiento; cuenta con 40 clientes (“shippers”), ya sean
filiales de sociedades petroleras o empresas distribuidoras, que operan como
comerciantes al mayoreo. El abasto al consumidor final esta separado, entre la
funcion comercial (“supply”) y la entrega fisica. Los abastecedores (suppliers)
compran gas a los comerciantes mayoristas para luego revenderlo a los
consumidores finales. Las tarifas de transporte y almacenamiento estan
reguladas mediante un mecanismo de limite de precios.*?

e Francia.

Altamente dependiente de las importaciones, la industria de gas de Francia se
presenta como el prototipo del monopolio publico verticalmente integrado. Gaz
de France guarda una posicion dominante en el mercado francés, ya que se
atribuye el monopolio legal en la importacion y la distribucion. Las
importaciones provienen de Rusia, Noruega, Argelia, los Paises Bajos y Abu-
Dhabi. La regulacion se realiza mediante un ministerio de tutela, pero
estableciendo un contrato - plan y mecanismos incitativos como el del tipo
limite de precio. El acceso a la red por parte de terceros todavia no ha sido
adoptado, sin embargo se ha comenzado a flexibilizar la participacion de
nuevos actores.

e Italia.

El Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) es la empresa publica verticalmente
integrada encargada de la produccion, transporte y distribucion de
hidrocarburos, incluyendo el gas natural. Estas actividades las realiza a través
de sus filiales: AGIP (Azienda Generale Italiana Petroli) en la produccion (90
por ciento del mercado) y SNAM Rete Gas en la importacion, transporte,
almacenamiento y venta a los distribuidores. Por ley, los municipios se
encargan de la distribucién, directamente o constituyendo empresas
especializadas, de las cuales se cuenta actualmente con alrededor de 750 (40

9 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). op,cit.
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por ciento privadas, 40 por ciento publicas y 20 por ciento mixtas)>’. La SNAM
no interviene directamente en este segmento pero participa mayoritariamente
en las grandes empresas de distribucién. Los otros productores, que aseguran
el 10 por ciento de la produccién, venden su gas directamente a centros
industriales y centrales eléctricas. Hasta ahora la regulacion se realiza
mediante un ministerio de tutela y como ente regulador se ha creado la Autorita
per 'Energia Elettrica e il Gas, que se encarga de hacer recomendaciones al
gobierno en cuanto a condiciones de acceso a los sistemas y fijacion de
precios y tarifas.

e Espafia.

Una empresa domina el sector gasero espafol: Gas Natural SDG, que se sitla
como el tercer grupo mas importante de Europa, so6lo superado por la BGC y
Gaz de France. Su dominio lo ejerce a través de ENAGAS, compafia de
importacion y transporte, de cuyas acciones posee el 91 por ciento, asi como
de su participacion total o mayoritaria en las empresas de distribucién.”* La
produccion nacional es reducida y sOlo opera una empresa: Repsol
Exploracién. Desde 1986 desaparecié el monopolio en la importacion de gas,
pero en la practica ENAGAS continla realizando esa actividad comprando gas
a Noruega, Argelia, Libia y Australia. Esa misma empresa posee las plantas de
regasificacion, la red de transporte, asi como la mayor parte de los sistemas de
almacenamiento. En la distribucion participan ENERGAS (50 por ciento), Gas
Natural SDG (40 por ciento)®® y una veintena de pequefias empresas de
servicio publico. ElI Ministerio de Industria y Energia ejerce la regulacion y
otorga las concesiones para construir y explotar gasoductos, ademas de
aprobar los contratos de importacion y fijar los precios a los consumidores
finales. En 1996 se autorizé el acceso abierto a los sistemas. Sin embargo, los
concesionarios disponen de algunos medios para denegar el acceso, en los
casos en que:

a) Afecta negativamente la calidad de la prestacion del servicio pubico

b) No existe capacidad disponible

c) Los volumenes adicionales impiden a ENAGAS cumplir con sus
contratos take or pay;

d) El solicitante no tiene su casa matriz en algun pais de la Unidén Europea,

y
e) El solicitante niega el acceso a sus sistemas en otros paises.

*® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (1999). Consultado el 1 de
noviembre de 2009, en http://www.tratadolibrecomercio.blogspot.com/2005/09/biblioteca-cepal-
sobre-industria-y.html.

°L Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). op,cit.

%2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). op,cit.

37



En 1998 se sometié una ley al Parlamento, para liberalizar la industria y fue
hasta el afio de 2008 cuando desaparecid el mercado regulado de gas natural.

El mercado gasista esparfiol cuenta actualmente con 17 empresas activas que
comercializan gas natural y en cinco afios se ha duplicado el nimero de
empresas gue ofrecen este servicio, al pasar de 9 comercializadoras en 2003 a
17 en 2008.>

En este sentido, el mercado espafiol afronta la liberalizacion con un importante
indice de diversificacion, elemento que revierte en la capacidad del consumidor
para escoger proveedor.>*

Por otro lado, si algunos de los pequefios consumidores (pequefa industria,
consumidor doméstico y comercial) desean optar por no contratar este servicio
en el mercado liberalizado, seran suministrados por 5 empresas denominadas
“suministradoras de servicios” que seran designadas por el Gobierno con el fin
de asegurar su suministro, y de que no se les cobren tarifas excesivas, para
este efecto se creo la "tarifa de ultimo recurso” (TUR).

e Union Europea.

La regulacion del gas natural en la Union Europea se encuentra enmarcada por
la Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural, publicada en junio de 1998.
Dicha directiva establece normas comunes para todos los paises de la Union
Europea, relativas a la conduccion, distribucién, suministro y almacenamiento
de gas natural. Esta regulacion se encuentra sustentada por la definicién de
mercado interno para la Unién Europea, la cual se refiere a un espacio sin
fronteras interiores en el que la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitales esta garantizada.>®

Dentro de la Directiva se contempla que cada Estado debe autorizar los
permisos para la construccién o explotacion, en su territorio, de instalaciones
de gas natural, gasoductos y el equipo correspondiente, es decir, antes que
nada se deben garantizar la operatividad de las redes.

En cuanto al acceso a la red, es posible hacerlo en forma negociada, mediante
acuerdos comerciales o voluntarios, o por acceso regulado, este ultimo se da a
través del arreglo de tarifas publicadas y condiciones de utilizaciéon de la red.
En cualquier caso, se debe evitar que alguna de las partes abuse de su
posicidbn negociadora. Por otra parte, las empresas de gas natural podran

*% Sedigas (s.f.). Consultado el 5 de octubre de 2009, en http: //www.sedigas.es/.
> Sedigas (s.f.). op,cit.
°° Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). op,cit.
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denegar el acceso a la red, cuando su capacidad sea insuficiente, o cuando
dicho acceso impida cumplir con las obligaciones de servicio publico.

3.1.3. América Latina.

En lo que respecta a América Latina, desde principios de esta década se viene
discutiendo y poniendo en aplicacion medidas tendientes a desregular y
liberalizar la industria del gas natural. A continuacidon se analizan algunos de
estos casos.

e Venezuela.

En Venezuela la actividad se rige basicamente por la ley de Hidrocarburos de
1943, por la ley de 1971 que declara de interés nacional al gas natural y
reserva para el Estado los reservorios y el desarrollo de la industria, asignando
a Corpoven su explotacion, por el Régimen Organico Municipal que asigna a
los municipios la competencia legal para vender gas de acuerdo a las normas
nacionales y por la Resolucion de 1993 que establece los procedimientos para
fijar los precios base del gas natural.

Aun cuando el gas es considerado estratégico y ha habido una apertura en la
produccion a la participacion privada en exploracion y desarrollo, la
participacion privada es casi nula en materia de gas, salvo en lo que respecta a
los proyectos para la produccion de gas natural licuado (GNL).

Al inicio de 1998, Cevegas, denominada actualmente PDVSA Gas, se hizo
cargo de las actividades de procesamiento, transporte, distribucién vy
comercializacion, asi como de la contratacidbn con otras empresas para la
colocacion y venta, tanto de los liquidos extraidos en las plantas de
procesamiento, como del gas. Posteriormente, en mayo del mismo afio, se
expidié un decreto y una resolucion para dar al sector privado la oportunidad de
participar en esas actividades, incluyendo el gas metano y el etano. Desde
entonces se han tomado medidas para iniciar la gasificacion de las principales
ciudades del pais y establecer un marco regulatorio.*®

Hoy en dia la industria del gas natural se encuentra nacionalizada, estas
expropiaciones forman parte de la cruzada nacionalizadora de mas de 70
empresas conexas a la actividad petrolera emprendida en mayo pasado por el
Gobierno del presidente venezolano, Hugo Chéavez, tras aprobarse la Ley

% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). op, cit.
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Organica que Reserva al Estado los Bienes y Servicios Conexos a las
Actividades Primarias de Hidrocarburos.

e Bolivia.

Hasta antes del proceso de capitalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Boliviano (YPFB) en 1996, la empresa publica participaba con el 75 por ciento
de la produccién de gas natural, la cual provenia principalmente de los campos
de Pio Monte, mientras que los contratistas privados aportaban el 25 por ciento
restante. En la actualidad las empresas privadas controlan la totalidad de la
produccién mediante "contratos de riesgo compartido".>’ La mayor parte de la
produccion se exporta a Argentina y Brasil, pero existen compromisos de
abastecimiento con Paraguay, aunque en menor medida. La capitalizacion de
YPFB condujo a la conformacion de cinco nuevas compafiias: dos en la
exploracién - produccién, dos para refinacion y una para transporte y existen
siete empresas privadas de distribucion.

e Argentina.

En Argentina el sector gasifero se desarrollo basicamente a partir de la
creacion en 1946 de la empresa estatal Gas del Estado y mantuvo un caracter
de estructura estatal y monopdlica hasta la reforma introducida en el afio 1992.

Al inicio de los afios noventa se puso en marcha una profunda reforma en la
industria del gas natural en este pais, la cual comprendié un proceso de
privatizacion, y la desintegracion vertical y horizontal de las actividades. A nivel
de la produccion, en 1992 se inicid la privatizacion parcial de la empresa
petrolera Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), quedandose el gobierno
federal con el 20 por ciento de las acciones; al afio siguiente se privatizaron las
reservas de hidrocarburos. En 1998, el gobierno federal vendié un 15 por
ciento, mientras que el 5 por ciento restante se vendio recientemente. En la
actualidad, la produccién de gas natural tiene un alto grado de concentracion:
tres empresas concentran el 81 por ciento de la oferta, siendo YPF el mayor
productor.® Con respecto al transporte y la distribucion, el Estado privatizé la
empresa publica Gas del Estado, en 1992, dando origen a dos sociedades de
transporte (una para el norte y otra para el sur) y a ocho empresas regionales
de distribucién, de las cuales tres dan servicio en Buenos Aires. Argentina
importa en la actualidad gas natural de Bolivia, y exporta a Chile y Uruguay.

" Tiene como caracteristica que dos o mas personas naturales o juridicas, celebran este
contrato con el objeto de realizar una actividad econémica especifica, es decir, realizar un
negocio en conjunto, asumir el riesgo respectivo en comun y disfrutar de sus beneficios, por un
tiempo determinado, sin la necesidad de constituir una sociedad o persona juridica.

%8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). op, cit.
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En 1992 se cre6 también el organismo independiente Ente Nacional Regulador
de Gas (ENARGAS), bajo la jurisdiccion del Ministerio de Economia, Obras y
Servicios Publicos. Las importaciones son libres pero las exportaciones
requieren de un permiso por parte de las autoridades.

El acceso a las redes es abierto, las empresas transportistas no pueden
comprar ni vender gas, y la integracion vertical transporte-distribucién esta
restringida. Las empresas de distribucién tienen derechos exclusivos en su
zona de concesion. Por otra parte, los grandes consumidores pueden
seleccionar su proveedor y/o construir un ducto para conectarse directamente a
la red de transporte.

e Brasil.

En 1995 se inicié un proceso de cambios en el sector de gas en Brasil, en base
a las enmiendas constitucionales que flexibilizaron el monopolio estatal del
petroleo y del gas natural, permitiendo la entrada de compafias privadas en el
sector.

En 1997 la reglamentacion de la Ley N° 9478 permitio la asociacion de
Petrobrds con empresas privadas, las cuales tienen la posibilidad de acceder a
licitaciones de areas de exploracion al sector privado bajo su propio riesgo. La
administracion de los derechos de exploracion y produccién de gas natural se
centraliza en la Agencia Nacional de Petroleo (ANP).

Petrobras continua manteniendo un virtual monopolio en el transporte, en tanto
es socio mayoritario de la Transportadora Brasilefia de Gas (TBG) a través de
su subsidiaria Gaspetro. En la distribucion -que antes estaba a cargo de los
gobiernos federales- la reforma determind la privatizacion de algunas
distribuidoras, convirtiéndolas en empresas de capital mixto desde 1993 y
permitid el otorgamiento en concesiones de distribucion en Rio de Janeiro y
Séao Paulo a empresas de capital privado, tras la llegada del gas importado de
Bolivia en 1999.

En la préactica sin embargo, el cuasi monopolio de Petrobras en transporte,
produccion e importacion implica una discriminacién formal de los precios del
gas y de los costos de transporte y limitaciones practicas al libre acceso.

e Colombia.

En Colombia, el Programa de Masificacion de Gas definido por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (COMPES) lanzado en 1993 es crucial
en el desarrollo de la industria del gas natural. Su objetivo es lograr la
sustitucién de electricidad por gas en los usos caloricos domiciliarios, promover
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la sustitucion de combustibles livianos, sustituir derivados del petréleo y carbén
en usos industriales y lograr la reconversién de la generacion de electricidad
mediante la instalacion de ciclos combinados y turbinas de gas.

Colombia ha logrado un impresionante desarrollo tanto en la infraestructura de
transporte como en la de distribucion local de gas, mediante el disefio de un
conjunto coherente de politicas publicas que tienen como base una Ley de
Servicios Publicos, la cual ha permitido el desarrollo de la distribucion local por
parte de empresas privadas de gas en mas de 100 ciudades y pueblos en
apenas 7 afios.

La exploracién y produccion de hidrocarburos se lleva a cabo mediante
contratos de asociacién (50-50 por ciento) entre la Empresa Colombiana de
Petréleos (Ecopetrol) e inversionistas privados, nacionales o extranjeros. La
mayoria y los mas importantes yacimientos son operados bajo este esquema.
A raiz del lanzamiento del Programa para la Masificacion del Gas Natural, el
gobierno le encargd a Ecopetrol el desarrollo de una red nacional de
gasoductos de manera directa o con participaciéon del sector privado (contratos
BOT>® y BOMT®). El desarrollo de la distribucién quedé a cargo de empresas
privadas o mixtas, aunque también pueden participar las municipalidades.

El sistema de transporte es de libre acceso a terceros y las tarifas se calculan
por tramos de entrada y salida en puntos que interconectan la vasta red, es
decir, este sistema supone la creacién de zonas de servicio exclusivo para
atender a consumidores pobres mediante un sistema solidario, para lo cual se
agrupan Municipios y localidades pobres con otros que no lo son a fin de hacer
viable la penetracion del gas en sustitucién de la electricidad tanto para los
estratos de altos como de bajos ingresos.

La regulacion a nivel de la distribucion recae en la CREG, la que establece las
metodologias de célculo de tarifas y dicta las resoluciones correspondientes.
Las tarifas maximas se componen del costo promedio maximo del gas en
campo, costo medio de transporte efectivamente pagado por los distribuidores,
el costo medio maximo de distribucion en redes locales, el cargo del servicio de
comercializacion y un factor de ajuste que permite corregir las diferencias entre
los cargos maximos permitidos el afio anterior y el costo de la tarifa media.

% Build, Operate and Transfer, son una forma moderna de conjugar recursos publicos y
privados para viabilizar obras publicas de envergadura. Funcionan como un esquema de
concesién de una obra en un agente privado, que financia la construccion y puesta en marcha
y obtiene a cambio el derecho a explotarla por un largo plazo, cobrando a los usuarios
determinadas tarifas concordadas en el contrato de concesién, y devolviendo al término de ese
E)erl'odo el bien a la plena propiedad y gestién del Estado.

Build, Operate, Maintain and Transfer. Construccién, operacion, mantenimiento y
transferencia.
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El transporte y distribucion son consideradas actividades de servicio publico, y
estdn sujetas a una legislacidn especifica. La integracion vertical esta
prohibida, y se permite el acceso a los sistemas por parte de terceros.

e Chile.

La legislacion permite a privados participar en exploracion y desarrollo a través
de contratos de operacién con el gobierno. Sin embargo Chile no posee
reservas de importancia y es un importador neto.

La Empresa Nacional de Petroleo (ENAP), localizada en el estrecho de
Magallanes, es practicamente la Unica con produccién de gas natural, la cual
es de poca cuantia; en su mayor parte el gas es reinyectado para mantener la
presion de los campos. El desarrollo de la industria del gas natural en este pais
es muy reciente. En 1995 se suscribi6 con Argentina al Acuerdo de
Complementacion Econdmica No. 16 mediante el cual se liberalizé el
intercambio de gas natural entre estos dos paises, de forma que no existen
restricciones para las negociaciones entre productores y compradores de las
dos naciones en relacion con volumenes, transporte, precios, lugar de origen y
condiciones de los correspondientes contratos comerciales. Paralelamente se
aprob6d en Chile el Reglamento de Concesiones para el transporte y la
distribucion de gas. Esto permitié la construccion de dos gasoductos, a través
de los cuales Chile importa gas natural de Argentina. En el segmento de la
distribucion existe una sola empresa para el suministro de la ciudad de
Santiago. Cabe sefalar que todas las actividades de la industria de gas estan
en manos privadas.

La regulacién de la industria de gas natural es responsabilidad de la Comision
Nacional de Energia, mientras que las funciones de fiscalizacion corresponden
a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. Las transacciones entre
los productores (extranjeros), transportistas y distribuidores son libres, asi
como las efectuadas entre los distribuidores y los usuarios, tanto residenciales
como no residenciales. Por su parte, el acceso a los ductos es libre, no
existiendo prohibicion expresa para la integracion vertical.
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Capitulo 4. La regulacion de la industria del gas natural en
México.

La organizacion de la industria de gas natural se puede dar de diferentes
formas, en algunos paises las actividades estan integradas en una sola
empresa; en otros, las actividades estan total o parcialmente separadas, y una
0 varias empresas participan en cada uno de los segmentos de la cadena. En
algunos casos, la empresa que opera la industria es publica (como lo es en el
caso de nuestro pais); en otros, privada o mixta, y se rige bajo un sistema de
permisos o licencias.

1.1. Cadenadel gas natural.

Una cadena productiva integra el conjunto de eslabones que conforma un
proceso econdmico, desde la materia prima a la distribucion de los productos
terminados.

El gas natural se procesa a través de una cadena, la cual estd compuesta
fundamentalmente por las siguientes actividades, como se muestra en el
esquema No. 3:

Esquema No. 3.
Cadena del gas natural.

Exploracion/Produccion

Procesamiento

I Gasoductos I I Buques GMNL I

I

Usuarios finales
1 4 + i

Residencial Comercial Industrial Generacion de energia

Automoviles que funcionan

) Celdas de combustible
con gas natural

Tomado de: http://www.unctad.org.htm
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Las actividades que integran la cadena productiva para obtener el gas natural
son las siguientes:

1.1.1. Exploracion / produccion.

Exploracidon. Las condiciones naturales que dan lugar a la formacién de gas
natural son similares a las del petrdleo; en consecuencia, las etapas de
exploracién y produccion son practicamente iguales para ambos hidrocarburos,
de forma que la mayoria de las veces se desarrollan conjuntamente. Es una
etapa muy importante del proceso. En el transcurso de los primeros afios de la
industria del gas natural, cuando no se conocia muy bien el producto, los pozos
se perforaban de manera intuitiva. Sin embargo, hoy en dia, teniendo en cuenta
los elevados costos de extraccion, las comparfias no pueden arriesgarse a
hacer excavaciones en cualquier lugar. Los geodlogos juegan un papel
importante en la identificacion de napas de gas (capa de agua subterrdnea o
capa de gas pesado que se extiende por el suelo).

Para encontrar una zona donde es posible descubrir gas natural, los geodlogos
analizan la composicion del suelo y la comparan a las muestras sacadas de
otras zonas donde ya se ha encontrado gas natural.

Produccion. Tipicamente el gas natural comercial estd compuesto en un 95
por ciento 0 mas de metano y el 5 por ciento restante de una mezcla de etano,
propano y otros componentes mas pesados. Como medida de seguridad, en la
regulacion se estipula que los distribuidores deberan adicionar un odorizante al
gas natural para que se pueda percibir su presencia en caso de posibles fugas
durante su manejo y distribucién al consumidor final.

61

El gas natural que es extraido del subsuelo es enviado a los complejos
procesadores de gas (CPG) para producir gas natural de calidad y liquidos de
gas. La produccién de gas natural proviene de las siguientes regiones
principales del pais:

e Regién norte. Ubicada en la parte Norte y Centro del pais, su
distribucion geografica incluye una parte continental y otra marina. Su
extension es superior a dos millones de kilometros cuadrados. Al norte
limita con Estados Unidos de América, al este con la isobata (curva que
se utiliza para la representacion cartografica de los puntos de igual
profundidad en el océanoy en el mar, asi como en lagos de grandes
dimensiones) de 500 metros del Golfo de México, al oeste con el
Océano Pacifico y al sur con el Rio Tesechoacan, siendo este el limite
de la region Sur.

® En su estado natural el gas natural es completamente inodoro.

45



e Region Marina Noreste. Se localiza en el sureste de la Republica
Mexicana, en aguas territoriales nacionales frente a las costas de los
estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo. Abarca una superficie
de 166 mil kilbmetros cuadrados, e incluye parte de la plataforma
continental y el talud (vertiente submarina que desciende rapidamente
desde el borde de la plataforma continental a profundidades de mas de
2,000 metros) del Golfo de México. Se localiza en el Golfo de México
frente a Campeche.

e Region Marina Suroeste. Se ubica en aguas territoriales de la
plataforma y talud continental del Golfo de México. Su superficie es de
352,390 kildbmetros cuadrados y esta limitada en la porcidon continental
hacia el sur por los estados de Veracruz, Tabasco y Campeche, por la
region Marina Noreste hacia el Este, al Norte por las lineas adyacentes
de aguas territoriales nacionales, y al Oeste por la region Norte.

e Regién Sur. Se encuentra localizada en la porcion Sur de la republica
Mexicana, y geograficamente abarca los estados de Guerrero, Oaxaca,
Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo. Esta
region cuenta con cinco activos de produccion que son Bellota-Jujo,
Macuspana, Cinco Presidentes, Samaria-Luna y Muspac; ademas toda
la regidn forma parte de los activos de exploracion.

En el mapa No.l. podemos apreciar las principales regiones de donde se
extrae el gas natural en nuestro pais.

Mapa No. 1.
Principales regiones en donde se extrae el gas natural en México.
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Estados Unidos

Tomado de http://www.sener.gob.mx

La exploracién y produccion de gas natural es una actividad intensiva en
capital, con altos riesgos. En esta etapa se observa la presencia de economias
de escala; sin embargo, esas economias de escala no son lo suficientemente
importantes como para eliminar la competencia en este segmento. Las
empresas deben efectuar cuantiosos desembolsos, muchos de las cuales son
irrecuperables, primero para adquirir derechos de exploraciéon y tecnologia, y
luego para explorar y perforar.

1.1.2. Extraccion.

Como ya se menciond en el capitulo 1, el gas natural es encontrado en la
naturaleza en dos clases de yacimientos:

e Los que s6lo producen gas
e Los que solo producen gas acompafiados de petroleo.

Para la extraccion del gas natural normalmente se utilizan estructuras en forma
de torre, las cuéles permiten la instalacion de sondas que perforan las distintas
capas que envuelven los yacimientos de gas, para posteriormente poner el
pozo en explotacion. Mas tarde, se le extrae el exceso de agua, asi como
también sus impurezas.

La busqueda de gas natural se inicia con exploraciones, que consisten
basicamente en realizar perforaciones en zonas donde existen indicios de la
existencia de gas. Una vez que algun yacimiento de gas natural es encontrado,
el proximo paso es analizarlo de tal forma que se pueda determinar tanto la
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cantidad como la calidad del gas natural contenido en ese yacimiento,
calculandose asi la duracién de ese yacimiento de acuerdo a la cantidad de
gas que tenga y a una estimacion del consumo. Una vez que estos analisis son
efectuados, el gas natural de ese yacimiento pasa a ser una “reserva probada”
de gas natural. Pero, dado el alto costo que este proceso implica, no todos los
yacimientos son analizados. Lo que si se realiza constantemente son
perforaciones para localizar yacimientos, de modo que en el momento que se
necesiten probar las reservas, estas se encuentren ubicadas y lo Unico que se
necesite realizar sea un analisis en el cual se determine la calidad y la duracién
del gas natural.

México es uno de los paises con mayores reservas probadas de gas natural,
gue de acuerdo con cifras emitidas por PEMEX hasta el 1 de enero del 2009
estas reservas se encontraban en 14 307.7 billones de pies clbicos.®?

1.1.3. Procesamiento.

El tratamiento del gas natural implica el reagrupamiento, acondicionamiento y
refinado del gas natural bruto con el fin de transformarlo en energia util para las
diferentes aplicaciones. Este proceso supone primero una extraccion de los
elementos liquidos del gas natural y después una separacion entre los
diferentes elementos que componen los liquidos.

1.1.4. Transporte, almacenamiento y distribucion.

Transporte. Las caracteristicas del transporte del gas natural son: altos costos
de inversion, un alto grado de inflexibilidad y significativas economias de
escala.

El transporte a gran distancia se efectta por ductos especiales (gasoductos), o
mediante barcos especialmente acondicionados (buques metaneros).®® Cuando
se utiliza un gasoducto, el gas se comprime antes de entrar en los tubos; estos
yacen bajo tierra y llegan a medir hasta 48 pulgadas de diametro. Y en cambio,
se utiliza un bugue metanero para transportar el gas a lugares donde no existe
este energético y que ademas no cuentan con sistemas de ductos. Para poder
ser almacenado dentro del buque y posteriormente ser transportado, es
necesario utilizar técnicas de licuefaccion, que consisten en comprimir el gas, el
cual se refrigera a temperatura ambiente y posteriormente se expande
bruscamente, mediante lo cual su temperatura desciende, repitiéndose varias
veces este proceso hasta llegar a una temperatura de —-160°C, a esta

62 petrfleos Mexicanos (PEMEX) (s.f.). Consultado el 2 de marzo de 2009, en http:
//www.gas.pemex.com.
%3 petréleos Mexicanos (PEMEX) op.cit.
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temperatura el gas natural pasa a estado liquido a presion atmosférica. En
estas condiciones el volumen se ha reducido 600 veces, lo que permite su
transporte en los bugues metaneros que son especialmente disefiados para
ello. Cuando ha llegado a su destino es preciso su regasificacion en plantas
instaladas junto a los muelles de descarga de los buques metaneros, en donde
a través de un proceso de calentamiento vuelve a su estado primitivo, es decir,
el producto es gasificado e introducido en gasoductos para completar su viaje
hasta el consumidor final.

Escoger uno u otro medio de transporte depende en buena medida de la
distancia a la que se quiere enviar el producto: generalmente se escoge un
ducto cuando las distancias son inferiores a 3,000 kilbmetros. Para trayectos
mas importantes, el barco ofrece mayor atractivo econémico.

El transporte de gas natural, como toda infraestructura en red, tiene un caracter
de monopolio natural, pues presenta economias de escalas. En ese sentido, se
observan importantes economias de escala en la construccion y operacion de
los ductos. Los costos fijos son muy elevados y los costos variables
relativamente bajos. La mayoria de los costos fijos son irrecuperables pues los
gasoductos tienen limitado uso alternativo. Los costos de operacion son bajos
pues transportar gas a traves de los ductos es facil y econémico.

La red de transporte esta disefiada para conducir grandes caudales de gas a
grandes distancias. De diferentes puntos de la red parten arterias que
conducen el gas a las estaciones reguladoras de presion que abastecen zonas
industriales y comerciales.

Almacenamiento. El almacenamiento del gas natural permite dotar de una
gran flexibilidad a la red de transporte de gas natural. Generalmente ambos se
construyen en forma conjunta, pues es mas economico almacenar gas a altas
presiones que a bajas. Las facilidades de almacenamiento permiten una
administracion de la demanda con entregas uniformes de gas, el balance de las
cargas ante las fluctuaciones del mercado diarias y mensuales, asi como la
cobertura de las demandas maximas, al poder cubrir las demandas en horas
pico. Los métodos mas comunes de almacenamiento de gas son: el uso de los
campos agotados de gas, la creacion de cavernas salinas y el uso de
acuiferos. También es posible almacenar el producto en forma liquida, como
gas natural licuado (GNL).

Distribucion. Podemos definir a la distribucién como aquella actividad que se
encarga de recibir, conducir, entregar y, en su caso, comercializar. Los
gasoductos pueden ser de gran longitud, circulando el gas a presiones
elevadas de 36 a 70 bar (unidad de presion equivalente aproximadamente a
una atmésfera) y para ello precisa disponer de estaciones de compresion en
los puntos intermedios del trazado. Las estaciones de compresiéon proveen la

48



energia necesaria para hacer llegar el gas natural a través del territorio
nacional.

Las tuberias empleadas en la construccion de gasoductos son de acero de
diametros que oscilan entre 20 y 100 centimetros, en ocasiones alcanzan hasta
los 2.5 metros siendo su espesor funcion de su diametro y de la presion del
gas.

Reciben el nombre genérico de redes las tuberias que conducen el gas desde
los puntos de produccion o almacenamiento hasta los puntos de consumo.

A diferencia de una red de transporte, las redes de distribucién son las que
distribuyen el gas a cada usuario dentro de la ciudad y son alimentadas por las
redes de transporte a través de las cdmaras de regulacion. En México para la
distribucion del gas natural se utilizan redes de polietileno, material de alta
resistencia y durabilidad que es ampliamente utilizado en zonas sismicas como
por ejemplo las ciudades de Tokio y San Francisco. Las redes de distribucion
de gas natural cuentan con un mantenimiento constante realizado por personal
especializado, por todo esto llega con toda seguridad ante millones de hogares
en el mundo.

Las redes se proyectan con el objetivo de atender al consumo de gas previsto a
mediano y largo plazo, basados en el analisis de las emisiones anuales, diarias
y horarias.

La cantidad de gas que puede circular por una tuberia, es funcién entre otras
magnitudes del diametro de la pérdida de carga entre dos puntos de la red para
atender a la creciente demanda de gas, se puede conseguir bien manteniendo
la presion e incrementando el diametro de las tuberias, o bien incrementando la
presion.®

Al igual que el transporte, el segmento de distribucién tiene caracteristicas de
monopolio natural, en razon de las economias de escala asociadas a las
operaciones de conduccion del producto por las tuberias. Estas economias de
escala son debido a que muchas de las operaciones que realiza la empresa se
llevan a cabo con el mismo sistema de distribucion.

1.2. Transformacion estructural de la industria del gas natural.

Para apoyar la expansion del sistema eléctrico nacional y de la industria del
gas natural incorporando las nuevas tecnologias de vanguardia a nivel mundial,
en un contexto de economia globalizada, desde principios de los afios 80s, en
el marco de una crisis econémica y una deuda externa sin precedente
ocasionada por la caida de los precios del petroleo, el Estado mexicano tuvo
que iniciar un proceso de transformacion estructural del sector energeético.

% Documento proporcionado por el Grupo Gas Natural México.
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Cabe sefialar que es a partir de la administracion de Carlos Salinas cuando se
realizan una serie de cambios con respecto al favorecimiento del consumo de
gas natural, éstos alentaban a que se diera la apertura del sector energético a
inversionistas privados.

Las razones principales por las que se dio un enorme cambio en la politica
energética en nuestro pais durante este periodo fueron las siguientes:

1. Materia ambiental. Esto debido a que desde los afios ochenta las nuevas

3.

normas ambientales y las nuevas tecnologias en generacién eléctrica
(ciclo combinado) originaron la gradual sustitucion del combustéleo por
el gas natural tanto en la industria como en el sector eléctrico, por lo que
el uso del gas natural se ha venido intensificando gracias a la
construccion de nuevas plantas generadoras de electricidad.
Consecuentemente con esta situacion, en la politica energética nacional
se vio reflejada la prioridad del cuidado ambiental al dar origen a
iniciativas e inversiones para llevar a cabo una transicion hacia
combustibles limpios.

La apertura econdmica derivd un cambio en la politica energética,
dejando atras los planes de autosuficiencia y generando la posibilidad de
importar los combustibles necesarios para satisfacer la demanda.

Cabe hacer mencion que la aportacion fiscal que realiza PEMEX, que
por su magnitud es la mas importante para el gobierno federal,
contribuye en gran medida a sostener las finanzas publicas. Esto ha
implicado un debilitamiento en las finanzas de la empresa y en su
capacidad productiva. Por lo tanto, el programa de inversion de PEMEX
ha sido reducido, razén por la cual s6lo ha podido mantener su
estrategia prioritaria: la produccion de petroleo para satisfacer la
demanda interna y mantener el nivel de sus exportaciones. Esta
situacion sélo ha originado que la produccion de gas natural se limite a
la de gas asociado, localizado principalmente en el sureste del pais.

Previo a la reformas, en el afio de 1992 es publicada la nueva Ley Orgéanica de
Petréleos Mexicanos la que establece, dentro de sus disposiciones generales,
lo siguiente:

El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en
las areas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y petroquimica
basica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de los Organismos
descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece, y
de acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el
ramo del petrdleo y sus reglamentos.
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e Petroleos Mexicanos, creado por decreto del 7 de junio de 1938, es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccion central y la direccion estratégica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.®®

Para tal efecto se crearon los siguientes Organismos Descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con responsabilidad juridica y
patrimonio propio, mismos que tendran las siguientes funciones:

1. PEMEX - Exploracién y Produccion: exploracion y produccion de
petréleo y gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion;

2. PEMEX — Refinacién: procesos industriales de la refinacion, elaboracion
de productos petroliferos y derivados del petréleo que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales basicas, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de los productos y derivados
mencionados;

3. PEMEX — Gas y Petroquimica Bésica: procesamiento del gas natural,
liguidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas, y

4. PEMEX - Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como
su almacenamiento, distribucién y comercializacion de toda clase de
actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en
exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Después de la nueva conformacién de PEMEX en empresas subsidiarias, en el
afo de 1995 se realizan importantes reformas en el sector energético, estas
reformas se realizaron con el fin de:

e Dinamizar el mercado incrementando la base de usuarios;

e Ampliar la infraestructura de transporte y distribucion para asegurar la
disponibilidad y suministro del producto;

¢ Introducir elementos de competencia en el mercado; y

® Promulgacién de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. 16 de
julio de 1992.
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e Estimular la eficiencia.

La estructura de la industria del gas natural antes de sufrir modificaciones era
operada por empresas del Estado, PEMEX era el Unico agente autorizado para
construir, operar y tener en propiedad ductos. La inversion privada en sistemas
de distribucién de gas natural estaba restringida.

En el esquema No. 4 se muestra la estructura que tenia la industria del gas
natural en nuestro pais antes de que se realizaran las reformas.

Esquema No. 4.
Estructura de laindustria del gas natural previa a 1995.

OFERTA TRANSPORTE DIETRIBUCTION DEMANDA

Tomado de: Pemex Gas y petroquimica basica PGPB.
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Posteriormente de ser aprobadas estas modificaciones la industria quedo asi:
PEMEX y empresas privadas participan en el mercado. La produccion de gas
natural sigue siendo un monopolio estatal a cargo de PEMEX, es decir, en lo
gue concierne a la exploracién y explotacion del gas natural. Sin embargo, se
produjeron importantes modificaciones en el transporte y la comercializacién
del gas natural. Ademas cabe sefalar, que estas tres Ultimas actividades,
podran ser llevadas a cabo—previa aprobacion de la Comision Federal de
Electricidad (CFE)— por los sectores social y privado, que podran construir,
operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de
las disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan. Esta
medida fue complementada con la asignacion de nuevas funciones vy
atribuciones a la Comisién Reguladora de Energia y con la expedicion del
Reglamento de Gas Natural, en noviembre de 1995.

El esquema No. 5 muestra la estructura actual de la industria de gas natural en
nuestro pais.

Esquema No. 5.
Estructura de la industria del gas natural actual.
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Todas estas acciones para implantar un nuevo marco regulatorio tuvieron como
finalidad el que se creara un mercado competitivo con participacion privada y
eficiencia econémica. Las empresas privadas pueden construir y poseer
nuevos gasoductos como complemento de la red troncal de PEMEX, ademas
tendran libre acceso a la red de PEMEX, asi como PEMEX lo tendra a los
ductos de las empresas privadas.

A partir de entonces, tanto PEMEX como las empresas privadas participan
conjuntamente en este mercado. Si bien el resultado principal en los afios
subsecuentes, fue la expansion tanto de los sistemas de transporte como los
de distribucion, es decir, la creacion de nuevas zonas geograficas y nuevos
ductos de transporte. Es importante sefialar que estos sistemas de distribucion
son aun limitados y principalmente orientados al suministro de gas a clientes
industriales.

1.3. Estructura de mercado.

La estructura de mercado de la industria del gas natural en México se divide en
tres secciones o corrientes: upstream, midstream, y downstream.

El segmento upstream representa la etapa inicial de la produccion y el
descubrimiento de gas natural; el segmento midstream representa su
procesamiento; y finalmente, el segmento downstream representa el
transporte y uso de los productos de gas natural comerciables.

A continuacién se hace un breve analisis de cada uno de ellos:
1.3.1. Segmento Upstream.

En México, el segmento upstream consiste en la exploracion y actividades de
desarrollo y produccion; asi como todos los campos relacionados con la
acumulacion de instalaciones de gasoductos. La exploracion y produccion de
gas natural ha sido exclusivamente encomendada a PEMEX Exploraciéon vy
Produccion (PEP), la subsidiaria mas importante de Petréleos Mexicanos. Sin
embargo, todas las actividades relacionadas a la exploracion y explotacion de
gas natural en México son llevadas a cabo ya sea por PEP, o por miembros del
sector privado especificamente contratados por PEP, bajo su supervision y
sujetos a leyes de procuracion gubernamental, a regulaciones y a tratados
internacionales.
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El objetivo de PEMEX es aumentar la produccién de gas natural a través de la
ejecucion de nuevos contratos con compafias privadas (conocidos como
Contratos de Servicios Mdltiples, CSM) en la Cuenca de Burgos.

1.3.2. Segmento Midstream.

La actividad midstream consiste en el procesamiento de gas natural en las
instalaciones de PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB). Al momento de la
extraccion, el gas natural contiene impurezas como agua, sulfuro de hidrégeno,
diéxido de carbono y nitrdgeno que tienen que ser removidos antes de que sea
transportado y comercializado.

El procesamiento necesario para transformar este gas para que tenga la
calidad adecuada para los gasoductos, indica que aproximadamente el 70 por
ciento debe ser procesado por su asociacion al petrdleo crudo. El
procesamiento es llevado a cabo principalmente en diez instalaciones de
procesamiento de gas operadas por PGPB. La capacidad actual de
procesamiento de gas esta concentrada en el Sureste de México.

1.3.3. Segmento Downstream.

El mayor gasoducto que transporta gas natural en México es operado y es
propiedad de PEMEX. El sistema nacional de gasoductos esta integrado por
8,704 km® de lineas principales que se encuentran completamente
interconectadas. Adicionalmente, existen sistemas aislados en el Noroeste de
México. La mayor parte de los sistemas de distribucidon y transporte estan
interconectados con la red de gasoductos de PEMEX Gas y Petroquimica
Basica PGPB. Ademas, existen gasoductos operados por el sector privado.

En México, el gas natural es transportado y distribuido a los consumidores
finales a través de gasoductos de acero de diversos didmetros. Las estaciones
de compresién proveen la energia necesaria para impulsar el gas natural a lo
largo del territorio. Dada la falta de instalaciones de almacenamiento en
México, las compresoras son una parte fundamental de la infraestructura de
transporte, permitiendo que los gasoductos mexicanos sean utilizados para
almacenar y transportar el gas natural; asegurando que dicho combustible sea
capaz de desplazarse hacia donde la demanda lo requiera.

1.4. El marco regulatorio de la industria del gas natural.

A inicios de la década de los afios noventa, las actividades de comercializacion
del gas natural en nuestro pais se encontraban poco desarrolladas. PEMEX era
el anico agente con facultades para vender, importar y exportar gas natural.
Una situacion que es Iimportante resaltar es que las restricciones

% Ppetroleos Mexicanos (PEMEX) (s.f.). Consultado el 2 de marzo de 2009, en http:
Ilwww.gas.pemex.com.
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presupuestales de PEMEX desde finales de la década de los afios ochenta
limitaron la construccion de ductos. Esta falta de infraestructura ocasion6é una
baja utilizacion de gas natural en los procesos industriales y un escaso
consumo comercial pero sobre todo residencial.

La falta de infraestructura fue uno de los argumentos centrales utilizados por el
gobierno para impulsar las reformas en el sector del gas natural. El objetivo era
permitir la participacion de la inversion privada y disefiar un marco regulador
que fomentara el desarrollo balanceado de la industria. La regulacion incluye
disposiciones orientadas a favorecer el desarrollo de la industria y
disposiciones orientadas a proteger a los usuarios de los sistemas y a limitar el
poder de mercado de los participantes.

Por lo anteriormente sefialado se puede mencionar que la regulacién preve
cinco principales participantes como nos muestra el esquema No. 6.

Esquema No. 6
Principales participantes de la industria del gas natural.

Encargadc de las ventas de primera mano y
de la operacion de su red de transporte.
Podra realizar actividades de
comercializacion.

PEMEX

Construyen, operan y tienen propiedad en

( ) los nuevos ductos de transporte. En su caso,
Transportistas los transportistas también realizan
L ) actividades de comercializacion.

Desarrollan sistemas de almacenamiento y,
en su caso, realizan actividades de

Almacenistas comercializacién.

Suministran gas en una zona geografica
permisionada y comercializan gas dentro de
su zona. Los distribuidores pueden
desarrollar actividades adicionales de
comercializacion.

[ Distribuidores

Realizan actividades de compra venta de gas
y de intermediacion de servicios de
trans porte, almacenamiento y distribucion.
Esta actividad no esta regulada y puede ser
desempenada por cualquier persona.

AN

[ Comercializadores ]
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Fuente: Elaboracién propia con base en el documento tomado de Pemex Gas y petroquimica
basica PGPB.

Por tanto, los principios de la regulacion gasifera tratan de dar una adecuada
proteccion a los usuarios finales, teniendo en cuenta que algunas fases de la
industria del gas (transporte y distribucién) constituyen monopolios naturales.
En estos casos, el Estado debe intervenir para garantizar la libore competencia,
impedir los eventuales abusos de una posicion dominante en el mercado, y
favorecer la continuidad y calidad de la prestacion de los servicios. Cuando no
es posible que estos se ofrezcan en condiciones de competencia es
indispensable que intervenga el Estado para que las operaciones sean
eficientes, lo que implica la optimizacion de la relacion calidad-precio.

1.4.1. Marco regulador.

En lo que respecta al marco regulador del gas natural en México, el mismo se
integra de la siguiente manera: en el primer nivel el Articulo 27 Constitucional, y
el segundo nivel la Ley Reglamentaria en el Ramo del Petroleo,
inmediatamente después la Ley de la Comision Reguladora de Energia,
posteriormente hacia abajo el Reglamento de Gas Natural y en ultimo nivel las
Directivas entre las que se pueden citar las siguientes: 1) para determinacion
de precios y tarifas, 2) de contabilidad, 3) determinacion de zonas geograficas y
4) venta de primera mano. Como se muestra en el esquema No. 7.

Esquema No.7.
Marco regulador del gas natural.
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Articulo 27 Constitucional

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

Ley de la Comision Reguladora de Energia

Reglamento del Gas natural

Directivas
Determianta de
precios y tarifas cenEillizze zonas geograficas primera mano

Fuente: http://www.cre.gob.mx

1.4.2. Las reformas de 1995.

En 1995, el Gobierno Federal emprendid un proceso de reforma estructural en
la industria del gas mediante cambios legales e institucionales que buscaban:

1. Mejorar el aprovechamiento del gas en nuestro pais;
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2. Impulsar la inversién de los sectores privado y social en transporte,
almacenamiento y distribucién de gas, y

3. Fomentar el desarrollo de un mercado mas eficiente y competitivo en
beneficio de los usuarios.

En mayo de 1995 se reformé la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en lo concerniente al ramo del petréleo permitiendo con ello el
acceso directo al mercado del gas natural a los inversionistas privados
nacionales y/o extranjeros. Posteriormente, en noviembre de 1995 fue
publicado en el Diario Oficial el Reglamento de Gas Natural, para que a través
del mismo se regularan las ventas de gas que son producidas por PEMEX y asi
mismo regir las actividades tanto del sector publico como del privado con base
en el transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién.®’

Con estas reformas se establecen de manera clara las condiciones que
permiten ahora la participacion del sector privado en la distribucion y
comercializacion del gas natural. Para ello, las modificaciones realizadas a la
Ley reglamentaria del Articulo 27 por parte del Estado eran necesarias toda vez
gue el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares,
o por las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podran
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Tratandose del
petréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos no se otorgaran concesiones ni contratos ni subsistiran
los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacidn llevara a cabo la explotacion
de esos productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva.

En octubre de 1995, la Ley de la Comision Reguladora de Energia (LCRE)
transformd a este organismo de ser un agente consultivo en materia de gas y
electricidad (tal y como se le definié en su decreto constitutivo de 1993) en un
organismo auténomo a cargo de la regulacion de las industrias de electricidad y
gas natural.

La Comisién Reguladora de Energia (CRE) promueve e impone el desarrollo
eficiente del gas natural en las siguientes actividades reguladas:

e Ventas de primera mano

e Procesamiento de gas licuado de petroleo

e Transportacion, distribucion y almacenamiento.

Ademas se encarga de establecer metodologias, criterios y lineamientos que
tanto PEMEX como el permisionario deben usar para calcular sus precios y

" El antecedente mas reciente son las reformas de 1992 cuando entre otras leyes, fue

publicada la nueva Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos.
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tarifas, emite los requerimientos de informacién y toda clase de disposiciones
generales que decida aplicar, es decir, se encarga de otorgar permisos,
autorizar precios y tarifas, aprobar los términos y las condiciones por los
servicios prestados, resolver disputas, emitir directrices, solicitar informacion e
imponer sanciones, entre otras.

En lo que respecta a la publicacion del Reglamento de Gas Natural (el
Reglamento), la finalidad de éste era favorecer tanto el desarrollo de la
industria, como la proteccion a los usuarios, inversionistas o permisionarios del
sistema bajo un esquema de regulacién econdmica, es decir, esta ley se
encarga de redefinir la estructura de la industria de gas natural, al distinguir
entre las actividades estratégicas y no estratégicas.

Con respecto de los permisos de transporte el Reglamento establece que seran
otorgados de acuerdo con la capacidad y trayecto, sin que haya concesiones
de exclusividad. Por otro lado con relacion a los permisos de distribucion
debemos sefialar que éstos seran otorgados por la CRE con base en los
términos del Reglamento, y contaran con una vigencia de treinta afios y podran
ser renovables. La exclusividad si llegara a darse sera de doce afios sobre la
construccion del sistema de distribucion y la recepcidn, conduccion y entrega
de gas dentro de la zona geografica siempre y cuando el permiso se haya
adquirido a través de una subasta o licitacién. Para el otorgamiento de quién
solicite el permiso se adquiriran derechos sobre la prestacion del servicio y
entrega del gas natural dentro de una determinada zona geografica por un
plazo no mayor de cinco afios a partir de que se le otorgo dicho permiso.

Es importante sefialar que cada permiso de distribucién es otorgado para una
zona geografica, la cudl serd determinada considerando los elementos que
permitan el desarrollo rentable y eficiente del sistema de distribucion, asi como
los planes de desarrollo urbano aprobados por las autoridades competentes.

La misma reglamentacion establece que los permisos de distribucion no
conferiran exclusividad en la comercializacion de gas en la zona geogréfica de
que se trate. Por lo cual los usuarios ubicados en una zona geografica podran
contratar el suministro de gas con personas distintas al distribuidor, en cuyo
caso el distribuidor deberda permitir el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a su sistema, mediante el pago de la tarifa correspondiente.

Asimismo la Comisién determina las zonas geograficas para la distribucién de
gas natural en la Republica Mexicana que corresponden a diferentes centros
de poblacién y estan basados en el Programa Nacional de Desarrollo, para lo
cual se determinan algunos criterios como lo son la urbanizacién no menor al
85 por ciento; politicas de impulso con prioridad industrial; ciudades con una
poblacién superior a 100,000 habitantes; tener potencialidad de desarrollo
existiendo interés de inversionistas y de autoridades; y contar con una fuente
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potencial de suministro de gas nacional o importado, apoyandose en las
Directivas que son un instrumento complementario de la regulacién, en las
cuales se establecen lineamientos especificos de regulaciéon (precios y tarifas,
contabilidad, zonas geogréficas y ventas de primera mano). A continuacién se
presentan las Directivas mas importantes emitidas por la Comision.

A. Directiva para la determinacion de las zonas geograficas para fines de
distribucion del gas natural. DIR-GAS-003-96. (27/09/96).

Esta Directiva tiene por objeto establecer los criterios y lineamientos que seran
utilizados por la Comisién al determinar las zonas geogréficas para fines de
distribucion y hacerlos del conocimiento de los interesados en desarrollar
proyectos de distribucion de gas natural en el pais.

B. Directiva sobre la determinaciéon de precios y tarifas para las
actividades reguladas en materia del gas natural. DIR-GAS-001-96.
(20/03/96).

Una de las partes mas importantes de la regulacion en materia de gas natural
esta referida al establecimiento de precios y tarifas vinculadas con la
distribucion y comercializacion de dicho hidrocarburo. Con la DIR-GAS-001-96,
se establecen las metodologias que conforme al Reglamento, deberan utilizar
las empresas reguladas para determinar los precios y las tarifas en la industria
del gas natural.

Las ventas de primera mano y la prestacion de servicios de transporte,
almacenamiento y distribucion del gas natural son las actividades que son
reguladas por esta Directiva.

Los componentes de esta directiva son:

e Precio maximo de venta de primera mano. Es uno de los
componentes esenciales de la Directiva, y se refiere al precio mas alto
gue Petrdleos Mexicanos podra cobrar por el gas entregado a la salida
de las plantas de proceso o en el punto o puntos de entrega que sean
determinados por la persona que los adquiere. Este precio se
compondra de tres elementos:

El precio maximo de las ventas de primera mano se establecera en dolares por
unidad y se calculard diariamente tomando como base el precio de ventas de
primera mano al 1o0. de marzo de 1996, y ajustandolo de acuerdo a los cambios
en el precio del gas en el Houston Ship Channel y las tarifas de transporte
autorizadas de Reynosa a Ciudad Pemex.®®

%8 Comision Reguladora de Energia (CRE) (s.f.). Consultado el 7 de abril de 2009, en http:
//www.cre.gob.mx.

61



Precio maximo de adquisicion. Este se refiere al precio promedio
maximo que los distribuidores podran recuperar por concepto de
adquisicion, transporte y almacenamiento de gas para la prestacion del
servicio de distribucidbn con comercializaciébn. Este precio estara
expresado en pesos por unidad y estara compuesto por el precio
méximo del gas que el distribuidor podra trasladar al usuario, y los
costos de transporte y almacenamiento que son infringidos por el
distribuidor.

Tarifas de transporte y distribucion. Tanto los transportistas como los
distribuidores se encontraran regulados por un limite maximo al ingreso
promedio por unidad o ingreso maximo que sea percibido por concepto
de prestacion de servicios, este limite sera diferente para cada
transportista y distribuidor. De tal forma que el ingreso maximo estara
determinado de modo que los transportistas y distribuidores eficientes
puedan obtener una rentabilidad apropiada sobre sus activos.

Tarifas de almacenamiento, tarifas minimas y tarifas
convencionales. La Directiva establece que las tarifas de
almacenamiento se encontrardn reguladas por la Comision, y las
personas que soliciten un permiso de almacenamiento tendran que
proponer una metodologia de regulacion que tenga en cuenta las
distintas caracteristicas del tipo de almacenamiento autorizado. Las
tarifas minimas se refieren a que los permisionarios no podran cobrar
por sus servicios menos que las tarifas minimas, equivalentes al cargo
por uso. Con el establecimiento de tarifas minimas se previene algun
comportamiento no competitivo -competencia predatoria por ejemplo-
por parte de los agentes econdémicos y al mismo tiempo estimulan la
inversion de nuevos sistemas. Por ultimo en las tarifas convencionales
los permisionarios y usuarios podran estipular tarifas convencionales
para la prestacion de los servicios distintas a las ofrecidos por los
permisionarios en sus listas de tarifas.

C. Directiva de contabilidad para las actividades reguladas en materia de
gas natural. DIR-GAS-002-96. (03/06/96).

Esta Directiva tiene por objeto establecer los criterios y lineamientos contables
gue deberan utilizar las empresas reguladas para la realizacion de actividades
reguladas en materia de gas natural.
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D. Directiva sobre la venta de primera mano de gas natural. DIR-GAS-004-
2000. (23/02/00).

Se puede decir que el punto de partida para el establecimiento de precios y
tarifas en el mercado del gas natural en México lo constituye el establecimiento
de los precios de primera mano. En tal sentido esta Directiva establece los
criterios y lineamientos que deberan ser observados por Petrdleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios en la venta de primera mano de gas natural.

Los objetivos que la Comision persigue con esta Directiva son los de
complementar un régimen de regulacion predecible, estable y transparente,
que asegure el suministro eficiente de gas natural; reproducir lo mas posible las
condiciones de un mercado competitivo y abastecer al cumplimiento de la
regulacion de las ventas de primera mano.

En lo que respecta al precio del gas en venta de primera mano, este implicara
todos los actos y servicios que se encuentren involucrados en la contratacion,
enajenacion y entrega del gas a la salida de las plantas de proceso. El precio
del gas no podra exceder el precio maximo determinado de acuerdo con la
Directiva de precios y tarifas.

Una parte complementaria a la regulacion lo constituyen las normas oficiales
(NOMs) que emite las autoridades competentes en la materia, en las que se
establecen especificaciones técnicas y de seguridad. Las normas en Materia de
Gas Natural aprobadas son las siguientes:

e Calidad del Gas

¢ Instalaciones de aprovechamiento

e Distribucién

e Gas natural licuado. Instalaciones vehiculares

e Gas natural licuado. Estaciones de servicio

e Transporte de Gas natural

e Gas natural comprimido (GNC) para uso vehicular

e GNC para uso automotor. Requisitos minimos de seguridad en
instalaciones vehiculares.

Asi mismo, la Secretaria de Energia a través de la Comision ha expedido en
materia de gas natural las siguientes Normas Oficiales Mexicanas (NOMSs)
siguientes:

e La NOM-001-SECRE-1997 sobre la Calidad del gas natural

e La NOM-002-SECRE-1997 sobre Instalaciones para el
aprovechamiento del gas natural, y

e La NOM-003-SECRE-1997 sobre Distribucién de gas natural.
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Las NOMs establecen la regulacion técnica de observancia obligatoria para
todos los permisionarios. El disefio de los sistemas de distribucion y de
transporte deberan observar las NOMs y a falta de ellas, se emplearan normas
internacionales usadas en la industria del gas natural. Las Directivas emitidas
por la Comisién, asi como las NOMs en materia de gas natural han permitido
que los participantes de la industria del gas natural conozcan con precision las
reglas aplicables, las tarifas maximas para los servicios de transporte,
almacenamiento y distribucién y los términos y condiciones para la prestacion
del servicio.

Por tanto, la regulacion actual permite la participacion de particulares en las
actividades siguientes: transporte, almacenamiento y distribucion de gas
natural. Por su parte, las actividades reservadas para PEMEX son: la
exploracion, la explotacion y las ventas de primera mano cOmo se muestran en
el esquema No. 8.

Esquema No. 8.
Nuevo entorno regulatorio.

PEMEX PARTICULARES
Ventas de
Exploracién Y} Producciéon ¥ Primera Transporte ) Almacenamiento ) Distribucién
> > Mano > > > >
- ACTIVIDADES ABIERTAS ALA
PARTICIPACION PRIVADA
ACTIVIDADES RESERVADAS ;ﬁ:;‘::‘cd"“’ Sy exucide 3 propledse dc
Ll -Comercializacion, exportacion e

Importacion.
-Acceso abierto al sistema de ductos.

Fuente: http://www.energia.gob.mx
1.5. Fijacion del precio del gas natural bajo el modelo de regulacion.

Como se ha sefialado una de las partes esenciales de la actual regulacion en
México de la industria del gas natural tiene que ver con el otorgamiento de las
concesiones y con el establecimiento de precios y tarifas del gas natural. En
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esta seccién se presenta el modelo que se sigue para determinar el precio de
este energético.

Hoy en dia el precio del gas natural en México esta determinado con base en el
costo de oportunidad del gas mexicano en un mercado abierto.

Veamos en seguida los principales componentes en la fijacion actual del precio
del gas natural al publico:

El precio al publico del gas natural se calcula mensualmente para cada una de
las zonas de tarifas definidas por la Comisién Reguladora de Energia (CRE). Y
en la figura No. 2. Se muestran los conceptos que lo integran:

Figura No.2.
Conceptos que integran el precio al publico del gas natural

.:@-l-.q- l:@\ %

Precio del Precio del Tarifa de Costo de Costo de
gas natural producto transporte servicio distribucion

Tomado de: http://www.gas.pemex.com/PGPB/Productos+y+servicios/Gas+natural/Precios/

e Precio del producto. Es el costo de la molécula de gas. En México esta
indexado al precio del gas natural norteamericano, puesto que la
Comisién reconoce el costo de oportunidad del mercado competitivo. El
mercado de referencia sigue siendo pues el de la region del Sur de
Texas por lo que el costo de oportunidad esta sujeto a la evolucion que
tengan los mercados, la utilizacion de los gasoductos y las alternativas
de suministro para PEMEX.

Los precios de referencia para el gas natural en México se establecen en
cuatro puntos fronterizos principales que se interconectan tales como:
Reynosa, Tamaulipas; Cd. Juarez, Chihuahua; Naco, Sonora, y Piedras
Negras, Coahuila, basados en los indices de precios de las principales cuencas
productoras de gas natural como Permiany San Juan, e indices de ductos
americanos como PG&E y TETCO, localizados en el sur de Estados Unidos. El
precio de referencia en Cd. Pemex, Tabasco, se calcula mediante el
mecanismo de NetBack, es decir, el método para determinar el precio del gas
natural en el punto de entrada al mercado, ya sea en la frontera por donde se
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importa o en la regién productora. El precio se calcula partiendo del precio final
al consumidor, menos el descuento de los costos de transporte y distribucion;®
permitiéndose asi reflejar el costo de oportunidad del gas seco respecto del
mercado del sur de Texas.

e Tarifa de transporte. Es el costo incidido por el traslado del gas natural
desde el punto de origen “zonas de inyeccion localizadas a la salida de
las plantas de proceso de PEMEX Gas, 0 puntos de interconexién de
ductos en la frontera norte”, al punto de destino en la caseta de medicién
en la planta del cliente, estd dado de acuerdo con el sector donde se
ubica el cliente.

En México se aplican dos tasas de impuesto (IVA) para el precio del gas
natural:

Para zonas fronterizas, especificamente en Ciudad Juarez, Naco, Piedras
Negras y Reynosa aplica una tasa de IVA del 10 por ciento

Mientras que en el resto del pais se aplica una tasa impositiva del 15 por ciento
en el precio al publico.

e Costo de servicio. Corresponde a la remuneracion a PEMEX por la
gestién y administracion de las nominaciones (peticiones mensuales de
suministro de gas).

e Costo de distribucion. Se aprueba de manera independiente para las
distintas zonas geograficas en que esta dividida la distribucién de gas
natural en la Republica Mexicana. Dichas tarifas son aprobadas y
ajustadas por inflacion bajo la regulacion de la Comisién. En el caso de
clientes de PGPB que estan dentro de zonas de distribucién, se aplica la
tarifa de distribucion que PEMEX Gas paga al distribuidor de la zona. En
cada zona geografica de distribucion, las compafias distribuidoras
aplican bajo criterios particulares, con base en la autorizacién de la
Comision, cargos especificos por distribucién, por tipo de cliente,
servicio y rango de consumos. En términos generales, los cargos
autorizados se clasifican entre otros, en cargos por capacidad, cargos
por uso y cargos por servicio fijo.”

1.6. El gas natural y su consumo habitacional.

La vivienda y su entorno urbano son elementos bésicos que sustentan la vida
diaria en México y cada dia se comprueba como un disefio adecuado, una

% Secretaria de Energia (SENER) “Prospectiva del mercado de gas natural 2000 — 2009".
Consultado el 26 de abril de 2009 en http://www.energia.gob.mx.

Petréleos Mexicanos (PEMEX) (s.f.). Consultado el 13 abril de 2009, en http:
[lwww.gas.pemex.com.
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ubicacién apropiada, una correcta planeacion urbana y regional, el disefio
arquitecténico, un proceso de edificacion y una operacion de la vivienda
efectivos, van a tener repercusién no solo en la productividad econémica, sino
también en la salud de sus habitantes y su medio ambiente.

Ademas, la vivienda ha sido reconocida como un elemento fundamental en la
estructura de la demanda energética en el pais, ya que consume mas de una
cuarta parte de la electricidad total, y un porcentaje mayoritario del gas LP,
mientras se expande su demanda de gas natural.

El gas natural es el combustible que menos contamina, no ensucia los
utensilios, calienta con rapidez y al ser suministrado por tuberia se le utiliza en
la medida que se le necesita; proporcionando un elevado grado de confort en
los hogares y establecimientos comerciales tales como restaurantes,
panaderias, hoteles, hospitales y oficinas.

Tanto en el hogar como en los locales comerciales, los usos del gas natural
son los que se muestran en la figura No. 3.

Figura No. 3.
Usos del gas natural en el hogar.

4 )

Gas natural en el hogar

Coccion de alimentos Calentamiento de agua Calefaccion

Fuente: Elaboracién propia.

En las zonas urbanas, desde mediados de la década de los noventa se
comenz6 a comercializar el gas natural para su consumo doméstico, debido a
la politica de apertura que se dio en las actividades de almacenamiento,
transporte y distribucion de este hidrocarburo hacia los particulares; por lo que,
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el gas natural es un sustituto del Gas L.P. porque en su uso doméstico es mas
barato e incluso menos contaminante y peligroso que el Gas L.P.

Para suministrar gas natural a las viviendas se debe instalar una tuberia de
servicio que conecte la red de distribucién ubicada en la calle o avenida a
través de una caja registradora donde se reduce la presiéon y se verifica el
consumo de los usuarios.

Las instalaciones de gas natural requieren un mantenimiento minimo, tienen
bajo costo de operacion y son de gran confiabilidad. En el esquema No. 9. se
muestra la instalacion de gas que se requiere en una vivienda.

Esquema No. 9.
Esquema tipico de una instalacion de gas en una vivienda.

Instalacién Interna (red interna) VKl d dorte'd icl
Hecha de tuberfas de cobre min.1/2" (a la vista o : i adecnefe tesgr\%ic ﬁ'
eventualmente empotradas } - no mangueras. Ald cada AIREIacio ae e
acceso para el cliente.
T |I ||

Ducto necesario
parala
evacuacion de los
gases producto
de la combustién

Valvula general de
servicie,

Valvula de
exceso de flujo.
Dispositivo para
limitar el sobre flujo

de gas natural
en caso de
producirse

Medidor, Rejilla de

: : Regulador. Registra el gas ventllaclén
Controla la presién consurmido. permanente.
Red de Distribucién deingreso del gas Importante para
{red externa). \ hatural a la vivienda asegurar la
o comercio. circulacion de aire

Tuberia de Gabinete o Caja enel recinto.
conexién, de Medicion.

Conecta lared de

distribucién con
el predio.

Tomado de: http://www.minem.gob

La introduccién del uso del gas natural tuvo como finalidad el ser un
combustible alterno al petréleo siendo que en un futuro dado éste tendera a
acabarse. Ademas de que el impulso en el consumo de este energético le
aporta considerables ingresos a PEMEX.
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El gas natural es una solucién eficiente para cubrir las demandas térmicas en el
sector residencial, tanto desde el punto de vista medioambiental como
economico, es decir, su uso debe garantizar a toda la poblacion el acceso a
energias econdmicas y respetuosas con el medio ambiente.

En lo que se refiere al sector residencial, la demanda de combustibles en este
sector presentd una caida de 2002 - 2007. En el ultimo afio, se estima que el
total de combustibles de estos sectores registré un valor aproximado de
1,533.6 millones de pies cubicos diarios de gas natural (mmpcdgn), de los
cuales 60.3 por ciento lo cubrié el gas LP, 32.4 por ciento la lefia y 7.3 por
ciento el gas natural.”

De 1997 a 2007 el consumo de los sectores residencial y servicios se
caracteriz0 por tendencias de sustitucion entre los tres combustibles, por un
lado el gas natural ha desplazado ligeramente al gas LP, como respuesta al
crecimiento de la poblacién que tiene acceso a ambos combustibles y que
puede decidir entre las ventajas de usar uno u otro; y por otro, la lefia ha
disminuido en uso en comunidades rurales que ahora tienen acceso al gas
LP."

Algunas de las causas que han generado que no haya una mayor intensidad de
uso de combustibles en estos sectores en los Ultimos afios son el aumento en
la eficiencia de algunos aparatos electrodomésticos como estufas y
calentadores de agua, y cambios de habitos como puede ser un mayor uso del
microondas en sustitucion de estufas.

El cuadro No. 2. nos muestra el consumo de combustibles (gas natural, gas LP
y lefia) que se ha dado en los sectores residencial y de servicios en el periodo
de 1997 a 2007.

Cuadro No. 2.
Consumo de combustibles en los sectores residencial y servicios, 1997-
2007.
(equivalente a millones de pies cubicos diarios de gas natural).
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Secretaria de Energia (SENER) (s.f.). Consultado el 30 de abril de 2009, en
http://www.sener.gob.mx.
2 Secretarfa de Energia (SENER) op, cit.
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1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

tmca

Combustibles del sector residencial y

servicios

Gas natural GasLP Lefia Total
81.9 927.6 5846 1,594.1
76.3 951.4 580.2 1,607.9
76.7 983.7 576.0 1,636.3
79.2 1,008.9 570.3 11,6584
84.7 987.6 563.0 1,635.3
93.4 998.3 553.3 1,644.9
99.8 986.0 5426 1,628.3
106.0 988.1 529.6 1,623.7
107.1 946.1 518.8 1,572.1
107.7 9447 504.4 1,556.9
111.8 925.3 496.5 1,533.6

3.2 -0.0 -1.6 -04

Penetracion del gas
natural con relacion
al total (%)

5.1
4.7
4.7
4.8
5.2
5.7
6.1
6.5
6.8
6.9

7.3

Fuente: SENER con base en informacion del IMP, CRE, PGPB y Distribuidoras.

Evidentemente pese a la declinacion del total de combustibles de los
sectores residencial y de servicios, la politica de desregulacién en el sector
del gas natural no ha tenido gran impacto y el consumo de gas natural no
se ha incrementado significativamente desde 1997 al 2007 como se
muestra en la grafica No. 3. Debido a que el gas LP e incluso la lefia
siguen siendo los energéticos mas utilizados en estos sectores, es decir,
este servicio no ha sido implementado de manera generalizada y la

poblacidn no se ha visto favorecida.

Muestra de esto es que solo algunas ciudades de México cuentan con el
servicio y ademas no de manera general, tan soélo en el Distrito Federal son
todavia pocas las colonias que cuentan con este servicio.
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Grafica No. 3.
Comportamiento del consumo residencial de combustibles (gas
natural, gas LP, lefia) en el periodo de 1997 a 2007.
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la SENER.
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Capitulo 5. Encuestas para conocer la opinién de los usuarios
y no usuarios del gas natural.

En esta investigacion se elabord un instrumento de recoleccién de informacion,
el cual fue aplicado a través de investigaciones de campo y consiste en dos
cuestionarios, uno para los usuarios que tienen el servicio de gas natural que
consta de 31 preguntas, y que fue aplicado a un conjunto de departamentos
ubicados al Sur de la Ciudad de México; y otro para los que no cuentan con
ese servicio que consta de 24 preguntas, estas encuestas se aplicaron en una
colonia popular también ubicada al Sur de la Ciudad de México.

5.1. Diseiio.

En la primera parte de los cuestionarios se recaban los datos generales de las
personas encuestadas como son: nombre, direccion, edad, género y ocupacion
y la seccidn subsecuente de los cuestionarios consiste en preguntas basadas
en la escala de Likert que tienen de 3 a 4 posibles respuestas.

5.2. Objetivo de las encuestas.

El Objetivo de las dos encuestas fue conocer el beneficio y el bienestar que
aporta la utilizacion del gas natural a la sociedad en general.

5.3. Variables en el estudio.

Se tomaron como variables independientes las siguientes: precio, calidad,
seguridad, medio ambiente, accidentes, calidad de vida, bienestar social,
existencia de corrupcion y el establecimiento de control y regulacion. Y como
variable dependiente al bienestar social.

5.4. Aplicacion de las encuestas.

Se aplicaron 50 cuestionarios a los habitantes de un conjunto habitacional
ubicado al Sur de la Ciudad y se tomé una muestra de 30 datos. Cabe sefialar,
gue esta unidad habitacional fue una de las primeras en contar con este
servicio.

En lo que se refiere a las encuestas de no usuarios, se aplicaron 50
cuestionarios a los habitantes de una colonia popular ubicada en el Sur de la
Ciudad y de éstas también se tom6 una muestra de 30 datos.

5.5. Recopilacion de datos.

Con los datos obtenidos se procedid a analizarlos en el programa SPSS y se
realizo un analisis de éstos a través de las tablas de frecuencias, de las tablas
de contingencia y de la prueba de chi cuadrada (X?) para determinar la relacién
de dependencia o independencia que existia entre las variables.
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5.6.

Analisis de resultados mediante tablas de frecuencias.

Se realizo una observacion inicial de los datos que arrojaron las encuestas
aplicadas y a través de las tablas de frecuencias se analizé la relacion que se
dio entre las variables utilizadas. De cada una de estas variables se obtuvieron
sus respectivos graficos de histograma, en los que se muestra la forma, el
centro y la dispersion de la distribucidén que tienen estas variables.

A continuacion se anexan los respectivos graficos que se obtuvieron de las dos
encuestas que fueron aplicadas, tanto para los usuarios del servicio del gas
natural como para los no usuarios de este servicio:

5.6.1. Estadistico descriptivo para usuarios de gas natural.

5.6.1.1.

Estadisticos descriptivos

N Media Desuv. tip.
Precio 30 3,27 ,691
Seguridad 30 3,17 ,531
Medio ambiente 30 2,77 ,679
Calidad de vida 30 2,93 ,944
Bienestar social 30 3,10 ,885
Regulacion 30 3,33 711
Corrupcion 30 3,43 ,679
N valido (segun lista) 30

Histogramas de usuarios de gas natural.
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5.6.2. Estadistico descriptivo para no usuarios de gas natural.

Estadisticos descriptivos

N

Precio

Calidad

Seguridad

Medio ambiente
Accidentes

Calidad de vida
Bienestar social
Regulacién
Corrupcién

N valido (segun lista)

30
30
30
30
30
30
30
30
30
30

Media Desuv. tip.
3,47 ,629
3,43 ,568
3,40 ,563
2,53 ,629
3,20 ,651
3,53 ,860
3,43 A74
3,60 ,563
3,87 ,681
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5.6.2.1. Histogramas de los no usuarios de gas natural.
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5.7. Andlisis de resultados mediante tablas de contingencia y la prueba
chi cuadrada (X).

A continuaciéon se realiza un analisis mediante tablas de contingencia para
determinar la frecuencia que comparten dos variables al mismo tiempo para
comprender y explicar con mayor exactitud el comportamiento que tiene la
poblacién estudiada en cuanto al beneficio y el bienestar que le ha aportado la
utilizacién del gas natural. También, se realiza la prueba de X? para determinar
la significatividad de la diferencia en las frecuencias observadas.

5.7.1. Tablas de contingencia y prueba de X? para usuarios de gas natural.

A continuacibn se muestran los resultados que arrojaron las tablas de
contingencia y la prueba X? a cada una de las variables de la encuesta que se
aplico a los usuarios de gas natural.

Esquema No. 10.
Precio vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

Ni de
De acuerdo, En
. Total
acuerdo ni en desacuerdo
desacuerdo

Barato 4 4

El gas natural es: qual 12 ) 14
Caro 12 12

Total 4 12 14 30

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X* = 52
en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que el gas natural es caro porque
el Estado no ha establecido las regulaciones y control necesarios, como se
observa en el esquema No. 10.
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Esquema No. 11.
Seguridad vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

Ni de
De acuerdo, En
. Total
acuerdo nien desacuerdo
desacuerdo
En cuanto a seguridad ~ Seguro 2 2
el gas natural con
respecto al LP lgual 2 12 ! 21
Inseguro 7 7
Total 4 12 14 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
23.6 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que el gas natural es similar
en seguridad con tendencias a ser mas inseguro que el LP. Aun cuando el
servicio de gas natural deberia ser mas seguro como en otros paises que
cuentan con este servicio, por lo que en México no se han establecido las
regulaciones y control necesarios como se observa en el esquema No. 11.

Esquema No. 12.
Seguridad vs Corrupcion.

Existe corrupcidon entre la empresa que distribuye y las
instituciones gubernamentales que regulan

Ni de
En acuerdo, De
. Total
Desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo
. Seguro 2 2
Es mas seguro el gas
natural que el LP Igual 1 11 9 21
Inseguro 7 7
Total 3 11 16 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
26.5 en donde P < 0.01), ya que como se aprecia en el esquema No. 12. si hay
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relacion entre la opinién de la gente en cuanto a que el gas natural es mas
inseguro porque existe corrupcion.

Esquema No. 13.
Contaminacion vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control
necesarios

Ni de
De acuerdo, En
A Total
acuerdo ni en desacuerdo
desacuerdo
En cuanto a Menos a 7 11
R L. contaminante
contaminacién como
es el gas natural con
respecto al gas LP
I
gualide 5 10 15
contaminante
Mu
d 4 4
contaminante
Total 4 12 14 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segln el estadistico X? = 19
en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que el gas natural es igual de
contaminante que el LP, siendo que en otros paises se establecen
regulaciones muy estrictas en materia de composicion del gas natural, por lo
que el Estado en Meéxico no ha establecido las regulaciones y control
necesarios como se observa en el esquema No. 13.

Esquema No. 14.
Calidad de vida vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control
necesarios

Ni de
De acuerdo, En
. Total
acuerdo ni en desacuerdo
desacuerdo
Ha tenido un Mucho 3 3
mejoramiento en su
calidad de vida Poco 1 a 5
Igual 8 5 13
Ha o o
empeorado
Total 4 12 14 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.
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Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
37.7 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que ha empeorado su
calidad de vida, debido a que el Estado no ha establecido las regulaciones y
control necesarios, como se muestra en el esquema No. 14.

Esquema No. 15.
Calidad de vida vs Corrupcién.

Existe corrupcién entre la empresa que distribuye y las
instituciones gubernamentales que regulan

Ni de
En acuerdo, De
. Total
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo
Ha tenido un Mucho 3 3
mejoramiento en su
calidad de vida POCO 5 5
Igual 6 7 13
Ha 9 9
empeorado
Total 3 11 16 30

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacion estadisticamente significativa (segun el estadistico X* =
45.1 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que su calidad de vida ha
empeorado debido a que creen que existe corrupcion entre la empresa que
distribuye el servicio de gas natural y las instituciones gubernamentales que
regulan el mismo como se muestra en el esquema No. 15.
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Esquema No. 16.
Bienestar social vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control

necesarios
Ni de
De acuerdo, En
. Total
acuerdo nien desacuerdo
desacuerdo
La poblacién en general Mucho 2
s wwo 2 :
Igual 10 3 13
Ha 11 11
empeorado
Total 4 12 14 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplica

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
39.2 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que ha empeorado su
bienestar social, debido a que el Estado no ha establecido las regulaciones y
control necesarios, como se muestra en el esquema No. 16.

Esquema No. 17.
Bienestar social vs Corrupcion.

Existe corrupcion entre la empresa que distribuye y las
instituciones gubernamentales que regulan

Ni de
De acuerdo, En
. Total
acuerdo ni en desacuerdo
desacuerdo
La poblacién en general  Mucho 2 2
oot sooml Po%O 3 : 4
lgual 5 8 13
Ha 11 11
empeorado
Total 15 11 3 30

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.
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Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
36.2 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que su bienestar social ha
empeorado debido a que cree que existe corrupcion entre la empresa que
distribuye el servicio de gas natural y las instituciones que regulan el mismo,
como se muestra en el esquema No. 17.

5.7.2. Tablas de contingencia y prueba de X? para no usuarios de gas
natural.

A continuacibn se muestran los resultados que arrojaron las tablas de
contingencia y la prueba X? a cada una de las variables de la encuesta que se
aplico a los no usuarios de gas natural.

Esquema No. 18.
Precio vs Regulacién.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

Ni de acuerdo,

De
ni en Total
acuerdo desacuerdo
desacuerdo
En cuanto a precio el gas Barato 1 1 2
natural es: lgual 9 3 12
Caro 16 16
Total 1 10 19 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
33.1 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que el gas natural es caro
porque el Estado no ha establecido las regulaciones y control necesarios, como
se muestra en el esquema No. 18.
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Esquema No. 19.
Seguridad vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

Ni de acuerdo

De . En
ni en Total
acuerdo desacuerdo
desacuerdo
En cuanto a seguridad el Seguro 1 1
gas natural es: Igual 1 9 6 16
Inseguro 13 13
Total 1 10 19 30

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacion estadisticamente significativa (segun el estadistico X* =
14.1 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que el gas natural es muy
inseguro debido a que el Estado no ha establecido las regulaciones y control
necesarios, como se muestra en el esquema No. 19.

Esquema No. 20.
Seguridad vs Corrupcion.

Existe corrupcion entre la empresa que distribuye y las
instituciones gubernamentales que regulan

Ni de acuerdo

De . Completamente
ni en Total
acuerdo de acuerdo
desacuerdo
En cuanto a seguridad Seguro 1 1
el gas natural es: Igual 8 8 16
Inseguro 8 5 13
Total 16 9 5 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
14.9 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que es mas inseguro el gas
natural porque existe corrupcion entre la empresa que distribuye el servicio y
las instituciones gubernamentales que lo regulan, esto se muestra en el
esquema No. 20.
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Esquema No. 21.
Accidentes vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

Nid d
De i de acuerdo En

ni en Total
acuerdo desacuerdo
desacuerdo

. . La mayoria de las

Ha sabido sobre accidentes ve)(l:es no 1 1 2
gue hayan ocurrido al utilizar AloUnas Veces si

gas natural 9 ' 9 11 20
algunas veces no

La mayoria de las 8 8

veces si
1 10 19 30
Total

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segln el estadistico X* =
20.8 en donde P < 0.01), ya que como se muestra en el esquema No. 21, la
gente percibe que hay una gran cantidad de accidentes porque el Estado no ha
establecido las regulaciones y control necesarios.

Esquema No. 22.
Calidad de vida vs Regulacién.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

De Ni de acuerdo En

ni en Total
acuerdo desacuerdo
desacuerdo
Poco 1 3 4
Ha tenido un Igual 7 2 9
mejoramiento en su
calidad de vida H
a 14 14
empeorado
Ha
empeorado 3 3
mucho
1 10 19 30

Total

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
28.1 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que su calidad de vida ha
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empeorado porque el Estado no ha establecido las regulaciones y control
necesarios, como se muestra en el esquema No. 22.

Esquema No. 23.
Calidad de vida vs Corrupcién.

Existe corrupcion entre la empresa que distribuye y las
instituciones gubernamentales que regulan

Ni de acuerdo

De N Completamente
ni en Total
acuerdo de acuerdo
desacuerdo
Poco 4 4
Hatenido un Igual a 5 o
mejoramiento en su
calidad de vida H
a 12 2 14
empeorado
Ha
empeorado 3 3
mucho
Total 16 9 5 30

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
34.9 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que su calidad de vida ha
empeorado porgue existe corrupcion entre la empresa que distribuye el servicio
de gas natural y las instituciones gubernamentales que regulan el mismo, como
se muestra en el esquema No. 23.

Esquema No. 24.
Bienestar social vs Regulacion.

El Estado ha establecido las regulaciones y control necesarios

Ni de acuerdo

De . En
nien Total
acuerdo desacuerdo
desacuerdo
Poco 1 2 3
La poblacién en general ha Igual 8 5 13
mejorado su bienestar social
Ha empeorado 12 12
Haem

peorado 5 5

mucho
Total 1 10 19 30

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.
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Existe una relacién estadisticamente significativa (segun el estadistico X? =
23.9 en donde P < 0.01), ya que como se muestra en el esquema No. 24. la
gente percibe que su bienestar social ha empeorado porque el Estado no ha
establecido las regulaciones y control necesarios.

Esquema No. 25.
Bienestar social vs Corrupcion.

Existe corrupcion entre la empresa que distribuye y las
instituciones gubernamentales que regulan

Ni de acuerdo

De . Completamen
ni en Total
acuerdo te de acuerdo
desacuerdo
La poblaciéon en general Poco 3 3
P oneng Igual 7 6 13
ha mejorado su h
bienestar social a 9 3 12
empeorado
Ha
empeorado 2 2
mucho
Total 16 9 5 30

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la encuesta aplicada.

Existe una relacién estadisticamente significativa (segln el estadistico X* =
23.6 en donde P < 0.01), ya que la gente percibe que su bienestar social ha
empeorado porgue existe corrupcion entre la empresa que distribuye el servicio
de gas natural y las instituciones gubernamentales que regulan el mismo, como
se muestra en el esquema No. 25.

5.8. Conclusion.

Se observa que las medidas que el gobierno implemento a través de la
regulacion de la industria del gas natural no han alcanzado los objetivos para
las que fueron disefiadas ya que no han propiciado un mayor y mas eficiente
suministro de este combustible, por lo que como se observa en las encuestas
las personas piensan que tanto su calidad de vida como su bienestar social ha
empeorado. Ademas, mediante la modificacion de estas reformas también se
pretendia asegurar que las actividades se desarrollaran dentro de los
estandares de seguridad, calidad y cantidad establecidos en las normas, lo cual
como se puede observar en estas encuestas, la gente no cree que el Estado
haya implementado las regulaciones y control necesario con base a estas
actividades, asi como también creen que existe corrupcion por parte de la Unica
empresa que se encarga de distribuir el gas natural y las instituciones que se
encargan de regular el mismo. Cabe sefalar, que en lo que se refiere a las
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normas de calidad que se establecen para el gas natural, éstas tampoco se
han llevado al pie de la letra, ya que el gas que se produce en PEMEX esta
resultando mas contaminante y toxico, lo que provoca que se vea afectada la
salud de la poblacion y por ende se ve deteriorada tanto su calidad de vida
como su bienestar social.

Por lo tanto, el Gobierno debe de asumir con mas responsabilidad su papel de
ente regulador ejerciendo su capacidad coercitiva a todos los participantes que
conforman la industria del gas natural, es decir, debera aplicar de manera
eficaz la regulacion, ya que al ser ésta aplicada correctamente los beneficios
gue se obtendran se veran reflejados en el mejoramiento de la calidad de vida
y el bienestar social de la poblacion.
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Conclusiones.

La Regulacién Econémica es un conjunto de normas, lineamientos y directrices
que el Estado utiliza como herramienta de control para equilibrar a los agentes
gue participan en sectores especificos de la economia.

La justificacion real de la regulacion econdmica como medida de control en la
industria del gas natural se da debido a que no existe competencia en este
sector ya que solo un proveedor ofrece este servicio.

La regulacion debe fomentar el desarrollo equitativo de la industria del gas
natural ya que ésta incluye disposiciones orientadas a favorecer el desarrollo
de la industria y disposiciones orientadas a proteger a los usuarios y a limitar el
poder de mercado de los participantes, es decir, la regulacién tiene un caracter
de bienestar el cual garantiza a los consumidores un bien o servicio.

La industria del gas natural genera grandes beneficios para la humanidad
dentro de estos beneficios se encuentran: que no dafia el medio ambiente, su
precio es competitivo, brinda mayor seguridad y puede ser aprovechado con
fines comerciales, industriales y residenciales.

El gas natural no so6lo es un insumo de primera necesidad, ademas es un
detonador de crecimiento econémico y desarrollo social del pais. Incrementa la
competitividad de las empresas, genera ingresos fiscales, que pueden ser
reinvertidos dentro del mismo sector y con ello destinar recursos al desarrollo
de otros sectores econdmicos.

Las experiencias en el mundo en materia regulatoria de la industria del gas
natural han sido amplias y variadas influyendo de una manera viable en el
crecimiento, la eficiencia y la competitividad de esas industrias. En Estados
Unidos se cuentan con reservas limitadas de gas natural y sin embargo ha
logrado que los instrumentos regulatorios que aplican los estén adoptando
otros paises que estan desarrollando sus industrias de gas natural. Ademas, la
industria estadounidense apoya programas para reducir los costos de la
energia para consumidores de bajos ingresos, pero lo mas importante es que
se encarga de monitorear las operaciones diarias que tienen que ver con el
transporte y la construccion de nuevas instalaciones para la prestacion de este
servicio garantizandole con ello a su poblacién una mayor seguridad tanto en el
suministro de este energético como en el de salvaguardar su calidad de vida y
bienestar social.

Otros dos paises de Europa que también sirven como ejemplo de la correcta
aplicacion de la regulacion son: el Reino Unido y Espafa; el primero, pais
pionero en establecer instrumentos regulatorios basados en los incentivos, en
su produccion participan varias compafiias, mientras que las tarifas de
transporte y almacenamiento se regulan mediante un mecanismo de limite de
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precios; en Espafa, se protege el bienestar de la sociedad ya que el
consumidor tiene la capacidad de escoger el proveedor que mas le conviene,
por lo que con ello su suministro esta garantizado. Hay que tomar en cuenta
que la Unica empresa que provee el servicio de gas natural en México es la
misma que en Espafia, sin embargo en nuestro pais esta empresa no opera de
manera efectiva como lo hace en su pais, ya que en Espafa la regulacion se
aplica de manera rigurosa y en México existen muchas deficiencias.

Otro ejemplo en el que se ve claramente como la regulacion si cumple con su
objetivo de garantizar el bienestar social de su sociedad es el caso de
Colombia en el que la exploracion y produccién de hidrocarburos se lleva a
cabo mediante contratos de asociacion entre el Estado e inversionistas
privados, nacionales o extranjeros. El sistema de transporte es de libre acceso
a terceros y tiene como fin el de hacer viable la penetracion del gas en
sustitucién de la electricidad tanto para los estratos de altos como de bajos
ingresos.

Hoy en dia podemos ver que el escenario del mercado del gas natural en
nuestro pais después de las modificaciones que se le aplicaron a la industria no
ha tenido los resultados que se habian propuesto siendo asi el mas perjudicado
el consumidor ya que se ha enfrentado al desconocimiento generalizado de
este servicio.

El servicio prometia ser eficiente en un mediano plazo esto significaba una red
que cubriera la mayor parte de la zona del Distrito Federal y zona
metropolitana, es decir, que el acceso fuera para todos aquellos que lo
desearan, implicando a su vez la disminucion del costo de este servicio, lo cual
no se ha alcanzado.

El servicio en cuanto a seguridad no tomo en cuenta las normas de seguridad
para llevar a cabo la manipulaciéon y el mantenimiento de instalaciones y
equipos, provocando accidentes y desalojos en varias colonias.

La expansion del sector actualmente se ha visto limitada; la eficiencia que
conlleva la competitividad tampoco se ha logrado, ya que solo le llega este
servicio a muy pocos consumidores y debido a que en una primera instancia la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) que es la responsable de la regulacién
no ha desempefiado estas funciones y por tanto la proteccion del bienestar
social se ha visto minimizada.

En las encuestas realizadas a las personas que cuentan con el servicio de gas
natural se obtuvo lo siguiente: segun la percepcion de las personas no le
encuentran mayores ventajas a este servicio ya que consideran que es igual al
servicio que se ofrece del gas LP y creen que el servicio con el que cuentan
tiene tendencias a ser mas caro, mas inseguro y mas contaminante. Ademas,
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la gente cree que el Estado no ha cumplido con su funcion de ente regulador ya
que no ha garantizado un suministro confiable, seguro y a precios competitivos
en beneficio de los usuarios, por tanto, no se les ha brindado una mayor
calidad de vida ni mucho menos un mejoramiento en su bienestar social, como
se planted en las politicas que se implantaron para desarrollar el consumo a
nivel habitacional.

Por otro lado, las personas que no cuentan con este servicio consideran que es
muy caro y muy inseguro y que el ente regulador en este caso el Estado no ha
aplicado las regulaciones necesarias para implementar su control
adecuadamente, por lo que en materia de regulacién no han cumplido con los
objetivos para las que fueron creadas, ademas mencionan que si en algun
momento les ofrecieran este servicio no estarian dispuestas a contratarlo, ya
gue consideran que no es una opcion viable ni para mejorar su calidad de vida
ni mucho menos su bienestar social.

Las reformas estructurales dan oportunidad de entrar a nuevos participantes
cuando la demanda no esta satisfecha, sin embargo como se ha visto solo un
grupo ha sido el que ha monopolizado la distribucién de este servicio, el cual no
ha sido suficiente para dar abasto a la demanda planeada ni tampoco ha
satisfecho los requerimientos de los usuarios en lo relativo a calidad, seguridad
y costo.
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Glosario.

1. Agentes econOmicos. Expresion genérica utilizada para hacer
referencia a los sujetos activos mas elementales o primarios del proceso
econémico: consumidores 0 economias domeésticas, unidades
econdmicas de produccién o empresas y Estado. Se trata de una vision
simplificada del proceso econémico que tiene su origen en la economia
clasica y neoclasica. Mas alld de esta concepcion tedrica del orden
econdémico de mercado, para poder comprender la dinamica oculta de
una economia moderna con un cierto grado de desarrollo hay que incluir
también en el andlisis a otros agentes econdémicos, como lo son los
sindicatos, las asociaciones de empresarios, las asociaciones de
consumidores, los conglomerados empresariales, las grandes cadenas
de distribucion comercial, los grupos financiero - industriales y las
compafias multinacionales, cuyo peso en el funcionamiento del sistema
es determinante.

2. Almacenamiento. Recepcion, depdsito y entrega de gas natural, que se
deposita en instalaciones fijas distintas a los ductos.

3. Autoabastecimiento. Produccién de electricidad destinada a satisfacer
las necesidades propias de personas fisicas o morales o del
conjunto de los copropietarios o socios.

4. Bienes publicos. Bienes que satisfacen necesidades publicas o
colectivas. Bienes esenciales o0 muy importantes para la colectividad en
los que se puede aplicar el principio de exclusion (no se puede excluir de
su consumo a los usuarios que no estén dispuestos a pagar por ellos el
precio correspondiente), como la seguridad, la-defensa o la sanidad e
higiene publicas. También se les denomina bienes de consumo
conjunto, de consumo colectivo, indivisibles o de consumo no rival. Por
las dificultades técnicas que en ellos comporta la fijacion de precio, su
provision no le puede ser confiada al mercado.

5. Bienestar social. Conjunto de factores que participan en la calidad de la
vida de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos
elementos que dé lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana.

6. Bombeo neumaético. Inyeccidén de gas natural a los pozos, con el objeto
de impulsar el aceite a la superficie.

7. Buque metanero. Barco dedicado a transportar gas natural licuado de
las plantas de licuefaccion a las terminales de almacenamiento.
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8. Cadena productiva. Es el conjunto de eslabones que conforma un
proceso econémico, desde la materia prima a la distribucion de los
productos terminados.

9. Carbdn. Mineral combustible sélido, de color negro a pardo castafo, que
se origina por descomposicion de restos de tejidos vegetales en un
proceso denominado carbonizacion.

10.Ciclo combinado. Tecnologia que utiliza gas natural para generar
energia eléctrica como combustible. Consta de dos partes; en la
primera, los gases de combustidon del gas natural pasan a través de una
turbina de gas para generar electricidad. En la segunda, se aprovecha la
energia calorifica de los gases de escape, mediante un intercambiador,
para producir vapor y alimentar una turbina de vapor para generar ain
mas electricidad.

11.Cogeneracion. Tecnologia para producir en forma secuencia! dos tipos
de energia Utiles a los procesos industriales. Normalmente energia
eléctrica y energia térmica.

12.Control. Es la regulacion de las actividades, de conformidad con un plan
creado para alcanzar ciertos objetivos.

13.Control de precios. Las medidas gubernamentales para, dirigir la oferta
y demanda agregadas, afectan generalmente el nivel de precios. Sin
embargo, en algunas ocasiones se fija por ley un tope maximo o minimo
para uno o varios tipos de bienes, con objeto de distribuir la riqueza, o
por razones militares, politica, y sociedad. Con esto se bloguea el
mecanismo de precios fijados por oferta y demanda, asi que al precio no
se le permite subir, lo suficiente para disminuir la cantidad ofrecida.

14. Directivas. Disposiciones de caracter general expedidas por la CRE,
tales como criterios, lineamientos y metodologias, a que deben sujetarse
las ventas de primera mano y las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucién de gas.

15.Distribucion. Recepcion, conduccién, entrega Yy, en su caso,
comercializacion del gas natural, por medio de ductos dentro de una
zona geogréfica.

16.Downstream. Representa el transporte y uso de los productos de gas
natural comerciables.

17.Ducto. Sistema de tuberias para transportar y distribuir el gas natural.
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18.Economias de escala. Es el aumento que se da en el tamafio de la
planta de la empresa, o del sector, el cual proporciona mayores
ganancias y ahorros en el costo de produccién, ya que a mayor escala
de produccion los beneficios son mayores y viceversa.

19.Eficacia productiva. Es cuando se requiere que solo una empresa
produzca ya que a través de esto se asignara el valor de los recursos
que seran proporcionados a un mercado minimizado.

20.Energia primaria. Las distintas fuentes de energia tal como se obtienen
de la naturaleza, ya sea directamente o después de un proceso de
extraccion.

21.Externalidad. Concepto que se utiliza para designar todos los efectos
(buenos 6 malos) que se dan como resultado de acciones econdmicas.
Estos efectos se dan sobre las personas o las empresas. La
externalidad se aplica principalmente a los beneficios o costos externos
en las actividades econémicas.

22. Fallos de mercado. Los fallos de mercado se deben a ocho factores:
los seis primeros describen circunstancias en las que el mercado puede
no ser eficiente (Pareto). Las dos ultimas son situaciones que justifican
la intervencion aunque exista, equilibrio paretiano.

a) Fallos de la competencia: para que funcione la "mano invisible"
se necesita competencia y hay que controlaria. Existen dos tipos
de monopolios: los naturales y los creados por el estado. La
fijacion mora politica de los precios implica un descenso de
bienestar el monopolista produce hasta el punto en que el ingreso
marginal sea igual al coste marginal. La diferencia entre el ingreso
marginal y el coste marginal es la pérdida de bienestar.

b) Bienes publicos: existen bienes que, o0 bien no son
suministrados o del mercado, o lo son en cantidad insuficiente.
Este hecho justifica la intervencion (limpieza de playas,
sefalizacion de vias publicas...).

c) Externalidades. Actividades que afectan a otros para mejor o
para peor, sin que éstos paguen por ellas o sean compensados.
Existen externalidades cuando los costos o los beneficios
privados no son iguales a los costos o los beneficios sociales.

d) Mercados incompletos: aquel mercado en el que los mercados
privados no suministren un bien adn cuando el coste es menor
que el precio. Mercado completo es aquel que si el precio es
mayor que coste se suministran los bienes y servicios. Un area
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gue no se cubre es el tema de los grandes riesgos (seguros,
fondos de garantias de depositos...).

e) Fallos de informacién: partimos de que la informacion es un bien
publico. La informacion debe ir mas alla de simples medidas de
proteccion al consumidor.

f) Paro, inflacion y desequilibrio: son los factores mas
significativos para demostrar fallo del mercado, y son elementos
que justifican la intervencion para corregir los desequilibrios.

g) Redistribucion: Los seis factores anteriores impiden que la
economia sea eficiente en el sentido de Pareto, pero aunque no
fueran, existen dos causas que justifican la intervencion. La
redistribucién es la intervencién del estado para aumentar en
bienestar colectivo.

h) Bienes preferentes: los individuos pueden actuar en contra de
sus intereses, aunque exista informacion completa (seguridad
vial). Los bienes precedentes son los bienes que el estado obliga
a consumir. Esta es una actuacion paternalista.

Si no existieran fallos de mercado ni bienes precedentes, el Unico papel que
tuviera el Estado es el de redistribuir recursos. En el supuesto de que existan
fallos de mercado existe la necesidad de intervenir en mayor o menor grado,
pero aun asi, deben realizarse ciertas maximizaciones.

23.Gas asociado. Es el gas natural que se encuentra en contacto y/o
disuelto en el petroleo crudo del yacimiento.

24.Gas humedo amargo. Gas natural con hidrocarburos liquidos y
contiene acido sulfhidrico.

25.Gas humedo dulce. Gas natural con hidrocarburos liquidos y sin acido
sulfhidrico.

26.Gas natural comprimido. Gas natural seco almacenado a una presion
de 200-250 atmosferas en estado gaseoso en un recipiente.

27.Gas natural licuado. Gas natural compuesto predominantemente de
metano (CH 4), que ha sido licuado por compresion y enfriamiento, para

facilitar su transporte y almacenamiento.

28.Gas natural seco. Gas natural sin o con muy poco contenido de
hidrocarburos liquidos.

29.Gas natural. Mezcla de hidrocarburos gaseosos naturales,
generalmente metano, que se encuentra asociado al petréleo en los
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yacimientos de éste y que tiene numerosas aplicaciones corno
combustible. Porcion de petréleo que existe en los yacimientos en fase
gaseosa, 0 en solucion en el aceite, y que a condiciones atmosféricas-
permanece en fase gaseosa.

30.Gas no asociado. Es el gas natural que se encuentra en yacimientos
gue no contienen petroleo crudo, cuando es seco se puede incorporar
directamente al consumo.

31.Henry Hub. Punto de confluencia de ductos localizado en Louisiana,
EUA. Se utiliza, como referencia para establecer los contratos de futuros
del gas natural, que son negociados en el. NYMEX (New York
Mercantile Exchange).

32.Hidrocarburo. Compuesto quimico formado exclusivamente por
hidrogeno y carbono. Es la combinacion organica mas sencilla. La fuente
mas importante de hidrocarburos esta constituida por el gas natural y los
petroleos. En general, los primeros términos de las series son gaseosos;
los siguientes, liquidos, de densidades menores a la unidad, y los
superiores sélidos. Se utilizan como combustibles, disolventes, etc.
Hidrocarburos naturales. Compuestos organicos naturales constituidos
en su mayor parte por una mezcla de hidrocarburos que impregnan las
rocas de la corteza terrestre. Los principales son el petréleo, gas natural,
asfaltos y ceras minerales. Constituyen la principal fuente energética;
eran conocidos desde tiempos remotos, pero su explotacién intensiva se
inici6 hace aproximadamente unos cien afios. Se originan por
transformaciones de los restos organicos contenidos en rocas
sedimentarias originadas en ambientes marinos.

33.Integracion horizontal. Se dice de la fusion de dos o0 mas empresas de
un sector (o sectores similares). Como la concentracion puede
eventualmente provocar tendencias contrarias a la competencia, dichas
fusiones son usualmente vigiladas por las autoridades correspondientes.

34.Integracion vertical. Emprendimiento por parte de una sola empresa de
etapas sucesivas en el proceso de produccion de un bien determinado.
La industria petrolera es un buen ejemplo de organizacién integrada en
forma vertical. Las empresas mas grandes llevan a cabo la exploracion,
perforacion y extraccion, el transporte del petréleo crudo a las refinerias,
la refinacion para obtener petroleo crudo, combustible, etc., y el
transporte a las agencias de distribucidn (gasolinerias y estaciones de
servicio), de las que son también propietarios. La integracion vertical,
tiene muchas ventajas, cuyo grado varia de una industria a. otra. Pueden
existir ventajas técnicas debidas a la proximidad fisica de procesos

94



sucesivos, por ejemplo una empresa puede ser capaz de eliminar
ganancias excesivas de un vendedor o comprador, o llevar a cabo la
operacion relevante en forma mas eficiente, realizando ella misma la
produccion. De nuevo, la empresa puede tener que integrarse de
manera vertical por absoluta necesidad - puede ser que no exista otra
empresa capaz de suministrar las materias primas, componentes o
servicios en forma eficiente y con las especificaciones requeridas. Por
altimo, la integracion vertical puede representar una inversion muy
rentable, en particular si el producto se vende a otros compradores.

35.Midstream. Representa el procesamiento del gas natural.

36.Monopolio natural. Es aquella situacién en la que la naturaleza del
proceso productivo hace que sea mas eficiente la existencia de un solo
productor en el mercado.

37.Net back. Método para determinar el precio del gas natural en el punto
de entrada al mercado, ya sea en la frontera por donde se importa o en
la regién productora. El precio se calcula partiendo del precio final al
consumidor, menos el descuento de los costos de transporte y
distribucion.

38.Normas oficiales. Normas de caracter obligatorio que expiden las
dependencias competentes sujetdndose a lo dispuesto por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

39.Precio maximo de adquisicion. El cargo maximo que los distribuidores
podran hacer a los usuarios finales por los conceptos de adquisicion,
transporte y almacenamiento de gas.

40.Petrdleo. Liquido que se encuentra en la naturaleza, aceitoso,
inflamable, formado principalmente por hidrocarburos. Se encuentra en
rocas sedimentarias; sélo en raras ocasiones se ha desplazado hacia
rocas igneas adyacentes. Los yacimientos comerciales se encuentran
en arenas, areniscas, conglomerados, calizas y dolomias porosas. El
petréleo se halla en rocas de todas las edades, desde el cambrico al
plioceno, pero las capas terciarias son las mas ricas. El sedimento
donde se origina el petroleo se denomina roca madre. Una vez formado,
emigra y se deposita en la denominada roca almacén. En su aspecto
econdmico, el petroleo constituye la principal fuente de energia mundial.
El problema central de la industria petrolera lo constituye la desigual
distribucion a escala mundial de produccion, consumo y reservas. La
escasez de petréleo en los paises desarrollados se agrava si se tiene en
cuenta la importancia creciente de los temas energéticos.
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41.Pie cubico. Unidad de volumen del sistema inglés que se utiliza para
medir el gas natural en su estado gaseoso. Un pie cubico de gas natural
es igual a 1,000 unidades térmicas britanicas en condiciones estandar
de atmosfera y temperatura.

42.Poder de mercado. La capacidad relativa de un agente econémico/ o
grupos de ellos de influir en las condiciones de mercado a las que se
realizan los intercambios, y en patrticular en los precios.

43.Punto de arbitraje. Punto geografico donde coinciden los flujos de gas
importado y nacional.

44.Regulacion. Establecimiento de normas, lineamientos, regias,
orientaciones, o cualquier orden juridica por parte del Estado sobre
alguna actividad econémica.

45.Regulacién econdmica. Es cuando el Estado se encarga de imponer
decisiones sobre los agentes econOmicos con base ya sea en los
precios, la cantidad, la entrada y salida en el mercado de diversas
empresas.

46.Rendimientos crecientes de escala. Cuando se aumentan (o
disminuyen) todos los insumos en cierta proporcion, la produccion
aumenta (o disminuye en una proporcion mayor. Por ejemplo: el caso
de un oleoducto. Si duplicamos el diametro de un oleoducto, utilizarnos
el doble de materiales, pero la circunferencia del oleoducto se multiplica
por cuatro. Por lo tanto, es muy probable que podamos transportar mas
del doble del petrdleo.

47.Subaditividad. Se dice que en la produccidon de un bien existe
monopolio natural cuando la funcion de costos exhibe subaditividad para
las cantidades demandadas, es decir cuando una sola firma es capaz de
producir la cantidad que se demanda del bien en cuestién, a un costo
menor o igual al que tendrian dos o mas firmas. Subaditividad significa,
por lo tanto, que es menos costoso producir conjuntamente los distintos
niveles de producto que por separado.

48.Tablas de contingencia o cruzadas. Es una tabla de doble entrada,
donde en cada casilla figurard el nimero de casos o individuos que
poseen un nivel de uno de los factores o caracteristicas analizadas y
otro nivel del otro factor analizado. En ella se analiza si existe alguna
relacion de dependencia o independencia entre los niveles de las
variables cualitativas objeto de estudio. El hecho de que dos variables
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sean independientes significa que los valores de una de ellas no estan
influidos por la modalidad o nivel que adopte la otra.

49.Tasa de retorno interno. Es el tipo de interés conceptual que hace
igual, la cadena de rendimientos actualizados de una inversion y/o
proyecto al valor de la cantidad o cantidades invertidas en la misma. En
teoria debe ser superior al coste marginal del capital invertido. También
denominada tasa interna de rentabilidad (TIR), tipo de rendimiento
interno o tasa de retorno.

50.Tonelada métrica. Unidad de masa del sistema métrico decimal que se
utiliza para medir el gas natural licuado, equivalente a 1,000 kilogramos.

51.Turbina de vapor. Es una maquina de fluido en la que la energia de
éste pasa al eje de la maquina saliendo el fluido de ésta con menor
cantidad de energia.

52.Turbina de gas. Es una turbomaquina motora, cuyo fluido de trabajo es
un gas. Como la compresibilidad de los gases no puede ser

despreciada, las turbinas a gas son turbomaquinas térmicas.

53.Transporte. Recepcion, conduccion y entrega del gas natural, por medio
de ductos, a personas que no son usuarios finales.

54.Upstream. Representa la etapa inicial de la produccion y el
descubrimiento de gas natural

55.Usuario. Persona que utiliza o solicita los servicios de un permisionario.

56.Usuario final. Persona que adquiere gas para su consumo.

57.Ventas de primera mano. Primera enajenacion del gas de origen
nacional, que efectie Pemex a favor de un tercero, para ser entregada

en territorio nacional.

58.Zona geografica. Area delimitada por la CRE para efectos de
distribucion.
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