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INTRODUCCION

El Servicio Civil de Carrera debe construirse en nuestro pais
en un sistema que fomente el desempefio del Servicio Publico,
a efecto de que basandose en su actividad laboral el
trabajador al servicio del Estado, se gobierno Local o Federal,
vaya escalando peldafios, gracias a su esfuerzo serio y
constante para satisfacer las necesidades de al colectividad

gue con sus impuestos paga su salario.

El presente trabajo de investigacion, que serd sometido al
Honorable Jurado que habra de calificarlo, esta encaminado a
gue la Ley de Servicio Civil constituya y trascienda la
aplicacién de la misma, ya que es uno de los avances mas
importantes mas importantes en la reforma del estado
mexicano y de su éxito depende de la transicion democratica
en nuestro pais, por lo gue es sumamente importante la
necesidad de aplicar EL SERVICIO CIVIL DE LA CARRERA,
como objetivo general, para la aspiracion por hacer del
amparo burocratico wun sistema administrativo eficaz vy
legitimo, garantizando los valores propios de la funcidn

publica en el desempefio de sus funciones.

Por lo tanto como objetivo particular es la observacion de la
Ley del Servicio Civil de Carrera en funcion de los Servidores
Publicos, y se apliqgue con base en el merito, la claridad, la
transparencia y la profesionalizacion de la funcion publica,
como el objetivo de brindarles una estabilidad y seguridad
laboral, sin depender de los viveres politicos y evitar
ver frustrada la libertad de profesién de los Servidores



Publicos potenciales y actuales ante la discrecionalidad e
interese personales, respetandose el escalafdon de
conformidad con su capacidad y preparaciéon, con el objeto de

tener mejor productividad en sus funciones.

El punto de analisis especificos en esta tesis fue la Delacion
Politica dependiente del Gobierno del Distrito Federal, cuyo
estudio esta enfocado a reconocer que en la realidad no se
aplica la Ley del Servicio Civil de Carrera, es por ello que
existe la necesidad de aplicar este sistema que permita
compatibilizar las necesidades de una administracion publica
eficiente con la de un sistema politico flexible y con los
hechos fundamentales de los trabajadores al servicio del
Estado.

Es por ello que es necesario erradicar los vicios de una
manipulacién politica, del clientelismo y corrupcién de grandes
proporciones en el aparato burocratico, con la finalidad vy
objetivo fundamentalmente de buscar un mejor funcionamiento
del sector publico con un enfoque claro y determinate hacia la
eficiencia y calidad en la presentacion de los servicios.

Me queda claro que para que se apligue la Ley de Servicio
Civil de Carrera es necesario buscar un cambio integral de la
cultura politicoadministrativa, mediante el sistema de la
profesionalizacién burocratica, y con el objetivo primordial
como es garantizar los derechos de los servidores publicos,
de los trabajen de manera honesta, sistemética, lealmente, y

pueda aspirar a la permanencia y ascensos en el carago como



reconocimiento a su capacidad y preparacién y no por tener
relaciones de amiguismo o compadrazgo con las cabezas
designadas a ocupar un cargo, evitando se de el nepotismo,
es por lo anterior que en la presente investigacion el Servidor
Publico del Gobierno del Distrito Federal no debe dejar de
actuar, exigiendo que el Servicio Civil de carrera se aplique
como esta previsto en la Legislacion creada para tal efecto.

Como propuesta en este trabajo de tesis establezco Ila

necesidad de que el recurso de impugnacidon sea resuelto por
la asamblea legislativa del Distrito Federal.

JOSE LUIS CHICHIA BRAULIO



CAPITULO 1.
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

.1 DERECHO.

Derecho es el conjunto de normas externas, bilaterales,

heterbnomas y coercibles.

Son externas porque regulan la vida del hombre en sociedad.

Son bilaterales por implicar derechos y obligaciones reciprocas.

Son coercibles en virtud de que en cado de incumplimiento,

existe una sancion.

La palabra norma significa regla de conducta, porque impone
deberes y otorga derechos. Las normas son las hormas, es decir
las directrices, los caminos que ha de seguir el hombre para el
mejor desarrollo de la sociedad, sin las normas, los hombres
volverian al estado primitivo de lucha, pues no tendrian patrones

para ordenar su convivencia.

La vida normativa en consecuencia, estd ubicada en todas
aquellas disposiciones morales, juridicas, sociales y religiosas

gue imponen o condicionan la conducta de los seres humanos.

NORMAS JURIDICAS. Son las reglas de conducta establecidas
por el Estado mediante las cuales se mantienen el orden y la
seguridad sociales, de acuerdo con los principios de la justicia.



Son las reglas de <conducta que establecen derechos vy
obligaciones, poderes, facultades, sujeciones y cargas. La
norma juridica es un mandato de orden general y abstracto,
mediante el cual se componen directa o indirectamente los
conflictos de intereses sociales o individuales. La norma juridica
es el mandato con eficacia organizadora, es la regla de
conducta obligatoria por imperativo de convivencia social.*

NORMAS MORALES. El individuo es libre interiormente, por esa
estd investido de ser él mismo la causa primera de sus
acciones. A pesar de esa independencia, esta sometido por su
naturaleza a ciertos deberes, es decir a la necesidad moral de
hacer o no hacer alguna cosa. En los albores de la edad
moderna, el filé6sofo italiano Nicolads Maquiavelo expuso en su
principal obra, El principe (1532), la teoria de que el gobernante
no debe regir sus actos por normas morales o procedentes del
derecho natural, sino que debe reconocer como Unica guia el
bien del Estado

NORMAS RELIGIOSAS. Religién, en términos generales, es la
forma de vida o creencia basada en una relacién esencial de una

persona con el universo, o con uno o varios dioses.

En este sentido, sistemas tan diferentes como budismo,
cristianismo, hinduismo, judaismo y sintoismo pueden

considerarse religiones.

Sin embargo, en un sentido aceptado de una forma corriente el

término religion se refiere a la fe en un orden del mundo creado

1 Cfr. PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 272. Edicién. Editorial
Porrda México Distrito Federal 2003. Pags. 573 y 574.



por voluntad divina, el acuerdo con el cual constituye el camino
de salvacién de una comunidad y por lo tanto de cada uno de los

individuos que desempefien un papel en esa comunidad.

En este sentido, el término se aplica sobre todo a sistemas
como judaismo, cristianismo e islam, que implican fe en un
credo, obediencia a wun cédigo moral establecido en las
Escrituras sagradas y participacion en un culto. En su sentido
mas especifico el término alude al sistema de vida de una orden

monastica o religiosa.

Es imposible encontrar una definicién satisfactoria de religion o
una forma realista de clasificar los diversos tipos de lo que
[lamamos religién a causa de las importantes diferencias de

funcién entre los diversos sistemas conocidos.

Un examen y comparacion general de religiones seria por lo
tanto engafioso si el material a evaluar fuera asumido en su

totalidad como de la misma naturaleza.

Es un accidente histérico que los primeros estudiosos europeos
de culturas extranjeras o primitivas utilizaran el término religion
para denominar un fendédmeno del que so6lo tenian un
conocimiento rudimentario. Llegaron a la conclusion de que las
otras culturas debian tener instituciones del mismo tipo vy
papeles que las que tenian el cristianismo o el judaismo en sus
respectivas culturas. Afirmaciones y creencias tan arraigadas
como prematuras constituyen el origen de gran parte de tales
discrepancias.



Un examen de las religiones a la luz de los conocimientos méas
avanzados debe comenzar por lo tanto limitando el término
religiobn a aquellas instituciones para las que ha sido utilizado
de forma habitual: el judaismo y sus variantes, el cristianismo y

el islam.

Aunque esta limitacién resulte algo arbitraria tiene sin embargo
el mérito de facilitar una significacién mas clara limitdndola a

instituciones que tengan numerosos puntos de coincidencia.

El siguiente paso sera examinar las Ilamadas religiones
identificadas en otras culturas, fijando el grado de equivalencia
con el término en su acepcién mas restringida y utilizando
después nuevos sistemas para clasificarlas cuando no se haya

encontrado correspondencia.

Dicha correspondencia no es cuestiéon de acuerdo o desacuerdo
doctrinal, por ejemplo, en cuanto a nociones de Dios o de
conducta moral. Es cuestion de decidir si las instituciones a las
gue se ha llamado religiones tienen la misma funcidon en sus
diversos contextos culturales como, por ejemplo, las que cumple

una institucién como el cristianismo en Occidente.

Otra dificultad que se presenta al intentar examinar las
religiones desde el punto de vista histérico es la nocién comun
de la denominada religién primitiva, como forma de sentimiento
y préactica religiosa humana mé&s antigua y elemental. Sin
embargo, no es seguro asumir que las formas no occidentales de
cultura que carecen de desarrollo tecnolégico sean por ello
representativas de los primeros pasos en la carrera humana

hacia las ideas espirituales. Cuanto mas se sabe sobre



diferentes criterios de culturas, mas dificultades aparecen para
adecuarlas en un sencillo esquema evolutivo o en un sistema de

criterios claro.

Se va a relacionar el tratamiento de la religién con un informe
comparativo de las tres formas principales de conciencia sobre
la relacion humana con el universo o la deidad; una fundada en
las religiones primitivas, otra en las religiones definidas de una
forma méas comun, y la tercera, en los diversos sistemas
orientales de creencias y practicas que pueden calificarse como

caminos de liberacidén.

Las religiones establecen una serie de disposiciones para que

sus fieles alcancen la meta determinada.

Reglas que estiman emanan de un Ser Superior; consideran
ademas de la conducta de los hombres con sus semejantes, la

conducta de éstos para con Dios.

NORMAS DE TRATO SOCIAL. Este tipo de normas responden a
la denominacién de usos o0 convencionalismos sociales, reglas
de trato social y también reglas de trato externo, también se les

denomina convencionalismos sociales.

Norma social, es el conjunto de reglas o pautas a las que se
ajustan las conductas. La norma social constituye un orden de
valores orientativos que sirve para regular y definir el desarrollo
de comportamientos comunes, a los que otorga cierto grado de
legitimidad y consentimiento.



La aplicabilidad de la norma esta asegurada por las expectativas
de sanciones positivas, asi como por el miedo o la prevencién a
las negativas, lo que es consecuencia del grado de predominio
de las costumbres de cada época y del nivel de interiorizacidon
de reglas o pautas a lo largo del proceso de socializacion. Esta
interiorizacién puede ser resultado tanto del célculo interesado
como de la identificacion altruista con el grupo de que se forma

parte.

Considerando el grado de aceptacion o disentimiento de las
reglas o pautas que constituyen la norma social, se llevan a
cabo andlisis basados en las categorias de la conformidad o la

desviacién, como formas diversas de comportamiento social.

No quiere decir que la Moral y el Derecho se opongan entre si,
por el contrario, estos 6rdenes tienen la mas intima relacidn; es
decir la Moral manda y prohibe, todo lo que ordena o prohibe el
Derecho. Ademéas las normas juridicas tienen como directriz,

como elemento que guia, a las normas morales.

Sin embargo, ademas de la relacién Moral y Derecho, existente
entre ambas, igualmente hay diferencias perfectamente
determinadas.

La Moral es unilateral, incoercible, auténoma e interna.

El derecho bilateral, coercible, heter6nomo y externo.

Si el Poder Publico, a cuyo cargo esta la creacién y ejecucién de

las normas juridicas mediante sus O6rganos especificos, pudiera

a través de los mismos imponer la manera de ser interna de los



hombres, la Moral, se estaria en una situacion de dictadura
absoluta e irracional, pues se privaria a la humanidad del
inviolable derecho de concebir ideas, circunstancia que lo
caracterizan y lo distinguen de 1los demas seres de la

naturaleza.

Consecuentemente, por Derecho podemos concebir el conjunto
de normas juridicas que regulan la vida de los hombres en
sociedad, pero aunque todo el orden juridico compone el
Derecho, éste se suele dividir para su estudio en Subjetivo y
Objetivo.

El Derecho Subjetivo es el conjunto de facultades que los
individuos tienen frente a los demas individuos, o bien frente al
Estado.

El Derecho Objetivo es el conjunto de normas juridicas que en si

forman la maquinaria juridica.

El Derecho mexicano, es el conjunto de normas que constituyen
el ordenamiento juridico vigente en México. De acuerdo con la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, México
es una Republica representativa, democratica y Federal,
constituida por estados libres 'y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental recogidos en su articulo 40, es decir, es la reunidn
de 31 Estados y un Distrito Federal.



.2 DERECHO DEL TRABAJO.

Es el conjunto de disposiciones juridicas y legales que rige en
cada Estado el ambito de las relaciones laborales. Surgidé a
finales del siglo XIX como consecuencia de la aparicion del
proletariado industrial y de la agrupacion del mismo en torno a
grandes sindicatos.

En sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo (de
raigambre civil) para extender mas tarde su campo de accién a
otros d&mbitos de la actividad juridica (mercantil, administrativo,
procesal), lo que llevdo aparejado el establecimiento de una
jurisdiccion singular y O6rganos administrativos y laborales

propios.

Las principales materias de las que se ocupa el Derecho del
trabajo en la actualidad son: el contrato de trabajo y sus
distintas modalidades (a tiempo parcial, temporal, de alta
direcciéon, del servicio doméstico); derechos y deberes de los
trabajadores por cuenta ajena; remuneracién, salarios, pagas
extraordinarias; régimen juridico de los trabajadores autonomos;
seguridad e higiene en el trabajo; Seguridad Social; relaciones
laborales; huelga y cierre patronal.

Los objetivos fundamentales perseguidos por el Derecho del
trabajo responden en esencia a una finalidad tuitiva o de
amparo. El trabajo humano, objeto posible de negocios, es un
bien inseparable de la persona del trabajador. Debe preservarse
de tal forma que mediante normas imperativas se establezcan
l[imites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que

se comprometan fisicamente las personas que han de prestarlas,



[imites tendentes a proteger bienes como la vida, la integridad
fisica, la salud o la dignidad del trabajador con una finalidad

compensadora.

Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de
partida, existe entre quienes demandan y ofrecen trabajo,
mediante normas imperativas que establecen contenidos
minimos de los contratos no negociables, asi como garantias

procesales y administrativas en favor de los trabajadores.

Alfred Hueck y H.C. Nipperdey, explican que el "derecho del
trabajo es el derecho especial de los trabajadores

dependientes".?

Segun Néstor de Buen es el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacidén
libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya
funcion es producir el equilibrio de los factores en juego,

mediante la realizacion de la justicia social.

Precisa sefalar no obstante, que para una vision integral del
derecho del trabajo, deberd ser entendido como ordenamiento
positivo y como ciencia. Es decir, como un cuerpo normativo que
regula la experiencia del trabajo, con miras a la actuacion de la
justicia social en las relaciones laborales. Como ciencia,

articulada en un sistema de conocimiento, organico vy

2 HUECK, Alfred. Compendio de Derecho del Trabajo. Revista de Derecho Privado.
Madrid Espafia 1978. Pag. 19.
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comprensivo, que estudia y explica el fenédmeno juridico de la

vida laboral.®

En su estructura general, el derecho del trabajo abarca las
siguientes disciplinas:

A) EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO que comprende, a
su vez, la autonomia privada en las relaciones laborales; las
condiciones generales de trabajo y los regimenes especiales de

trabajo.

B) LA PREVISION SOCIAL, dentro de la que se incluye el trabajo
de mujeres, el estatuto laboral de los menores, el derecho
habitacional, el régimen sobre higiene y seguridad, Ila
capacitacion profesional y los riesgos de trabajo.

C) EL DERECHO SINDICAL que incluye la organizacion
profesional, el pacto sindical o contrato colectivo de trabajo y el
derecho de huelga.

D) LA ADMINISTRACION LABORAL que comprende la
naturaleza, organizacion y funciones de las autoridades del

trabajo, vy.

E) EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.*

Trueba Urbina define el derecho del trabajo como "el conjunto
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y

3 VOZ DERECHO DEL TRABAJO. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo D-H. 92
Edicion. Editorial Porria Universidad Nacional Auténoma de México. México Distrito
Federal 1996. P4gs. 898 y 899.

4 Tbidem. P4gs. 900 y 901.
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tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino

historico: socializar la vida humana"®

Por su tendencia protectora del trabajador, el Doctor Trueba
omite al patron, cuyos derechos también los afirma la legislacién
laboral, empero el Maestro sefialaba que quienes necesitan
proteccion los trabajadores porque los patrones se defienden

solos.

Héctor Santos Azuela En el Diccionario Juridico dice que es el
conjunto de principios, instituciones y normas que pretenden
realizar la justicia social dentro del equilibrio de las relaciones

laborales de caracter sindical e individual.®

En la obra citada leemos que precisa sefialar no obstante, que
para una vision integral del derecho del trabajo, deberd ser
entendido como ordenamiento positivo y como ciencia. Es decir,
como un cuerpo normativo que regula la experiencia del trabajo,
con miras a la actuaciéon de la justicia social en las relaciones
laborales. Como ciencia articulada en un sistema de
conocimiento, organico y comprensivo, que estudia y explica el

fendmeno juridico de la vida laboral.

La aparicion de grupos sociales homogéneos y la
concientizacion de clases como consecuencia del industrialismo
liberal, operan un movimiento socializador que transforma de

esencia, la concepciéon de la vida social y del derecho. En

5 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabajo. Editorial Porrta. México Distrito
Federal 1980. P4g. 135.

® SANTOS AZUELA, Héctor. VOZ DERECHO DEL TRABAJO. Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo D-H. 92. Edicidn. Editorial Porria-UNAM. México Distrito Federal 1996.
Pag. 982.
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efecto, el interés prioritario de estos grupos se antepone al
transpersonalismo material y a la defensa del derecho
individual, determinando por una parte, la intervencion del
Estado en las economias particulares y por la otra, la creacién
de un estatuto tutelar y promotor de la condicién de los

trabajadores: el derecho del trabajo.’

Mario De la Cueva establece que el nuevo derecho es la norma
gue se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las

relaciones entre el trabajo y el capital".®

Esta definicion abarca la generalidad de situaciones, aun
cuando omite las relaciones que no son de "trabajo-capital”; por
ejemplo, las del servicio doméstico caso en el cual la relacién es

de persona a persona.

Balella lo define como el complejo de normas juridicas que se

refieren a las clases trabajadoras.”’

Para Folch son las normas juridicas dirigidas a regular las
relaciones de trabajo entre patrones y obreros.®

Estas definiciones no mencionan los fines del Derecho del
Trabajo e incurren en el defecto de integrar lo definido en la
definicion: el trabajo.

” Ibidem. P4gs. 982 y 983.

8 DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. 272. Edicién.
Editorial Porrda. México Distrito Federal 1998. Pag. 85.

9 BALELLA, Giovanni. Derecho del Trabajo. Ediar. Buenos Aires Argentina 1979. Pag. 8.
10 FOLCH, José. Derecho Espariol del Trabajo. Editorial Bosch. Barcelona Espafia 1997.
Pag. 9.
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Alberto Briceio Ruiz menciona que el Derecho del Trabajo es el
conjunto de normas juridicas toda vez que estas emanan del
6rgano legislativo del Estado y se proponen establecer vy
mantener el equilibrio entre trabajador y patron. Este equilibrio
sO0lo puede lograrse en la medida en que el propio Estado
garantice a los trabajadores la observancia de sus derechos

consagrados en la ley, en la contratacién o en la costumbre.™

Por su pretension de realizar el bien comun y la dignificacion de
los trabajadores, un Iimportante sector de la doctrina lo
considera como una subespecie del I[lamado derecho social, un
tertium genus insertado en la dicotomia tradicional derecho

publico-derecho privado.

Dentro de las corrientes doctrinales que explican los fines del
derecho del trabajo, un buen sector resalta su caracter tuitivo y
nivelador destinado a concordar la acciéon contrapolada de los
trabajadores y de los patrones, mediante una mutua
comprension de intereses. Por tal razén se ha afirmado que si
su origen fue clasista, el derecho del trabajo fue evolucionando
hacia un nuevo ordenamiento de superestructura, dirigido a
superar la tension entre las clases... socialmente calculador y
de equilibrio, para armonizar las relaciones entre los factores de

la produccién.

En sentido inverso, otra corriente de autores estima que la lucha
de clases por su caracter irreconciliable, atribuye al derecho del
trabajo no tan sdélo la funcidén de tutelar, nivelar y dignificar a los

11 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Harla. México
Distrito Federal 1993. Pag. 24.
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trabajadores, sino también de promover su reivindicacion total

mediante la instauraciéon del Estado socialista.

Una tercera corriente doctrinaria, atendiendo al caracter
clasista, esencialmente proletario del derecho del trabajo, le

atribuye dos fines esenciales:

Un fin econémico, inmediato, destinado a nivelar la condiciéon de
los trabajadores, garantizdndoles wuna vida humanitaria vy

decorosa.

Otro fin, politico y mediato, orientado a la reivindicacién social
de los trabajadores mediante la instauracion de un régimen mas

justo y mas perfecto.

A raiz de la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII, los
trabajadores estaban explotados econdmicamente y padecian
enfermedades, discapacidades o desempleo. A principios del
siglo XIX, la creciente oposicion a los costes sociales del
capitalismo extremo debido a la filosofia del laissez-faire,
provocé el desarrollo del socialismo, asi como el de movimientos
gue luchaban contra los excesos cometidos, como en el caso del

trabajo infantil.
Etimolégicamente, la palabra trabajo proviene del latin tripalium,
"aparato para sujetar las caballerias, de tripalis, de tres palos" y

como "esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza".

En México, el articulo 3°. de la Ley Federal del Trabajo sefiala:

21dem. Pags. 901 y 902.
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“El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador

y su familia.

“No podréan establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién

y el adiestramiento de los trabajadores”.

El trabajo es el eje de una serie de relaciones sociales.

Néstor de Buen Lozano, sefiala que esas relaciones se clasifican

en nuestro Derecho en:

Relaciones con otra persona, que es el trabajador y el
empleador, de las que la primera es persona fisica y la segunda
fisica o juridico-colectiva;

Relaciones entre un trabajador y la wunidad econdémica
empresarial, el concepto de empresa como unidad econdémica de

produccion o distribucidon de bienes o servicios;

Relaciones con los grupos sociales, entre el trabajador y el
sindicato de trabajadores;

Relaciones con el Estado, que puede intervenir como empleador
(apartado B del articulo 123 constitucional, trabajadores al
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servicio del Estado), o como empleador a través de organismos

descentralizados.

El Derecho del Trabajo, ha sido denominado Derecho obrero,
Derecho Industrial y Derecho Laboral, denominaciones todas
ellas tachadas de clasistas y poco claras, por ello prevalece la

de Derecho del Trabajo.

Sin duda alguna la denominacion "derecho del trabajo" es la que
mejor acogida tiene en este momento. En rigor no es una
denominacion plenamente satisfactoria, al menos en el estado
actual de la ley y de la doctrina, ya que sus disposiciones no
comprenden a todas las actividades en que puede manifestarse
el trabajo. Ya hemos visto la limitacién, por mas que para
nosotros no sea aceptable, que resulta de la distincién entre
trabajo "libre" y trabajo "subordinado" o "dependiente".

Para el Doctor José Davalos, esta es la denominacion més
propia para la disciplina. Su amplitud engloba todo el fendmeno
del trabajo. Bajo este nombre pueden consignarse en todas las

relaciones laborales.

Indica Néstor de Buen que esta denominacion es la que ha
tenido mayor aceptacion entre los tratadistas; en rigor, no es
una denominacion plenamente satisfactoria, al menos en el
estado actual de la Ley y de la doctrina ya que sus
disposiciones no comprenden a todas las actividades en que
puede manifestarse el trabajo. A pesar de ello no cabe duda de
gue el concepto 'Derecho del Trabajo' es el que mas se
aproxima al contenido de la disciplina y si hoy se produce el

fendmeno de que el continente sea mayor que el contenido no
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dudamos que en fuerza de la expansién del Derecho Laboral la

coincidencia entre ambos llegue a ser plena en poco tiempo.

Alfredo Sanchez Alvarado sefiala que aunque se ha criticado la
denominacién, anterior diciendo que es demasiado amplia en
virtud de que no todo trabajador se encuentra bajo el ambito de
nuestra disciplina es aceptada, sin embargo por el grueso de la
comente internacional, debido a que tiende a ampliar
constantemente su ambito de accion, en efecto, el Derecho del
Trabajo tiende a regular toda prestacion de servicios, dado su
caracter expansivo, segun sefiala el articulo 123 en su apartado
A) de la Constitucion.®

El Derecho del Trabajo tiene, como una de sus caracteristicas,
la tendencia a abarcar un mayor niumero de acontecimientos y de
relaciones, arrancandolas de otras ramas del derecho, que,
hasta ahora, tenian a su cargo regularlas.

De lo explicado se deriva el problema de encontrar una
denominacién adecuada a ese contenido variable, que tenga

posibilidades de ser permanente.

Esto resulta evidente con s6lo analizar los diferentes fenémenos

sociales que fueron integrando al derecho del trabajo.

Al respecto Buen Lozano explica que puede recordarse que el
primer intento serio para dictar wuna legislacién social
corresponde a Bismark -por otra parte, feroz enemigo del
socialismo- y se traduce en la regulacién del seguro de

13 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. 82. Edicion. Editorial PorrGa. México Distrito
Federal 1998. Pag. 13.
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enfermedades (1883); el de accidentes (1884) y el de vejez e
invalidez (1889), lo que pone de manifiesto lo reducido que era
entonces el campo de aplicacién de la nueva disciplina.

En México ocurre algo parecido. El gobernador del Estado de
México, José Vicente Villada, el 30 de abril de 1904 y el de
Nuevo Ledn, general Bernardo Reyes, el 9 de noviembre de
1906, dictan leyes sé6lo sobre accidentes de trabajo en las que,
segun menciona Mario de la Cueva se acepta la teoria del riesgo
profesional, en lugar de la teoria civilista de la culpa. Ya en el
periodo revolucionario se ponen en vigor en México nuevas
leyes, en Chihuahua, Coahuila, Hidalgo y Zacatecas que, a
semejanza de las anteriores, sO0lo se ocupan de los accidentes

de trabajo.

Legislacién industrial fue la primera denominacién y su origen se
explica por la época en que surgid, porque en ella surgi6 la

industria y el malestar obrero.

Segun el Doctor José Davalos, la denominacién se debe a los
franceses Paul Pic, Capitant y Cuche, criticable postura porque
se olvidaron de la actividad mercantil y agricola, segun el

autor.®

También se pretendié6 denominar al Derecho del Trabajo como
Derecho Obrero. El autor de esta propuesta de denominaciodn, es

J. Jesus Castorefia quien explica:

14 BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. 152. Edicién. Editorial Porrda.
México Distrito Federal 2002. P4g.56.
> DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 12.
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"Si la denominacion de una cosa ha de contener en si misma la
reunion mas completa de los caracteres o cualidades de la cosa
misma, seguimos pensando que la de Derecho Obrero satisface

esa exigencia."

"Se logra, a nuestro entender, una vision mas exacta de la rama
refiriendo al sujeto, que no a su actividad, la denominacién. El
sujeto es el hombre que trabaja en forma subordinada. EIl obrero
€S una persona que trabaja dependientemente. La legislacion
esta dirigida a rodear a la persona que trabaja en esa forma, de

las garantias humanas elementales.

“Histéricamente, fue el obrero de la industria de transformacion
el que logré en una lucha heroica, las primeras normas de

trabajo.

"En cambio, el trabajo, lo mismo puede ser resultado de un
fendmeno de subordinacién personal qgue de una espontanea y
libre decisién, o efecto de un contrato diverso. El Derecho
Obrero regula el trabajo subordinado; las otras formas juridicas
de la actividad humana, se reducen a simples obligaciones de

hacer y como tales las regulan otras normas del Derecho.

"Las denominaciones Derecho del Trabajo, Derecho Social,

Derecho Industrial, Derecho Laboral son, o demasiado

restringidas o demasiado amplias”.®

16 CASTORENA, J. JesUis. Manual de Derecho Obrero. Editorial Porria. México Distrito
Federal 1971. P4g. 5.
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El derecho del trabajo no nace para el Obrero de la industria de
transformacién y tampoco puede olvidarse el concepto de

"obrero", dentro de la terminologia marxista.

En esa virtud la expresién "Derecho Obrero" resulta limitada, ya
gue podria entenderse que no quedan sometidos a su proteccién
los trabajadores no manuales y los del campo.

El proemio del articulo 123 constitucional sefiala que las leyes

de trabajo regiran:

"Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo",
lo que impide que pueda tener validez entre nosotros, una

expresion de tan cortos alcances.

Los autores espafioles Martin Granizo y Gonzalez Rotvos
definen el Derecho Social diciendo que esta rama de la ciencia

juridica, es desde el punto de vista objetivo:

El Derecho Social debe entenderse como el conjunto de normas
o reglas dictadas por el poder publico para regular el régimen
juridico social del trabajo y las clases trabajadoras, asi como las
relaciones contractuales entre las empresas y los trabajadores,
y desde el punto de vista subjetivo, la facultad de hacer, omitir o
exigir alguna cosa o derecho, conforme a las limitaciones o
autorizaciones concedidas por la ley o los organismos por ella

creados.?

17 Cfr. GRANIZO, Martin y otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid Espafia 1950.
Pag. 9.
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Carlos Garcia Oviedo nos dice que el Derecho Social es el
conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de
proteccion al trabajador.*®

El Derecho Social es el conjunto de normas juridicas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un

orden juridico.

Se han clasificado las normas juridicas en normas de Derecho

Privado y normas de Derecho Publico.

En el primer grupo se encuentran las leyes que partiendo de la
nocién de igualdad, regulan las relaciones de las personas en su
caracter de particulares, esto es, no investidas de poder publico

respecto a dichas relaciones.

En el segundo grupo, las normas que reglamentan Ila
organizaciéon y actividad del Estado y demas organismos dotados
de poder publico y las relaciones en que interviene con tal

caracter.

Con la autonomia de los Derechos del Trabajo y Agrario, con la
regulacion de la seguridad y asistencia sociales y con el
surgimiento del Derecho Econdémico, se constituyd un conjunto

de ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a la del

18 Cfr. GARCIA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina
1976. Pag. 1.
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Derecho Publico y a las del Privado, empero, comunes entre si,

por las siguientes razones:

1.- No se refieren a individuos en general, sino en cuanto

integrantes de grupos sociales bien definidos;

2.- Tienen un marcado caracter protector a los sectores

econdmicamente débiles;

3.- Procuran establecer un sistema de instituciones y controles
para transformar la contradiccién de intereses de las clases
sociales en una colaboracién cientifica y en una convivencia

justas;

4.- Son de indole econdmica; y

5.- Tienden a Ilimitar las libertades individuales, en pro del

beneficio social.*

Para el Derecho Social, la igualdad humana no es el punto de
partida, sino la aspiracién de todo orden juridico.?

Las ramas del Derecho Social (Del Trabajo, Agrario, Econdmico,
De Seguridad, De Asistencia y Cultural) no podrian
ubicarse en el Derecho Publico o en el Derecho Privado vy
justifican, en consecuencia, el establecimiento del Derecho

Social dentro de las divisiones primarias del Derecho.

19 Cfr. GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H.
82 Edicion. Editorial Porria UNAM. México Distrito Federal 1995. Pag. 1040.

20 cfr. RADBRUCH, Gustavo. Filosofia del Derecho. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid Espafia Madrid Espafia 1987. Pags. 162 y 163.
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El Derecho Agrario regula la equitativa distribucién de la tierra y
su explotacion en beneficio del mayor nimero de campesinos y
a la sociedad por el volumen y costo de la produccién agricola

ganadera.”®

El Maestro Lucio Mendieta y Nufiez nos explica que:

“El Derecho Econdmico tiende a garantizar un equilibrio, en un
momento y en una sociedad determinada, entre los intereses
particulares de los agentes econémicos publicos y privados y un
interés econdmico general y tiene una finalidad puramente
social: poner al alcance de las masas, elementos de trabajo y de

vida.”?

Recapitulando, el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas
juridicas destinadas a regular las relaciones entre obreros y
patrones. Ademas reglamenta las diversas formas de prestacién
de servicios, asi como a las autoridades que deben intervenir en

dichas relaciones.

La esencia del Derecho del Trabajo se encuentra en el articulo
123 constitucional, que indica una serie de derechos que el
Estado reconoce en favor de los trabajadores.

Un principio bésico del Derecho del Trabajo es el equilibrio
entre los factores de la produccion: el capital y el trabajo, cada

uno representado por una clase social.

2 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Op. Cit. Pag. 1041.
%2 MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Derecho Social. Editorial Porria. México 1967. Pag. 75.
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El equilibrio entre estos factores es su objetivo primordial, ya
que el desequilibrio es inherente a la explotacion humana; por
tanto, es inadmisible, incluso a quienes practican la explotacion
no les gustaria ser explotados; sin embargo, histéricamente se
sabe que se habian empefiado en mantener sistemas de

explotacion.

Las normas protectoras del trabajo buscan alcanzar el equilibrio

dindmico, y se esfuerzan por conservarlo.

El equilibrio de las fuerzas productivas se da en la medida en
gque se reduce la explotacién humana, sin que se sacrifiquen los
niveles de productividad que aseguren la produccidén de bienes y

servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion.

La idea de la justicia social surgio con los conflictos que acarred
la explotaciobn humana en general, que la clase capitalista

comenzd a practicar sobre los asalariados.

1.3 TRABAJADOR.

Para el Diccionario Juridico Mexicano es la persona fisica que
presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado"
(articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo). Precisando el
concepto, el parrafo segundo de dicho precepto previene al
efecto, que ''se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente-- del grado de

preparacién técnica requerido para cada profesién u oficio".

Terminoldégicamente, frente a la utilizacion indiscriminada de las

voces obrero empleado, prestador de servicios o de obras,
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dependientes, etc., la denominacion trabajador responde con
precision a la naturaleza de este sujeto primario del derecho del
trabajo, amén de que unifica el caracter de aquellos que viven

de su es fuerzo ya preponderantemente material o intelectual.

Ciertamente, este término homogéneo suprime la discriminacién
aun subsistente en diversos sistemas que regulan mediante
estatutos diferentes, la condicion del obrero, el empleado y el
trabajador.

Descomponiendo en sus aspectos esenciales la nocion juridica
de trabajador recogida en la ley, podemos distinguir tres
elementos: a) la persona fisica b) la prestacion personal del

servicio, y c¢) la subordinacién.?

La prestacion personal del servicio, es un elemento inherente a
la figura del trabajador que, entendida como una obligacién
prototipica de hacer, no puede sustituirse por la de otra

diferente sin consentimiento del patrén.®

Para el Maestro Mario de la Cueva:

“La subordinacion no pretende designar un status del
hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de
prestarse los servicios; aquella que se realiza con sujecién a las

normas e instrucciones vigentes en la empresa.

23 vOZ TRABAJADOR. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo P-Z. 92. Edicion.
Editorial Porria Universidad Nacional Auténoma de México. México Distrito Federal
1996. Pags. 2423.

24 Ibidem. Pag. 2424.
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Hablamos en todo caso, de la subordinaciéon técnico-funcional
relacionada con la prestacion de los servicios, sin que se
constrina en forma alguna la dignidad o libertad de los

trabajadores.”®

.4 SERVICIO PUBLICO.

En el Diccionario Juridico Mexicano se determina que es la
institucion juridico administrativa en la que el titulares el Estado
y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de una manera
regular, continua y uniforme necesidades publicas de caréacter
esencial, basico o fundamental; se concreta a través de
prestaciones individualizadas las cuales podrén ser
suministradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion. Por su naturaleza estard siempre sujeta a

normas y principios de derecho publico.

Ante la necesidad de delimitar las atribuciones de las
autoridades administrativas y de las civiles (judiciales), el
término servicio publico encuentra su origen en Francia en el
afio de 1790 aproximadamente. El término se consagra en las
leyes de 16 y 24 de agosto de 1790 y en el decreto de 16
fructidor afio Il. De este concepto nace todo un sistema doctrinal

y se instituye la jurisdiccion administrativa.

Conforme a los documentos juridicos antes citados, en sus
origenes, el servicio publico tuvo una connotacidn
diametralmente opuesta a la que se le da hoy en dia, ya que el
fin original consistio en prohibir a los tribunales judiciales el

%> DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho mexicano del Trabajo. 62. Edicion. Editorial
Porrda. México Distrito Federal 1980. P4g. 34.
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conocimiento de litigios administrativos y crear asi la
jurisdiccion administrativa. La doctrina elaboré desde entonces
diversas acepciones de servicio publico.

En México han surgido distinguidos teoricos del derecho
administrativo, ellos han formulado valiosas aportaciones
doctrinales, Entre nuestros tedricos podemos mencionar a don
Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga, Olivera Toro, Acosta

Romero, Rafael de Pina y otros.

Los servicios publicos deben ser continuos, uniformes, regulares
y permanentes; suponen siempre una obra de interés publico;
satisfacen el interés general oponiéndose al particular;
satisfacen necesidades materiales, econdémicas, de seguridad y
culturales; pueden ser gratuitos o lucrativos. Varian de acuerdo
con la evolucién natural de la vida humana y las circunstancias
de oportunidad politica, espacio-temporales, de ambiente o

climatolégicas. %

El Maestro Gabino Fraga, afirma que el servicio publico
constituye sd6lo una parte de la importante actividad del Estado
se ha caracterizado como wuna actividad creada con el fin
de dar satisfaccion a una necesidad de interés general que de
otro modo quedaria insatisfecha; lo que distingue al servicio
publico es que la satisfaccién del interés general constituye el

fin exclusivo de su creacién.

Ademas, la doctrina también ha considerado como principios

esenciales comunes a todos los servicios el de su continuidad,

26 \VOZ SERVICIO PUBLICO. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo P-Z. 92.
Edicion. Editorial Porrda Universidad Nacional Autébnoma de México. México Distrito
Federal 1996. Pags. 2376 Y 2377.
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en razon de la permanencia de la necesidad que se pretende
satisfacer; el de adaptacion, o sea, la posibilidad de modificarlo
a medida gque vaya variando dicha necesidad y el de igualdad
gue significa que no debe discriminarse el goce del servicio a

ningan particular que llene las condiciones legales.?

.5 SERVIDOR PUBLICO.

En relacién con este concepto, Rafael Bielsa, nos explica:

“La realizacion de los fines del Estado no se concibe sin la
actividad fisica de las personas que son en sentido lato, sus
agentes, los cuales, segun el caracter juridico de la actividad y
la naturaleza del vinculo que los une al Estado, se dividen en

funcionarios y empleados.”?®

Lo explicado, pone de relieve Ila trascendencia de dos

elementos, como partes esenciales de una unidad:

La competencia y las personas fisicas, ya que la sola esfera de
competencia, ademas de los edificios, el mobiliario y el equipo
s6lo constituirdn una estructura inanimada e inexpresiva y por lo

tanto, intrascendente.

Por otra parte, la sola actuacion de la persona fisica sin
atribuciones legales o reglamentarias, seria la expresion de un
individuo méas de la poblacién, no la actuacion del Poder del
Estado.

27 Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 362. Edicién. Editorial Porria. México
Distrito Federal 1997. Pags. 243 y 244.

%8 BIELSA, Rafael. Principio de Derecho Administrativo. Editorial Roque De Palma.
Buenos Aires, Argentina 1996. Pag. 464.
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A partir de la identificacion de la persona fisica como parte
integrante del 6rgano de gobierno, se han planteado numerosas
cuestiones respecto de la situacion del empleado publico
frente al Estado, toda vez que no obstante que se le identifica
como un elemento existencial del ente, sigue siendo un individuo
con su propia esfera de derechos y obligaciones e intereses
particulares, ya que independientemente de que a través de la
expresion de su voluntad hace querer y actuar al ente puablico,
como persona fisica también expresa su voluntad, en ejercicio

de sus derechos y obligaciones como tal.

Estas dos situaciones del empleado publico han dado lugar a
identificar la existencia de dos tipos de relaciones entre el
Estado y sus trabajadores: una organica y otra de servicios,
considerando que la primera es la que produce en la persona
fisica la facultad de actuar y querer por el ente, y que por lo
mismo se funden en un mismo sujeto en tanto que la relaciéon de
servicios es un vinculo en razén del cual se identifica la persona
como sujeto distinto del ente publico y potencialmente
enfrentado a él, con sus propios derechos y obligaciones como
persona fisica.

.6 EL ESTADO COMO PATRON.

Dentro de la teoria del Derecho y en la jurisprudencia dogmatica
el concepto de Estado es bastante controvertido, sin embargo
pensamos es posible hacer una caracterizacién y proporcionar
una breve descripcion de sus caracteristicas juridicas

fundamentales.
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Basicamente se concibe al Estado como una corporacién, como
una persona juridica con su ambito territorial, esto es actua y se
manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcién

territorial.

Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es

gque actua, se conduce, de forma auténoma e independiente.

Este ultimo dato se describe como poder originario, autoridad
soberana o, simplemente, como la soberania. De ahi la
ampliamente compartida nocion del Estado como corporacién

territorial dotada de un poder de mando originario.

La caracterizacion anterior ha sido persistente en la doctrina

juridica a través de los afios y tiene antecedentes remotos.

Conforme a lo que dispone el articulo 10 de la Ley Federal del
Trabajo, es la persona moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores.

En relacién con la figura del trabajador, el patrén representa uno

de los sujetos primarios de la relacién juridica de empleo.

Su presencia como persona fisica es frecuente, en la pequefia
empresa, donde se le puede encontrar supervisando Ilos
servicios de los trabajadores o compartiendo con ellos, las

actividades laborales.

La doctrina suele distinguir entre los patrones del sector privado
y aquellos del sector publico. Dentro de nuestro sistema, las

relaciones de trabajo burocréatico fueron substraidas al marco
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del derecho administrativo para regular a nivel tanto
constitucional como legal, las vinculaciones laborales entre el
Estado y otros entes de caréacter publico, con el personal a su

servido.

Si desde otra perspectiva el estudio del patron se relaciona con
las diferentes ramas de la actividad econdémica, entonces bien
puede hablarse de patrones: a) industriales; b) comerciales; c)
artesanales, y d) agricolas.

El Estado como patrén se ubica en nuestro Derecho Mexicano,
en el articulo 123, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano.
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CAPITULO IlI.
EL DERECHO BUROCRATICO.

1.1 CONCEPTO.

El derecho burocratico es definido por diversas teorias que
tratan de especificar su naturaleza, entre las mas sobresalientes
se encuentran las que lo wubican dentro del derecho
administrativo, en el derecho laboral y las que lo consideran

como una disciplina auténoma.

Las teorias que lo ubican dentro del derecho administrativo,
consideran que su naturaleza es meramente administrativa, su
régimen de derecho publico y por ende las relaciones
establecidas entre el Estado y sus empleados revisten ese

caracter.

Las tesis que a este respecto se han sostenido son:

1. Tesis Unilateral. Es la que afirma que el Estado es el que fija
y regula las condiciones laborales, sin que intervenga Ila

voluntad del trabajador.

2. Tesis Contractual. Sostiene que la relacién laboral es un
concurso de las voluntades del Estado y sus trabajadores.

3. Teoria Mixta. Esta tesis ha encontrado como uno de sus
exponentes al Dr. Andrés Serra Rojas, quien la denomina acto
condicion, y es aquella que se “deriva de la voluntad del Estado
y del particular nombrado y del efecto juridico que origina, o sea

condicionar la aplicacion a ese caso particular de las
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disposiciones legales preexistentes que regulan la relacién

establecida”.?®

d) Teoria del Estatuto legal y reglamentario. En esta las
relaciones surgidas entre el Estado y sus empleados se rigen
por las normas juridicas preexistentes a la relacion juridica

laboral.

A partir de la Constitucion de 1917 y muy en especial por la
inclusion de su articulo 123, se consagra un nuevo derecho
denominado como social, de donde nace la teoria de la relacidn
laboral, cuyo exponente fue Don Mario de la Cueva, quien al
respecto sefiala que: “La relaciéon de trabajo es una situacién
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono
por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea
el acto que le dio origen, en virtud de la cual se aplica un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones vy
normas de la declaraciéon de derechos sociales, de la Ley del
trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos

colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias”.®

Esta corriente sostiene que la relacion surgida entre el Estado y
sus empleados tiene un carécter laboral, en virtud de que reviste
las caracteristicas propias del derecho laboral, como son la

direccién, subordinacion y salario.

La teoria de la autonomia, sostiene que el derecho burocratico
debe ser considerado como auténomo, ya que tiene un objeto,

2 Autor citado por MORALES PAULIN, Carlos Axel. Derecho Burocratico. Editorial
Porrda. México Distrito Federal 1995. Pag. 94.

30 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I, 62. Edicién.
Editorial Porrda. México Distrito Federal 1999. P4ag. 187.
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finalidad y metodologia propios; aunado a que no hay lucha de
clases, ni se busca el equilibrio de los factores de Ila
produccion, ni el Estado persigue utilidades o fines lucrativos,
por lo que se sostiene que los principios que regulan esta
materia deben ser independientes y tratar de buscar la equidad
entre los intereses de los trabajadores y el interés general que
siempre domina la actividad del Estado.

Atendiendo a las teorias antes expuestas, el derecho burocratico
ha sido definido por diversos autores, segun lo consideren como

una rama del derecho administrativo, laboral u auténoma.

Para Emilio Chuayffet Chemor, quien se ubica dentro de la
teoria administrativa, el derecho burocratico es aquel que
“regula los vinculos entre el Estado y sus trabajadores, y da
especificidad y contenido a una relaciéon que forma parte del

derecho administrativo”.®

Por otra parte, la teoria laborista en la que se encuentran
autores como el maestro Néstor de Buen Lozano, afirma que el
derecho burocréatico es un “derecho contra natura”, ya que
independientemente del origen de la relacién juridico laboral, no
existe alguna diferencia que justifigue un trato distinto entre un

servidor del Estado y un trabajador privado.

Para el maestro Héctor Fix Zamudio, quien se encuentra en una
posicion de autonomia, el derecho burocratico “estad integrado
por un conjunto bastante complejo de disposiciones, que
pertenecen a tres sectores, es decir, administrativo, laboral y de

3% Autor citado por MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. Cit. Pag. 107.
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seguridad social y por ello hemos sostenido que debe

considerarse como una disciplina auténoma”.

En este contexto, estariamos de acuerdo con la posicién de
considerar al derecho burocratico como auténomo, ubicandolo en
una posicion mixta, apoyandonos en la definiciobn que da el
maestro Miguel Acosta Romero como “aquella disciplina o rama
del Derecho Social que tiene por objeto regular los derechos y
obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servidores, que
establece, ademas, las bases de justicia que tiendan a equilibrar
el disfrute de las garantias sociales por parte de los servidores
publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las funciones, tares
y compromisos que corresponde cumplir al Estado, como

representante legal de la sociedad”.*

El autor Carlos Reynoso Castillo ubica al Derecho Burocrético
en el Derecho Social en el sitio que ocupa el Derecho del

Trabajo y el Derecho Agrario.*

El concepto etimoldgico, explica la realidad de lo que se vive en
cualquier oficina de gobierno: el burdcrata “ejerce el poder” tras

el escritorio.

“La palabra burocracia también es utilizada peyorativamente. Se
sefiala con ella, en ocasiones, a lo mas negativo de la
administracién publica; a lo caracterizado por las exigencias de

detalle; la tramitacion lenta, rutinaria y hasta superflua.

32 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano, 32. Edicién. Editorial
Porraa. México Distrito Federal 2002. Pag. 50.

33 Cfr. REYNOSO CASTILLO, Braulio. Curso de Derecho Burocratico, Editorial Porria,
México Distrito Federal 1999. P4ag. 13.
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En la Enciclopedia Encarta leemos que burocracia, estructura
administrativa y de personal de una organizacion. Las entidades
empresariales, laborales, religiosas, docentes y oficiales exigen
unos abundantes recursos humanos, ordenados segun un
esquema jerarquico para desempefiar unas tareas

especializadas basadas en reglamentos internos.

EI término se utiliza principalmente al referirse a la
Administracion publica. Se usa peyorativamente para denotar

pérdida de tiempo, ineficacia y papeleo.

El Doctor Miguel Acosta Romero, en su libro Derecho

Burocratico Mexicano, nos explica lo siguiente:

“El Derecho Burocratico esta evolucionando y se esta
dispersando en lugar de unificarse y simplificarse y es la
tendencia que se advierte con tanta reforma y cambio legislativo
lo que lo vuelve complicado y dificil de sistematizar, interpretar,

analizar y ensenfar.

“Recientemente ha aparecido un libro del que es autor el
distinguido maestro de la Facultad de Derecho de Ila
Universidad Nacional Auténoma de México, don Pedro Ojeda
Paullada quien también es el Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores del Estado.

“En este libro el Maestro expone con brillantez, tanto el
concepto de Derecho Burocratico como su problematica actual y
las tendencias que ¢él observa, asi como las perspectivas
actuales de esta materia, por considerar que se trata no sdélo de

una opinion muy respetable, sino de una aportacion tedrica a
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esta materia tan cambiante, he estimado pertinente transcribir

parte de su pensamiento.

“El Derecho Laboral Burocratico, ha venido ganando terreno dia
a dia en su valor académico y doctrinario, ademas de
representar innegables matices de utilidad préctica, como marco
regulador de una multiplicidad de actividades de los servidores

publicos.

“En este contexto, entendemos al Derecho Burocratico como
aquella disciplina o rama del Derecho Social que tiene por
objeto regular los derechos y obligaciones reciprocos entre el
Estado y sus servidores, que establece ademés, las bases de
justicia que tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias
sociales por parte de Ilos servidores, con el ejercicio vy
cumplimiento de las funciones, tareas y compromisos que
corresponde cumplir al Estado, como representante general de

la sociedad.

Ademas, estimo que validamente podemos hablar que en nuestro
pais, de una tercera corriente de tipo mixto, al considerar que
en la amplia diversidad de tareas que cumplen los servidores
publicos por parte del Estado se pueden encontrar diferencias y
matices legales y précticos que nos llevan a una catalogacién
diferenciada de ellos, presentandose para algunos una
verdadera y clara relacion laboral burocréatica, pero entendiendo
también que para otros no se den los supuestos de tal relacidn,

por lo que se les ubica con otros estatutos legales.”®

34 Autor citado por ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pags. 43 y 44.
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Los elementos constitutivos de la presente definicion de

Derecho Burocratico son los siguientes:

Disciplina o rama del Derecho Social.

Su objeto es regular la relacién entre el Estado y sus

trabajadores.

Establece como su base la justicia tendiente a equilibrar el

disfrute de sus garantias sociales.

Su conocimiento permite establecer una catalogacion de

servidores publicos.

Prevé una real relacién laboral burocratica entre el Estado y

sus trabajadores.

Por su parte Carlos Reynoso Castillo sostiene:

“Aunque aqui se usa como denominacién genérica la de
"servidores publicos”® como sinénimo de “trabajadores del
Estado", para identificar a todas aquellas personas que
mantienen una relacion juridico-laboral con el Estado,
independientemente de si es un sector centralizado o

descentralizado del mismo.

“Asi por ejemplo, algunos sectores de la doctrina, distinguen, de
manera inicial, entre los servidores publicos en estricto sentido,
y los funcionarios, refiriéndose con este segundo término a
aquellas personas que ocupan un mayor nivel en la jerarquia de

la burocracia en un determinado pais.
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“Nos parece inconveniente entrar a este tipo de discusiones en
razon de que cualquier clasificacién que se use estara
necesariamente influida por la percepcién que en cada pais se
tenga del tema, dificultando asi cualquier ejercicio comparativo.

“Independientemente de este tipo de consideraciones
conceptuales, vale la pena sefialar en lo que se refiere a los
antecedentes de la regulacion legal de los servidores publicos o
trabajadores del Estado.

En el caso de México en los afios sesentas se optd por una
alternativa particular (tema que se desarrolla ampliamente en el
siguiente capitulo) consistente en elevar a nivel constitucional
una distincién de regimenes laborales, entre privado y publico,
tratando de dar un fundamento legal (en este caso
constitucional) a una situacion que ya se venia dando en los
hechos y que era la diferenciacion entre los dos sectores antes

mencionados en materia laboral”.®

Acosta Romero indica que por lo que se refiere a los ingresos
gue perciben los servidores publicos, entre los problemas ya
estructurales de las remuneraciones de los servidores publicos
en el mundo, estad el que se refiere a su ya tradicional rezago
frente a las remuneraciones en el sector privado con los
consecuentes efectos que ello acarrea (dificultad de
reclutamiento de personal calificado, in eficiencia y corrupcién,

entre otros).>®

35 REYNOSO CASTILLO, Braulio. Op. Cit. Pag. 15.
36 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 50.
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Desde hace tiempo en muchos paises, en la determinacién de
las remuneraciones de los servidores publicos no estaban
presentes criterios como el de rendimiento y productividad,
aunque en muchos casos esta tendencia pareciera empezar a

revertirse.

Para Reynoso Castillo en casos como el de México, la
legislacion burocratica otorga un margen muy estrecho a la
participacion de los servidores publicos en la fijacién de sus
condiciones de trabajo; sin embargo, en los hechos, cada vez
mas se multiplican los casos en que, al margen de la legalidad,
las organizaciones (reconocidas formalmente o no) participan en

verdaderas negociaciones colectivas.®

Finalmente en materia de huelga, pareciera haber a nivel
internacional una marcada tendencia legislativa que, bajo
diversas modalidades, se orienta a limitar a veces de manera
expresa y a veces de manera tacita, el derecho de huelga para
los servidores publicos;

El caracter de excepcion, pareciera ser el comun denominador
gue ha acompafado a los servidores publicos en la evolucién del
derecho burocratico. Lo interesante e importante no es que
exista talo cual excepcion en la legislacién laboral, sino los
efectos que la misma ha traido en los hechos, a los servidores

publicos.
1.2 EL DERECHO BUROCRATICO EN MEXICO.

Al respecto el autor Carlos Reynoso Castillo explica:

3" REYNOSO CASTILLO, Braulio. Op. Cit. Pag. 25.
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“La preocupacién por establecer un régimen laboral especial
dirigido a regular las relaciones laborales de los servidores
publicos ha sido una constante a lo largo de la historia del
derecho del trabajo en México. Nos parece que, en buena
medida, lo que hoy conocemos como derecho burocratico, no
s6lo en su dimension estrictamente juridica, sino también en
cuanto a sus nexos con otros elementos extra- juridicos, no
podrian comprenderse adecuadamente sin una visiéon de la
evolucion que esta normatividad ha tenido, en nuestro pais, a lo
largo de su joven historia. Asimismo, esta evolucion se ha
traducido en un conjunto de normas juridicas que si bien pueden
ser agrupadas inicialmente como un conjunto, mas 0 menos
homogéneo, también cuenta con normas especiales a su interior.
Asi pues, la evolucion del derecho burocratico en México, por un
lado, y la existencia de regimenes laborales especiales, por el
otro, son las dos ideas precisas respecto a la complejidad

burocratica.

“Aunque existen autores que manifiestan que los primeros
esbozos del derecho burocréatico en México pueden identificarse
desde la Constitucién de Apatzingan de 1814, en donde se
establecié la responsabilidad de los servidores publicos

mediante el denominado 'juicio de residencia " a los titulares de
los ministerios, diputados y miembros del "Supremo Gobierno",
pasando mas tarde por disposiciones de la Constitucion de 1824
donde también se establecieron reglas sobre responsabilidades
del Presidente y el Vicepresidente de la Federacién.
Disposiciones semejantes se incluirian posteriormente en 1836 y

en las Bases Organicas de la Republica de 1842.
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La ley de 3 de noviembre de 1870 (Ley Juarez) se ocup6 de los
delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos
funcionarios de la Federacion. Con Porfirio Diaz en 1896
existirian también disposiciones sobre la participacion de los
servidores publicos, siendo en particular estas Ultimas
disposiciones algunos de los primeros intentos de lo que hacia
finales del siglo XX integran el sistema de responsabilidades de

los servidores publicos”.®

Continta el autor diciendo:

“Como se recordara la Constitucién de 1917, también establecio
la facultad expresa de las provincias mexicanas (entidades
federativas) para legislar en materia laboral, dando lugar asi
aun conjunto de leyes estatales sobre el trabajo. Fue asi,
precisamente en esta etapa del proceso de creacion del derecho
del trabajo en las entidades federativas, entre 1917 y 1931
(fecha en que se emite la primera Ley Federal del Trabajo), en
gue se empieza a formalizar una tendencia hacia la exclusién de
los trabajadores al servicio del Estado, del campo de aplicacién
del derecho del trabajo emanado del texto constitucional.

“La primera ley del trabajo con caracter federal fue la de 1931,
la cual mantuvo esa tendencia diferenciadora y excluyente de
los servidores publicos, consoliddndola al establecer que las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, se
regirian por las leyes especiales que al efecto se expedirian.
Este "principio general® se extenderia a aspectos concretos
como la sindicalizacidon, respecto de lo cual se sefial6 en dicha

ley de 1931 que no podrian formar sindicatos los trabajadores

38 REYNOSO CASTILLO, Braulio. Op. Cit. PAgs. 37 y 38.



43

sujetos a estatutos o leyes especiales, como seria el caso, de

los servidores publicos.

Posteriormente el entonces Presidente Abelardo L. Rodriguez
propone y decreta el 12 de abril de 1934 el "Acuerdo sobre
Organizacion y Funcionamiento del. Servicio Civil* que en buena
medida serviria de base para la posterior expediciéon, el 15 de
noviembre de 1937 del Primer Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Auxiliares, limitando
de manera muy importante los derechos colectivos de los
trabajadores de ese sector. Este ultimo ordenamiento, aunque
dirigido especificamente s6lo a un grupo bien definido de
servidores (como entonces lo eran los trabajadores de la banca),
daria lugar a otras normas importantes en la materia, como la
expedicion del 5 de octubre de 1938 del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union (abrogado
eld4 de abril de 1941) , que estableceria todo un conjunto mas o

menos amplio de normas laborales burocratica”.®

Por su parte Ledn Magno Meléndez George explica:

“El crecimiento de los servicios y funciones que realiza el
Gobierno, ha permitido que se hayan incorporado cada dia a
mas trabajadores que prestan sus servicios al Estado, y debido
al gran numero de personas que trabajan subordinados al
Estado; hoy tiene que destinar el 8.27 del producto interno
bruto, aun en contra de diversas opiniones, tales como, que
éstos no repercuten directamente en la generacién de capital,
por lo tanto, resulta evidente que esto, genera controversias en

nuestra sociedad.

39 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Op. Cit. Pags. 39 a 41.
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“La funcion publica trae como consecuencia la participacion de
personas que estan a cargo de la realizacion material de dicha
funcion, de este modo, el Estado debe adoptar una personalidad
ajena a la que le otorga el imperium, esto es, el Estado debe de
despojarse de dicha caracteristica fundamental, y asumir una

personalidad "sui generis”, como la es la del patrono.

Asi, las relaciones laborales que se producen entre el Estado y
sus trabajadores, merecen la atencion de los estudiosos de la
Ciencia del Derecho, puesto que se estd ante una realidad
juridica, pero también de otros cientificos, cuya intervencién es
necesaria para aportar soluciones a los diversos problemas que

Se plantean: econémicos, politicos, sociales, etcétera”.®

Nuestro pais es uno de los que dio los primeros pasos en el
reconocimiento de los derechos laborales de los trabajadores,
por lo tanto, hoy tenemos un reconocimiento internacional, como
lo menciona José Davalos: "Este orgullo nacional ha llevado a
varios autores &4 manifestar que los derechos sociales aprobados
en Querétaro dieron contenido al Tratado de Paz en Versalles de
25 de junio de 1919, a la Declaracién Rusa de 16 de enero de
1918 y a su Constitucion de julio de ese mismo afio, asi como la
Constituciéon Alemana de Weimar de 31 de julio de 1919"* como
el pais que se ha destacado por mantener en la vanguardia las
reivindicaciones sociales, por lo tanto, no es extrafio que en
este marco, nuestra Constitucién consagre derechos a favor de
las personas que prestan sus servicios personales vy

subordinados al Estado, pero esos derechos deben hacerse

40 MELENDEZ GEORGE, Leén Magno. Derecho Burocratico. Editorial Porria. México
Distrito Federal 2005. Pag. X.

4l DAVALOS, José. Un nuevo articulo 123 sin apartados. 32. Edicién. Editorial Porrua.
México Distrito Federal 1998. Pag. 25.



45

realidad y no vivir de la negociaciéon politica como sucede
comunmente en la justicia laboral de los trabajadores del Estado
y en general la tarea de establecer el imperio de la ley para
estar mas alla de sus capacidades materiales. En lugar de ello,
ha establecido pactos discrecionales que permiten la impunidad
a cambio de sumision. Ante la ineficacia de la justicia, muchos
grupos y comunidades han suplantado del todo a la politica y a
los jueces. La idea de un codigo uniforme de derechos vy
obligaciones para todos los ciudadanos es sélo una ficcién. La
justicia es un bien que puede comprarse O negociarse

selectivamente.*

El Derecho Laboral Burocréatico, desde su inicio a la fecha, ha
atravesado por diversas etapas, todas estas con graves
dificultades, y en varias ocasiones no reconocido por la
legislaciobn mexicana, inclusive, actualmente se mantienen
criterios contrarios a la existencia del apartado "B" y se propone
su exclusion constitucional para que sélo exista el articulo 123
como lo acorddé el constituyente de 1917, también se ha
propuesto no soélo la exclusion del apartado "B" sino la
existencia de un solo tribunal encargado de la justicia laboral de
todos los trabajadores del pais y que éste dependa del Poder
Judicial Federal, para avanzar en lo que todos deseamos, la
justicia social y asi aminorar los grandes problemas que
tenemos en nuestro pais, Jorge Carpizo hace una lista que llega
al numero 36, de lo que llama problemas acumulados, y sefiala
entre otros: "1. Existe una crisis moral y de valores..., 2. Hay un
cinismo que continla extendiéndose: gangsters que se cubren
con aureolas de moralidad..., 6. Carencia de una verdadera

cultura juridica..., 7. Los mexicanos vivimos en extrema pobreza

42 MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op. Cit. Pag. XI.
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-realmente miseria- continla aumentando; en 1984 eran
13,357,000 personas, en 1998 suman 26,6000.000..., 12. EI
desmantelamiento o debilitamiento de los mecanismos del
Estado social..., 15. Un creciente y fenomenal endeudamiento...
60,000 millones de délares..., 18. El narcotrafico infiltrado en
parte del Estado... 25. Una procuraciéon de justicia que ha
perdido credibilidad...26. Los expedientes de casos criminales
con resonancia nacional e internacional que no se concluyen",®
debido a todos estos fendmenos, resulta de gran importancia
profundizar el estudio y analisis del derecho burocratico, sobre
todo en estos momentos en que los personajes que representan
al Estado, han sido nombrados de un partido diferente al que

tradicionalmente estaba gobernando.

Los acontecimientos politicos, econémicos y sociales de estos
altimos dias, nos llevan a la reflexion de que lo mé&s importante
para poder vivir en comunidades el Estado de derecho,
entendiendo éste, como el conjunto de leyes que se da el pueblo
mismo para conducirse con honestidad y respeto entre todos sus
habitantes, pero no de aquel Estado de derecho impuesto por
los que detentan el poder, porque éstos, sé6lo hablaran del
derecho para prolongar su existencia de dominacién, como lo
afirma Rawls: "Para é€l, la justicia que defendian los utilitaristas
socavaba la defensa de los derechos humanos en funcién del
bienestar social",* evitando un Estado pobre como lo tenemos
actualmente: "Cualquiera que sea la razéon de esto, pareceria
gue la capacidad del Estado para reducir la desigualdad social y
econémica es menor en aquellas sociedades donde Ila

desigualdad es alta. Esta es una trampa de bajo nivel: la

43 Autor citado por MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op. Cit. Pag. XI.
44 Autor citado por MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op. Cit. Pag. XI.
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desigualdad pronunciada hace que el Estado sea pobre y un

Estado pobre no puede reducir la desigualdad".*

1.3 LA BUROCRACIA.

Para Braulio Ramirez Reynoso:

“El término Burocracia, proviene del francés bureaucratie. La
etimologia de la voz se integra del francés bureau, oficina, y del
helenismo cratos, poder. Término que engloba las diversos
formas de organizacién administrativa, a través de las cuales las

decisiones de un sistema politico se convierten en accidn.

“Al evolucionar la organizacion social, se fue conformando la
burocracia. ElI término se convertia, cada vez méas, en expresidén
del poder publico. No se debe pasar por alto que en las
nacientes sociedades, cimentadas en la familia o en la tribu, los
hombres se regian por 6rdenes verbales y por costumbres; las

comunicaciones eran directas.

“La administracion -coinciden especialistas y socidlogos- naci6
con el Estado, que se limitaba originalmente a la ciudad. Pronto,
la necesidad de guerrear y de percibir impuestos obligdé a las
dirigencias politicas a servirse de intermediarios, a emplear
personal, a estructurar cadenas interminables de oficinas -en

francés bureaux-.

Atenas y varias ciudades griegas tenian funciones o
magistraturas que eran desempefiadas por ciudadanos,

“*MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Op. Cit. Pag. X1 y XII.
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nombrados casi siempre por un afio, y en ocasiones mediante

sorteo”.%

El concepto etimoldgico, explica la realidad de lo que se vive en
cualquier oficina de gobierno: el burdcrata “ejerce el poder” tras

el escritorio.

Guillermo Cabanellas informa que inicialmente los funcionarios
no percibian remuneracion, lo que constituye un dato distintivo
en relacion con la profesionalidad moderna de los burdcratas.
Agrega que la apetencia natural de poder en el hombre y la
celebridad publica entre los griegos, son la explicacion de que
hubiera siempre candidatos a ocupar cargos gque de hecho eran

cargas.

Desde la época de Pericles se instituyé el pago de una
retribucion diaria que fue conocida como mismos, percibida por
gobernantes, soldados y miembros de los tribunales. EI

mecanismo de pago se denomind mitoforia.

En Roma, durante la Republica, se multiplicaron instituciones y
cargos publicos, como resultado del ascenso politico y social de

los plebeyos.?*
Notemos la diferencia entre la burocracia antigua, en la cual los
empleados publicos se dedicaban a su quehacer con verdadera

devocioén.

El autor en estudio continla su exposicion:

46 RAMIREZ REYNOSO, Braulio, Voz Burocracia. 92. Edicién. Tomo A-ch. Diccionario
Juridico Mexicano, Porrua, México Distrito Federal 1996, p. 365
47 Autor citado por RAMIREZ REYNOSO, Braulio, Op. Cit. p. 365



49

“La palabra burocracia también es utilizada peyorativamente. Se
sefiala con ella, en ocasiones, a lo mas negativo de la
administracién publica; a lo caracterizado por las exigencias de
detalle; la tramitacién lenta, rutinaria y hasta superflua. A este
respecto, la administracion romana, aunque no como una nota
original y exclusiva, es identificada por la generalizacién de la
venalidad y el cohecho en el desempeiio de las funciones
publicas; irregularidades que se acentuaban cuando la
responsabilidad burocratica se cumplia en colonias alejadas de

la urbe romana.

“Hitos en el ascenso y multiplicacion de la burocracia son: la
division en el siglo Il en Roma, de las funciones civiles y
militares; la instalacion de los pueblos barbaros en las
peninsulas meridionales europeas, donde se mezclan con
factores de ascendencia romanista y 'asimilan con su cultura sus

instituciones'.

“En plena Edad Media -aporta Cabanellas en su Diccionario
enciclopédico de derecho usual-, los Estados cristianos
europeos crean progresivamente, en sus feudos y sefiorios,

densas estructuras administrativas y una gran red burocrética.

“El surgimiento de los Estados nacionales, fendmeno
sociopolitico caracteristico del siglo XV, multiplica el niumero de
empleados publicos al consolidarse las soberanias territoriales.
Dicha centuria estaba a punto de concluir; la imprenta reproduce
miles de formularios y facilita la propagacién de todo tipo de

resoluciones.
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El Imperio napolednico se desdobla y sistematiza en ministerio,
secretarias, subsecretarias, direcciones nacionales y todo tipo
de oficinas publicas. Estos estratos administrativos se difunden
no sé6lo en Francia, sino en aquellos paises que sufrieron las
campafias del Primer Consul y fueron impactadas por la

Revoluciéon francesa”.*®

La evolucion de la burocracia aqui resefiada, nos permite
observar con toda claridad, las razones por las cuales la
burocracia es un concepto realmente peyorativo, en virtud de
gue en la misma cambio la concepcién, porque el servidor
publico empezd por servirse del cargo, sin importar servir a los

demas.

Para Ramirez Reynoso:

“No puede entenderse a la burocracia solamente como un frio y
complejo andamiaje de wunidades y oficinas publicas; es
inherente a ella lo que muchos autores llaman racionalizacién
laboral. En efecto, mientras se organizaban las funciones y se
fijaban objetivos programaticos, los trabajadores al servicio del
Estado lograban conguistas y reivindicaciones muy
significativas; entre ellas esta el reconocimiento de su
estabilidad en el empleo, un salario que en algunos niveles -
como hoy- llegaba a ser aceptable; y el reconocimiento de
derechos de naturaleza colectiva, que van desde el contrato

colectivo y la huelga hasta la facultad de sindicacién.

“Diversas formaciones burocraticas fueron trasplantadas desde
la metrépoli europea a México y matizadas por la realidad

“8 [bidem. PP. 365 y 366.
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ultramarina. Simples oficinas o0 pequefios departamentos
administrativos fueron el germen de los que hoy conocemos

como secretarias de Estado.

“Las Leyes de Indias e innumerables ordenanzas fueron el punto
de partida institucional para incorporar a las constituciones
mexicanas del siglo XIX y a sus disposiciones reglamentarias,
algunas estructuras administrativas, o bien para suprimir otras,
por ser atentatorias de la dignidad humana, al negar capacidad

politica y hasta religiosa a los indigenas.

“Por razones doctrinarias, expositivas, y sisteméaticas, se
reconocen en las constituciones dos partes bien diferenciadas:
la dogméatica y la organica. La primera se circunscribe a una
esfera integrada por diversas areas del individuo, impenetrables
hasta el limite de su proteccién para las autoridades publicas.
La segunda comprende los grandes lineamientos para las
estructuras y mecanismos a través de los cuales se llevara a
cabo el cumplimiento de los fines estatales. Fines que pasan por
la clasica divisién de funciones o parcelacion del poder: funcién
ejecutiva, funcién legislativa y funcion judicial; en los niveles

federal, de las entidades federativas y de los municipios.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal mexicana
norma la actividad de las dependencias que auxilian al titular del
Poder Ejecutivo de la Unién en el estudio, planeacion vy
despacho de los negocios del orden administrativo;
dependencias que se conocen como la administracion publica
centralizada (Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos)”.*

49 LOC. CIT. P. 366.
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Los logros obtenidos por la burocracia, desde tiempos
inmemoriales, benefician econdémicamente a los empleados

publicos, olvidandose de los derechos del gobernado.

Por otra parte -apunta Ramirez Reynoso- debe destacarse que el
propio ejecutivo se apoya también, en las siguientes entidades
de la administracion publica paraestatal: organismos
descentralizados; empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, asi como en los fideicomisos publicos. A este respecto,
es necesario destacar que el articulo 50 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal faculta al presidente de la
Republica para determinar agrupamientos de entidades de la
administracién publica paraestatal, por sectores definidos, con
el objeto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, se realicen
a través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo que en cada caso designe como coordinador del
sector correspondiente. La dependencia designada como cabeza
de sector, planeara, coordinard y evaluara la operaciéon de las
entidades paraestatales que, como radio de accidn, la sefiale el
titular del ejecutivo.

Los poderes legislativo y judicial de la federacion se regulan,
basica y respectivamente, por la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos -cada camara tiene su
propio reglamento interior y de debates- y por la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion.
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El Procurador General de la Republica es el consejero juridico

del gobierno federal, en los términos que determine la ley.

En el caso especial del Distrito Federal, su gobierno esta a
cargo del presidente de la Republica, quien lo ejerce a través
del Jefe del Departamento del Distrito Federal. EI Procurador
General de Justicia del Distrito Federal también depende del
presidente de la Republica. El Poder Judicial estd encabezado
por el Tribunal Superior de Justicia. EI Congreso General, por
otra parte, también esta facultado para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal.

Las relaciones laborales entre los trabajadores y los poderes de
la Unién, asi como en el Departamento del Distrito Federal, se
rigen por la Ley Federa de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado 'B' del articulo 123
constitucional. A este respecto, no se puede hacer caso omiso
de las llamadas Condiciones Generales de Trabajo que fija
unilateralmente el titular de cada dependencia y sobre cuya
formulacién los representantes gremiales simplemente opinan.
Tampoco debemos pasar por alto lo que dispone el articulo 89
de la Constitucion en su fracciéon I, cuando al fijar las
facultades del Jefe del Ejecutivo, lo autoriza a remover
libremente a los empleados de la Unién cuyo nombramiento o
remocion 'no estén determinados de otro modo en la

Constituciéon o en las leyes'.*

Lo relatado por el autor, sirve para resaltar la estructura
burocratica, sin que sean sefialadas las intenciones de mejorar

las relaciones gobernado-empleado publico.

50 RAMIREZ REYNOSO, Braulio, Op. Cit. PP. 366 y 367.
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Concluye el autor sefialando que en nuestros dias casi no puede
hablarse de burocracia si no se alude también a la politica y a la
economia. Gaetano Mosca, al tratar de clasificar en sus lineas
fundamentales a todos los organismos politicos, desembocd6 en
dos tipos: el feudal y el burocratico. Mientras en el primero
tenemos las funciones directivas basicas ejercidas por los
mismos individuos y al mismo tiempo en una componente de
pequefios agregados sociales; en el segundo -grandeza,
civilizacion, racionalizaciéon politica y econdmica aparte-, la
actividad militar y casi todos los servicios publicos, son
ejercidos por empleados asalariados. Desde esta Uultima
vertiente tendriamos, en la burocracia mexicana, a todos los
servidores publicos en todas las jerarquias del ejercicio del
poder -federal, local o municipal-.Para autores como Bertha
Lérner, las burocracias florecen en todo tipo de sistemas
politicos sean totalitarios o liberales, constitucionales o
anarquicos; la jerarquizacion y una clara division del trabajo les
son inherentes. La burocracia mexicana finca parte de sus bases

en el presidencialismo, sobre todo a partir de 1930.

Para Lérner hay que distinguir a la burocracia que encabeza al
Estado de las otras burocracias, puesto que se trata de la
burocracia politica, pero no de toda la burocracia politica. En el
Estado capitalista, como es el Estado mexicano del siglo XX,
florecen cuerpos jerarquizados, con centralizaciéon y divisién del
trabajo, pero que no gobiernan. Hay una burocracia gobernada.
Pero la que se sitla en una posicién de mando es la burocracia
gobernante, reafirma de manera contundente la referida

tratadista.>

5! Ibidem. PP. 367 y 368.
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CAPITULO III.
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

1.1 GENERALIDADES.

El Distrito Federal, en virtud de un proceso de reformas que
inicié en el afio de 1987 y que se considera que ha concluido en
1996, ha modificado su estructura Juridica y Politica.

Se ha configurado un nuevo orden, sobre todo juridico, en el
Distrito Federal. Se inicia este devenir con la conformacién de
una Asamblea de Representantes del Distrito Federal; le siguen
la Ilamada reforma politica del Distrito Federal con la
integracién, regulacion y administracion de nuevas figuras
institucionales en el orden de gobierno, influido por &rganos
federales y los Ilamados locales, y concluyen con la ratificacién
de un nuevo marco, sobre todo de mayor participacion

democratica, en el aino de 1996.

La reforma ocurrida en 1987 se refirio, de manera primordial, a
la conformacion de una Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF).

Estos son los cambios estructurales en los Organos de Gobierno
del Distrito Federal:

Al Jefe de Gobierno se le reconoce como el Unico facultado para
iniciar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal. El Jefe de Gobierno puede vetar las leyes que
emanen de la Asamblea Legislativa (la Constituciéon en este

articulo no habla de decretos), pero dicho veto (que ya no se
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extiende expresamente al presidente de la Republica) puede ser
superado si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria
calificada de dos tercios de los diputados presentes; por otro
lado, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa no podra ser
vetada. Otra de las funciones que de manera muy particular
podemos encontrar de la Asamblea Legislativa es que recibe la
propuesta del Jefe de Gobierno para nombrar a aquellos
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que deban cubrir
vacantes; por otro lado, la Asamblea ratificara o no a aquellos
Magistrados del propio Tribunal que ya hubiesen ejercido el
cargo durante seis afios.

Por ultimo, tiene la facultad de formular anualmente su proyecto
de presupuesto, el cual debe ser enviado al jefe de gobierno
para su incorporacién en la iniciativa de Presupuesto de

Egresos.

Para Rafael I. Martinez Morales, las facultades de decision y de
ejecuciéon fueron encomendadas a un Jefe del Departamento del
Distrito Federal, bajo cuya autoridad fueron puestos los
servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. El funcionario
seria nombrado y removido libremente por el Presidente de la

RepuUblica.>

La fraccién VI, del articulo de referencia determina que: “El Jefe
del Distrito Federal sera el titular de la Administracion Publica
del Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que

establezca esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las

52 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo 1°. Y 2°. Cursos. 22. Edicion.
Oxford University Press. México Distrito Federal 2002. P4g. 206.
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demas leyes aplicables...”. El inciso (a) de la fraccion manifiesta

que:

“ El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de
la Republica de entre cualquiera de los Representantes a la
Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el
Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si
mismo obtenga el mayor niumero de asientos en la Asamblea de

Representantes.

El nombramiento sera sometido a la ratificacion de dicho érgano,
gue contard con un plazo de cinco dias para, en su caso,
ratificarlo. Si el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente
presentara a la Asamblea, un segundo nombramiento para su
ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera
ratificacion del segundo nombramiento, el Senado hara
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal.”

El reciente reclamo ciudadano para alcanzar una mayor
participacion en la toma de decisiones y para establecer un
mejor sistema politico y de gobierno local, motivé en el Distrito
Federal un conjunto de reformas que constituyen un complejo

proceso legislativo.

A la figura actual del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
[llegb6 después de una importante reforma politica, iniciada desde
el final del Régimen del Presidente Lic. José LoOpez Portillo,
hasta ser culminada materialmente en 1997, cuando inicié sus
funciones como Jefe de Gobierno de nuestra Ciudad de México,
el Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas Soldérzano.
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Desde 1997, hasta 2006, el Jefe del Gobierno del Distrito
Federal, ha provenido del Partido de la Revolucion Democratica
(P.R.D.) Instituto Politico, al cual el tristemente célebre Lic.
Carlos Salinas de Gortari en su periodo 1988-2004 “no los veia,

ni los oia”.

1.2 FUNCIONES.

Compete al Jefe de Gobierno la Titularidad de la Administracidon
Publica del Distrito Federal, aunque la distribucion de las
atribuciones que le pertenecen se haga por Ley, el Estatuto y la
Orgéanica citados, a favor de sus distintas Dependencias vy
Entidades.

A él como a todo Jefe de una Administracién Puablica, toca el
encargo de dos grandes responsabilidades: la prestacion de
Servicios Publicos y la realizacién de Obras Publicas.

Ambas las lleva en forma directa, con su Personal Técnico y
Profesional y Recursos Econdmicos propios, pero las puede
delegar en los Jefes Delegacionales o Titulares de cada
Delegaciobn o en su caso, por insuficiencia de capacidad
econOmica o técnica, entregar a particulares su realizacion: a
través de concesion de los Servicios Publicos, o de Contratos
las Obras Publicas.

Especificas y trascendentales son también las Facultades de
Administrar la Hacienda Publica del Distrito Federal: formular
las Iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos
del Distrito Federal y presentarlas ante la Asamblea Legislativa

para su aprobacion; ejercer actos de dominio sobre el
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Patrimonio del Distrito Federal; cuidar de la Seguridad Publica
(terreno en el que proliferan promesas y discursos de las
autoridades responsables en el sentido de disminuir la crecida
inseguridad que priva en la realidad que contrasta con las
medidas de seguridad que cada vez mas los habitantes toman
para sus personas Yy sus bienes); la Administracién de las
carceles locales y la ejecucién de las sentencias por delitos del
orden comun; la planeacién y ordenaciéon del Desarrollo Urbano
(campo en gque a pesar de contar con buenas Leyes vy
Reglamentos, el desorden urbano es patente, las Autoridades no
cumplen con tales Ordenamientos); iniciar leyes o decretos para
el Distrito Federal ante la Asamblea Legislativa, expedir los
reglamentos de las Leyes Locales y otras Disposiciones
Reglamentarias, como los Bandos (que puso de moda el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal que empezé su mandato en el
2000), los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia y del Tribunal de los Contencioso Administrativo del
Distrito Federal sujetos a la ratificaciéon de la Asamblea, el
nombramiento y remocion del presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje que propone al Presidente de la
Republica, el nombramiento y remocién del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal con la aprobacién del Presidente,
informar anualmente a la Asamblea en su primer periodo
ordinario de sesiones, mediante documento escrito, del estado
gue guarda la Administracién Publica.

Durante décadas, detras del jefe del Departamento estaba una
Secretaria General con igual estructura que los Departamentos
de Estado, cuando existieron, empero ahora, como
Dependencias auxiliares del Jefe de Gobierno, hay 11

Secretarias, a saber: Gobierno, Desarrollo Urbano y Vivienda,
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Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente, Obras y Servicios,
Desarrollo Social, Salud, Finanzas, Transportes y Vialidad,
Seguridad Puablica y Turismo, Todas a semejanza de la
Administracion Publica Federal.

Algunas de las &reas Administrativas citadas son de
concurrencia Legislativa con el Gobierno Federal. Asi lo
establece en Urbanismo y Asentamientos Humanos, la fraccidn
XXIX-C, del articulo 73 de la Constitucion y por ello la Ley
General de Asentamientos Humanos, Federal, y la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal Local, de 1996 (Diario
Oficial, 7 de febrero de 1996) que abrogd a la primera de 1976;
también en Medio Ambiente, en otra fraccién, la XXIX-G y por
tal, la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la de Proteccion al
Ambiente Federal, y la Ley Ambiental del Distrito Federal, de
2000 (Gaceta Oficial, 13 de enero de 2000) que abrog6 a la
primera en la materia de 1996; igual sucede en Salud, en la
fracciéon XVI, del mismo precepto, y por lo mismo la Ley General
de Salud, federal, y la Ley de Salud para el Distrito Federal de
1987 (DO, 15 de enero de 1987), profundamente Reformada en
1999 (Gaceta Oficial, 30 de marzo de 1999); igual fenédmeno de
concurrencia en Seguridad PuUblica, previene el articulo 21
Constitucional parrafo 5° (por reforma de 1994, DO, 31 de
diciembre de 1994). Sorprende en cambio la presencia del area
de Turismo, que tiene su Ley de Turismo del Distrito Federal
(DO, 22 de mayo de 1999) por ser campo reservado a la
Federacion, como se analiz6 y reconocié al discutir en el
Congreso de la Unién la Ley Federal de Turismo en 1960, que
sostuvo como base Constitucional el articulo 73, fraccion X,
como materia de Comercio y con aplicacion del diverso 124.
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Después de aquella Ley, han venido otras Leyes Federales de
Turismo expedidas por el Congreso de la Uni6én y sin que norma
Constitucional alguna autorice concurrencia Legislativa entre

Federacion y Entidades Locales, como lo es el Distrito Federal.

Aparte de la Secretaria de Turismo, existe el Organismo
Desconcentrado, el Instituto de Promocidon Turistica del Distrito

Federal.

Algunas Secretarias tienen Subsecretarias, pero todas cuentan
en mayor o menor numero con Direcciones Generales, Tesoreria,
Procuradurias: Procuraduria Fiscal y Procuraduria de la Defensa
del Trabajo.

Las Delegaciones, antes Delegaciones Politicas, ahora
Delegaciones simplemente, y sus titulares Jefes delegacionales,
gue corresponden a cada una de las Demarcaciones Territoriales

en que se divide el Distrito Federal.

Son 16: Alvaro Obregbén, Azcapotzalco, Benito Juarez,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, lztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza vy

Xochimilco.

Son organismos desconcentrados y por esta naturaleza Juridica
son dependientes jerarquicamente del Jefe de Gobierno, muy a
pesar de que por mandato Constitucional ahora los Jefes
delegacionales son electos por los habitantes de cada
demarcacion: “Los titulares de los Organos Politico-

Administrativos de las demarcaciones territoriales seréan
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elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la Ley” (articulo 122, C, base tercera, fraccién II,
parrafo tercero).

Gozan de autonomia de gestion, pero no son auténomos o
independientes de la autoridad del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Haber sido elegidos por un partido politico distinto al del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, no es garantia legal de autonomia
administrativa. Son sin embargo pequefios Gobiernos Regionales
con amplisimas funciones y facultades: prestar Servicios
Puablicos, realizar Obras Publicas, administrar bienes muebles e
inmuebles, otorgar licencias, permisos, autorizaciones, servicios
de inspeccion y vigilancia, imponer sanciones administrativas,
ejecutar politicas de seguridad publica, auxiliar y coordinarse
con las direcciones generales, crear y mantener Escuelas,
Bibliotecas, Museos, Centros Culturales y Deportivos, Parques
Publicos, mercados publicos, conservar y restaurar el medio

ambiente. Son electos cada tres afos.

Aparte de las Delegaciones, desconcentrados regionales,
existen desconcentrados funcionales, es decir, casos en que se
responsabiliza a un organismo, creado expresamente, de la
atencién de cierta actividad o servicio administrativo, sin salirse
de la jerarquia dependiente del Jefe de Gobierno. Pueden ser

creados por éste mediante Reglamento, Decreto o Acuerdo.

Aln quedan facultades en el Presidente de la Republica y en el
Congreso de la Union sobre el Gobierno del Distrito Federal; su
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rescate local dara plena autonomia a la Entidad Federativa que

es actualmente el Distrito Federal.
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CAPITULO IV.
LA INAPLICABILIDAD DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

IV.1 PANORAMICA.

Histéricamente se puede afirmar que el primer Servicio Civil de
Carrera fue el prusiano en el siglo XVIII, surgi6é por la necesidad
de las monarquias absolutas de controlar la burocracia, entre
los siglos XVI al XVIII. ElI servicio civil prusiano aplicaba
principios modernos de reclutamiento basado en el mérito; de

igual acceso a todos los empleados y de carrera organizada.

Asi, el Servicio Civil de Carrera aparece ligado a la formacion
del Estado moderno. Al régimen monarquico le sucede uno
republicano que comienza a desarrollar la dicotomia politica-
administraciéon, basada en la separacion de poderes y que
legitima al Servicio Civil de Carrera como una funcidon técnica y

neutral fuera de pugnas partidistas.

El Maestro Miguel Acosta Romero nos explica que no existe en
México, una ley del servicio civil que rija, regule, articule y
fomente la carrera de los servidores publicos, lo cual contribuye
a la distribucidn desigual tanto cuantitativa como
cualitativamente de diversos trabajadores al servicio del
estado; entre ellos los de confianza, injustamente marginados en

sus derechos laborales.
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IV.2 MARCO JURIDICO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

Los instrumentos juridicos relacionados con el Servicio Civil de

Carrera son los siguientes:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 123, que establece que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran la
creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo

conforme a la Ley.

b) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Esta
Ley reglamenta los derechos consignados en el apartado “b” del
Articulo 123 Constitucional, ademas de que regula Ilo
relacionado con las obligaciones de los trabajadores y de los
titulares de las dependencias y entidades. La organizacion
colectiva de los trabajadores, las condiciones generales de
trabajo, los riesgos profesionales y enfermedades no

profesionales.

Las bases Juridicas que permiten su instrumentacién son:

a) Ley Organica de la Administracion Publica Federal Articulo 32

Fraccion X.

Esta ley facultaba a la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto para establecer normas, lineamientos y politicas en
materia de administracion, remuneraciones, capacitacion vy
desarrollo de personal, asi como coordinar y vigilar la
operaciéon del sistema general de administracion y desarrollo de

personal del Poder Ejecutivo Federal.
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b) Ley de Planeacién. Articulo 14 de la ley que sefala las
atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto en
cuento a coordinar las actividades de la planeacion nacional de
desarrollo tomando en cuenta la opinién de las dependencias y
proyectar y coordinar la planeacién regional, entre otras.

c) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado. En este ordenamiento se
garantiza la seguridad social del trabajador en una forma
integral, que comprende desde el ingreso al servicio hasta el
periodo post—-empleo mediante la pensién activa, que es el
concepto moderno de seguridad social.

d) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
En esta base juridica se consignan los diversos tipos de
responsabilidades que pueden originar la mala actuacion de todo
servidor, es un ordenamiento congruente con la tesis de

renovacion moral del Presidente de la Republica.

e) Ley de Premios, estimulos y recompensas civiles. Esta ley
establecer los premiso y estimulos que el gobierno otorga a los
servidores publicos, que se hacen acreedores a los mismo por
una destacada actuacion en el servicio publico, constituye uno
de los elementos que permiten motivar una mayor

responsabilidad y eficiencia en el servicio.

f) Reglamento Interior de la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto. Este ordenamiento se atribuye a la coordinacién
General de Modernizacion de la Administracién Publica Federal,
entre otras funciones la de disefar, coordinar, supervisar y

evaluar el sistema del Servicio Civil de Carrera del personal del
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poder Ejecutivo Federal, asi como implementar, analizar e

integrar la informacion basica necesaria.

IV.3 PROPUESTA DE APLICACION DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, establecia estas proposiciones:

- Proponer normas en materia de catalogos de puestos,
tabuladores de sueldos, sistema escalafonario y, en general,
sobre administracion y desarrollo de personal federal, asi como
operar el sistema de operacién y registro correspondiente.

- Fijar las politicas generales para el establecimiento y revisidn
de las condiciones generales de trabajo, diseflar procedimientos
para la integracion, reubicacidon y reasignacion del personal de

la administracién publica federal.

- Establecer politicas y lineamientos sobre las estructuras
ocupacionales de las dependencias, asi como para racionalizar
el aprovechamiento y magnitud de la fuerza de trabajo de la
administracién publica federal.

- Registrar las estructuras ocupacionales y de los puestos
correspondientes de la administracion publica federal vy

sancionar las modificaciones de las mismas.>

53 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
Diario Oficial de la Federacién. 25 de enero de 1983.
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El 29 de junio de 1983, por acuerdo presidencial, se establece la
Comision Intersecretarial del Servicio Civil, como instrumento de
coordinacién vy asesoria del Ejecutivo Federal, para la
instauracion del Servicio Civil de Carrera en la Administracién

Publica Federal.

La Comision estuvo integrada por los secretarios de
Gobernacién, de Programacion y Presupuesto, de la Contraloria
General de la Federaciéon, de Educacién Publica y del Trabajo y
Prevision Social, asi como también por el Secretario General de
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, y como Secretario Técnico fungié el Coordinador
General de Modernizacion de la Administracion Publica Federal.

Las funciones de esta coordinacion fueron las siguientes:

Promover ante las dependencias y entidades de |la
administracién publica federal, la realizacién de los programas
especificos del Servicio Civil de Carrera.

Promover mecanismos de coordinacién entre las dependencias y
entidades, para uniformar y sistematizar los métodos de
administracion y desarrollo de personal, encaminados a

instrumentar el Servicio Civil de Carrera.

Determinar y proponer los elementos que permitan la adecuacién
e integracién del marco juridico y administrativo que requiere la

instauracién del Servicio Civil de Carrera.

Promover mecanismos de participacién permanente para integrar

y unificar los planteamientos de las dependencias y entidades,
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asi como los correspondientes a las representaciones sindicales

en la instrumentaciéon del Servicio Civil de Carrera.

Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias para asegurar
la congruencia de las normas, sistemas y procedimientos del
Servicio Civil de Carrera con los instrumentos del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, asegurando su
compatibilidad con los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988.>

El Servicio Civil de Carrera, en principio obedecié a un claro
enfoque de modernizacién de los sistemas de administracion del
personal federal, por lo que se ha procedido a sentar las bases

para que su instauracion sea una realidad.

Tedricamente, de 1976 a la fecha, ha habido cierta tendencia
hacia una instauracién regulada eficazmente del Servicio Civil

de Carrera.

La Comision de Administraciéon Publica diagnosticoé la situacién
del personal publico, seflalando que se detectan deficiencias en
el uso de las técnicas de personal; falta un analisis de puestos
gue permita un reclutamiento y seleccion en base a sus
conocimientos, aptitudes y habilidades y, lo mas importante, que
no existe un Servicio Civil de Carrera gque en forma global y
sistematica establezca las politicas de personal.®

54 Cfr. GUERRERO VIRGEN, Rosa Maria. El servicio civil de carrera. Gaceta Mexicana de
Administraciéon Publica Estatal y Municipal. Ediciones INAP. México Distrito Federal
1984. Abril-septiembre. Pag. 23.

5% Cfr. INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA.
Comision de Administracion Publica. México Distrito Federal 1977. Pags. 46 a 48.
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El articulo 123 de nuestra Constituciéon, que es la base del
Derecho del Trabajo, no incluye con claridad en ninguno de sus
apartados lo referente a la regulacién del servicio Civil de
Carrera.

IV.4 OBJETO ESENCIAL DE LA NECESIDAD DE APLICAR EL
SERVIO CIVIL DE CARRERA.

El servicio civil es un elemento importante para implementar
fielmente las politicas gubernamentales, por lo que resulta
indispensable generar entre los funcionarios publicos una nueva
cultura basada en una ética de responsabilidad profesional y de
profundo cambio cultural. La administracion del cambio cultural
requiere involucrar escuchar y hacer participe del cambio a la
ciudadania a los receptores de los servicios, a |los

contribuyentes y a los propios funcionarios publicos.

En el nuevo siglo XXI, las condiciones que prevalecian en la
Administracion Publica Federal relativas a la Gestién de los
Recursos Humanos, no presentaba una evolucion comparativa a
los esquemas desarrollados por el Sector Privado de la
Economia, en donde ya se observaba claramente la instalacién
de modelos de calidad basados en sistemas internacionales, con
objetivos orientados a la alta competitividad que caracterizaria a
la economia globalizada, Contrariamente a ello, en la
Administracion Publica Federal, subsistian las practicas de
seleccion de personal basadas en el patrimonialismo politico-
partidista, y en consecuencia una rotacion constante en los
niveles de mandos medios y superiores en las estructuras
gubernamentales, cuya inclusién en los puestos estratégicos

obedecian
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Fundamentalmente a los compromisos partidistas y al
compadrazgo, sin que mediara una evaluacion minima sobre el
perfil adecuado del puesto en cuestién. Esta caracteristica sui-
generis del sistema gubernamental del periodo de anélisis
representa quizds una constante en los sistemas politicos de
bajo perfil democratico y que a su vez representa también una
condicién casi exclusiva de las economias emergentes. Esta
forma de organizacién del aparato gubernamental en México, dio
origen durante mas de cinco décadas al anquilosamiento de la
actividad gubernamental creando serias restricciones al paso de
la eficiencia y la calidad, que eran conceptos escasamente
practicados en el Sector Publico. Frente a este diagndéstico en el
gue definitivamente se identificaron importantes carencias para
establecer un proceso de transformacién orientado a la eficacia
y eficiencia de la Administracion Publica, también demostré que
al tratarse de un sistema patrimonialista permitié la permanencia
de préacticas de corrupcién, la impunidad en su manifestacién
mas ampliada, y la discrecionalidad en la toma de decisiones de
gran trascendencia social principalmente. En este marco general
de tal situacién prevaleciente en materia de Recursos Humanos,

podiamos resumir la situacion en los siguientes puntos basicos:

No hay seguimiento ni medicién de resultados. No existia un
proceso sistematico de reclutamiento, evaluacién, seleccidn,

contrataciéon- induccién

La propuesta recae en la Unidad Administrativa con base en

recomendaciones.

. La DGDH dnicamente valida el proceso. (Respeta las

decisiones de las unidades administrativas).
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e No existe un sistema de promocién de los mandos

« Se desperdicia el conocimiento

e No hay un verdadero sistema de estimulos.

» EI personal operativo no recibe estimulos por escalafén ni por
antiguedad.

« Existe un gran desfasamiento entre puesto y empleado.

e La capacitacién se hace en forma tradicional.

* La elaboracion del PIC sigue lineamientos generales.

A efecto de operar sistémicamente el conjunto de los siete
subsistemas en que se integra el Servicio Profesional de Carrera
en México, se desprendidé la necesidad de instalar nuevas
herramientas; el redisefio de algunas ya en operacion relativas a
las evaluaciones del anterior formato de seleccién de personal,
gue no contemplaban lo concerniente a la vision de Estado o
capacidades gerenciales; la eliminacion de otras que ya no son
operables bajo el nuevo esquema, tales como los esquemas de
capacitacion, basados en una programacidon que no se alineaba
a los requerimientos de capacidades y habilidades, sino con
fundamento en la demanda arbitraria de temas diferenciados a
los objetivos de la calidad en el servicio. Todo ello, nos plantea
un factor de riesgo en funcién de los tiempos programados para
el arranque del sistema, ya que la curva de aprendizaje del
factor humano para la asimilacién y aplicaciobn de esas

herramientas demanda procesos de inducciéon al cambio; vy
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fomentar una nueva filosofia de gestion, que los comprometa a
respetar y hacer valer los lineamientos de la norma relativa la
Servicio Profesional de Carrera. Asi mismo se contemplaron
requerimientos de aplicacién metodoldgica totalmente
novedosos, e instrumentos operativos que permitan administrar
eficazmente procesos, tales como; la integracién de los planes
individuales de carrera, evaluacién del desempefio individuales y
grupales, certificacion de capacidades de Ilos servidores
publicos, determinaciones presupuéstales para desarrollo
horizontal y vertical de los mismos, difusion de los procesos de

reclutamiento de seleccidén y contratacién, etc.

Otro elemento de evaluacion de la préactica considerada, fue la
identificacion del alto volumen de gestion, documentacién vy
operacién manual que el Sistema demanda. En un comparativo
efectuado, al montar el Sistema sobre la estructura actual, nos
arrojo una diferencia sustancial de requerimientos de recursos
humanos, financieros, tecnoldégicos y de informatica, lo que nos
orient6 a la necesidad de instrumentar una reingenieria de
procesos actuales y el realineamiento de los procedimientos de
gestion y sistematizacion de las funciones del nuevo Sistema de
Profesionalizacion, 1o que pudiese provocar un posible

desfasamiento en su arranque y desarrollo.

La estructura organico- funcional en operacién en la etapa de
arranque de la referida Ley no estaba alineada a las cargas de
trabajo que la instrumentacién del Sistema plantea, situacién
gue nos condujo al replanteamiento de una estructura orgéanica
adaptada a la funcionalidad que el propio Sistema requiere para
su desarrollo y consolidacion en el tiempo.
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ElI  planteamiento sistémico para la atencion de los
requerimientos técnicos y operativos implicitos en el Sistema
Profesional, nos orientdé a la necesidad de investigar las
tecnologias mas actualizadas que existen en el mercado de la
informatica, ubicandonos en un sistema de tercera generacion,
de cuyas caracteristicas sobresale: la alta capacidad de
resolucién para la integracién de procesos, lo que permite
incorporar todos los demdas sistemas disponibles en la
dependencia y bases de datos en este nuevo Sistema. Asimismo,
el fin dltimo de este Sistema, es que permite administrar de
manera estratégica, los siete subsistemas mediante la
sincronizacién de los procesos, alertando de manera automatica
cualquier error en el flujo de los procedimientos de cada
subsistema y, en procesos mas acabados, la auto correccién,
reduciendo a casi cero los errores del procesamiento de
informacion, tanto de entrada como de salida. Otra
caracteristica de este modelo sistémico, es la flexibilidad en el
caso de incremento de procesos o volumen de informacién, ya
gue se adapta automaticamente a una eventual ampliaciéon de
tareas y actividades especificas que agregan valor al proceso

inicial.

El sistema descrito se puede identificar como un Programa de
Flujo Automatizado de Funciones, Procesos, Tareas Yy
Actividades que rompe paradigmas administrativos, pues esa
capacidad que muestra en el procesamiento de las herramientas
identificadas por blogues de los siete subsistemas del Servicio
Profesional de Carrera, genera un modelo sistémico, cuya
sinergia agrega valor al proceso integrador contribuyendo a
reducir costos por ineficiencias o reproceso innecesarios y a la

autonomia de tareas y escasa dependencia entre funciones y
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decisiones por areas de influencia.. Es en este marco de
articulaciones técnicas y operativas como se pretende reducir
los riesgos de implantacion y las complejidades, que a nuestro
juicio, presenta intrinsecamente esta nueva forma de

organizacién de la Administracion Publica en México.

En general, por lo que respecta a nuestro trabajo de
investigacion, parece haber un declive en la confianza de la
administracién y a esto corresponde una natural repercusién
negativa sobre la legitimidad de un gobierno o sus instituciones.
La ética y los principios en la vida publica se han convertido en
una importante cuestion de interés publico que se ve matizado
por las formas de comunicacidon, o el entendimiento que en

general tiene el ciudadano acerca de ciertos actos.

Los esfuerzos realizados por el Estado para fortalecer y planear
la actividad econdmica, han transcurrido en forma paralela con
los dos esfuerzos realizados por prestar mayor atencién a los
programas de desarrollo y bienestar del personal al servicio del
Estado.

Resultado de todo esto, ha sido el surgimiento del Servicio Civil
de Carrera como un medio seguro para atraer los procesos de
desarrollo integral de la Administracién Publica.

Un estado moderno, requiere de la planeacién como requisito
documental para obtener un grado de desarrollo econémico y
social, que permita programar el manejo optimo de los recursos
disponibles del pais, adecuado a ello, se ha instrumentado en el
Servicio Civil de Carrera, para que en forma sistematica justa,

continua y dindmica apliqgue y coordine en su implantacion de



76

métodos de investigacion social, los principios que le rigen y las
técnicas mas modernas que se han desarrollado en la
capacitacion y en materia de administracion y economia. Todo
ello con el fin de garantizar a cada individuo la realizacién de
sus potencialidades y su contribucién mas eficaz al desarrollo
cultural, social u econémico del pais, con este ensayo a partir
de un analisis somero de las cuatro administraciones (Luis
Echeverria Alvarez, José Lb6pez Portillo, Miguel Madrid Hurtado,
Carlos Salinas de Gortari.), se manifestara a través de las
vicisitudes que el Servicio Civil de Carrera ha tenido, su
efectividad, contemplado desde la éptica de su funcionalidad y
aplicacién seflalando aciertos 'y errores, quedando a
consideracion de los interesados, el criterio que le permita
distinguir las bondades y prejuicios que el servicio civil de

carrera ha impuesto desde su aparicion.

No se pretende, dentro de este trabajo de investigacion,
enjuiciar al Servicio Civil de Carrera desde un punto de vista
nihilista, sino de proponer o sefialar lo valioso y lo erréneo, para
asi estar en condiciones de buscar alternativas para que el
Servicio Civil de Carrera cumpla realmente con los objetivos

para los cuales fue disefado.

Este instrumento de control de la modernizacion de la
administracién publica, conjuga nuestro interés por analizarlo

debido a su importancia cada vez mayor en el sector publico.

Desde su origen (27 de junio de 1983) y en su naturaleza
pretende hacer garantizar la estabilidad y seguridad en el
empleo, promover la responsabilidad, diligencia y eficacia

mediante una motivacién adecuada, elevando asi la eficiencia y
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la agilidad, asi como promover la capacidad permanente del
personal federal, también afirma que el servicio civil de carrera
debe contribuir a asegurar la lealtad a la institucion en un marco

de eficiencia y honradez.

IV.5 DEFINICION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

Se entiende como Servicio Civil de Carrera la Racionalizacion
de todos los procesos de administracién de personal al servicio
del estado, llevados rango de ley a fin de garantizar su vigencia
y aplicacién permanente con el propdsito de propiciar y fomentar
en los trabajadores la realizacion de una auténtica carrera como

servidores publicos.

Se inserta en si dentro de la administracién publica, el Servicio
Civil de Carrera como una estrategia fundamental que permitira
modernizar los sistemas de administracién de personal teniendo
siempre presente que es la accién cotidiana de los trabajadores
al servicio del estado lo que permite la consecucién de los
objetivos y metas del gobierno federal.

Aunque en la realidad no ha cumplido con sus objetivos,
partiendo de la efectividad de sus tres componentes se analiza:
catalogo de puestos, tabulador Unico y comisidon intersecretarial
del Servicio civil de Carrera.

Catalogo de puestos, se define a partir de:

1. Conocimiento y aptitudes

2. Responsabilidades

3. Esfuerzos y ambiente
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4, Riesgos

Tabulador de sueldos: depende de asociar las percepciones
actuales con los puestos valuados, estableciendo una relacidn
directa entre sueldos y salarios pagados y las obligaciones y

responsabilidades.

Escalafén: Se divide en funcional e Intercomunicado.

a) Funcional. Permite el movimiento ascendente del servidor
publico mediante la capacitacién entre puestos a fines de la

misma rama.

b) Intercomunicado. Se dan los movimientos de promocion
para ascender a puestos distintos del mismo grupo inclusive en

otras ramas de distintos grupos por capacitacion.

El catalogo de puestos, permiti6 establecer un modelo de
tabulador, desde entonces la promocion se restringié en
extremo, las funciones de base se convirtieron en funciones de
confianza y las categorias se transformaron en una sola

categoria: el salario minimo regional.

Asi el catalogo de puestos y tabulador danico han sido
instrumentos para controlar salarios (nulificaciéon de la
promocion y recategorizacién), reajuste de personal (conversién
de las funciones de base de confianza), abolicion de las
conquistas laborales (derechos escalafonarios entre otros vy

nulificacion de las organizaciones sindicales.
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En cuanto a la comisién intersecretarial del Servicio Civil de
Carrera, esta ha sido un instrumento de coordinaciéon y asesoria
del ejecutivo, cancelando la tradicional negociacién de los
sindicatos con los titulares de las dependencias. En fin, mas que
motivacién para lograr mayor productividad, ha habido despidos
y reubicaciones, factores que enturbian el proceso de

modernizacién.

IV.6 LA REFORMA DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN
MEXICO.

Los gobiernos tienen que disefiar y aplicar politicas para
problemas especificos, asi como tomar distancia de soluciones
gue pretendan abarcar de manera homogénea lo que en el
mundo de la realidad es diverso.

La capacidad de respuesta de los gobiernos depende de la
preparacién del personal publico. A su vez el servicio publico
depende del vinculo gobierno-ciudadano sea fructifero.

La prestacién de los servicios publicos, las tareas de servicios,
la administracién de la vida econdmica, la conduccién de los
asuntos publicos, el manejo de la politica economica, de las
relaciones exteriores y el logro del bienestar social son entre
otros, capitulos béasicos que tiene a su cargo el gobierno. Un
gobierno abierto es prototipo para que el servicio publico sea
definido como un sistema de respuestas institucionales y no sélo

como un aspecto de tramites burocraticos.

En el caso de México, la funcion publica ha sido determinada

por la naturaleza del régimen politico. Lo que significa que su
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contenido no responde a un sistema de méritos ni de reglas de
certidumbre sino a la naturaleza del régimen politico
presidencialista. Es decir, que las practicas politizadas tienen
predominio significativo y en esa medida la profesionalizacién
del servicio publico es un imperativo a lograr para salvaguardar
al gobierno y a los cuadros de administracion publica de los

vaivenes politicos que alteran su funcionamiento regular.

Los costos publicos de lo que implica la conduccién del
gobierno, forman parte del debate plural y abierto que exigen
calidad en las respuestas institucionales con sentido de
oportunidad. México vive un nuevo rol en la alternancia en el
poder se ha dado en el &mbito federal, estatal y municipal, por
lo que es importante crear las bases institucionales para que la
profesionalizacion del servicio publico sea un camino seguro

ajeno a influencias ideoldgico-partidistas.

La democratizacion en México trae consigo cambios sustantivos
en la vida publica y da una clara diferenciacién entre las
politicas y los funcionarios publicos. Asimismo, se avanza en el
principio de la division de poderes en donde el congreso debe
redisefiar las politicas publicas y supervisar la actuacién del

ejecutivo y su administracion.

Actualmente para el ejecutivo el problema es que la burocracia
le facilite alcanzar los objetivos de sus programas y sus
politicas para, posteriormente, garantizar su continuidad. Por
esta razon es de vital importancia formar una burocracia
profesionalizada y eficiente que filtre y minimice la arbitrariedad

y la corrupcién. México necesita de una administracion publica
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profesionalizada que garantice la aplicaciéon de los programas y

leyes votados por el congreso.

La realidad politica del pais es dinamica, inédita, compleja y
cambiante. Los nuevos actores sociales demandan una funcidn
publica eficiente y democréatica por esta razdén es necesario que
las propuestas en torno a la gestion publica sean analizadas
como proyectos a corto, mediano y largo plazo con la finalidad
de contribuir al desarrollo democratico de México. También es
imperante que la burocracia asuma su compromiso social y que
las instituciones se reestructuren a favor de un desarrollo

competitivo y eficaz.

Por otra parte, el Estado enfrenta una necesaria redefinicion a
partir de concepciones ampliadas y mas plurales de lo publico,
por ende, el fin del monopolio de lo publico por el Estado. De
igual manera los cambios globales han obligado a replantear
sistemas presidencialistas de naturaleza autoritaria centralistas
con una organizacién corporativa de la mayoria de los sectores
y actores con un peso especifico en la sociedad , lo que aunado
a una incapacidad estructural para lograr una redistribucién

eficiente de la riqueza, enfrenta una necesaria transformacion.

La democracia demanda la publicidad del Estado, la legitimidad
y transparencia del gobierno, la eficiencia y capacidad probada
de su aparato administrativo publico gubernamental, otorgandole
una nueva coherencia a nuestra comprensién de la “politica”, “lo

politico” y “las politicas”.

Desde otro punto de vista, la propuesta de la nueva orientacidn

de la administracién publica manifiesta la preeminencia de la
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legitimidad politica sobre la racionalidad y factibilidad

administrativa.

En este sentido la teoria de “las camarillas” nos alerta sobre el
hecho del alto contenido de interés politico presente en el
proceso de configuracién reclutamiento y posicionamiento de
grupos de individuos en la estructura burocratica del aparato
administrativo publico gubernamental, que tiende a no tomar en
cuenta consideraciones referidas a formacion profesional,
experiencia, desempefo, y es a partir de ese supuesto que los
ambitos y esferas propias de ambas dimensiones se desdibujan
y transfiguran traduciéndose en desgaste y pérdida de
legitimidad, ineficiencia y corrupcién, con nocivos efectos en la
credibilidad de la sociedad y en la capacidad de gobernabilidad
del Estado.

Gobernar en el contexto de la pluralidad y en el cambio requiere
de legitimar al Estado, renovar la credibilidad del gobierno,
fortalecer la gobernabilidad y asegurar la capacidad de gestion
de los aparatos administrativos publicos, traducido en
maximizacion del uso y aplicacion de recursos publicos, solucién
de las ingentes demandas de la sociedad. Todo esto, mas alla

de teoria y tecnicismos, esta vinculado a un problema ético.

También debemos tomar en cuenta, que en el actual mundo
globalizado predomina la busqueda de mayor productividad vy
eficiencia de las economias nacionales y de las
administraciones publicas, para ser mas competitivos y con ello
contribuir a un desarrollo econémico en cada pais. Esto trae
consigo, de forma obligada, transformaciones estructurales

administrativas y tecnoldgicas de los perfiles laborales, nuevos
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problemas sobre la conducta de los funcionarios, y por ende, un
mayor involucramiento de la sociedad en la funcidn

gubernamental.

En este sentido en las ultimas dos décadas, en muchos paises
han efectuado cambios a sus servicios civiles para adaptarlos a
nuevos procesos y condiciones. La rigidez que durante mucho
tiempo caracterizd a sus estructuras, en las que se garantizaba,
en muchos casos, empleos de por vida, sirvieron en su momento
como mecanismos efectivos para que la alternancia en el poder
de los diferentes partidos, impidiera la salida masiva de
funcionarios y empleados publicos, otorgando asi estabilidad a

la memoria institucional.

Sin embargo, la forma para incrementar la movilidad de los
mandos directivos de los servicios civiles es motivo de
preocupacidon, debido a la escasa rotacién -horizontal y vertical-
lo que ha representado Iimitaciones para el desarrollo

permanente de la funcion publica.

En este contexto, la globalizacion ha marcado cambios de tal
forma que la Optica de los paises respecto de la certidumbre y
de la estabilidad laboral ya no es considerada como un derecho
automatico para los servidores publicos, sino que se fundamenta

en los resultados y en la evaluacion del desempeiio.

La crisis actual por la que atraviesa el Estado, se explica entre
otros, por una falta de proyecto nacional que unifique planes vy
programas, tomando en cuenta un sentido social de parte de
todos los sectores que componen a la sociedad, ademas
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permitiendo mayor continuidad y evaluacién aun después de

terminado el periodo gubernamental.

IV.7 ANALISIS DE LA REFORMA DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA.

Los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) han seguido algunas estrategias

comunes de reforma de los sistemas de servicio civil:

Imponer reformas desde los niveles més altos de la
administracién (Presidencia de la Republica) sobre |las
dependencias y entidades que lo conforman,

La reforma debera ser promovida por una entidad central en el
sistema, siempre y cuando cuente con apoyo y liderazgo politico

del mas alto nivel,

Alun no se ha alcanzado un balance entre la flexibilizaciéon de la
gestion y el control de los 6rganos centrales; no obstante se
insiste en mantener un conjunto de regulaciones generales para

el servicio civil bajo el control de sus 6rganos rectores,

Cuando los cambios en los sistemas de manejo de recursos
humanos son generales y flexibles, tienden a reforzarse unos a

otros generando procesos favorables al proceso de reforma.

Esta ruta muestra que en sus etapas iniciales, conviene
concentrar recursos e informacién en una institucion a cargo de
reformas que cuenten con un claro apoyo politico. Se buscara

inicialmente cambiar el entorno en el que operan las
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dependencias y entidades, para posteriormente descentralizar

esfuerzos en dependencias y entidades.

Para regular un sistema de servicio civil orientado a resultados

es importante:

Contar con un sistema de manejo presupuestal y de recursos

humanos flexible, y eficiente.

Separar el proceso de reforma de la operacién cotidiana del
sistema, y centralizarlo en una dependencia con apoyo politico,
encargado de realizar estos cambios.

Regular el proceso mediante disposiciones flexibles, que
permitan en forma gradual una transferencia de funciones a

dependencias y entidades.

La evaluacién meritocratica es un elemento esencial para lograr

la profesionalizacién. Alguna de sus aportaciones son:

Eliminacién de la cultura de la lealtad individual. Esta cultura no

podra ser sustituida en el corto plazo por una cultura de
responsabilidad y de imparcialidad, pues se necesita un amplio y
profundo proceso de modificacién de los valores de los
funcionarios publicos, asi como del sistema de incentivos vy

castigos.

Seguridad laboral con base en el mérito. Debe haber

mecanismos de separacién de funciones para los servidores no
responsables, y seguridad en el empleo, para los evaluados

como excelentes por su desempeno.
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Preservacion de la memoria institucional. La inestabilidad en el

empleo de los buenos funcionarios, elimina experiencia

acumulada y genera conductas corruptas.

Capacitacién. Ademas de mejorar su desempefio, les

proporciona incentivos econémicos.

Resultados, esto se traduce en ganancias y en productividad en

el mediano plazo.

Factibilidad de implementacién. Profesionalizar la administracién

publica en paises donde existe una desconfianza generalizada

en el gobierno es un reto importante a vencer.

Un sistema de carrera excesivamente cerrado resultaria
negativo, al igual que uno excesivamente abierto, porque se

presta para nombramientos demasiado politicos y personalistas.

Para el establecimiento de un sistema meritocratico se necesita

un adecuado seguimiento de la evaluacion del desempefio.

La tendencia mas reciente en los cambios de manejo de los
sistemas de recursos humanos en los paises de la OCDE,
consiste en la desconcentracién gradual de elementos centrales

del servicio a las propias dependencias.

Los mecanismos de descentralizacién contienen:

La transferencia de funciones de los Organos centrales a

dependencias o entidades.
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La sustitucion de controles previos por controles posteriores.

La utilizacién de listas de requisitos en lugar de estandares

minimos, la definicion de objetivos en lugar de procedimientos.

La utilizacién de técnicas que aumenten la autonomia de las
dependencias y entidades sin disminuir por ello al control al que

estan sujetas.

Diversos estudios han demostrado que ciertos paises que
cuentan con un sistema de ingreso con base en el mérito y la
competencia, cuentan con servidores publicos mas competentes,

gue en los paises que no tienen sistemas meritocraticos.

Se pueden distinguir dos tipos de evaluacion del desempefio: de
la dependencia o departamento y la del individuo. El primer tipo
ha demostrado ser mas objetivo y facil de medir, pues el
segundo requiere de juicios mas subjetivos. En la evaluacién del
desempefio es posible involucrar la opinion de la ciudadania,
esto se obtiene con objetividad y bajo costo.

La evaluacion del desempefio de los individuos casi siempre
involucra la opinion de las personas que han trabajado con el
evaluado. Si son pocos se corre el riesgo de que la evaluacién
sea parcial y por otro lado cuando la evaluacidn incluye el total
del personal, se puede caer en la inoperatividad. Por lo que es
de vital importancia llegar a un punto 6ptimo entre operatividad
y objetividad, pues un sistema de servicio civil basado en el
meérito sin un sistema de desempefio objetivo y operable, tiene

como resultado falta de meritocracia con burocracia excesiva.
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Se requiere de un sistema que establezca reglas claras para el
ingreso y las promociones; convocatorias transparentes; jurados
intachables y conocedores; requisitos severos tanto para entrar
como para permanecer en el servicio; remuneracion de acuerdo
al desempefio; induccion a los puestos acorde a la visidn

institucional y a las necesidades reales de los ciudadanos.

Al mismo tiempo, al aumentar la discrecionalidad se pondria en
riesgo la eficacia de los mecanismos internos de |las
dependencias para que sus funcionarios se desempefien de
manera transparente y honesta mediante la rendicion de

cuentas.

La estructura institucional debe ser flexible acorde a las
necesidades particulares de cada 6érgano de gobierno. Firme en
definiciéon e implementacion de criterios de mérito e igualdad de
oportunidades, y severo en los requerimientos de rendiciéon de

cuentas.

En este sentido se debera establecer un plan gradual de
implementacion, donde cada dependencia defina sus objetivos,
establezca sus indicadores de desempefio, configuren la
estructura organizacional 6ptima y apliquen un sistema integral
de recursos humanos consistente con el mérito y los criterios

antes descritos.

El sistema de profesionalizaciéon y evaluacién del desempefio de

los servidores publicos debera implementar lo siguiente:

Orientacion de indicadores de desempefio mediante Ila

evaluacion de los cargos.
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Sentido de competencia y cooperacién intrainstitucional entre

dependencias.

Conformacion de arreglos institucionales eficientes.

Transparencia en el disefio y en la implementaciéon de las

politicas publicas.

Todo lo anterior contempla l|la trayectoria de reclutamiento,

ingreso desarrollo, capacitaciéon, evaluacidon y retiro.

En México el reclutamiento se realiza por conocimiento de las
personas, por compromisos politicos entre los servidores
publicos, por recomendaciones, 0o porque no existe otra mejor
eleccién. Por ello, se hace necesario un sistema de ingreso al

servicio publico racional y democratico.

Para profesionalizar el servicio publico, se debera redisefiar el
sistema de reclutamiento de los niveles de direccion
administrativa, sobre la base de un nuevo catalogo funcional de
la administracién publica, que no esté fincado exclusivamente en
criterios de orden presupuestal, sino en la convergencia entre
las tareas publicas y las aptitudes y habilidades requeridas para
su desempefo, de modo que los puestos ya no dependan de la
buena voluntad de las autoridades de las dependencias y de los

6rganos administrativos, sino de un examen abierto.

Mavoritariamente se carece de un sistema de desarrollo vy

capacitacién integral prospectivo del servidor publico dentro de

las instituciones. Es decir que no existe un sistema que permita
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medir si el servidor publico ha adquirido mayores conocimientos

o habilidades.

También es factible conformar programas de capacitacion a
partir de convenios con instituciones de educacidén superior y
con institutos de investigacion cientifica y tecnoldgica que
permitan el logro de economias de escala con el capital humano
ya existente, y al mismo tiempo permitan a las universidades
involucradas en el area de politica publica, y administracién y
gobierno, realizar un diagndstico de las necesidades de recursos
humanos del mercado laboral y de esa manera adecuar su

matricula.

Algunos vicios de la capacitacion se dan, cuando los
funcionarios se capacitan como medio para ser promovidos, y no
con el fin de ser mas eficientes. También cuando la capacitacién
se da en instituciones de estructura piramidal y limitada, la
promocion no podra realizarse 1o que traera consigo la
desmoralizacién de los servidores publicos que se hayan
capacitado.

El desarrollo del funcionario publico debe de estar constituido
por cursos, becas, seminarios, etc., en forma paralela deben

conformarse expectativas certeras de logros escalafonarios.

También es importante que la evaluacion del desempefio se
vincule a los resultados obtenidos por el servidor publico, a las
areas o unidades a las que corresponde y a la institucién de la
gue forma parte. En este sentido se debera asegurar que la
calificacion de los funcionarios de la carrera administrativa no

dependan del juicio parcial de sus jefes, ni de las comisiones
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neutrales encargadas de realizar las evaluaciones, sino también

de la sociedad.

El sistema de compensaciones deber& realizarse en funcion de
las necesidades y caracteristicas del tipo de dependencia
(autonomia y flexibilidad), teniendo como ejes valorativos, la
igualdad de oportunidades, imparcialidad, transparencia Yy

vinculacién a resultados.

De la misma forma es importante brindarle seguridad a los
servidores publicos, tanto durante su trabajo, como en su
jubilacion, asegurandoles un retiro digno a través de una
indemnizacion segura en tiempo y forma a cambio de un trabajo

competente y en retribucion de la sociedad.
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CAPITULO V.

EXAMEN DE UN CASO CONCRETO EN EL CUAL SE
DETERMINA LA INOBSERVANCIA DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA EN LAS DIRECCIONES TERRITORIALES EN EL

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

En esta parte del trabajo de investigacién, se tomard como
institucién a estudiar a la Delegaciéon Politica actualmente

Direccién Territorial del Distrito Federal.

En el Diccionario Juridico Mexicano se explica que las
delegaciones politicas son Organos desconcentrados del
Departamento del Distrito Federal (hoy Gobierno del Distrito
Federal) dotados de facultades politico-administrativas, para
atender en un ambito territorial delimitado asuntos propios de
las atribuciones conferidas por la ley al Departamento

mencionado.

Las Delegaciones Politicas constituyen la expresién territorial
del gobierno del Estado mexicano en el Distrito Federal. Las
razones de su origen se encuentran en: los fundamentos
constitucionales en que se apoy6 en el pasado, el
establecimiento de los poderes federales de la Unién, en una
circunscripcién territorial, cuya ubicacion y limite empieza a
determinarse en 1824 al iniciarse la conformacién del Estado

federalista y en la extension y crecimiento demografico del area.

El Acta Constitutiva de la Federacion, antecedente inmediato de
la C de 1824, en su «a.» 50, «fr.» XXVIIl conferia al Congreso
General la facultad de elegir un lugar de residencia para los

supremos poderes de la federacion. Al ejercer dicha facultad el
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Congreso, por decreto de 18 de noviembre de 1824 y a instancia
de Fray Servando Teresa de Mier, la eleccidon recay6 sobre la
ciudad de México. Los limites fijados para la porcion del
territorio donde debian tener su asiento los poderes federales,
era el circulo trazado desde el centro de la plaza mayor de la
ciudad de México hacia un radio de dos leguas. A esta
circunscripcion se le denomino ''distrito' y a las autoridades que
debian conducir los asuntos del Estado en aquéllas, gobierno

politico y econémico del Distrito Federal.®

Sigue explicandose en la citada obra que en el régimen
centralista establecido por las Siete Leyes Constitucionales de
1836, el Distrito Federal fue incorporado al Departamento de
México con las mismas dimensiones establecidas por el orden

constitucional federalista.

Cuando inici6 sesiones el Congreso Constituyente de 1856-1857,
el Distrito Federal, considerado como ciudad populosa, estuvo a
punto de ser trasladado a Aguascalientes, pero esta propuesta
no prosper6 y se dejo la posibilidad de que los congresos
constitucionales posteriores pudieran determinar el cambio de
residencia de los poderes. En esa época la poblacion en el
Distrito Federal era de 300,000 habitantes (hoy dia 13.2
millones). Dicho Congreso de 1857, al aprobar el «a.» 43 de la C
consider6 como parte integrante de la federacion el Estado del
Valle de México que habria de formarse del territorio que
comprende el Distrito Federal, en caso de que los poderes
federales fuesen trasladados a otro lugar. Hasta entonces fue

gue se planted el imperativo de estructurar el gobierno del

56 \VOZ DELEGACIONES POLITICAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo D-H.
92, Edicion. Editorial Porrda Universidad Nacional Autbnoma de México. México Distrito
Federal 1996. Pags. 765y 766.
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Distrito Federal en 5 secciones a las que corresponderian
sendas formas de organizacion administrativa cuyos principios
se identifican con la desconcentracion territorial, previendo la
existencia de un gobernador que ejerciera las funciones

centrales de su gobierno.

A estos intentos y antes de la Constitucién de 1917 se
sucedieron otros proyectos parecidos. Tal es el caso del decreto
del Congreso, que dividi6 al Distrito Federal en una
municipalidad y seis prefecturas primero y después conforme a
una Ley de Organizacién Politica y Municipalidad del Distrito
Federal de 27 de marzo de 1903, en 13 municipalidades, en las
cuales la integracién de los ayuntamientos fue de eleccidn

popular directa.

En esta secuencia de cambios, la naturaleza politica del
gobierno del Distrito Federal que aflor6 en las primeras formas
de organizacién politica, cedié el paso a lo administrativo
propiamente dicho, pues se descartd el proceso electoral como
el medio de eleccion de sus autoridades. De aqui que la
denominacion politica de las delegaciones, como meras formas
de organizacion administrativa desconcentradas, impropiamente,

siguen denominandose politicas. >

De acuerdo con la definicién sefialada son caracteristicas,
conforme la doctrina de estos o6rganos desconcentrados:
participar de la personalidad juridica del ejecutivo federal vy
contar, a la vez, con plena autonomia que les permita ejercer,
dentro de la circunscripcién territorial que les ha sido asignada,
las facultades que originariamente correspondian al jefe del

S"Ibidem. Pags. 767 y 768.
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departamento del Distrito Federal. Estas facultades, ademas de
ejercerse frente a los particulares, atienden a las necesidades
de la vida urbana, a la prestacion de los servicios publicos y a
proporcionar a la poblacién los medios que permitan garantizar

gue su vida se desenvuelva en el orden y la paz publicos.

Corresponde a las delegaciones en sus respectivas
circunscripciones geograficas, ejercer las atribuciones

siguientes:

V.1 ATRIBUCIONES DE LAS DELEGACIONES POLITICAS.

Planear, programar, organizar, dirigir vy controlar el
funcionamiento del Organo administrativo a su cargo en los
términos de los lineamientos que al efecto se fijen en el
instrumento de creacién respectivo y en las disposiciones del

jefe del Departamento del Distrito Federal;

Atender y vigilar la debida prestacion de los servicios publicos;
legalizar, en los términos de las leyes y reglamentos aplicables,
las firmas de los subalternos del delegado y expedir copias y
constancias de documentos archivados en la delegacion; expedir
licencias para ejecutar obras de construccién, ampliacién,
modificacion, conservacién y mejoramiento de inmuebles en los
términos de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, otorgar licencia, conforme a las normas vy
criterios establecidos para industrias, talleres, bodegas,

construcciones y anuncios;
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Autorizar los numeros oficiales y alineamientos, opinar
previamente sobre otorgamiento de licencias de

fraccionamientos y subdivisiones;

Otorgar 'y revalidar licencias y autorizaciones para el
funcionamiento, traspaso y traslado de giros sujetos a

reglamentos gubernativos;

Levantar actas por violaciones a los reglamentos gubernativos,

calificarlas e imponer las sanciones que correspondan;

Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad PuOblica en el
mantenimiento del orden y la seguridad publicos;

Prestar servicios de mercado, parques, jardines, bosques,
viveros y limpia y administrar las instalaciones respectivas, asi
como también aplicar normas para la recolecciéon de basura y su

industrializacioén.

Al frente de cada delegacion es nombrado un Jefe Delegacional
a quien corresponde ejercer atribuciones del Gobierno del
Distrito Federal en su respectivas jurisdiccion con plena
autonomia y en coordinacién con los o6rganos de |la

administracién central y desconcentrada.

La circunstancia de que las delegaciones politicas sean 6rganos
desconcentrados, obedece esencialmente a l|la necesidad de
contrarrestar la excesiva centralizacién en el despacho de los
asuntos administrativos del Departamento del Distrito Federal,
en constante aumento por el crecimiento excesivo de la dudad

de México.
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La problematica que en el orden administrativo atrae la atencidn
de la doctrina a prop6sito de la aplicacion de |la
desconcentracién en el Gobierno del Distrito Federal, es saber
distinguir con perfeccion a la verdadera desconcentracion
organica, de la mera delegacién de facultades, pues conforme a
la primera, debe desconcentrarse el poder de decisién de tal
manera que el poder central ya no sea competente en la materia
desconcentrada porque si lo sigue siendo, es una mera
delegaciéon de facultades en cuyo caso el poder central, siempre
tendra reservado el poder de revocar, modificar o de instruir al

inferior o al desconcentrado.

En las Delegaciones Politicas del Distrito Federal no se aplica el
Servicio Civil de Carrera, por estar viciado por fendmenos
afejos como el nepotismo, amiguismo y el compadrazgo,
situaciones en las cuales no interesa la capacidad de la

persona, sino sus relaciones.

Leemos en la Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta que
Nepotismo (o trato de favor), es la préactica de realizar
nombramientos de cargos publicos y proporcionar empleo dentro
de la administracion a partir de la afiliacion politica o la relacidn
personal y familiar antes que por la aplicacion de un criterio de
idoneidad o mérito de la persona nombrada. Para algunas
autoridades, en el concepto de trato de favor se incluyen
practicas como el favoritismo en la asignacion de contratos, ya
sean de obras publicas o con cualquier otro fin publico, y el
gasto de fondos publicos para beneficio de las personas

favorecidas.®

58 vOZ NEPOTISMO. Enciclopedia Encarta. México 1995.
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V.2 FUNDAMENTO JURIDICO DE COMPETENCIA DE LAS
DELEGACIONES POLITICAS.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal Articulo se
dispone en su articulo 117:

“Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno,
administracién, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades
sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocién
econdmica, cultural y deportiva, y las demas que sefialen las

leyes.

“El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de
conformidad con las leyes y demdas disposiciones normativas
aplicables en cada materia y respetando las asignaciones
presupuestales.

“Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las

siguientes atribuciones:

“lI. Dirigir las actividades de la Administracion Publica de la
Delegacion;

“Il. Prestar los servicios publicos y realizar obras, atribuidos por
la ley y demas disposiciones aplicables, dentro del marco de las

asignaciones presupuestales;

“I11. Participar en la prestacién de servicios o realizacion de
obras con otras Delegaciones y con el gobierno de la Ciudad
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conforme las disposiciones presupuestales y de caracter

administrativo aplicables;

“IV. Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan
efectos en la Delegacidon y sobre los convenios que se suscriban
entre el Distrito Federal y la Federacion o los estados o

municipios limitrofes que afecten directamente a la Delegacién;

“V. Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos,
autorizaciones 'y concesiones, observando las leyes vy

reglamentos aplicables;

“VI. Imponer sanciones administrativas por infracciones a las

leyes y reglamentos;

“VII. Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas
operativos anuales y de presupuesto de la Delegacién,
sujetandose a las estimaciones de ingresos para el Distrito
Federal;

“VIIlI. Coadyuvar con la dependencia de la administracion publica
del Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de
seguridad publica y proteccién civil en la Delegacion;

“IX. Designar a los servidores publicos de la Delegacién,
sujetandose a las disposiciones del Servicio Civil de Carrera. En
todo caso, los funcionarios de confianza, mandos medios vy
superiores, seran designados y removidos libremente por el Jefe
Delegacional;
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“X. Establecer la estructura organizacional de la Delegacion

conforme a las disposiciones aplicables, y

Xl. Las demas que les otorguen este Estatuto, las leyes, los
reglamentos y los acuerdos que expida el Jefe de Gobierno”.

En la aplicaciéon del Servicio Civil en las Delegaciones politicas
del Gobierno del Distrito Federal, predomina la corrupcion.

Corromper es alterar y trastrocar la forma de algo. Echar a
perder, depravar, dafar, pudrir.

Corrupcion es la accion y efecto de corromper, alteraciéon o vicio
en un libro o escrito. En las organizaciones, especialmente en
las publicas, préactica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de

otra indole, de sus gestores.

Como ya lo apunté en lineas anteriores, el Servicio Civil de
Carrera no se aplica en las referidas Delegaciones, a pesar de
existir la Ley del Servicio PuOblico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, cuyos articulos

basicos, citaremos a continuacion:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS Y SUJETOS DE LA
LEY.

“ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general y tiene por

objeto establecer y normar el Servicio Publico
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de Carrera de la Administraciéon Publica del

Distrito Federal.

“El Servicio Publico de Carrera es el
instrumento para la profesionalizaciéon de los
servidores publicos de la Administracién
Publica del Distrito Federal que sefala la
presente Ley; se sustenta en el mérito, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo
permanente, con el propésito de que la
Administracion Publica cumpla con sus
programas y alcance sus metas con base en la
actuacién de personal calificado que preste
servicios de calidad, con imparcialidad, libre
de prejuicios, con lealtad a la institucién, de
manera continua, uniforme, regular y
permanente, para satisfacer las necesidades y
responder a las demandas de los habitantes del
Distrito Federal.

La organizacion y desarrollo del Servicio
Publico de Carrera se llevard a cabo a través
de un Sistema Integral, en los términos de la
presente Ley”.

El primer parrafo del numeral dispone: “La presente Ley es de
orden publico y de observancia general y tiene por objeto
establecer y normar el Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal”.

En sentido general orden publico designa el estado de

coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad.

Esta idea estd asociada con la nocién de paz publica, objetivo

especifico de las medidas de gobierno y policia.
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En un sentido técnico, la dogmatica juridica con orden publico
se refiere al conjunto de instituciones juridicas que identifican o
distinguen el derecho de una comunidad; principios, normas e
instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad de

los individuos.

Estos principios e instituciones no son s6lo normas legisladas.
El orden publico comprende ademas, tradiciones y practicas del
foro, asi como tradiciones y practicas de las profesiones

juridicas.

En cuanto a la observancia general, se refiere a que todos:

gobernantes y gobernados deben someterse a ella.

Establecer es ordenar, mandar, decretar.

Normar es sujetar a normas.

El articulo en examen previene que: “El Servicio Publico de
Carrera es el instrumento para la profesionalizacion de los
servidores publicos de la Administraciéon Puablica del Distrito
Federal que sefiala la presente Ley; se sustenta en el mérito, la

igualdad de oportunidades y el desarrollo permanente...”

La Ley reconoce el mérito, la igualdad de oportunidades y el

desarrollo permanente.

Mérito es la accion que hace al hombre digno de premio o de
castigo. Resultado de las buenas acciones que hace digna de
aprecio a una persona. Habladndose de cosas, lo que les hace

tener valor.
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lgualdad es el principio que reconoce a todos los ciudadanos

capacidad para los mismos derechos.

Oportunidad es la coyuntura, conveniencia de tiempo y de lugar.

Desarrollo es accién y efecto de desarrollar o desarrollarse.
Acrecentar, dar incremento a una cosa del orden fisico,

intelectual o moral.

EI ultimo parrafo del articulo en examen previene: “La
organizacién y desarrollo del Servicio Publico de Carrera se
[llevard a cabo a través de un Sistema Integral, en los términos

de la presente Ley”.

Sistema es el conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si. Conjunto de cosas que
relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado

objeto.

En realidad tedéricamente el articulo previene un verdadero
conjunto de aspectos que de llevarlos a la practica realmente,
el Servicio Civil de Carrera, denominado en el Gobierno del
Distrito Federal Servicio Publico de Carrera de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, seria un instrumento que sirviera
para el desarrollo integral del servidor publico que ahi labora,
sin embargo la practica me demuestra que SE QUEDA EN LETRA
MUERTA POR SU INAPLICABILIDAD.

“ARTICULO 2°. Esta Ley es de aplicacién
obligatoria para la Administracion Publica

Central y Desconcentrada del Distrito Federal.
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Las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal contardn con sistemas propios de

Servicio Publico de Carrera”.

Aunque esta prevista su obligatoriedad, esta claro que se aplica

por excepcion Unicamente en beneficio de sus allegados.

“ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente

Ley se entendera por:

“lI. Administracion Puablica Central: La que
define como tal la Ley Orgéanica de Ila
Administracién Publica del Distrito Federal, a
excepcion de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de

Seguridad Publica;

“1l. Administracién Publica Desconcentrada:
Los O0rganos administrativos desconcentrados
creados por el Jefe de Gobierno de! Distrito
Federal, por reglamento, decreto o acuerdo,
gue estén jerarquicamente subordinados a él o

ala dependencia que éste determine;

“11l. Catalogo: ElI Catalogo General del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion

Publica del Distrito Federal;

“1V. Comités: Los Comités Técnicos de cada
dependencia, unidad administrativa u o6rgano

desconcentrado;

“V. Consejo: ElI Consejo Directivo del Sistema
Integral del Servicio Publico de Carrera de la
Administracién Publica del Distrito Federal;



“VI. Oficialia Mayor: EI Oficial Mayor de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal;

“VIlI. Plaza: La posicion individual de trabajo
gue no puede ser ocupada por mas de un
Servidor Publico de Carrera a la vez, que tiene
una adscripcion determinada y que esté
respaldada presupuestalmente;

“VIIl. Principios: Los principios generales
rectores del Sistema que son el mérito, la
igualdad de oportunidades, la legalidad, Ia
honradez, l|a Ilealtad, la imparcialidad, la

eficiencia, la profesionalizacién y la eficacia;

“1X. Capacidad: Habilidad para realizar las
funciones asignadas a través de la
estructuracién de programas y procesos de

trabajo para el cumplimiento de los objetivos;

“X. Desempefio: Rendimiento alcanzado al
cumplir con los programas, objetivos y metas
establecidos en el ejercicio de las funciones

asignadas;

“XI. Mérito: Cualidades, habilidades y acciones
gue hacen al Servidor PuUblico de Carrera
merecedor del puesto que ocupa o de la
promociéon de que sea sujeto dentro del

Servicio Publico de Carrera;

“XIl. Programa Operativo Especifico: El emitido
por los Comités, que establece el disefio y la
implementaciéon de acciones del Servicio
Publico de Carrera al interior de cada
dependencia, unidad administrativa u o6rgano

desconcentrado;

105



106

“XIIl. Programa Operativo Global: ElI emitido
por el Consejo y que establece las politicas,
estrategias y lineas de accion a que debe

sujetarse el Sistema;

“XIV. Puesto: La unidad impersonal de trabajo
gue se caracteriza por tener tareas X deberes
especificos, lo cual le asigna un grado de
responsabilidad. Pueden existir una o varias

plazas que correspondan al mismo puesto;

“XV. Personal de confianza: Para los efectos
de la Ley, aquel que ocupe alguno de Ilos
puestos descritos en el articulo 5° de la

misma;

“XVI. Servidor Publico de Carrera: Los
Servidores Publicos que ocupen los puestos
gue se precisan en el articulo 5° de la

presente Ley,

“XVIIl. Sistema: EIl Sistema Integral del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion
Publica del Distrito Federal; y

XVIll. Tabulador: EI Tabulador General del
Servicio Publico de Carrera de la

Administraciéon Publica del Distrito Federal”.

Lo dicho, en teoria estan definidos principios, puestos, objetivos
y caracteristicas de los mismos, empero, se quedan en el papel,
pues cumplen la Ley a pie juntillas con quien tiene compromisos

el servidor publico.

“ARTICULO 4°. EIl Servicio PuUblico de Carrera

de la Administraciéon Publica del Distrito
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Federal se sustenta en los principios generales
de mérito, igualdad de oportunidades,
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

eficiencia, profesionalizacién y eficacia.

A través de reglas claras, justas y equitativas
y de procedimientos transparentes se
determinara el ingreso, permanencia y
desarrollo de los Servidores Publicos de
Carrera, evaluando su capacidad, desempefio y

méritos en igualdad de oportunidades”.

Este numeral es similar al primero de la Ley, razén por la cual

mis comentarios al respecto son idénticos.

“ARTICULO 5° Son Servidores Publicos de
Carrera de la Administracion Publica, del
Distrito Federal, aquellos que siendo personal
de confianza hayan cumplido con el proceso de
ingreso previsto en la presente Ley y ocupen

alguna plaza de los puestos siguientes:

Director de Areay homologos;

Subdirector de Areay homélogos;

Jefe de Unidad Departamental homélogos;

Personal de enlace y Lider Coordinador de

Proyecto;

El desempefio de estos puestos implica
requisitos de aptitud, habilidad, preparacién y

experiencia.

“Se exceptuan de lo dispuesto en la fraccién |

de este articulo los Directores de Area vy
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Homdélogos que desarrollan actividades de
caracter politico, los cuales seran
considerados como cargos de libre designacién
de conformidad con la lista de puestos que

establezca el reglamento de la presente Ley.

Excepcionalmente los puestos de estructura
con nivel de mandos superiores y homélogos,
podran ser considerados dentro del Sistema de
Servicio Publico de Carrera, cuando asi lo
acuerde el Consejo, previa solicitud de Ilos
Comités correspondientes”.

El numeral en estudio previene: “...hayan cumplido con el
proceso de ingreso previsto en la presente Ley...” el proceso de
referencia esta viciado, pues por regla general ingresan como
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal, por

relaciones personales.

“ARTICULO 6°. No seran considerados como
Servidores Publicos de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, los

siguientes:

“Los electos por via de sufragio, directa o
indirectamente;

“Los de libre designacion, entendidos como
aquellos que designe el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o los titulares de las
dependencias, unidades administrativas u
6rganos desconcentrados, en wuso de sus
facultades legales y reglamentarias; siempre

gue no se contravenga lo dispuesto por la



presente Ley y por las disposiciones juridicas

y administrativas que de ella se deriven;

“Los de la Secretaria de Seguridad Publicay de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

“Los del magisterio que dependan de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal y
gue estén comprendidos en el Sistema de

Carrera Magisterial;

“El personal médico, paramédico y enfermeras
gue estadn adscritos a la Administracién
Publica del Distrito Federal y que tengan un
sistema Escalafonario;

“El personal que sea sindicalizado y que labore
en la Administracion Publica del Distrito
Federal;

“Los gque presten sus servicios a la
Administracion Publica del Distrito Federal,
mediante contrato civil de servicios

profesionales;

“Los que estén adscritos a un servicio civil de

carrera; y

“Los que determine el Consejo, en virtud de las
funciones y responsabilidades inherentes al

puesto, a solicitud de los Comités.

El personal sindicalizado, previa licencia, asi
como el personal técnico operativo de
confianza podradn ocupar un puesto dentro del
Sistema del Servicio Publico de Carrera,

sujetandose para tal efecto al procedimiento de
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ingreso establecido en el Titulo Tercero de

esta Ley”.
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En el articulo con claridad se establece qué servidores publicos

son sujetos que pueden ser beneficiados con el Servicio Publico

de Carrera de la Administraciéon Publica del Distrito Federal.

“ARTICULO 7° En <casos excepcionales vy
cuando se altere o peligre el orden publico, la
salubridad, la seguridad, el medio ambiente, o
la prestacion de los servicios publicos, en
casos de desastres naturales, fortuitos o de
fuerza mayor 0 de costos adicionales
importantes, el Oficial Mayor previo acuerdo
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal vy
mediante solicitud fundada y razonada del
Comité respectivo podrd nombrar de manera
provisional a los servidores publicos
estrictamente; necesarios, para ocupar las
plazas de los puestos descritos en el articulo
5. de esta Ley, sin sujetarse a los

procedimientos de ingreso o promocién.

En el mismo acuerdo que expida el Jefe de
Gobierno autorizando los nombramientos
provisionales, se sefialara el plazo que tendréan
los servidores publicos nombrados para
cumplir con los procedimientos de ingreso y

promocidon, previstos en esta Ley”.

Resulta interesante el presente articulo, en virtud de que con

claridad prevé que por excepcidon y en casos especificos que un

servidor

publico del Gobierno del Distrito Federal

beneficiarse aun provisionalmente con un ascenso.

puede
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Esta Ley del Articulo 10 al 11, regula lo referente a las bases

de organizacién del Servicio Publico de Carrera.

Los articulos 12 al 14 norman el Sistema Integral del Servicio
Pablico de Carrera.

El articulo 15 los Organos del Sistema Integral del Servicio
Publico de Carrera.

Los articulos 16 al 22 del Consejo Directivo del Sistema Integral
del Servicio Publico de Carrera.

Los articulos 23 al 25 regulan los Comités Técnicos del Sistema

Integral del Servicio Publico de Carrera.
Los articulos 26 al 31 se refieren al Oficial Mayor como
coordinador del Sistema Integral del Servicio Publico de

Carrera.

Los articulos 30 al 33 regulan el Ingreso al Servicio Publico de
Carrera de la Administracion Puablica del Distrito Federal.

Los articulos 34 al 36 se refieren al reclutamiento.

De los articulos 37 al 40 se prevé la regulacion de la seleccidn.

Los articulos 41 al 44 se refieren a la emisién del dictamen.

Los articulos 45y 46 regulan la emisién del nombramiento.

Los articulos 47 y 48 norman el reingreso.
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Los articulos 49 al 51 prevén los programas de

profesionalizacion.

Los articulos 52 y 53 norman el programa de actualizacidn.

El articulo 51 regula el programa de especializacion.

Los articulos 55 al 58 se refieren a la permanencia y desarrollo
en el Servicio Publico de Carrera.

Los articulos 59 al 62 norman la permanencia.

Los articulos 63 al 69 se refieren al desarrollo.

Los articulos 70 al 74 regulan las licencias.

Los articulos 75 y 76 prevén los beneficios y causas de baja de

los Servidores PuUblicos de Carrera de la Administracién Publica

del Distrito Federal.

Los articulos 77 y 78 norman lo relacionado con el recurso de

inconformidad.

Esta Ley fue publicada el 13 de junio de 2000, para entrar en
vigor el 1°. De enero de 2001.

Como ya lo mencioné en su oportunidad, la Ley del Servicio
Publico de Carrera de la Administracién Publica del Distrito
Federal, es un conjunto de disposiciones que deberian fomentar

el desarrollo de capacidades de los servidores publicos y el
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deseo de quien elaboré este trabajo de investigacion, ES QUE
REALMENTE SE APLIQUE.

Primeramente, es necesario mencionar la necesidad de empatar
un sistema democratico con las funciones sociales que tienen
sus instituciones para proveer de seguridad y bienestar a los
ciudadanos, en tanto que el sistema electoral favorece el
transito a la democracia el papel del Estado es no s6lo mantener
el poder sino proporcionar un gobierno sano e instituciones

democraticas.

Los ciudadanos también deben participar en los planes de
evaluacion del desempefio de los servidores publicos, mediante
mecanismos alternativos en donde no se permitan los vicios
partidistas y se tenga oportunidad de dar seguimiento a
funcionarios de todos los niveles en una institucién publica, asi
como también de realizar una evaluacién de su desempefio que

cause un impacto favorable en la funcién publica.

En este trabajo se ha considerado como alternativa la
concepcion meritocratica de la burocracia como via para

favorecer la profesionalizacion del servicio civil de carrera.

El papel de las politicas publicas también debe tomarse como
parte del proceso de profesionalizacién, considerando que se
tienen efectos directos sobre la sociedad. Es decir, la
evaluacion del desempefio no radica sélo en la observacién del
ciudadano sobre el servidor publico sino también en los
resultados concretos de la ejecucion de las politicas llevadas a
cabo.
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El arribo a un puesto publico debe implicar no solamente niveles
de competencia académica sino también de la demostracion de
valores éticos y de una responsabilidad social coherente con su
solicitud.

El presente trabajo no pretende minimizar en cierto modo, los
objetivos que en el Servicio Civil de Carrera se delinea. El Gnico
propésito es el tratar de encuadrarlo mediante un andélisis en su
efectividad no plena, por circunstancias que quiza no se
incluyan dentro de sus objetivos, pero que han hecho que a su
funcionalidad no se le haya dado la real valia que pretende
tener. Para ello, se considera importante remarcar los problemas
gue genera, para asi tener la oportunidad de optimizarlo y que
realmente sirva como un factor de desarrollo institucional y de

productividad laboral en beneficio de la administracién publica.

Los problemas han resultado ser de particular importancia para
el desarrollo de la profesionalizacion del servicio publico, a
saber: la estructura de las instituciones y la cooperacién
interinstitucional. Los aspectos viciados del anterior régimen
dejaron secuelas que no muy pronto se han de resolver como lo
son las estructuras burocraticas anquilosadas y afectadas, un
tanto, por los sindicatos y otro tanto por la forma de proyectar
los programas de politicas publicas, en muchas de las ocasiones
truncos. Por otro lado, la cooperacién interinstitucional es aun

deficiente para el desarrollo 6ptimo de las politicas publicas.

Es de suma importancia instrumentar estrategias que incluyan la
participacion de la sociedad en la evaluacion del desempefio del
servicio publico, que sean canalizadas por los representantes

politicos y civiles, que permitan la efectividad de los recursos
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materiales y humanos hacia el bienestar comun sin soslayar la

capacidad de toma de decision de las instituciones.

Siendo importante la capacitacion en la profesionalizacién del
servidor publico, la adecuacion de la legislacion para consolidar
el servicio civil de carrera, la vinculacion con las universidades,
los institutos de investigacion y centros de capacitacion pero
también la adecuada evaluaciéon de habilidades y conocimientos
gue desarrollan los servidores a lo largo de su gestién publica.

Ademas de ser necesario consolidar la conciencia de lo publico
no en el ambito partidista sino como sentido nacional, que
configure el pais que deseamos tener; pero esto no puede darse
sin antes reestructurar las instituciones para hacerlas
funcionales en el sentido de la ejecucién de programas a

mediano y largo plazos.

Un aspecto que debemos resaltar es la aceptacién de estos
cambios institucionales que pretenden generar un avance y una
mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, sin olvidar los
costos econémicos y temporales, pero habra que tener presente
gue hay que hacer una evaluacion para saber qué es mas
costoso, contar con estas nuevas politicas publicas que
representan un avance y un benéfico social o quedarnos con
sistemas obsoletos que ya no responden a nuestra realidad y
gue no permiten una evolucion de la sociedad y por ende la

inaplicabilidad del Servicio Civil de Carrera.

Es clave exaltar en cuanto al merito, argumentando que se
creia que con este elemento el servicio iba a mejorar o iba a

dar una completa solucion a las necesidades y en cuanto a los
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examenes de valores un argumento con el que estoy
completamente de acuerdo es que este examen sélo debe ser
utilizado como estadistica y no como medio de evaluacién, ya
gue es demasiado subjetiva. Habra que reconocer que mas haya
de las simples capacidades técnicas, hay que tomar en cuenta
aspectos como la disposicion del Servicio Publico. La intencidn
de ser un buen funcionario publico que trae consigo un deseo de

servir a la sociedad.

Considero que uno de los aspectos a los que se les debe dar
mas importancia, tanto en el Servicio Publico de Carrera como
en la transparencia, es el reconocimiento por parte de los
ciudadanos de estas politicas beneficiosas, que sepan que los
resultados no son a corto plazo, que entiendan que el costo de
implementar politicas publicas que permitan un avance en las
Instituciones es alto, pero no contar con estos avances es mas

costoso.

Habrd que entender que la simple imitacién no sirve si no se
adapta a la realidad del pais adonde se implementan los nuevos
programas y que la participacion, tanto de ciudadana como de
servidores publicos, es esencial para lograr un verdadero

avance en nuestro pais.



117

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las Delegaciones Politicas del Gobierno del
Distrito Federal, deben ser consideradas como ejemplo de la
Democracia en México, en virtud de que el Jefe
Delegacional obtiene su cargo sobre la base de los votos

obtenidos.

SEGUNDA.- Tomando en consideracién lo explicado en la
conclusién anterior, me parece ilégico y absurdo que el
Servicio Civil de Carrera, sea lo menos democratico en las

mismas.

TERCERA.- Lo explicado es en virtud de que el amiguismo, el
compadrazgo y el nepotismo imperan en la designacion de

plazas y en los ascensos correspondientes.

CUARTA.- EI Servicio Civil de Carrera en las Delegaciones
Politicas del Gobierno del Distrito Federal, no esta manejado
adecuadamente y no se apega a lo que la ley de la materia

dispone.

QUINTA.- Es necesario que en las Delegaciones Politicas del
Gobierno del Distrito Federal sea aplicable todo el marco
juridico referente al Servicio Civil de Carrera, a efecto de ser

congruente con lemas como el de la honestidad.

SEXTA.- La Delegacion Politica es la base de la estructura
politica del Gobierno del Distrito Federal y como tal, ahi es

donde debe generarse un sistema justo y equitativo.

SEPTIMA.- Si en el desarrollo del presente trabajo de

investigacion he explicado que no se aplica el Servicio Civil
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de Carrera, es porque al promover a personas a mejores
plazas a personas que no han hecho méritos para ello, se

estd mal aplicando el Servicio Civil de referencia.

OCTAVA.- El Servicio Civil de Carrera debe permitir una
movilidad laboral en el servicio publico y en este momento
resulta impostergable su aplicaciéon legal, evitando Ila
subjetividad en la aplicacion.

NOVENA.- La Ley que regula el Servicio Civil de Carrera en
las Delegaciones Politicas prevé que es de observancia
general y a tal precepto deben sujetarse Gobierno vy
Servidores Publicos.

DECIMA.- En manos de los servidores publicos que laboran
en el Gobierno del Distrito Federal exigir que el Servicio Civil
de Carrera se aplique tal como esta previsto en la Ley que lo
regula, pues de lo contrario seguird imperando el nepotismo,
el compadrazgo y el amiguismo en la designacion de mejores

plazas laborales.

DECIMO PRIMERA.- A efecto de ser congruente con mi
postura respecto a la aplicacién de la Ley del Servicio Publico
de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal,
cabe proponer que por lo que se refiere al recurso de
inconformidad SEA RESUELTO POR LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA COMO MAXIMA AUTORIDAD EN EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
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