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Si no se aprende,

la sinceridad se trueea en groseria;

la valentia, en desobediencia;

la constancia, en caprichoso empecinamiento;
la humanidad, en estupidez;

la sabiduria, en conficsion;

la veracidad, en ruina.
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INTRODUCCION

El término de suelo de conservacion es una categoria establecida en la legislacién urbana y se establece en las
zonas en las que se ejercen fuertes restricciones en el uso de suelo desde la perspectiva de la planeacion del
crecimiento de la Ciudad, las caracteristicas naturales que posee se traducen en ecosistemas importantes para la
subsistencia no solo de la Ciudad de México, sino para toda la zona metropolitana del Valle de México (ZMVM) y
en general para la cuenca.

No obstante lo anterior, esta zona ha sido un factor importante para el crecimiento de la mancha urbana de la
Ciudad de México, por lo que se encuentra sujeta a grandes presiones adn cuando la administracién en el Distrito
Federal a través del Bando No 2, haya impulsado la construccion de conjuntos habitacionales en predios
subutilizados en las delegaciones centrales, con el objeto de revertir los procesos de despoblamiento que
enfrentan, conjuntamente con la restriccién de construir viviendas en las delegaciones del sur y poniente del
Distrito Federal.

El suelo de conservacion comprende el area rural que se localiza en su mayoria al sur y sur poniente del Distrito
Federal, e incluye la Sierra Chichinautzin, la Sierra de las Cruces y la Sierra del Ajusco; al oriente el Cerro de la
Estrella y la Sierra Santa Catarina, asi como las planicies lacustres de Xochimilco, Tlahuac y Chalco, al norte, la
Sierra de Guadalupe y el Tepeyac.

Desde una perspectiva ecoldgica, el suelo de conservacion alberga ecosistemas naturales con mas de 1,800
especies de flora y fauna silvestres; cerca del 2% de la riqueza biolgica mundial, el 11% de la riqueza biolégica
nacional. Dentro de este contexto, el Distrito Federal ocupa el vigésimo tercer lugar en ndmero de especies
endémicas de vertebrados en Mesoamérica y el vigésimo cuarto en endémicas estatales, es decir que 47 especies
tienen una distribucion restringida, aunado a ello en el suelo de conservacion se desarrollan procesos naturales, a
través de los cuales se proporcionan diversos bienes y servicios estratégicos ambientales, tanto al Distrito Federal
como a su Zona Metropolitana los cuales se considera, son imprescindibles para su sustentabilidad, es decir,
implican la sobrevivencia y el nivel de la calidad de vida de sus habitantes y se refieren principalmente a:

e  Regulacion del clima a través de la captura de dioxido de carbono (CO?), gas que contribuye al calentamiento del planeta
(régimen de lluvias, temperatura y humedad).

e  Suministro de agua, a partir de la conservacion de los ciclos hidrolégicos, debido a que el suelo de conservacion provee el
57% del agua que consume la ciudad, aportando un caudal de mas de 19 ms/s2.

e Disminucion de la contaminacion atmosférica a partir de la retencion de particulas suspendidas, contrarrestando los indices
de contaminacion que presenta la Ciudad de México, generados principalmente por las actividades industriales y por el
parque vehicular que circula diario en ella.

La afectacion de la cubierta vegetal, la compactacion del suelo y su contaminacién inhiben la filtracion del agua y
generan la modificacién de microclimas ya que al remover el dosel formado por los arboles, desaparecen las capas
de aire aislantes debajo de ellos, incrementandose el rango de temperatura de la superficie, debido al
calentamiento de la superficie durante el dia y el enfriamiento rapido durante la noche, lo que ha provocado la
pérdida de flora y fauna; recursos que en ningln momento incidieron en la definicion de la conformacion del suelo
de conservacion.

El suelo de conservacion es un espacio que se encuentra estrechamente interrelacionado con la ciudad, en el que
se entrelazan procesos naturales, econdémicos y sociales, como se menciond anteriormente en este espacio



convergen distintos actores sociales y econémicos, generando condiciones muy especificas que estan posibilitando
los cambios de usos de suelo y por tanto, las pérdidas de superficies importantes con recursos naturales vitales
para la Ciudad de México y la Zona Metropolitana.

La falta de certeza juridica en la tenencia de la tierra es otro factor que aunado al crecimiento demografico, genera
la especulacion y aumenta la ocupacion ilegal del suelo de conservacion del Distrito Federal, ante la ausencia de
proteccion juridica solida de la propiedad. La necesidad de suelo para vivienda encuentra una salida facil en la
situacion de debilidad que priva en la propiedad rural, ya que la renta agropecuaria esta por debajo de la renta
urbana, ademas sobre todo en el suelo de conservacion, existen una serie de conflictos agrarios que dan origen a
una serie de problemas econdmicos, ambientales, sociales y urbanos. En este sentido, a partir de la dinamica de
crecimiento, se ha calculado que a la fecha, la tasa de ocupacion urbana a crecido aproximadamente de 300 ha.,
por afo, estimando que entre 1992 y 2002, la mancha urbana en suelo de conservacion crecié en 4,796 ha.

Las areas naturales protegidas son instrumentos de regulacion en el uso del territorio y sus recursos, ya que
establecen limitaciones o modalidades al ejercicio de los derechos de propiedad, las cuales pueden ser mas o
menos restrictivas dependiendo del tipo de declaratoria, de la zonificacion normativa y del programa de manejo, su
aplicacion es frecuentemente compleja en nuestro pais, en virtud de que establecen una tension entre los intereses
publicos a favor de la conservacion y los intereses privados (legitimos) de los propietarios. Las areas naturales
protegidas son unidades generadoras de una corriente vital de beneficios sociales y patrimoniales que deben ser
reconocidos, valorados y que se ha insistido, adoptan la forma de bienes piblicos.

La declaratoria, manejo y administracion de estos espacios ha sido revelado con el tiempo, dimensiones y
potencialidades que refuerzan su capacidad como instrumento de politica ecoldgica, generan una matriz territorial
para iniciativas de conservacion y desarrollo sustentable, en la cual es posible armonizar politicas y esquemas de
regulacion dadas las bases juridicas que soportan, en su manejo y administracion pueden concurrir diversos
sectores de la sociedad local, regional y nacional lo que ofrece la oportunidad de fortalecer el tejido social y de
construir nuevas formas de participacion y corresponsabilidad.

La constitucién de un sistema eficaz de areas naturales protegidas es tal vez uno de los retos de mayor peso y
alcance en la politica ecoldgica, establecerlo y desarrollarlo es una de las tareas de mas alta prioridad para
gobierno y sociedad, en el marco de todos los desafios de la gestion ambiental. De ello depende contener y revertir
los procesos de deterioro incalculablemente costosos y definitivamente inaceptables por todos los 6rdenes de la
vida actual y futura, esta observacién de adquirir mucho mayor fuerza si recordamos la dolorosa experiencia de
nuestro pais en materia de deforestacion durante la Ultimas décadas, que ha transformado en forma acelerada y
masiva los ecosistemas del territorio nacional.

En 1950 el suelo urbano del Distrito Federal ocupaba 22 mil hectareas y para 1995 contaba con una extension de
61 mil hectareas, es decir, un crecimiento periférico extensivo y desarticulado que se triplica en menos de
cincuenta afios. Esta expansion sin control, basada en un modelo de desarrollo inequitativo, ha tenido un alto costo
social y ambiental, que agudiza las desigualdades sociales, presiona sobre la dotacion de infraestructura, servicios
y equipamiento urbano, al mismo tiempo que destruye los bienes ambientales y pone en riesgo la sustentabilidad
de la ciudad.

En menos de 60 afios, la urbanizacion ha absorbido a mas del 50% de los pueblos indios originarios, ejidos y
comunidades del Distrito Federal, perdiéndose asi derechos agrarios, territorios, cultura, tradiciones, usos y
costumbres, pues de los 93 pueblos originarios, en la actualidad quedan tnicamente 46.



Se considera que la superficie urbanizada de la Zona Metropolitana del Valle de México en 1950 era de 700 km2;
en 1970 aument6 a 1,000 km2; en 1990 pas6 a 1,500 km2; y en el afio 2000 se calcula en 1,800 km2. Asimismo, se
estima una deforestacion promedio anual entre 240 y 500 hectareas en el Distrito Federal por tala clandestina,
incendios forestales, ocupacion irregular y cambios de uso de suelo, alterando la biodiversidad y la recarga de
agua.

Por lo que respecta a los usos que se desarrollan en el suelo de conservacion, es importante resaltar que en su
mayoria esta ocupado por bosques y superficies agricolas, y en menor medida por pastizales, matorrales y usos
urbanos, los que corresponden a 36 poblados rurales, que ancestralmente se han ubicado en esta parte del Distrito
Federal. Es importante destacar que los grupos sociales integrantes de estas comunidades han influido de manera
importante en los procesos existentes sobre el suelo de conservacion, imprimiendo caracteristicas especificas
tanto a las interrelaciones campo-ciudad como al desarrollo de las actividades agropecuarias y sociales, y por tanto
en el cambio de usos de suelo que actualmente se llevan a cabo en él.

Asimismo, en el suelo de conservacion, existen Areas Naturales Protegidas, cuya extension abarca el 9.3% del
territorio del mismo, este régimen impacta directamente sobre el ejercicio del derecho de la propiedad (privada,
gjidal, comunal o publica) imponiendo formas obligatorias para ejercer los atributos que corresponden a cada uno
de los derechos de los propietarios, son administradas por el Gobierno del Distrito Federal, quien se encarga de
emitir las correspondientes autorizaciones dependiendo del decreto de su creacion y que en su mayoria no cuenta
con programas de manejo, situacion que ha permitido que este tipo de areas sean invadidas para usos
habitacionales principalmente, mineria, tiraderos clandestinos, etc.

Si bien desde un punto de vista ambiental, el suelo de conservacion representa un factor determinante para la
subsistencia de la Ciudad de México, desde un enfoque social, constituye el territorio sobre el cual se desarrollan
diversos procesos rurales asi como una interdependencia con la ciudad y con sus procesos sociales, econdmicos y
culturales. Histéricamente la expansion urbana del Distrito Federal se ha dado a través de la incorporacion de
tierras ejidales, comunales y de pequefia propiedad a usos urbanos, esta expansion urbana se enfrenté a un
proceso agrario que se llevaba a cabo casi de forma paralela, generando una competencia entre el proceso urbano
y el agrario por el suelo, lo que implicd la participacion de diversos agentes sociales (ejidatarios, colonos,
fraccionadores clandestinos, capital inmobiliario entre otros), los cuales han impuesto caracteristicas muy
especificas a cada uno de estos procesos.

Respecto a la explotacion forestal, es importante mencionar que a través del decreto presidencial publicado el 12
marzo de 1947, se establecié una veda de explotacion forestal a los bosques del Distrito Federal, limitando el
aprovechamiento de este recurso a las concesiones otorgadas a la empresa papelera Loreto y Pefia Pobre,.
asimismo, mediante decreto presidencial de 19 de mayo de ese afio, se constituy6 la Unidad Industrial de
Explotacion Forestal de las Fabricas Loreto y Pefia Pobre, mediante el cual se concesionaron los bosques del sur
del Valle de México, y que incluia a la Delegacion Cuajimalpa, Milpa Alta, Contreras, Tlalpan y Alvaro Obregdn, y
82 mil hectareas, 50 mil de ellas arboladas hasta 1986, actualmente dicha veda forestal continua vigente.



CAPITULO I. DEFINICION DE PROGRAMA DE MANEJO Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS
.1 Definicién de Derecho Ambiental.

Existe una relacion muy estrecha entre el ser humano y la naturaleza, en razén al conjunto de acciones
humanas que inciden sobre el medio ambiente y el conjunto de efectos que este tiene sobre el ser humano, la
integridad del medio ambiente se afecta por una doble via: la accién del hombre y de la propia naturaleza, que
son factores interdependientes, para comprender la importancia del Derecho Ambiental, es necesario recordar
que el hombre vive y se desarrolla en un medio ambiente natural (planeta tierra), que es la base de vida y
desarrollo del propio ser humano, y que este al ser parte de naturaleza debe realizar las actividades tendientes
a su desarrollo de tal manera que sean compatibles con el mantenimiento y mejoramiento ecolégico que lo
sustenta y lo condiciona.

El concepto de medio ambiente se ha creado a partir de los conceptos, “medio”, entendido como el fluido
material de los cambios de materia y energia del mismo sistema exterior y por otro, “ambiente”, que alude a lo
que lo rodea y que se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas posibles dentro de los cuales se
integran los organismos vivos que se presentan como sistemas, la Real Academia Espafiola, define en 1984 al:
Medio Ambiente como “conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econdmicas, sociales, etc., que rodean a
las personas”, entonces, la palabra ambiente aparece como sinénimo de lo natural, en donde el ambiente es el
sustento de lo humano.:

El concepto Medio Ambiente contiene el ambito biofisico natural y sus sucesivas transformaciones artificiales,
asi como su despliegue espacial, se trata especificamente de la energia solar, agua, aire, tierra, fauna, flora;
minerales y el espacio, (superficie disponible para la actividad humana), asi como el medio ambiente
construido o artificializado y las interacciones entre todos estos elementos y ellos con la sociedad.

A decir del jurista Radl Brafies Ballesteros, “El Ambiente méas alla de su definicion legal debe ser entendido como
sistema, como conjunto de elementos que interactdian entre si, pero con la precision de que estas interacciones
provocan la aparicion de nuevas propiedades globales no inherentes a los elementos aislados que constituyen el
sistema”.

Los componentes esenciales del ambiente son agua, aire, tierra y seres vivos que se encuentran en estrecha
relacion proporcionando a la biosfera el equilibrio necesario para que las distintas formas de vida se
mantengan y desarrollen, considerando que la alteracion de varios componentes perjudica el equilibrio
ecoldgico y puede causar graves dafios deteriorando la calidad de vida humana, un ejemplo claro es el cambio
climatico que altera las condiciones de vida de todos los seres que habitan el planeta, produciendo
modificaciones en los recursos hidricos, calentamiento de la atmosfera por la concentracion de anhidrido
carbonico, evaporacion de las grandes masas de agua de los océanos ocasionando un cambio en el régimen
de lluvias que significara extensas inundaciones y aumento del nivel del mar.

Una vez hechos los planteamientos anteriores y para efectos del presente trabajo, se entiende por Ambiente:
“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y dem&s organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados”.

En ese entendido habria que hacer una recapitulacion en la forma en la que el ser humano explota y disfruta de
los recursos naturales e interact(ia con ellos, surgiendo asi, la necesidad de regular la relacion hombre-
naturaleza, mediante un conjunto de normas juridicas especializadas para tal fin, entendidas como Derecho
Ambiental, y definidas como el conjunto de normas juridicas que estan orientadas a la proteccion de la
biosfera, (considerando la tecnosfera) como escenario que hace posible la vida.

! Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Brafies Ballesteros Radl, Fundacién Mexicana para la Educacién Ambiental, Fondo de Cultura Econémica, México,
Segunda Edicion 2000. Pag. 23, 24.
2 Nuestros Derechos, Maria del Carmen Carmona Lara, Camara de Diputado LVII Legislatura, Universidad Nacional Auténoma de México, Pag. 18-20.



El derecho ambiental tiene que ver con la continuidad de la vida sobre la tierra y con el mantenimiento de las
condiciones que la hicieron posible, los organismos vivos incluidos el hombre han aparecido en la tierra y se
han desarrollado y reproducido en una intima relacién entre ellos, esta relacion se ha expresado en el
funcionamiento del conjunto de elementos bitticos y abi6ticos a manera de un sistema o ecosistema, entonces,
podemos definir al derecho ambiental como: "el que norma la creacion, modificacion, transformacion y extincion de las
relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente", éste (ltimo entendido
como "el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y momento determinados, es
aquel espacio en que el hombre se desarrolla, que el hombre condiciona y que es condicionado por el hombre".
También lo podemos concebir como el conjunto de reglas juridicas que se ocupan de la proteccion del
equilibrio ecoldgicos.

Segun el tratadista de Derecho Ambiental Radl Brafies Ballesteros, “Es el conjunto de normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los
sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera una

modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.

El jurista espafiol Javier Junceda, lo conceptualiza como: “El conjunto de reglas y principios preservadores de la
naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o esenciales para su complejo equilibrio: aire, espacios y especies
protegidas, paisaje, flora y fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos naturales”.

Pero mas alld de su propio concepto, del Derecho Ambiental tiene la aspiracion de regular la relacion del
hombre con la naturaleza, codificandola sobre la base de elementos comunes que diversas leyes hoy vigentes
han regulado por separado, es decir las que norman cada elemento natural. La institucionalizacion de la
proteccion ambiental en su conjunto tiene como punto de partida la Conferencia de Estocolmo de 1972,

convocada por las Naciones Unidas, misma que en el principio nimero uno de su declaracién enuncia que: “El
hombre tiene derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad de
vida le permita vivir con dignidad y bienestar y que tiene el deber solemne de proteger y mejorar el medio ambiente de las
generaciones presentes y futuras™.

Es a partir de los trabajos de la Conferencia de Estocolmo que muchos Estados han introducido en sus
Constituciones, clausulas reconociendo la existencia de un derecho al medio ambiente y cuya formulacion esta
inspirada en el primer principio de la Conferencia de Estocolmo.

Otro importante pilar en la institucionalizacion de la tutela ambiental es el informe de la Comision Brudtland de
1987, en el cual se instituyd la propuesta de Desarrollo Sustentable que no es otra cosa mas que la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, es decir un paradigma de crecimiento
econdmico a largo plazo compatible con la base natural que hace posible dicho crecimiento. Estos dos
principios basicos son los pilares sobre los cuales se asienta la construccion interinstitucional que fundamenta
al derecho ambiental, es decir la “calidad de vida” que por un lado se logra mediante la tutela del ambiente y el
“desarrollo sostenible” y por el otro que consiste en preservar los factores ambientales y racionales haciendo un
uso racional de los recursos naturales y un disfrute conservacionista, a la vez progresista de los factores
creados por la actividad humana para poder delegarlos a las generaciones futuras como patrimonio de la
humanidad.

El Derecho Ambiental es asi una nueva rama del derecho cuyo caracter interdisciplinario se nutre de los
principios de otras ciencias como la ecologia, la sociologia y la economia, por su caracter tutelar de los
intereses colectivos se halla en intima relacion con el derecho publico, tanto administrativo como sancionador y
por su énfasis preventivo y reparador de los dafios ambientales y de particulares, constituye un capitulo
importante del derecho privado.

3 Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Brafies Ballesteros Radl, Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental, Fondo de Cultura Econémica, México,
Segunda Edicion 2000. P4g. 17-19
4VV.AA. El Derecho a un Ambiente Sano en una Perspectiva Latinoamericana. ISBN 968-5278-15-6 (en PDF).



Los temas ambientales han borrado las fronteras sectoriales y disciplinarias que antes los limitaban a
estructuras pequefias e imprecisas de la administracion publica y de la vida académica y profesional. Como
sociedad hemos podido verificar que efectivamente lo ambiental tiene que ver con todo con el desarrollo rural,
la politica, industria, desarrollo urbano, transporte, comercio exterior, cultura y con casi cualquier otro ambito de
interés en la vida nacional, todos afectan y se ven afectados por la politica ambientals. Prueba de ésta realidad,
s su constante y creciente interaccion con los actores y las entidades mas diversas y representativas de la
sociedad, consecuentemente, lo ambiental es un tema demandado y cada vez mas concurrido por los actores
sociales y politicos mas importantes del pais, quienes en los afios recientes han desarrollado una sensibilidad
ecoldgica, sosteniendo opiniones e intereses claros y definidos que se incrementan dia con dia, y que
reclaman ser reflejados en el sistema juridico e institucional que nos rige.

El equilibrio se encuentra cada vez mas amenazado por factores naturales y antropogénicos que han estado
presentes a lo largo de toda la historia del planeta, la naturaleza se ha ido modificando de manera periddica y
desde siempre realiza ajustes naturales que algunas veces llegan asumir la forma de catastrofes ambientales.
Por su parte el hombre también la ha modificado de manera constante para satisfacer sus necesidades, que la
mayoria de las veces se han expresado en desajustes a los ecosistemas y se han incrementado velozmente,
en cantidad y calidad, sin tomar en cuenta las minimas consideraciones ambientales han instaurado practicas
nocivas para la conservacion del ambiente.

® Derecho Ambiental en América Latina, Brafies Ballesteros, Radl. CIFCA, 1982. Técnica juridica del derecho ambiental en México.



[. 2 Funcion Protectora del Derecho Ambiental.

Admitir que al cambio que demanda, la ordenacion del medio ambiente y el establecimiento de un modelo de
desarrollo sostenible le son aplicables las consecuencias que pueden formularse respecto de cualquier cambio
social, supone una modificacién de la integracién de una sociedad en tanto ese modo de integracion es el que
determina la relacion sociedad-naturaleza, es decir la manera como la sociedad media la naturaleza y ademas
los efectos sociales de esta mediacion.

El derecho cumple una funcion integradora de la sociedad y por consiguiente los procesos de cambio social
que suponen una modificacién del modo de integracién de la sociedad es probable que pasen de alguna
manera por el derecho. No existen principios universales de cambio, porque cada sociedad tiene su propio
modo de integracion, por tanto, las especificidades que histéricamente presenta cada una, impiden que se
puedan formular conclusiones generales validas a este respecto, lo mas aproximado a la verdad es que el
derecho es uno de los factores del cambio social y en algunos casos un prerrequisito del mismo pero no solo
en las sociedades que lo aceptan como el principio de las practicas sociales existentes, como es el caso de
Méxicos.

Las dimensiones de la proteccién del ambiente hacia el siglo XXI son incalculables por ello la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente constituyen materia de estudio que
preocupa grandemente a los especialistas desde hace aproximadamente veinte afios, lo que ha permitido el
nacimiento del Derecho Ambiental como una rama del Derechor.

Funci6n Protectora del Derecho Ambiental, como Funcién Publica.

Las normas ambientales, como conjunto y desde un punto de vista descriptivo abordan la proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente en tres momentos claramente diferenciados:

e Antes. De que surjan los procesos de contaminacion y deterioro ambiental, estas disposiciones
esencialmente preventivas establecen reglas y directrices sobre determinadas actividades y proyectos
que pueden ser potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con la finalidad de evitar tales
efectos o minimizarlos, en este grupo podemos incluir las disposiciones sobre evaluacion de impacto
ambiental y evaluaciones estratégicas, las normas sobre actividades clasificadas y las relativas al
control integrado de la contaminacion, las auditorias ambientales, incluso la normativa urbanistica
(desarrollo urbano), al fijar los usos del suelo, a pesar de ser las normas ambientales con mas sentido
y mas efectivas, porque tienden a evitar la contaminacién, no se han generalizado hasta los afios
ochentas.

e Durante. Los procesos de contaminacion y deterioro ambiental estas normas permiten cierto nivel de
contaminacion y deterioro ambiental, siendo su finalidad mantenerlo en niveles moderados 6 admisibles
generalmente, estas normas establecen los niveles de calidad que se consideran “aceptables” en los distintos
elementos (aire, agua, ruido, etc.), También pueden establecer niveles maximos de produccién y emision de
agentes contaminantes o eliminan y prohiben alguna sustancia o producto de los vertidos por su caracter
perturbador del medio ambiente. En este grupo normativo se incluyen la legislacion sobre aire, aguas y ruido.

e Una Vez Producidos Tales Efectos. Estas normas se aplican como consecuencia del
incumplimiento de las normas anteriores, se consideran dos tipos de actuaciones: las sanciones por
infracciones a las normas ambientales (distinguiéndose las penales y las administrativas) y las normas que
establecen y regulan la obligacidn de reparar los dafios ambientales producidos (“contaminador-pagador” y
“responsabilidad por dafio ambiental”).

La funcion protectora del medio ambiente que lleva a cabo el derecho parte del concepto de “calidad de vida”
tiene dos ejes principales: el desarrollo y progreso econémico-social y la preservacion del medio ambiente y del
sistema natural, siendo necesario su compatibilizacion.

6 Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Brafies Ballesteros Radl, Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental, Fondo de Cultura Econdmica, México,
Segunda Edicién 2000. Pag. 677, 679

7 http://www.uh.cu/facultades/flex/serna.pdf



No puede considerarse como objetivo primordial y excluyente la explotacion al maximo de los recursos
naturales y el aumento de la produccidn a toda costa, se trata de intentar alcanzar el desarrollo sostenible
equilibrado y racional que no olvida las generaciones futuras. [Modelo, previsto en la Constitucion, en el ambito
europeo, en el Tratado de la Union Europea (1992-1993), segun la reforma de Niza (2001-2003)]. Debe tenerse en cuenta la
intervencion de los Poderes Pdblicos y de la Administracion Publica en la proteccién del medio ambiente pues
la progresiva degradacion ambiental ha propiciado un importante cambio de enfoque en el ordenamiento que
regula y protege los recursos naturales, la regulacion juridica tradicional de estos hienes presenté siempre una
marcada perspectiva patrimonial con diversos objetivos segun el hien protegido que provocd la reduccion del
alcance mismo de su proteccion.

La importante degradacion del medio ambiente, provoca el abandono del objetivo de lograr la mas amplia
explotacién econdmica de los recursos naturales en beneficio de la todos, separandose del enfoque patrimonial
como objetivo del derecho, percepcion que es aceptada mayoritariamente en la inteligencia de que los recursos
naturales son la base pero también los limites del crecimiento econdmico y que puede ponerse en peligro la
existencia de la vida en la tierra, se concibe y valora el medio ambiente como un bien colectivo, esta nueva
vision le dara al Derecho Ambiental un eminentemente caracter publico, al derivar la misma de la percepcion
de que tal proteccién ambiental es una exigencia de la supervivencia humana ya que los recursos naturales
son escasos Y por ello se requiere un uso racional de los mismos, en ésa preservacion del medio ambiente
debe tenerse en cuenta no so6lo el presente sino también las generaciones futuras con la finalidad de
permitirles vivir en condiciones adecuadas de habitabilidad.8.

Ademas de su funcidn protectora, el derecho ambiental también tiene entre otras funciones como:

a) Preventiva: Evita riesgos y dafios ambientales, asi como conflictos socio ambientales.

b) Inductiva y Programética: Establece reglas para el disefio, control, evaluacion y seguimiento de
la gestidon ambiental.

c) Regulatoria: Implementa limites, modalidades y condiciones a la actividad humana.

d) Coercitiva: Instituye obligaciones y derechos generales y abstractos, asi como sanciones en caso
de incumplimiento.

e) Resolutora de Conflictos: Prevé reglas y procedimientos para dirimir controversias ambientales.

El derecho ambiental en tanto regulador de las conductas con incidencia apreciable en el entorno, también
tiene como meta el desarrollo sostenible?. Por su parte la politica ambiental de los estados se expresa también
en este que a su vez enuncia los objetivos juridicos trazados por el estado y regula la actuacion de los
diferentes actores, pero mas alla del &mbito normativo del derecho, este es expresion de valores e ideales y
como tal, forma parte también de la conciencia colectiva de los pueblos.

Tiene un importante papel en la educacion de la ciudadania, con independencia de que toda norma tiene
contenido educativo, como las referentes a la responsabilidad penal, administrativa y civil por dafio ambiental,
el derecho ambiental tiene que trascender estos contenidos para promover conductas amigables con el medio
ambiente, pues solo una ciudadania formada con estos valores puede participar en la toma de decisiones, en
los procesos de gestion colectiva de los recursos naturales, por lo que se puede considerar un desafié actual
para el derecho ambiental que consiste en la proteccion de las condiciones que hacen posible la vida en todas
sus formas, sin embargo, tales condiciones no deben ser consideradas de manera estatica, sino dinamica, tal
como se presentan en realidad, por ello la proteccion de la que hablamos debe tener en cuenta que dentro de
la atmdsfera existe una tecnosfera, y que este escenario la vida se desarrolla a través de un conjunto de
elementos hidticos y abidticos, luego entonces el derecho ambiental se ocupa de la proteccion a la vida, pero lo
hace tomando en consideracion los numerosos elementos y complejas relaciones que momento a momento
permiten que la vida sea posible.

8 http://usuarios.lycos.es/edea/2004/numero12/ambiental.htm
9 Derecho Ambiental Mexicano. Quintana Valtierra, JesUs, 2000. Porr(ia, México, p. 52.



[.3. La Gestion Ambiental

A finales de década de los ochentas en los paises desarrollados comienza a desenvolverse la experiencia
ambiental predominantemente apegada a lo urbano y a la relacién salud-ambiente (agenda gris o café), en los
paises en desarrollo las agendas ambientales eran débiles y muy congestionadas dehido a que estaban
matizadas con el deterioro ambiental causado por el retraso, la pobreza y el aceleramiento de los procesos de
modernizacion, pasando por la incapacidad institucional para administrar los recursos naturales, de esta forma
la agenda internacional se caracterizaba por la falta de criterios para el manejo corresponsable de la
problematica ambiental.

A partir de la década de los noventas comienzan a desarrollarse nuevas estrategias ambientales, politicas e
instrumentos que producen alternativas de gestién ambiental mas efectivas, notandose el paso de una
perspectiva que inicialmente se enfocaba a la contencion del grado de deterioro ambiental para que no siguiera
repercutiendo en la salud humana, este enfoque visualiza la recuperacion del equilibrio general de la biosfera,
ademas del sustento de la economia y preservacion de la vida humana, es decir, una perspectiva matizada por
una estrecha relacion entre la preservacion de los recursos, la promocion de su uso y un aprovechamiento
sustentable. Es en este momento cuando se establecen lo esquemas de comando y control (marcos normativos
ylo reglamentos e instituciones adecuadas para su disefio, aplicacion y seguimiento), hasta llegar al disefio de mecanismos
de concertacion e instrumentos voluntarios que pretenden inducir y modificar las conductas de la sociedad a
favor de la proteccion y preservacion de los recursos naturales y la calidad del medio ambiente.

La Gestion Ambiental es un proceso que genera y ejecuta decisiones, recursos y acciones gubernamentales,
privadas y sociales, encaminadas a proteger, cuidar y restaurar el ambiente, con lo que se pretende llevar a
cabo cambios que aterricen en cuatro grandes aspectos::

% Mejor aprovechamiento de los recursos naturales, de forma que se garantice su renovacion natural.

«» Ritmo adecuado de explotacion de los recursos no renovables, propiciando ademas el surgimiento y
desarrollo de avances tecnoldgicos y fuentes de energia alternativas para que puedan suplir dicho
agotamiento, normando al mismo tiempo su utilizacion para evitar la degradacion ambiental.

«» Mejorar las condiciones del ambiente especialmente en las ciudades, por medio del control de
emision y disminucion de emisiones toxicas a la atmosfera, control de la generacién de basura y
residuos solidos e industriales peligrosos, control de descargas industriales, urbanas y agricolas a
rios, lagos, costas, suelo y subsuelo.

«» Desarrollar patrones de consumo que permitan propiciar el control del consumo de agua, asi como en
el control, tratamiento y disposicién final de todo tipo de empaques provenientes de productos
consumibles.

La consecucion de amplios y complejos factores se da como una serie de acuerdos y relaciones que se
establecen al interior del gobierno y entre el gobierno y la sociedad, con el fin de:

a) Disefiar y ampliar programas de gobierno que involucren normas y politicas ambientales, asi como
instrumentos técnico-ambientales.

b) ampliar y promover las formas en las que diferentes instancias interact(ian, colaboran y consensan
acuerdos para atender asuntos relacionados con el ambiente.

La Gestion Ambiental alude a un conjunto de préacticas politicas, publicas y sociales a través de las cuales se

10 Méndez, E. 1990. Gestion Ambiental y Ordenacién del Territorio. Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Forestales, Instituto de Geografia y
Conservacion de Recursos Naturales. Mérida, Venezuela.



formalizan las demandas de la poblacion y las respuestas técnicas y administrativas a estas demandas,
estructurandose en términos del conjunto de acciones que buscan orientar y alentar cambios en las actividades
sociales y econémicas de productores y consumidores, entonces, en el disefio y la aplicacion de una gestion
ambiental adecuada se debe considerar una perspectiva global de las interacciones y los impactos que tienen
los procesos globales e interregionales, las opciones de gestion y politica ambiental mas importantes son
aquellas que estan dirigidas a evitar la degradacion ambiental por medio de uso de procesos menos
contaminantes mas que las que se basan en medidas que intentan tratar las emisiones una vez que se han
producido es decir, es el conjunto de actividades humanas que tiene por objeto el ordenamiento del ambiente,
es una funcién publica compartida por el estado y la sociedad civil, cuya naturaleza es transectorial pues debe
ser integral e integrada refiriéndose al conjunto de los elementos ambientales y tener en consideracion todos
los procesos de interaccion entre estos elementos.

La manera como se inserta la gestion ambiental en la estructura de la Administracion Publica Federal esta
regulada entonces por la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, que se encarga de la distribucion
de competencias entre dependencias que integran la administracion publica, federal o local.x.

11 Politica y Gestion Ambiental, Caracteristicas y Lineamientos Generales, Alfonso Valadez Ramirez, Patricia Landa Duran, Psicologia y Ciencias Sociales,
Volumen 5, 2002, Universidad Nacional Auténoma de México



1.4 Politica Ambiental, Nociones generales

Politica Ambiental sugiere el conjunto de acciones que se disefian para lograr la ordenacion del ambiente,
la cual se logra con la concurrencia de algunas acciones que generan ciertos efectos ambientales que de
acuerdo con las acciones prevalecientes de esa realidad no se generarian espontaneamente. Mediante la
politica ambiental se da respuesta de que hacer para conseguir una organizacion del medio ambiente,
cuando se estima que tal efecto no puede lograrse sino mediante una intervencion deliberada del hombre
sobre la realidad, la politica ambiental es el marco de referencia permanente de la gestion ambiental.

En México las principales politicas ambientales se encuentran establecidas por la via legislativa, la fuente mas
importante de esta materia es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en tanto
establece en su articulo 15 los principios de lo que denomina politica ambiental, asi como un conjunto de criterios
ecoldgicos que no son sino una especie de principios en ciertas materias que regula.

Los principios de politica ambiental establecidos en la LGEEPA, tienen efectos vinculantes para el Ejecutivo
Federal, pero también para las entidades federativas y los municipios, los principios de la politica ambiental no
estan dirigidos a los particulares, pues por su naturaleza son mandatos concebidos para orientar las
actividades de las autoridades publicas, las normas juridicas son la expresién de esos principios vinculantes
para los particulares, estos principios pueden devenir indirectamente en obligatorios por la via de los convenios
de concertacion que pueden celebrar los particulares con la Federacion.

La existencia de un sistema de planeacion formal de desarrollo en México a determinado que al lado de la
formulacion de la politica ambiental por la via legislativa, haya cobrado importancia el establecimiento de la
misma politica mediante planeacion, el marco mas importante para la formulacion de la politica ambiental en el
pais estuvo constituido, hasta la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente por el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo texto no se refiere especificamente a la planeacion
ambiental, pero tampoco la excluye desde 1983 a la fecha, a lo que hay que agregar que la LGEEPA se
encargo de incorporar juridicamente la dimensién ambiental en la planeacion nacional de desarrollo al disponer

en su articulo 17, parrafo primero que: “En la Planeacion Nacional de Desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y
el ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con ésta ley y la demés disposiciones en la materia”.

La legislacion mexicana en materia ambiental establece los mecanismos para aplicar la politica ambiental, al
dar respuesta de que hacer para que pueda funcionar la politica ambientalz, la LGEEPA sefiala en sus
articulos 17 al 41 una serie de instrumentos preventivos y correctivos mediante los cuales da curso a la politica
ambiental mexicana que a grandes rasgos son:

Preventivos: Entre ellos se encuentran la Planeacién Ambiental, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, los
Instrumentos Econdmicos, la Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, Normas Oficiales Mexicas en
Materia Ambiental, la Autorregulacion y Auditoria Ambiental, las Medidas de Proteccion de Areas Naturales, la
Investigacion y la Educacién Ecoldgica.

Correctivos. Entre ellos se deberan incluir medidas que se expresan en los procedimientos de inspeccién y
vigilancia de seguridad y las sanciones administrativas; asi como las penales y las civiles que derivan de los hechos
ambientalmente ilicitos y como todos los mecanismos correctivos tienen también una funcién preventiva o de
intimidacion, estos mecanismos pueden calificarse como instrumentos de control en el sentido de que tienen por
cometido, asegurar la aplicacion de la Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccion al Ambiente y las
disposiciones que de ella deriven:,

De Desarrollo: Entre los que destacan la evaluacién de impacto ambiental, las areas naturales protegidas,
instrumentos econémicos, la auditoria y autorregulacion.

12 |ntroduccion al Derecho Ecolégico, Edgard Baqueiro Rojas Et al, Editorial OXFORD, México, 1197.
13 Politica y Gestion Ambiental, Caracteristicas y Lineamientos Generales, Alfonso Valadez Ramirez, Patricia Landa Duran, Psicologia y Ciencias Sociales,
Volumen 5, 2002, Universidad Nacional Auténoma de México



1.5 Concepto de Programa de Manejo

Conservacion significa proteger, manejar y restaurar la biodiversidad incluyendo los procesos ecolégicos, los
cambios naturales y los bienes y servicios ambientales, las Areas Naturales Protegidas son el instrumento de
conservacion mas recurrido en México y se rigen por el documento denominado Programa de Manejo, en
este se disefian los componentes necesarios y las caracteristicas del area en cuestion para cumplir con los
objetivos basicos de conservacion y bienestar social.

El Programa de Manejo en materia de areas naturales protegidas se define como el Instrumento rector de
planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del area natural protegida respectiva,« también se puede concebir como el instrumento de
planificacion y normatividad que contendra entre otros aspectos, las lineas de accion, criterios, lineamientos y
en su caso, actividades especificas a las cuales se sujetara la administracion y manejo de las mismass, es el
elemento rector de planeacion y regulacion que establece actividades, acciones y lineamientos basicos para el
manejo y administracion del area natural protegida.

Los Programas de Manejo contienen informacion sobre los motivos para su establecimiento via Decreto
Presidencial, la fecha correspondiente, localizacion en el territorio nacional, superficie que ocupa y la relevancia
de los elementos naturales que justificaron su proteccidn y conservacion, también se identifican los principales
problemas por lo que atraviesa, la superficie protegida y se establecen las directrices de lo que se pretende
realizar para la proteccion de recursos naturales, desarrollo social, investigacion, educacién ambiental y
difusién, en lo administrativo se actualiza el Programa Operativo Anual (POA) que es el instrumento de
programacion para la asignacién de recursos presupuestales, en lo legal, se actualiza la situacion de la
tenencia de la tierra, se establecen a cuerdos o convenios y se realizan gestiones para la aplicacion de la
normativa vigente. Cuando un area protegida incluye poblaciones humanas, también se describen sus
antecedentes culturales, asi como las actividades productivas que se llevan a cabo en el area.

Es importante destacar que el Programa de Manejo, representa un instrumento de planeacién muy importante
para el cumplimiento de los objetivos que dieron lugar al establecimiento del Area Natural Protegida y por lo
tanto va mas alla de ser un simple conjunto de actividades tendientes al aprovechamiento de los recursos
naturales, incluyen planos de las areas, en los que se indica la zonificacion del Area Natural Protegida,
entendiendo por ello y particularmente para las Reservas de la Biosfera — por sus dimensiones — las zonas de
uso restringido, de proteccién, de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y las zonas de uso
tradicional; elementos basicos de todo plano (carreteras, cuerpos de agua, limites, localidades, escala, entre otros);
Tablas donde se identifican, para cada zona, los usos permitidos y los prohibidos.

Existen también mensajes dirigidos a la poblacion y a quienes tienen acceso a las publicaciones (en versiones
amplias o resumidas) en torno a la necesidad de colaborar en la proteccion de las Areas Naturales Protegidas,
especialmente atendiendo las indicaciones que para el efecto se colocan en los senderos a través de avisos o
simplemente las que comunica el guia correspondiente. Cabe aclarar que los Programas de Manejo por lo
general son elaborados por organismos 0 empresas de consultoria ajenas al gobierno.

14 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de Areas Naturales Protegidas. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion General de Bibliotecas, Ultima Reforma DOF 28-12-2004

151 ey Ambiental del Distrito Federal, Centro de Documentacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura.



.6 Areas Naturales Protegidas
a) Origen de las Areas Naturales Protegidas en México

México, junto con un reducido grupo de naciones, encierra mas del cincuenta por ciento de toda la riqueza
hiética del planeta, su historia geolégica, el amplio espectro de latitudes que abarca su arraigada y monumental
orografia que permite una caprichosa variabilidad de altitudes, las cambiantes influencias oceanicas que recibe
y los regimenes pluviales que van de lo mas seco a lo mas humedo, han construido una gran complejidad
ambiental, donde la diversidad bioldgica y ecoldgica alcanza grados inusitados.

La vegetacion natural como expresion sintética de todos los factores ambientales, se ha desarrollado en
México a través de casi todas sus posibilidades; desde las selvas perennifolias hasta los desiertos en Sonora y
la Baja California, las selvas tropicales himedas hasta el extremo sur de la Costa del Pacifico y la frontera con
Guatemala. La vegetacion en México se ha adaptado con gran sutileza transicional, para dar origen a los
bosques tropicales subperennifolios, sabanas, selvas caducifolios y las selvas bajas espinosas, conforme se
llega a niveles de precipitacion mas bajos, la vegetacion xerdfila predomina y encuentra puntos climax de
diversidad en el mundo, por ejemplo en el valle de Tehuacan-Cuicatlan entre los estados de Puebla y Oaxaca.

La compleja estructura ecoldgica de México, aloja una extraordinaria diversidad bioldgica, por ejemplo, se
ha estimado en méas de veinticinco mil especies de plantas con flores en nuestro territorio, lo que
representa el diez por ciento del total conocido en el mundo, si se incluyen helechos, liquenes, hongos y
musgos, México podria alcanzar un gran total de treinta y tres mil especies por lo que se le considera uno
de los paises mas ricos de la tierra. La biodiversidad floristica esta correlacionada con una biodiversidad
faunistica similar, pues las plantas son el sustento basico de estos Ultimos..

México es el area con mayor diversidad de reptiles y ocupa el segundo lugar en mamiferos, los anfibios han
registrado en México doscientas ochenta y ocho especies, ubicando de esta manera a México en el cuarto
lugar a nivel mundial, todos estos elementos y sistemas ecoldgicos, conforman el capital ecolégico de la
Nacion, el cual ofrece una corriente vital de bienes y servicios ambientales que abarcan el resguardo del
patrimonio genético, la absorcion de gases invernadero, la regulacion climatica, el mantenimiento de recursos
hidricos, la conservacion de suelos, la preservacion de valores paisajisticos, la produccion de recursos
forestales maderables y no maderables y la estructuracion de habitats para miles de especies que representan
millones de afios de procesos evolutivos y que son objeto de una creciente valorizacion intrinseca por parte de
las sociedades modernas, independientemente de sus fusiones dentro del complejo entramado ecolégico del
planeta, mantener y acrecentar este capital ecolégico es condicion ineludible de sustentabilidad, lo que refiere
una consecuente inversién pasiva y activa de recursos econdmicos. Entendiéndose por inversion pasiva el
costo de oportunidad de evitar ecosistemas existentes, e inversién activa es en contraste una asignacion
deliberada y directa de recursos econémicos para financiar proyectos de conservacion, asi pues, es necesario
financiar su conservacion y mantenimiento del capital ecolégico.

Lo que singulariza el capital natural de otros bienes de produccion es su caracter de bien pablico, esto es su
existencia, o su deterioro que afecta a toda la sociedad, independientemente de que se haya contribuido a su
preservacion o destruccion, puesto de otra forma hay una discrepancia grande entre los costos y los beneficios
publicos y los costos y beneficios privados asumidos por los actores econémicos que estan en contacto
estrecho con é€l, adicionalmente con frecuencia los impactos externos de su manejo solo se perciben a largo
plazo lo que acentda su vulnerabilidad dadas las altas tasas de descuento prevalecientes en la sociedad lo que
se afiade a la indefinicion de derechos de propiedad y a circunstancias virtuales de libre acceso que propician
la sobreexplotaciony.

16 Proteccion Legal a la Biodiversidad en México. Informe de trabajo. Székely, A. Conabio. México. 1994
17 Bases Fundamentales del Derecho Ambiental Mexicano, Carla D. Aceves Avila, Editorial Porr(ia México, 2003.
Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, Raquel Gutiérrez Najera, Editorial PorrGia, 1998, Primera Edicion. México.
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La designacion de lugares especiales para practicas religiosas o como areas restringidas para la realeza era
muy comun en las antiguas civilizaciones. La dinastia Han en China, posee el Area Natural mas antigua de la
que se tiene escritos (en el siglo Il a.C.), se ubicaba cerca de la capital Ch’ang-an, grandes montafias, bosques
y jardines privados constituian este parque que refleja las creencias religiosas de esta civilizacion.

La inquietud de aislar y proteger espacios naturales, para conservar sus atributos paisajisticos se ha
manifestado en varias culturas bastante tiempo atras, pues de acuerdo con Flaschner (“El Dia”, 1981), el origen
de las primeras reservas naturales se remonta a mas de 3 000 afios, hecho atribuido al faradn egipcio
Akhnatén y tiempo después al rey asirio Tiglathpilasar durante el siglo XI a.C., hace mil afios los vikingos
establecieron en algunas islas (Féroe, Islandia, Hébridas) un sistema que fijaba los limites maximos de
ejemplares para la caceria de aves marinas (Dupont, 1979), se presume que el primer santuario de la vida
silvestre fue creado por Senaquerib, en un lugar cercano a Ninive (Dasman, 1975), para conservar su fauna
cinegética, los reyes de la antigua Persia acotaron zonas de caza a las que llamaron "paraisos" (Crawford,
1978), los romanos, acostumbrados a crear dioses para cada manifestacion de la naturaleza, personificaron al
bosque en el dios Silvano, segun refiere el poeta Silvio en sus relatos del afio 507 a.C. (Buchinger y Mozo,
1973). En la India, el libro Arthasastra. Atribuido a Kautilya 300 a.C., previene que animales de caza expuestos
a todos, deberan ser especialmente protegidos (Coolidge 1972. citado por Beltran. 1973). En Polonia, durante
el siglo IV de nuestra era, el rey Jagellon fundo la reserva de Bialowieza, con el fin de preservar algunos
animales amenazados de extincion (De la Garza, 1992); en la Edad Media, reyes y principes expidieron
diversas leyes encauzadas a proteger la fauna cinegética y conservar los bosques (Dorst 1969, citado por
Alcérreca et al., 1988).

Los primeros parques nacionales abiertos al publico en general fueron los parques griegos, estos parques eran
asambleas en donde la gente se reunia, en la época moderna se crearon diversas areas protegidas tales como
Yosemite, area aislada para la proteccion de la vida silvestre ubicado en Estados Unidos, actualmente Canada
y Estados Unidos poseen la mayor extension de tierra dedicada a parques nacionales; aunque Australia y
Holanda con sus parques de nieve y hielo cuentan con importantes areas en su territorio.

México juega un papel muy importante en cuanto a parques se refiere la diferencia radica en que estos no son
tan antiguos como los norteamericanos ni tan extensos pero cuentan con una diversidad bioldgica y cultural
mucho mayor que cualquier otro parque y son baluarte de la humanidad:.

México se ha caracterizado desde tiempos remotos por mantener la vida silvestre a través de la proteccion de
ciertas areas, siendo una préactica usual en las culturas prehispanicas, dada la necesidad que los dirigentes
tenian que emular el Tlallocan, paraiso mitico asociado a la deidad de la lluvia. La informacion directa y escrita
se inicia en el siglo XV d. C indicando que con el fin de proteger los bosques que formaban parte de sus
dominios, Nezahualcoyotl impuso limites a la obtencion de lefia, dictando graves penas a los infractores,
asimismo, la caceria en los bosques o jardines que gozaban de la proteccién del rey de lo acolhuas, era acusa
de pena de muerte.

En el imperio azteca, Moctezuma Xocoyotzin impulsé medidas conservacionistas sobre el ambiente y promovi6
un especial interés por la vegetacion, admirando la belleza de flores, la majestuosidad arbérea e incluso,
divinizar ciertas plantas alimenticias o medicinales (Anaya et al., 1992), ello lo condujo a establecer y
salvaguardar en Tenochtitlan y su entorno, algunos jardines cultivados que alcanzaron gran esplendor como el
de Chapultepec y Oaxtepec, sitios donde aun existen vigorosos ejemplares arbdreos, también fundé jardines
de indole natural como el Pefién y Atlixco que funcionaron como Zonas de Reserva Bioldgica para Fauna y
Flora (Orddfiez y Flores, 1995), a nivel comunitario, la cultura nahua construyd diversos jardines como el
Xochitepanyo o jardin amurallado, el Xochitepancalli o palacio ajardinado con flores para disfrute de
gobernantes, el Xochichinancalli o jardin pequefio de la clase humilde, y el Xochitla, término referido a
cualquier jardin. Se infiere que estos sitios debieron estar cercados, semejando a los huertos cerrados de los
monasterios del viejo mundo (Nunall, citado por Ordéfiez y Flores, 1995). Desde esos tiempos se consideraba

18 www .ciceana. org.mx
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el aspecto recreativo como uno de los usos del bosque y no solamente se protegieron algunos de estos, sino
que se crearon jardines hotanicos y parques, siendo famosas hasta nuestros dias las plantaciones de
ahuehuetes que realizo el rey Netzahualcoyotl de Texcoco, en el siglo XV se fund6 el primer jardin botanico
sobre el cerro Tetzocotzingo, actual Estado de México, area que en afios recientes se declaré Parque Nacional
Molino de Flores, establecié numerosas areas verdes, como el bosque de Chapultepec que aun al dia de hoy
es el centro recreativo-cultural mas importante en la Ciudad de Méxicox.

En el tiempo de la conquista (1519-1821), las politicas de conservacion eran motivadas por consideraciones
econdmicas, intentando proteger aquellos recursos naturales importantes para el funcionamiento de la
economia virreinal, ante esta situacion Enrico Martinez en 1607 aseveraba que las inundaciones de la Ciudad
de México estaban directamente relacionadas con el desmonte y el cultivo de las tierras, los animales
silvestres, el suelo y el agua, recibieron mucho menor atencion por parte de la Corona, desde su inicio esta
época fue funesta para los recursos forestales, el Virrey Don Antonio de Mendoza vio la necesidad de
reglamentar el corte de lefia y la produccion de carbén a la que se considera la primera de una serie de
disposiciones legales dictadas por la Corona para el control de los montes, la mayoria de las poblaciones de
animales no tenian importancia econémica para merecer la proteccion real.

En el caso de otros recursos naturales como el agua y el suelo, tampoco se protegié su deterioro y extincion,
particularmente en las incipientes ciudades mineras, donde la demanda de madera de los bosques hizo
peligrar su existencia por desecacién de manantiales y erosién de los suelos, por lo que se dice que el
movimiento de conservacion de los recursos naturales iniciado en los Estados unidos, no tuvo efecto alguno en
los territorios de la Nueva Espafia.

Inicio del Porfiriato, 1821-1876. Después de la consumacion de la Independencia en 1821, los recursos
naturales padecieron una explotacién mas aguda que durante el Virreinato, las empresas mineras de capitales
extranjeros arrasaron con los bosques del Altiplano, en tanto en el norte los ranchos y las haciendas ganaderas
alteraron los ecosistemas de las zonas aridas y semiaridas. En 1864 se fundd la Academia Nacional de
Medicina y en 1868 la Sociedad Mexicana de Historia Natural, las primeras disposiciones oficiales en materia
de conservacion en México se dieron en 1861, cuando el presidente Benito Juarez establecio la primera ley
forestal de observancia en los bosques federales, en ella se exigia a los taladores plantar diez arboles por cada
uno que tiraran.

En 1870, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica nombrd una comision para evaluar el estado de los
bosques de México y dar recomendaciones sobre su proteccion y restauracion. Una de sus mas importantes
tareas fue despertar en los gobiernos federal, estatal y municipal la conciencia de las consecuencias de la
deforestacion, la caceria en los bosques y selvas redujo las poblaciones de animales en tal medida que Benito
Juarez en 1870 dict6 las primeras leyes mexicanas de proteccion a la fauna silvestre para limitar la caceria de
algunas especies y normar las temporadas cinegéticas.

Asi se hizo evidente que el deterioro de los recursos naturales en las areas mas proximas a la ciudad capital
empezaban a sufrir los estragos de la presencia humana, abriendo nuevas tierras al cultivo, cortando lefia,
haciendo carbon, provocando incendios, cazando la fauna silvestre, contaminando las aguas de rios y lagos, y
sobre todo, abasteciéndose de madera para los distintas necesidades de la vida urbana. Lo que hizo necesario
empezar a proteger los bosques que rodeaban a la ciudad capital.

Después de la segunda guerra mundial, las organizaciones y paises interesados en la conservacion de los
recursos naturales trataron de crear un mecanismo que sirviera como directriz a la cooperacion internacional,
esta idea fue respaldada por la liga Suiza para la Proteccion de la Naturaleza, el gobierno francés y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), cristalizando en

19 Estudio sobre la Historia de la Ciencia Forestal en México, Norberto Sanchez y Francisco Moncayo 1964
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1948 con la reunion de Fontainebleau, Francia, donde se fundd la Uni6n Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN)x,

El Porfiriato 1876-1910. Desde la primera gran deforestacion en aras del impulso de la mineria del periodo
colonial, los bosques y las selvas de México no habian sido desmontados a un ritmo tan acelerado y a gran
escala como durante el Porfiriato, a finales del siglo XIX, las plantaciones de cafia de az(car, café, cacao,
tabaco, hule y henequén modificaron el paisaje y los ecosistemas naturales, particularmente, cuando el
ferrocarril y el telégrafo, destruyeron los bosques templados, y las selvas fueron objeto de explotacion de sus
maderas preciosas, bajo ese panorama, la demanda de madera se incrementé por el uso de las maquinas de
vapor que operaban con lefia, en el Altiplano central, la escasez de lefia y carbon de encino y mezquite, y en
menor medida de pinos y otras coniferas, se reflejo en la fuerte contraccion de la cubierta boscosa, provocada
por el acelerado desmonte para la naciente industria, tendencia que dio origen en la década de 1890 a la
Sociedad Nacional de Amigos de los Arboles.

La primera area protegida en México fue el Desierto de los Leones, cuando se dispuso en 1876 la proteccion
de la zona boscosa cercana a la Ciudad de México, de gran importancia en el abastecimiento de agua para la
capital, prohibiendo aprovechamientos comerciales o0 su conversion a otros usos, con base en la ley de 1894,
Porfirio Diaz decret6 en 1898 con la categoria de Bosque Nacional el Monte Vedado del Mineral del Chico, en
el estado de Hidalgo, esta accion fue una manifestacién precoz y aislada de un interés que ya veia la
necesidad de proteger el bosque para detener las actividades mineras de la zona y garantizar el suministro de
agua a la cercania de la ciudad de Pachuca.

1910-1934. Miguel Angel de Quevedo y Zubieta (1862-1945), afirmaba que el bosque servia como regulador
de los procesos climaticos y en consecuencia la humedad atmosférica del valle de México podia mantenerse
adecuadamente mediante la conservacion y repoblacion forestal de sus vertientes (Casals, 1996). Algunos
hechos positivos de la etapa post-revolucionaria (1920-1934) fueron la fundacién de la Sociedad Forestal
Mexicana en 1922, la apertura del Jardin Botanico del Bosque de Chapultepec en 1923 y la creacion del
Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México el cual establecié las bases cientificas,
tedricas, metodoldgicas y practicas de la conservacion de los recursos naturales del pais.

Céardenas, fue el primer presidente que asumié un interés activo en la conservacion de los recursos naturales
de México, durante su gestion se concreto la tan postergada Reforma Agraria que ocasion6 la fragmentacion
de las tierras de las haciendas los duefios afectados seleccionaron obviamente las mejores, el gobierno de
Cérdenas cred 36 nuevas reservas forestales para mitigar la explotacion ilegal que produjo graves dafios sobre
los ecosistemas, durante su gestion se hizo el primer intento serio por conservar y proteger la riqueza natural
del pais.

Quevedo antes de formar parte del gobierno de Cardenas realizd una campafia conservacionista durante
varias décadas, y a partir de 1935 auspicio la creacion de 39 parques nacionales que cubren una extension de
aproximadamente 650,000 hectareas de bosques de pino y encino distribuidos en 17 de los estados mas
densamente poblados del centro del pais. En la presidencia de Cardenas se plantaron dos millones de arboles
en el valle de México y cuatro millones en el resto del pais, para ello se valieron del ejército y de la creacion de
viveros nacionales, estatales y municipales. También se protegieron 150,000 hectareas mas en 36 &reas, la
mayoria de reservas forestales y cinegéticas. En el Gltimo afio de su sexenio cred el Departamento de
Reservas y Parques Nacionales, consolidando un sistema de areas naturales protegidas con sus respectivos
decretos federales, sin embargo, muchos de los terrenos en que se establecieron esos parques nacionales,
aunqgue se habian adjudicado legalmente a la nacion por medio de las expropiaciones, eran propiedad comunal
o ejidal y generaron multiples conflictos por la tenencia de la tierra.

2 Proteccion Legal a la Biodiversidad en México. Informe de trabajo. Székely, A. Conabio. México. 1994
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De 1940 a 1976, las orientaciones de los gobiernos estuvieron impregnadas de un sentimiento de desarrollo
agricola e industrial que se olvido de la conservacion de las areas naturales. En la agricultura se puso énfasis
en el cuidado del suelo y en la creacion de distritos de riego y presas, en la industria los recursos naturales se
vieron como simples insumos para incrementar la productividad, México en 1940 se sumo a la Convencion de
Proteccion de la Naturaleza y Preservacion de la Fauna Silvestre del Hemisferio Occidental y la Ley forestal de
1942 establecio medidas méas detalladas para la proteccién de los parques nacionales que las legislaciones
preexistentes, la administracion de Avila Camacho (1940-1946) reconoci6 el valor bioldgico de los bosques del
pais haciendo énfasis en la importancia de desarrollar prudente y eficientemente los recursos forestales de
México para el progreso de la industria, Miguel Aleman (1946-1952), modifico la Ley Forestal y establecié
reservas forestales y zonas protegidas en las cuencas hidrologicas para proteger los sistemas de irrigacion y
energia eléctrica, decretando vedas totales en los bosques del centro del pais para garantizar su recuperacion
y exigio a las compaiifas forestales que plantaran diez arboles por cada metro clibico de madera cortada.

Lo Unico importante que se puede mencionar para este periodo de 36 afios es la creacién de siete parques
nacionales, México no podia crear nuevos parques nacionales ya que no podia administrar efectivamente los
que ya tenia debido al incremento poblacional del pais que alcanzé su ritmo mas alto en el inicio de la década
de los setenta y constituia una seria amenaza para los bosques y selvas del pais, con la creacién de nuevos
asentamientos humanos con altos niveles de marginacion dispersos en diferentes areas naturales, limitante
que orilld a las siguientes administraciones a buscar otras figuras de conservacion de los recursos naturales.

De 1976 a 2000. Desde principios de los setenta, la conservacion de los recursos naturales en las areas
naturales protegidas se vio influenciada por dos programas internacionales, el primero a cargo de la UNESCO,
denominado El Hombre y la Biosfera; el segundo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia en 1972, en ambos emergié una nueva perspectiva en
torno de las relaciones entre la conservacion y el desarrollo, su éxito radicaba en presentar una estrategia
viable para la proteccion de los recursos naturales, al mismo tiempo que buscaba la justicia social. En tanto se
levantaban voces a favor de la proteccion de las selvas mexicanas, el presidente José Ldpez Portillo (1976-
1982), inicia la proteccion de las reas de matorral xerdfilo en atencion al programa de la UNESCO “El Hombre
y la Biosfera”, orientado a promover el concepto de reserva de la biosfera que consiste en conservar la
naturaleza sin excluir las actividades humanas.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se cre¢ la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), encargada de la administracion de las areas naturales, mediante el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINANP), cuyo propésito es contribuir a la mejor representatividad de la biodiversidad
tanto de especies endémicas como en peligro de extincion, también se crearon varias reservas, con lo cual
quedaron protegidas méas de tres millones de hectéareas de ecosistemas terrestres y acuticos casi inalterados,
con fines de investigacion, produccion sustentable y conservacién de la biodiversidad, después de haber
desaparecido con el tiempo el setenta y cinco por ciento de los recursos forestales del pais. El interés de
proteccion también se fue proyectando en torno de otros ecosistemas, como la selva baja espinosa, los
humedales, los manglares, los arrecifes coralinos, las islas y las zonas de migracién de fauna terrestre y
marina, se inici6 la conservacion ecoldgica de México, anteriormente solo se habian protegido un millén y
medio de hectareas de reservas federales de areas naturales, un poco mas de 0.5 % del territorio nacional, al
final de su administracion se habia triplicado la extension alcanzando 1.5 % de la superficie del pais
(Challenger, 1998).

En enero de 1988 se promulgd la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente (LGEEPA),
para promover el uso racional y la explotacion sustentable de los recursos naturales, asi como para
reglamentar las areas incluidas en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP), en esa ley se
reconocidé como objetivo fundamental la conservacion de las areas naturales bajo un esquema de desarrollo
sustentable. El sistema de reservas de la biosfera es un acercamiento utilitario a la proteccion de la naturaleza
que también trata de minimizar el impacto del uso humano sobre el medio ambiente, sistema que sustituye al
de parques nacionales en forma ventajosa, ya que trata de proteger especies floristicas y animales
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representativas que los parques nacionales no contemplaron como parte de sus funciones de investigacion,
educacion y recreaciona,

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se realizd la Reunidn Internacional sobre
Problematica del Conocimiento y Conservacion de la Biodiversidad, se cre6 la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), ademas de diez reservas de la biosfera, dos parques
marinos nacionales y once reservas de otro tipo. En total estas zonas protegen cinco millones de hectareas de
ecosistemas naturales equivalentes a casi la mitad de las zonas federales protegidas, que al término de su
sexenio abarcaban una extension de diez millones de hectareas, es decir, cinco por ciento del territorio
nacional.

Con la administracion de Emesto Zedillo (1994-2000), se modifico la LGEEPA fortaleciendo el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en ella se retomaron conceptos como el de biodiversidad y
sustentabilidad, se redefinieron los tipos de areas naturales y se crearon otros nuevos, igualmente se instituyd
la conservacion de los recursos naturales como responsabilidad conjunta de varias secretarias de estado y se
incorporaron las instituciones académicas y centros de investigacion, ademas de organizaciones no
gubernamentales y organismos de tipo social y privado en la gestion, administracion y manejo de las areas
naturales. También se facultdé a las entidades para crear parques y reservas cuando sus areas naturales
presentaran gran relevancia, y a los gobiernos municipales se les otorgaron responsabilidades en el cuidado de
parques ecoldgicos urbanos y zonas de preservacion ecoldgica en su territorio, se posibilitd la participacion
ciudadana de ejidatarios, comunidades indigenas, grupos sociales y personas fisicas y morales en las
iniciativas de creacion de nuevas areas naturales protegidas en terrenos de su propiedad, ademas se transfirié
para su manejo areas ya decretadas, incluso dando en comodato a los gobiernos estatales y municipales
aquellas areas de su interés para la administracién y proteccién de los recursos naturales, en todas las areas
decretadas se establecieron comités técnicos, instituciones de fideicomisos, se acepto la inversion privada, se
promovieron estimulos fiscales y econoémicos, y se elabora el plan de manejo respectivo. Ante la imposibilidad
de expropiar las areas naturales como se hacia antafio, actualmente sdlo se contemplan medidas regulatorias
en torno de las actividades y el aprovechamiento de los recursos naturales de los propietarios de la tierraz.

Las areas naturales protegidas federales segun la Ley de 1996, buscan proteger especies representativas de
los ecosistemas naturales de flora y fauna silvestres; promover la educacion ambiental para adquirir una
conciencia conservacionista; intensificar tareas de gestion ambiental que repercutan en los sectores
gubernamental, social y privado; apoyar la investigacion cientifica vinculada a necesidades prioritarias del pais
para ampliar el conocimiento de los recursos bi6ticos en apoyo a su proteccion, correcto manejo; y aplicacion
de planes y programas especificos de preservacion y recuperacion de ecosistemas, habitats y especies
prioritarias.

Las areas naturales protegidas a nivel federal se impulsaron principalmente durante los gobiernos de Lazaro
Cérdenas, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado, el avance en la conservacion de los recursos
naturales de las areas representativas del pais ha sido precedido por el exterminio de los bosques, la erosién
de los suelos, la contaminacion de las aguas y el exterminio de la fauna, que en consecuencia son causa y
motivo de politicas de conservacion tardia que han propiciado el deterioro de los recursos naturales, la
contaminacion y la degradacion ambiental que actualmente experimentamos.

Estos antecedentes son de gran importancia para reconocer un presente que paso a paso se fue articulando
por influencias evidentes que terminaron por intervenir en las politicas de conservacion de las areas naturales
por parte del estado mexicano para garantizar su proteccion en beneficio de la nacién, a partir de la
Independencia destacan las iniciativas de conservacion realizadas desde finales del siglo XIX hasta el término
del siglo XX, tiempo en el que la conservacion y proteccion de las areas naturales se ha convertido en un

2 Halffter, G. 1992. El Concepto de Reserva de la Bidsfera. Memorias del Seminario Sobre Conservacion de la Diversidad Bioldgica de México. No.1.
Facultad de Ciencias, UNAM. México.
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asunto de gran relevancia ecoldgica y ambiental que trasciende las fronteras nacionales y se instala en el
interés de una creciente comunidad internacional que se manifiesta a favor de su creacion, normatividad y
gestion dptima.

Actualmente las Areas Naturales Protegidas son un instrumento de gestion ambiental de carécter regulatorio
que se utiliza para conservar y proteger la biodiversidad directamente en el territorio donde se desarrolla de
manera natural, su creacién obedece a la necesidad de asegurar el equilibrio y las continuidades de los
procesos evolutivos y ecoldgicos y la secuencia de los mismos, asi como la creacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, en particular especies en peligro de extincion, amenazadas, endémicas y
sujetas a proteccion especial, 0 para proteger recursos naturales estratégicos de interés local, regional y
nacional proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas, y
rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas, que permitan conservar la
biodiversidad nacional; y proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la cultura e
identidad nacional y de los pueblos indigenas.

En estos espacios naturales donde se realiza investigacion cientifica, y ecoturismo, convergen diferentes
actores, programas sectoriales, presupuestos, ademas de un mosaico de formas de tenencia de la tierra (gjidos
comunales, pequefia propiedad, titulos coloniales, propiedad estatal y federal), son areas que presentan
numerosos servicios ambientales belleza escénica, captacion, saneamiento y transporte de agua, control de
sedimentacion y erosion, proteccion de cuencas hidroldgicas, regulacion del clima, dan continuidad a procesos
evolutivos manteniendo la biodiversidad, funcionan como héabitat de especies de flora y fauna, fomentan el
ecoturismo, la recreacién y proveen recursos y materias primasz.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su Articulo 3, fraccion II, define las Areas
Naturales Protegidas como: “Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente
Ley", dicha ley establece 8 categorias de Areas Naturales Protegidas, 6 de las cuales se instituyen como de
Recursos Naturales, Area de Proteccion de Flora y Fauna, y Santuario, por su interés regional o local las dos
categorias conferidas a estados y municipios son: Parques y Reservas Estatales y Zonas de Preservacion
Ecoldgica de los Centros de Poblaciéne.

Centros de Poblacion

N CATEGORIA CARACTERISTICAS ADMIISTRACION
1 Reserva de la Biosfera Areas biogeogréficas relevantes a nivel nacional, que incluye uno o més ecosistemas bien conservados; Federal
también habitan especies endémicas, amenazadas o en peligro de extincion, y alojen ecosistemas o
fenémenos naturales de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieren proteccion
especial (art. 48).
2 Parque Nacional Representaciones biogeograficas nacionales de uno o mas ecosistemas, de belleza escénica, valor Federal
cientifico, educativo, de recreo, histérico. También protegen y preservan los ecosistemas marinos y
regulan el aprovechamiento sostenible de la flora y fauna acuatica (Art. 50 y 51).
8 Monumento Natural Areas que contengan elementos naturales que por su caracter (inico o excepcional, se resuelva incorporar Federal
a un régimen de proteccion absoluta (Art. 52).
Area de Proteccion de Areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en Federal
Recursos Naturales general los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal (Art.
53).
Area de Proteccion de Lugares que contienen los habitats, de cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia, Federal
Floray Fauna transformacion y desarrollo de especies de flora y fauna silvestres (Art. 54).
Santuarios - Areas con una considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o Federal
hébitat de distribucion restringida. Dichas areas abarcaran grutas, cafiadas, relictos, cavernas, cenotes,
caletas u otras unidades topograficas o geograficas que requieran ser preservadas o protegidas (Art. 55).
Parques y Reservas Areas relevantes a nivel de las entidades federativas, que retnen caracteristicas de reservas de la Estados
Estatales biosfera o de parques nacionales (Art. 46). Municipios
Zona de Preservacion De conformidad con lo previsto en la legislacion local (Art. 46). Municipios Estados
Ecolégica de los Municipios

23 |Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, Raquel Gutiérrez Najera, Editorial Porrtia, 2003, Primera Edicién. México
2 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis, Ultima Reforma DOF 05-07-2007
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.6 Programa de Manejo de las Areas Naturales Protegidas.

Los instrumentos que determinan las estrategias de conservacion y uso de las areas naturales protegidas a
nivel mundial se han conceptualizado como planes o programas de manejo, programas de conservacion,
programas de conservacion y manejo, planes rectores, planes directores, etc., en México estos instrumentos se
denominaban planes de manejo, programas de trabajo, programas integrales de desarrollo, programas
operativos anuales y/o programas de conservacion y manejo

La LGEEPA de 1988 como su modificacion de 1996, lo enuncian como Programa de Manejo y en el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas

Naturales Protegidas (RANP), se define como ‘el instrumento rector de planeacion y regulacion que establece
actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y administracion del area natural protegida, asi también que deberan
contener entre otros datos, la especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se ajustaran
las obras y actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo establecido en el decreto de creacion y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables".

En el 2003, la CONANP, propone el cambio de nomenclatura de Programa de manejo a Programa de
Conservacion y Manejo a fin de atender los nuevos conceptos de politica ambiental y promover la innovacion
entre los sectores relacionados.

El Programa de Manejo; constituye la premisa béasica para lograr la conciliacién entre el aprovechamiento
sustentable y la conservacion, ademas de ser uno de los pilares para lograr la mision de toda institucion publica
0 privada interesada en la conservacion de las areas naturales protegidas ya que establece, refuerza o renueva
la sinergia institucional, construye canales de participacion social en las politicas de manejo y constituye un
instrumento dinamico, flexible y congruente para el cumplimiento de los objetivos de creacion del area.

Los procesos de toma de decisiones en el Area Natural Protegida estan asociados a cinco ejes:
% Caracterizacion, diagndstico y descripcion del entorno biofisico.

«» Diagnostico y problematica del area natural protegida basada en la evaluacion del desarrollo
socioecondmico local, municipal y regional;

% Planeacion, derivada de los procesos de diagnostico que permitiran establecer las lineas de accion
para lograr los objetivos del Area Natural Protegida organizada en subprogramas de conservacion
directa e indirecta,

«+ Zonificacion, generada a partir de la evaluacion del uso del territorio (marino, costero-lagunar,
terrestre).

+¢+ Evaluacion de la integracion funcional del sistemaz.

El desarrollo de estos ejes tematicos permite un analisis que apoya la toma de decisiones orientadas hacia la
localizacién optima de las actividades; el manejo de los recursos naturales, de las areas de conservacion y de
las areas sometidas a amenazas naturales, el desarrollo de sistemas productivos sostenibles y la adecuacion y
recuperacion de espacios al lograr la optimizacion del uso actual del territorio y consolidar las formas que sean
compatibles con las cualidades y aptitudes del mismo buscando alternativas para aquellas que sean
inadecuadas, por lo tanto a partir del conocimiento de las caracteristicas fisicas, biologicas, socioecondémicas y
la problematica se podra plantear un aprovechamiento adecuado de sus recursos naturales, identificar las
necesidades de conservacion, establecer prioridades, metas y objetivos mesurables asi como organizar las
acciones a realizar para lograr la conservacion del area.

2 www.semarnat.gob.mx
% Areas Naturales Protegidas en México. Pronatura. Ordofiez, M. J. y O. Flores. 1995. México.
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El Programa de Manejo incorporard componentes tematicos de caracter social, econdmico, ecoldgico y un
marco legal, que permitird la generacion de estrategias que hagan compatible el aprovechamiento, la
conservacion y la proteccion de los recursos, el fomento de un adecuado uso del sistema y el apoyo a
actividades productivas, que promuevan el incremento en la calidad de vida de la poblacion local, esto permite
la toma de decisiones y el establecimiento de prioridades y acciones a corto, mediano y largo plazo,
relacionadas con el uso sustentable y la conservacion del area natural protegida.

Las Areas Naturales Protegidas se rigen por Programas de Manejo, como instrumentos de planeacion para la
ejecucion de actividades de conservacion, mismos que permiten conjuntar esfuerzos publicos y privados para
la consecucién de estos objetivos. Los programas giran alrededor de acciones directas (proteccion, manejo y
restauracion) e indirectas (conocimiento, cultura y gestion)z.

La elaboracién de un programa de conservacion y manejo se realiza con base en los términos de referencia
emitidos por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y cumplen la funcién de homogenizar los
contenidos que deben estar presentes en todo Programa de Manejo.

No obstante el notorio avance que han tenido las Areas Naturales Protegidas como instrumento de gestion y
conservacion de la biodiversidad en condiciones naturales, esta estrategia y los programas de manejo deben
perfeccionarse alin mas, en el caso de los programas su disefio requiere que sean mucho mas reales,
operativos y agiles en su instrumentacion, pero sobre todo que las politicas sectoriales tengan un freno
respecto a sus actividades en estas zonas y que el sector Turismo se involucre ain mas creando la
infraestructura suficiente para establecer esfuerzos sinérgicos en cuanto a la conservacion y atraccion de
divisas.

Es imprescindible que estos instrumentos emanen de un verdadero proceso de involucramiento y participacion

social incluyente y que en los mandos de direccion siempre existan personas de las propias comunidades que

en ellas habitan, previa capacitacion técnica vinculada con estrategias educativas, formales y no formales. El

manejo de las areas naturales es una funcién compleja, que requiere capacidades técnicas, gerenciales y

politicas conjugadas de manera interdisciplinaria en tareas como las que enseguida se enuncian:
Ordenamiento ecoldgico del territorio.

Inventarios y bases de datos hiolégicos y ambientales que permitan predecir e identificar cambios,
conjuntamente con la definicion y prueba de modelos de interpretacion.

Inventarios, conservacion y prospeccion de la biodiversidad.
Economia de la conservacion en &reas naturales.
Ecologia y economia para la restauracion.

Conocer 0 aproximar el valor econdmico de las areas naturales como fundamentacion para promover
su financiamiento y apoyo.

Interaccion con las comunidades locales proporcionando informacion, cooperando con la proteccion y
contribuyendo a la observancia de las reglas aplicadas.

Capacitar y fortalecer politica y legalmente a las comunidades establecidas en las areas naturales y
sus alrededores.

21 E| Retroceso en la Lucha Ambiental, Revista Mexicana de Legislacion Ambiental, afio I, nim.1, p.49..- Ojeda Mestre, Ramén, México.1999
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Desarrollo comunitario y participacion local en actividades diversas como: miembros de los 6rganos
directivos, guarda parques y guias, concesionarios, proveedores de servicios, supervisores, socios o cabezas
de pequefias empresas locales, para taxdnomos, técnicos e investigadores, socios en proyectos de desarrollo,
miembros de los grupos de usuarios de recursos, administradores, etcétera.

Educacion y capacitacion ambiental.

Investigacion basica y aplicada.

Promocion y manejo de actividades ecoturisticas.

Proteccidn y vigilancia.

Desarrollo institucional y fortalecimiento de la capacidad gerencial y administrativa a nivel local.

Promocion de proyectos productivos de uso sustentable de recursos.

Participacion en los esquemas de busqueda de financiamiento.

Participacion en las tareas de administracion

Desarrollo de infraestructura.

Comunicacion interna.

Comunicacion social.

Prevencion y atencion de contingencias
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CAPITULO Il. MARCO JURIDICO DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO.
[I.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El principio de supremacia de la Constitucion es uno de los principios fundamentales del constitucionalismo
clasico, base del sistema juridico mexicano que hace aconsejable el inicio del examen del sistema juridico de la
proteccion del ambiente, precisamente con este ordenamiento, pues hace referencia a ciertos elementos
ambientales o a determinadas actividades que pueden generar efectos ambientales, como las tierras y las
aguas los mares, la atmosfera, los minerales, la energia eléctrica, la energia nuclear, los asentamientos
humanos las actividades naturales, el patrimonio cultural, etc., estas son también “bases constitucionales”
respecto de la materia que se ocupa.

En consecuencia, solo nos concentraremos en las bases constitucionales que tratan de los aspectos de la
proteccion del ambiente, la primera de ellas contenida en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional que se
refiere a la idea de conservacion de los recursos naturales, la norma que contiene esta idea pertenece al texto
original de la Constitucién de 1917, y no obstante los cambios que ha experimentado el parrafo tercero del
articulo 27, (el dltimo de ellos en 1992), ha permanecido inalterable, el segundo, contenido en la fraccion XVI
del Articulo 73 constitucional que se refiere a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, idea
incorporada en la Constitucion del 17 y es otro de los elementos principales de proteccion al ambiente, la
tercera es la disposicion contenida en el parrafo sexto del articulo 25 constitucional que se refiere al cuidado
del medio ambiente con motivo de la regulacién del uso de los recursos productivos por los sectores social y
privado, idea incorporada a la Constitucion de 1983 y se considera la primera ocasion en la que se menciona la
palabra “ambiente” 0 “medio ambiente” como tal.

Con la reforma a la Constitucion de 1987, estas bases fueron ampliadas y modificadas mediante reforma a los
articulos 27 y 73 constitucionales, y se incorpora el deber del estado de preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como la facultad del Congreso de la Unidn para establecer un sistema de concurrencia entre la
Federacion, los estados y los municipios en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico y
proteccion al ambiente, incluyendo la reforma al articulo 4 en la parte relativa al derecho a la salud.

El texto del articulo 27 constitucional de 1917 contiene tres principios relevantes desde el punto de vista
ambiental y vinculados entre si, el primer principio esta contenido en el parrafo primero del citado articulo que
se refiere a la naturaleza derivada de la propiedad privada sobre las tierras y las aguas dentro de la concepcion
asentada sobre la propiedad originaria de la nacién respecto de dichas tierras y aguas, sefialando lo siguiente:
“La propiedad de las tierras y las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada,
lo que implica que la propiedad privada existente sobre esos bienes queda vinculada a la Constitucion de la propiedad que la
sociedad mexicana como sucesora de la corona espafiola, tuvo y tiene sobre los mismos y con base en el cual pudo y puede

constituir al respecto la propiedad de los particulares”, tal como lo hacian los reyes de Espafia, mediante un acto que
Andrés Molina Enriquez califica como “desprendimiento” y que podia asumir la forma de “dominio directo” a
favor de los particulares, y en forma de propiedad individual, la consecuencia mas importante de lo anterior es
que la corona conservaba en todo momento el llamado “Derecho de Reversidn” para hacer efectivos sus
derechos de propiedad plena, pero la Nacién también puede hacer valer ese derecho de reversion respecto de
los particulares a través del mecanismo de expropiacion previsto en el parrafo segundo del articulo 27
constitucional precisamente donde detenta la propiedad originaria de las tierras y las aguas, es decir que la
Nacion tendréa en todo tiempo el poder de ejercer dicho derecho sobre todos los derechos de dominio en qué
consistia la propiedad privada, pero (nicamente bajo la forma de la expropiacién en caso de utilidad piblica y
mediante indemnizacionz.

El cambio introducido por el constituyente de Querétaro consistio, en la sustitucion de una concepcién de la
propiedad como un derecho absoluto consentido en el siglo veinte, fuera y dentro del pais por una concepcion
de derecho de propiedad como una funcidn social, sin la expresion plena de derecho positivo.

28 Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Brafies Ballesteros, Ralil Fondo de Cultura Econdmica, México. Kramer, L. 1999.
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El segundo principio establecido en el parrafo tercero de éste mismo precepto sefiala que: “(...) La Nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico(...)" (sic)., €S a
través de este precepto que se consagra la funcion social de la propiedad privada, pues queda claro que los
atributos propios del dominio pueden ser limitados por razones de interés publico, refiriéndose la norma a toda
clase de hienes pues no lo limita a tierras y aguas, la relevancia ambiental de esta concepcion de la propiedad
privada como funcion social considerando que la proteccion al ambiente puede muchas veces exigir la
limitacion de ciertos atributos del dominio privado.

El tercer principio en virtud del cual la nacion tendra en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer un distribucion equitativa de la
riqueza publica y cuidar su conservacion, dispone que con ese objeto se dictaran las medidas necesarias para
“(...) evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad (...)"
(sic)., cabe sefialar que estas normas estan en el mismo parrafo del articulo 27 y que se le han agregado
nuevas disposiciones, pues luego de las reformas al articulo 27 constitucional publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion del 6 de enero de 1992, el citado parrafo ha quedado como sigue: “La Nacion tendré en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, en consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para restaurar y preservar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad"=.

El constituyente de 1917 estableci6 que los recursos naturales deben ser utilizados racionalmente, es decir de
acuerdo con una logica productiva que considere su conservacion, los recursos naturales deben ser
aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva, individual o social, en que estuviere inspirado el resto
del sistema econdmico, se expresé también en la norma que impone al estado el deber de adoptar las medidas
necesarias para evitar la destruccién de los recursos naturales, contenida también en el mismo parrafo tercero
del articulo 27 Constitucional.

La segunda de las bases constitucionales es la relativa a la prevencién y control de la contaminacion
ambiental, que como se ha dicho es una idea que se incorpora explicitamente a la ley fundamental en 1971,
pues hacia finales de la década de los sesentas predomina la idea de que la proteccion al ambiente tenia que
ser casi exclusivamente con el peligro de la contaminacion, por eso la manera juridica de enfrentarlo fue a
través de un nuevo ordenamiento legal, que de acuerdo con la vision que existia de la problematica ambiental,
se denomind Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.

Ademas de expedirse esa ley se reformé también la Constitucion Politica, en la parte relativa al Consejo de
Salubridad General formulandose como una adicién a la base cuarta de la fraccion XVI del articulo 73
constitucional, que proponia introducir la expresion “asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental”, de modo que la frase contaminacion ambiental fuera incluida en las funciones vinculadas al concepto
de “salubridad general de la reptblica”.

Es a raiz de la Reforma de 1983, que se dispone que la ley estableciera “la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del Articulo 73

constitucional...”. Lo que significa que la prevencion y control de la contaminacion desde el punto de vista de

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis.
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salubridad humana fue constitucionalmente federalizada como materia de salubridad general desde 1971, deja
de serlo en la forma que disponga el Congreso de la Unién, pues ya no es materia comprendida de forma
necesaria dentro de las facultades exclusivas de la Federacion.

Asimismo, la reforma del articulo 25 constitucional que entro en vigor en 1983, incorpor6 explicitamente a la
Constitucidn politica la idea de proteccién al ambiente en su conjunto por medio de la expresion “cuidado del
medio ambiente”, reforma que profundizé la misma idea contenida en el articulo 27 constitucional, al llevarla mas
alla de la conservacion de los recursos naturales», en base a la iniciativa del primero de diciembre de 1982, fue
reformado totalmente el articulo 25 constitucional, para incorporar en ese precepto la idea de la rectoria estatal
de la economia y otras relativas al funcionamiento de la economia mixta en el pais, entre ellas las que contiene

el parrafo sexto del nuevo articulo 25, con el siguiente texto: “(...) Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente (...)" (sic).

El énfasis inicial de esta norma esta colocado en el apoyo y el impulso que el Estado en ciertas condiciones
debe dispensar a las empresas no estatales en un sistema de economia mixta, haciendo explicito el principio
que esta implicito en la Constitucidén econémica del pais.

Sin embargo la parte final de la misma norma agrega la disposicion en virtud de la cual el Estado puede “sujetar
a los sectores social y privado, a las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en benéfico general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”, la novedad consiste en que la Constitucion no solo
menciona por primera vez la palabra ambiente (como medio ambiente), Sino también y fundamentalmente en la
conceptualizacion que de manera implicita hace de este, pues al separarlo de la idea de los recursos
productivos, le da la connotacién globalizadora que le es propia, el ambiente asi entendido, debe ser “cuidado”,
en los términos que establece el parrafo sexto del nuevo articulo 25 constitucional,= es a partir de esta reforma
que nuestra Constitucién Politica contiene un principio sobre la proteccion al ambiente de alcances mas
extensos, en tanto el ambiente en su conjunto, el “medio ambiente”, es reconocido en nuestra carta
fundamental como tal, estableciendo ademas que el uso de los recursos productivos por los sectores social y
privado sera subordinado a la proteccidn, “cuidado” que le debe dispensar.

El principio de la conservacion de los recursos naturales susceptibles de apropiacion ha sido sin lugar a dudas
la base constitucional mas importante para la proteccion del ambiente en su conjunto, a partir de él se han
estructurado no solo los principales ordenamientos juridicos que regulan la conservacion de ciertos recursos
naturales, sino tamhién la misma Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental y mas tarde la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente en algunos de sus aspectos relativos a la proteccion del medio natural, la
idea de la conservacion de los recursos naturales forma parte de la concepcion del desarrollo que esta
presente en el proyecto nacional que subyace en la Constitucion Politica.

Esta concepcion de desarrollo tiene que ver a su vez, con la idea de desarrollo sostenible o eco
desarrollo, ese precepto indica que el constituyente de 1917 previ6 que la actividad fundamental para el
crecimiento econdmico nacional era el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, tomando en cuenta la conservacion de los mismos.

El principio de la prevencion y control de la contaminacion ambiental que afecta la salud humana ha sido
otra base constitucional importante para la proteccion del ambiente en su conjunto, antes de que ella
fuera explicita por la reforma constitucional de 1971, la legislacién sanitaria federal habia desarrollado
reglas fundamentales sobre la materia.

El principio del cuidado del medio ambiente frente a los recursos productivos por los sectores social y privado,
ha sido también una base importante para la proteccion del ambiente en su conjunto, este principio identifica

30 Introduccion al Derecho Ambiental Mexicano. Gonzélez Marquez, José Juan e Ivette Montelongo Buenavista, 1999. UAM Azcapotzalco, México
31 Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Brafies Ballesteros, Ralil Fondo de Cultura Econémica, México. Kramer, L. 1999
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por primera vez ambiente 0 medio ambiente como tal y ademas no solo confirma, sino también amplia la idea
contenida en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, en la medida en la que subordina el desarrollo de
los procesos productivos a la exigencia de la proteccién del ambiente en su conjunto, el citado principio hace
las veces de una base constitucional para la formulacion de reglas que ponen la utilizacién de ciertos recursos
productivos, es necesario sefialar que las reformas a los articulos 27 y 73 de la Constitucién Mexicana,
instituyeron algunos principios fundamentales de la proteccién al ambiente.

En México, el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de estos y de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos
por la Constitucion Federal y las particulares de las entidades federativas que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (articulo 41, parrafo primero)=. Como se ha dicho corresponde a
la Constitucion delimitar el ambito de las jurisdicciones entre la federacion y los estados, esta cuestion la
resuelve la Constitucion mediante una regla que dispone “las facultades” que no estan expresamente
concedidas en esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados, sin
embargo la Constitucion concede a los 6rganos federales una importante cantidad de facultades por lo que la
regla en cuestion esta lejos de tener los alcances que pudieran suponer.

En materia ambiental hasta 1987 las facultades que correspondian a los estados eran escasas y de poca
significacion ya que la propia Constitucion habia concedido dichas facultades, casi sin excepciones a los
Organos del Gobierno Federal, aunque no tenia una norma que contuviera la funcion de la proteccion al
medio ambiente y menos aun, una norma que depositard en la Federacion todas las facultades sobre la
materia, situacion que se repetia en lo relativo a la conservacion de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, a la prevencion y control de la contaminacién ambiental desde la perspectiva de la proteccion
de la salud humana, y al cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por los
sectores social y privado, situacién que generaba que el Congreso de la Union pudiera expedir leyes a su
vez en tales materias, como parte de sus facultades implicitass.

Cabe recordar que el articulo 73, fraccion XXIX G, de la Constitucion, faculta al Congreso para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias en materia de proteccion al ambiente y de preservacion, significa
que este puede y debe distribuir los asuntos ambientales a los tres niveles de gobierno, en la forma que el
mismo Congreso de la Unidn determine, por consiguiente, las atribuciones que estan concentradas en la
Federacion pueden ser otorgadas a los gobiernos de los estados y los municipios.

La Fraccion XXIX G del articulo 73 de la Constitucion y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), inspiradas en la teoria de la“ ley marco”, son el origen de la concurrencia entendida
como distribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno, en materia ambiental los tres aspectos
que comprenden la division de poderes tanto el ejecutivo y el legislativo en sus facetas reglamentaria y
aplicativa respectivamente y el judicial, asi mismo la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Ambiente, prevé la eventual transferencia de facultades en esa materia, mediante convenios concertados con
Estados y de estos a los municipios.

En consecuencia la federalizacion de la materia ambiental se dio a partir de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, pero antes de ella la materia ambiental era considerada de competencia
Federal tanto en lo legislativo como en lo Ejecutivo y Judicial, segun lo establecio la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
1973, hizo lo propio la Ley Federal de Proteccion al Ambiente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de enero de 1982, que derogd y sustituyd a la primera que a su vez fue derogada por la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios, Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis. Ultima Reforma DOF 07-05-2008
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de 1988, misma que a partir de su entrada en vigor el 1 de marzo de 1988 distribuyé competencias en materia
ambiental entre los tres niveles de gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente inaugurd la descentralizacion ambiental en
México, particularmente se referian a este tema que el Congreso interpreté como inherente a concurrencia y
distribucién de competencias sus articulos 1, fraccion VII, 4,5, 6, 7, 8, 9, y 10, que establecen la distribucion de
competencias como sigue:

Facultades de la Federacion por conducto de la Secretaria del Medio ambiente y Recursos Naturales:

1.- Regular mediante leyes y reglamentos las actividades altamente riesgosas, la generacion y manejo de materiales y
residuos peligrosos, la flora y fauna silvestres, bosques, asi como las fuentes y zonas de jurisdiccion federal (exploracion y
explotacion de minerales, playas, costas, aguas nacionales, puertos y aeropuertos [Articulo 5, Fraccion X, XII - XV y XVII - XIX].

3.- Aplicar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Art. 5, fraccion IlI, VII, XIV, XIX'y XX, 10,
112, fraccion VIl'y 113, sus reglamentos y las Normas Técnicas Ecoldgicas en los siguientes asuntos:

b) Los que afecten el equilibrio ecoldgico de dos 0 mas entidades federativas (Articulo 5, fraccion VIl y 10).

c) Los que se generen en fuentes 0 zonas de jurisdiccion federal o afecten bienes de esta tales como aguas
nacionales, minerales reservados a la Federacion, etc., (Art. 5, fraccion XX, 8, fraccion Il, y 112, fraccion VII).

d) Actividades o situaciones o implicaciones ambientales internacionales, originadas en otros paises que afecten
nuestro ambiente o viceversa, (Articulo 5, fraccion V'y VI, y 8, fraccion II).

e) La proteccion, aprovechamiento, restauracion y conservacion de la flora y fauna silvestres, asi como de los bosques
y

f) Los que por su naturaleza y complejidad requieran la participacion de la Federacion (Articulo 5, fraccion Ill y 8,
fraccion II).

Facultades de los Municipios

1.- Normar mediante leyes y Reglamentos los asuntos ambientales de su competencia, es decir aquellos cuya
regulacion no esté otorgada a la Federacion por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, entre ellos el
manejo y la disposicion final de los residuos no peligrosos.

2.- Aplicar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus reglamentos, las leyes y sus
reglamentos y bandos ambientales locales asi como las NTE en los siguientes asuntos no atribuidos a la Federacion por la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

|.- Emisiones contaminantes a la atmosfera de establecimientos comerciales o de servicios localizados en su
territorio, asi como las industrias excepto:

a) Las industrias pertenecientes a la Federacion, excepto aguellas cuyas emisiones a la atmésfera se deban
a la realizacién de actividades altamente riesgosas, a la regeneracion o manejo de materiales o residuos peligrosos o a
la exploracion, explotacion de minerales reservados a la Federacion (Art. 5, Frac. XIV, XVII-XX).
b) Las industrias ubicadas en la zona metropolitana de la ciudad de México (Art. 10).
3.- Emisiones contaminantes a la atmdsfera de los automotores, que circulen dentro de su territorio, salvo
respecto de la verificacion, de sus emisiones a la atmdsfera, los del Servicio Publico Federal que circulan al amparo de
placas otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte y

4.- Emisiones contaminantes a las redes locales de drenaje y alcantarillado o a otros cuerpos receptores de agua
locales.
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.2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente

Dado que desde su origen las areas naturales en gran medida han comprendido zonas boscosas, es
comprensible que su regulacion sustantiva se gestionard dentro del ambito forestal, a partir del 5 de abril de
1926, cuando se expidid la primera Ley Forestal y al afio siguiente su reglamento, ambos instrumentos por vez
primera, contenian algunas disposiciones juridicas relativas a las Areas Naturales Protegidas y facultaba al
Gobierno Federal para expropiar cualquier terreno que a su juicio debia declararse reserva forestal; mientras
que el articulo 39 reglamentario explicitamente dedicado a los parques nacionales mencionaba que los
terrenos forestales cuya ubicacion, configuracion, topografia y otras circunstancias, constituyan una belleza
natural propicia para el recreo publico y fomento del turismo, debian declararse por Decreto del Ejecutivo
"parques nacionales" (Beltran, 1973). Tras 16 afios de vigencia, la Ley fue abrogada y sustituida en diciembre
31 de 1942 por una nueva Ley Forestal, cuyo Reglamento entrd en vigor hasta mayo 18 de 1944, la cual a
diferencia de sus antecesores otorgaron mayor relevancia a los parques; asi el articulo 24 de la Ley los
considerd areas delimitadas por decreto presidencial, en tanto que el articulo 77 reglamentario se dedicé
exprofeso a ellos disponiendo declarar "parques nacionales” los sitios de interés histdrico o de gran belleza
natural, que era conveniente conservar para asegurar la existencia de la flora y fauna regionales y servir de
esparcimiento publico, ambos ordenamientos se derogaron poco después, siendo reemplazados en diciembre
30 de 1947 por otra Ley Forestal y su Reglamento de 12 junio de 1950,

En esta ocasion, el articulo noveno de la ley disponia que los parques nacionales ya existentes debian regirse
por las nuevas disposiciones reglamentarias, por su parte el 132 reglamentario mencionaba que dentro de los
parques solo podrian efectuarse por intermedio del Servicio Forestal aprovechamientos conducentes a su
conservacion y mejoramiento estando toda explotacion comercial de los mismos prohibida, en cualquier caso e
inclusive por obras o servicios publicos.

Tras prolongado lapso de 33 afios, en el cual los parques no tuvieron una plena ni clara figura juridica, en
enero 9 de 1960 se promulga otra nueva Ley Forestal y su Reglamento, que abordaron la temética de parques
con mayor amplitud, esta Ley, dedico diez articulos de su Capitulo Sexto a los parques nacionales. A su vez, el
Reglamento, en sus articulos 185 al 192, establecia los lineamientos y requisitos basicos para normar su
gestion administrativa, a Ultimas fechas el marco juridico de los parques junto al de otras areas protegidas fue
objeto de revision y actualizacion tendiente a lograr nuevas reformas legales que se ajustasen a criterios y
principios conservacionistas.

El 28 de enero de 1988, al promulgarse la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), puso especial énfasis en las Areas Naturales Protegidas cuyo tratamiento abordd en el Titulo
Segundoexpresando que dichas areas del territorio nacional podran ser materia de proteccién como reservas
ecoldgicas, estableciendo los propésitos de las Areas Naturales Protegidas y la participacion de las
comunidades en su establecimiento, administracion desarrollo y vigilancia.

De acuerdo con un criterio integrador se definian las areas naturales y se regulaban especialmente las que no
estaban definidas en otros cuerpos legales, se hacia mencion especial sobre la nueva categoria de “Area de
Proteccion de los Recursos Naturales" (APRN), la cual fusiond las anteriores categorias de reserva forestal,
reserva forestal nacional, zonas protectoras forestales, zonas de restauracion y propagacion forestal y zonas
de proteccion de fuentes de abastecimiento de agua, por tanto, se reconocio a esta categoria como formada
por el conjunto de areas destinadas a preservar y restaurar zonas forestales ademas de la conservacion de
suelos y aguas reguladas en otras leyes principalmente la forestal, la Seccion Il del Capitulo 1, contenia las
normas para establecer, conservar, administrar, desarrollar y vigilar a las Areas Naturales Protegidas, como
garantia de seguridad juridica, se precisaban los elementos que debian contener las declaratorias para
establecer Areas Naturales Protegidas de interés federal asimismo, se disponia que en el establecimiento,
administracion y desarrollo de las Areas Naturales Protegidas intervinieran sus habitantes, a fin de que las
comunidades rurales fueran debidamente consideradas cuando se tratara de dichas areas.
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En forma novedosa, se preveia la elaboracion obligatoria del correspondiente programa de manejo para
cada area protegida, obligacion establecida para la dependencia del Ejecutivo Federal que hubiere
propuesto su establecimiento, pudiendo intervenir en su realizacion otras dependencias competentes y las
autoridades locales.

Dado que existe gran diversidad de areas creadas por otros tantos ordenamientos, la Ley en su Titulo Segundo
las agrup6 en un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP), quedando su administracion y
manejo bajo la responsabilidad de las dependencias que al momento las tenian a su cargo o de los gobiernos
estatales 0 municipales en su caso, pero incorporando criterios y reglas comunes que procurasen su manejo
integral, hasta aqui se refieren los precedentes juridicos que han contribuido al logro del actual marco
regulatorio de las Areas Naturales Protegidas de México.

Legislacion Vigente.

La consecucion de la vigente LGEEPA es sin duda el mayor esfuerzo realizado por el estado mexicano para
integrar y actualizar en un solo cuerpo juridico innumerables disposiciones en materia ambiental entre las que
destacan las referentes a recursos naturales y areas protegidas documento que reforma, adiciona y deroga
diversos preceptos contenidos en su antecesora legislacion de 1988.

Promulgada el 13 de diciembre de 1996, es aplicable dentro y fuera de las Areas Naturales Protegidas e
incorporo  definiciones de conceptos fundamentales como biodiversidad y sustentabilidad, vincula
disposiciones cuyos propdsitos son preservar, proteger y aprovechar sustentablemente la diversidad bioldgica,
meta en la que resalta a las Areas Naturales como unidades de conservacion para los recursos naturales, la
flora y fauna silvestres, regular su aprovechamiento, asi como ofrecer incentivos a la sociedad para intervenir
en su salvaguarda, restauracion y administracions, ademas adecua categorias de la legislacion precedente a la
realidad del pais y al contexto internacional, derogando la categoria de Reserva Especial de la Biosfera que la
legislacion contemplaba y cuya funcion cubre categorias ya existentes, al mismo tiempo se fortalece la
categoria Reserva de la Biosfera, precisando las actividades prohibidas en su zona nucleo, también se adecua
la categoria de Area de Proteccion de los Recursos Naturales dado que muchas de ellas comprenden ciudades
e incluso entidades federativas completas, asi como zonas agricolas y ganaderas, careciendo por lo tanto de
justificacion para mantenerlas bajo resguardo legal; en consecuencia la ley dispone reclasificar las areas que
todavia mantengan su vocacion natural y satisfagan los fundamentos que motivaron su creacion, introduce a
los Santuarios como nueva categoria destinada a proteger areas de escasa magnitud pero que en habitats
restringidos albergan gran riqueza en flora y fauna, la anterior categoria de Parque Marino Nacional se fusiona
con la categoria de Parque Nacional, a fin de manejarse conforme a los mismos lineamientos, ademas cancela
las autorizaciones para realizar aprovechamientos forestales en tales areas y la antes categoria de Zona Sujeta
a Conservacion Ecoldgica, la precisa la nueva ley como Zona de Preservacion Ecol6gica de los Centros de
Poblacién, cuyo dmbito jurisdiccional es de interés estatal y municipal.

En esta Ley es obligacion de la SEMARNAP constituir un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas,
debiendo integrarlo representantes de la Secretaria y otras dependencias, asi como de instituciones
académicas y centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y organismos de caracter
social o privado, se otorga a los gobiernos estatales y del Distrito Federal facultades para establecer acorde a
sus intereses y necesidades, parques y reservas, siempre y cuando tales areas ostenten gran importancia,
ademas, se autoriza a los gobiernos municipales a instituir, administrar y vigilar los parques urbanos y las
zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

A fin de incentivar la participacion ciudadana en la conservacion, se otorga a ejidatarios, comunidades
indigenas, grupos sociales y personas fisicas y morales, el derecho a promover via Decreto la creacion de
Areas Naturales Protegidas en terrenos de su propiedad.
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Otro avance importante se relaciona con las declaratorias de Areas Naturales Protegidas al precisarse cuéles
son los aspectos que deberan reunir, destacando la formacién de comités técnicos, institucion de fideicomisos
y elaboracién de programas de manejo. Con esta Ley también se inicia la desconcentracion del manejo
administrativo de las Areas Naturales Protegidas ya que faculta al Gobiero Federal para transferirlas a los
gobiernos estatales y municipales, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas y
organizaciones sociales, como mecanismos para financiar la operacion de las Areas Naturales Protegidas se
contemplan inversiones publicas o privadas, fideicomisos, estimulos fiscales e incentivos econémicos.

A fin de que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), que integra sélo areas que por su
diversidad hioldgica y atributos ecoldgicos lo ameriten, la ley modifica dicho sistema mediante la conformacion
de un grupo estratégico encargado de captar financiamientos adicionales, divulgar los logros obtenidos
respecto a la proteccion y preservacion, y ampliar la superficie del territorio nacional protegida de acuerdo con
un esquema de correcto manejo y vigilancia.

El marco juridico en materia de Areas Naturales Protegidas, ha sido muy irregular, al principio insuficiente, es
sintomatico el hecho de que durante mucho tiempo la Unica legislacion federal involucrada con las areas fuera
la Ley Forestal, cuyo enfoque se relaciond mas con el aprovechamiento de recursos naturales, soslayando los
aspectos basicos del conservacionismo, tendencia que por fortuna cambié en 1988 con la promulgacion de la
primera ley.

Durante casi ocho afios la LGEEPA, rigi6 con el mismo texto con el que entré en vigor sin embargo, esta
situacion se modificd en 1996 con la expedicién de un decreto que reform6, adiciond y derogd un importante
conjunto de sus disposiciones, asi como la expedicion de un decreto que incluyé un capitulo de delitos
ambientales en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en Materia
Federal (Diario Oficial de la Federacién de 13 de diciembre de 1996). El Articulo 1 de la LGEEPA establece que ese cuerpo
normativo es reglamentario de las disposiciones de la Constitucion Politica que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecol6gico, asi como la proteccion del ambiente, en el territorio nacional y en las
zonas en las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, precepto que deja en claro que sus reglas tienen
por propdésito desarrollar todas las disposiciones de la Constitucién Politica que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y de la proteccion al ambiente, lo que parece acertado, dado que dichas
disposiciones no estan circunscritas Unicamente a los articulos 27 y 73 constitucionales.

Ademas establece que el objeto de la LGEEPA es regular la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente, de donde por lo demas se deriva la denominacion de la propia ley que se
encarga de definir entre cada uno de los terrenos empleados en este concepto, en tres fracciones de su
articulo 3, asi el “equilibrio ecoldgico” se define como “la relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos” En tanto

que “preservacion” se define a su vez como “el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propician la evolucion y la continuidad de los ecosistemas y habitats naturales, asi como conservar las poblaciones viables de

especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hébitats naturales”. La "restauracion”
se define como “el conjunto de de actividades tendientes a la recuperacion y establecimiento de las condiciones que propician
la evolucion y continuidad de los procesos naturales”. De donde resulta que juridicamente por preservacion y
restauracion del ambiente debemos entender el mantenimiento y en su caso, la recuperacion de la relacion de
interdependencia de los elementos que conforman la biosfera.

De igual manera el mismo articulo 3 de la LGEEPA define “ambiente” como “el conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y deméas organismos

vivos que interactlian en un espacio y tiempo determinados”, mientras que la “proteccion” se precisa como: “el conjunto
de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro”, por consiguiente, la proteccion al ambiente,
comprende todas las acciones encaminadas a mejorar y controlar el deterioro de ese conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y deméas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.
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La caracterizacion del objeto de la ley es complementada por las diez fracciones incluidas en el parrafo primero
de su articulo 1, donde se disgregan los factores cuyas bases son establecidas por la propia LGEEPA, de
acuerdo con las modificaciones de 1996, esas materias sonz;

1) Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado, para su desarrollo, salud y
bienestar;

2) Definir los principios de politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;
3) Preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente;

4) Preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las areas naturales
protegidas;

5) Aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso la restauracion del suelo, agua y demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencidn de beneficios econémicos vy las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

6) Prevencion y control de la contaminacion del agua, aire y suelo;

7) Garantizar la participacion corresponsable de las personas en forma individual o colectiva, en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente;

8) Ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX, G de la Constitucion,

9) Establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades, entre estas y el
sector social (publico o privado) en materia ambiental y;

10) Establecimiento de medidas de seguridad y control para garantizar el cumplimiento y aplicacion de la ley y
disposiciones que de ella deriven, asi como para la imposicién de sanciones administrativas o penales que correspondan.

Es preciso sefialar que entre 1995 y el afio 2000, se incorporaron en la legislacién ambiental bases legales
mas precisas para el fortalecimiento de la capacidad institucional para la administracion y manejo de las areas;
se adecuaron las categorias de conservacion; se abrio posibilidad juridica a las declaratorias voluntarias; se
establecieron regulaciones orientadas al financiamiento; se fortalecié el Sistema Nacional y se abrieron
mayores espacios para la participacion social ademas de crearse la categoria de zonas de restauracion para
apoyar acciones en aquellas areas donde existen graves procesos de degradacion, desertificacion o graves
desequilibrios ecoldgicos.

Ademas se inici6 la elaboracion y expedicion del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas con el objeto de ofrecer un sustento claro y preciso a los actos de autoridad en la ejecucion de las
disposiciones de la LGEEPA en esa materia, destacando los criterios del desarrollo del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas; regulacion béasica de los instrumentos econdmicos; desarrollo del Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas; regulacion especifica del régimen de las declaratorias y del programa
de manejo; participacion de los particulares en el establecimiento de las areas naturales protegidas y las
actividades de inspeccion y vigilancia dentro de las areas.» Finalmente dispone que la competencia en materia
ambiental se distribuira en, autoridades federales: articulos 4 a 6, autoridades estatales: articulo 7, autoridades
municipales, articulo 8 y gobierno del distrito federal y asamblea legislativa del distrito federal, articulo 9,
congresos estatales: articulo 10.
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[1.3 Ley Ambiental del Distrito Federal

La Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada en julio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion,
originalmente define a las areas naturales protegidas en su articulo 6, fraccion V, como “zonas sujetas a
conservacion ecoldgica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la preservacion,
restauracion y mejoramiento ambiental”, ademas establece como competencia de la Secretaria la creacion,
proteccion, restauracion, manejo y vigilancia las areas naturales protegidas del Distrito Federal no reservadas a
la Federacion, asi como participar en los términos de los instrumentos de coordinacion respectivos en la
organizacion y administracion de las &reas naturales protegidas federales, la autorizacién mediante licitacion
publica, la prestacion de los servicios requeridos en las areas naturales protegidas del dominio publico del
Distrito Federal.

En ella se establecen como instrumentos de politica ambiental para la planeacion, el ordenamiento y desarrollo
de la Ciudad de México, entre otros a los programas, criterios y medidas para la proteccion, restauracion y el
manejo de las areas naturales protegidas, dispone que las obras y actividades que se realicen en el Distrito
Federal se sujetaran a lo sefialado por el ordenamiento ecoldgico establecido en los programas de desarrollo
urbano asi como a las evaluaciones de impacto ambiental y las normas de manejo de las areas naturales
protegidas, instituye la obligacion de contar con la manifestacién de impacto ambiental y de riesgo, en su caso
previa a cualquier construccion o trabajo que se realice o pretenda realizar en las areas naturales protegidas
del Distrito Federal y en predios que colinden con ellas, asimismo, considera el derribo sin permiso de arboles
en areas naturales protegidas, como derribo de arboles plblicos.

Dicha Ley dedica diecisiete articulos a las Areas Naturales Protegidas y sefiala como facultad del Jefe del
Distrito Federal el establecimiento de las areas naturales protegidas no reservadas a la Federacion que se
requieran para el cuidado, restauracion y mejoramiento ambiental del Distrito Federal en predios sujetos a
cualquier régimen de propiedad y cuya administracion y conservacion corresponderd a las Delegaciones
respectivas, tratandose de suelo urbano o a la Comisidn de Recursos Naturales, en caso de suelo de
conservacion, también establece la clasificacion de las areas naturales protegidas de competencia del Distrito
Federal y que podran ser: Areas o zonas de conservacion ecol6gica; parques urbanos; parques locales o
delegacionales y que dichas areas se establecerdn mediante decreto del ejecutivo local el cual debera
contener entre otros, los lineamientos y plazos para que la Secretaria elabore el ordenamiento ecoldgico y el
programa de manejo del &rea, mismos que deberan publicarse en la Gaceta Oficial y notificarse personalmente
a los propietarios de los predios afectados.

Establece como facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal revocar o modificar por causa de interés
publico y con base en los estudios ambientales respectivos, la extension, usos de suelo o aprovechamientos
permitidos de las areas naturales protegidas del Distrito Federal, ademas dicha ley establece como derecho de
toda persona para solicitar por escrito a la Secretaria, el establecimiento de un &rea natural protegida.

Sefiala que el Programa de Manejo de toda area Natural Protegida del Distrito Federal debera contener las
caracteristicas fisicas y biolégicas del area, objetivos del area, regulacion de los usos de suelo, manejo de
recursos naturales y de la realizacién de actividades en el area en sus distintas zonas, de acuerdo con sus
condiciones ecoldgicas las actividades compatibles con las mismas y con los programas de desarrollo urbano
respectivos, las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazos para la conservacion, restauracion e
incremento de los recursos naturales para la investigacion y educacion ambiental y en su caso para el
aprovechamiento sustentable del area y sus recursos; las bases para la administracion, mantenimiento y
vigilancia del area y el sefialamiento de las disposiciones juridicas ambientales aplicables

Establece como obligacion de la Secretaria incorporar al ordenamiento ecoldgico la superficie contemplada en
el decreto, las limitaciones y la modalidad a que se sujetara el area decretada, asi como a los programas de
desarrollo urbano y a los instrumentos que se deriven de estos, asi como inscribir dicha area en el Registro
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Publico de la propiedad y del Comercio y en el Registro de los Planes y Programas para el Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

Sefialaba que la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, establecerd el
Sistema Local de Areas Naturales Protegidas y llevara el registro e inventario de las mismas en los que
consignara los datos de inscripcion asi como un resumen de la informacion contenida en los decretos,
programas de manejo y demas instrumentos correspondientes, registro que debera actualizarse anualmente
sistema e integrarse al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

En esa tesitura, el 13 de diciembre 1996, fue publicada en el Diario Oficial de la federacion el Decreto de
Reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, mismo que en su Segundo
Transitorio, Parrafo Segundo, dispone:

“(...) Hasta en tanto las legislaturas locales dicten las leyes, y los ayuntamientos las ordenanzas, reglamentos y bandos de
policia y buen gobierno, para regular las materias que segun las disposiciones de este ordenamiento son de competencia
de estados y municipios, corresponderd a la Federacion aplicar esta Ley en el &mbito local, coordinandose para ello con
las autoridades estatales y, con su participacion, con los municipios que corresponda, segun el caso (...)" (sic)=.

Asi, conformidad con lo dispuesto por el diverso anteriormente citado, el articulo 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion |1, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 48,
49 y 67, fraccion Il, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el 13 de Enero del 2000, se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley Ambiental del Distrito Federal misma que en lo que interesa regula
las Areas Naturales protegidas en 45 articulos, abrogandose asi la Ley Ambiental del Distrito Federal de 1996.

En ésta Ley se integran nuevos conceptos y se actualizan otros, propiamente el de Area Natural protegida, se
concibe como “los espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido suficientemente alterados por
actividades antropogénicas o que quieren ser preservadas y restauradas por su estructura y funcién para la recarga del
acuifero y la preservacion de la biodiversidad, son areas que por sus caracteristicas eco geogréficas, contenido de
especies, hienes, servicios ambientales y culturales que proporcionan a la poblacidn, hacen imprescindible su
preservacion”, sefiala como autoridades ambientales en el Distrito Federal al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Titular de la Secretaria del Medio Ambiente; los Jefes Delegacionales, la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial, asi como la existencia en cada 6rgano politico administrativo de una unidad
administrativa encargada del area ambiental.

Establece como obligacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedir los decretos que establezcan
areas de valor ambiental, zonas de restauracion ecoldgica, zonas intermedias de salvaguarda y areas
naturales protegidas de jurisdiccién del Distrito Federal; expedir el Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Distrito Federal y como atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente, proponer la creacion de areas de
valor ambiental y areas naturales protegidas, asi como regularlas, vigilarlas y administrarlas en los términos de
la legislaciéon en comento, a fin de lograr la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales presentes en dichas areas, celebrar convenios con las delegaciones para que éstas se encarguen de
la administracion y preservacion de las areas naturales protegidas de competencia de la Secretaria y la
novedad de ordenar la realizacion de visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de los preceptos de la
multicitada ley, su reglamento, normas aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio,
declaratorias de areas naturales protegidas, programas de manejo, las condicionantes que en materia de
impacto y riesgo ambiental se impongan, celebrar actos administrativos con terceros sobre los espacios e
infraestructura que confieran su uso, aprovechamiento y administracion de las areas naturales protegidas,
areas de valor ambiental, zoologicos y unidades de manejo de vida silvestre a cargo de la Secretaria, en los
términos de lo establecido por el Programa General de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Distrito Federal,
Programa General de Desarrollo Urbano y Programa de Areas Naturales Protegidas y demas normatividad
aplicable al suelo de conservacion y aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad

38 Ley Ambiental del Distrito Federal. Centro de Documentacion, Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura.
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correspondientes por infracciones a la Ley General, en materia de competencia local, a la ley Ambiental del
Distrito Federal y sus reglamentos.

Es facultad de la Delegaciones proponer y opinar respecto del establecimiento de areas de valor ambiental y
areas naturales protegidas dentro de su demarcacion territorial y participar en su vigilancia, celebrar convenios
con el gobierno del Distrito Federal, para la preservacion y administracion de las areas naturales protegidas, los
recursos naturales y la biodiversidad.

Establece como facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de la Secretaria del Medio Ambiente
celebrar convenios de concertacion con personas interesadas, ejidos y comunidades agrarias, organizaciones
sociales e instituciones, para el establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas de
jurisdiccion del Distrito Federal, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; las acciones de
proteccion al ambiente; la realizacion de estudios e investigacion en la materia; y la retribucién por la
conservacion de servicios ambientales.

En la creacion de las areas naturales protegidas de competencia del Distrito Federal sera obligatoria la
observancia del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico ademas la Secretaria en el &mbito de su
competencia emitira las normas ambientales que tendran por objetivos establecer los requisitos, condiciones,
parametros y limites permisibles para la proteccién, manejo, aprovechamiento y restauracion de los recursos
naturales en las Areas Naturales Protegidas de competencia del Distrito Federal, ademas, se establece que
para toda actividad, obra u operacion publica o privada que pretenda realizarse en Suelo de Conservacion o
Area Natural Protegida se requerira de la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica, al
realizar la evaluacion de impacto ambiental, la autoridad se ajustara entre otros aspectos a los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, a los programas de desarrollo urbano, las declaratorias de las areas de
valor ambiental y de las &reas naturales protegidas, asi como a sus respectivos programas de manejo, las
normas y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se decreta la creacion el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal cuyos recursos se destinaran entre otros
al manejo y mantenimiento de las areas naturales protegidas, el establecimiento, manejo y vigilancia de las
areas naturales protegidas se considera prioritario para el otorgamiento de estimulos fiscales, la informacion de
los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo; de las areas verdes,
areas de valor ambiental y areas naturales protegidas se integrara en el sistema de informacion ambiental que
desarrollard la Secretaria del Medio Ambiente, asimismo, se establecen los criterios para la proteccion,
restauracion, preservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, recursos naturales y el suelo de
conservacion, asi como el establecimiento, rehabilitacion, proteccion y preservacion de las areas naturales
protegidas.

En esta Ley se dedican los doce articulos a las Areas Naturales Protegidas, cabe destacar que se agregan
algunas categorias de areas naturales protegidas a las ya existentes ademas de la definicién de cada una para
quedar de la siguiente manera: |. Derogada; Il. Zonas de Conservacion Ecoldgicas; Ill. Zonas de Proteccion
Hidroldgica y Ecoldgica; V. Zonas Ecoldgicas y Culturales; V. Refugios de vida silvestre; VI. Zonas de
Proteccion Especial; VII. Reservas Ecologicas Comunitarias; y VIIl. Las demas establecidas por las
disposiciones legales aplicables®.

La administracion y manejo de las areas naturales protegidas, propiedad del gobierno del Distrito Federal
correspondera a la Secretaria quien podra suscribir acuerdos administrativos con las delegaciones cuya
finalidad es que éstas se hagan cargo de la administracion y manejo de las areas naturales protegidas de su
demarcacion territorial. En el caso de las areas naturales protegidas de propiedad social su administracion
correspondera a sus propietarios y/o poseedores 0 a la propia Secretaria en caso de suscribir convenios para
tal fin con los pueblos, comunidades y ejidos.

39 Ley Ambiental del Distrito Federal. Centro de Documentacion, Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura.
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El Gobierno del Distrito Federal podra administrar las areas naturales protegidas de indole federal, conforme a
lo sefialado en la Ley General, para el establecimiento de las areas naturales protegidas deberan considerarse,
al menos la presencia de ecosistemas naturales representativos, la importancia biolégica o ecoldgica del sitio, y
la importancia de los servicios ambientales generados.

Solo se podréan realizar actividades de proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable y
controlado de recursos naturales, investigacion, educacion ambiental, recreacion y ecoturismo en las Areas
Naturales de competencia del Distrito Federal, el programa de manejo correspondiente establecera cuéles de
estas actividades estan permitidas realizar de conformidad con las especificaciones de las categorias de areas
naturales protegidas que ley y demas ordenamientos juridicos aplicables establecen.

Ademas la nueva ley define al programa de manejo como “el instrumento de planificacion y normatividad que
contendra entre otros aspectos, las lineas de accion, criterios, lineamientos y en su caso, actividades especificas a las
cuales se sujetara la administracion y manejo de las mismas, deberd contener entre otros los mecanismos de

financiamiento del area”, y sefiala que en tanto se expide el programa de manejo, la Secretaria emitira
mediante acuerdo administrativo las normas y criterios que deben observarse para la realizacion de
cualquier actividad dentro de las areas naturales protegidas, conforme a la ley, su reglamento y el decreto
respectivo.

El Noveno Transitorio de la ley dispone que en tanto se expiden las disposiciones reglamentarias de esta,
seguird en vigor el Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de diciembre de 1997, en lo que no se oponga a esa ley. Es importante sefialar que a la
fecha no ha sido publicado el referido Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, pese a los
afios que han transcurrido y a las necesidades que se han modificado y enfatizado.

Asimismo, en lo referente a los Programas de Manejo para las Areas Naturales Protegidas, dispone que,
se encuentran reglamentados en los siguientes cinco articulos:

REGLAMENTACION LEGAL POR ARTICULO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

No Articulo Contenido

1 Articulo 94 de la Ley Las areas naturales protegidas de la competencia del Distrito Federal se estableceran mediante decreto del titular de la Administracién Publica Local. Dicho
Ambiental del Distrito decreto deberé contener:
Federal VII. Lineamientos y plazo para que la Secretaria elabore el programa de manejo del area, mismos que deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El programa de manejo de las reas naturales protegidas es el instrumento de planificacién y normatividad que contendré entre otros aspectos, las lineas de
accion, criterios, lineamientos y en su caso, actividades especificas a las cuales se sujetaré la administracién y manejo de las mismas, debera contener lo

2 Articulo 95 de la Ley siguiente:
Ambiental del Distrito 1. Las caracteristicas fisicas, biol6gicas, culturales, sociales y econémicas del area;
Federal II. Los objetivos del area;

IlI. La regulacién de los usos de suelo, del manejo de recursos naturales y de la realizacion de actividades en el rea y en sus distintas zonas, de acuerdo con
sus condiciones ecoldgicas, las actividades compatibles con las mismas y con los programas de desarrollo urbano respectivos;
IV. Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazos para la conservacion, restauracion e incremento de los recursos naturales, para la investigacion y
educacién ambiental y, en su caso, para el aprovechamiento racional del &rea y sus recursos;
V. Las bases para la administracién, mantenimiento y vigilancia del area;
VI. El sefialamiento de las disposiciones juridicas ambientales aplicables; y
VII. Los mecanismos de financiamiento del area.
En tanto se expide el programa de manejo correspondiente, la Secretaria emitir mediante acuerdo administrativo las normas y criterios que deben observarse
para la realizacion de cualquier actividad dentro de las &reas naturales protegidas, conforme a esta Ley, su reglamento y el decreto respectivo.
El Convenio de Concertacion de Acciones debera contener, cuando menos:
IV. Los lineamientos y plazo para que se elabore el programa de manejo del Area Comunitaria de Conservacion Ecoldgica).
3 Articulo 103 Bis 2 de

la Ley Ambiental del

Distrito Federal
El programa de manejo del Area de Conservacién Ecoldgica es el instrumento de planeacién y normatividad, contendré entre otros aspectos, las lineas de
accion, criterios, lineamientos y, en su caso, actividades especificas a las cuales se sujetara su administracién y manejo. Debera contener lo siguiente:

4 Articulo 103 Bis 4 de I. Las caracteristicas fisicas, biolégicas, culturales, sociales y econémicas del area;
la Ley Ambiental del Il. Los objetivos del area;
Distrito Federal 1lI. Las limitaciones y regulacién sobre el manejo de recursos naturales y la realizacién de actividades en el &rea y en sus distintas zonas, de acuerdo con sus

condiciones ecoldgicas, las actividades compatibles con las mismas y con los objetivos del area;

IV. Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo para la conservacion, restauracion e incremento de los recursos naturales, para la investigacion y
educacién ambiental y, en su caso, para el aprovechamiento racional del &rea y sus recursos;

V. Las bases para la administracién, mantenimiento y vigilancia del &rea;

VI. El sefialamiento de las disposiciones juridicas ambientales aplicables; y

VII. Los mecanismos de financiamiento del area, incluido el programa de inversién para la conservacion.

El programa de manejo del Area Comunitaria de Conservacion Ecolégica sera elaborado por el ejido o comunidad que corresponda, quien podré ser asistido en
el proceso por instituciones u organizaciones con experiencia en la conservacion y manejo de recursos naturales. Su contenido debera tener el consenso y

5 Articulo 103 Bis 5 de validacion de los miembros del pueblo, comunidad o ejido, expresada mediante asamblea.
la Ley Ambiental del
Distrito Federal. El programa de manejo debera ser aprobado conjuntamente por la Secretaria y por la Secretarfa de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Las disposiciones del programa de manejo se integraran en los programas de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.
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[1.4 Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal

La planificacion urbana supone una serie de presupuestos reguladores de un ordenado y racional crecimiento
urbano, intencion que se originé en los afios setentas con la Ley General de Asentamientos Humanos y se
confirmé con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

En 1996 entro en vigor la nueva Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que sustituyo a la ley de 1976,
dando origen a un programa general de desarrollo urbano, programas delegacionales y programas parciales,
de esta manera, innumerables planes, programas y reglamentos se traslapan y convergen en la planificacion
urbana en el Distrito Federal y el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que marcaron directrices
generales, y se complementaron en el &mbito local con Planes Parciales de Desarrollo Urbano de las dieciséis
delegaciones del Distrito Federal.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal es el ordenamiento juridico que regula las areas urbanas e
incorpora la proteccion de recursos naturales que rodean la ciudad mediante la restriccion de los posibles usos
urbanos, fue publicada el 26 de enero de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion y la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 7 de febrero del mismo afio, constante de ciento un articulos y siete transitorios y que a la
fecha cuenta con las siguientes siete reformas a la fecha y en lo que en lo que interesa, regula Unicamente la
instalacion de anuncios en Areas Naturales Protegidas y Suelo de Conservacion.
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[1.5. Ley de Turismo del Distrito Federal

Debido a la importancia que tienen las Areas Naturales Protegidas del Distrito federal en funcion de los
servicios ambientales que prestan a los habitantes y a los visitantes, la actividad turistica en ellas también se
encuentra regulada en la Ley de Turismo que al efecto se expidid.

La ley de Turismo del Distrito Federal, en relacién a las areas naturales protegidas y sus respectivos
programas de manejo establece que el desarrollo de la actividad turistica, lo cual constituye una prioridad en
los planes, programas y acciones de caracter econémico y social de la Administracion Publica del Distrito
Federal y que corresponde su aplicacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por conducto de la Secretaria
y demés autoridades establecidas en la ley, su reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables, cuyo
objeto es establecer las bases para contribuir al desarrollo de la actividad turistica en congruencia con los
programas ambientales, de ordenamiento ecol6gico, programas de manejo de areas naturales protegidas, de
desarrollo urbano, de proteccidn civil, y demas aplicables

Los planes, programas y acciones relacionados con el turismo se sujetaran a los principios, estrategias y
prioridades previstas en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, los programas parciales y delegacionales de desarrollo urbano y
cuando sea el caso los programas de manejo de las areas naturales protegidas y areas de valor ambiental
consideraran la realizacién por parte de la Secretarfa de un diagnostico de zonas, recursos, caracteristicas
hidticas, socioeconémicas y requerimientos del turismo. Sefiala también que las delegaciones deberan
instrumentar un padrén del patrimonio turistico de cada demarcacion territorial que le permita a la Secretaria
contar con informacion actualizada para la elaboracion de planes, proyectos y programas, a fin de que sean
congruentes con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y los programas de desarrollo de las
demarcaciones territoriales.

Establece la coordinacion de la Secretaria con las dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con lo establecido en los programas de manejo de las &reas naturales protegidas y las
areas de valor ambiental, cuando corresponda, para proponer politicas con el fin de crear, conservar o ampliar
las zonas de desarrollo turistico prioritario, también propondré la creacién de instrumentos econémicos,
administrativos y fiscales para incentivar la inversion en dichas areas.
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1.6 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas naturales Protegidas

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas que entrara en vigor en el afio dos mil, establece los lineamientos y requisitos basicos
para normar su gestion, de observancia general en todo el territorio nacional y en las zonas en las que la
Nacion ejerce su soberanfa y jurisdiccion, sefiala que tiene por objeto regular Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en lo relativo al establecimiento, administracion y manejo de las areas
naturales protegidas de competencia federal y cuya aplicacion corresponderé al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, sin perjuicio de las atribuciones de otras
dependencias del Ejecutivo Federal, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en el &mbito de su respectiva jurisdiccion.

De acuerdo con este ordenamiento las Areas Naturales Protegidas deberan contar con un programa de manejo
que seré elaborado por la Secretaria en los términos del articulo 65 de la Ley, el programa debera sujetarse a
las disposiciones contenidas en la declaratoria del area natural protegida de que se trate y tendra por objeto la
administracion de la misma. Los Consejos Asesores participaran en su elaboracion y en la evaluacién de su
aplicacion, también podran opinar sobre la instrumentacion de los proyectos que se realicen en el area natural
protegida proponiendo acciones concretas para el logro de los objetivos y estrategias consideradas en el
programa de manejo.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas define al Programa de Manejo como
el instrumento rector de planeacidn y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos
para el manejo y la administracion del area natural protegida respectiva para su formulacion, se debera
promover la participacion de habitantes, propietarios y poseedores de los predios que conforman el area
respectiva, dependencias de la Administracion PUblica Federal, los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal, en su caso y las organizaciones sociales, publicas o privadas y demas personas interesadas.

El programa de manejo de cada area natural protegida, debera contener:

.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y culturales del area natural protegida, en el
contexto nacional, regional y local, asi como el analisis de la situacion que guarda la tenencia de la tierra en la
superficie respectiva;

Il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan, entre
otras las siguientes: de investigacion y educacion ambientales, de proteccién y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, la flora y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demds actividades productivas, de financiamiento para la administraciéon del area, de
prevencion y control de contingencias, de vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias del area
natural protegida se requieran;

lll.- La forma en que se organizara la administracidn del area y los mecanismos de participacion de los
individuos y comunidades asentadas en la misma, asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos
y organizaciones sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV.- Los objetivos especificos del &rea natural protegida;

V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las actividades a que esté
sujeta el area;

VI.- Los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar, y
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VII.- Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el area
natural protegida de que se trate y que deberan contener las disposiciones generales, horarios de visita para la
realizacion de las actividades que asi lo requieran, actividades y aprovechamientos permitidos, asi como sus
limites y lineamientos de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas, asi como con las zonas y subzonas
que para tal efecto se establezcan y sefialen en la declaratoria respectiva, prohibiciones, y faltas
administrativas

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion un resumen del programa de manejo
respectivo y el plano de localizacion del area. (Articulo 66 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente)«, asi como la especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes y
modalidades a que se sujetaran las obras y actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos
de lo establecido en la Ley, el Reglamento, el decreto de creacion del area natural protegida de que se trate, y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, en dicho programa se debera determinar la extension
y delimitacion de la zona de influencia del area protegida respectiva, ademas contendra la delimitacion,
extension y ubicacidn de las subzonas que se sefialen en la declaratoria, la Secretaria debera promover que
las actividades que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de dichas subzonas.

Las reglas administrativas a que se refiere la fraccion VII del articulo 66 de la Ley deberan ajustarse a lo
sefialado por la declaratoria y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, ademas, una vez que
se cuente con el programa de manejo del area protegida la Secretaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Ecolégica un resumen del mismo el cual debera contener la categoria y nombre del
area natural protegida, fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la declaratoria respectiva,
plano de ubicacién del area natural protegida, objetivos generales y especificos del programa; delimitacion,
extension y ubicacion de las zonas y subzonas establecidas y sefialadas en la declaratoria, y las reglas
administrativas a que se sujetaran las actividades que se desarrollan en el area natural protegida.

Para el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales protegidas la Secretaria podra
suscribir convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion con los habitantes de las areas, propietarios,
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, instituciones académicas, de investigacion y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de
asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo sustentable y restauracion de los ecosistemas y su
biodiversidad, su administracion se efectuard de acuerdo a su categoria de manejo en funcion de la Ley, el
Reglamento, decreto de creacion, normas oficiales mexicanas, programa de manejo y demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, ademas de que las areas naturales protegidas seran administradas
directamente por la Secretaria y, en el caso de los parques nacionales establecidos en las zonas marinas
mexicanas, se coordinara con la Secretaria de Marina y ésta podra, una vez que se cuente con el programa de
manejo respectivo otorgar a los gobiernos de los estados, Distrito Federal y municipios, asi como ejidos,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales y empresariales, universidades,
centros de educacién e investigacion y demas personas fisicas o morales interesadas, previa opinion del
Consejo suscribiéndose para tal efecto los convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion.

Asimismo, las personas fisicas o morales interesadas en administrar un area natural protegida deberan
demostrar ante la Secretaria que cuentan con capacidad técnica, financiera o de gestion y presentar un
programa de trabajo acorde con lo previsto en el programa de manejo y serd obligacidn de la Secretaria
establecer un Registro Nacional de areas Naturales Protegidas en el cual se inscribiran los documentos en los
que consten los resimenes de los programas de manejo. La Secretaria podra formular y ejecutar programas
de restauracion ecologica con el propésito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las areas naturales protegidas, para ello los programas de restauracion
deberan atender a las disposiciones y lineamientos contenidos en el programa de manejo del area natural
protegida respectiva de conformidad con las zonas correspondientes.

40 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion General de Bibliotecas. Ultima Reforma DOF 28-12-2004
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En materia de programas y zonas de restauracion en las areas naturales protegidas corresponde a la
Secretaria autorizar la realizacion de actividades productivas en las zonas de restauracion cuando resulten
compatibles con las acciones previstas en los programas de manejo y de restauracion respectivos y que una
vez logrados los objetivos plasmados en el programa de restauracion, a la superficie restaurada se le podra dar
el tratamiento de subzona de recuperacion durante un periodo no menor a cinco afios; transcurrido dicho
periodo la Secretaria determinara las subzonas definitivas que le corresponderan de conformidad con lo
establecido en el programa de manejo del area natural protegida respectiva. Los convenios y acuerdos que se
suscriban deberan sujetarse a las previsiones contenidas en la Ley, el Reglamento y las demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables asi como a lo establecido en las declaratorias y en los programas de
manejo respectivos.

Modificaciones al Programa de Manejo

El programa de manejo seré revisado por lo menos cada cinco afios con el objeto de evaluar su efectividad y
proponer posibles modificaciones, podra ser modificado en todo o en parte cuando éste resulte inoperante para
el cumplimiento de los objetivos del area natural protegida para lo cual la Secretaria solicitara la opinion del
Consejo Asesor respectivo previo analisis y opinion del Consejo Asesor del area natural protegida de que se
trate. Seran causales de modificacion del Programa de Manejo, las siguientes:

l. Las condiciones naturales y originales del area hayan cambiado debido a la presencia de fenémenos
naturales y se requiera el planteamiento de estrategias y acciones distintas a las establecidas en el programa
vigente;

[l. Técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones establecidas en el programa
vigente, 0

[Il. Técnicamente se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacion, extension o ubicacion de las subzonas
sefialadas en la declaratoria correspondiente.

Las modificaciones al programa de manejo que resulten necesarias deberan seguir el mismo procedimiento
establecido para su elaboracion y un resumen de las mismas se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
y en la Gaceta Ecoldgica. En las areas naturales protegidas solo se podran realizar aprovechamientos de
recursos naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi habiten y que sean acordes con los
esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria respectiva, su programa de manejo, los programas de
ordenamiento ecoldgico, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables.

El uso turistico y recreativo dentro de las areas naturales protegidas, se podrd llevar a cabo bajo los términos
que se establezcan en el programa de manejo de cada area natural protegida y las reglas administrativas
contenidas en el, mismos que deberan ser cumplimentados por visitantes y prestadores de servicios turisticos
en las areas naturales protegidas, sin embargo, los pobladores de las areas naturales protegidas podran
realizar actividades con fines de autoconsumo dentro de los predios de su propiedad y en los que exista
programa de manejo.

Para la realizacion de obras y trabajos de exploracion y explotacion de recursos mineros dentro de las areas
naturales protegidas se debera solicitar ante la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley Minera, mediante escrito libre en el que se incluya la
informacion sefialada en el reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas en tal caso, la
Comision verificard que sean compatibles con la declaratoria y el programa de manejo del area natural
protegida donde se pretendan realizar dichas actividades asi como con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a la materia, una vez cumplimentado lo anterior, expedira la autorizacién en un plazo
de 21 dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud. Los promoventes de las obras o trabajos
podran optar por solicitar que el trdmite de autorizacion correspondiente se integre dentro del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental el cual se sujetara a las bases siguientes:
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Il. De ubicarse las obras o trabajos previamente referidos en un area natural protegida, el Instituto Nacional de
Ecologia remitira dicha autorizacion a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, quien debera emitir un predictamen
sobre la congruencia de la solicitud con la Declaratoria, el Programa de Manejo del &rea respectiva, asi como con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la materia.

IV. El Instituto Nacional de Ecologia, contard con un término de 15 dias habiles, contados a partir de la entrega de la
solicitud, para notificarle al interesado sobre el sentido de la resolucién. En caso de que no conteste dentro del término
establecido, se entendera que, salvo prueba en contrario, la obra o actividad no presenta incompatibilidad con la Declaratoria, su
Programa de Manejo y las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en dicha materia.

La Comision resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que se haya recibido, salvo que
se establezca un plazo distinto en el programa de manejo del area natural protegida de que se trate debido al
acontecimiento de fenémenos migratorios de las especies, transcurrido dicho plazo sin que se emita la
resolucion correspondiente, se entendera negada la autorizacion y la Comision a peticion del particular y dentro
de los cinco dias siguientes expedira la constancia correspondiente serdn causas de revocacion de las
autorizaciones infringir las disposiciones previstas en la Ley, el reglamento, el programa de manejo del area
protegida respectiva y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Las unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre dentro de un &rea natural protegida deberan
sujetarse a las disposiciones contenidas en la Ley General de Vida Silvestre, la declaratoria correspondiente, el
programa de manejo y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asimismo, el director del area
natural protegida podrd promover ante la Secretaria la cancelacion del registro para el establecimiento y
operacion de una unidad de manejo para la conservacion de vida silvestre cuando se violen las disposiciones
establecidas en la ley, el reglamento, la declaratoria del area natural protegida y su programa de manejo.

La Secretaria tendra la obligacion de disefiar, desarrollar y aplicar los instrumentos econdémicos para las areas
naturales protegidas de interés de la Federacion conforme al reglamento, la declaratoria correspondiente, al
programa de manejo respectivo, asi como al manual que para esos efectos expida la Secretaria.

Respecto de la facultad de los particulares para proponer Areas Naturales Protegidas en terrenos de propiedad

social el promovente deberd elaborar el programa de manejo del area natural protegida respectiva de
conformidad con los lineamientos a que se refiere el articulo 68 del Reglamento.

38



1.7 Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal

El Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de diciembre de 1997, mismo no ha sido actualizado ni modificado
pese a los cambios que ha sufrido la legislacién ambiental.

Establece que las areas naturales protegidas estaran sometidas a los usos, destinos y aprovechamientos
especificos establecidos en la ley, el reglamento, el decreto que las establezca y el programa de manejo
respectivo a fin de conservar y restaurar los ecosistemas y que dicho programa de manejo de las areas
naturales protegidas debera expedirse dentro de un afio contado a partir de la publicacién del Decreto que las
establezca y la Secretaria a través de la Comision de Recursos Naturales participard con las Delegaciones en
la administracion, conservacion, desarrollo y vigilancia de los parques nacionales y demas areas naturales
protegidas federales, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios de
coordinacion.

Dispone ademas que para facilitar el logro de los objetivos de las areas naturales protegidas, se promovera la
participacion de sus habitantes, propietarios 0 poseedores, asi como del sector privado y social, de acuerdo
con el “articulo 87", de la ley y las demés disposiciones juridicas aplicables, en su manejo, administracion,
conservacion y desarrollo.

Los programas de manejo de las areas naturales protegidas seran formulados, expedidos y ejecutados por la
Comision de Recursos Naturales, conforme a la ley, el reglamento y el decreto que las establezca, dicho
programa, deberd expedirse dentro de un afio contado a partir de la publicacion del Decreto, para su difusion,
deberan publicarse en la Gaceta Oficial y deberan cubrir los requisitos sefialados en la ley y deberan contar
ademas con las caracteristicas ecoldgicas y socioeconoémicas del &rea, y determinar la zonificacion general y
especifica del area natural protegida e incluir los planos respectivos.

Se prohibe el establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular o su expansion territorial, la
ejecucion de actividades que afecten los ecosistemas 0 recursos naturales, la realizacion de actividades
riesgosas; las emisiones contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, asi como el depdsito o disposicién de
residuos; la extraccion de suelo o de materiales del subsuelo con fines distintos a los estrictamente cientificos,
la interrupcion o afectacion del sistema hidrolégico de la zona o a su equilibrio, y la realizacion de actividades
cinegéticas o de explotacion ilicitas de especies de flora o fauna silvestres en las Areas Naturales Protegidas
del Distrito Federal de acuerdo con la ley, el reglamento, las normas oficiales, el Decreto, el programa de
manejo,.

De acuerdo con la ley General, la ley, el reglamento, las normas oficiales, el Decreto, el programa de manejo y
las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, las actividades permitidas en las areas naturales
son el manejo, restauracion, proteccion, poblamiento, repoblamiento, control y saneamiento de especies de
flora y fauna, investigacion cientifica, turismo ecoldgico, entendiéndose por tal el que no implica la afectacion o
deterioro de los recursos naturales existentes en la zona; actividades culturales, deportivas, de recreacion,
educacion y capacitacion ecoldgica, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y las sefialadas
en el Decreto que la establezca y las demés que sean compatibles con los fines del area de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables y la evaluacion de impacto ambiental correspondiente.

Es necesario precisar que se trata de un ordenamiento legal antiguo, que no va a la par con la evolucion del
derecho ambiental y menos aun con la propia ley ambiental del Distrito Federal, ya que dicha ley ha ido
evolucionando modificandose de acuerdo a los requerimientos del ambiente y de la propia sociedad que se
desarrolla en el, por tanto que es de sorprender que el citado reglamento no ha sido modificado y en el se
desconocen por completo los cambios que ha sufrido la administracion publica del Distrito Federal, desde la
expedicion del multireferido reglamento a la fecha.
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1.8 Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal

El Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal 2000, tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; en el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal; en la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente; en la Ley de
Planeacidn; en la Ley Ambiental del Distrito Federal; en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal; asi como en otras leyes y reglamentos en materias afines.

Con el fin de establecer las acciones congruentes entre los programas de las entidades que colindan con el
Distrito Federal, este Programa se rige por el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000; el Programa de Medio
Ambiente 1995 - 2000 y el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal que establece en su apartado
de Politica Ambiental para un crecimiento sustentable en materia de regulacion ambiental, la estrategia se
centrara en consolidar e integrar la normativa y en garantizar su cumplimiento, define lineamientos para frenar
las tendencias de deterioro ecoldgico, inducir un ordenamiento del territorio nacional, tomando en cuenta que el
desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada regidn; aprovechar plenamente
y de forma sustentable los recursos naturales, como condicién basica para la superacion de la pobreza asi
como cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacion de los patrones de consumo y un
efectivo cumplimiento de las leyes.

El Plan establece que las politicas y acciones deberdn estar permeadas por una estrategia de
descentralizacion en materia de gestion ambiental y de recursos naturales, su finalidad es fortalecer su
capacidad de gestion local, particularmente la de los municipios, siendo un componente importante de esa
politica la induccién de nuevas formas de planeacion regional para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, puntualiza que las politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales,
se sustentaran también en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social, mejorando la
informacion de la sociedad y fortaleciendo las actuales formas de involucramiento ciudadano en esta politica
publica.

Por su parte, el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 sefiala que la atencién a los problemas ambientales y
la induccién de nuevos procesos de desarrollo con una dimension de sustentabilidad demanda de importantes
esfuerzos para coordinar las decisiones privadas con objetivos publicos, esto puede lograrse a través de la
utilizacion de una amplia gama de instrumentos que hacen disponibles la legislacion y las instituciones
vigentes, los cuales constituyen herramientas de actuacion tanto del gobierno como de la sociedad, es decir,
tanto la autoridad como la sociedad cuentan con un amplio conjunto de instrumentos de politica ambiental
donde cada uno de estos instrumentos tiene capacidades propias para afrontar los problemas y perseguir los
objetivos ambientales de la sociedad, su potencial va a depender de su generalidad o aplicacion individual, del
numero de actores en los productos y de actividades involucradas, de la naturaleza biofisica de los sistemas
ambientales de que se trate, de las posibilidades técnicas reales de aplicacién y fiscalizacion, del costo de
administracion y cumplimiento y de condiciones socioecondmicas y regionales que rigen cada caso, entre esos
instrumentos se encuentra el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio que evallia y programa el uso del suelo y el
manejo de los recursos naturales en el territorio nacional para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
proteger el ambiente.

En el Distrito Federal el Ordenamiento Ecolégico tiene por objetivo general determinar el uso del suelo en el
area rural asi como regular y promover las actividades productivas en concordancia con la estructura y funcién
de los ecosistemas y con las necesidades fundamentales de la poblacion actual y futura siendo ademas sus
objetivos particulares:
«» Garantizar la permanencia de los recursos naturales que generan hienes y servicios ambientales, de
los cuales depende la subsistencia de la poblacion del Distrito Federal.
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+«+ Ordenar las actividades de produccion, conservacién y restauracion en la zona rural del Distrito
Federal y evitar el cambio de uso del suelo.

«» Conservar y proteger los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales y el uso cultural de los
mismos.

% Fomentar el desarrollo de instrumentos econdémicos que retribuyan a los ndcleos agrarios, por los
beneficios ambientales que proporcionan sus tierras al Distrito Federal y posibilitan el desarrollo
cultural y sustentable de los mismos.

La elaboracion e instrumentacion del Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal responde a los
mandatos legales y administrativos establecidos en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, a la Ley Ambiental del Distrito Federal, y a otras disposiciones en la materia encargadas de la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asimismo,
responde a los reclamos de la sociedad y en particular de los duefios de la tierra por la conservacion de los
bosques, las zonas agricolas y pecuarias, con el fin de seguir manteniendo la capacidad productiva de estas
areas y de los servicios ambientales que proporcionan para los habitantes del Distrito Federal«.

El Ordenamiento Ecoldgico es programa rector de cualquier programa, proyecto o actividad que se pretenda
desarrollar en el area rural del Distrito Federal denominado Suelo de Conservacion, entendida como una region
critica para el bienestar de los habitantes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) por los
servicios ambientales que presta, estos servicios son componentes e interacciones que ocurren en la
naturaleza y que contribuyen al bienestar humano, sin importar si son susceptibles de apropiacion o no, en este
sentido, el funcionamiento natural de los ecosistemas y agroecosistemas del Suelo de Conservacion es
fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas
importantes para la recarga del acuifero. Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales
y protege al suelo de la erosion hidrica y edlica.

Es una region prioritaria para la conservacion de la diversidad hiologica, especialmente por la diversidad de
tipos de vegetacion que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres. En relacion con las actividades
productivas, la agricultura y la ganaderia abarcan las mayores extensiones y ocupan una proporcion
significativa de las actividades de la poblacion que habita las zonas rurales del Distrito Federal, igualmente, los
bosques proveen recursos maderables y no maderables a las comunidades rurales de la regién. Por Ultimo, el
Suelo de Conservacion provee diversas oportunidades de recreacion a los habitantes de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

Sin embargo, el crecimiento urbano desordenado y la deforestacidn han afectado negativamente al Suelo de
Conservacion. El avance de la zona urbana en los Ultimos sesenta afios se ha dado en una razon de 350
hectareas por afio, asimismo, la tasa de deforestacion se estima en 240 hectéreas por afio, es decir que de
continuar las tendencias en cinco afios se perderia una extension equivalente al Parque Nacional Desierto de
los Leones, el crecimiento desordenado de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México ha provocado un
desequilibrio en el balance entre la recarga y extraccion de agua del acuifero de la Cuenca de México, mientras
que la transformacion drastica de la cobertura del suelo ha ocasionado la desaparicion de especies de flora y
fauna silvestre, y de ecosistemas valiosos por su estructura y funcidn que desempefian para el mantenimiento
de los bienes y servicios ambientales.

El Ordenamiento Ecoldgico es el instrumento rector para el desarrollo de actividades y obras que se pretenden
instrumentar en el Suelo de Conservacion y forma parte de la politica ambiental que fomentara y fortalecera el

41 Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal 2000 — 2003, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Direccion Ejecutiva de
Ordenamiento Ecolégico.
42 Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal 2000 — 2003, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Direccion Ejecutiva de
Ordenamiento Ecolégico.
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adecuado uso del territorio, la conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales y orientara el
desarrollo de las actividades productivas hacia zonas con capacidad adecuada.

La participacion activa de la sociedad, en particular de los duefios de la tierra, es indispensable para el
cumplimiento de las metas planteadas por el Programa, este instrumento tiene la virtud de contar con esta
participacion activa para dar cabida a la toma de decisiones conjunta entre la sociedad y el Gobierno del
Distrito Federal, de igual forma, el ordenamiento ecoldgico considera fundamental la participacion de los
pueblos, ejidos y comunidades de la zona rural para la definicion de los usos del suelo, sin prejuzgar sobre la
tenencia de la tierra.

De acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su versién de 1996, la
clasificacion del suelo del Distrito Federal comprende el suelo urbano y suelo de conservacion y se ha
determinado que el Suelo de Conservacion se extiende en 88,442 ha, principalmente en la region sur-sur
poniente del Distrito Federal abarcando asi, nueve delegaciones politicas: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. Casi
dos terceras partes del Suelo de Conservacidn se ubican en las delegaciones de Milpa Alta (32%) y Tlalpan
(29%), es decir que el 100% de la superficie de Milpa Alta y el 84% de la superficie de Tlalpan se incluyen
dentro del Suelo de Conservacion, de manera similar, cubre el 81% de Xochimilco, aunque esta superficie
equivale al 12% del Suelo de Conservacion.

Las seis delegaciones que restan cubren aproximadamente el 27% del Suelo de Conservacion mientras que
toda la extension de Cuajimalpa, Tlahuac y Magdalena Contreras (81%, 78% y 77% de cada delegacion,
respectivamente); en contraste, las menores superficies se encuentran en Alvaro Obregdn, Gustavo A. Madero
e Iztapalapa (31%, 17% y 10% de cada delegacion, respectivamente). Es en este territorio en que el
Ordenamiento Ecoldgico surte efectos por disposicion de la Ley Ambiental del Distrito Federal, cuya
importancia y la de sus recursos naturales se basa en las consideraciones siguientes:

a) Ambiental. Por representar practicamente la sobrevivencia de la poblacidn que habita el Distrito
Federal y la Zona Metropolitana, ya que contiene elementos basicos para el mantenimiento del ciclo del agua y
otros no menos importantes como lo son los biogeoquimicos, la estahilizacion de los suelos, la captura del
C02, asi como la retencién de particulas de polvo producto de la contaminacion y de incendios forestales;

b) Bioldgica. Por tener registrada una de las riquezas de especies mas relevantes y representativas
del pais, por su endemismo (especies que se distribuyen solamente en estos sitios);

c) Socioeconémica. Al contar con importantes extensiones que son fuente de productos de
subsistencia utilizados por la poblacién que habita la zona rural del Distrito Federal y constituyen la base del
desarrollo de los diferentes pueblos, ejidos y comunidades; asimismo, han sido el suministro de materias
primas para la industria de la transformacion, asi como constituir sitios con aptitud para el turismo y
recreacion=, es importante resaltar este Gltimo aspecto, ya que la mayoria de los terrenos donde se distribuyen
los recursos naturales tienen duefio bajo el régimen de propiedad social, por lo que cualquier accién o proyecto
que se pretenda desarrollar en estas areas debera contar necesariamente con su aprobacion y participacion.
Considerando los elementos que se han descrito, se puede afirmar que la supervivencia del Distrito Federal y
su creciente poblacién depende de la conservacion y la restauracion del Suelo de Conservacion, por lo que
resulta necesario sefialar que dicho programa a la fecha no ha sido actualizado.

43 Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal 2000 — 2003, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Direccion Ejecutiva de
Ordenamiento Ecolégico.
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1.9 Programa General de Desarrollo Urbano

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, constituye un instrumento indispensable para
orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, como expresion de la voluntad de la ciudadania para
la aplicacién transparente de los recursos publicos disponibles en un marco de accién coordinada entre las
distintas instancias que lo operan, es factor fundamental para promover y estimular la participacion de todos los
agentes sociales interesados en mejorar la capacidad productiva del Distrito Federal.

El Programa General, como instrumento normativo establece la zonificacién primaria del Distrito Federal, fija
las politicas y estrategias de un proyecto de ciudad con tratamiento a corto, mediano y largo plazos, y
determina los ejes fundamentales para que en el contexto de un desarrollo equilibrado se contenga el
crecimiento desordenado y se asegure la proteccion ambiental en una efectiva coordinacion interinstitucional,
adopta diversos lineamientos estratégicos, entre los que destacan: replantear la integracion de la ciudad en la
economia mundial con un enfoque de ciudad global, bajo el esquema de sustentabilidad, equidad y soberania,
considera indispensable fortalecer la politica de coordinacién metropolitana e impulsar mecanismos de
planeacidn territorial con una vision regional, propone el apoyo a la actividad productiva de los pueblos, ejidos y
comunidades, como parte de la estrategia de conservacion, restauracion y manejo adecuado de los recursos
naturales, desarrollo y fomento de la agricultura organica y el ecoturismo y en general del cuidado del suelo de
conservacion para la produccién de oxigeno, la recarga del acuifero y la contencion de la expansion del area
urbana de la ciudad.

Para revertir el proceso de reestructuracion de la ciudad, mas que plantear como prioritaria una politica que
conlleve la generacion y desarrollo de proyectos con un alto impacto urbano en zonas no aptas, sefiala la
necesidad de preservar y rehabilitar la riqueza de su patrimonio histérico urbano edificado, su estructura socio-
espacial, su funcion habitacional socialmente heterogénea y su género econémico y social, a través de cuatro
ejes: rescate de la centralidad, regeneracion habitacional, desarrollo econémico y desarrollo social, el
Programa plantea la aplicacion de programas integrales de desarrollo para frenar el empobrecimiento y
disminuir las desigualdades sociales, promoviendo el ejercicio de los derechos sociales, mejorando la calidad
de los servicios, ampliando su cobertura, estableciendo la gratuidad y la atencion a todas las personas, sefiala
la necesidad de orientar el gasto social hacia programas prioritarios que reduzcan la desigualdad y mejoren las
condiciones de vida de la poblacidn, busca fomentar el desarrollo econdémico integral revitalizando y
modernizando el uso industrial en las areas tradicionales a través de su conversion en zonas industriales de
bajo impacto que ya cuenten con infraestructura hidraulica, de alta tension eléctrica, vialidades, accesos,
normatividad y, en general, ventajas de localizacion.

Plantea la vinculacion de la produccidn de vivienda a los programas de desarrollo urbano para contribuir a
frenar la expansion urbana; evitar la pérdida de poblacidon en la ciudad central; atender situaciones de
vulnerabilidad; preservar el patrimonio natural e historico; optimizar el uso de la infraestructura, los servicios y
el equipamiento existente pero, sobre todo, para otorgar vivienda a los que menos tienen.

Se propone, por tanto, conducir el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, sin fomentar el crecimiento
expansivo descontrolado, particularmente en las delegaciones periféricas, para preservar las zonas de recarga
de acuiferos, los ecosistemas naturales y las tierras de produccién y usos agropecuarios, orientando el
crecimiento hacia las zonas aptas.

Asimismo, se propone disminuir significativamente la vulnerabilidad urbana y avanzar en la Constitucién de un
sistema de proteccion civil solido y eficaz, procurando con ello la reduccién al minimo de los niveles de riesgos
fisicoquimicos, sanitarios y socio-organizativos, asi como los grados de riesgo geoldgico, hidraulico y
meteorolégico, mediante la prevencion y atencién de su incidencia y secuelas; y a partir de la prohibicién de
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.
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Para lograr esta planeacion estratégica el Programa propone instrumentos especificos que impulsen las
politicas a distintos niveles, en el trabajo interinstitucional concertado y con la participacién corresponsable de
la ciudadania.

El suelo de conservacion del Distrito Federal posee una biodiversidad superior a la de siete estados de la
Republica, la riqueza especifica representa el 11% del total nacional, el Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDF) zonifica de manera independiente las Areas Naturales Protegidas
(ANP), entre las que se encuentran declaratorias de caracter local y federal, que abarcan ecosistemas
representativos del suelo de conservacion y algunos fragmentos ubicados dentro del suelo urbano y que
suman en conjunto 14,817 hectareas aproximadamente, representando el 10% del territorio del Distrito Federal
y se encuentran consideradas dentro de los instrumentos de regulacion del Programa General de Desarrollo
Urbano 2000 — 2006.
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[1.10. Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Son una serie de estandares o procedimientos que una empresa opta para seguir de manera voluntaria, en
caso de querer cumplir con las condiciones mas estrictas que la autoridad la autoridad ha establecido como
obligatorias«.

Son aquellas normas o especificaciones, técnicas, criterios, reglas, instructivos, circulares, lineamientos y
demas disposiciones de naturaleza analoga de caracter obligatorio y expedidas por autoridades competentes
de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley sobre Metrologia y Normalizacion.

El Articulo 36 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sefiala que su principal
objeto es establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, metas, parametros y limites permisibles de
deben observarse en regiones, zonas, cuencas 0 ecosistemas, en el aprovechamiento de los recursos
naturales, el desarrollo de las actividades economicas, el uso y consumo de bienes, en insumos y en procesos.

El Articulo 37 Bis, de la LGEEPA, establece que: “Tienen su fundamento en la Ley Federal de Metrologia y normalizacion,
son de cumplimiento obligatorio, deben sefialar su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su aplicacion” .

En tanto que el Articulo 40 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion establece que su objeto es
establecer las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover
el mejoramiento del medio ambiente, asi como la preservacion de los recursos, la salud de las personas,
animales o vegetales, las caracteristicas que deben reunir los equipos, materiales, equipos € instalaciones
industriales, comerciales, de servicio y domesticas, para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios,
ecoldgicos, de comunicaciones, se seguridad o de calidad y cuando sean peligrosos.

El contenido de las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién
ess:

0‘0

. Denominacion,
< Objeto
< Especificaciones o caracteristicas que correspondan al producto, servicio, método, proceso,
instalacion o establecimiento, método de pruebas aplicables, grado de concordancia con normas y
recomendaciones internacionales.
X Bibliografia
7

X Dependencia encargada de vigilar su cumplimiento

0’0

0’0

Algunas de las Normas Oficiales Mexicas, relacionadas con las Areas Naturales Protegidas de caracter
Federal=, son las que se enlistan en el siguiente cuadro:

NORMAS TECNICAS EN MATERIA AMBIENTAL

NORMA FECHA DE MATERIA
PUBLICACION

NOM-012-SEMARNAT-1996 1996-06-26 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de lefia para uso doméstico.

NOM-019-SEMARNAT-1999 2000-10-25 Que establece los lineamientos técnicos para el combate y control de los insectos descortezadores de
las coniferas.

NOM-021-SEMARNAT-2000 2002-12-31 Que establece las especificaciones de fertilidad, salinidad y clasificacién de suelos. Estudios, muestreo y
analisis.

NOM-022-SEMARNAT-2003 2003-04-10 Que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar.

NOM-023-SEMARNAT-2001 2001-12-10 Que establece las especificaciones técnicas que deberan contener la cartografia y la clasificacion para la
elaboracion de los inventarios de suelos.

NOM-027-SEMARNAT-1996 1996-06-05 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de tierra de monte.

NOM-028-SEMARNAT-1996 1996-06-24 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,

4 www.cenam.gob.mx

4 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Al Ambiente. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis. Ultima Reforma DOF 16-05-2008.

6 Ley Federal de Metrologia y Normalizacion. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis.

47 www. semarnat.gob.mx

45



NOM-029-SEMARNAT-2003

NOM-059-SEMARNAT-2001

NOM-060-SEMARNAT-1994

NOM-061-SEMARNAT-1994

NOM-120-SEMARNAT-1997

NOM-146-SEMARNAT-2005

NOM-003-FITO-1995
NOM-015-FITO-1995

2003-07-24

2002-03-06

1994-05-13

1994-05-13

1998-10-19

2005-09-09

1997-01-08
1997-04-22

transporte y almacenamiento de raices y rizomas de vegetacion

Especificaciones sanitarias del bamba, mimbre, bejuco, ratén, cafia, junco y rafia, utilizados
principalmente en la cesteria y esparteria.

Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

Que establecen las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en los suelos y
cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal.

Que establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna
silvestres por el aprovechamiento forestal.

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental para las actividades de exploracion minera
directa, en zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo,
bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas

Establece la metodologia para la elaboracion de planos que permitan la ubicacién cartografica de la
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se soliciten en concesion.

Por la que se establece la Campafia contra el Amarillamiento letal del cocotero.

Por la que se establece la cuarentena exterior para prevenir la introduccion de plagas del cocotero.
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[I. 11. Normas Locales (Distrito Federal)

Las normas locales son emitidas por el Comité de Normalizacion Ambiental del Distrito Federal y su emision
esta fundamentada en el capitulo V de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

El Comité de Normalizacion Ambiental del Distrito Federal (CONADF), fue creado el 23 de abril del 2002 y el 27
de mayo de 2002, la titular de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal instalé formalmente el
CONADF y aprobé el Manual Operativo de dicho Comité que tiene por objeto emitir normas ambientales para
establecer requisitos, especificaciones condiciones, parametros y limites permisibles en materia de
competencia local, como las actividades humanas que pudieran afectar la salud, la conservacién del medio
ambiente, la proteccion ecoldgica o provocar dafios al ambiente y los recursos naturales; la operacion,
recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacién o disposicion final de residuos
solidos; el tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales provenientes de actividades domésticas,
industriales, comerciales, agricolas, acuicolas, pecuarias o de cualquier otra actividad humana y que, por el
uso recibido, se les hayan incorporado contaminantes; el manejo de residuos s6lidos que presenten riesgo
para el ser humano, para el equilibrio ecolégico o para el ambiente; la proteccion, el manejo, el
aprovechamiento y la restauracion de los recursos naturales en suelo de conservacion; y la proteccion, el
manejo, el aprovechamiento y la restauracion de los recursos naturales en las Areas Naturales Protegidas de
competencia del Distrito Federal.

Ala fecha en la entidad se han emitido las siguientes normas ambientales«:

NORMAS AMBIENTALES DEL DISTRITO FEDERAL

No NORMA MATERIA

1 NADF01 Norma sobre poda y derribo de arboles

2 NADF02 Norma sobre agricultura ecolégica

3 NADF04 Norma sobre vibraciones mecénicas

4 NADF 05 Norma sobre Ruido

5 NADF06 Norma sobre &reas verdes

6 NADF 07 Norma sobre Residuos de la Construccion

7 NADF08 Norma sobre Energia Solar

8 NADF-09 Norma sobre IMECA

9 NADF-011-AMB-2007 Norma sobre compuestos organicos volatiles en fuentes fijas
NADF-013-RNAT.2007 Norma sobre instalacion de sistemas de naturizacion

9 NAEDF-01 Norma sobre Recuperacion de vapores de gasolina

48 www.sma.df.gob.mx
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CAPITULO lIl. AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y PROGRAMAS DE MANEJO
lI.1. Creacion de las Areas Naturales Protegidas

a) Declaratoria de Area Natural Protegida

Segun lo establece el articulo 57 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las Areas
Naturales Protegidas de competencia federal deberan ser establecidas mediante declaratorias que debe
expedir el Titular del Ejecutivo Federal, estas declaratorias se expiden a propuesta de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales segun prescribe la fraccion VI del articulo 32 Bis de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, modificada en 1994, que corresponde a la Secretaria “(...) proponer al Ejecutivo
Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas y promover su administracion y vigilancia, la participacion de
autoridades federales y locales y de universidades, centros de investigacion y particulares (...)", (sic).

La expedicion de estas declaratorias debe estar precedida de la realizacion de estudios que las justifiquen, los
cuales deberan ser puestos a disposicion del publico, asi como de consultas que la Secretaria debera hacer a:
1) los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el Area Natural de que se trate; 2)
las dependencias de la Administracion Publica Federal que deban intervenir, de conformidad con sus
atribuciones; 3) las organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas y demas personas fisicas 0
morales interesadas; 4) las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
plblico, social, privado interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia de Areas Naturales
Protegidas, tal como lo dispone el articulo 58 de la LGEEPA.

De acuerdo con el parrafo primero del articulo 59 de la LGEEPA, el establecimiento de un Area Natural
Protegida puede tener su origen en personas interesadas en la Constitucion de dichas areas en terrenos que
sean de su propiedad o de que disponga mediante decreto con terceros, cuando se trate de areas destinadas a
la preservacion, proteccion, y restauracion de la biodiversidad, sefiala el mismo precepto que los pueblos
indigenas, las organizaciones sociales, plblicas o privadas y demas personas interesadas, podran promover
ante la Secretaria el establecimiento de dichas areas en tales terrenos, en estos casos la Secretaria debe
promover ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera
el manejo del area por parte del promovente con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones
que al respecto le otorga la propia LGEEPA., pero estas mismas personas pueden destinar voluntariamente los
predios que les pertenezcan a acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, sin que medie
la Constitucion formal de un Area Natural Protegida.

Para tal efecto debera solicitar a la Secretaria el reconocimiento respectivo, que se expresara en un certificado
que esta emitird y que debera contener, nombre del promovente, denominacion del area respectiva, ubicacion,
superficies y colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos
predios se consideraran como &reas productivas dedicadas a una funcion de interés publico, asi lo establece el
parrafo segundo del articulo 59 de la LGEEPA.

Las declaratorias para el establecimiento de la Areas Naturales Protegidas de competencia federal deben
cumplir con ciertos requisitos en el sentido de que su contenido debera contemplar por lo menos los siguientes
componentes previstos en el parrafo primero del Articulo 60 de la LGEEPA: 1) La delimitacidn precisa del area,
sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su caso, la zonificacion correspondiente; 2) las modalidades a
que se sujetara dentro del area el uso o aprovechamiento de los recursos naturales en general, o
especificamente en aquellos sujetos a proteccion; 3) la descripcion de las actividades que podran llevarse a
cabo en el &rea correspondiente, asi como las modalidades y limitaciones a que se sujetaran; 4) la causa de
utilidad publica que en su caso funde la expropiacion de terrenos para que la nacion adquiera su dominio,
cuando al establecerse un area natural protegida se requiera dicha resolucién (lo que debera hacerse con
observancia de las previsiones de la Leyes de Expropiacion Agraria y los demas ordenamientos aplicables); 5)
los lineamientos generales para la administracion, el establecimiento de 6rganos colegiados representativos, la
creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracion del programa de manejo del area; 6) los lineamientos para
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la realizacion de las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro
de la Areas Naturales Protegidas, para su administracion y vigilancia, asi como para la elaboracion de las
reglas administrativas a que se sujetaran las actividades dentro del area respectiva, conforme a lo dispuesto en
esta y otras leyes aplicables.

Es importante sefialar que el Ejecutivo Federal no tiene atribuciones discrecionales para imponer medidas para
la preservacion y proteccion de Areas Naturales Protegidas, en efecto, dichas medidas en términos del articulo
60 de la ley anteriormente citada, serdn Unicamente las que se establecen, segln las materias respectivas, en
la LGEEPA, la Ley Forestal, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Pesca, la Ley Federal de Caza y las demas
que resulten aplicablese.

Finalmente el parrafo tercero del multicitado articulo 60 dispone que la Secretaria promovera el ordenamiento
ecoldgico dentro del territorio y en las zonas de influencia de las Areas Naturales Protegidas con el propdsito
de generar nuevos patrones de desarrollo regional acordes con los objetivos de sustentabilidad. Una vez
expedida la declaratoria, esta debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y notificarse previamente a
los propietarios o poseedores de los predios afectados, en forma personal cuando no conocieren sus domicilios
0, en caso contrario, mediante una segunda publicacién de la misma declaratoria, que surtird efectos de
notificacion y debera inscribirse en el o los registros publicos de la propiedad que correspondan, la modificacion
de una declaratoria de Area Natural Protegida es posible en lo que conciere a su extension y en su caso a los
usos de suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones, pero dicha modificacion debera ser hecha por la
misma autoridad que la establecié y siguiendo las mismas formalidades previstas en la ley para la expedicion
de esa declaratoria, segun lo prevé el articulo 62 de la LGEEPA.

49 Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Brafies Ballesteros Radl, Fundacién Mexicana para la Educacién Ambiental, Fondo de Cultura
Econémica, México, Segunda Edicién 2000.
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III.1. Creacion de las Areas Naturales Protegidas
a) Decreto Federal

El decreto que se establece sobre una jurisdiccion territorial claramente delimitada, genera una matriz regional
para la conservacion y el desarrollo sustentable, lo que hace factible promover iniciativas, coordinar actividades
y construir sistemas de regulacion interna. Un decreto transforma un area natural en un Area Natural Protegida;
éste debe definir con claridad los objetivos de cada area, los cuales han de ser congruentes con una categoria
apropiada de manejo, representa la infraestructura juridica necesaria para un cambio en las relaciones de
gestién de los ecosistemas y recursos naturales y para la organizacién de las comunidades locales y de los
intereses relevantes en favor del desarrollo sustentable.

El decreto crea una oferta juridica que tiende a generar una demanda propia de organizacién favoreciendo o
induciendo la integracion de grupos locales y la participacion de instituciones académicas y gobiernos estatales
y municipales, en un nuevo plano de intereses a favor de la conservacion abre los espacios juridicos para
permitir y fomentar la expresion de los intereses conservacionistas de la sociedad, se establece sobre una
jurisdiccion territorial claramente delimitada, genera una matriz regional para la conservacion y el desarrollo
sustentable, lo que hace factible promover iniciativas, coordinar actividades y construir sistemas de regulacion
interna que dificilmente pueden adquirir consistencia en el vacio o en la abstraccidn de lo territorial como
dimensién inevitable.

El porcentaje de areas naturales protegidas es relativamente pequefio especialmente si se toma en cuenta que
México es uno de los paises con mayor cantidad de sistemas ecoldgicos y especies representadas en su
territorio y lo que es méas importante, con un altisimo nimero de endemismos, de tal suerte que si la suma de
las areas es pequefia, las superficies individuales lo son también, salvo pocas excepciones (Calakmul, Montes
Azules, Manantlan, Sian Ka'an y el Vizcaino). Esto limita las posibilidades de garantizar la supervivencia de
poblaciones de muchas especies fundamentales.

En su gran mayoria, las areas naturales protegidas carecen de planes de manejo operativos, de personal y de
presupuesto suficientes (a veces ni siquiera simbglicos), entonces el Unico instrumento de proteccion es el
decreto de su establecimiento, lo que equivale a que muchos existan solo en el papel y que sea su
inaccesibilidad el tnico freno al avance incontenible de los frentes de colonizacion y de la frontera agropecuaria
o0 urbana. Los ecosistemas y dindmicas regionales no se ajustan a las delimitaciones politicas y administrativas
que se tienden sobre el territorio; su manejo integrado demanda un esquema que supere esa fragmentacion
politico-administrativa. Un decreto de areas naturales reconcilia las estructuras naturales y los procesos
regionales con las capacidades de gestion al establecer un nuevo contexto juridico e institucional sobre
unidades ecorregionales especificas, con una perspectiva de integralidad en los propésitos y de convergencia y
corresponsabilidad entre los actores relevantes (federales, estatales, municipales y civiles).

También contribuye a fortalecer los derechos de propiedad dentro de la matriz territorial generada, en primer
lugar, al enfocar la atencion social y gubernamental sobre el &rea, lo que aumenta cierto escrutinio publico en
favor de la vigencia del derecho, en segundo término, impone la no afectabilidad agraria automatica en los
predios involucrados, ademas de que juridicamente impide la formacion de nuevos asentamientos, lo que en la
practica resulta en un freno a las invasiones y un elemento adicional de certidumbre y seguridad para la
poblacion local. El decreto de areas naturales homogeniza juridicamente a la region y otorga cierta cohesion e
identidad a los grupos sociales que interactlian en ella, todo esto trae consigo nuevas oportunidades de
participacion, reconocimiento publico y financiamiento.

Cumple mucho mejor estos objetivos o condiciones cuando encuentra mecanismos de refrendo estatal y de
cabildo; esto es, cuando se asume y legitima localmente por bandos municipales o cuando se incorpora en el
ordenamiento de los usos del suelo en los términos del Articulo 115 Constitucional y los planes directores
municipales de desarrollo.
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Régimen de manejo

El régimen de manejo, es un sistema de regulacion interna local, que implica establecer mecanismos de
autoridad, participacion y corresponsabilidad, asi como un nuevo conjunto de reglas conocidas y aceptadas por
los actores relevantes, estas reglas se refieren a nuevos patrones territoriales de uso de los ecosistemas asi
como a nuevas formas de manejo, basados en sistemas de autoridad y de observancia viables, consensados y
claros, donde quedan establecidos derechos y obligaciones para los individuos y los grupos sociales
involucrados, el régimen de manejo se finca en el decreto respectivo donde se hace la declaratoria de areas
naturales, y se desarrolla en un ordenamiento territorial y en un plan de manejo. Este debe gestarse a partir de
lo establecido en la ley, de un sélido conocimiento técnico y de un minucioso proceso de generacion de
consensos locales que dependera de las condiciones particulares de cada area y sobre lo cual dificimente
puede sugerirse alguna férmula con validez universal, el plan de manejo debe ser expedido de manera que
obtenga fuerza juridica.

El manejo de las areas naturales comienza con una presencia institucional y con actividades conservacionistas
0 sustentables visibles, que generan un reforzamiento mutuo, pues en la medida que en las areas naturales
prevalezcan circunstancias mas o menos cercanas al libre acceso (lo cual es absolutamente ordinario en
México), y dado el largo tiempo que lleva construir territorialmente una vigencia plena del estado de derecho, la
legitimidad se gana o fortalece a través de una relacion fisica de presencia sobre el territorio y sus recursos,
esta logica, que habitualmente sirve a una dinamica de invasiones, colonizacion desordenada, desmontes en
sefial de posesidn y saqueo de recursos naturales, antes de negarse, debe ser asumida y revertida,
multiplicando la presencia de nuevos intereses a favor de la conservacion y el desarrollo sustentable a través
de estaciones hioldgicas y ecoturisticas, proyectos de investigacidn, investigadores, estudiantes y el
reclutamiento de pobladores locales para trabajos relacionados con el manejo del area natural.
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lII.1. Creacion de las Areas Naturales Protegidas
c) Decreto Local

La Fraccion XXIX G del articulo 73 de la Constitucion y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), inspiradas en la teoria de “la ley marco”, son el origen de la concurrencia que se ha
entendido como una distribucidn de competencias entre los tres niveles de gobierno central o Federal, estatal y
municipal), en materia ambiental los tres aspectos que comprenden la division de poderes tanto el ejecutivo y
el legislativo en sus facetas reglamentaria y aplicativa respectivamente y el judicial, de igual manera, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, prevé la eventual transferencia mediante
convenios de facultades en esa materia a los Estados y de estos a los municipios.

Las dos primeras leyes que tuvo México establecian que las autoridades de los estados y los municipios
solamente tendrian la calidad de autoridades auxiliares en caso de que las federales lo requirieran, situacion
que llego a su fin con la federalizacion de la materia ambiental que se dio a partir de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, publicada del 28 de enero de 1988, que a partir de su entrada
en vigor el 1 de marzo de 1988 distribuyd competencias en materia ambiental entre los tres niveles de
gobierno.

Facultades de los Estados y los Municipios

1.- Normar mediante leyes y Reglamentos los asuntos ambientales de su competencia, es decir
aquellos cuya regulacion no esté otorgada a la Federacion por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, entre ellos el manejo y la disposicion final de los residuos no peligrosos.

2.- Aplicar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus reglamentos,
las leyes y sus reglamentos y bandos ambientales locales asi como las NTE en los siguientes asuntos no
atribuidos a la Federacion por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

|.- Emisiones contaminantes a la atmosfera de establecimientos comerciales o de servicios
localizados en su territorio, asi como las industrias excepto:

a) Las industrias pertenecientes a la federacion excepto aquellas cuyas emisiones a la
atmdsfera se deban a la realizacion de actividades altamente riesgosas, a la regeneracion o manejo de
materiales o residuos peligrosos o0 a la exploracidn, explotacion de minerales reservados a la federacion (Art. 5,
Frac. XIV, XVII-XX).

b) Las industrias ubicadas en la zona metropolitana de la ciudad de México (Art. 10).

3.- Emisiones contaminantes a la atmdsfera de los automotores, que circulen dentro de su
territorio, salvo respecto de la verificacion, de sus emisiones a la atmdsfera, los del servicio publico federal que
circulan al amparo de placas otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte y

4.- Emisiones contaminantes a las redes locales de drenaje y alcantarillado o a otros cuerpos
receptores de agua locales.

Cabe destacar que antes de la reforma de 13 de diciembre de 1996, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente reconocia en su articulo 6, primer y pendltimo péarrafos, que la competencia entre las
autoridades estatales y municipales se determinaria con base en las disposiciones ambientales
correspondientes expedidas por los congresos locales con arreglo a sus respectivas constituciones y leyes y

%0 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretarfa General, Secretaria de
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con base en las reformas y adiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de enero de 1996, la federalizacion entendida como
distribucion de competencias entre la Federacion y los estados, tuvo algunas modificaciones importantes como,
se introdujo un esquema juridicamente cuestionable para transferir en forma gradual y excesivamente
discrecional, caso por caso, facultades del gobierno federal al distrito federal y los estados y de estos a sus
municipios mediante convenios o acuerdos de coordinacién, conforme a los reformados articulos 7, fraccién
XVIl, 11y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, dicho esquema fue
ampliado en términos de las reformas publicadas a los dos Ultimos preceptos el 31 de Diciembre de 2001 en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion, por conducto de la Secretaria podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con el
objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso de sus
Municipios asuman las siguientes facultades en el ambito de su jurisdiccion territorial, de conformidad con lo
establecido en la Ley Ambiental, le correspondera a la Secretaria las siguientes atribuciones:

. La administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la Federacién, conforme a
lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas disposiciones del presente ordenamiento;

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion,
f) Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas,
g) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

h) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con
el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) Obras en &reas naturales protegidas de competencia de la Federacion y actividades que por su
naturaleza puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves; asi como actividades que pongan en riesgo el
ecosistema.

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua
considerados como nacionales;

IX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones que de ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones federales
aplicables, asi como en aquellas que de las mismas deriven.

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos que sefiale la legislacion local en la
materia, podran establecer parques, reservas estatales y demas categorias de manejo que establezca la
legislacion local en la materia, ya sea que retnan alguna de las caracteristicas sefialadas en las de caracter
federal o propias de acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa, dichas areas naturales
protegidas no podran establecerse en zonas previamente declaradas como areas naturales protegidas
competencia de la federacion, salvo que se trate de las sefialadas en la fraccion VI de este articulo, asimismo,
corresponde a los municipios establecer las zonas de preservacion ecoldgicas de los centros de poblacion,
conforme a lo previsto en la legislacion local, en las areas naturales protegidas no podra autorizarse la
fundacion de nuevos centros de poblacion.

53



Las autoridades de los Estados y del Distrito Federal, podran promover ante el Gobierno Federal, el
reconocimiento de las areas naturales protegidas que conforme a su legislacion establezcan, con el propésito
de compatibilizar los regimenes de proteccion correspondientes.

Las Dependencias de la Administracion Publica Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de
los municipios, deberan considerar en sus programas y acciones que afecten el territorio de un area natural
protegida de competencia federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se desarrollen en dichas areas, las previsiones contenidas en la ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales protegidas y en los programas de manejo respectivos.

Para la proteccién y preservacion de la flora y fauna en las areas verdes, areas de valor ambiental y areas
naturales protegidas y en el suelo de conservacion competencia del Distrito Federal se aplicara la Ley
Ambiental, se consideran de utilidad publica el establecimiento, proteccion, preservacion, restauracion y
mejoramiento de las areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas de competencia del
Distrito Federal, las zonas de restauracion ecoldgica y en general del suelo de conservacion, para la
preservacion de los ecosistemas y elementos naturales.

Con fundamento en el articulo 8 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal expedir los decretos que establezcan areas de valor ambiental zonas de restauracion
ecoldgica, zonas intermedias de salvaguarda y areas naturales protegidas de jurisdiccion del Distrito Federal,
asi como expedir el programa sectorial ambiental y el programa de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal,
ademas de el establecimiento de las &reas naturales protegidas no reservadas a la Federacion, que se
requieran para la preservacion, cuidado, restauracion y mejoramiento ambiental, su establecimiento y
preservacion es de utilidad pablica y se realizara en forma concertada y corresponsable con la sociedad, asf
como con los propietarios y poseedores de los predios ubicados en la zona objeto del decreto o declaratoria
respectiva.

El decreto de creacion de creacion de las areas Naturales Protegidas debera contener:
. La categoria de area natural protegida que se constituye, asi como la finalidad u objetivos de su declaratoria;

1. Delimitacion del area con descripcion de poligonales, ubicacion, superficie, medidas y linderos y en su caso
zonificacion;

[l. Limitaciones y modalidades al uso del suelo, reservas y destinos, asi como lineamientos para el manejo de
los recursos naturales del area;

IV. Descripcién de las actividades que podran llevarse a cabo en el area, sus limitaciones y modalidades;
V. Responsables de su manejo;

VI. Las causas de utilidad publica que sirvan de base para la expropiacion del area por parte de la autoridad
competente, cuando ésta se requiera en los términos de las disposiciones aplicables;

VII. Lineamientos y plazo para que la Secretaria elabore el programa de manejo del area, mismos que deberan
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y

VIll. La determinacién y especificacion de los elementos naturales o reservas de la hiodiversidad cuya
proteccién o conservacion se pretenda lograr, en su caso.s

51 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretarfa de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis. Ultima Reforma DOF 16-05-
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IIl.2. Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas
a) Federales

Los objetivos especificos de manejo de las Areas Naturales Protegidas son:
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Investigacion cientifica

Proteccion de vida silvestre

Preservacion de las especies y la diversidad genética

Mantenimiento de los Servicios Ambientales

Proteccion de las caracteristicas naturales

Turismo y recreacion

Educacion

Utilizacion sostenible de los recursos derivados de ecosistemas naturales
Mantenimiento de los atributos culturales tradicionales
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Teniendo en cuenta las diferentes combinaciones de estos objetivos de manejo y las prioridades de los
mismos, la Unién Mundial para Conservacion de la Naturaleza (UICN), avalada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, ha establecido las siguientes seis categorias de Areas Naturales Protegidas=

CATEGORIAS DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS AVALADAS POR LA UICN

| Proteccion Integral Reserva Natural Estricta/Area Natural Silvestre
Il Conservacion de Ecosistemas y Turismo Parque Nacional

1l Conservacion de las Caracteristicas Naturales Monumento Natural

\% Conservacion a través de Manejo Activo Area De Manejo De Habitat/Especies

V Conservacion de Paisajes Terrestres, Marinos, y Recreo Paisajes Terrestres Os Marinos Protegidos

VI Utilizacion Sostenible De Los Ecosistemas Naturales Area Protegida Con Recursos Manejados

En funcion de lo anterior, se puede decir que la clasificacion de las Areas Protegidas se realiza de acuerdo al
objetivo principal, segln se indica en las definiciones juridicas sobre la base de las cuales se establecieron, los
objetivos de valor del sitio son de valor suplementario, este enfoque garantiza que el sistema tenga una base
solida y resulta mas préactico al asignar a un area una categoria.

En materia de categorias de Areas Naturales Protegidas en México, cabe recordar que de acuerdo con las
reglas de distribucion de competencias establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), existiran dos clases de Areas Naturales Protegidas: Las Areas Naturales Protegidas de
competencia Federal y las Areas Naturales Protegidas de competencia local, tal como lo prescribe el Articulo
5 (fraccion VIII) y 7 (fraccion V), respectivamente.

Por lo tanto, con fundamento en lo sefialado por el diverso 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se consideran areas naturales protegidas a:

|.- Reservas de la biosfera;

Il.- Se deroga. Fraccion derogada DOF 13-12-1996

lIl.- Pargues nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga. Fraccion derogada DOF 13-12-1996

V.- Areas de proteccion de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccion de flora y fauna;

VIIl.- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones locales, y Fraccion reformada DOF
05-07-2007

X.- Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

52 www.cemda.com.mx
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Asimismo, la comunidad conservacionista internacional agrupada en el Programa “El Hombre y la Biosfera”
(MAB) de la UNESCO en los afios setenta, consciente y preocupada por la ineficacia de los sistemas de
proteccion de la naturaleza prevalecientes en los paises en desarrollo, lanz6 la idea de un nuevo concepto de
proteccion que combinaba cuatro elementos fundamentales: la investigacion cientifica, la necesidad de tener
areas bien protegidas (llamadas zonas nlcleo), la participacion local y la aceptacidon de que los decretos
oficiales de zonas amplias tenian ciertas ventajas que debian aprovecharse para la creacion de un nuevo tipo
de area protegida: “las reservas de la biosfera",

Las Reservas de la Bidsfera de acuerdo con el Articulo 48 de la LGEEPA deben constituirse en Areas
hiogeogréficas relevantes en el &mbito nacional representativas de uno o mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accién del ser humano o que requieran ser preservados Yy restaurados, en los cuales
habiten especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion.

México cuenta actualmente con 38 Reservas de la Biosfera, tal y como se describe en el siguiente cuadro:

RESERVAS DE LA BIOSFERA
N AREA NATURAL PROTEGIDA DECRETO SUPERFICIE EN UBICACION
(RESERVA DE LA BIOSFERA) HECTAREAS
1 Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado 10/06/93 934,756 Baja California y Sonora
2 El Vizcaino 30-nov.-88 2,493,091 Baja California Sur
3 Complejo Lagunar Ojo de Liebre 14-ene-72 Decreto de creacion = 60,343 Baja California Sur
como zona de refugio para ballenas
y ballenatos
4 Sierra La Laguna 06-jun.-94 112,437 Baja California Sur
5 Calakmul 23-may-89 723,185 Campeche
6 Los Petenes 24-may-99 282,858 Campeche
7 Selva El Ocote 27-nov-00 101,288 Chiapas
8 La Encrucijada 06-jun-95 144,868 Chiapas
9 Lacan-tun 21-ago-92 61,874 Chiapas
10 Montes Azules 12-ene-78 331,200 Chiapas
11 La Sepultura 06-jun-95 167,310 Chiapas
12 El Triunfo 13-mar-90 119,177 Chiapas
13 Volcan Tacana 28-ene-03 6,378 Chiapas
14 Archipiélago de Revillagigedo 06-jun-94 636,685 Colima
15 Mapimi 27-nov-00 342,388 Durango, Chihuahua y Coahuila
16 La Michilia 18-jul-79 9,325 Durango
17 Barranca de Metztitlan 27-nov-00 96,043 Hidalgo
18 Chamela-Cuixmala 30-dic-93 13,142 Jalisco
19 Sierra de Manantlan 23-mar-87 139,577 Jalisco y Colima
20 Mariposa Monarca 10-nov-00 56,259 Michoacan y México
21 Sierra de Huautla 08-sep-99 59,031 Morelos
22 Islas Marias 27-nov-00 641,285 Nayarit
23 Tehuacan-Cuicatlan 18-sep-98 490,187 Oaxacay Puebla
24 Sierra Gorda 19-may-97 383,567 Querétaro
25 Arrecifes de Sian Ka'an 02-feb-98 34,927 Quintana Roo
26 Banco Chinchorro 19-jul-96 144,360 Quintana Roo
27 Sian Ka'an 20-ene-86 528,148 Quintana Roo
28 Sierra de Abra Tanchipa 06-jun-94 21,464 San Luis Potosi
29 El Pinacate y Gran desierto del Altar 10-jun-93 714,557 Sonora
30 Isla San Pedro Martir 13-jun-02 30,165 Sonora
31 Pantanos de Centla 06-ago-92 302,707 Tabasco
32 Los Tuxtlas 23-nov-98 155,122 Veracruz
33 Ria Celestiin 27-nov-00 81,482 Yucatan y Campeche
34 Ria Lagartos 21-may-99 60,348 Yucatan
35 Isla de Guadalupe 14-Abril-05 476,971 Baja California
36 Sierra Gorda de Guanajuato 02-Febrero-07 236,882 Guanajuato
37 Bahia de los Angeles, Canales de Ballenas y Salsipuedes 05-Junio-07 387,957 Baja California
38 Zicuiran-Infiernillo 30-Nov-07 265117.781 Michoacan
39 Janos 08-dic-09 526,483 Janos
40 Tiburén Ballena 05-jun-09 145,988 Quintana Roo

Las Reservas de la Biosfera cuentan con zonas nlcleo y zonas de amortiguamiento, en tales reservas
podra determinarse la existencia de la superficie o superficies mejor conservadas o no alteradas, que
alojen ecosistemas o fendmenos naturales de especial importancia o especies de flora y fauna que
requieran proteccion especial y que seran conceptuadas como zona 0 zonas nlcleos.

5 www conanp.gob.mx

%5 http://www.conanp.gob.mx/anp/anp.php
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En ellas podra autorizarse la realizacion de actividades de preservacion de los ecosistemas y sus
elementos de investigacion cientifica y educacion ecolégica y limitarse o prohibirse aprovechamientos que
alteren los ecosistemas y en las mismas reservas deberd determinarse la superficie o superficies que
protejan lo zona nlcleo del impacto exterior que seran conceptuadas como zonas de amortiguamiento en
donde solo podran realizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades productivas que
ahi habiten al momento de la expedicion de la declaratoria respectiva 0 con su participacion que sean
estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable en los
términos del decreto respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando las
previsiones de los programas de ordenamiento ecoldgico que resultaren aplicables .

En las zonas nlcleo se deben limitar o prohibir aprovechamientos que alteren los ecosistemas, asi como
verter contaminantes en el suelo, subsuelo o cualquier clase de cauce, vaso o jifero, asi como desarrollar
cualquier actividad contaminante; interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos; realizar
actividades cinegéticas o de explotacién y aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres; y
ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto en la propia ley, la declaratoria respectiva y las deméas
disposiciones que de ella deriven

Los parques nacionales constituyen la categoria de area protegida mas conocida y con mayor arraigo en
el mundo, la entrada formal de México a la corriente internacional de parques nacionales la llevé a cabo el
presidente Venustiano Carranza al decretar el Desierto de los Leones como el primer parque nacional de
México.

El segundo tipo de Area Natural Protegida estd integrado por los Parques Nacionales, que de
conformidad con el articulo 50 de la LGEEPA deben constituirse en los casos de representaciones
biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que signifiquen por su belleza escénica, su
valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud
para el desarrollo del turismo o bien por otras razones analogas de interés general, en ellos solo podra
permitirse realizar actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de
su flora y fauna y, en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con
la investigacion, recreacion , turismo y educacion ecolégicoss.

Actualmente México cuenta con 68 Parques Nacionales, como puede observarse en el siguiente cuadro:

PARQUES NACIONALES
N AREA NATURAL PROTEGIDA DECRETO SUPERFICIE EN UBICACION
(PARQUE NACIONAL) HECTAREAS
1 Constitucion de 1857 27-abr-62 5,009 Baja California
2 Sierra de San Pedro Martir 26-abr-47 72,911 Baja California
3 Bahia de Loreto 19-jul-96 206,581 Baja California Sur
4 Cabo Pulmo 06-jun-95 7,111 Baja California Sur
5 Los Novillos 18-jun-40 42 Coahuila
6 Cafion del Sumidero 08-dic-80 21,789 Chiapas
7 Lagunas de Montebello 16-dic-59 6,022 Chiapas
8 Palenque 20-jul-81 1,772 Chiapas
9 Cascada de Bassaseachic 02-feb-81 5,803 Chihuahua
10 Cumbres de Majalca 01-sep-39 4,772 Chihuahua
11 Cerro de la Estrella 24-ago-38 1,100 Distrito Federal
12 Cumbres del Ajusco 23-sep-36 920 Distrito Federal
13 Desierto de los Leones 27-nov-17 1,529 Distrito Federal
14 El Tepeyac 18-feb-37 1,500 Distrito Federal
15 Fuentes Brotantes de Tlalpan 28-sep-36 129 Distrito Federal
16 El Histérico Coyoacén 26-sep-38 584 Distrito Federal
17 Lomés de Padierna 22-abr-38 670 Distrito Federal
18 El Veladero 17-jul-80 3,617 Guerrero
19 General Juan N. Alvarez 30-may-64 528 Guerrero
20 Grutas de Cacahuamilpa 23-abr-36 1,600 Guerrero
21 El Chico 06-jul-82 2,739 Hidalgo
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22 Los Méarmoles (Comprende Barranca de San  08-sep-36 23,150 Hidalgo
Vicente y Cerro de Cangando )

23 Tula 27-may-81 100 Hidalgo

24 Nevado de Colima 05-sep-36 9,600 Colima

25 Bosencheve 01-ago-40 10,432 México y Michoacan

26 Desierto del Carmen o Nixcongo 10-oct-42 529 México

27 Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla 18-sep-36 1,580 México y Distrito Federal

28 Iztaccihuat! - Popocatepelt 08-nov-35 90,284 México, Puebla y Morelos

29 Los Remedios 15-abr-38 400 México

30 Molino de Flores Nezahualcoyotl 05-nov-37 49 México

31 Nevado de Toluca 25-ene-36 46,784 México

32 Sacromonte 29-ago-39 45 México

33 Barranca del Cupatitzio 02-nov-38 362 Michoacén

34 Cerro de Garnica 05-sep-36 968 Michoacén

35 Insurgente José Maria Morelos 22-feb-39 4,325 Michoacén

36 Lago de Camécuaro 08-mar-41 10 Michoacén

37 Pico de Tancitaro 27-jul-40 23,154 Michoacan

38 Rayon 29-ago-52 25 Michoacéan

39 Lagunas de Zempoala 27-nov-36 4,790 Morelos y México

40 El Tepozteco 22-ene-37 23,259 Morelos, y D. F.

41 Isla Isabel 08-dic-80 194 Nayarit

42 Cumbres de Monterrey 17-nov-00 177,396 Nuevo Le6n

43 El Sabinal 25-ago-38 8 Nuevo Ledn

44 Huatulco 24-jul-98 11,891 Oaxaca

45 Benito Juérez 30-dic-37 2,737 Oaxaca

46 Lagunas de Chacahua 09-jul-37 14,187 Oaxaca

47 Cerro de Las Campanas 07-jul-37 58 Querétaro

48 El Cimatario 21-jul-82 2,448 Querétaro

49 Arrecifes de Cozumel 19-jul-96 11,988 Quintana Roo

50 Arrecife de Puerto Morelos 02-feb-98 9,067 Quintana Roo

51 Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Canclny ~ 19-jul-96 8,673 Quintana Roo
Punta Nizuc

52 Isla Contoy 02-feb-98 5,126 Quintana Roo

53 Tulum 23-abr-81 664 Quintana Roo

54 Arrecifes de Xcalak 27-nov-00 17,949 Quintana Roo

55 Gogorron 22-sep-36 25,000 San Luis Potosi

56 El Potosf 15-sep-36 2,000 San Luis Potosi

57 Malinche o Matlalcuéyat! 06-oct-38 45711 Tlaxcala y Puebla

58 Xicoténcatl 17-nov-37 680 Tlaxcala

59 Cafion del Rio Blanco 22-mar-38 55,690 Veracruz

60 Cofre de Perote 04-may-37 11,700 Veracruz

61 Pico de Orizaba 04-ene-37 19,750 Veracruz y Puebla

62 Sistema Arrecifal Veracruzano 24-ago-92 52,239 Veracruz

63 Arrecife Alacranes 06-jun-94 333,769 Yucatan

64 Dzibilchantun 14-abr-87 539 Yucatan

65 Sierra de Organos 27-nov-00 1,125 Zacatecas

66 Islas Marietas 25-abril-05 1,383 Nayarit

67 Archipiélago de San Lorenzo 25-abril-05 58,442 Baja California

68 Archipiélago Espiritu Santo 10-mayo-07 48,655 Baja California Sur

Dentro de este tipo de Areas Naturales Protegidas se debe incluir los Parques Nacionales Marinos, prescribe
el articulo 51 de la LEGEEPA, que para los fines generales de todos los Parques Nacionales, asi como para
proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
acuatica, se estableceran parques nacionales en las zonas marinas mexicanas que podran incluir la zona
federal maritimo terrestre contigua, en estas areas se permitirdn y en su caso restringiran o prohibiran las
actividades o aprovechamientos que procedan de conformidad con lo que disponen la LGEEPA, la Ley de
Pesca, la Ley Federal del Mar, las Convenciones Internacionales de las que México sea parte y las deméas
disposiciones juridicas aplicabless.

Las autorizaciones, concesiones 0 permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales en estas areas,
asi como el transito de embarcaciones en la zona o la construccion o utilizacion de infraestructura dentro de la
misma, quedaran sujetas a lo que dispongan los Programas de Manejo y las declaratorias correspondientes.
Para el establecimiento, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas establecidas en las zonas
marinas mexicanas, asi como para la elaboracion de su programa de manejo, se deberan coordinar,
atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria y la Secretaria de Marina.

Un monumento natural es un elemento natural de singular valor paisajistico, geologico, histérico o de otro tipo
(incluso valor simbolico), desde un arbol centenario hasta un bosque, una cueva, una isla, etc., y cuya

57 http://www.conanp.gob.mx/anp/anp.php
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conservacion propone algln tipo de proteccidn especial ya que normalmente se encuentran fuera de un
entorno susceptible de tener una proteccion superior, asi, el tercer tipo de Area Natural Protegida esta
integrado por los Monumentos Naturales que en términos del Articulo 52 de la LGEEPA se deben establecer
en lugares que contengan uno o varios elementos naturales, consistentes en lugares u objetos naturales, que
por su caracter (nico 0 excepcional, interés estético, valor histérico, o cientifico, se resuelva incorporar a un
régimen de proteccidn absoluta, aclara este precepto que dichos monumentos deben establecerse en la
medida que no tengan ni la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en otras
categorias de manejo. Por lo que respecta a las actividades que podran permitirse en dichas areas, prescribe
el mismo precepto que solo podran llevarse a cabo aquellas relacionadas con su preservacion, investigacion
cientifica, recreacion y educacion, actualmente México cuenta actualmente con 4 Monumentos Naturales: que
se describen en el siguiente cuadro:

MONUMENTOS NATURALES
No AREA NATURAL PROTEGIDA DECRETO SUPERFICIE EN  UBICACION
(MONUMENTOS NATURALES) HECTAREAS

1 Bonampak 21-ago-92 4,357 Chiapas

2 Yaxchilan 21-ag0-92 2,621 Chiapas

3 Cerro de la Silla 26-abr-91 6, 039 Nuevo Lebn

4 Yagul 24-may-99 1,076 Oaxaca

5 Rio Bravo del Norte 21-oct-09 2,175 Chihuahua y Coahuila

El cuarto tipo de Area Natural Protegida son las Areas de Proteccion de Recursos Naturales que de acuerdo
con el articulo 53 de la LGEEPA, modificado en 1996, son aquellas destinadas a la proteccién y preservacion
del suelo, las cuencas hidrogréaficas y en general los recursos naturales localizados en terrenos forestales de
aptitud preferentemente forestal, siempre que dichas areas no queden comprendidas en otra de las categorias
previstas en la propia Ley, aclarando que no se consideraran dentro de esta categoria las reservas y zonas
federales, las zonas de proteccion de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados aguas
nacionales, particularmente cuando estos se destinen para el abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones. En lo referente a actividades permitidas solo podrén realizarse aquellas relacionadas con la
preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en ella comprendidos, asi
como investigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgica de conformidad con lo que disponga el decreto
que las establezca, el programa de manejo y demas disposiciones juridicas aplicables y actualmente son:

AREAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

N AREA NATURAL PROTEGIDA (ANP) DECRETO SUPERFICIE en  UBICACION
HECTAREAS

1 Las Huertas 23-junio-88 167 Colima

2 Cuenca Hidrogréfica del Rio Necaxa 20-0ct-38 39, 557 Puebla

3 VALLE DE BRAVO, MALACATEPEC, TILOSTOC Y TEMASCALTEPEC 21-oct-41, 25-jun-05 139, 870.60 México

4 Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 04 Don Martin, en lo respectivo  08-jun-59, 07-nov-02 1,519,920 Coahuila
alas Subcuencas de los Rios Sabinas, Alamés, Salado y Mimbres

5 Cuenca Alimentadora del Distrito No 1 Nacional de Riego Pabellon 08-jun-59, 07-nov-02 97,699 Zacatecas y Aguascalientes

6 Cuenca Alimentadora del Distrito de Riego 043 Estado de Nayarit, en lo respectivoa ~ 08-un-59, 07-nov-02 1,553,440 Durango, Jalisco, Nayarit,
las Subcuentas de los Rios Ameca, Atenguillo, Bolafios, Grande de Santiago Aguascalientes y Zacatecas
Juchipila, Atengo y Tlaltenango

7 Zona de Proteccion Forestal "La Fraislecana 27-03-2007 115,268 La Concordia, Angel Albino Corzo,

Villa Flores y Jiquipiles, Chiapas
8 Cuenca alimentadora de los distritos nacionales de riego 026 Bajo Rio San 17-dic-2009 197,156.79 Coahuilay Nuevo Ledn

Juan y 031 Las Lajas en lo respectivo a la Sierra de Arteaga

El quinto tipo de Area Natural Protegida son las Areas de Proteccion de la Flora y Fauna que de conformidad
con el Articulo 54 de la LGEEPA se debe constituir con arreglo a las disposiciones del la propia LGEEPA de las
Leyes Federales de Caza y Pesca y de las demas leyes aplicables, en los lugares que contienen los habitat de
cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y
fauna silvestres. En dichas areas podrd permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacion, propagacién aclimatacion, refugio, investigacion, aprovechamiento sustentable de
las especies mencionadas, asi como las relativas a educacion y difusion en la materia. Ademas, podra
autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahi habiten en el momento de
la expedicion de la declaratoria respectiva, 0 que resulte posible segin los estudios que se realicen, el que
deberé sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecto se establezcan en la propia
declaratoria. Articulo reformado DOF 13-12-1996, 05-07-2007
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En México, actualmente existen 35 Areas de Proteccion de Flora y Fauna, tal como se describe en el siguiente
cuadro en el que se detalla que la gran mayoria fue recategorizada:

AREAS DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA

N AREA NATURAL PROTEGIDA DECRETO SUPERFICIE UBICACION
(APFyF) en
HECTAREAS
1 Valle de los Cirios Decreto de Creacion: 02-jun-80 (zpf y rfs), Acuerdo de recategorizacién: ~ 7-jun-2000 2,521,776 Baja California
2 Islas del Golfo de California Decreto de Creacion: 02-ago-78 (zr y ram y fs), Acuerdo de Recategorizacién: 07/ 06/ 2000, Programa de 321,631 B. C, B. C. Sur, Sonora y
manejo:17/ 04/ 200.Decreto que expropia el Ejido Alfredo V. Bonfil en favor del APFF:16/ 01/ 2003 Sinaloa
3 Cabo San Lucas Decreto de Creacion: 29-nov-73 (zrsf y f y cef), Acuerdo de Recategorizacion: 07/ 06/ 2000 3,996 Baja California Sur
4 Laguna de Términos Decreto de Creacion: 06-jun-94, Programa de manejo: 04/ 06/ 1997 706,148 Campeche
5 El Jabali Decreto de Creacion: 14-ago-81 (zpf y rfs), Acuerdo de Recategorizacion:07/ 06/ 2000 5179 Colima
6 Cascada de Agua Azul Decreto de Creacion: 29-abr-80 (zpf y rfs), Acuerdo de Recategorizacion: 07/ 06/ 2000 2,580 Chiapas
7 Chan-Kin Decreto de Creacion: 21-ago-92, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000 12,185 Chiapas
8 Metzabok Decreto de Creacion: 23-sep-98, Segunda publicacion: 31/05/1999 3,368 Chiapas
9 Naha Decreto de Creacion: 23-sep-98, Segunda publicacion: 31/05/1999 3,847 Chiapas
10 Cafo6n de Santa Elena Decreto de Creacion: 7-nov-94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000 277,210 Chihuahua
11 Tutuaca Decreto de Creacion: 6-jul-37 (rfny zrfs), Acuerdo de Recategorizacion: 27-dic-2001 365,000 Chihuahua
12 Campo Verde Decreto de Creacion: 3-ene-38 (rfn y rfs), Acuerdo de Recategorizacion: 26-dic-2002, aclaracion al 108,069 Chihuahua
acuerdo de 2002: 29-ene-2003
13 Papigochic Decreto de Creacion: 11-mar-39 (rfn y rfs), Acuerdo de Recategorizacion: 26/ 12/ 2002, Aclaracion al 243,643 Chihuahua
acuerdo de 2002: 29-ene-2003
14 Cuatrociénegas Decreto de Creacion: 7-nov-94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000, Programa de manejo: 24/ 03/ 2000 84,347 Coahuila
15 Maderas Del Carmen Decreto de Creacion: 7-nov-94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000 208,381 Coahuila
16 La Primavera Decreto de Creacion: 06-mar-80 (zpfy rfs), Acuerdo de Recategorizacion: 07/ 06/ 2000 30,500 Jalisco
17 Sierra de Quila Decreto de Creacion: 04-ago-82 (zpfy f), Acuerdo de Recategorizacion: 07/06/2000 15,193 Jalisco
18 Ciénegas del Lerma Aviso para el establecimiento de dicha area: 20/ 09/ 2000, Decreto de Creacion: 27-nov-2002 3,024 México
19 Corredor Biologico Chichinautzin Primera publicacion 30-nov-88, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000 37,302 Morelos , México y Distrito
Federal
20 Otoch Ma"Ax Yetel Kooh Aviso para el establecimiento de dicha area: 01/ 06/ 2000, Decreto de Creacion: 05/ 06/ 2002 5,367 Yucatan y Quintana Roo
21 Uaymil Decreto de Creacion: 17-11-1994, Fe de erratas: 22/ 11/ 1994, Aviso sinap: 07/ 06/ 2000 89,118 Quintana Roo
22 Yum Balam Decreto de Creacion: 06-jun-94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000 154,052 Quintana Roo
23 Sierra la Mojoneranota: Ia superficie se Decreto de Creacion: 13-ago-81 (zpfy rfs), Acuerdo de Recategorizacion: 07/ 06/ 2000 9,362 San Luis Potosi
calculd por medio del SIG tomando las
coordenadas del Decreto.
24 Sierra de Alvarez Decreto de Creacion: 7-abril-81 (zpfy rfs), Acuerdo de Recategorizacion: 07/ 06/ 2000 16,900 San Luis Potosi
25 Meseta de Cacaxtla Aviso para el establecimiento de dicha &rea: 04/ 08/ 2000,Decreto de Creacion: 27/ 11/ 2000 50,862 Sinaloa
26 Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui Decreto de Creacion: 19/ 07/ 1996, Aviso SINAP: 27/ 11/ 2002 92,890 Sonora
27 Laguna Madre y delta del Rio 14-abril-05 572,807 Tamaulipas
Bravo
28 Bala'an Ka'ax 03-mayo-05 128,390 Quintana Roo
29 Manglares de Nichupte 26-feb-08 4,257 Quintana Roo
30 Boquerdn de Tonala 22-sep-08 3,912 Oaxaca
31 Cafion de Usumacinta 22-sep-08 46,128 Tabasco
32 Pico de Tancitaro 19-agst-09 23,405 Michoacan
33 Médanoa de Samalayuca 05.jun-09 63,182 Chihuahua
34 Ocampo 05-jun-09 344,238 Ocampo
35 Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan 05-jun-09 30,571 Tamiahua y Tuxpan

Finalmente el sexto tipo de Area Natural Protegida esta integrado por los Santuarios, que de acuerdo con el
articulo 55 de la LGEEPA son aguellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable
riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida.

Dichas areas abarcan cafiadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas u otras unidades
topogréficas o geograficas que requieran ser preservadas o protegidas. En los santuarios solo se pueden
permitir actividades de investigacion recreacién y educacién ambiental compatibles con la naturaleza y

caracteristicas de

areas, actualmente existen con 18 Santuarios, que se detallan a continuacién:

AREA NATURAL PROTEGIDA

(SANTUARIOS)

Islas e Islotes de Bahia de Chamela (sias

SANTUARIOS
DECRETO

La Pajarera, Cocinas, Mamut, Colorada, San Pedro, San
Agustin, San Andrés y Negrita, y los Islotes Los Anegados,

Novillas, Mosca y Submarino)

Playa de Puerto Arista
Playa de Tierra Colorada
Playa Piedra de Tlacoyunque
Playa Cuitzmala

Playa de Mismaloya

Playa el Tecuan

Playa Teopa

Playa de Maruata y Colola
Playa Mexiquillo

Playa de Escobilla

Playa de la Bahia de Chacahua

Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002
Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002

Aviso para el Establecimiento de dicha Area: 04/ 01/ 2001, Decreto de Creacion: 13-Jun-2002

%8 http://www.conanp.gob.mx/anp/anp.php

SUPERFICIE  UBICACION
en
HECTAREAS
84 Jalisco
63 Chiapas
54 Guerrero
29 Guerrero
4 Jalisco
168 Jalisco
17 Jalisco
12 Jalisco
33 Michoacéan
25 Michoacéan
30 Oaxaca
0 Oaxaca
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13 Playa de la Isla Contoy Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002 0 Quintana Roo

14 Playa Ceuta Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002 7 Sinaloa

15 Playa el Verde Camacho Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002 63 Sinaloa

16 Playa de Rancho Nuevo Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002 30 Tamaulipas

17 Playa Adyacente a la localidad denominada  Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, Acuerdo de Recategorizacion: 16/ 07/ 2002 0 Yucatan
Rio Lagartos

18 Ventilas Hidrotermales de la Cuenca de  Decreto de Creacion: 29/ 10/ 1986, 05/06/09 145,565 Sonora

Guaymas Y de la Dorsal del Pacifico Oriental

La existencia del Area Natural Protegida de competencia federal y de competencia local hace necesaria cierta
compatibilizacién entre ambas, es por ello que el articulo 56 de la LGEEPA sefiala, que las autoridades de los
Estados y el Distrito Federal podran promover ante el Gobierno Federal, el reconocimiento de las Areas Naturales
Protegidas que conforme a su legislacion establezcan, con el propésito de compatibilizar los regimenes de
proteccion correspondiente, por ultimo, las disposiciones sobre categorias y caracteristicas de las Areas Naturales
Protegidas prevén, la existencia de un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, cuya constitucion debe ser
promovida por la Secretaria y estara integrado por representantes de la propia Secretaria, de otras dependencia y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como instituciones académicas y centros de investigacion,
agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de caracter
social o privado, asi como de personas fisicas con reconocido prestigio en la materia.

El consejo es un érgano de consulta y apoyo a la Secretaria en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de la politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de su competencia, es
importante destacar que las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo, deberan ser considerados
necesariamente por la Secretaria en el ejercicio de las facultades que en materia de Areas Naturales Protegidas le
corresponden conforme los ordenamientos juridicos aplicables, cabe destacar que el Consejo esta autorizado de
manera expresa para invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y
de los municipios, cuando se trate de asuntos relacionados con areas naturales protegidas de competencia federal
que se encuentren dentro de su territorio. Asimismo, puede invitar a representantes de ejidos, comunidades,
propietarios, poseedores y en general a cualquier persona cuya participacion sea necesaria conforme al asunto que
en cada caso se trate. Por su parte, la Comision Nacional de Areas Naturales es el 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), encargado de la administracion de las Areas
Naturales Protegidas que actualmente tiene a su cargo 173 areas naturales de caracter federal que representan mas
de 25,250,963 hectéareas. Estas areas se clasifican en las siguientes categoriase:

Numero Categoria Superficie en hectareas
40 Reservas de la Biosfera 11,581,344
67 Parques Nacionales 1,505,643
5 Monumentos Naturales 14,093
8 Areas de Proteccion de Recursos Naturales 3,350,654
35 Areas de Proteccion de Flora y Fauna 6,259,861
18 Santuarios 689
173 25,250,963 millones de hectareas

%9 http://www.conanp.gob.mx/anp/anp.php, http://www.ine.gob.mx/anp/anp.php
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III.3. Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas

b) Locales (Distrito Federal)

Las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal son espacios fisicos, donde los ecosistemas naturales no
han sido significativamente alterados y que requieren ser preservados y/o restaurados por su importancia
ambiental, biolégica y ecolégica, dando mayor relevancia a la recarga del acuifero y a la preservacién de la
biodiversidad, son areas a las que les ha asignado un estatus de proteccion legal, con la finalidad de proteger
la riqgueza natural de la entidad, asi como los procesos ecoldgicos que brindan numerosos servicios
ambientales a sus habitantes, a través de las Areas Naturales Protegidas y sus objetivos especificos son:

3

%

Proteger los Ecosistemas Naturales.

Preservar la flora y fauna silvestres.

Impulsar el Desarrollo Sustentable.

Apoyar las actividades de investigacion cientifica, capacitacion, difusion y educacién ambiental.
Establecer mecanismos de restauracion ecoldgica en aquellos sitios que lo requieran.

Garantizar la continuidad de los bienes y servicios ambientales, principalmente la recarga del

e
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acuifero.
Las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal, ofrecen beneficios tales como:

Captacion e infiltracion del agua

Habitat para especies de flora y fauna

Control bioldgico de plagas y enfermedades
Proteccion al suelo

e Regulacion del clima

e Mantienen la diversidad hiol6gica

e Protegen las cuencas y micro cuencas

Almacenan y reciclan materia organica y nutrimentos
Aportan recursos genéticos, medicinales, bioquimicos, ornamentales, combustibles y de energia
Recreacion y turismo

Educacion e investigacion cientifica

Mejoran la calidad del aire

De acuerdo con la normatividad que rige la materia en el Distrito Federal, corresponde al Jefe de Gobierno el
establecimiento de las areas naturales protegidas no reservadas a la Federacion, que se requieran para la
preservacion, cuidado, restauracion y mejoramiento ambiental, su establecimiento y preservacion es de utilidad
publica y se realizara en forma concertada y corresponsable con la sociedad, asi como con los propietarios y
poseedores de los predios ubicados en la zona objeto del decreto o declaratoria respectiva. Las categorias de
areas naturales protegidas de competencia del Distrito Federal son:

1. Zonas de Conservacion Ecoldgica;

2. Zonas de Proteccion Hidroldgica y Ecoldgica;

3. Zonas Ecoldgicas y Culturales;

4. Refugios de vida silvestre;

5. Zonas de Proteccion Especial;

6. Reservas Ecoldgicas Comunitarias; y

7. Las demas establecidas por las disposiciones legales aplicables

Las Zonas de Conservacion Ecoldgica son aquéllas que contienen muestras representativas de uno o0 mas

ecosistemas en buen estado de preservacion y que estan destinadas a proteger los elementos naturales y
procesos ecoldgicos que favorecen el equilibrio y bienestar social, segun lo establece el Articulo 92 Bis de la
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Ley Ambiental del Distrito Federal», actualmente el Distrito Federal cuenta con 8 Zonas Sujetas a Conservacion
Ecoldgica, tal como se describe en el siguiente cuadro:

No AREA NATURAL PROTEGIDA CATEGORIA DECRETO DE FECHA DELEGACION
1 Bosques de las Lomas, Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica 8 de octubre de 1994 Delegacion Miguel Hidalgo
2 Ejidos de Xochimilco y San  Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 11 de mayo de 1992 Delegacion Xochimilco
Gregorio Atlapulco
3 Sierra Guadalupe Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica 20 de agosto de 2002 Delegacion Gustavo A. Madero
4 Sierra Santa Catarina Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 21 de agosto de 2003 Delegaciones lztapalapa y Tlahuac
5 Ecoguardas Zona de Conservacion Ecoldgica 29 de noviembre de 2006 Delegacion Tlalpan
6 Sierra Santa Catarina Zona de Conservacion Ecolégica 21 de agosto de 2003 Delegaciones lIztapalapa y Tlahuac
7 La Armella Zona de Conservacion Ecologica 9 de junio de 2006 Delegacion Gustavo A. Madero
8 Parque Ecoldgico de la Ciudad de  Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica 28 de junio de 1989 Delegacion Tlalpan
México

Las Zonas de Proteccion Hidroldgica y Ecolégica, son aquellas que se establecen para la proteccion,

preservacion y restauracion de sistemas hidricos naturales, asi como fauna, flora, suelo y subsuelo asociados.
(Articulo 92 Bis 1 de la Ley Ambiental del Distrito Federal).

Las Zonas Ecoldgicas y Culturales son aquellas con importantes valores ambientales y ecolégicos, donde también
se presentan elementos fisicos, histéricos y arqueoldgicos o se realizan usos y costumbres de importancia cultural.
(Articulo 92 Bis 2 de la Ley Ambiental del Distrito Federal), €l Distrito Federal Unicamente cuenta con una sola area Ecoldgica y
Cultural como se muestra a continuacion:

No Area Natural Protegida CATEGORIA Decreto de Fecha Delegacion

18 Cerro de la Estrella Zona Ecolégica y Cultural 2 de noviembre de 2005 Delegacion Iztapalapa

Los Refugios de Vida Silvestre son aquellos lugares que constituyen el habitat natural de especies de fauna y flora
que se encuentran en alguna categoria de proteccion especial 0 presentan una distribucion restringida. (articulo 92 Bis 3
de la Ley Ambiental del Distrito Federal).

Las Reservas Ecolégicas Comunitarias son aquellas establecidas por pueblos, comunidades y ejidos en
terrenos de su propiedad destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad y del
equilibrio ecoldgico, sin que se modifique el régimen de propiedad, la Secretaria promoverd la expedicion de la
declaratoria correspondiente, mediante la cual se establecera el programa de manejo del area por parte del
promovente, con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto se le otorgan en
la presente |ey(Articqu 92 Bis 3 de la Ley Ambiental del Distrito Federal).

En el Distrito Federal existen 6 areas clasificadas como Reservas Ecoldgicas Comunitariase y que son:

NO AREA NATURAL PROTEGIDA CATEGORIA DECRETO DE FECHA DELEGACION
1 San Nicoléas Totolapan Reserva Ecolégica Comunitaria 29 de noviembre de 2006 Magdalena Contreras y Tlalpan
2 San Miguel Topilejo Reserva Ecoldgica Comunitaria 26 de junio de 2007 Tlalpan
3 San Andrés Totoltepec Reserva Ecolégica Comunitaria En proceso Tlalpan
4 San Bernabé Ocotepec Reserva Ecolégica Comunitaria En proceso Magdalena Contreras
5 Milpa Alta Area Comunitaria de Conservacion Ecoldgica En proceso Milpa Alta
6 Santiago Tepalcatlalpan Area Comunitaria de Conservacion En proceso Tlalpan y Xochimilco

Ecolégica

La administracion y manejo de las areas naturales protegidas propiedad del Gobierno del Distrito Federal
correspondera a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, quien podrd suscribir convenios
administrativos con las delegaciones a fin de que éstas se hagan cargo de la administracidn y manejo de las areas
naturales protegidas en su demarcacion territorial. En el caso de las areas naturales protegidas de propiedad social,
su administracion correspondera a sus propietarios o poseedores 0 a la Secretaria, en el caso de suscribir convenios
administrativos para tal fin con los pueblos, comunidades y €jidos. (Articulo 92 Bis 5 de la Ley Ambiental del Distrito Federal).

Las Zonas de Proteccion Especial son aquellas que se localizan en suelo de conservacion y que tienen la
caracteristica de presentar escasa vegetacidon natural, vegetacion inducida o vegetacion fuertemente
modificada y que por su extension o caracteristicas no pueden estar dentro de las otras categorias de areas

naturales protegidas, aun cuando mantienen importantes valores ambientales. (articulo 92 Bis 6 de la Ley Ambiental del Distito
Federal).

6 Ley Ambiental del Distrito Federal, Centro de Documentacion, Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura.
hywww.sma.corena.gob.df.mx
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El Gobierno del Distrito federal podra administrar las areas naturales protegidas de indole federal, conforme a
lo sefialado en la Ley General. (articulo 93 de la Ley Ambiental del Distrito Federal). EN esta clasificacidn podemos encontrar a
los Parques Nacionales de los cuales la Federacion transfirio la administracion al Gobierno del Distrito
Federale, en tanto que la normativa quedara a su cargo, dichos parques Nacionales son:

No AREA NATURAL PROTEGIDA CATEGORIA DE MANEJO DECRETO DELEGACION
1 Cumbres del Ajusco Parque Nacional 19 de mayo de 1947 Delegacion Tlalpan
2 Desierto de los Leones Parque Nacional 27 de noviembre de 1917 Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén
3 Insurgente  Miguel Hidalgo y  Parque Nacional 18 de septiembre de 1936 Delegacion Cuajimalpa y en los municipios de
Costilla Ocoyoacac, Huixquilucan del Estado de México
4 Cerro de la Estrella Parque Nacional 24 de agosto de 1938 Delegacion Iztapalapa
5 El Tepeyac Parque Nacional 18 de febrero de 1937 Delegacion Gustavo A. Madero
6 Fuentes Brotantes de Tlalpan, Parque Nacional 28 de septiembre de1936 Delegacion Tlalpan
7 Lomas de Padierna, Parque Nacional 22 de abril de 1938 Delegacion Magdalena Contreras
8 Histdrico de Coyoacan Pargue Nacional 26 de septiembre de 1938 Delegacién Coyoacan

Para el establecimiento de las areas naturales protegidas deberan considerarse, al menos la presencia de
ecosistemas naturales representativos, la importancia biologica o ecoldgica del sitio, y la importancia de los
servicios ambientales generados. (articulo 93 Bis de la Ley Ambiental del Distrito Federal).

Las Areas Naturales Protegidas existentes en el Distrito Federal, son:s

No AREA NATURAL PROTEGIDA CATEGORIA DE MANEJO DECRETO DELEGACION

1 Cumbres del Ajusco Parque Nacional 19 de mayo de 1947 Delegacion Tlalpan

2 Desierto de los Leones Parque Nacional 27 de noviembre de  Delegaciones Cuajimalpay Alvaro Obregn
1917

8 Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla Parque Nacional 18 de septiembre de  Delegacion Cuajimalpa y en los municipios de
1936 Ocoyoacac, Huixquilucan del Estado de

México

4 Cerro de la Estrella Parque Nacional 24 de agosto de 1938 Delegacion Iztapalapa

5 El Tepeyac Parque Nacional 18 de febrero de1937 Delegacion Gustavo A. Madero

6 Fuentes Brotantes de Tlalpan Parque Nacional 28 de septiembre de  Delegacion Tlalpan
1936

7 Lomés de Padierna Parque Nacional 22 de abril de 1938 Delegacion Magdalena Contreras

8 Historico de Coyoacan Parque Nacional 26 de septiembre de  Delegacion Coyoacan
1938

9 Parque Ecoldgico de la Ciudad de México Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 28 de junio de 1989 Delegacion Tlalpan

10 Bosques de las Lomas Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 8 de octubre de 1994 Delegacion Miguel Hidalgo

11 Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 11 de mayo de 1992 Delegacién Xochimilco

12 Sierra Guadalupe Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 20 de agosto de 2002 Delegacion Gustavo A. Madero

13 Sierra Santa Catarina Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 21 de agosto de 2003 Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac

14 Ecoguardas, Zona de Conservacion Ecoldgica Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 29 de noviembre de  Delegacion Tlalpan
2006

15 Sierra Santa Catarina Ecoldgica Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 21 de agosto de 2003 Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac

16 La Armella Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 9 de junio de 2006 Delegacion Gustavo A. Madero

17 Bosque de Tlalpan Parque Urbano 24 de octubre de 1997 Delegacion Tlalpan 252,86

18 Cerro de la Estrella Zona Ecolégicay Cultural 2 de noviembre de  Delegacion Iztapalapa
2005

19 San Nicoléas Totolapan Reserva Ecologica Comunitaria 29 de noviembre de  Delegaciones Magdalena Contreras y Tlalpan
2006

20 San Miguel Topilejo Reserva Ecologica Comunitaria 26 de junio de 2007 Delegacion Tlalpan

62 www.sma.corena.gob.df.mx

63 http://www.ine.gob.mx/anp/anp.php

64



[Il.4. Programas de manejo

Un “plan” hace referencia a una combinacion de instrumentos y actividades dirigidas a poner en marcha las
politicas en relacion con un problema particular, bajo ese renombre caen entonces una amplia gama de
acciones gubernamentales, entre las cuales se encuentran aquellas que formalmente se denominan, planes,
programas o proyectos.

Un plan puede o no, estar formalmente definido en documentos y ser el producto o no, de un proceso
sistematico de formulacion, los planes, como parte integrante de las politicas, surgen con mucha frecuencia a
través de un proceso incremental de toma de decisiones: mediante pequefios pasos, con metas ambiguas 0
que evolucionan, en una dinamica en que las instancias decisorias ajustan sus politicas y acciones a lo largo
del tiempos,

Los instrumentos de planeacion de las areas naturales protegidas se conocen, a nivel mundial como planes o
programas de manejo, programas de conservacion, programas de conservacion y manejo, planes rectores,
planes directores, etc. En México antes de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), estos instrumentos se denominaban planes de manejo, programas de trabajo, programas integrales
de desarrollo y/o programas operativos anuales.

Tanto en la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccién al Ambiente de 1988 como en su modificacion
publicada en 1996 en el articulo 65, se enuncia como Programa de Manejo y en el Reglamento en materia de
Areas Naturales Protegidas (RANP) de 2000 en su articulo 30. se define como el instrumento rector de
planeacidn y regulacién que establece actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y
administracion del area natural protegida, asi también que deberdn contener entre otros datos, la
especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se ajustaran las obras y
actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo establecido en el Decreto de creacion y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El Programa de Conservacion y Manejo; constituye la premisa basica para lograr la conciliacion entre el
aprovechamiento sustentable y la conservacion, ademas de ser uno de los pilares para lograr la misién de toda
institucion federal o local cuyo fin es la conservacion de las Areas Naturales Protegidas, ya que establece,
refuerza o renueva la sinergia institucional, construye canales de participacién social en las politicas de manejo
y constituye un instrumento dindmico, flexible y congruente para el cumplimiento de los objetivos de creacion
del &rea.

Los procesos de toma de decisiones en el Area Natural Protegida estan asociados a cinco ejes:
«+ Caracterizacion, diagnostico y descripcion del entorno biofisico.

+«+ Diagnostico y problemética del area natural protegida basada en la evaluacion del desarrollo
socioecondmico local, municipal y regional;

«¢+ Planeacion, derivada de los procesos de diagnostico que permitiran establecer las lineas de accion
para lograr los objetivos del Area Natural Protegida organizada en subprogramas de conservacion
directa e indirecta,

«»+ Zonificacion, generada a partir de la evaluacion del uso del territorio (marino, costero-lagunar,
terrestre) y

& Areas Naturales Protegidas en México. Pronatura. Orddfiez, M. J. y O. Flores. 1995. México.
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«+ Evaluacion de la integracion funcional del sistema.

El desarrollo de estos ejes tematicos permite un analisis que apoya la toma de decisiones orientadas hacia la
localizacion 6ptima de las actividades, el manejo de los recursos naturales, de areas de conservacion y de
areas sometidas a amenazas naturales, el desarrollo de sistemas productivos sostenibles, la adecuacion y
recuperacion de espacios al lograr la optimizacion del uso actual del territorio y consolidar las formas que sean
compatibles con las cualidades y aptitudes del mismo, buscando alternativas para aquellas que sean
inadecuadas, por lo tanto a partir del conocimiento de las caracteristicas fisicas, biologicas, socioeconémicas y
la problematica, se podra plantear un aprovechamiento adecuado de sus recursos naturales, identificar las
necesidades de conservacion, establecer prioridades, metas y objetivos mesurables, asi como organizar las
acciones a realizar para lograr la conservacion del area.

El Programa de Conservacion y Manejo incorporara componentes tematicos de carécter social, econoémico,
ecologico y un marco legal que permitira la generacion de estrategias que hagan compatible el
aprovechamiento, la conservacion y la proteccion de los recursos, el fomento de un adecuado uso del sistema
y el apoyo a actividades productivas, que promuevan el incremento en la calidad de vida de la poblacion local.
Esto permite la toma de decisiones y el establecimiento de prioridades y acciones a corto, mediano y largo
plazo, relacionadas con el uso sustentable y la conservacion del area natural protegida.

Por su parte, los Términos de Referencia cumplen la funcién de homogeneizar los contenidos que deben estar
presentes en todo Programa de Conservacion y Manejo, siendo el objetivo primordial de los citados términos el
facilitar y orientar la elaboracion del Programa de Conservacion y Manejo, buscando asegurar que el programa
especifique objetivos y metas que orienten el manejo sustentable del Area Natural Protegida, que se
determinen las acciones a instrumentar, establecer prioridades y organizar acciones futuras que garanticen que
la elaboracion del Programa de Conservacion y Manejo sea un proceso participativo a través del cual se
integre un grupo base o comité de planeacion que compile la informacion, la analice y evalué haciendo
verificaciones y validaciones en campo.

Uno de los objetivos del Programa de Conservacion y Manejo es consolidar la seguridad juridica de los
usuarios y poseedores de los recursos del Area Natural Protegida mediante el establecimiento de un
instrumento de planeacion y regulacion dindmico, flexible y congruente para el cumplimiento de los objetivos de
creacion del areas.

El Programa de Conservacion y Manejo debera contener las siguientes lineas generales:

‘0

Caracterizar el Area Natural Protegida en el contexto nacional, regional y local;

Especificar objetivos y metas que guien el manejo del Area Natural Protegida;

Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, las condiciones, problemas y conflictos ambientales

del Area Natural Protegida;

«»+ lIdentificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro de los objetivos de conservacion, el
desarrollo social, la administracion y la operacion del Area Natural Protegida;

% Establecer la forma de administracion del Area Natural Protegida.

«» Definir los mecanismos de participacion de las instituciones, organizaciones y grupos sociales
interesados en la proteccion y el aprovechamiento sustentable del Area Natural Protegida.

% Determinar las acciones a instrumentar en el Area Natural Protegida, establecer prioridades y
organizar aquellas que se establezcan para el futuro, con base en los objetivos y metas propuestos.

% Zonificar y cuando sea necesario subzonificar el area para el manejo operativo del espacio natural y
social, asf como la zona de influencia;

% Formular las reglas administrativas del Area Natural Protegida, con base en los objetivos de manejo

del &rea y en las actividades, usos y aprovechamientos de recursos naturales existentes que se

pretenden regular en estricto apego a la legislacion ambiental vigente;

-,

e

¢

*
0‘0

6 Areas Naturales Protegidas en México. Pronatura. Ordéfiez, M. J. y O. Flores. 1995. México
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«+ Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos, tanto de los aspectos
bioldgicos como los socioecondmicos del Area Natural Protegida, que permita evaluar los avances,
efectividad y el impacto en la ejecucion del Programa de Conservacion y Manejo;

% Integrar a las dependencias involucradas con el Area Natural Protegida en las acciones de
planeacion, conservacion y desarrollo de la misma, estableciendo un proceso participativo, a través
del cual se integre un grupo base o comité de planeacion;

% Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres reportadas y existentes en el area;

Para la elaboracion del Programa de Conservacion y Manejo se requiere de un grupo base o un comité de
planeacion en el cual participen representantes de los siguientes sectores:

e Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, tanto para reuniones de evaluacion y seguimiento
como para la participacion en algunos foros publicos;

e Direccion del Area Natural Protegida para el seguimiento a los acuerdos del grupo base o comité de
planeacidn y para moderar foros publicos en la region;

e Coordinadores de la institucion seleccionada para la elaboracién del Programa de Conservacion y
Manejo.

Ademas es de gran importancia integrar un grupo de personas con un nimero que les permita ser operativo y
eficiente, que realicen reuniones frecuentes para dar un seguimiento cercano; pudiendo establecer enlaces con
sectores, crear subgrupos e invitar a especialistas a reuniones o actividades especificas y tendra las siguientes
funciones:

1. Recopilar, revisar e integrar la informacion disponible del Area Natural Protegida.

2. Formar subgrupos de acuerdo a temas especificos, entre los que se sugieren:
a) Seguimiento a foros publicos y retroalimentacion de propuestas de la opinion publica;
b) Seguimiento administrativo;
c) Integracion del anteproyecto de Programa de Conservacion y Manejo.

3. Convocatoria a foros publicos con autoridades y sectores involucrados para exponer los avances del
Programa de Conservacion y Manejo abriendo espacios para negociaciones en temas especificos asi como
para sugerencias y preguntas. El objeto es sumarse a los trabajos y procesos que ya se llevan a cabo en la
region y complementarse mutuamente.

Se deberan elaborar minutas o memorias de cada evento que formaran parte integral del anteproyecto que ira
a la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), en los casos en que sea necesario se debera
consultar a las autoridades competentes a través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas para
verificar leyes, reglamentos y acuerdos que no tengan un marco legal o que convengan a una disposicion
juridica.

4. Analizar la informacion con objeto de integrarla y hacerla consistente con los objetivos de manejo sefialados
en el Decreto de creacién del Area Natural Protegida, con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, sus reglamentos y demds ordenamientos aplicables.

Obtencién de la informacion basica. Se deberan revisar y analizar las fuentes documentales, bibliograficas y

cartograficas existentes sobre el Area Natural Protegida, realizar muestreos de campo e inventarios, establecer
zonas de manejo, elaborar los proyectos especificos y las reglas administrativas que deban regir las
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actividades y usos de recursos naturales en el Area Natural Protegida con apoyo de la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Para el andlisis social se debera tomar en cuenta, en la medida de lo posible, la aplicacion de instrumentos
como cuestionarios, entrevistas, observaciones de los participantes, asi como la realizacion de talleres en los
que participe la poblacion que reside en el Area Natural Protegida o en las zonas de influencia, la realizacion
de los puntos anteriores debera incluirse dentro del plazo contemplado para la elaboracion del Programa de
Conservacion y Manejo, cuya duracion se define con base en la disponibilidad de recursos humanos en las
Direcciones de las Area Natural Protegida y financieros para contratacion de consultorias cuando sea
necesario, asi como la liberacion de presupuesto.
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[11.5. Contenido y Caracteristicas del Programa de Manejo

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, 74, 75y 76 del Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas, y 95 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal, el Programa de Conservacion y Manejo debera contener los siguientes apartados:

PRESENTACION. Se describira a grandes rasgos la problemética en el Distrito Federal y las estrategias que
plantea la politica ambiental para lograr la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

1. INTRODUCCION.- Se describiran los propositos, logros y alcances del Programa de Conservacion y Manejo

2. ANTECEDENTES.- Se describira el origen del proyecto sefialando las implicaciones locales, regionales y
nacionales de la trayectoria legal y administrativa del Area Natural Protegida, se mencionaran los acuerdos
intersectoriales que existen o han existido para la conservacion y manejo de los recursos naturales del Area
Natural Protegida.

3. OBJETIVOS DEL AREA NATURAL PROTEGIDA - El objetivo general como los especificos se plantearan
en congruencia con lo establecido en el Decreto de creacion del area y demas disposiciones juridicas
aplicables.

4. DESCRIPCION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA. - En este apartado se presentaran las caracteristicas
relevantes de la zona que permitan identificar el valor de los recursos naturales, sociales y culturales del Area
Natural Protegida y que sean la base para identificar y diagnosticar la problematica ambiental vy
socioecondmica. La informacién debera ser actual y validada mediante observaciones de campo y referencias
bibliograficas en el texto.

4.1. Localizacién y limites.- Contendra los datos geogréficos principales y los limites de la zona de
influencia incluyendo georeferencias con las siguientes caracteristicas: Esferoide de Clarke 1866, Proyeccion
Universal Transversal de Mercator, cuadricula UTM cada 2,000 metros, Datum horizontal NAD 27 México y
escala 1:50,000, se debera presentar un mapa general de ubicacién dentro del texto y una carta general de
ubicacién (escala 1:1,000,000) dentro del anexo cartografico que abarque, ademds la zona de influencia
socioecondmica, fisica y biologica en la que se localiza.

4.2. Caracteristicas fisico-geograficas.- Se describiran las siguientes caracteristicas:

a) Relieve: Describir las unidades fisiograficas en las que se encuentra el Area Natural Protegida y la
importancia de los gradientes altitudinales y las formaciones presentes en la regién como cauces, barrancas,
acantilados, cordones, dolinas, depresiones, planicies aluviales, etc.

b) Geologia: Describir a grandes rasgos la historia geoldgica que ha dado origen a la diversidad litoldgica, las
formas de los estratos, las provincias morfotectdnicas, etc. de la region.

c) Geomorfologia y suelos: Descripcion de los suelos del area de estudio basada en las cartas edafolégicas
de CETENAL, asi también en lo posible si es que existe la informacién describir en forma detallada la
caracterizacion que refleje no solo la complejidad fisiografica de la region, sino también las relaciones entre el
relieve, el material parental y las caracteristicas de los suelos.

d) Clima: De acuerdo a la clasificacion climatica de Kopen, se describiran los grupos climaticos, temperaturas

promedio, precipitacion mensual y anual, vientos dominantes indicando su direccién y velocidad y fenémenos
meteoroldgicos importantes.
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e) ldeologia: Mencionando los principales cauces perennes e intermitentes, volimenes, calidad de agua,
pozos y su ubicacidn, disponibilidad, estacionalidad y accesibilidad; debera realizarse la identificacion de
cuencas y subcuencas sefialando la relevancia del Area Natural Protegida para las mismas.

g) Perturbaciones.- Describir los fenémenos naturales de mayor relevancia que han causado en forma
histérica y periddicamente perturbaciones a los ecosistemas, tales como incendios forestales, sequias, etc.

4.3. Caracteristicas bioldgicas.- Se describiran las caracteristicas bioldgicas de la regién y de ser posible se
haran evaluaciones economicas de los recursos naturales existentes para estimar la biodiversidad se usaran
indices como el de Shannon-Wienner o cualquier otro pero se deberd incluir referencias; también sera
necesario hacer evaluaciones del Area Natural Protegida como centro de origen y diversificacion natural (si
aplica) para mostrar su importancia como corredor bioldgico entre regiones, para mejor desarrollo se deberan
considerarse los siguientes elementos:

Vegetacion.- Se describirdn los tipos de vegetacion segln la clasificacién de Rzedowsky o alguna equivalente
considerando la vegetacion propia de ecosistemas terrestres y ambientes marinos, describiendo las
comunidades de interés particular, distribucién espacial y superficies ocupadas, diferenciando entre especies
primarias, secundarias y ruderales y describiendo los estados de conservacion, distribucion de especies
protegidas y refiriendo las especies de uso tradicional, comercial o doméstico en el ANP;. Esta caracterizacion
debe incluir una revisién de los trabajos realizados anteriormente en el area de estudio, asi como verificaciones
rapidas en campo.

Fauna.- Se incluird la distribucién y abundancia de las especies agrupandolas por grupo taxonomico,
relacionandolos con la descripcion de la vegetacion y describiéndolos por nivel taxonémico descendente del
mas complejo al mas simple (mamiferos, aves residentes, migratorias, continentales, etc.), reptiles, anfibios,
artropodos, etc., ademas de indicar la importancia particular de algunas especies debido a su categoria de
proteccion (segun la NOM-059-SEMARNAT-2001) o la importancia comercial, doméstica, tradicional o ritual,
debera realizarse la descripcion de la fauna acuatica (marina y de aguas interiores) seguida de la fauna
terrestre.

Servicios ambientales.- Deberan describirse los servicios ambientales que presta el ecosistema, tales como
la proteccion ante perturbaciones naturales, su relevancia en la fijacion de bidxido de carbono, produccion de
agua, proteccion de la linea de costa y otros importantes.

4.4, Contexto historico, cultural y arqueoldgico.- En este apartado se incluye una breve reconstruccion
historica y cultural de la zona, asi como la informacidn referente a los aspectos relacionados con la arqueologia
o la existencia de vestigios de culturas antiguas, también es importante abordar aquellas tradiciones ligadas al
aprovechamiento de los recursos naturales;

4.5, Contexto demografico, econémico y social.- Se incluird en este apartado la informacion
socioecondmica de las personas que residen en el Area Natural protegida asi como los mecanismos de
vinculacion entre el area y su zona de influencia. En la zona de influencia deberan caracterizarse las relaciones
locales, regionales, nacionales e internacionales, asimismo, se describiran los datos relacionados con la
poblacion total, sexo, edad y hablantes de lenguas indigenas, condiciones de salud y alimentacion, asi como el
grado de escolaridad.

La descripcion del contexto econdmico debera tomar como base la informacién més reciente generada por el
INEGI referente a la poblacién econémicamente activa, las principales actividades econoémicas por sector
incluyendo aquellas relacionadas con el aprovechamiento y usos consuntivos y tradicionales de los recursos
naturales, ademéas de una descripcion de los servicios sociales (medios de comunicacion y transporte, agua
potable, luz eléctrica, drenaje, educacion, salud, recreativos y culturales, entre otros, con los que cuenta el &rea
y su zona de influencia) e infraestructura puablica y agentes sociales que acttian en la zona de influencia.
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Con respecto al contexto social habré que identificar las organizaciones locales, sus autoridades tradicionales,
mayordomias y compadrazgos, usos y costumbres. Habra que identificar los aspectos culturales vinculados
con el desarrollo de la vida social de las comunidades sefialando fiestas y ritos de orden religioso o tradicional,
musica, gastronomia, vestido, vivienda y produccion artesanal.

4.6. Uso de suelo y aguas nacionales.- Se elaborara una evaluacién de uso del suelo, aptitud y capacidad
del mismo, con el objeto de conocer si el aprovechamiento del que es objeto se realiza adecuadamente. La
evaluacion se centrara en usos actuales, analizados en el contexto de usos pasados y sus niveles futuros,
asimismo, se harad una descripcion del uso actual y potencial de las aguas nacionales en el Area Natural
Protegida, incluyendo el analisis de los derechos de uso, uso actual, eficiencia en su uso y demas temas
criticos en el tema del agua, la informacion debera contener cartografia representativa tanto del uso potencial
del suelo como del uso actual y potencial de aguas.

4.7. Tenencia de la tierra.- Se describiran los regimenes de tenencia de la tierra del Area Natural Protegida
incluyendo las areas federales; ademas de considerar la extension y situacion de propiedad, ejidal, comunal y
privada, asi como los procesos de parcelamiento de los Ejidos, ademas de un andlisis de los conflictos agrarios
existentes y si existen parcelas o gjidos inscritos al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares (PROCEDE). Se debera integrar informacién cartogréafica.

5. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA.- El objetivo del diagnéstico es identificar, distinguir y jerarquizar la
problematica del Area Natural Protegida de acuerdo a los elementos proporcionados en el apartado de
descripcion del area, y se analizardn los procesos naturales y humanos que determinan las condiciones
actuales de uso de suelo, tenencia de la tierra, contaminacion, uso inadecuado de los recursos naturales,
omisiones administrativas, degradacién de los ambientes naturales, etc. En este apartado se citaran los
principales problemas y sus origenes asi como las amenazas presentes en el Area Natural Protegida a
diferencia del apartado de descripcion, aqui se identificaran las causas y se esbozaran las posibles soluciones
que puedan tener esos problemas o los focos de atencidn que requiera el area, ese capitulo serd la base para
la conformacion de los subprogramas atendiendo a la problematica y sus origenes.

Se debera hacer un uso correcto de las palabras “problema” y “problematica” (para un conjunto de problemas).

5.1. Ecolégico.- En este apartado debera hacerse un andlisis de especies de importancia cinegética,
comercial, medicinal, alimenticia, simbdlica o con algln otro uso potencial, asi como las especies carismaticas o
aquellas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion y las sujetas a proteccidn especial; sefialando también las
especies introducidas y su capacidad de colonizacion como potenciales causas de desequilibrio ecoldgico.

Si existe tiempo e informacion suficiente se debera realizar el analisis de la distribucion y abundancia de las especies
de importancia, considerando los cambios historicos en dichos parametros asi como las causas de variacion. En este
contexto la descripcion debera sefialar:

* Su importancia,

* Especies,

« Volimenes de los aprovechamientos naturales en el Area Natural Protegida y su zona de influencia,
+ Ubicacion geogréfica de los productores

« Valor de produccion por actividad econémica por grupo social y total del Area Natural Protegida.

+ Administracién y programas de manejo.

Es importante que se evalle y analice tanto la capacidad de carga de las poblaciones y el ecosistema
como la de recuperacion, considerando los impactos sociales que se han generado y que ademas estan ligados a
las actividades productivas, también se debera describir la existencia de yacimientos minerales y pétreos analizando
la situacion de aprovechamiento de los recursos naturales sefialando su area de distribucién y potencial de
explotacion, el grado de perturbacion, contaminacion e impacto ambiental ocasionados en el ecosistema, asi como
el grado de recuperacion del mismo y uso actual del terreno, deberd analizarse posibles causas de deterioro del
agua y del suelo, estableciendo los criterios para su conservacion o recuperacion.
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5.2. Demogréafico y socioecondmico.- Para asumir que la mayor parte de los efectos ambientales de las
actividades humanas, los patrones de uso del suelo y los recursos estan determinados por los procesos que ocurren
dentro de la sociedad, es necesario conocer la estructura de los sistemas sociales al interior del Area Natural
Protegida por lo que en este apartado se debera plantear la dindmica poblacional al interior del Area Natural
Protegida y de su zona de influencia, especialmente en los aspectos relacionados con tendencias demograficas,
movimientos migratorios, educacion y salud.

Los principales procesos socioecondmicos, internos o externos que representan a corto, mediano y largo plazo,
zonas de presion o areas de oportunidad para regular o promover el aprovechamiento de los recursos del Area
Natural Protegida incluyendo los de uso turistico asi como las practicas y aprovechamientos tradicionales de los
recursos. Las formas de produccion, organizacion social de los procesos productivos y su vinculacion con los
procesos de apropiacion de los recursos naturales y de los productos del trabajo.

La estructura de la produccién y la importancia que tiene cada una de las actividades econémicas que se desarrollan
en el area con base en el valor de la produccién y nimero de personas dedicadas a la actividad, sistemas de
produccion, equipamiento, organizacion social para la realizacion de estas actividades, evaluando el ciclo costos-
beneficio del aprovechamiento de los recursos naturales para los propietarios y usufructuarios de los mismos, en
relacion con el impacto ambiental para el Area Natural Protegida, la situacion de mercado de los principales
productos derivados del aprovechamiento de los recursos naturales, las condiciones para la produccion, la
organizacién familiar, asi como el grado de desarrollo de las técnicas productivas y la presion sobre los recursos
naturales. Las restricciones legales de uso que determina la legislacion aplicable.

Un mapa social, escala 1:50,000, identificando las localidades, nimero de habitantes, principales actividades
econdmicas, recursos naturales aprovechados, caminos y sitios de importancia (natural, biolégica y/o cultural).
Integrando un andlisis de los servicios e infraestructura con relacion a los principales agentes sociales que
interactdan en el Area Natural Protegida y su efecto sobre la conservacion de los recursos naturales.

5.3. Presencia y coordinacion institucional.- En este apartado se identificaran los actores que participan
en el uso y conservacion del Area Natural Protegida, estableciendo las competencias y acuerdos de coordinacion
entre las diferentes instancias de gobierno y de la sociedad que tienen injerencia sobre el Area Natural Protegida,
realizando una relatoria de la evolucion de las mismas a lo largo de la historia del Area Natural Protegida. En caso
de existir convenios de coadministracién o transferencia de la administracién del area, deberan sefialarse en este
apartado identificando las condiciones de los mismos y su vigencia.

5.4. Gesti6n y consenso del programa.- En este numeral se describira la forma en que se consolidaran
los mecanismos institucionales para la gestion de largo plazo del Area Natural Protegida.

6. SUBPROGRAMAS DE CONSERVACION.- La operacion y manejo del Area Natural Protegida esta
encaminada a establecer un sistema de administracion que permita alcanzar los objetivos de conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad, manteniendo presencia institucional permanente en el Area Natural
Protegida y dando solucién a su problematica apoyados en la gestidn, investigacion y difusion con sustento en
la normativa aplicable, los subprogramas de conservacion del Programa de Conservacion y Manejo del Area
Natural Protegida estan enfocados a estructurar e impulsar en forma ordenada y priorizada las actividades y
proyectos estableciendo los objetivos, metas y acciones especificos para cada uno de ellos, con base en la
problematica y necesidades del area natural protegida.

El apartado de subprogramas se refiere a las lineas de trabajo en el &rea para asegurar la conservacion tanto
directa; proteccion, manejo y uso sustentable y restauracion; como indirecta: generacidn de conocimiento,
conservacion del valor cultural y gestion para la administracion del area.

Los subprogramas deberan especificar las estrategias generales considerando que son los medios para lograr
los objetivos, los subprogramas se subdividen en componentes que contienen las actividades y acciones
especificas a realizar en plazos corto, mediano y largo, asi como aquellas que deberan realizarse
permanentemente y que deberan incluir:
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« Introduccidn planteando puntualmente cuales son los problemas a los que responde

» Objetivos, derivados del objetivo general del subprograma

* Metas y resultados esperados que deberan ser cuantificables, con unidades de medicién y plazo
que puede ser implicito.

Se construira una tabla conteniendo las actividades y acciones necesarias para cumplir la actividad especifica
y deberan definir el lugar cuando la accién ocurra en sitios especificos como municipios o poblaciones.

Deberan indicarse los plazos en que las acciones deberan desarrollarse: el corto plazo (C) se refiere a un
periodo de entre uno y dos afios, el mediano plazo (M) es un periodo de tres a cuatro afios, el largo plazo (L)
se refiere a un periodo mayor a cinco afios y permanente (P) cuando se operara indefinidamente, las acciones
deberan ser redactadas en infinitivo. Se deberan mencionar las necesidades de coordinacion y concertacion
con dependencias publicas, organizaciones civiles, universidades, etc.

Coordinacion: Se refiere a compromisos los cuales se celebran entre el sector plblico en sus tres niveles de
gobierno, tienen como objetivo coordinar acciones entre los sectores y/o actores involucrados en la region y las
instituciones de educacion superior.

Concertacion: Pretenden el mismo objetivo que los acuerdos de coordinacién, aunque a diferencia de aquellos,
éstos se celebran entre el sector plblico y los sectores social y privado bajo para la realizacién conjunta y
coordinada de acciones en materia ambiental.

6.1 SUBPROGRAMA DE PROTECCION.- Este Subprograma se refiere a la proteccion de los recursos del
Area Natural Protegida y establece las acciones destinadas a la proteccion ambiental para asegurar la integridad de
los elementos que conforman el ecosistema, estas acciones deben ser preventivas y correctivas, prioritarias para el
buen funcionamiento de los ecosistemas ya que las principales fuentes de deterioro ambiental son actividades
productivas desarrolladas sin planificacién y manejo adecuado (ganaderia extensiva, aprovechamientos forestales
no maderables, extraccion selectiva de especies de flora y fauna silvestre, caceria furtiva, actividades turisticas y
mineria) que han generado alteraciones y desequilibrios en el ecosistema. Este subprograma plantea acciones
directas de inspeccion, vigilancia, prevencion de ilicitos, contingencias y la proteccion contra especies invasoras y
especies nocivas asegurando la continuidad de los procesos evolutivos en el Area Natural Protegida y considerara
los componentes de:

* Inspeccion y vigilancia.

+ Mantenimiento de regimenes de perturbacion y procesos ecologicos a gran escala.
* Preservacion de areas n(cleo, fragiles y sensibles.

« Prevencion y control de incendios y contingencias ambientales.

« Proteccion contra especies invasoras y control de especies nocivas.

6.2. SUBPROGRAMA MANEJO.- En este subprograma se estableceran las diferentes modalidades para
el aprovechamiento sustentable de recursos en el area en funcion de la subzonificacién que se adopte para ésta y
conforme a las caracteristicas de cada subzona se identificaran las posibles estrategias de promocion del cambio
hacia el uso sustentable de reconversion productiva y utilizacion de tecnologias alternas, identificando actividades
que requieran estudios especificos de comercializacion en coordinacion con los principales agentes sociales
involucrados, considerando las esferas de la produccion, distribucidn y consumo; la exploracién de vias para el
cambio debera atender a las formas de actividad y aprovechamientos de mayor impacto sobre la conservacion de los
recursos naturales, ademas se deberan plantear esquemas que permitan lograr el manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos del area, promoviendo que estas practicas sean congruentes con los objetivos de
conservacion de la misma y que se traduzcan en la preservacion de los recursos, sin dejar de utilizarlos, dentro de
un sistema sustentable.
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Estara integrado por los componentes:

« Actividades mineras y extractivas.

« Actividades productivas alternativas y tradicionales.

+ Desarrollo comunitario y asentamientos humanos.

+ Manejo y uso sustentable de agroecosistemas y ganaderia.

+ Manejo y uso sustentable de ecosistemas terrestres y recursos forestales.
+ Manejo y uso sustentable de vida silvestre.

+ Conservacion de agua y suelos.

+ Mantenimiento de servicios ambientales.

« Patrimonio arqueoldgico, historico y cultural.

» Turismo, uso publico y recreacién al aire libre.

6.3. SUBPROGRAMA RESTAURACION.- Para lograr la proteccion y conservacion de los recursos
naturales presentes en el &rea, es necesario por un lado, frenar el deterioro ambiental y por otro lado recuperar las
condiciones originales de las areas que presentan algin tipo de impacto, a través de la participacion comunitaria en
acciones de restauracion de los ecosistemas, este subprograma estara compuesto por:

* Recuperacion de especies prioritarias.
+ Reforestacion y restauracion de ecosistemas.
+ Rehabilitacion de habitats riparios y sistemas fluviales.

6.4 SUBPROGRAMA DE INVESTIGACION E INFORMACION.- El desarrollo de un &rea natural protegida
generalmente se encuentra ligado a experiencias que por generaciones se han obtenido de forma empirica, sin
embargo, cuando existe una combinacién con el conocimiento cientifico obtenido de la investigacion se multiplican
los beneficios, ya que lograr la conservacion y sustentabilidad del area entre otras cosas implica tener conocimiento
e informacion suficiente y completa de los procesos naturales y antrdpicos que se llevan a cabo dentro de la reserva
o influyen en la misma y para conocerlos es necesario involucrar a las instituciones locales, nacionales y extranjeras
en la generacion de investigacion basica y aplicada que incida en el conocimiento y ayude en la toma de decisiones
en el manejo del Area Natural Protegida.

Para este subprograma se deberan identificar proyectos de investigacion basica y aplicada prioritarios haciendo
énfasis en investigacion aplicada que responda a la problematica local y regional, asi como en la investigacion y
analisis de topicos de manejo, se propondrd un esquema de monitoreo del area que incluya el seguimiento de
poblaciones silvestres, pardmetros abidticos y actividades humanas con indicadores de impacto, deberan
proponerse los lineamientos para el establecimiento de sistemas de almacenamiento de datos de investigacion
cientifica (manejo y divulgacion) y de informacion ambiental (Sistema de Informacion Geogréfica); se deberan
proponer los convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que deba suscribir la Secretaria en materia de
investigacion.

Los componentes de este subprograma seran:

+ Fomento a la investigacion y generacion de conocimiento

« Inventarios, lineas de base y monitoreo ambiental y socioeconémico
* Rescate y sistematizacion de informacion y conocimientos

+ Sistemas de informacion

6.5 SUBPROGRAMA DE CULTURA.- En este apartado se debera incluir a la participacion social como el
medio por el cual la sociedad se hace mas consciente de sus fortalezas y sus debilidades, asi como de su realidad
social, visiones y percepciones, ademas se incluiran los componentes de educacion, capacitacion e interpretacion
ambiental, como aquellos procesos dirigidos a la formacién integral de las personas, a fin de promover la adquisicion
de conocimientos, el desarrollo de habilidades, reorientar valores y conductas que ofrezcan herramientas para el
analisis y la reflexion. La accion educativa en los programas puede ir desde actividades para los visitantes hasta
incluir la dimension ambiental en el ambito del salén de clase, se requiere promover que las personas puedan
elaborar propuestas y participar activamente en la bisqueda conjunta de soluciones a la problematica de las Areas
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Naturales Protegidas, sin dejar de lado la necesidad de capacitacion para el personal técnico, administrativo y de
vigilancia, que tendré la obligacién de actualizarse dia con dia.

Finalmente, el uso publico, la recreacion y el turismo entendidos como el aprovechamiento que se le da al Area
Natural Protegida para la realizacion de actividades econoémicas: pesca, ganaderia, mineria, entre otras, la
recreacion; como el goce y disfrute (esparcimiento) que se genera durante la visita a un Area Natural Protegida o las
actividades que en ella realizan los sujetos. Finalmente, el turismo como la actividad econémica especifica cuyo
objetivo es conocer los atractivos del Area Natural Protegida, en su estado natural y social. Estas son actividades
que deberan estar perfectamente reguladas y claramente plasmadas en proyectos cuya orientacién sea hacia el
cumplimiento de los objetivos de la reserva.

Las vertientes de este subcomponente tiene la peculiaridad de estar estrechamente relacionadas con las personas
que residen, visitan o aprovechan los ecosistemas y la biodiversidad que en ellos se encuentra, motivo por el cual es
necesario considerar programas con objetivos, metas, acciones y evaluacion permanente.

Este subprograma esta integrado por los siguientes componentes:

+ Participacion social

« Educacion, capacitacion e interpretacion ambiental
« Comunicacion, difusion, identidad y divulgacion.

+ Uso publico, recreacion y turismo

6.6 SUBPROGRAMA GESTION.- A través de la gestion se planifica, se determinan politicas, se
establecen normas y se fomentan actividades; mediante autorizaciones y permisos, centralizados o
descentralizados, se busca que la sociedad y sus instituciones participen en la conservacion de manera ordenada.
La gestion incluye la administracion de los recursos humanos, técnicos y financieros y la infraestructura asi como la
procuracion de recursos. Todas las acciones y politicas que no atafien de manera directa a los ecosistemas y su
biodiversidad o a las comunidades asentadas dentro o en la vecindad de regiones prioritarias para la conservacion
se consideran elementos de gestion.

La coordinacion inter e intra institucional con otras dependencias debe ser una prioridad, en este apartado debera
proponerse: la organizacion interna del area, incluyendo el organigrama, perfiles de puesto y funciones los cuales
seran congruentes con las disposiciones que en materia de administracion de Areas Naturales Protegidas
establecen los ordenamientos juridicos en la materia, las relaciones pblicas y promocion; la reglamentacion interna
para la administracion; actividades de evaluacion y seguimiento de la operacion del area, con indicadores de
desempefio y efectividad en la aplicacion de los Programas Operativos Anuales.

En este sentido deberan establecerse las necesidades del area, personal, infraestructura y mantenimiento (equipo,
vehiculos e instalaciones), planificacion y presupuestos, adquisiciones (bienes y servicios), evaluacion y auditoria.

Deberan proponerse los mecanismos y acciones a desarrollar en los siguientes temas: inversion, estrategia
financiera a mediano y largo plazo (planeacion financiera y evaluacion), mecanismos de internalizacion de fondos y
reinversion, reformas fiscales, también deberan identificarse esfuerzos enfocados a la aplicacion de la normatividad
vigente aplicable en el Area Natural Protegida (leyes, reglamentos, decretos, normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas, programas, etc.), asi como la necesidad de regulacién de permisos o autorizaciones otorgadas en el
area por otras dependencias gubernamentales y por la propia Secretaria, por ejemplo: autorizaciones en materia de
impacto ambiental existentes para construccion de obras dentro del &rea, de acuerdo a la zonificacion, se
conformara por los componentes:

+ Administracién y operacion

+ Calidad y efectividad institucional

« Concertacion e integracion regional y sectorial

» Coadministracion, concurrencia y vinculacion local y regional
« Contingencias y mitigacion de riesgos

+ Cooperacion internacional

« Fomento, promocidn, comercializacién y mercados
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« Infraestructura, sefializacion y obra publica

+ Legal y juridico

* Mecanismos de participacion y administracion

* Planeacion estratégica y actualizacion del programa de conservacion y manejo
* Procuracion de recursos e incentivos

* Recursos humanos y profesionalizacion

* Regulacion, permisos, concesiones y autorizaciones

« Vivienda, construccion y ambientacion rural

7. ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y ZONIFICACION.- El manejo de las Areas Naturales Protegidas se basa
en un esquema de planificacion territorial que incorpora criterios ambientales y de acuerdo a lo que establece
la Ley Ambiental del Distrito Federal esto se desigha como ordenamiento ecoldgico del territorio: en funcion a
un analisis de capacidades productivas, limitantes ecoldgicas, objetivos de produccidn, conservacion o
restauracion y posibilidades técnicas de manejo, se definen los usos recomendables del suelo, niveles de
proteccion y criterios de manejo del territorio, en materia de Areas Naturales Protegidas, este ordenamiento
territorial se traduce en una zonificacion.

En este sentido y con la finalidad de acordar conjuntamente los criterios de zonificacion aplicables al Area
Natural Protegida, es necesario que los responsables de su integracion se rednan al inicio de los trabajos con
el personal técnico de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas con la finalidad de coordinar
trabajos, aclarar dudas y definir la zonificacion aplicable al area.

7.1. ORDENAMIENTO ECOLOGICO.- Se haré una breve descripcion del ordenamiento u ordenamientos,
propuestos o publicados, para la zona donde se encuentra el Area Natural Protegida, sean éstos de caracter estatal
o municipal planteando cémo se han retomado para definir la zonificacion o subzonificacién del proyecto en estudio,
considerando, si es el caso, las superficies terrestres y marinas.

7.2. ZONIFICACION.- Las Areas Naturales Protegidas poseen superficies amplias con una multiplicidad de
conflictos en materia de aprovechamiento y proteccién de la biodiversidad lo que hace indispensable establecer
estrategias de operacion y mecanismos administrativos que permitan hacer uso eficiente de los recursos financieros
limitados con que se cuenta para conseguir un efecto definido y de magnitud apreciable sobre las caracteristicas del
uso y conservacion de los recursos.

La zonificacion puede incluir dos niveles del Area Natural Protegida, en cuyas zonas y subzonas deberan
especificarse las actividades que se permitan y prohiban en cada una de ellas, asi como en su caso las limitaciones,
condicionantes y modalidades a que dichas actividades quedaran sujetas de acuerdo a la Declaratoria del Area
Natural Protegida, la Ley Ambiental del Distrito Federal, su reglamentos y demas disposiciones aplicables.

De la zona de influencia, que es la superficie aledafia a la poligonal del Area Natural Protegida que mantiene una
estrecha interaccion social, econémica o ecoldgica con ésta y cuya extension sera definida por el grupo de trabajo
de acuerdo a la importancia de los factores que se mantienen en interaccién. Para ésta zona se propondran los usos
y actividades necesarias para proteger el ambiente y aprovechar sustentablemente los recursos naturales en la
realizacién de actividades productivas, especificando que no se tiene competencia legal para regular las actividades
que se realicen fuera del Area Natural Protegida.

7.2.1. Criterios de Zonificacion.- Se definiran utilizando como base los criterios aplicables a la categoria
del Area Natural Protegida y al diagndstico del &rea, para ello se tomara en cuenta lo sefialado en el Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de febrero de 2005.

Con la cartograffa disponible y sometiéndola al tratamiento que permite la paqueteria convencional de Sistemas de
Informacion Geografica y los procesos de georreferenciacion satelital, se trabajaran como coberturas las categorias
de uso actual y potencial del suelo en el area, segun la ley de la materia, las zonas nucleo tienen como objetivo
principal la preservacion de los ecosistemas a mediano y largo plazo y las zonas de amortiguamiento, el de orientar
las actividades de aprovechamiento que ahi se lleven a cabo, con base en criterios que permitan aspirar a un
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modelo de desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacion a
largo plazo de los ecosistemas incluidos en el area.

Es necesario considerar también que la operatividad de la zonificacion depende de su reconocimiento por la
poblacién local y de la distribucion de las actividades productivas en el territorio, por lo tanto debera buscarse a
través de mecanismos de planificacion participativa, de concertacion y manejo basado en las comunidades locales,
el establecimiento de un esquema efectivo del Ordenamiento Territorial.

7.2.2. Metodologia.- Dado que la zonificacion es parte fundamental de los Programas de Conservacion y
Manejo, debera elaborarse poniendo especial cuidado en la aplicacion de cada uno de los criterios establecidos con
la finalidad de tener poco margen de rechazo por parte de los revisores del proyecto.

Esta zonificacion se generara a partir de la evaluacion del uso del territorio con tres subprocesos clave:

. Evaluacion de la aptitud del territorio

. Evaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias y determinacién de unidades prioritarias de
accion (unidades de gestién)

. Evaluacion del desarrollo socioeconémico a nivel delegacional

Evaluacion de la aptitud del territorio.- La aptitud del territorio se define como el mejor uso que se le puede dar al
suelo tomando en cuenta sus atributos naturales y socioecondémicos, los cuales estaran referidos a las unidades de
paisaje: los atributos naturales consideraran ademas de la informacién analitica basica, informacion integral de
limitantes de los suelos, amenazas naturales, degradaciones y calidad ecoldgica de los recursos naturales; los
atributos socioeconémicos tomaran en cuenta las politicas economicas, condiciones de mercado, usos y
costumbres, sistemas productivos dominantes y conflictividad social (Massiris, 2000), se puede utilizar el sistema
elaborado por The Nature Conservancy en el afio 2000 denominado Esquema de las cinco S* para la conservacion
de sitios: un manual de planificacién para la conservacion de sitios y la medicién del éxito en conservacion. El
nombre del “esquema de las cinco S*" se refiere a los cinco elementos que los componen y que en inglés,
comienzan con la letra s: systems (sistemas), stresses (presiones), sources (fuentes), strategies (estrategias) y
success (éxito). La logica tras el esquema de las cinco S*, es simple, se trata de mantener localizaciones viables de
objetos de conservacion; es decir, mantener un sitio funcional.

Por definicidn, las localizaciones viables no se encuentran bajo presiones significativas, por lo tanto, las presiones
deben eliminarse para asegurar objetos de conservacion viables l6gicamente, existen dos maneras de disminuir la
presion y mejorar o mantener la viabilidad de los objetos de conservacion, la primera consiste en mitigar las fuentes
que estan causando las presiones, asumiendo que la presién desaparecerd si se elimina la fuente; la segunda
consiste en reducir directamente las presiones que pueden persistir aun cuando la fuente se elimina.

Asi, se desarrollan y se llevan a cabo estrategias de conservacion que mitigan o eliminan las fuentes criticas de
presion (es decir, mitigacion de amenazas) y reducen directamente las presiones persistentes (es decir,
restauracion). Las medidas del éxito en la conservacién evallian qué tan efectivas son las estrategias para mitigar
las amenazas criticas (medida del estado y mitigacién de amenazas) y cdmo responde la viabilidad de los objetos de
conservacion (medida de salud de la biodiversidad). Estas medidas también proporcionan ideas para revisar las
estrategias segin sea necesario de manera que, si bien el propésito de este instrumento no contempla la
zonificacion de manera directa o inmediata, resulta 0til para construirla, en funcién de que ésta constituye
precisamente una de las estrategias empleadas para la conservacion de sitios. La evaluacion requiere tres procesos
sucesivos: el andlisis de cambio de uso, la evaluacién de la aptitud natural y la evaluacion de la viabilidad
socioecondmica de dicha aptitud.

El andlisis de cambio de uso implica contar con un mapa de referencia (Serie I, INEGI, 1970-80) y un mapa de uso
actual; podra utilizarse alguna otra referencia siempre y cuando cuente con una justificacion satisfactoria. Para
desarrollar el mapa de uso actual se tomard como base los mapas del Inventario Forestal Nacional 2000 (IFN)
desarrollado por el INEGI y la SEMARNAT a escala 1:250.000 (Palacio et al., 2000), corregido para el uso especifico
actual de cada porcion del territorio con base en una clasificacién supervisada derivada de trabajo de campo y el
mapeo de la informacioén en imagenes de resolucion media (Raster o LandSat ETM de 30 m. de pixel) o de alta
resolucion (QuickBird o Ikonos de pixel menor a 1 m).
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El siguiente paso consiste en el cruce del mapa de referencia y el mapa del IFN actualizado para lo cual se precisa
el adecuar y revisar la georreferencia de los mapas y el tipo de proyeccion cartogréfica, de manera que sean
compatibles con la cartografia generada por la CONANP. El resultado deberd ser un mapa de cambios de uso,
matrices de transicion y flujos de probabilidad (Logofet, 2000).

Como complemento a los procesos anteriores se realizara una proyeccion sobre las tendencias del uso de la tierra a
los afios 2006 a 2020, esto se generara a partir del andlisis de cambio de uso del suelo en los Gltimos 20 6 30 afios
(imagen retrospectiva) hasta llegar a la situacion actual (uso actual) y detectar las tendencias de cambio y
permanencia presentes. La aptitud natural por su parte, corresponde al potencial de uso de cada unidad de paisaje
de acuerdo con su vocacién natural, la valoracion de la aptitud natural se hara a partir de los atributos naturales de
las unidades de paisaje, para cada una de ellas definira su aptitud para uno o varios tipos de politicas de
aprovechamiento del sistema que pueden ser agricolas, piscicolas, de acuacultura, pecuarias, mineras, industriales,
de recreacidn, conservacion, construccion y politicas de proteccién. La aptitud natural del territorio sera sometida a
una segunda evaluacion considerando ahora su viabilidad socioeconémica en términos de las politicas de desarrollo,
condiciones del mercado, la conflictividad social existente, las caracteristicas del ordenamiento territorial, las areas
indigenas y valores culturales asociados.

Como resultado de la aplicacion de estos criterios se obtendrd un valor de aptitud de cada unidad de paisaje para
cada tipo uso de suelo, las unidades contiguas que presenten valores iguales podran regionalizarse para sefialar
espacios ptimos para cada tipo de uso, el andlisis conjunto de toda esta informacion da por resultado el mapa de
aptitud del territorio, este producto representa un insumo para la identificacion de las zonas de manejo que se
definen en el siguiente apartado.

Evaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias. Con el objeto de prevenir, controlar, corregir y, en su caso,
revertir los desequilibrios del desarrollo local se realizara una valoracion del desarrollo local a partir de la evaluacion
del grado de desarrollo socioeconomico local, municipal y regional actual y sus tendencias, del potencial natural de
desarrollo local, municipal y regional y del grado de conflicto entre el potencial natural y el desarrollo socioeconémico
actual y sus tendencias.

Para realizar esta evaluacion se elaborard un indice compuesto de desarrollo socioeconémico y humano actual,
construido a partir de las variables socioeconémicas, simultineamente se generara un indice de potencial natural,
basado en la presencia de recursos con valor econémico y su conversion potencial en bienes y servicios
ambientales obteniéndose un mapa de potencial natural de desarrollo regional, aunque existen muchas técnicas
para regionalizar, en este caso se entiende como la agrupacion de unidades cartogréficas con alta afinidad en sus
atributos.

7.2.3 Zonas de manejo.- Debera contener su definicion conforme al RANP y una breve descripcion
incluyendo: datos generales sobre los ecosistemas, fenémenos, problematica y actividades productivas presentes en
la zona, descripcién analitico topografica o coordenadas extremas, superficie, localidades o parajes mas conocidos,
asi como el objetivo del establecimiento de la misma.

Seguidamente se incluiran los lineamientos para cada zona y la subzonificacion en su caso, definida también de
acuerdo con el Reglamento de Areas Naturales Protegidas, estos lineamientos se refieren a la restriccion de la
realizacién de determinadas actividades y se podran incluir para las actividades permitidas cuyas caracteristicas
difieran entre subzonas.

Los lineamientos o politicas de manejo se incluirdn en una matriz de zonificacion presentada como tabla de
actividades permitidas, prohibidas e incompatibles (actividades que no apliquen para cada subzona) de manera que
se incluyan todas las actividades consideradas en cada tabla, para lo cual se sugiere el siguiente esquema de Matriz
de zonificacion:

>

< Actividades permitidas
3 Actividades no permitidas
<> Actividades incompatibles

-

L X4

0
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Las actividades que seran prohibidas en toda el area se indicaran en las reglas administrativas del programa,
mientras que se deberan sefialar los casos especificos cuando existan diferencias en la aplicacion de estos criterios,
el enunciado de actividades debera ser concreto y conciso evitando aquellos que puedan dar origen a
ambigiiedades tales como:

. Aprovechamiento de flora y fauna, esta actividad debera desglosarse en otras como “caceria’,
“aprovechamiento forestal no maderable”, etc.
. Campamentos, debera especificarse el tipo de campamentos: turisticos, de pescadores, etc.

La lista de actividades debera presentarse siempre en orden alfabético y en todas las tablas deberan incluirse todas
las actividades, aquellas que no fueran aplicables en una zona o subzona especifica deberan listarse bajo la
columna de “actividades incompatibles”.

8. REGLAS ADMINISTRATIVAS.- Se debera elaborar las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran
las actividades que se desarrollen en el Area Natural Protegida, deberan contener entre otros aspectos:

.- Disposiciones generales.

I1.- Horarios para la realizacion de las actividades que asi lo requieran, de conformidad con las caracteristicas
propias de las mismas.

lll.- Actividades y aprovechamientos permitidos y sus limites y lineamientos de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas, asi como con las zonas y subzonas que para tal efecto se establezcan y sefialen en la
declaratoria respectiva.

Las reglas deberan dividirse en Capitulos conforme al siguiente orden:

1) Disposiciones generales;

2) De las autorizaciones, concesiones y avisos;
3) De los prestadores de servicios turisticos;
4) De los visitantes;

5) De lainvestigacion cientifica;

6) De los aprovechamientos;

7) De la zonificacion;

8) De las prohibiciones;

9) De lainspeccién y vigilancia;

10) De las sanciones y recursos;

11) Transitorios.

En las Reglas Administrativas se hara mencién de las disposiciones legales aplicables como la Ley Minera, Ley
Forestal, Ley de Aguas Nacionales, Ley de Vida Silvestre y otras, asi como las Normas Ambientales del Distrito
Federal y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

9. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL MANEJO.- La evaluacion del Programa de Conservacion y
Manejo del Area Natural Protegida es fundamental, ya que constituye el documento rector que incluye las
lineas estratégicas que deben ser abordas en un periodo determinado, es importante evaluar su aplicacion,
atendiendo a cada uno de los subprogramas y componentes desarrollados en este instrumento, asi como a las
metas e indicadores que formen parte del propio programa.

La ejecucién del programa de conservacion y manejo se realizard a través de los programas operativos
anuales que defina la Direccion del Area Natural Protegida, esto es, que afio con afio la Direccion debera
establecer las lineas a abordar y los resultados que espera obtener durante el periodo, anualmente se
contrastaran los avances logrados en la operacion del Area Natural Protegida contra las metas propuestas en
el PCM; al término del primer quinquenio de operacion, se revisaran la totalidad de los subprogramas a fin de
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determinar los aspectos que por razones politicas, sociales, econémicas y/o administrativas pudiesen haber
quedado pendientes de realizacidn.

La evaluacion de la efectividad de manejo de las areas protegidas es un proceso estratégico que sirve para
estimar o “medir” el progreso, conocer aciertos, identificar debilidades y fortalezas, entender si los esfuerzos
han sido efectivos y eficientes, analizar costos y beneficios de ciertos procesos dentro de un area, colectar
informacién, compartir experiencias, promover responsabilidades y sobre todo promover el manejo adaptable.

Directrices generales para evaluar la efectividad de manejo de areas protegidas

El objetivo principal de la evaluacién de areas protegidas es: Mejorar la conservacion y efectividad de manejo
de dichas areas, tanto para las areas individuales como para los sistemas nacionales, los resultados de una
evaluacion sirven para: apoyar a los directores en el mejoramiento del manejo diario de las areas protegidas a
través del manejo adaptable; influenciar las politicas en beneficio de las areas protegidas y los arreglos para su
manejo, ademas de informar, mejorar y elevar el grado de comprensién de la sociedad civil.

Directrices Generales.- Los sistemas de evaluacion, para eficaces deberan sujetarse a las siguientes bases:

+ Deben promover la participacidon en todas las etapas del proceso, involucrar a todas las
organizaciones y personas fisicas que puedan tener un interés genuino y demostrado en el manejo
ylo en el uso de un area.

+ La evaluacion debe basarse en un sistema bien definido, transparente y comprensible, los
resultados deberan ser accesibles para todas las personas interesadas y deberan enfocar la
atencion en los aspectos prioritarios —incluyendo amenazas y oportunidades— afectando o
potencialmente afectando el logro de objetivos de manejo. Cualquier limitacion de la evaluacién
debe ser claramente identificada en el informe de la misma.

Todas las evaluaciones deben incluir recomendaciones claras para perfeccionar el manejo del area
o sistema de areas protegidas y facilitar una lista de prioridades de esfuerzos para el logro de los
objetivos de conservacidn, los procedimientos administrativos deberan asegurar que los resultados
y las recomendaciones retroalimenten la toma de decisiones para mejorar la efectividad de manejo,
estas deberan realizarse para cada uno de los Subprogramas de Manejo

Las evaluaciones deben basarse en el conocimiento cientifico y suelen analizar informacion
cuantitativa y cualitativa, estas bases deberan ser documentadas, la metodologia utilizada debera
ser verificada y perfeccionada de la manera requerida, abarcando tanto los aspectos sociales como
los ambientales. El informe de la evaluacion debe documentar, tanto las fuerzas como las
debilidades de manejo. Ademas se debe sefalar cuales aspectos quedan bajo el control del director
y cuales estan fuera de su control.

* Los objetivos de manejo y los criterios para valorar el cumplimiento, deben estar claramente
definidos y entendidos por los directores y los asesores, la consideracion de un rango de factores
(Contexto, Planificacion, Insumos, Proceso de Manejo, Productos y Resultados e Impactos) puede
contribuir a un sistema de evaluacion.

* Los indicadores de desempefio deben guardar relacién con los aspectos sociales, ambientales y
administrativos, incluyendo la relacién del area protegida y su entorno, el sistema debe ser capaz de
detectar y mostrar los cambios en el tiempo a través de evaluaciones periddicas.

El Marco de Referencia para evaluar la Efectividad de Manejo de areas protegidas y sistemas de areas
protegidas, debera ser conforme al siguiente cuadro:
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ELEMENTO EXPLICACION CRITERIO VALORADO ENFASIS DE LA
DE EVALUACION

EVALUACION

Contexto ¢Doénde estamos ahora? Evaluacion de importancia, amenazas y Significado - Amenazas - Vulnerabilidad - Contexto Nacional Estatus
ambiente de politicas relevantes

Planificacion ¢A dénde queremos llegar? Valoracion de la planificacion y disefio  Legislacion y politica de areas protegidas - Disefio del sistema  Idoneidad
del area(s) de areas protegidas - Disefio de ANP- Planificacion del manejo Utilidad

Insumos ¢Qué recursos necesitamos? Proyeccion de los recursos  Recursos disponibles para la institucion - Recursos para el &rea  Recursos
requeridos para el manejo - Socios

Proceso ¢Como lo hacemos? Valoracion de la manera en que se Idoneidad de los Proceso de manejo Eficiencia e
administra el area(s) idoneidad

Productos ¢Qué hicimos? Valoracion de la implementacién de los programas ~ Acciones tomadas para lograr los resultados - Bienes y  Efectividad

Resultados de manejo, suministro de bienes y servicios Productos

Resultados

¢Qué logramos? Evaluacion de los resultados y el grado de
cumplimiento de los objetivos

Impactos: Los efectos del manejo en relaciéon con los
objetivos

Efectividad e
idoneidad

El objetivo de estos Términos de Referencia es servir de guia general, los detalles de las metodologias de

evaluacion de la efectividad de manejo pueden ser consultados en los manuales (Hockings, M con S Stolton y N Dudley
(2000); Evaluating Effectiveness: A framework for assessing management of protected areas. Best Practice Protected Area Guidelines Series No.6
IUCN y Cardiff University, Gland, Suiza y Cardiff, Reino Unido).

10. BIBLIOGRAFIA.- Contendra las referencias correspondientes a los documentos utilizados a lo
largo del instrumento, los cuales deberan ser actuales, maximo de 10 afios atras.

11. ANEXOS.- Sera obligatorio el Anexo |, titulado “Listado floristico y faunistico”, el cual debera
incluir los listados de Flora y Fauna comenzando con organismos terrestres y siguiendo con los acuéticos
agrupandolos por orden y familia del mas complejo al mas simple, debiendo incluir los nombres cientificos, sin
clasificador e indicando hasta subespecies, si las hay, sin incluir variedades ni tipos; los nombres comunes
regionales en espafiol (con mindsculas excepto cuando se refieren a nombres propios) y entre paréntesis la
clave para especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2001, haciendo la aclaracion al principio del texto
que se incluird entre paréntesis el estado de proteccion para individuos incluidos en la citada normay al final
del listado, las claves utilizadas. Se deberd incluir un Anexo I, relativo a “Estudios e investigaciones”, en el
cual, se citaran los estudios e investigaciones relevantes tanto en aspectos fisicos y hiolégicos como sociales,
culturales, arqueoldgicos y econdémicos, que se han llevado a cabo en la zona en los Ultimos diez afios y los
que actualmente se llevan a cabo en el area, asi como las instituciones de investigacion, académicas u
organizaciones civiles encargadas de ellas; los costos de los proyectos y si existen acciones de cooperacion
para la conservacion con autoridades locales o con instituciones o dependencias extranjeras, asi como la
existencia de programas de educacién ambiental, realizados o programados.

El Anexo IlI, “Foros de consulta”, podréd contener las minutas y listas originales de participantes a los foros de
consulta que se organicen para el Programa de Conservacion y Manejo, ademas, se podra incluir un Anexo 1V,
denominado “Marco juridico” que contenga la relacidn de instrumentos juridicos aplicables en el area natural
protegida, finalmente, se podra adicionar otro anexo de acrénimos y otros tantos, como se considere
necesarios de acuerdo a su importancia, en los cuales se pueden retomar aspectos como:

* Los socioecondmicos correspondientes a las series histdricas de participacion de las actividades
econdmicas en la zona, indicadores socio demograficos locales, estatales y regionales, estructura
de la produccion, distribucion espacial (georeferenciada) de las actividades econémicas (superficie
ocupada) con valor y volumen de la produccion.

+ La informacion correspondiente a acervos de capital, inversion y financiamiento, costos de la
produccion y precios de venta, niveles de comercializacion y autoconsumo, estructura legal de
propiedad de los recursos y organizacion de la produccion (georeferenciada), condiciones sociales
de calidad de vida y relacion ingreso-gasto.

» Otros estudios. Estudios que por su importancia para el manejo sea conveniente incluirlos en el

documento en extenso, sean de tipo fisico, biolégico, social o econémico y bibliografia para
consulta.
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* Registros climaticos.
» Cartografia en detalle.
PRODUCTOS ESPERADOS

Reuniones de planeacién participativa.- La firma consultora o institucion de investigacion deberé convocar y
coordinar una serie de encuentros con los representantes de las dependencias involucradas en el Area Natural
Protegida y los grupos de pobladores locales, para integrar sus opiniones y propuestas al programa de
conservacion y manejo, el nimero total de reuniones serd determinado con base en las necesidades para
lograr la representatividad en la participacion de habitantes y usuarios. En cada reunién debera elaborar y
firmar una minuta, misma que se consignara en la seccion de anexos, ademas se adjuntaran las tablas y
relatorias analiticas sobre la forma en la que se modificaron los niveles de consenso en los diferentes
borradores tanto del diagndstico de la zona, como de las propuestas de normas de uso del recurso que se
presenten a la comunidad a lo largo del proceso.

Toda esta fase debera acompafarse por una amplia camparfia de difusién, con objeto de que la comunidad se
entere de lo que esta sucediendo y se sienta parte del proceso, en lo posible, deberan generarse documentos
videograficos que sean testimonio del proceso, asi mismo, se asegurara que el programa de conservacién y
manejo contemple y especifique mecanismos que involucren continuamente a los actores y que permitan
retroalimentar a los diferentes subprogramas del mismo.

Informes.- La firma consultora, institucion de investigacion u organizacién no gubernamental, entregara los
siguientes reportes y documentos:

+ Primer Informe Parcial, que contendra los capitulos del 1 al 5.

+ Segundo Informe Parcial, que contendra los capitulos 6 al 8 y la cartografia, conforme a los
términos de referencia; asimismo debera incluir las correcciones y adiciones que en su caso haya
solicitado la CONANP al Primer Informe Parcial.

+ Informe Final, contendra los capitulos 1 al 10, bibliografia, anexos y demas productos esperados
de acuerdo con los Términos de Referencia y las correcciones y adiciones a los contenidos que
hayan sido solicitadas por la CONANP a los dos informes parciales anteriores.

Documento en extenso.- Este es el documento que contiene todos los apartados presentados en la seccion
de contenido del Programa de Conservacion y Manejo incluyendo los textos y materiales que sirven de
referencia y consulta técnica detallada, debera incluir los anexos necesarios, presentarse en dos copias
originales y en archivo electrénico, este documento deberd estar acompafiado de la cartografia detallada
impresa y en archivo electrénico, como imagen con las coberturas en formato ArcView o alguno compatible.

Cartografia.- La informacion cartogréafica no debe limitarse exclusivamente a la superficie de la poligonal del
Decreto de el Area Natural Protegida y debe considerar al menos la misma informacion tematica fuera del area,
que muestre su relacion con ésta y que permita obtener impresiones a determinada escala; con las siguientes
caracteristicas: Esferoide de Clarke 1866, Proyeccion Universal Transversal de Mercator, cuadricula UTM cada
2,000 metros, México y escala 1:50,000.

La poligonal del Area Natural Protegida se debe de obtener de la descripcion del decreto que dio origen y ser
verificada por la CONANP a fin de que sea la version oficial, en caso de que la institucidn no cuente con la
informacion, ésta sera proporcionada por la CONANP.

La informacion cartogréfica vectorial se debe presentar en formato digital Arcinfo o compatible, en déciméas de

grado con un Datum NAD27 México, cada tema debe de contener la informacién en la base de datos. La
informacion de imagenes de satélite o raster debe ser en formato IMG compatible a ERDAS y debe de
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contener su archivo documento, cada cobertura debe de contener su metadato utilizando el programa
Corpsmet 95.

El mapa base se elaborara a partir de las cartas topograficas del INEGI 1:50,000 o 1:250,000 o con una escala
mayor cuando asi se requiera, dependiendo del tamafio del Area Natural Protegida, la informacién tematica
deberd ser la misma que se determine para el mapa base y debe de seguir los criterios establecidos por el
INEGI, la informacion de las cartas tematicas se debe describir en los apartados correspondientes del texto del
Programa de Conservacion y Manejo ilustrando éste con mapas tamafio carta. La informacion de la
zonificacion o subzonificacion se debera presentar en formato digital vectorial conteniendo en su base de datos
las categorias establecidas en la Ley Ambiental del Distrito Federal y su reglamento, asi como la superficie en
hectéreas de cada una de las zonas, se debera presentar un juego de impresiones del mapa base, los mapas
tematicos y el mapa de zonificacion en tamafio 4 cartas.

La informacién digital se presentara en disco compacto, en caso de presentar proyectos elaborados en formato

ArcView (APR), las coberturas deben ser direccionadas a la unidad “D” y mencionar las extensiones utilizadas
en la elaboracién de los mapas.
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IIl.6. Areas Naturales Protegidas Federales con Programa de Manejo

Actualmente y considerando el la gran superficie de suelo protegido mediante decreto que lo considera Area
Natural Protegida en sus distintas categorias, solamente 46 de estas cuentan con programas de manejo

publicados en el Diario Oficial de

a Federacions y que por tanto pueden considerarse estrictamente protegidas,

representando es esta manera Gnicamente el 26.58% del territorio nacional protegido, tal como se puede
observar en la siguiente grafica:

73.4%

26.58%

Gréfica 1.- Donde: 25,250,963 representa la totalidad de hectareas constituidas en Areas Naturales Protegidas en México, el 26.58% representa las ANPs con
Programa de Manejo publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

La siguiente tabla, muestra las areas naturales protegidas de caracter Federal que cuentan con programa de

manejo, la superficie protegida y la fecha del decreto de creacion:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS CON PROGRAMAS DE MANEJO PUBLICADOS

SN e =

®~ o w;

1
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22
23
24

25
26
27
28

AREA NATURAL PROTEGIDA

Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
El Pinacate y Gran Desierto de Altar

Laguna de Términos

Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc

Arrecifes de Cozumel
Cuatrociénegas

Calakmul

Ria Lagartos

Sierra Gorda

El Vizcaino

La Encrucijada

El Triunfo

La Sepultura

Arrecife de Puerto Morelos
Banco Chinchorro
Pantanos de Centla
Montes Azules

Sierra de Manantlan

Islas del Golfo de California
Complejo Insular Espiritu Santo (Islas del Golfo)

Mariposa Monarca
La Primavera
Selva El Ocote
Bahia de Loreto

Ria Celestn

Huatulco

Barranca de Metztitlan
Sierra La Laguna

6 www.ine.gob,mx

SUPERFICIE (ha)
934,756

714,557

706,148

8,673

11,988
84,347
723,185
60,348
383,567
2,546,790
144,868
119,177
167,310
9,067
144,360
302,707
331,200
139,577
358,000
101.7515

56,259
30,500
101,288
206,581

81,482
11,891
96,043
112,437

EDICION EN LIBRO
Diciembre de 1995
Diciembre de 1995
Marzo de 1997

Mayo de 1998

Mayo de 1998
Noviembre de 1999
Enero de 2000
Diciembre de 1999
Septiembre de 1999
Mayo de 2000
Octubre de 1999
Abril de 1999
Octubre de 1999
Mayo de 2000
Mayo de 2000
Febrero de 2000
Junio de 2000
Enero de 2000
Octubre de 2000
Diciembre de 2000

Febrero de 2001

Diciembre de 2000
Diciembre de 2000
Noviembre de 2000

Diciembre de 2000
Noviembre de 2003
Noviembre de 2003
Noviembre de 2003

D.O.F.

2 de julio de 1996.

2 de julio de 1996.

4 de junio de 1997

6 de agosto de 1998.
Aclaracion del aviso: 2 de octubre de 1998
2 de octubre de 1998.

24 de marzo de 2000

7 de abril de 2000.

12 de abril de 2000

8 de mayo de 2000

1 de septiembre de 2000.
13 de septiembre de 2000
15 de septiembre de 2000.
15 de septiembre de 2000
18 de septiembre de 2000.
25 de septiembre de 2000.
26 de septiembre de 2000.
16 de noviembre de 2000
17 de noviembre de 2000
17 de abril de 2001.
Modificacion: el 24 de Julio de 2001

Modificacion: el 24 de Julio de 2001
30 de abril de 2001.

22 de mayo de 2001.

19 de diciembre de 2001.

11 de noviembre de 2002
Modificacion el 6 de enero de 2003.
22 de noviembre de 2002

2 de diciembre de 2002.

11 de marzo de 2003

19 de junio de 2003
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29 Cafién de Santa Elena 277,210 Julio de 1997

30 Chamela-Cuixmala 13,142 Octubre de 1999

31 Isla Contoy 5,126 Mayo de 1997

32 Maderas del Carmen 208,381 Mayo de 1997

33 Sian Ka'an 528,148 Enero de 1996

34 Xcalak 17,949.456 Septiembre 2004 8 de octubre de 2004
35 Revillagigedo 636,685-37-50 Septiembre 2004

36 Isla Isabel 194.17 Febrero 2005 16 de junio de 2006
37 Mapimi 342,387-99-17.225 Mayo 2006

38 Huautla 59,030-94-15.9 Diciembre 2005

39 Alacranes 333,768-50-50 Junio 2006

40 Desierto de los Leones 1,529 Mayo 2006 5 de junio de 2006
41 Grutas de Cacahuamilpa 1,598.26 Octubre 2006

42 El Chico 2,739-02-63 Noviembre 2006

43 Metzabok 3,368-35-87.5 Diciembre 2006

44 Naha 3,847-41-59.5 Diciembre 2006

45 Los Petenes 282,857-62-70.6 Octubre 2006

46 Los Tuxtlas 155,122-46-90 Noviembre 2006

47 Cabo Pulmo 7,111-01-00 Diciembre 2006

48 Otoch Ma'ax Yetel Kooh 5367.4 Diciembre 2006

49 Barranca del Cupatitzio 86,239.37 Diciembre 2006

50 Sierra de San Pedro Martir 31,957 Diciembre 2006

51 Volcan Nevado de Colima 6,554.75 Diciembre 2006

TOTAL 11,010,656.85 Hectareas Protegidas
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II.6.1 Areas Naturales Protegidas Federales Sin Programa de Manejo

Actualmente 127 Areas Naturales Protegidas de caracter federal ain no cuentan con Programas de Manejo®7,
es decir el 73.4% del total que del pais, tal como se puede observar en la siguiente gréfica:

26.58%

Gréfica 2.- Donde: : 25,250,963, representa la totalidad de hectéreas constituidas en Areas Naturales Protegidas, el 73.4% representa las ANPs sin Programa de Manejo publicado.

La siguiente tabla, muestra las areas naturales protegidas de caracter Federal que no cuentan con programa
de manejo, la superficie protegida y la fecha del decreto de creacion:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS CON PROGRAMAS DE MANEJO PUBLICADOS

NO AREA NATURAL PROTEGIDA DECRETO SUPERFICIE UBICACION CLASIFICACION
en
HECTAREAS
1 Complejo Lagunar Ojo de Liebre 14-ene-72  Decreto  de 60,343 Baja California Sur Reserva de la Biosfera

creacion como zona de
refugio para ballenas y

ballenatos
2 Los Petenes 24-may-99 282,858 Campeche Reserva de la Biosfera
3 Lacan-tun 21-ago-92 61,874 Chiapas Reserva de la Biosfera
4 Volcan Tacana 28-ene-03 6,378 Chiapas Reserva de la Biosfera
5 Archipiélago de Revillagigedo 06-jun-94 636,685 Colima Reserva de la Biosfera
6 Mapim{ 27-nov-00 342,388 Durango, Chihuahua y Reserva de la Biosfera
Coahuila
7 La Michilia 18-jul-79 9,325 Durango Reserva de la Biosfera
8 Chamela-Cuixmala 30-dic-93 13,142 Jalisco Reserva de la Biosfera
9 Sierra de Manantlan 23-mar-87 139,577 Jalisco y Colima Reserva de la Biosfera
10 Sierra de Huautla 08-sep-99 59,031 Morelos Reserva de la Biosfera
11 Islas Marias 27-nov-00 641,285 Nayarit Reserva de la Biosfera
12 Tehuacan-Cuicatlan 18-sep-98 490,187 Oaxaca y Puebla Reserva de la Biosfera
13 Arrecifes de Sian Ka'an 02-feb-98 34,927 Quintana Roo Reserva de la Biosfera
14 Sian Ka'an 20-ene-86 528,148 Quintana Roo Reserva de la Biosfera
15 Sierra de Abra Tanchipa 06-jun-94 21,464 San Luis Potosi Reserva de la Biosfera
16 Isla San Pedro Martir 13-jun-02 30,165 Sonora Reserva de la Biosfera
17 Los Tuxtlas 23-nov-98 155,122 Veracruz Reserva de la Biosfera
18 Isla de Guadalupe 14-Abril-05 476,971 Baja California Reserva de la Biosfera
19 Sierra Gorda de Guanajuato 02-Febrero-07 236,882 Guanajuato Reserva de la Biosfera
20 Bahia de los Angeles, Canales de Ballenas y Salsipuedes 05-Junio-07 387,957 Baja California Reserva de la Biosfera
21 Zicuiran-Infiernillo 30-Nov-07 265117.781 Michoacan Reserva de la Biosfera
22 Constitucion de 1857 27-abr-62 5,009 Baja California Parque Nacional
23 Sierra de San Pedro Martir 26-abr-47 72,911 Baja California Parque Nacional
24 Cabo Pulmo 06-jun-95 7,111 Baja California Sur Parque Nacional
25 Los Novillos 18-jun-40 42 Coahuila Parque Nacional
26 Cafion del Sumidero 08-dic-80 21,789 Chiapas Parque Nacional
27 Lagunas de Montebello 16-dic-59 6,022 Chiapas Parque Nacional
28 Palenque 20-jul-81 1,772 Chiapas Parque Nacional
29 Cascada de Bassaseachic 02-feb-81 5,803 Chihuahua Parque Nacional
30 Cumbres de Majalca 01-sep-39 4772 Chihuahua Parque Nacional

57 www.ine.gob.mx
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Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 01 Pabellon

91

92

93

94

95

Cerro de la Estrella

Cumbres del Ajusco

El Tepeyac

Fuentes Brotantes de Tlalpan
El Histérico Coyoacan
Lomas de Padierna

El Veladero

General Juan N. Alvarez
Grutas de Cacahuamilpa

El Chico

Los Marmoles (Comprende Barranca de San Vicente y Cerro de

Cangando )

Tula

Nevado de Colima

Bosencheve

Desierto del Carmen o Nixcongo

Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

Iztaccihuatl - Popocatepelt

Los Remedios

Molino de Flores Nezahualcoyotl
Nevado de Toluca
Sacromonte

Barranca del Cupatitzio
Cerro de Garnica

Insurgente José Maria Morelos
Lago de Camécuaro

Pico de Tancitaro

Rayon

Lagunas de Zempoala

El Tepozteco

Cumbres de Monterrey

El Sabinal

Benito Juarez

Lagunas de Chacahua
Cerro de Las Campanas

El Cimatario

Isla Contoy

Tulum

Gogorrén

El Potosi

Malinche o Matlalcuéyatl
Xicoténcatl

Cafion del Rio Blanco

Cofre de Perote

Pico de Orizaba

Sistema Arrecifal Veracruzano
Arrecife Alacranes
Dzibilchantun

Sierra de Organos

Islas Marietas

Archipiélago de San Lorenzo
Archipiélago Espiritu Santo
Bonampak

Yaxchilan

Cerro de la Silla

Yagul

Las Huertas

Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa
Valle De Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec

Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 04 Don
Martin, en lo respectivo a las Subcuencas de los Rios Sabinas,

Alamoés, Salado y Mimbres

Cuenca Alimentadora del Distrito de Riego 043 Estado de Nayarit,
en lo respectivo a las Subcuencas de los Rios Ameca, Atenguillo,
Bolafios, Grande de Santiago Juchipila, Atengo y Tlaltenango
Zona de Proteccion Forestal "La Fraislecana

Valle de los Cirios

Islas del Golfo de California

Cabo San Lucas

24-ago-38
23-sep-36
18-feb-37
28-sep-36
26-sep-38
22-abr-38
17-ul-80
30-may-64
23-abr-36
06-jul-82
08-sep-36

27-may-81
05-sep-36
01-ago-40
10-oct-42

18-sep-36

08-nov-35

15-abr-38
05-nov-37
25-ene-36
29-ago-39
02-nov-38
05-sep-36
22-feb-39
08-mar-41
27-jul-40
29-ago-52
27-nov-36
22-ene-37
17-nov-00
25-ago-38
30-dic-37
09-jul-37
07-jul-37
21-jul-82
02-feb-98
23-abr-81
22-sep-36
15-sep-36
06-oct-38
17-nov-37
22-mar-38
04-may-37
04-ene-37
24-ago-92
06-jun-94
14-abr-87
27-nov-00
25-abril-05
25-abril-05
10-mayo-07
21-ago-92
21-ago-92
26-abr-91
24-may-99
23-junio-88

20-oct-38
21-oct-41, 25-jun-05

08-jun-59, 07-nov-02

08-jun-59, 07-nov-02

08-jun-59, 07-nov-02

27-03-2007

Decreto de Creacion: 02-jun-
80 (zpf y rfS)acuerdo  de
recategorizacion: 7-jun-2000

Decreto de Creacion: 02-ago-
78 (zryramy fs), Acuerdo de
Recategorizacion: 07/ 06/
2000, Programa de
manejo:17/ 04/ 2001, Decreto
que expropia el Ejido Alfredo
V. Bonfil en favor del
APFF:16/ 01/ 2003

Decreto de Creacion: 29-nov-
73 (zrsfy f y cef), Acuerdo de
Recategorizacion: 07/ 06/

1,100
920
1,500
129
584
670
3,617
528
1,600
2,739
3,150

100
9,600
10,432
529
1,580

90,284

400
49
46,784
45
362
968
4325
10
23,154
25
4,790
23,259
177,39
8
2,737
14,187
58
2,448
5,126
664
25,000
2,000
45,711
680
55,690
11,700
19,750
52,239
333,769
539
1,125
1,383
58,442
48,655
4,357
2,621
6,039
1,076
167

39, 557
139, 870.60

1,519,920

97,699

1,553,440

115,268

2,521,776

321,631

3,996

Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Hidalgo
Hidalgo

Hidalgo

Colima

México y Michoacan
México

México y  Distrito
Federal

México,  Puebla 'y
Morelos

México

México

México

México
Michoacan
Michoacan
Michoacan
Michoacan
Michoacan
Michoacan
Morelos y México
Morelos, y D. F.
Nuevo Leén
Nuevo Leén
Oaxaca

Oaxaca
Querétaro
Querétaro
Quintana Roo
Quintana Roo
San Luis Potosi
San Luis Potosi
Tlaxcala y Puebla
Tlaxcala

Veracruz
Veracruz
Veracruz y Puebla
Veracruz

Yucatan

Yucatan
Zacatecas

Nayarit

Baja California
Baja California Sur
Chiapas

Chiapas

Nuevo Leén
Oaxaca

Colima

Puebla
México

Coahuila

Zacatecas y Aguas
Calientes

Durango, Jalisco,
Nayarit, Aguscalientes y
Zacatecas

La Concordia, Angel
Albino  Corzo, Villa
Flores 'y Jiquipilas,
Chiapas

Baja California

B. C., B. C. Sur, Sonora
y Sinaloa

Baja California Sur

Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional

Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Nacional
Monumento Natural
Monumento Natural
Monumento Natural
Monumento Natural
Areas de Proteccion de
Recursos Naturales
Areas de Proteccion de
Recursos Naturales
Areas de Proteccion de
Recursos Naturales
Areas de Proteccion de
Recursos Naturales

Areas de Proteccion de
Recursos Naturales

Areas de Proteccion de
Recursos Naturales

Areas de Proteccion de
Recursos Naturales

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna
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96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

El Jabali

Cascada de Agua Azul

Chan-Kin

Metzabok

Naha

Cafion de Santa Elena

Tutuaca

Campo Verde

Papigochic

Maderas Del Carmen

Sierra De Quila

Ciénegas Del Lerma

Corredor Biolégico Chichinautzin

Otoch Ma’Ax Yetel Kooh

Uaymil

Yum Balam

Sierra la Mojonera Nota: la superfcie se calculg por medio del SIG tomando las

coordenadas del Decreto.

Sierra de Alvarez

Meseta De Cacaxtla

Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

Laguna Madre y delta del Rio Bravo

Bala'an Ka'ax

Sierra de Ajos Bavispe

Islas e Islotes de Bahia de Chamela. (Islas La Pajarera, Cocinas,
Mamut, Colorada, San Pedro, San Agustin, San Andrés y Negita,
y los Islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino)

Playa de Puerto Arista

Playa de Tierra Colorada

Playa Piedra de Tlacoyunque

Playa Cuitzmala

2000

Decreto de Creacion: 14-ago-
81 (zpf y rfs), Acuerdo de
Recategorizacion:07/ 06/ 2000
Decreto de Creacion: 29-abr-
80 (zpf y rfs), Acuerdo de
Recategorizacion: 07/ 06/
2000

Decreto de Creacion: 21-ago-
92, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000
Decreto de Creacion: 23-sep-
98, Segunda publicacion:
31/05/1999

Decreto de Creacion: 23-sep-
98, Segunda publicacion:
31/05/1999

Decreto de Creacion: 7-nov-
94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000
Decreto de Creacion: 6-jul-37
(fn y zrfs), Acuerdo de
Recategorizacion: 27-dic-2001
Decreto de Creacion: 3-ene-
38 (fn y rfs), Acuerdo de
Recategorizacion: 26-dic-
2002, aclaracion al acuerdo
de 2002: 29-ene-2003
Decreto de Creacion: 11-mar-
39 (fn y rfs), Acuerdo de
Recategorizacion: 26/ 12/
2002, Aclaracién al acuerdo
de 2002: 29-ene-2003
Decreto de Creacion:  7-nov-
94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000

Decreto de Creacion:  04-
ago-82 (zpfy f), Acuerdo de
Recategorizacion: 07/06/2000
Aviso para el establecimiento
de dicha area: 20/ 09/ 2000,
Decreto de Creacion: 27-nov-
2002

Primera publicacion 30-nov-
88, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000
Aviso para el establecimiento
de dicha area: 01/ 06/ 2000,
Decreto de Creacion: 05/ 06/
2002

Decreto de Creacion: 17-11-
1994, Fe de erratas: 22/ 11/
1994, Aviso sinap: 07/ 06/
2000

Decreto de Creacion: 06-jun-
94, Aviso SINAP: 07/ 06/ 2000
Decreto de Creacion: 13-ago-
81 (zpf y rfs), Acuerdo de
Recategorizacion: 07/ 06/
2000

Decreto de Creacion: 7-abril-
81 (zpf y rfs), Acuerdo de
Recategorizacion: 07/ 06/
2000

Aviso para el establecimiento
de dicha area: 04/ 08/ 2000,
Decreto de Creacion: 27/ 11/
2000

Decreto de Creacion: 19/ 07/
1996, Aviso SINAP: 27/ 11/
2002

14-abril-05

03-mayo-05

30-junio-36

30- Sep- 39

Aviso para el Establecimiento
de dicha Area: 04/ 01/ 2001,
Decreto de Creacion: 13-Jun-
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/
1986 Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/

5,179

2,580

12,185

3,368

3,847

277,210

365,000

108,069

243,643

208,381

15,193

3,024

37,302

5,367

89,118

154,052

9,362

16,900

50,862

92,890

572,807

128,390

186,734

84

63

54

29

Colima

Chiapas

Chiapas

Chiapas

Chiapas

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Coahuila

Jalisco

Mexico

Morelos , México y
Distrito Federal

Yucatdn 'y Quintana
Roo

Quintana Roo

Quintana Roo

San Luis Potosf

San Luis Potosf

Sinaloa

Sonora

Tamaulipas

Quintana Roo

Sonora

Jalisco

Chiapas

Guerrero

Guerrero

Jalisco

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna
Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna, Areas de Proteccion
de Floray Fauna

Areas de Protecci6n de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna
Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna
Areas de Protecci6n de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Proteccion de Flora
y Fauna

Areas de Protecci6n de Flora
y Fauna

Santuarios

Santuarios

Santuarios

Santuarios

Santuarios
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Decreto de Creacion: 29/ 10/ Santuarios
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/ Michoacan Santuarios
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/ Santuarios
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/ Quintana Roo Santuarios
1986, Acuerdo
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/ Sinaloa Santuarios
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

Decreto de Creacion: 29/ 10/ Yucatan Santuarios
1986, Acuerdo de
Recategorizacion: 16/ 07/
2002

15, 568, 472 Ha.
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CAPITULO IV. - ANALISIS DE LA IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAL.

IV.1. Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal
a) Clasificacion de las Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal.

El Distrito Federal ocupa una superficie aproximada de 149, 900 hectareas y se divide en dos areas basicas
considerando el uso de suelo y actividades que la poblacion ha desarrollado durante las Gltimas décadas: Area de
Desarrollo Urbano (ADU) y Area de Conservacion Ecoldgica, hoy denominada Suelo de Conservacion (SC).

El Suelo de Conservacidn posee caracteristicas que a demas de favorecer la existencia de especies de flora y fauna
de valor comercial, ofrece hienes y servicios ambientales en beneficio de toda la poblacion del Distrito Federal a
través del papel multifuncional de los recursos naturales que alberga, entre los bienes y servicios que proporcionan
se encuentran, la infiltracion del agua para la recarga del acuffero, barrera contra particulas, producto de la
contaminacion, captura de diéxido de carbono, oportunidades de recreacion, estabilidad de suelos y numerosos
productos medicinales y alimenticios que consumen los habitantes de la zona rural del Distrito Federal, ademas de
incluir suelos para el desarrollo de actividades econémicas primarias, como las agricolas, pecuarias y ecoturisticas,
dentro del Suelo de Conservacion, también se localizan Areas Naturales Protegidas, factores de gran relevancia
para la conservacion de la biodiversidad del Distrito Federal.

La principal funcion de un Area Natural Protegida es la proteccion y conservacion de recursos naturales de
importancia especial, ya sean especies de fauna o flora que se encuentran catalogados en algin estatus de riesgo
(raras, amenazadas, endémicas, en peligro de extincién) o bien de ecosistemas representativos a nivel local,
regional, pais e incluso internacionalmentes®. Esta funcion es la que motiva el establecimiento de un Area Natural
Protegida, y determina a su vez la definicion de politicas de manejo y aprovechamientos de recursos naturales,
mucho mas especificos y controlados, que las que se pudieran establecer en areas en donde su objetivo principal no
es estrictamente la conservacion.

Adicionalmente a su funcién de conservacion, las Areas Naturales Protegidas generan al igual que otros terrenos del
area rural del Distrito Federal diversos servicios ambientales tales como recarga de mantos acuiferos, captura de
Bioxido de carbono y particulas suspendidas, oportunidades de recreacion, etc., ademas la importancia que tiene
cada una de las Areas Naturales Protegidas por los recursos especificos que protegen y conservan, éstas en su
conjunto desempefian un papel muy importante ya que conforman un sistema que por un lado suma la cantidad y
diversidad de recursos naturales que protegen y por otro facilitan el flujo de especies entre areas. Este Ultimo
aspecto depende en gran medida de las politicas de conservacion que se establezcan en las areas distintas a las
Areas Naturales Protegidas, lo cual en el Distrito Federal esta determinado por el Ordenamiento Ecol6gico

En el Distrito Federal existen actualmente 22 Areas Naturales Protegidas que abarcan una superficie aproximada de
19, 662. 87 ha, lo que equivale a un 13.5% de la superficie del Distrito Federal (22.23% del Suelo de Conservacion),
las areas naturales protegidas en el Distrito Federal se localizan en las Delegaciones Gustavo A. Madero, Miguel
Hidalgo, Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Coyoacan, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa.
De acuerdo a su belleza escénica, hienes y servicios ambientales que proporciona a los habitantes de la Ciudad de
México, antigliedad, etc., las areas naturales mas importantes para el Distrito Federal son las siguientes:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS MAS IMPORTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

No Area Natural Protegida Clasificacion Delegacion Superficie en Hectareas
1 Cumbres del Ajusco PN Tlalpan 920.00

2 Desierto de los Leones PN Cuajimalpa, Alvaro Obregén 1,529.00

3 Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco ZSCE Xochimilco 2, 657.00

4 Insurgente Miguel Hidalgo Costilla PN Cuajimalpa 336.00

5 Lomas de Padierna PN Alvaro Obregén 30.63

6 Parque Ecol6gico de la Ciudad de México ZSCE Tlalpan 72761

7 Sierra Santa Catarina ZSCE Iztapalapa y Tlahuac 576.00

8 Bosques de la Cafiada de Contreras ZSPF Magdalena Contreras

Por su parte, las Areas Naturales Protegidas con mayor superficie son: Insurgente Miguel Hidalgo (La
Marquesa), que pertenece mayoritariamente al Estado de México y el corredor biolégico Chichinautzin que

% |Introduccion al Derecho Ecoldgico, Edgard Baqueiro Rojas Et al, Editorial OXFORD, México, 1197.
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pertenece mayoritariamente al Estado de Morelos=, cabe precisar que aun cuando gran parte de el corredor
bioldgico se encuentra dentro de los limites de la Cuidad de México, ni la CORENA, ni el INEGI, lo consideran
dentro de las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal.

La administracion y normatividad de las Areas Naturales Protegidas corresponde a la Secretarfa del Medio
Ambiente (SMA), a través de la CORENA, en el caso de las Areas Naturales Protegidas ubicadas en suelo
Urbano, la administracion es competencia de la Delegacion correspondiente, quedando la normatividad a cargo
de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

El siguiente cuadro muestra la totalidad de las areas naturales protegidas del Distrito Federal:

No AREA NATURAL DECRETO DELEGACION CATEGORIA SUPF. EN SUELO
PROTEGIDA HECTAREAS
1 Cumbres del Ajusco 19 de mayo de 1947 Delegacion Tlalpan Parque Nacional 920,00 Conservacion
2 Desierto de los Leones 27 de noviembre de 1917 Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Parque Nacional 1529,00 Conservacion
Obregén
3 Insurgente Miguel Hidalgo y 18 de septiembre de 1936 Delegacion Cuajimalpa y municipios Parque Nacional 1836 Conservacion
Costilla de Ocoyoacac, Huixquilucan del 336enelD.F.
Estado de México
4 Cerro de la Estrella 24 de agosto de 1938 Delegacion Iztapalapa Parque Nacional 1100,00 Conservacion
5) El Tepeyac 18 de febrero de 1937 Delegacion Gustavo A. Madero Parque Nacional 1500,00 Conservacion
6 Fuentes  Brotantes  de 28 de septiembre de 1936 Delegacion Tlalpan Parque Nacional 129,00 Urbano
Tlalpan
7 Lomas de Padierna 22 de abril de 1938 Delegacion Magdalena Contreras Parque Nacional 670,00 Conservacion
8 Histérico de Coyoacan 26 de septiembre de 1938 Delegacién Coyoacan Parque Nacional No se  hace Conservacion
mencion
en el decreto
9 Parque Ecoldgico de la 28 de junio de 1989 Delegacion Tlalpan Zona Sujeta a Conservacion 727,61 Conservacion
Ciudad de México Ecolégica
10 Bosques de las Lomas 8 de octubre de 1994 Delegacion Miguel Hidalgo Zona Sujeta a Conservacion 26,40 Conservacion
Ecolégica
1 Ejidos de Xochimilco y San 11 de mayo de 1992 Delegacion Xochimilco Zona Sujeta a Conservacion 2657 Conservacion
Gregorio Atlapulco Ecolégica
12 Sierra Guadalupe 20 de agosto de 2002 Delegacion Gustavo A. Madero Zona Sujeta a Conservacion 633,68 Conservacion
Ecolégica
13 Sierra Santa Catarina 21 de agosto de 2003 Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac Zona Sujeta a Conservacion 528,00 Conservacion
Ecolégica
14 Ecoguardas 29 de noviembre de 2006 Delegacion Tlalpan Zona Sujeta a Conservacion 132,63 Conservacion
Ecolégica
15 Sierra Santa Catarina 21 de agosto de 2003 Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac Zona Sujeta a Conservacion 220,55 Conservacién
Ecolégica
16 La Armella 9 de junio de 2006 Delegacion Gustavo A. Madero Zona Sujeta a Conservacion 193,38 Conservacion
Ecolégica
17* Bosque de Tlalpan 24 de octubre de 1997 Delegacion Tlalpan 252,86 Parque Urbano 252,86 Urbano
18 Cerro de la Estrella 2 de noviembre de 2005 Delegacion Iztapalapa Zona Ecolégica y Cultural 121,77 Conservacion
19 San Nicolas Totolapan 29 de noviembre de 2006 Delegaciones Magdalena Contreras Reserva Ecolégica Comunitaria 1984,70 Conservacion
y Tlalpan
20 San Miguel Topilejo 26 de junio de 2007 Delegacion Tlalpan Reserva Ecol6gica Comunitaria 6000,29 Conservacion
21 Corredor Biol6gico SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS
Chichinautzin
22 Bosque de Tlahuac SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS SIN DATOS
TOTAL DE SUPERFICIE PROTEGIDA 19, 662.87 ha

Aun cuando hasta 2006, el Bosque de Tlahuac se consideraba como Area Natural Protegida con una categoria

de Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica, actualmente no existen datos del decreto que le dio origen y méas aun,
debido a las grandes presiones demogréficas, mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, de 26 de septiembre del 2008, se modifico el Programa Delegacional de Tlahuac y se cambia la
Zonificacion normativa tanto del Bosque de Tlahuac como de parte de Sierra Santa Catarina, para dar paso y
permitir la construccidn del metro y de los talleres del metro en esa zona.

59 www. sma.corena.gob.df.mx

91



IV.1. Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal
b) Importancia de las Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal

Las Areas Naturales Protegidas son espacios fisicos donde los ecosistemas naturales no han sido
significativamente alterados y que requieren ser restaurados y/o preservados por su importancia ambiental,
hioldgica y ecolégica, dando mayor relevancia a la recarga del acuifero y a la preservacion de la biodiversidad.
Son Areas a las que se le ha asignado un status de proteccion legal con la finalidad de proteger la riqueza
natural del Distrito Federal, asi como los procesos ecoldgicos que brindan numerosos servicios ambientales a
los habitantes de la cuidad.

De las veintidds Areas Naturales Protegidas con que cuenta actualmente el Distrito Federal y que abarcan una
superficie de aproximadamente 19, 662.87 ha, es decir, el 22.23% del Suelo de Conservacion, solo siete de
ellas tiene Programa de Manejo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (Sierra de Guadalupe, Sierra
de Santa Catarina, Cerro de la Estrella, Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, Desierto de los Leones,
etc.), y se publicaron los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Cerro de la Estrella, Ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco (toda vez que modificaron las poligonales de dichas areas de acuerdo
a los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de cada una) bajo la categoria de Zona Ecoldgica y
Cultural y La Armella, bajo la categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica.

La mision de la Areas Naturales Protegidas es proteger la riqueza natural del Distrito Federal, asi como los
procesos ecoldgicos que brindan los numerosos servicios ambientales a través de las Areas Naturales
Protegidas al establecer un sistema local de regiones prioritarias para la conservacion mediante diversas
modalidades de proteccion, como:

Reservas Ecoldgicas Comunitarias y Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica. El Sistema de
Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal, se ha planeado bajo criterios de conservacion bioldgica, toda
vez que se estan incluyendo las areas mas importantes por su riqueza bioldgica, estos sitios, ubicados en la
zona hoscosa del Suelo de Conservacion, son de propiedad social (ejidal o comunal), por lo que se promueve y
fomenta que las comunidades y ejidos participen mas activamente en su conservacion. Para lograr lo anterior
se cuenta con el Programa de Retribucion por la Conservacién de Servicios Ambientales en Reservas
Ecolégicas Comunitarias y con el Programa de Retribucion por la Conservacion de Servicios Ambientales en
Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica.

La ampliacién del Sistema de areas naturales protegidas a través del establecimiento de Reservas Ecoldgicas
Comunitarias o Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica, constituye el camino de mayor certeza para la
conservacion de los recursos naturales, a partir de la publicacion de estos Programas se han incorporado seis
nucleos agrarios Ejido San Nicolds Totolapan, Ejido San Andrés Totoltepec, Comunidad Topilejo y San
Bernabé Ocotepec, Santiago Tepalcatlalpan y Milpa Alta.

Ademas se espera incorporar como Areas Naturales Protegidas o Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica
las areas de Ajusco, los humedales de Tlahuac, algunos volcanes de importancia ecolégica y ampliar la poligonal del
Area Natural Protegida San Miguel Topilejo.

El siguiente cuadro muestra de forma mas clara el nimero de areas naturales protegidas, la fecha del decreto, su
categoria de manejo y la superficie protegida en hectareas.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAL CON PROGRAMAS DE MANEJO

No AREA NATURAL  DECRETO DELEGACION CATEGORIA SUPF. en PROGRAMA DE
PROTEGIDA HECTAREAS MANEJO

1 Desierto de los Leones, 27 de noviembre de 1917 Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Parque Nacional 1529,00 SI

Obregén

2 Bosques de las Lomas 8 de octubre de 1994 Delegacion Miguel Hidalgo Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 26,40 Sl
Ejidos de Xochimilco y San 11 de mayo de 1992 Delegacion Xochimilco Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 2657 Sl
Gregorio Atlapulco

4 Sierra Guadalupe 20 de agosto de 2002 Delegacion Gustavo A. Madero Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 633,68 Sl

5 Sierra Santa Catarina 21 de agosto de 2003 Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 220,55 Sl

6 La Armella 9 de junio de 2006 Delegacion Gustavo A. Madero Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica 193,38 Sl

7 Cerro de la Estrella 2 de noviembre de 2005 Delegacion Iztapalapa Zona Ecol6gica y Cultural 121,77 Sl

TOTAL DE SUPERFICIE PROTEGIDA 5381.78 ha
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Enseguida se muestra la totalidad de las areas naturales protegidas del Distrito Federal sin Programa de
Manejo que como se observa son la mayoria.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAL SIN PROGRAMA DE MANEJO

NO AREA NATURAL  DECRETO DELEGACION CATEGORIA SUPF. EN  PROGRAMA
PROTEGIDA HECTAREAS DE MANEJO
1 Cumbres del Ajusco 19 de mayo de 1947 Delegacion Tlalpan Parque Nacional 920,00 NO
2 Insurgente Miguel 18 de septiembre de  Delegacion Cuajimalpa y en los municipios de  Parque Nacional 1836 NO
Hidalgo y Costilla 1936 Ocoyoacac, Huixquilucan del Estado de México 336enelD.F.
3 Cerro de la Estrella 24 de agosto de 1938 Delegacion Iztapalapa Parque Nacional 1100,00 NO
4 El Tepeyac 18 de febrero de 1937 Delegacion Gustavo A. Madero Parque Nacional 1500,00 NO
5 Fuentes Brotantes de 28 de septiembre de ~ Delegacion Tlalpan Parque Nacional 129,00 NO
Tlalpan 1936
6 Lomas de Padierna 22 de abril de 1938 Delegacion Magdalena Contreras Parque Nacional 670,00 NO
7 Histérico de Coyoacan 26 de septiembre de ~ Delegacion Coyoacan Parque Nacional No se hace mencién NO
1938 en el decreto
8 Parque Ecolégico de la 28 de junio de 1989 Delegacion Tlalpan Zona Sujeta a 72761 NO
Ciudad de México Conservacion Ecoldgica
9 Sierra Santa Catarina 21 de agosto de 2003 Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac Zona Sujeta a 528,00 NO
Conservacion Ecoldgica
10 Ecoguardas 29 de noviembre de  Delegacion Tlalpan Zona Sujeta a 13263 NO
2006 Conservacion Ecoldgica
11 Bosque de Tlalpan 24 de octubre de Delegacion Tlalpan 252,86 Parque Urbano 252,86 NO
1997
12 San Nicoléas Totolapan 29 de noviembre de  Delegaciones Magdalena Contreras y Tlalpan Reserva Ecolégica  1984,70 NO
2006 Comunitaria
13 San Miguel Topilejo 26 de junio de 2007 Delegacion Tlalpan Reserva Ecolégica ~ 6000,29 NO
Comunitaria
TOTAL DE HECTAREAS PROTEGIDAS 14, 281.09
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IV.2. Problematica en las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal

Actualmente el Distrito Federal sufre las consecuencias del desarrollo urbano a costa del area rural, la mayor
parte de los nuevos asentamientos humanos se ha edificado sobre suelos agricolas y forestales de alto valor
productivo, adicionando un costo ambiental al crecimiento de la ciudad, ademas, el crecimiento urbano
desordenado deshorda ya las laderas de las barrancas, sin adoptar las previsiones necesarias para evitar
riesgos y controlar el problema de los escurrimientos superficiales en épocas de lluvias, la erosion hidrica
provocada por la tala y la construccion en areas con fuerte pendiente. La pedida anual de la cobertura de la
vegetacion, se estima en 240 hectareas.

El déficit de vivienda para una poblacion en constante crecimiento, la falta de politicas ambientales que valoren
en su justa medida los hienes y servicios ambientales de los recursos naturales , la visidn desarrollista
desmedida, la impunidad de las grandes empresas constructoras y comerciales al establecer complejos
industriales, habitacionales y comerciales en terrenos de alto valor ambiental y la aplicacién de politicas
publicas erroneas como el desarrollo rural , han propiciado que el inmobiliario permanezca sobre cualquier otro.

Como resultado de esto, la demanda de vivienda no satisfecha es pretexto para generar un mercado irregular
de tierras y manipular a los grupos politicos en coyunturas electorales, para después beneficiar al capital
inmobiliario, las consecuencias mas obvias del comportamiento de este mercado se reflejan en el elevado
costo de los terrenos para construccion, el cambio de uso de suelo, la venta de terrenos ejidales y comunales
para desarrollos inmobiliarios y la desaparicion de ndcleos agrarios.

El Distrito Federal tiene en su &rea rural una superficie indispensable para los capitalinos, a pesar de estar
ubicado en la Ciudad mas grande del mundo, este se caracteriza por contar todavia con una diversidad de
ecosistemas muy importante, donde se registran mas de 30 mil hectareas dedicadas a la ganaderia, 50
hectareas con vegetacion natural que incluye especies de flora y fauna silvestres Unicas en Mesoamérica y
algunas exclusivas de la entidad. En esta zona denominada Suelo de Conservacion, ocurren los procesos
vitales para la sobrevivencia del &rea urbana, recarga del acuifero y fuentes de agua para la poblacion,
produccion de alimentos y oxigeno, captura de dioxido de carbono, control de erosion del suelo, barreras
contra viento, ruido, polvo y contaminantes, refugios para la biodiversidad, oportunidades para la recreacion,
educacién ambiental e investigacion cientifica y contencién de la mancha urbana.

Estas Areas Naturales Protegidas presentan un alto grado de deterioro y una pérdida progresiva de sus
superficies originalmente decretadas; casi todas carecen de un Programa de manejo y estan siendo afectadas
por un acelerado proceso de invasiones, sin duda el problema més serio que enfrentan estas areas
supuestamente protegidas, son las innumerables invasiones de asentamientos irregulares, la mayoria de las
cuales se localiza sobre el umbral de crecimiento establecido para el Distrito Federal, lo que hace imposible la
dotacion de servicios basicosw.

La ausencia de estos servicios trae como consecuencia la contaminacion directa de los acuiferos por la
generacion de basura y lixiviados, asi como la defecacion al aire libre, con todos los problemas de salud
publica que ello acarrea; la eliminacion de vegetacion para establecer cultivos agricolas; tala clandestina,
aprovechamiento sin control de plantas, tierra, y agua; entre otros.

Una de las graves consecuencias del deterioro que sufre el suelo de conservacién de la Ciudad de México y
especificamente las Areas Naturales Protegidas es la pérdida de los recursos que brindan servicios
ambientales, como son la generacién de oxigeno, la captura de carbono, la recarga de los mantos acuiferos, la
regulacion climatica, entre otros procesos naturales indispensables para la vida urbana, de los cuales depende
la sustentabilidad de todo el territorio del Distrito Federal.

0 www.profepa.gob.mx
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Si estos recursos se contintian destruyendo al ritmo actual, en un plazo no muy distante, la ciudad no podra
garantizar a sus habitantes los servicios ambientales que les permitan vivir con calidad. La pérdida de estos
recursos naturales es irreversible, y su eliminacion acelerada y progresiva esta amenazando al Distrito Federal
con un colapso ambiental.

Xochimilco, es uno de los ejemplos mas graves del deterioro ecoldgico que sufre la ciudad de México y su
rescate tiene una importancia estratégica para la recuperacion de los recursos naturales y del medio ambiente
de la ciudad~. En primer lugar, porque el lago cumple funciones ambientales insustituibles para el equilibrio
ecologico del Valle de México y, en segundo lugar, porque el riesgo inminente de perder su estatus de
Patrimonio de la Humanidad, obliga a una cooperacién entre el Gobierno Federal y el Gobierno Local para
tomar las acciones urgentes que garanticen su preservacion.

Por otro lado, la transferencia de la administracion de las Areas Naturales Protegidas al Gobiemno del Distrito
Federal, no implicaba que el Gobierno Federal abandonaria las medidas necesarias para su proteccion por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las cuales estan comprendidas en el articulo 5
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Las areas naturales protegidas ubicadas en la Delegacion Tlalpan se encuentran insuficientemente atendidas,
debido a la falta de recursos presupuestales, por lo que se carece de un programa especial para impulsar el
rescate y la preservacion de los mencionadas areas naturales, estas zonas ubicadas en Tlalpan requieren ser
urgentemente preservadas y restauradas en atencion a la viabilidad y la sustentabilidad de la ciudad de
México.

Transferencia de la Administracion de las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal

Otro problema que se esta presentando en las areas naturales protegidas es su proceso de transferencia de
autoridades federales a locales, ya que se trasladan responsabilidades sin recursos. En abril de 1999, el
Gobierno del Distrito Federal y el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), suscribieron un convenio por el cual se transfiere la administracion
de siete parques nacionales al gobierno local, mediante la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENA) de la Secretaria del Medio Ambiente’2, se han presentado conflictos entre los ejidatarios y las
autoridades por las imprecisiones en los decretos expropiatorios y en el pago de las correspondientes
indemnizaciones, asimismo, dicho acuerdo prevé recategorizar las siguientes areas naturales protegidas de
interés de la Federacion: Parque Nacional Fuentes Brotantes de Tlalpan, Parque Nacional El Tepeyac, Parque
Nacional Cerro de la Estrella y Parque Nacional Lomas de Padierna, por medio de una accion simultanea del
Gobierno Federal de abrogar estas areas y el del Distrito Federal de constituirlas en areas naturales
protegidas, de su competencia.

PARQUE NACIONAL ASPECTO ESPECIFICO DE LA TRANSFERENCIA

1.- Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla

2.- Cumbres del Ajusco L] Sus condiciones justifican el continuar con la categoria de Parque Nacional.

o En noviembre de 2000, se formalizd la transferencia de su administracion al
Gobierno del D.F.

w

- Desierto de los Leones
La normatividad es atribucion de la SEMARNAT

~

- El Tepeyac

5.- Fuentes Brotantes de Tlalpan ° Sus condiciones naturales no justifican una categoria de Parque Nacional

6.- Cerro de la Estrella ° El Gobierno Federal abrogara el decreto de Parque Nacional y el Gobierno del
D.F. lo declararé bajo la figura de ANP de ambito local

7.- Lomés de Padierna La normatividad y administracién serén atribuciones del Gobierno del D.F.

Es importante sefialar que antes de las transferencias muchas zonas ya se habian perdido, por supuesto con
anterioridad a que el Gobierno del Distrito Federal se hiciera cargo de ellas, esas areas ya estaban

" www.sma.corena.gob.mx
72 www.semarnat.gob.mx
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deterioradas y la aplicacién de la normatividad siempre fue insuficiente para resguardarlas. Que exista
juridicamente el decreto de areas naturales protegidas no implica que existan los recursos para cuidarlas
debidamente, en este tema se pueden apreciar muchisimos problemas, sobre todo porque cuando se
decretaban los parques nacionales también se expedia el decreto expropiatorio, pero en la mayoria de los
€caso0s nunca se pagaron las indemnizaciones.

El proceso de transferencia de los poligonos de la Federacion al gobierno local no ha sido completo. Los
parques mas importantes en materia de recursos naturales, son el del Desierto de los Leones, el Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla y Cumbres del Ajusco, que fueron transferidos sdlo en el nivel administrativo.

Esto significa que el Gobierno del Distrito Federal asumié su planeacion, instrumentacion, promocion,
gjecucion, control y evaluacion de las actividades que se realizan en los parques, pero no le compete el disefio
de la normatividad que se aplique en ellos, lo cual sigue a cargo de la federacion.

En consecuencia, la preservacion, restauracion y vigilancia de estas areas le compete al Gobierno del Distrito
Federal, mientras todas las obras que se realizan alli y los permisos son otorgados por la Direccion General de
Gestion Forestal y Suelo de la SEMARNAT, por un lado esta la SEMARNAT quien estd dando los permisos y
entonces al Gobierno del Distrito Federal le transfiere la responsabilidad de cuidar y vigilar lo que pasa ahi
entonces hay dos niveles de administracion, esta falta de conocimiento de ¢a quién le corresponde qué?, hace
que sea muy turbio al momento de asignar responsabilidades, esta situacién estd generando “una
ingobernabilidad en el suelo de conservacion, desde una perspectiva de aprovechamiento de los recursos
naturales.”

El problema principal de la ausencia de programas de manejo es que neutraliza la declaratoria de area natural
protegida y en términos practicos deja sin efecto el decreto de creacion.
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IV.3. Autoridades en cargadas de la elaboracion y ejecucion de los Programas de
Manejo para las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal.

La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal tiene dentro de sus atribuciones la de establecer los
lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de proteccion, conservacion y restauracion de
los recursos naturales, flora, fauna, agua, aire, suelo, &reas naturales protegidas y zonas de
amortiguamiento, las cuales se ejecutan entre otras unidades por la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales, ademas de proponer la creacion de areas protegidas, asi como regularlas, vigilarlas
y administrarlas, a fin de lograr la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales presentes en dichas area, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 56 Ter, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Origen de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales (CORENA).

La Secretaria de Programacion y Presupuesto, el 26 de julio de 1985 emiti6 medidas de racionalizacién
administrativa para la reduccién de areas en todo el aparato gubernamental, dando como resultado, en el
Sector Departamento del Distrito Federal, la supresion de la Comision de Ecologia, fusionandose esta con la
Comision Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario y surge un érgano que se abocara al desahogo de los
asuntos rurales del contorno del Distrito Federal, el 26 de agosto de ese mismo afio, se instrumenta la
Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER), la cual continGia desarrollando los programas
que antes operaba la COCODA, adicionandose las funciones de regulacién de usos, destinos y reservas del
suelo rural y las de fomento, desarrollo y conservacion de los recursos naturales del Distrito Federal. Al tomar
esta nueva fisonomia se crea la necesidad de adecuar también la estructura administrativa de la Comisién de
acuerdo a sus alcances autorizandose para tal fin 63 Unidades Administrativas™.

En 1988 la Comisidn tiene que apegarse a los lineamientos administrativos del Gobierno Federal y observar las
medidas de racionalizacién emitidas por el Titular del Ejecutivo Federal y conforme al Decreto de Austeridad
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de ese mismo afio, como impacto de este Decreto
la Comision tuvo que compactar su Estructura Organica — Funcional.

Para 1989 y con el propdsito de contar con una estructura organizacional que permitiera apoyar las acciones
de la Comision, y realizar las tareas que a través del articulo 50 del Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal y del acuerdo 027 publicado en la Gaceta Oficial del propio Departamento, es necesario
modernizar la conformacion organica de la Comision de acuerdo a la situacion politica, econdémica y social de
la poblacion rural y urbana del Distrito Federal; a partir de esta fecha se incrementan las facultades, funciones y
ambitos de accion de la unidad, a través de la expedicion de acuerdos delegatorios de facultades y funciones,
modificaciones y adiciones en los diferentes ordenamientos legales que la rigen, asi como la adicién en 1992
del Proyecto de Conservacion Ecoldgica en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, en el cual la Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural es
designado como organismo ejecutor.

Para 1995, como resultado de la reestructuracion juridica y administrativa del Departamento del Distrito Federal
y con fundamento en la Ley Organica y el nuevo Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural, cambia de nomenclatura por Comision de
Recursos Naturales, transfiriendo sus atribuciones de desarrollo y fomento agropecuario a la Secretaria de
Desarrollo Econdémico. Aunado a ello, se procede a efectuar una reestructuracion integral de la Comision,
reorientando las funciones hacia la proteccion, fomento y conservacion de los recursos naturales, incorporando
en octubre de 1995 la Coordinacion de Proyectos Especiales y para julio de 1996, las Direcciones Ejecutivas
de Educacién Ambiental y de Administracion y Finanzas.

3 Manual Administrativo de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, No. 37 Bis de
4 de Mayo de 2004
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En el mes de marzo de 1998, la Direccion General de Modernizacion Administrativa autorizé al organismo la
readscripcion de la Direccion de Ejecucion de Obras y Proyectos que depende de la Direccion Ejecutiva de
Conservacion y Obras, a la Direccion Ejecutiva de Proyectos Especiales, asi como un cambio de nomenclatura
de la Direccion Ejecutiva de Conservacion y Obras por Direccion Ejecutiva de Conservacion de Recursos
Naturales.

La Secretaria del Medio Ambiente a través de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales
(CORENA), aplica programas dirigidos a regular, promover, fomentar, coordinar y ejecutar estudios y acciones
en materia de proteccion, desarrollo, restauracion y conservacion de los ecosistemas, la vegetacion natural o
inducida, restauracion y conservacion del suelo, agua y otros recursos naturales en el suelo de conservacion y
areas naturales protegidas del Distrito Federal, (Gaceta Oficial del Distrito Federal 28/02/2007).

Con fundamento en el Articulo 56 Ter., del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales:

Il. Realizar los estudios para que la Secretaria del Medio Ambiente proponga al Jefe de Gobierno la
creacion y modificacion de areas naturales protegidas del Distrito Federal, no reservadas a la federacion, asi como llevar
a cabo su administracién y manejo;

Ill. Promover el establecimiento y administrar el sistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Federal;

IV. Promover y coordinar la participacion de las instituciones cientificas y académicas, asi como de los sectores
social y privado, en la realizacion de estudios y programas para la restauracion ecolégica, la proteccion, el fomento y manejo de
los ecosistemas en suelo de conservacion y las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal;

V. Promover, coordinar y llevar a cabo, las acciones de conservacion, proteccion, restauracion y manejo de los
ecosistemas del suelo de conservacion y las Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México, asi como administrar y manejar
los viveros forestales que correspondan al Distrito Federal;

VI. Promover y proporcionar, en coordinacion con las dependencias competentes, asistencia técnica y cursos de
capacitacion, orientados a la proteccion, conservacion, restauracion y manejo de los ecosistemas en suelo de conservacion y en
las Areas Naturales Protegidas;

X. Establecer, aplicar y operar estrategias de conservacion a través de la promacion, orientacion y fomento de
programas econdmicos y apoyos financieros-ambientales que estimulen la inversion y la creacion de empleos en el suelo de
conservacion y en las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal;

XI. Promover, estimular y realizar los estudios tendientes a lograr el desarrollo sustentable en el Suelo de
Conservacion y Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal;

XIl. Realizar analisis de viabilidad ambiental, sobre los proyectos productivos y de conservacion que se generen
en suelo de Conservacion;

XIII. Promover y vigilar en coordinacion con las autoridades competentes, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en el Suelo de Conservacion del Distrito Federal;

XIV. Proponer y emitir opinién sobre la expedicion de los permisos, autorizaciones y otros instrumentos juridicos
para el uso o aprovechamiento de espacios e infraestructura en suelo de conservacion del Distrito Federal, en apego a la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico y demas ordenamientos juridicos aplicables.

XVII. Realizar estudios de diagndstico y prospectivos sobre los ecosistemas atendiendo a su biodiversidad e
integralidad, asi como proponer estrategias de conservacion de la biodiversidad en el suelo de conservacion y en las Areas
Naturales Protegidas;

XVIII. Participar en los procesos de regulacion de uso y destino del territorio en suelo de conservacion y Areas
Naturales Protegidas del Distrito Federal.

" Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2007, Centro de
Documentacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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XIX. Participar en la formulacion de las politicas y programas que para el desarrollo, promocion y fomento del
turismo alternativo en suelo de conservacion del Distrito Federal establezcan las Secretarias de Turismo y de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades;

XX. Planear, operar y dirigir el funcionamiento y administracion de las areas destinadas a las ciclovias en suelo
de conservacion.

El programa de manejo del Area Comunitaria de Conservacion Ecoldgica sera elaborado por el ejido o comunidad que
corresponda, quien podra ser asistido en el proceso por instituciones u organizaciones con experiencia en la conservacion y
manejo de recursos naturales. Su contenido debera tener el consenso y validacion de los miembros del pueblo, comunidad o
gjido, expresada mediante asamblea, debera ser aprobado conjuntamente por la Secretaria y por la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, las disposiciones del programa de
manejo se integraran en los programas de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal. (Articulo 103 Bis 5 de la Ley Ambiental
del Distrito Federal).

Es autoridad en materia de areas naturales protegidas del Distrito Federal la Direccion Ejecutiva de
Vigilancia Ambiental creada en enero del 2007 y cuyas facultades se encuentran establecidas en el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, especificamente en su Articulo 56
Quintus, area a la que le corresponde:

Il. Integrar, coordinar y operar el sistema de vigilancia ambiental del Distrito Federal, en cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como en las ciclovias y &reas naturales protegidas competencia del Distrito
Federal;

Il Establecer, coordinar y desarrollar las actividades de inspeccion y vigilancia ambiental; asi como ordenar la
realizacion de visitas y actos de inspeccion correspondientes;

IV. Vigilar y aplicar, en el ambito de la competencia del Distrito Federal, la observancia de las normas oficiales
mexicanas en materia de medio ambiente y recursos naturales y de las normas ambientales del Distrito Federal.

XVII. Realizar acciones de vigilancia sobre el uso, destino y cambio de uso de suelo en el de conservacion del
Distrito Federal;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en el manejo y
aprovechamiento de las areas naturales protegidas y de los recursos naturales;

XIX. Promover y vigilar en coordinacion con las autoridades competentes, el aprovechamiento sustentable de los
recursos en las actividades agricolas, pecuarias, apicolas y piscicolas en la zona rural del Distrito Federal;

XXI. Vigilar en areas naturales protegidas, zonas rurales y boscosas, el cumplimiento de la normatividad de
las declaratorias que se expidan;

XXVI. Realizar en coordinacion con las autoridades competentes, las denuncias penales correspondientes;
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del Distrito Federal

Corresponde a la Direccién General de Desarrollo Rural:

I. Proponer las politicas y programas en materia de promocion y fomento agricola, agropecuario y de turismo
alternativo en el &mbito rural, con apego a los criterios, lineamientos y demas disposiciones aplicables en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente;

1. Promover el empleo en el medio rural de la Ciudad de México, en coordinacién con la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo;

5 Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2007, Centro de
Documentacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
6 Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2007, Centro de
Documentacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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IV. Promover y ejecutar los programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y rentabilidad de las
actividades que se desarrollen en el medio rural;

V. Promover la integracion de asociaciones rurales de la Ciudad de México;

VI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de informacion de los proyectos y oportunidades de inversion en el sector
rural de la Ciudad de México;

VII. Promover, orientar y fomentar los programas econdmicos y apoyos financieros que estimulen la inversion y la
creacion de empleos en la zona rural del Distrito Federal;

VIIIl. Promover, estimular y realizar los estudios tendientes a lograr el desarrollo y mejoramiento de las actividades
agropecuarias en las zonas rurales del Distrito Federal;

XIl. Promover acciones conjuntas entre la Administracion Publica, productores agropecuarios y centros de
investigacion, a fin de establecer proyectos de desarrollo rural sustentable;

XIIl. Realizar, con la participacion de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, andlisis de viabilidad,
sobre los proyectos productivos que se generen en las zonas rurales;

XVI. Promover y fomentar la creacion de empresas agroindustriales, de turismo alternativo, artesanales, comerciales
y de servicios en el Distrito Federal, asi como el desarrollo de nuevas tecnologias de produccion agropecuaria en el
Distrito Federal, con apego a las disposiciones ambientales y demas aplicables;

XVII. Promover, en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y las deméas autoridades
competentes, actividades productivas sustentables en la zona rural del Distrito Federal;

XVIII. Promover la organizacion campesina e inducir la participacién de los habitantes en programas agropecuarios y
piscicolas, que fortalezcan la produccion y su desarrollo, de desarrollo rural sustentable contribuyendo a evitar la
expansion urbana en la zona rural del Distrito Federal;

XIX. Emitir opinion sobre la expedicién de los permisos, autorizaciones y otros instrumentos juridicos para el uso o
aprovechamiento de espacios e infraestructura en zonas rurales del Distrito Federal, en apego a la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico y demas ordenamientos juridicos aplicables;

XXII. Participar en la formulacion de politicas y programas para el desarrollo, promocion y fomento del turismo
alternativo en suelo de conservacion del Distrito Federal, de conformidad con lo que establezcan las Secretarias de
Turismo y de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades;

El ejercicio de las atribuciones conferidas a la Direccion General de Desarrollo Rural, se llevara a cabo

atendiendo a las disposiciones ambientales y demas que resulten aplicables. (articulo 119 Decimus del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal).

En ese entendido tenemos como autoridades encargadas de la Creacion y manejo de la areas naturales
protegidas del Distrito Federal, ademas de la elaboracién y aplicacion de los Programas de Manejo de las
Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal mediante la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales, la
Direccion ejecutiva de Vigilancia Ambiental mediante la Coordinacion de Inspeccion de los Recursos Naturales
y Areas naturales Protegidas, la Direccion General de Desarrollo Rural y los Niicleos Agrarios y ejidales.

Manejo de Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal

El manejo de las reas naturales protegidas son todas aquellas actividades encaminadas a su conocimiento,
proteccion, aprovechamiento y restauracion, e implica aspectos diversos como la vigilancia, sefializacion,
difusion, educacion, rehabilitacion de flora y fauna, uso de recursos naturales, estudios e investigaciones,
desarrollo de proyectos productivos, la recreacion y el turismo.

Para que el manejo de las areas naturales protegidas se pueda concretar, se requieren de diversos
instrumentos legales y administrativos, tales como decretos, programas de manejo y operativos, acuerdos de
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coordinacion entre las autoridades responsables y de concertacion con los diversos sectores que tienen que
ver cono el conocimiento y uso de los recursos naturales o con la propiedad de la tierra. Pero ademas y
principalmente se requieren recursos humanos, materiales y presupuéstales para poder concretar este manejo.

Se puede considerar que el manejo de las &reas naturales protegidas en el Distrito Federal es incipiente, y en
términos generales son escasos l0s recursos materiales y humanos dedicados a este propésito fundamental
para lograr la conservacion de estas areas estratégicas.
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IV.4. Importancia y Funcién de los Programas de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas del Distrito Federal.

La importancia de los Programas de Manejo de las dreas Naturales Protegidas del Distrito Federal radica en
que contienen informacién sobre los motivos para su establecimiento via decreto Local, su localizacion en el
territorio del Distrito Federal, la superficie que ocupa y la relevancia de los elementos naturales que justificaron
su proteccion y conservacion, y de esta forma se puede determinar el uso que se le puede dar, lo que se puede
permitir en ellas y lo que no de acuerdo al tipo de suelo, los bienes y servicios ambientales que presta, su
ubicacion geografica y el contenido de flora y fauna que en ellos habita. En estos programas convergen
aspectos técnicos con los normativos, cuyo encuentro potencializa la eficacia de las acciones de preservacion
y proteccion dentro de las areas protegidas, son el instrumento central que se utiliza para el manejo de las
areas ya que con ellos se establece la regulacion correspondiente a las politicas, zonas, estrategias y
actividades relativas a la conservacion, proteccion, aprovechamiento e investigacion.

Junto con la declaratoria del area, el programa de manejo acota el régimen especifico a que debera sujetarse
la accion tanto publica como privada dentro de la superficie declarada bajo alguna categoria de proteccion. Su
éxito depende de que su elaboracion este basada en el conocimiento técnico y cientifico de calidad de la zona
y que se involucren en las propuestas las comunidades que las habitan, garantizando con ello la compatibilidad
entre la conservacion y el uso adecuado de los recursos naturales bajo reglas previamente definidas.

Es importante destacar que el Programa de Manejo, representa un instrumento de planeacion muy importante
para el cumplimiento de los objetivos que dieron lugar al establecimiento del Area Natural Protegida y por lo
tanto va mas alla de ser un simple conjunto de actividades tendientes al aprovechamiento de los recursos
naturales.

También resulta importante indicar que los Programas incluyen planos de las Area Natural Protegida, en los
que se indican la zonificacion del Area Natural Protegida, entendiendo por ello y particularmente para las
Reservas de la Biosfera por sus dimensiones las zonas de uso restringido, de proteccion, de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y las zonas de uso tradicional; los elementos basicos de todo plano
(carreteras, cuerpos de agua, limites, localidades, escala, entre otros); tablas donde se identifican, para cada
zona, los usos permitidos y los prohibidos.

Existen también mensajes dirigidos a la poblacion y a quienes tienen acceso a las publicaciones (en versiones
amplias o resumidas) en torno a la necesidad de colaborar en la proteccion de las Areas Naturales Protegidas,
especialmente atendiendo las indicaciones que para el efecto se colocan en los senderos a través de avisos o
simplemente las que comunica el guia correspondiente.

Respecto a este punto es importante que se realicen y publiquen los resultados correspondientes, de tal forma
que sea posible evaluar si las acciones ejecutadas son adecuadas o deben reformularse, cabe también aclarar
que los Programas de Manejo por lo general son elaborados por organismos o empresas de consultoria ajenas
al gobierno y en ese sentido es prioritario atender el comentario anterior.

La fragilidad de los ecosistemas protegidos y la compleja problematica social que enfrentan estas regiones
limitan cada vez mas las oportunidades de éxito y hacen necesario desarrollar acciones para garantizar su
conservacion en el futuro. Los programas de manejo de areas naturales protegidas son parte de esta
estrategia. Todos incluyen informacion socio ambiental y demogréfica asi como mecanismos de regulacion
para permitir el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales.

Los programas de manejo permiten planificar el conjunto de acciones, decisiones y estrategias tendientes a
combinar las funciones de conservacion, investigacion y desarrollo econémico de la regién, también son un
esfuerzo conjunto del gobierno y toda la sociedad que permite conciliar la conservacion y el aprovechamiento
de los recursos naturales, es posible entender el manejo de las Areas Naturales Protegidas como la
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conciliacion entre el aprovechamiento y la conservacion’. Por ello, el manejo se concibe como una forma de
planificacion, dando origen a la formulacion de Programas de Manejo para cada Area Natural Protegida, que
son instrumento mas importante para la conservacion de las areas naturales protegidas, el cual debe ser
elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente con las lineas de accidn, criterios, lineamientos y, en su caso,
actividades especificas a las cuales se sujetara la administracion tomando en cuenta las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, culturales, sociales, econémicas y los objetivos de la zona, la regulacion de los usos de suelo dentro
de ésta, el manejo de los recursos naturales, el aprovechamiento racional, las bases de administracion, el
mantenimiento y la vigilancia, asi como las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Es por ello que en tanto se expida el programa de manejo correspondiente, la Secretaria emitird, mediante un
acuerdo administrativo, las normas y criterios que deben observarse para la realizacion de cualquier actividad
dentro de las citadas areas, situacion que resulta irregular, ya que por tratarse de espacios de tan alto valor e
importancia para la ciudad, las estrategias que tienden a su proteccion y vigilancia deberian ser expedidas
conjuntamente con el decreto que las establece; sin embargo, a la fecha Unicamente 7 areas naturales
protegidas del Distrito Federal cuentan con su respectivo programa de manejo, situacion que resulta
extraordinaria si se parte de la idea de que las disposiciones a que se ha hecho referencia tienen como objetivo
su cuidado y no deben quedar como letra muerta en nuestra legislacion, sino instaurarse para alcanzar de
forma total los beneficios que se proponen con su creacion

Los programas de manejo deben ser comunes a todas las areas protegidas y se pueden clasificar en tres
grandes grupos: los relativos a las actividades de administracién y mantenimiento de la unidad, los referentes
al manejo de los recursos naturales y culturales y aquellos referentes al uso publico. El Programa de Manejo,
representa un instrumento de planeacion basado en el conocimiento de la problematica del area, de manera
que permite establecer las acciones necesarias para el mejoramiento de los recursos naturales existentes y por
ende, de la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México. EI Programa de Conservacion y Manejo
es el documento rector de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos
basicos para el manejo y la administracion del Area Protegida respectiva.

En ellos, el gobierno ha puesto en marcha tres ejes de accion, de manera directa estan la proteccion, el manejo
y la restauracion, en tanto que indirectamente las acciones se concentran en conocimiento, cultura y gestion,
un nuevo esquema de planeacion para las areas naturales protegidas, que consiste en la delimitacion de
zonas, pero también con un novedoso elemento: el ordenamiento ecoldgico, al cual se integran el programa
operativo anual y la evaluacion de la efectividad.

" www.conabio.gob.mx
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CONCLUSIONES
CAPITULO I.- DEFINICION DE PROGRAMA DE MANEJO Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS

1.- El Derecho Ambiental es una nueva rama del derecho, cuyo caracter interdisciplinario se nutre de los
principios de otras ciencias como la ecologia, la sociologia y la economia, por su caracter tutelar de los
intereses colectivos se halla en intima relacion con el derecho publico, tanto administrativo como sancionador y
por su énfasis preventivo y reparador de los dafios ambientales y particulares, constituyendo asi, un capitulo
importante del derecho privado.

2.- El derecho cumple una funcién integradora de la sociedad y por consiguiente, los procesos de cambio
social, que suponen una modificacién del modo de integracién de la sociedad, es probable que pasen de
alguna manera por el derecho. No existen principios universales de cambio, porque cada sociedad tiene su
propio modo de integracion, por tanto, las especificidades que histricamente presenta cada sociedad, impiden
que se puedan formular conclusiones generales validas a este respecto, lo mas aproximado a la verdad es que
el derecho es uno de los factores del cambio social y en algunos casos un prerrequisito del mismo pero no solo
en las sociedades que acepta al derecho como el principio de las practica sociales existentes, como es el caso
de México.

3.- La Gestion Ambiental alude a un conjunto de practicas politicas, pUblicas y sociales a través de las cuales
se formalizan las demandas de la poblacién y las respuestas técnicas y administrativas a estas demandas,
estructurandose en términos del conjunto de acciones que buscan orientar y alentar cambios en las actividades
sociales y econdémicas de productores y consumidores, entonces, en el disefio y la aplicacion de una gestion
ambiental adecuada se debe considerar una perspectiva global de las interacciones y los impactos que tienen
los procesos globales e interregionales, las opciones de gestion y politica ambiental mas importantes son
aquellas que estan dirigidas a evitar la degradacion ambiental por medio de uso de procesos menos
contaminantes méas que las que se basan en medidas que intentan tratar las emisiones una vez que se han
producido, es decir, es el conjunto de actividades humanas que tiene por objeto el ordenamiento del ambiente,
es asi, una funcion publica o funcién del Estado compartida por el Estado y la Sociedad Civil cuya naturaleza
es transectorial, pues debe ser integral e integrada es decir, debe referirse al conjunto de los elementos
ambientales y tener en consideracion todos los procesos de interaccion entre estos elementos.

4.- Politica Ambiental alude al conjunto de acciones que se disefian para lograr la ordenacién del ambiente, la
cual se logra con la concurrencia de algunas acciones que generan ciertos efectos ambientales que de acuerdo
con las acciones prevalecientes de esa realidad no se generarian espontaneamente, mediante la politica
ambiental se da respuesta de que hacer para conseguir una organizacién del medio ambiente, cuando se
estima que tal efecto no puede lograrse sino mediante una intervencion deliberada del hombre sobre la
realidad, la politica ambiental es el marco de referencia permanente de la gestion ambiental.

5.- El Programa de Manejo en materia de &reas naturales protegidas se define como el Instrumento rector de
planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del &rea natural protegida respectiva, también se puede definir como el instrumento de
planificacién y normatividad que contendra entre otros aspectos, las lineas de accion, criterios, lineamientos y
en su caso, actividades especificas a las cuales se sujetard la administracién y manejo de las mismas, es el
elemento rector y planeacion y regulacion que establece actividades, acciones y lineamientos basicos para el
manejo y administracion del area natural protegida.

CAPITULO II.- MARCO JURIDICO DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO
1.- Los articulos constitucionales que regulan la materia ambiental son, 25, 27 y 73 inciso G, la federalizacion
de la materia ambiental se dio a partir de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

pero antes de ella la materia ambiental era considerada de competencia Federal tanto en lo legislativo como en
lo Ejecutivo y Judicial, segln lo establecié la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
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Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1973, hizo lo propio la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1982, que derogé
y sustituy6 a la primera que a su vez fue derogada por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, misma que a partir de su
entrada en vigor el 1 de marzo de 1988 distribuyd competencias en materia ambiental entre los tres niveles de
gobierno.

2.- La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) de 28 de enero de 1988,
puso especial énfasis sobre las Areas Naturales Protegidas cuyo tratamiento abordd en el Titulo Segundo, el
cual expresaba que dichas areas del territorio nacional podran ser materia de proteccion como reservas
ecoldgicas de igual manera en el Capitulo |, Seccion 1, establecia los propdsitos de las Areas Naturales
Protegidas y la participacion de las comunidades en su establecimiento, administracion desarrollo y vigilancia.
Asimismo, en forma novedosa, se preveia la elaboracion obligatoria del correspondiente programa de manejo
para cada area protegida, obligacion establecida para la dependencia del Ejecutivo Federal que hubiere
propuesto su establecimiento, pudiendo intervenir en su realizacion otras Dependencias competentes y las
autoridades locales.

3.- Entre 1995 y el afio 2000, se incorporaron en la legislacion ambiental, bases legales mas precisas para el
fortalecimiento de la capacidad institucional, la administracién y manejo de las areas; se adecuaron las
categorias de conservacion; se abrié posibilidad juridica a las declaratorias voluntarias; se establecieron
regulaciones orientadas al financiamiento; se fortalecio el Sistema Nacional y se abrieron mayores espacios
para la participacion social ademas de crearse la categoria de zonas de restauracion para apoyar acciones en
aquellas areas donde existen graves procesos de degradacion, desertificacion o graves desequilibrios
ecoldgicos, ademds de las reformas a la Ley, se inicio la elaboracion y expedicion del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas con el objeto de ofrecer un sustento claro y preciso a los
actos de autoridad en la ejecucion de las disposiciones de la LGEEPA sobre areas naturales protegidas, en
este instrumento legal se detallan las disposiciones de la LGEEPA, destacando los criterios del desarrollo del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas; regulacion bésica de los instrumentos econdmicos; desarrollo
del Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas; regulacion especifica del régimen de las declaratorias y
del programa de manejo; la participacion de los particulares en el establecimiento de las areas naturales
protegidas y las actividades de inspeccion y vigilancia dentro de las areas.

4.- El programa de manejo serd revisado por lo menos cada cinco afios con el objeto de evaluar su efectividad
y proponer posibles modificaciones, podra ser modificado en todo o en parte cuando éste resulte inoperante
para el cumplimiento de los objetivos del area natural protegida. Seran causales de modificacion del Programa
de Manejo, las condiciones naturales y originales del area hayan cambiado dehido a la presencia de
fendmenos naturales y se requiera el planteamiento de estrategias y acciones distintas a las establecidas en el
programa vigente; cuando practicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones
establecidas en el programa vigente, o se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacidn, extension o
ubicacion de las subzonas sefialadas en la declaratoria correspondiente.

Las modificaciones al programa de manejo que resulten necesarias deberan seguir el mismo
procedimiento establecido para su elaboracion y un resumen de ellas se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Ecologica. En las areas naturales protegidas sélo se podran realizar
aprovechamientos de recursos naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi habiten y que sean
acordes con los esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria respectiva, su programa de manejo, los
programas de ordenamiento ecoldgico, las normas oficiales mexicanas y demds disposiciones legales
aplicables.

5.- En el Distrito Federal el Ordenamiento Ecoldgico tiene por objetivo general determinar el uso del suelo en el
area rural asi como regular y promover las actividades productivas en concordancia con la estructura y funcion
de los ecosistemas y con las necesidades fundamentales de la poblacion actual y futura siendo ademas sus
objetivos particulares son garantizar la permanencia de los recursos naturales que generan bienes y servicios
ambientales, de los cuales depende la subsistencia de la poblacion del Distrito Federal, ordenar las actividades
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de produccion, conservacion y restauracion en la zona rural del Distrito Federal y evitar el cambio de uso del
suelo, conservar y proteger los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales y el uso cultural de los
mismos y fomentar el desarrollo de instrumentos econémicos que retribuyan a los nicleos agrarios, por los
beneficios ambientales que proporcionan sus tierras al Distrito Federal y posibilitan el desarrollo cultural y
sustentable de los mismos.

CAPITULO lIl. AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y PROGRAMAS DE MANEJO

1.- Las Areas Naturales Protegidas de competencia federal deberan ser establecidas mediante declaratorias
que debe expedir el Titular del Ejecutivo Federal, estas declaratorias se expiden a propuesta de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales segun prescribe la fraccién VI del articulo 32 Bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. El decreto crea una oferta juridica que tiende a generar una demanda
propia de organizacion favoreciendo o induciendo la integracion de grupos locales y la participacion de
instituciones académicas y gobiernos estatales y municipales, en un nuevo plano de intereses a favor de la
conservacion abre los espacios juridicos para permitir y fomentar la expresion de los intereses
conservacionistas de la sociedad, se establece sobre una jurisdiccion territorial claramente delimitada, genera
una matriz regional para la conservacion y el desarrollo sustentable, lo que hace factible promover iniciativas,
coordinar actividades y construir sistemas de regulacion interna que dificilmente pueden adquirir consistencia
en el vacio o en la abstraccion de lo territorial como dimension inevitable.

2.- De acuerdo a lo establecido por los numerales 73 inciso G de la Constitucion y 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los
términos que sefiale la legislacion local en la materia, podran establecer parques, reservas estatales y demas
categorias de manejo que establezca la legislacion local en la materia, ya sea que rednan alguna de las
caracteristicas sefialadas en las de caracter federal o propias de acuerdo a las particularidades de cada
entidad federativa, dichas &reas naturales protegidas no podran establecerse en zonas previamente declaradas
como &reas naturales protegidas competencia de la federacion, salvo que se trate de las sefialadas en la
fraccion VI de este articulo, asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de preservacion
ecoldgicas de los centros de poblacion, conforme a lo previsto en la legislacion local, en las areas naturales
protegidas no podré autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacion. De acuerdo a lo establecido por
el articulo 8 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expedir los decretos que establezcan areas de valor ambiental zonas de restauracion ecologica, zonas
intermedias de salvaguarda y areas naturales protegidas de jurisdiccion del Distrito Federal, asi como expedir
el programa sectorial ambiental y el programa de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal

3.- Las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal son espacios fisicos, donde los ecosistemas naturales
no han sido significativamente alterados y que requieren ser preservados y/o restaurados por su importancia
ambiental, biolégica y ecolégica, dando mayor relevancia a la recarga del acuifero y a la preservacion de la
biodiversidad, son areas a las que les ha asignado un estatus de proteccion legal, con la finalidad de proteger
la riqueza natural de Distrito Federal, asi como los procesos ecoldgicos que brindan numerosos servicios
ambientales a los habitantes de la Ciudad, cuyo objetivo general es proteger la riqueza natural del Distrito
Federal, asi como los procesos ecoldgicos que brindan numerosos servicios ambientales a los habitantes de la
ciudad, a través de las Areas Naturales Protegidas y tienen objetivos como, proteger los Ecosistemas
Naturales, preservar la flora y fauna silvestres, impulsar el Desarrollo Sustentable, apoyar las actividades de
investigacion cientifica, capacitacion, difusion y educacion ambiental, establecer mecanismos de restauracion
ecoldgica en aquellos sitios que lo requieran, garantizar la continuidad de los bienes y servicios ambientales,
principalmente la recarga del acuifero.

4.- Los instrumentos de planeacion de las areas naturales protegidas se conocen, a nivel mundial como planes
0 programas de manejo, programas de conservacion, programas de conservacion y manejo, planes rectores,
planes directores, etc. En México antes de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
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(LGEEPA), estos instrumentos se denominaban planes de manejo, programas de trabajo, programas integrales
de desarrollo y/o programas operativos anuales, el programa de manejo constituye la premisa basica para
lograr la conciliacion entre el aprovechamiento sustentable y la conservacion, ademas de ser uno de los pilares
para lograr la mision de toda institucion federal o local cuyo fin es la conservacion de las Areas Naturales
Protegidas, ya que establece, refuerza o renueva la sinergia institucional, construye canales de participacion
social en las politicas de manejo y constituye un instrumento dindmico, flexible y congruente para el
cumplimiento de los objetivos de creacion del area.

CAPITULO IV.- ANALISIS DE LA IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO FEDERAL.

1.- En el Distrito Federal existen actualmente 22 Areas Naturales Protegidas que abarcan una superficie
aproximada de 19, 662. 87 ha, lo que equivale a un 13.5% de la superficie del Distrito Federal (22.23% del
Suelo de Conservacion), las areas naturales protegidas en el Distrito Federal se localizan en las Delegaciones
Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Cuajimalpa, Alvaro Obregdn, Magdalena Contreras, Tlalpan, Coyoacan,
Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa. El Suelo de Conservacion ofrece bienes y servicios ambientales en beneficio
de toda la poblacién del Distrito Federal a través del papel multifuncional de los recursos naturales que alberga,
entre los bienes y servicios que proporcionan se encuentran, la infiltracién del agua para la recarga del
acuifero, barrera contra particulas, producto de la contaminacion, captura de didxido de carbono,
oportunidades de recreacion, estabilidad de suelos y numerosos productos medicinales y alimenticios que
consumen los habitantes de la zona rural del Distrito Federal, ademas de incluir suelos para el desarrollo de
actividades econdmicas primarias, como las agricolas, pecuarias y ecoturisticas, dentro del Suelo de
Conservacion, también se localizan Areas Naturales Protegidas, factores de gran relevancia para la
conservacion de la biodiversidad del Distrito Federal.

2.- Las autoridades encargadas de la Creacion y manejo de la &reas naturales protegidas del Distrito Federal,
ademas de la elaboracion y aplicacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas del
Distrito Federal al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
mediante la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales, la Direccidn ejecutiva de Vigilancia
Ambiental mediante la Coordinacion de Inspeccion de los Recursos Naturales y Areas naturales Protegidas, la
Direccién General de Desarrollo Rural y los Ndcleos Agrarios y ejidales, ademas.

3.- Laimportancia de los Programas de Manejo de las areas Naturales Protegidas del Distrito Federal radica en
que contienen informacién sobre los motivos para su establecimiento via decreto Local, su localizacién en el
territorio del Distrito Federal, la superficie que ocupa y la relevancia de los elementos naturales que justificaron
su proteccion y conservacion, y de esta forma se puede determinar el uso que se le puede dar, lo que se puede
permitir en ellas y lo que no de acuerdo al tipo de suelo, los bienes y servicios ambientales que presta, su
ubicacion geografica y el contenido de flora y fauna que en ellos habita. En estos programas convergen
aspectos técnicos con los normativos, cuyo encuentro potencializa la eficacia de las acciones de preservacion
y proteccion dentro de las areas protegidas, son el instrumento central que se utiliza para el manejo de las
areas ya que con ellos se establece la regulacion correspondiente a las politicas, zonas, estrategias y
actividades relativas a la conservacion, proteccion, aprovechamiento e investigacion.

4.- Los programas de manejo permiten planificar el conjunto de acciones, decisiones y estrategias tendientes a
combinar las funciones de conservacion, investigacion y desarrollo econémico de la region, también son un
esfuerzo conjunto del gobierno y toda la sociedad que permite conciliar la conservacion y el aprovechamiento
de los recursos naturales, es posible entender el manejo de las Areas Naturales Protegidas como la
conciliaciéon entre el aprovechamiento y la conservacion, el manejo se concibe como una forma de
planificacion, dando origen a la formulacion de Programas de Manejo para cada Area Natural Protegida, que
son instrumento mas importante para la conservacion de las areas naturales protegidas, el cual debe ser
elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente con las lineas de accion, criterios, lineamientos y, en su caso,
actividades especificas a las cuales se sujetara la administracion tomando en cuenta las caracteristicas fisicas,
hiol6gicas, culturales, sociales, econémicas y los objetivos de la zona, la regulacion de los usos de suelo dentro
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de ésta, el manejo de los recursos naturales, el aprovechamiento racional, las bases de administracion, el
mantenimiento y la vigilancia, asi como las disposiciones juridicas aplicables en la materia.
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PROPUESTA
Reforma la fraccion VII del articulo 94 de la Ley Ambiental Del Distrito Federal

Las areas naturales protegidas, son un instrumento de politica ambiental para la conservacion de la
biodiversidad; son espacios delimitados por el Estado para la conservacion de los ecosistemas, diversidad
bioldgica y bellezas paisajisticas.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente reconoce la figura juridica de las areas
naturales protegidas, a través de la cual se busca el fortalecimiento de la capacidad institucional para preservar
los recursos naturales y la flora y la fauna silvestre, regular su aprovechamiento sustentable, asi como
proporcionar incentivos a la sociedad para participar en su preservacion, proteccion, restauracion y
administracion.

En su articulo 45, la LEGEPA establece claramente los objetivos que persigue el establecimiento de areas
naturales protegidas y toda vez que se trata de una ley de caracter federal y al no estar establecidos dichos
objetivos en la Ley Ambiental del Distrito Federal, se considera que son los mismos entre los que se destacan
la preservacion de los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos ecoldgicos; salvaguarda la diversidad genética de las especies y asegura la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preserva las especies que
estan en peligro de extincion, las amenazadas y las endémicas

Sin embargo, estos objetivos no son facilmente alcanzables debido a la presidn permanente de las actividades
humanas que se desarrollan dentro de las areas naturales protegidas, las cuales sufren un proceso de
deterioro causado por la presion que hacen las poblaciones para el aprovechamiento de los recursos, estas
actividades realizadas por las comunidades ahi asentadas, si bien no son legitimas y no pueden erradicarse
totalmente, si deben ser reguladas y supervisadas por la autoridad ambiental, con base en el programa de
manejo del &rea natural de que se trate.

Los programas de manejo son muy importantes en la conservacion y éxito de las areas naturales protegidas ya
que establecen las reglas de administracién, manejo, aprovechamiento y participacion a que deberan sujetarse,
describen sus caracteristicas y establecen las acciones que se podran realizar dentro de la misma.
Ademas, indican la forma en que se organizard la administracion del &rea y los mecanismos de participacion de
las comunidades asentadas en la misma y de todas aquellas personas interesadas en su proteccion y
aprovechamiento sustentable, desafortunadamente, la ausencia de programas de manejo en la mayor parte de
las areas naturales protegidas de nuestro pais, provocan el uso inadecuado del territorio bajo proteccion y el
aprovechamiento desordenado de sus recursos, lo que genera reduccion de la superficie protegida, pérdida de
biodiversidad y de recursos naturales.

El problema principal de la ausencia de programas de manejo, es que neutraliza la declaratoria de area natural
protegida y en términos practicos deja sin efecto el decreto. La problemética de conservacion no radica en la
declaratoria de un &rea natural protegida, es muy facil hacer un decreto; la verdadera problematica es que
dichas zonas no cuentan con un programa de manejo en el momento en que son creadas, por lo que el desafié
sigue siendo que estas areas de proteccion se conviertan en una realidad efectiva.

Por ello, se propone busca reformar el articulo 94 en su fraccion VI, de la Ley Ambiental del Distrito Federal,
que actualmente establece que las &reas Naturales Protegidas de competencia del Distrito Federal se
estableceran por declaratoria del ejecutivo local y que dicho decreto debera contener entre otros los
lineamientos y plazos para que la Secretaria elabore el programa de manejo del area. Esta disposicion juridica
evidentemente no ha sido acatada, por lo que la proteccion ambiental que se busca a través de la declaratoria,
no es alcanzada. Por ello, esta iniciativa busca que la declaratoria de un area natural protegida se acomparfie
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del programa de manejo de la misma, asi se garantiza la operatividad de las &reas naturales y se evita decretar
una sola area, sin contar previamente con un programa de manejo establecido.

La proteccion efectiva de las areas naturales protegidas, solo se consigue si tenemos claramente especificado,
que se puede hacer y qué no se puede hacer en estas areas, de manera que su desarrollo sea sustentable.
Ademas, conociendo los criterios de plenitud se puede lograr la proteccién de la riqueza natural y al mismo
tiempo, impulsar actividades productivas que generen mas oportunidades de trabajo y de bienestar para la
poblacién que esta asentada en estas areas naturales, por lo tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto,
se propone la reforma de la fraccion VII del articulo 94 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, que pasara a
ser la fraccion VIII, para quedar como sigue:

Articulo 94.- Las areas naturales protegidas de la competencia del Distrito Federal se establecerdn mediante
decreto del titular de la Administracién Publica Local. Dicho decreto debera contener:

. La categoria de area natural protegida que se constituye, asi como la finalidad u objetivos de su declaratoria;

II. Delimitacion del area con descripcion de poligonales, ubicacion, superficie, medidas y linderos y, en su caso,
zonificacion;

IIl. Limitaciones y modalidades al uso del suelo, reservas y destinos, asi como lineamientos para el manejo de los
recursos naturales del area;

IV. Descripcion de las actividades que podran llevarse a cabo en el &rea, sus limitaciones y modalidades;
V. Responsables de su manejo;

VI. Las causas de utilidad publica que sirvan de base para la expropiacion del area por parte de la autoridad
competente, cuando ésta se requiera en los términos de las disposiciones aplicables;

VII. Lineamientos y plazo para que la secretaria elabore el programa de manejo del area, mismos que deberan
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

VII. La determinacion y especificacion de los elementos naturales o reservas de la biodiversidad cuya proteccion o
conservacion se pretenda lograr, en su caso.

Lo que resultaria inoperante, si consideramos que para la elaboracion de los Programas de Manejo
se han tomado en consideracion los términos de referencia emitidos por la Comision Nacional de
areas Naturales Protegidas, y si la secretaria se encargara de su elaboracion generaria mas retraso
que el que prevalece hasta el momento.

Por lo anteriormente expuesto considero la adicién de la siguiente fraccion como una posible
solucién al problema que se presenta tan frecuentemente en el Distrito Federal en cuanto a que se
emite un decreto que establece determinada superficie de terreno en &rea natural protegida, sin
brindarle la seguridad juridica para su salvaguarda, por lo que se propone la adicién de una fraccién
VIl que quedaria de la siguiente manera:

VIIl. El programa de manejo del area de que se trate, a efecto de que dicho programa de

Manejo y el Decreto sean publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de forma
simultanea.
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