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INTRODUCCION

Cada afio, millones de seres humanos son amenazados, intimidados, atrapados,
inducidos o forzados a convertirse en mercancias que seran compradas o vendidas en
el tercer negocio ilicito mundial mas rentable, después del narcotrafico vy el trafico de
armas.

El fendmeno de trata de personas es considerado como uno de los mas deleznables
delitos del mundo contempordneo. La venta de seres humanos representa la negacién
de la propia humanidad y de la libertad; es el dominio y la imposicién sobre la voluntad
basados en relaciones abusivas de poder. Asimismo, representa la violacién
sistematica y simultanea de todos los derechos humanos en una sola persona a través
del empleo de las formas mas extremas de violencia, tanto fisicas como psicoldgicas.
Por ello, representa la forma en que se configura la esclavitud en el siglo XXI.

Ningun pais ha resultado inmune a la red delincuencial que opera el comercio ilicito
de seres humanos para su explotacidén sexual, laboral o para otros fines. Desde cada
rincén del planeta surgen y se fortalecen redes clandestinas al amparo de la
invisibilidad y la impunidad, creando una compleja infraestructura que permea
fronteras, trastoca soberanias y afecta la cohesién social de los Estados que la
padecen, convirtiéndose a su vez en una seria amenaza para la seguridad nacional,
internacional e inclusive global.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el documento titulado The Cost of
Coercion, reitera que en el mundo hay al menos 12.3 millones de personas victimas del
trabajo forzoso o en servidumbre, y de éstas, al menos 2.4 millones se encontraron en
la modalidad de trata de personas. Tan sélo en América Latina y el Caribe se calcula
gue al menos 1.3 millones de seres humanos se encuentran en condicién de trata de
personas. Del total mundial de personas en trabajo forzado, el 56 por ciento son
mujeres y nifias. !

Para la comunidad internacional, entender y combatir este flagelo representa un gran
desafio, en parte por ser un tema insuficientemente conocido y estudiado, lo que
impide conocer la magnitud y dimensiones del fenémeno. Ademas, debido a su

! ILO, The Cost of Coercion, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration of Fundamental
Principles and Rights at Work, Geneva, 2009,

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_106230.pdf. Consultado el 28 de septiembre,
20009.



origen multicausal, a su naturaleza compleja y caracter multifacético, resulta muy
dificil plantear soluciones que simultaneamente abarquen todos los factores politicos,
sociales, econdmicos y culturales que confluyen en este fendmeno. Por eso,
sostenemos que para enfrentar este fendmeno sociodelictivo se requiere, como
prioridad, un amplio conocimiento de los entornos de riesgos sociales que facilitan la
captacién de las victimas de trata. En segundo lugar, aparece la necesidad de
desarrollar un marco juridico para la prevencién y sancién de este flagelo social.

Consecuentemente, el tema de la trata de personas se ha convertido en un asunto
esencial en el debate politico, académico y juridico internacional, dando lugar a
diversos esfuerzos por colocar al ser humano, su dignidad y libertad en el centro de la
labor juridica internacional. Asi, 147 paises reunidos en Palermo, se dieron a la tarea
de disefar el primer instrumento internacional especifico en trata de personas, que
sirviera para establecer tanto los elementos esenciales de la misma, como una
definicién consensuada a nivel internacional sobre el delito. Estos serian los primeros
pasos para edificar la base juridica sobre la cual descansarian los compromisos
internacionales que asumirian los Estados Parte.

La comunidad internacional reunida para tales efectos, ha declarado que la trata de
personas es un problema global, que en consecuencia requiere de la solidaridad y
cooperacion internacionales como via para generar acciones efectivas concertadas. El
instrumento pretende prevenir y combatir este flagelo, para lo cual pone énfasis en las
mujeres, nifias y nifios e incorpora un apartado con directrices para la cooperacién y
coordinacidon en la asistencia internacional, de tal manera que se puedan aplicar
practicas internacionales exitosas para combatir el circuito de la trata.

De ahi la importancia del consenso alcanzado por los Estados Parte que suscribieron el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, conocido como el Protocolo de Palermo, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Este convenio insta a los Estados parte a sumarse en el combate a la trata de personas
y a disefiar marcos juridicos eficaces y armadnicos, de acuerdo a la preocupacion de la
comunidad internacional frente a esta grave problematica social.

Sin embargo, a pesar de los avances internacionales por visibilizar el fendmeno ante
los ambitos publicos y privados, aun persisten sectores al interior de los Estados y
dentro de la propia comunidad internacional que niegan o minimizan la existencia del
fenédmeno de trata de personas, muchas veces por ignorancia del tema, y otras,
porque es un delito que se comete bajo la complicidad y corrupcién en los drganos e



instituciones de gobierno. De esta premisa se desprende la gran responsabilidad que
como internacionalista debo asumir frente al andlisis de tan delicado tdpico.

Por lo tanto, esta tesis pretende servir a la revisidn, discusion y valoracién comparada
de las leyes de trata de personas en México y Guatemala, por ser esta region fronteriza
que divide y a la vez posibilita la interaccidn entre estos dos paises, uno de los
escenarios donde acontece el delito de manera recurrente y pertinaz. Este territorio
compartido con sus particulares vinculaciones de caracter migratorio, econdmico,
cultural, social y juridico, le imprime una expresién especifica al fendmeno
sociodelictivo de la trata de personas de tal impacto y magnitud, que merece una
valoracion especifica de la legislacién en ambos Estados, de la puesta en practica de
politicas publicas y la implementacion de estrategias en consideracion al Protocolo de
Palermo.

Sostenemos que la manera mas efectiva para detener y erradicar la trata de personas
depende del desarrollo y puesta en marcha de un marco juridico integral, de la mano
de politicas publicas con perspectiva de derechos humanos y género. Sin embargo, las
legislaciones desarrolladas en México y Guatemala, presentan divergencias e
inconsistencias derivadas de las realidades nacionales particulares de cada Estado y su
evolucién juridica nacional, constitucional e internacional especifica. Por tal motivo,
resulta imperioso contrastar las normativas nacionales relativas a la trata de personas
en estos dos paises, a efecto de sefialar las diferencias, vacios e imperfecciones del
tipo juridico y penal, con el objetivo de subrayar la necesidad de armonizacion de estas
leyes para cumplir cabalmente con el mandato de reconocimiento y sancidon de
aquellas conductas que ponen en riesgo la vida, integridad, libertad y dignidad de los
seres humanos.

Cuando se cometen conductas delictivas transnacionales como sucede con la trata de
personas, especialmente en territorios vecinos y no se contemplan normas vinculantes
de caracter penal que homologuen las acciones necesarias para prevenir, sancionar,
combatir, perseguir o reparar el daino que ocasiona este flagelo social; se coloca a las
victimas en un grave estado de indefensién juridica y vulnerabilidad, tanto al interior
de las fronteras de los Estados, como allende las mismas.

En México, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, publicada el 27 de
noviembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, antecedié a la recién
aprobada Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, aprobada por
el Congreso de Guatemala en febrero de 2009. Reconocemos que tanto México como
Guatemala han emprendiendo acciones importantes como la firma vy ratificacién del
Protocolo de Palermo, asi como el disefio de estas leyes especificas en la materia.



Indudablemente ambos paises han logrado grandes avances juridicos, pero no
suficientes para lograr la disminucién significativa y posterior erradicacion del
fenémeno de trata de personas.

La ley debe ser capaz de responder a los desafios y retos de una compleja sociedad
global, ya se trate de una norma juridica local, regional o nacional. Es necesario
valorar si la produccion de leyes enfatiza la visidon integral de derechos humanos
derivados del derecho internacional y sopesar si estas leyes ponen en sintonia la
normativa nacional con los estdndares internacionales en materia de trata de personas
o si persiste una visién convencional y sesgada que impida la adecuada sancién,
persecucién y reparacién del delito, sobre todo si éste trasciende las fronteras.

Asi, la relacién migratoria México-Guatemala continuard disparando el fendmeno de la
trata de personas ya que no existe un programa especializado bilateral de prevencion,
procuracion y administracién de justicia especifico para la regiéon vy para el delito.
Ademas, es necesario visibilizar las dimensiones, modus operandi de los tratantes y
redes delincuenciales, asi como la dinamica de la trata de personas en esta region a fin
de establecer un marco general que coadyuve en la comprension de la compleja
problematica social de trata de personas.

Evidentemente, el combate a este flagelo no depende exclusivamente de la plataforma
juridica internacional existente y su incorporacién a los marcos juridicos nacionales. Es
necesario, ademas, generar politicas publicas especificas que logren disminuir las
condiciones de vulnerabilidad que condicionan a las personas a convertirse en
victimas. La esclavitud del siglo XXI encuentra una desmedida e inagotable fuente de
victimas entre aquellos seres humanos que presentan un alto indice de vulnerabilidad
econdmica, social o psicolégica; que ademds tienen muy pocas esperanzas de
encontrar condiciones de desarrollo favorable en sus paises o comunidades.
Asimismo, resulta de especial interés analizar el delito de la trata a través del
movimiento masivo transnacional migratorio de personas entre México y Guatemala.

Por otro lado, existe una clara necesidad de realizar un andlisis somero de los
mecanismos de la oferta y la demanda de la mercancia en la que se ha convertido al
ser humano, para determinar qué lagunas juridicas prevalecen en y entre ambos
paises, que a la larga favorecen que la trata de personas siga siendo un negocio
rentable de bajo riesgo en la region de estudio.

Ademas, reconocer que existe un desconocimiento generalizado de que esta forma
contemporanea de esclavitud es en realidad una espiral de ilicitos relacionados con la
violencia, el maltrato, la explotacién sexual y laboral; asi como con multiples delitos
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sexuales como el de la corrupcion, prostitucion, turismo y pornografia infantiles, asi
como la venta de 6rganos y tejidos humanos.

El fendmeno de trata de personas debe considerarse como un crimen pluriofensivo
que deriva a su vez de problematicas relacionadas con la pobreza, la migracion, la
discriminacion (que golpea severamente a mujeres y nifias), la exclusién, la violencia
de género, la degradacidn de valores, el desempleo, el analfabetismo, la impunidad, la
corrupciéon y debilidad en los controles migratorios, entre otros. De modo que la ley
debe contemplar este amplio espectro de posibles violaciones a los derechos humanos
que van desde el rango de los derechos fundamentales, hasta la violaciéon de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas.

El estudio de un fendmeno mundial como lo es la trata de personas, pero desde las
caracteristicas propias de esta regién en particular, requiere de un acercamiento
tedrico y analitico en varias dimensiones:

e Desde el andlisis de los elementos comunes y generales de la trata de personas,
hasta alcanzar una perspectiva particular y focalizada de la regién fronteriza
México-Guatemala y sus caracteristicas migratorias.

e Desde un enfoque de derechos humanos y la comisidon de aquellas conductas
gue atentan contra la vida, la libertad, la dignidad humana vy el libre desarrollo
de la personalidad. Vision indispensable para valorar cualquier legislaciéon
nacional o internacional. Ademas, se incluye la perspectiva de género a todo lo
largo de la tesis, para intentar explicar algunas de las condiciones de
vulnerabilidad que generan victimas de trata de personas en estos dos paises.

e La tercera dimension, parte de la revision comparada de la legislacion penal
nacional e internacional, asi como de aquellos instrumentos internacionales
adoptados por México y Guatemala sobre la materia; ademas del impacto de
estas convenciones y del sistema juridico internacional sobre la regién de
estudio. No debe obviarse, el andlisis de la funcionalidad practica de las leyes
de trata en México y Guatemala, asi como la insercidn de los principios juridicos
universales contenidos en el derecho internacional, principalmente los relativos
a la integralidad de los derechos humanos. Por ultimo, es necesario revisar las
consecuencias de la fragmentacién juridica existente entre ambos
ordenamientos y de éstos con el derecho internacional contenido en los
instrumentos internacionales sefalados.



En un Estado de derecho, la proteccion de los derechos humanos, especialmente de
aquéllos que por diversas circunstancias se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, deberia encauzar toda legislacién penal y criminal. Esta labor no debe
ser estatica y por el contrario, moverse al ritmo que evoluciona el fendmeno social en
comento. Es necesario que nuevos juicios permeen en el desarrollo de la labor
legislativa, a fin de promover un desarrollo juridico y penal adecuado a la coyuntura
especifica. Por otro lado, la comisién de toda conducta que atente contra los derechos
humanos deberia regir el disefio de politicas publicas y estructuras institucionales que
salvaguarden el interés superior de la vida y la libertad.

Actualmente, la victima en la regién de estudio presenta vagas posibilidades de ser
resarcida en sus derechos violados debido a que éstos se encuentran establecidos de
manera ineficiente en las leyes. Por otro lado, hace falta que todos los funcionarios y
legisladores en torno al flagelo de trata de personas, asuman un papel comprometido
como defensores de derechos humanos.

Percibimos, por el contrario, la ausencia de una plena interpenetracién del derecho
internacional penal y el derecho de los derechos humanos en las leyes de trata de
personas de México y Guatemala. Esta condicién de franca diferencia y evolucién,
incide sobre la eficiencia de los sistemas de justicia internos, los cuales adolecen de
mecanismos para garantizar que la victima de trata se coloque al centro de la
proteccion juridica internacional y que la penalizacidon y persecucién de este delito
gue rebasa fronteras y soberanias, quede impune bajo el manto de proteccién de
autoridades corruptas. Precisamente es la impunidad y corrupcion lo que ha
contribuido a la invisibilizacién de la problematica, su evolucidn y expansion,
proyectandola, como ya se menciond, como el tercer negocio ilicito mas rentable del
planeta.

Por ello, compete a todo Estado que se asume como democratico y de derecho, velar
por el mantenimiento y perfeccionamiento continuo del compromiso ineludible con la
defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos al interior de sus fronteras,
principalmente. En la esfera internacional, incluye la adhesién y ratificaciéon de los
principales instrumentos internacionales en la materia. Lo anterior supone ademas, un
ejercicio suficiente, oportuno y eficiente de todas las competencias y facultades legales
vertidas en los drganos e instituciones publicas tanto nacionales como internacionales,
con el unico fin de garantizar los principios universales de integralidad e igualdad de
derechos.?

’la integralidad de los derechos humanos se refiere a la indivisibilidad de los mismos, es decir, cuando

un derecho humano es violentado, se quebranta todo el conjunto de los derechos. El principio de

igualdad significa que todos los seres humanos son poseedores de derechos tan sélo por el hecho de
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Una vez que un Estado ha suscrito y ratificado un convenio internacional, como
aquellos relativos a la trata de personas, éste ha contraido compromisos indeclinables
de proteccién y defensa de los derechos humanos. Si la legislacion nacional no
introduce plenamente estos estandares internacionales, el Estado incurre en
responsabilidad internacional por las violaciones a los derechos humanos cometidos
dentro de su territorio.

Esta investigacion evidencia que las leyes de trata de personas en México y Guatemala
no consideran de manera funcional ni eficiente los medios necesarios para crear
estructuras juridicas e institucionales que incorporen el derecho internacional en el
amplio espectro de proteccién y cooperacién vertido en el marco regulatorio
vinculante en la materia, debido a la débil o nula voluntad politica para combatir esta
problematica social y soélo atender el cumplimiento formal de compromisos
internacionales pactados.

Para el logro de los objetivos y la comprobacién de la hipétesis, la investigacidon estd
dividida en tres capitulos. El primer capitulo es de cardcter referencial, util para
explicar los aspectos basicos del flagelo social, el cual expone un contexto general y
actual sobre la repercusién del fendmeno de la trata de personas en el dmbito de la
relacion México-Guatemala. En este mismo apartado, se recaba informacién
principalmente sobre la modalidad de trata internacional, no por restar importancia a
la trata interna, sino para hacerlo desde el impacto a la sociedad global via la
expansion del crimen organizado transnacional. Comenzaremos por tanto, haciendo
una sucinta descripcion de la operacidon de redes delictivas en la frontera y su
penetracién hacia territorio mexicano y las rutas geograficas de la trata de personas
desde la frontera sur hasta el norte del continente, asi como su extensién hacia y
desde Europa y Asia.

El segundo capitulo aborda el marco regulatorio internacional vigente en materia de
trata de personas, poniendo especial énfasis en el contenido en el derecho
internacional penal por representar la expresién juridica y normativa necesaria para
enfrentar los grandes desafios de la actual sociedad global: crimen organizado
transnacional, violencia, caos, inseguridad, temor, entre otros.

Paralelamente, el analisis de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, busca presentar el

constituir una persona, sin importar su edad, género, condicion econdémica o social o preferencias
religiosas o preferencias sexuales.



umbral de diseccion para encontrar las convergencias y diferencias de las leyes a
contrastar.

La argumentacién central de la investigacidon implica analizar la realidad internacional
no sélo desde los aspectos y principios juridicos contenidos en los instrumentos
internacionales y los ordenamientos internos, sino bajo la lupa de un nuevo
humanismo y una ética global que comprometa a todos los Estados miembros de la
comunidad internacional, a compartir un futuro mas solidario y comprometido, con
controles politicos y juridicos mas estrictos.

En el tercer y Ultimo capitulo se presenta formalmente la comparacién de la legislacién
en materia de trata de personas en los casos de México y Guatemala. Este constituye
el nucleo de la investigacion, de la cual obtendremos la evidencia necesaria para
corroborar la hipdtesis. Nuestra investigacion ha tomado como base para la
comparacion, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (México) y la Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (Guatemala) en su analisis
individual, sometiéndolas a la metodologia del analisis comparativo, de acuerdo a los
convenios internacionales vinculantes con la trata de personas.

Sin embargo, el analisis comparativo de las normatividades nacionales hubiera
resultado incompleto si no nos hubiéramos permitido analizar y contrastar también los
contextos propios que disparan el fendmeno de trata de personas, como es la
migracion, la pobreza, la violencia, la desigualdad, la discriminacion y las condiciones
de género que se viven en estos dos paises. Asimismo, realizamos un sucinto analisis
del mercado en el que se oferta la mercancia llamado ser humano.

Para estos efectos, se realizé una visita a la Ciudad de Guatemala del 12 al 14 de enero
de 2010, con objeto de recopilar mayor informacién en torno al fenédmeno vy las
modalidades especificas en este pais, asi como contar con una valoracion sobre los
servicios de atencién publicos y privados para victimas de trata de personas en el
Estado de Guatemala.

Las entrevistas realizadas a Sonia Mercedes Escobedo Escalante, titular de la
Secretaria Presidencial de la Mujer; a Dunia Tobar de Leal, Procuradora Adjunta en la
PDH; a Hilda Morales Trujillo de CONAPREVI; a Zenaida Patricia Escobedo, Jefa de la
Unidad de la Mujer y Andlisis de Género en el Organismo Judicial; a la Dip. Delia Emilda
Back Alvarado del Monte, Presidenta de la Comisidn de la Mujer en el Congreso de la
Republica de Guatemala; al Mynor Rolando Pinto Sanchez, Agente Fiscal, de la Unidad
contra la Trata de Personas, Fiscalia contra el Crimen Organizado Transnacional; a
Sonia Maria Pellecer de la Oficina de Trata de Personas en OIM y a Norma Cruz de la
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Fundacion Sobrevivientes, abonaron de manera contundente para la realizacién de
nuestras conclusiones e inclusive para la elaboracion de algunas recomendaciones
relativas al desarrollo y mejoramiento de aquéllas respuestas nacionales y binacionales
ante el fendmeno de trata de personas.

De este tercer capitulo se desprende una propuesta legislativa como base para el
perfeccionamiento de las leyes. Finalmente, se ofrecen las conclusiones y una
prospectiva relacionada con el tema de estudio. Se cierra el trabajo con una lista de las
principales siglas y abreviaturas utilizadas a lo largo de la investigacion y una seccién
de anexos en donde se incluyen las leyes in comento.

En suma, este documento presenta una temdtica poco abordada que pretende
evidenciar como la falta de voluntad politica, las complicidades y el encubrimiento de
las autoridades limitan el cumplimiento del mandato de drganos e instituciones
disefiadas para garantizar la proteccién, defensa y garantia de los derechos humanos.
Por lo tanto, debera ser leido como un ejercicio critico-propositivo que contribuya a
repensar la funcionalidad de instituciones emanadas del derecho internacional, asi
como de aquéllas fruto del desarrollo nacional.

La trata de personas es un fendmeno multifactorial y complejo, por lo que es necesario
analizarla no sélo desde las soluciones que ofrece la consolidacion y fortalecimiento
del marco juridico, sino desde la dptica ampliada de una problematica social que
acarrea consecuencias devastadoras sobre las victimas y que ademds genera una
espiral de efectos sobre los paises en donde se practica, debilitando las estructuras
juridicas, politicas, econdmicas y sociales de los Estados.

Para la disciplina de las Relaciones Internacionales, el delito de la trata de personas
representa una seria preocupacién debido a su caracter y dimensiones globales, lo que
a su vez significa que los esfuerzos no seran efectivos si contintan siendo concebidos
en el seno de cada uno de los territorios de origen, transito o destino de victimas de
trata desde una perspectiva juridica nacional inconexa con las normas de derecho
internacional.

La vision panoramica multidisciplinaria que aportan las Relaciones Internacionales
sobre la trata de personas y todos los factores que giran en torno a ésta, resulta de
invaluable mérito para comprender la prospectiva de funcionalidad no sélo de los
marcos juridicos actuales, sino de aquéllos futuros que tomen en cuenta para su
estructuracién la introduccion plena de los conceptos de derechos humanos y de
aquellos elementos tomados de la realidad préxima al flagelo como es la globalizacién
de la economia con sus enormes brechas, el alarmante crecimiento de la industria
sexual, la interconexién global debida a las nuevas tecnologias de comunicaciones y
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transportes, el acelerado posicionamiento del crimen organizado transnacional y la
corrupcién rampante de autoridades.

En el desarrollo de las relaciones internacionales actuales se esta produciendo toda
una transformacién juridica, la cual impone una nueva dinamica centrada en la
cooperacion internacional y en la creacién de un sistema de derecho, ética y justicia
universales del que deriven todos aquellos marcos normativos a fin de hacer funcionar
adecuadamente el engranaje que supone la prevencion de los delitos, la protecciéon
efectiva de las victimas y el castigo a los victimarios con un caracter transnacional,
transversal y extrajurisdiccional.

Estos planteamientos ponen de manifiesto la urgente necesidad de romper
definitivamente con el aislacionismo juridico en el que se encuentran varios paises.
Consecuentemente, los Estados estan llamados a actuar en consonancia con bases
juridicas coherentes, instituciones e instrumentos internacionales que defiendan los
principios de bienestar y libertad, como fuente de toda expresién de vida individual y
colectiva.

El derecho internacional desaprueba el desacato y el desorden en las relaciones
internacionales y por el contrario, promueve la sinergia que busca homologar diversos
ordenamientos juridicos internos como una clave para mitigar el fendmeno de la trata
de personas desde una perspectiva integral que provea a los paises de un adecuado
andamiaje juridico, institucional, gubernamental y social para erradicar este gran
problema que azota a la humanidad.

Sin embargo, reiteramos que la compleja dinamica social internacional actual demanda
mucho mas que la sola incorporacion de principios y preceptos declarativos en materia
de derechos humanos en leyes e instrumentos internacionales. Es necesario forjar una
legislacién internacional lo suficientemente robusta, para que la justicia encuentre los
medios para ser aplicada, sobre todo cuando se trata de defender la dignidad e
integridad de la persona humana.

10



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL FENOMENO DE TRATA DE PERSONAS

1.1. Marco Tedrico-Conceptual del Fendmeno de Trata de Personas

La esclavitud y el transporte de seres humanos de un lugar a otro para su compraventa
ha sido una practica pertinaz y recurrente en todos los continentes durante toda Ia
historia de la humanidad. Lo cierto es que el mero hecho de encontrar indicios
historicos de estas practicas, no supone la existencia del fendmeno de trata de
personas tal y como lo conocemos actualmente.

Para entender las diferencias, a veces sutiles, que colocan en planos conceptuales
disimiles a la esclavitud, la explotacion y la trata de blancas respecto del fendmeno de
trata de personas, es necesario realizar un rastreo histdrico del flagelo, para llegar a la
comprension de por qué la trata de personas no es llamada esclavitud y viceversa.
Esto implica, la revision de los principales tratados internacionales relativos a la
comercializacién y explotacién de seres humanos, en todas sus variantes.

A partir del andlisis histdrico, es facil detectar como los modelos econédmicos
internacionales del siglo XVIII y XIX requirieron de la mano esclava para el
florecimiento de las nuevas colonias. Asimismo, bajo condiciones histdricas especificas,
encontramos indicios de la explotacion sexual de mujeres bajo sus propias
caracteristicas y dimensiones. Sin embargo, estas condiciones difieren mucho con las
dimensiones que actualmente ha cobrado la trata de personas y debido a estas
caracteristicas, ha sido necesario ajustar con mucha precisién los conceptos en torno a
dichas tematicas.

Este primer apartado tiene como objetivo delinear el proceso histérico, relatado a
través de los convenios internacionales, que lentamente fue propiciando y dando
forma a un instrumento penal internacional especifico para reprimir y sancionar las
manifestaciones actuales de un fendmeno sociodelictivo que hoy en dia somete en
todo el mundo a millones de personas a lo que ha sido caracterizado como nueva
esclavitud, actividad que genera ganancias multimillonarias y se podria decir que hasta
un nuevo orden econdmico internacional paralelo, muy poderoso, dependiente de las
actividades del crimen organizado transnacional.

Asi, para concebir el fendmeno de trata de personas, éste debe entenderse como

unido a las actividades del crimen organizado transnacional y a un sistema econdmico

internacional que ha propiciado profundas diferencias en el desarrollo y riqueza entre

las naciones; desigualdades que tienen mucho que ver en la conformacion de nichos
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de oportunidades para el florecimiento del fendmeno de trata de personas, tal y como
lo percibimos en la actualidad.

Hay que recordar que el fendmeno de trata de personas fue invisible para la
comunidad internacional hasta hace relativamente muy poco tiempo. La evoluciéon
conceptual, sin ninguna duda, tiene mucho que ver con esta realidad. La sociedad
internacional ha recorrido un largo trecho en la busqueda de conceptos y definiciones
lo suficientemente comprensibles y generales que puedan reflejar fielmente
problematicas como la esclavitud, practicas analogas a la esclavitud, trabajo forzado o
la explotacion de la prostitucidn ajena, entre otras.

Esta evolucién conceptual incide también en el impacto de los esfuerzos juridicos
internacionales por combatir estas mismas problematicas. La inclusion de
determinados conceptos o la falta de éstos en los instrumentos internacionales
reflejan y dan forma a bloques conceptuales que determinan la manera en que el
mundo concibe y entiende los mismos fenémenos, como cuando los conceptos son
moralistas, o criminalizan determinadas actividades como la prostitucidon o carecen de
elementos que hablen de derechos humanos o de igualdad entre hombres y mujeres.

Por tal causa, la profundizacién en los aspectos basicos conceptuales referidos a la
trata de personas, en tanto objeto de este estudio, nos parece mas que relevante para
entender de manera adecuada y poseer la sensibilidad necesaria para analizar tanto
los instrumentos internacionales como las leyes especificas que contrastaremos mas
adelante.

1.1.1. Evolucidon del Término “Trata de Personas”

Amén de un somero recorrido histérico, detectamos que a mediados del siglo XVIII
surgieron dos grandes movimientos que provocaron que la esclavitud fuera
gradualmente abolida. Por un lado la Revolucion Industrial desplazo el trabajo humano
por las maquinas y por otra parte, se produjo una reaccion humanitaria y nace una
corriente antiesclavista con autores como Locke, Voltaire y Rousseau, entre otros.
Estos autores declararon que la esclavitud atentaba contra la dignidad y derechos de
los seres humanos. Inglaterra a la cabeza de la lucha antiesclavista, funda en 1765 la
Sociedad Antiesclavista y en 1815 nace el principio de abolicién contra la esclavitud.

Sin embargo, desde hace 200 afios que estas prdcticas que se pensaron abolidas
fueron cobrando auge desde la clandestinidad y la complicidad, adoptando el caracter
paradigmdtico que presenta hoy en dia el fendmeno de trata de personas.
Paralelamente, la comunidad internacional ha ido transformando, ampliando vy
mejorando su propia visién del flagelo hasta llegar a lo que hoy en dia se considera un
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concepto sintesis,® necesario no sélo para entender sino para enfrentar este crimen
social tan complejo en el que confluyen diversos factores, elementos, delitos y
amenazas de caracter global.

Ahora bien, el término trata comienza a ser utilizado a finales del siglo XIX y hasta la
fecha, persiste una extendida confusién respecto al verdadero significado y al uso
adecuado del concepto. Esta falta de claridad se refleja en fuertes contradicciones
entre definiciones y conceptos utilizados en las legislaciones nacionales y los
instrumentos internacionales.

De ahi que la presente investigacion parta del reconocimiento puntual de lo que es una
victima de trata, asi como de las diferencias entre migracion, trafico ilicito de
migrantes, trata de personas, esclavitud y prdcticas andlogas a la esclavitud. En la
esfera internacional, el andlisis y discusion de un enfoque global que permitiera
combatir la trata de manera eficaz, no ha sido una tarea sencilla. No obstante,
Naciones Unidas ha encabezado esfuerzos pioneros por definir lo que hoy en dia se
conoce como trata de personas.

Una de las primeras referencias que alude al término trata puede encontrarse en
convenios internacionales de principios del siglo XX, respecto a la trata de blancas,’
como el Acuerdo Internacional para la Supresion del Trdfico de Trata de Blancas,
suscrito en Paris, Francia el 18 de mayo de 1904 o la Convencion Internacional relativa
a la Represion de la Trata de Blancas firmado en Paris, Francia, el 4 de mayo de 1910,
entre otros.

Las definiciones contenidas en estos primeros instrumentos internacionales utilizadas
para describir la trata de blancas y la explotacion de la prostitucién ajena quedaron
muy pronto rebasadas y resultaron inadecuadas, una vez que estas problematicas se
tornaron cada vez mds complejas, adquiriendo proporciones y modalidades que
requerian de nuevos conceptos; tanto por el niumero de personas comerciadas, los
matices que habia adoptado, la interconexiéon con fendmenos como la globalizacién y
el crimen organizado transnacional. Sin embargo, hoy en dia persiste aun la confusion
en torno a la denominacién de la trata de personas utilizando el término obsoleto de
trata de blancas.

® Se refiere al encadenamiento de diversos delitos como la tortura, las amenazas, el abuso sexual, la
prostitucion forzosa, la falsificacion de documentos, etc. delitos que son calificados como graves en la
tipologia juridica. Véase FUENTES, Mario Luis, en Memorias del Seminario Internacional de Prevencion y
Sancién de la Trata de Personas, Prélogo, CEIDAS, Senado de la Republica, México 2008, p. 9.

* Se conoce con este nombre a la movilizacién transnacional de mujeres blancas europeas o americanas
hacia paises asiaticos y drabes con fines de explotacion sexual comercial o casamientos forzosos, que
tuvo lugar a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
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1.1.2. Definicion de Trata de Personas

La primera definicidn aceptada en el dmbito internacional con elementos de
explotacién y esclavitud, quedé prevista en el articulo 3° fraccidn a) del Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional’ y que define a la trata de personas como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o a la extraccion de érganos.

Segun el Protocolo de Palermo, para que exista el tipo penal del delito de trata, es
necesario que converjan tres elementos: acciones (actividad), medios (comisivos) y
fines.®

e En la definicidn se utilizan los siguientes verbos- captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas. Estas palabras indican
determinadas acciones que deberdn llevarse a cabo para perpetrar el delito.
El fendmeno de trata de personas supone un tipo de traslado fisico o
desplazamiento que en muchas ocasiones culmina con el cruce de fronteras
geograficas o politicas de uno o mas paises. Sin embargo, esta no es condicién
necesaria para que ocurra la trata, debido a que ésta puede verificarse dentro
o fuera de las fronteras nacionales.

El movimiento o transporte coloca a la victima en un entorno extrafio para
después someterla a aislamiento (fisico, cultural o linglistico), con el objeto
de denegarle su identidad juridica, evitar la posibilidad de acceso a la justicia
y violar todos sus derechos fundamentales. Estas condiciones crean una gran
vulnerabilidad en la victima, necesaria para poder someterla facilmente “al
abuso, violencia, explotacion, dominacion o discriminacion por los traficantes y
por funcionarios del Estado como la policia, los tribunales, [0] funcionarios de
inmigracion.”’

> El Protocolo de Palermo adoptado en Nueva York, Estados Unidos, el 15 de noviembre de 2000. Véase
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1305.pdf, fecha de consulta, 1 de abril de 2009.
6 MARIN, Agueda, Estrategias de Intervencion Psicosocial para la Asistencia Directa con Personas
Victimas de Trata, OIM, Save the Children, (sine loco) 2006, pag. 25.
’ SRE, Tomo Il, Op. Cit. p. 397.
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Conforme se entiende perfectamente el concepto de trata de personas, es cada vez
mas facil detectar aquéllos casos en los cuales no ha sido necesario el traslado o
movimiento de una persona para que exista el fendmeno. Inclusive se han
documentado casos en los cuales las victimas permanecen dentro de sus propios
hogares, en cuyo caso deben utilizarse otros elementos contundentes para la
deteccion del fendmeno de trata de personas. A esto nos referiremos mas adelante, ya
gue los medios coercitivos y el caracter no consensual implicito en este fendmeno
sociodelictivo son mas importantes que el movimiento o traslado.

e La utilizacién de medios coercitivos (comisivos) que incluyen el uso de la
fuerza, el chantaje, la amenaza, el abuso de autoridad, el rapto, el fraude, el
engafo, la promesa de pagos o beneficios para obtener el consentimiento,
relaciones de dependencia en la que una persona tiene el poder econémico,
moral o psicoldgico sobre otra y que son indispensables para cometer las
acciones del apartado anterior. Es importante reconocer que el fendmeno de
trata de personas nunca procede del consentimiento de la victima.
Precisamente el caracter de no consentimiento es lo que distingue a este
delito social de otros en los cuales el consentimiento da lugar a la migracidn
irregular, por ejemplo.

Para la Relatora Especial sobre la Violencia Contra la Mujer, Sra. Radhika
Coomaraswany, la definicion de trata de personas debe incluir los elementos
comunes del proceso y estos elementos son: “el negocio, acompafiado por la
situacidon de explotacidn o servil del trabajo o de la relacidén en la que acaba la
persona objeto del trato, combinado con la falta de consentimiento a esta

situacién”. ®

Por lo anteriormente expuesto, la cuestiéon de Ila determinacién del
consentimiento adquiere una denotada importancia. Analicemos cémo se
maneja el tema del consentimiento en la definicién del Protocolo: este
instrumento establece que “se hard uso de los medios coercitivos, cualquiera
gue sea o combinados, para lograr el consentimiento de la victima”. La
definicidn del Protocolo establece, por tanto, que el consentimiento otorgado
por la victima no se tendrd en cuenta como causa excluyente de
responsabilidad para el victimario, toda vez que nadie puede consentir
basandose en mentiras o por alguno de los otros medios comisivos detallados
en la definicidon del Protocolo.

8véase E/CN.4/2000/68, Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer, con inclusiéon de sus causas y consecuencias, sobre la trata de mujeres, la
migracién de mujeres y la violencia contra la mujer, presentado de conformidad con la Resolucion
1997/44 de la Comisién de Derechos Humanos (2000), en SRE, Op. Cit. p. 396.
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En el caso de nifios y nifias,” resulta irrelevante si los medios coercitivos son
utilizados o no, asi como en aquellas personas que padecen alguna
discapacidad que les impide conocer sobre el hecho. Los padres o tutores de
menores tampoco podrdn dar su consentimiento para que se ejerza la trata de
personas.

Cuando se trate de nifios y nifias, el Protocolo establece que /a captaciodn, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion serdn considerados trata de personas, incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios comisivos enunciados. Todas las formas de
explotacién sexual comercial infantil, constituye una modalidad de la trata de
personas.

Probar la existencia de medios coercitivos como instrumento para lograr el
consentimiento es sumamente dificil. En muchas ocasiones, los operadores de
justicia esperan encontrar evidencia fisica que indique violencia, maltrato o
abuso para poder acreditar los medios comisivos. Si bien muchas victimas
presentan marcas y huellas de lo anterior, muchas veces el tratante ha
recurrido a medios sutiles como la amenaza, presidén psicoldgica o coercién de
cualquier tipo para lograr el consentimiento. ¢ COmo medir, probar o cuantificar
este tipo de acciones?

Argumentamos que la definicidon de trata de personas es correcta al definir la
trata de personas desde esta perspectiva, pero como una definicién para el
proceso penal, resulta demasiado imperfecta, ya que son estos conceptos los
gue muchas veces son utilizados para argumentar la falta de elementos para la
persecucién o castigo a un tratante.

En esta definicidn, se destacan los términos abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad, esto significa que la trata puede ocurrir sin el empleo de la
fuerza. Cuando se hace uso de una posicidon de poder para obligar a otra, es
decir cuando padres, esposos o lideres de la comunidad, representan una
autoridad frente a la cual es imposible rehusarse, entonces se entiende que las
victimas debieron someterse a dicha decisiéon. Presiones culturales, de
costumbres y legales deben entenderse como circunstancias que orillan a las
personas a convertirse en victimas de trata.’

° Por “nifio o nifia” se entendera toda persona menor a 18 afios.

°fp Ja Nota Interpretativa de las Naciones Unidas: “En los travaux preparatoires se indica que la alusién

al abuso de una situacién de vulnerabilidad debe entenderse como aquella en la que la persona

interesada no tiene mas opcion verdadera ni aceptable que someterse al abuso de que se trata”. Véase
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e Finalmente se habla de los fines de explotacidn. Estos fines incluyen, como
minimo,”* la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual

Sobre este punto es necesario ahondar. En la definicidn, intencionalmente se
dejaron los términos poco definidos de prostitucion ajena y explotacion sexual
debido a que resultdé muy complicado incluir conceptos o definiciones mas
precisas para estos términos. Los delegados y el Caucus de Derechos
Humanos®? reunidos a fin de elaborar la definicidn, llegaron a la conclusidn de
gue cada pais ha desarrollado politicas y leyes para reglamentar el trabajo
sexual adulto,” hecho qgue motivé una terminologia poco precisa al respecto.

Lo anterior presupone que el instrumento internacional deja abierta la
posibilidad de que cada Estado interprete la manera en que abordard los temas
de prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, de acuerdo a lo
establecido en el derecho interno de cada Estado Parte.

Durante las negociaciones para la autenticacién del texto del Protocolo, las
delegaciones de muchos paises externaron su rotunda oposicidén respecto a
posturas dentro de los grupos de paises que criminalizaban la prostitucién
adulta, los cuales insistian en considerar toda forma de prostitucién, inclusive
la voluntaria o legal, como forma de trata de personas. Finalmente se logré
alcanzar un acuerdo al determinar que sélo se consideraria trata de personas
aquellos actos que violentan los derechos humanos internacionalmente
aprobados de trabajo forzado, esclavitud o servidumbre.**

Respecto al término explotacion sexual, éste quedd totalmente indefinido y se
decidi6 undanimemente dejarlo de esa manera para lograr salir de las
discusiones que ya habian tomado mas de un afio tan sélo en estos puntos, con
el fin de que los paises pudieran firmar el Protocolo, obligdndose a darles el
tratamiento legal del trabajo voluntario sexual del adulto en cada pais.*

pagina electronica: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf, fecha de consulta 30 de Agosto de
20009.
' Al mencionar como minimo, significa que la definicién queda abierta para incluir otro tipo de practicas
que pudieran llegar a considerarse como practicas de explotacion.
2 El Caucus de derechos humanos integré a un numeroso grupo de ONG de todo el mundo, las cuales
asistieron a todas las sesiones y apoyaron en la redaccion del Protocolo contra la trata de personas.
B3 GLoBAL RIGHTS, Guia anotada del protocolo completo de la ONU contra la trata de personas,
Fundacién Bydale, Fundaciéon Macarthur, Fundacién Reebok Human Rights, (s.l.), ca. 200?,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf, fecha de consulta 30 de agosto de 2009.
“ Ibid.
" Ibid.
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e los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o la extraccion
de organos.

En relacion con la interpretacién del término trabajos forzados, la OIT lo define
en el articulo 2.1 del Convenio sobre el Trabajo Forzoso No. 29: “A los efectos
del presente Convenio, la expresién trabajo forzoso u obligatorio designa todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena

cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.”*®

La esclavitud es definida en el articulo 1.1 de la Convencidn de Naciones Unidas
sobre la Esclavitud"’ de la siguiente manera: “La esclavitud es el estado o
condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos.” Asi, por las caracteristicas propias de la compra-
venta de seres humanos, no encontramos en esta definicion elementos para
distinguirla del fendmeno de trata de personas, toda vez que el ser humano se
convierte en una mercancia que sera explotada para beneficio econémico de su
dueio. Aun cuando la victima reciba algun pago, ésta es privada de su libertad
y del libre desarrollo de su personalidad.

En este sentido, la trata de personas pareceria un término eufemistico para
evitar el empleo de la palabra esclavitud, la cual juridicamente tiene una
connotacion totalmente diferente. La esclavitud es un crimen internacional,
mientras que la trata de personas representa un delito internacional. En ambos
casos, las consideraciones que guardan respecto al Derecho Internacional

difieren diametralmente.®

Las practicas analogas a la esclavitud estan contenidas en la Convencion
Suplementaria de Naciones Unidas sobre la Abolicion de la Esclavitud, Articulo
1: a) Servidumbre por deudas, o sea, el estado o condicidon que resulta del
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de
una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican
al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de
dichos servicios; b) la servidumbre de la gleba, o sea, la condicidn de la persona
gue estd obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a

16 OIT, Convenio sobre el Trabajo Forzoso (1930), ONU, Ginebra, fecha de adopcién 28/06/1930,
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C029, fecha de consulta 30 de agosto de 2009.
v ONU, Convencion sobre la Esclavitud, Nueva York, Estados Unidos, 7 de diciembre de 1953,
http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/62.pdf, fecha de consulta 30 de agosto de 2009.
'8 Sobre las diferencias entre crimen y delito internacional, Vid. Infra 2.1.1. La Moderna Criminalidad, p.
76.
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trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar en ésta,
mediante remuneracién o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad
para cambiar su condicidn; c) Toda institucion o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada
en matrimonio a cambio de una contrapartida de dinero o en especie
entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier persona o
grupo de personas; ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del
marido tienen el derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso o de
otra manera; iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser
transmitida por herencia a otra persona; d) Toda institucién o practica
en virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho afos es
entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,
mediante remuneracién o sin ella, con el propdsito de que se explote la
persona o el trabajo del nifio o el joven.19

En relacién con la extraccion de organos, sélo ocurrird cuando una
persona es transportada con el fin de quitarle uno o mas drganos. El
Protocolo no cubre aquellos casos en los cuales los dérganos sean
extraidos y luego transportados a otro sitio. Por otro lado, una Nota
Interpretativa de las Naciones Unidas en los Travaux Preparatories,
aclara que la extraccion de 6rganos de nifios con el consentimiento de
un progenitor o tutor por cuestiones médicas legitimas no se
considerara trata de personas o explotacion.”

Hemos presentado un analisis detallado de la definicién internacional de trata de
personas, ya que el entendimiento de cada uno de sus componentes resulta de vital
importancia para el reconocimiento e identificacion de posibles victimas de trata de
personas. La trata de personas resulta un delito muy complejo debido a que constituye
una violacion distinta a la suma de sus partes componentes. Es decir, es la
combinacidén de la captacion con el transporte forzado el cual se produjo por medio
del consentimiento no informado con el Unico fin de lograr el trabajo forzado, la
explotacién sexual o laboral, practicas analogas a la esclavitud o la extraccion de
organos.

19ECOSOC, Convencion Suplementaria Sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud, Ginebra, 7 de septiembre de 1956,
http://campus.oimconosur.org/descarga/instrumentos-
legales/Convencion%20suplementaria%20contra%20la%20esclavitud%201956.pdf, Convencion sobre la
Esclavitud. http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/62.pdf, fecha de consulta 30 de agosto de
2009.
%% GLOBAL RIGHTS, Op. Cit., p. 10, fecha de consulta 30 de agosto de 2009.
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Cuando una victima de trata no es identificada o reconocida debidamente, ésta no
tiene acceso a los sistemas de justicia, lo cual constituye una grave violacién a un
derecho humano fundamental, colocdndola ademds en el terrible riesgo de la
revictimizacion, represalias o la muerte de ésta, familiares o seres queridos.

La deficiente identificacion de la victima y de los elementos que constituyen el delito
de trata de personas, provoca que el crimen no sea reconocido ni castigado, por lo que
resulta de vital interés conocer la definicién a fondo y compararla con las definiciones
adoptadas a nivel interno para evitar contradicciones que pudieran dejar a la victima
del delito en indefensidn juridica o procesal.

1.2. El Fendmeno de Trata de Personas desde un Enfoque de Derechos Humanos

El respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos se ha convertido en una
lucha de la mas alta legitimidad a nivel internacional. Todos los Estados del mundo
reconocen que los derechos humanos dimanan de la “la dignidad y el valor de la

n21

persona humana y han ratificado por unanimidad sus obligaciones juridicas

internacionales.

El Unico requisito o condicidn que se requiere para ser titular de derechos humanos es
pertenecer a la especie humana. El objetivo de la ley debe encaminarse hacia la
proteccion ante los riesgos y atentados contra el ejercicio de los derechos humanos,
asegurando la plena vigencia de las libertades de los seres humanos.

El concepto actual de relaciones internacionales ha sido enriquecido gracias a la
interrelacion de elementos como democracia, desarrollo, derechos humanos vy
libertades fundamentales; pilares indispensables para la construccion de la célula
primaria de la comunidad internacional actual: el Estado democratico de derecho.

En definitiva, la sociedad internacional reconoce que la paz y seguridad internacionales
dependen del equilibrio que sélo la cooperacién, solidaridad y el respeto a los
derechos humanos pueden proporcionar. En este tenor, los problemas de alcance
planetario como la pobreza, el deterioro medioambiental, el narcotrafico, la
especulacion financiera, la corrupcién o el fendmeno de trata de personas deben
atacarse desde la trinchera de un nuevo orden internacional mas justo y armanico.

2t OACDH, Los Derechos Humanos y la Reduccion de la Pobreza: Un Marco Conceptual. Preambulo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2004, p. 1.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionsp.pdf, fecha de consulta 31 de
agosto de 2009.
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Hay que recordar que en el Tercer Mundo 1.200 millones de personas viven en la
pobreza absoluta y de ellas, mas de 826 millones sufren de pobreza alimentaria (no
cubren la ingesta necesaria diaria para satisfacer sus necesidades nutricionales).
Debido a la pobreza, mas de 17 millones de personas mueren al afio por enfermedades
infecciosas y parasitarias. El analfabetismo alcanza en el mundo a 1.000 millones de
personas, de las que dos terceras partes son mujeres.22

Estas cifras revelan lamentablemente un mundo fracturado. Al Norte, un territorio rico
y poseedor de las recursos mundiales y al Sur, un mundo totalmente diferente, herido
por las grandes desigualdades del orden econdmico mundial vigente. En
consecuencia, la estructura econdmica mundial actual rige los destinos de la poblacién
global y sus actividades.

Las ganancias y flujos de capitales exorbitantes que provienen de actividades ilicitas
como el lavado de dinero, el narcotréfico, la especulacién financiera, la corrupcién, la
compra-venta de seres humanos y armas, la explotacidon sexual y laboral de las
personas, entre otras actividades interpenetraron los sistemas financieros y
econdmicos internacionales.

El fendmeno de la globalizacién ha provocado enormes cambios y transformaciones
en el panorama internacional, generando un nuevo paradigma de evolucién
econdmica, juridica y social. Las multiples interconexiones e interacciones®? generadas
alrededor de todo el mundo a través de la circulacion del capital financiero
internacional, la transferencia de informacion, el disefio de infraestructuras para
acelerar y optimizar las comunicaciones, el transito de flujos humanos y el libre
intercambio de mercancias y bienes, han provocado consecuencias de gran relevancia

en un mundo “asimétricamente mundializado”.?*

Las desigualdades globales han generado un mapa mundial dividido entre aquellos
paises que alcanzaron el gran salto hacia la modernizacién, en oposicidon con aquéllos
gue se consumen en la pobreza y el bajo desarrollo econdmico. La brecha tecnoldgica
aunada a las severas y profundas distancias econdmicas, sociales, juridicas, de género

22 VILLAN DURAN, Carlos. Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Editorial Trotta,
Madrid, 2002, pp. 37-39.
% Se hace referencia a los contactos que produce la globalizacién, en relacién con aquellos procesos de
interrelaciones entre multiples actores de distintas procedencias y regiones del mundo a través de los
cuales se produce una desterritorializacion de la vida productiva y social, y el cuestionamiento de la
vigencia o necesidad de las anteriores fronteras (locales, regionales o nacionales). Comentario a pie de
pagina hecho por GOMEZ TAGLE, Erick, en La Explotacién sexual, comercial de nifias, nifios y
adolescentes. Una aproximacion sociolégica, INACIPE, PGR, 22 edicidén, México, 2007, p. 211.
2¢tr, MARTINEZ , PEINADO J. y VIDAL VILLA, J. M. (Coordinadores), Economia Mundial, McGraw-Hill
Interamericana, Madrid 1999, p. 210.
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e ideoldgicas entre regiones y paises ha contribuido a potenciar los “efectos

disruptivos de la modernizacién y del desarrollo capitalista”.”

El modelo neoliberal y las consecuencias de su profundizacién han acarreado severos
problemas que bien pueden calificarse como un “proceso de desventajas
acumuladas”?® que se gestan desde el propio accidente de nacimiento, en donde
infantes desde sus primeros dias tienen acceso denegado a la vida econdmica, social,
politica y cultural de su entorno y pais. En estos sectores vulnerables; desventajas
como la desnutricién, el analfabetismo, el poco acceso a los servicios de salud, la
discriminacion por sexo o edad van poco a poco dando forma a las futuras victimas de
la trata de personas.

En América Latina, existe un vinculo recurrente entre los sectores empobrecidos y
discriminados con la trata de personas. La pobreza, la discriminacion por género y la
exclusién efectivamente han sido motores que mueven al poderoso aparato que
genera esclavos contemporaneos. Teresa Ulloa, Directora de Alianza por tus Derechos,

comenta que “el proxeneta mas cruel y certero es la pobreza”.?’

Tan sélo en México viven mas de 50 millones de personas en situacion de pobreza®,
esto supone que no cuentan con los medios necesarios para satisfacer las necesidades
basicas que requiere el ser humano para desarrollarse dignamente. De acuerdo al
Instituto Nacional de Estadisticas de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006,
el 51% de la poblaciéon en Guatemala (13.3 millones de guatemaltecos) vivian en
condiciones de pobrezay el 15.2% en extrema pobreza.”

Gilberto Rincén Gallardo acerté al afirmar que “la pobreza es una reduccién objetiva
de la capacidad de allegarse bienes y servicios respecto de una medida aceptable de
ingresos y servicios, la discriminacion es una relacion de dominio, exclusién y negacion
de derechos y oportunidades basada en los estigmas y los prejuicios infundados hacia

BGOMEZ TAGLE, Erick, La Explotacion sexual, comercial de nifias, nifios y adolescentes: Una

aproximacion Sociolégica, INACIPE, PGR, Coleccidn Investigacion No. 5, 22 edicién, México, 2007, p.

211, comenta que entendiendo estos mismos efectos como una grave dislocacién local y econémica

asociada a una pobreza persistente, a un desempleo creciente, a la pérdida de los modelos tradicionales

de comercio y a una crisis mas acentuada de la seguridad econémica.

2 PASTOR, Raquel, E/ Problema de la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes desde un enfoque de

derechos humanos. En DFensor. Explotacion sexual comercial y trata de personas. Niumero 4, afio VII,

abril de 2009, p. 6.

’Alianza por tus derechos, México, Infancia robada: El trdfico de mujeres y nifias.

http://www.alianzaportusderechos.org/leer.php/1119, fecha de consulta 1 de mayo de 2009.

28 Aunque algunos académicos aseguran que el nimero real es de casi 70 millones de pobres. Véase

DFENSOR, Pobreza y Desigualdad, Nimero 10, afio VI, octubre de2008. Editorial.

*AGENCIA ACAN-EFE, Altos precios generan mds pobreza en Guatemala, La Gente, La Primerisima (radio

en linea), Guatemala, 30 de mayo de 2008,
http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/resumen/30563, fecha de consulta 30 de abril de 2009.
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ciertos grupos sociales”.®® Estas diferencias que Line Barreiro categoriza como

“dialéctica fascista de superioridad-inferioridad”** produce amplios sectores de riesgo
y en victimas potenciales del fendmeno de trata de personas, al no poder ejercer en
plenitud el ejercicio de sus derechos humanos.

En virtud de lo cual, factores como la pobreza, la discriminaciéon y la exclusién implican
la negacion del ejercicio pleno y vigente de los derechos humanos fundamentales, asi
como de los derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales. Es decir, los seres
humanos que sufren estos males sociales carecen de la proteccién integral que el
Estado les debe proporcionar, viéndose obligados en muchas ocasiones a participar en
actividades ilicitas que los ponen al margen de la vida colectiva.

El Institut de Droit International sostuvo, en el articulo 19 de su Resolucion sobre la
proteccion de los derechos humanos y el principio de no intervencion en los asuntos
internos de los Estados (adoptada en la sesién de Santiago de Compostela, el 13 de
septiembre de 1989), que:*?

Los derechos humanos son la expresion directa de la dignidad de la persona
humana. La obligacién de los Estados de asegurar su respeto se desprende del
propio reconocimiento de esta dignidad proclamada en la Carta de las Naciones
Unidas y en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos. Esta obligacién
internacional es, segun la férmula utilizada por la Corte Internacional de Justicia,
una obligacidn erga omnes: incumbe a todo Estado con respecto a la comunidad
internacional en su conjunto, y todo Estado tiene un interés juridico en la
proteccion de los derechos humanos.

Esto significa que los derechos humanos han sido constitucionalizados en el
Derecho Internacional, Unica via para garantizar que los Estados cumplan la maxima
obligacion juridica omnium y erga omnes de respetar y garantizar los derechos
humanos dentro de su jurisdiccidon y soberania, pero también allende sus fronteras.

De ahi que ningun Estado podra sustraerse a su obligacidon internacional de respetar
los derechos humanos fundamentales de toda persona, inclusive apelando a su
jurisdiccion interna. Por consiguiente, todo Estado soberano tiene la obligacién de
actualizar su régimen juridico interno y realizar un proceso de internacionalizacion
de los derechos humanos para ser capaz de promover, respetar, proteger vy
garantizar todos los derechos humanos; inclusive los econdmicos, sociales y

%0 GRYNSPAN, Rebeca y Kilksberg, Bernardo, Notas para una reflexidn estratégica. El nuevo debate sobre
las desigualdades. En DFensor, Numero 10, afio VI, octubre de 2008, p. 9.
31 .
Ibidem, p. 10.
2 VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. p. 22.
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culturales, los cuales llegan a ser excluidos del catadlogo de derechos humanos de
muchos paises.

Sin embargo, los derechos humanos en muchos Estados han permanecido como
letra muerta en una serie de instrumentos internacionales. Las obligaciones
juridicas internacionales contraidas no se han llevado a la practica y falta mucho por
hacer. Preocupa sobremanera que exista tal brecha entre el discurso sobre la
necesidad de realizar acciones y la inexistencia de las mismas.

Ante la falta de avances en la agenda de derechos humanos, es necesario recalcar
que los Estados tienen la obligacién de realizar acciones de “caracter permanente y

73 que trasciendan la temporalidad de los gobiernos, para la

vinculante
construccion de un Estado democratico y de derecho que de la bienvenida al ser
humano como el eje y objetivo principal de su disefio normativo e institucional.
Normas y valores deben darse la mano en la estructura institucional y en la
edificaciéon del marco juridico para lograr el ejercicio y disfrute del patrimonio

comun e inalienable de la humanidad: los derechos humanos. Por tanto:

Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicién
de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de
generar condiciones minimas compatibles con la dignidad de la persona humanay
a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado
tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas
en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencién se vuelve prioritaria.>*

En un contexto de desigualdad y contradicciones, no resulta extrafio que las
estructuras del Estado se corrompan, dando lugar a severas afectaciones a la dignidad
humana. La imperfeccidn de las instituciones es también resultado de un Estado que
no contempla al ser humano como beneficiario y usuario de la ley. Por el contrario, la
ley se convierte en la principal transgresora de los derechos humanos. Con criterios
excluyentes, discrecionales, utilitaristas y discriminatorios como los contenidos en
algunas leyes como las migratorias, los Estados legitiman la violencia estructural
(pobreza, represion, alienacién, etc.) que pone en grave riesgo la vida, el desarrollo y la
seguridad de los seres humanos.

# Secretarfa Técnica del Comité Coordinador para la Elaboracion del Diagndstico y Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal. ¢Porqué la Ciudad de México necesita politicas de Estado con
enfoque de derechos humanos? (pp. 6-9), en Dfensor, NUmero 8, afio VII, agosto de 2009.

3 CIDH, Sentencia del 17 de junio de 2005, Parrafo 162 de la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Para revisar la
sentencia completa véase, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf, fecha
de consulta 20 de agosto de 2009.
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Un marco juridico efectivo debe ser capaz de adecuarse a las diferencias econdmicas,
sociales, culturales, de diversidad étnica, racial o religiosa para procurar el disfrute de
los derechos humanos por igual entre todos los seres humanos y lograr atenuar
paulatinamente estas diferencias que generan vulnerabilidad. La ley con enfoque de
derechos humanos tiene el mandato de homologar juridicamente a los seres humanos
en cuanto al derecho a vivir una vida plena, sin riesgos a la seguridad humana.
Entendiendo la seguridad humana como la libertad frente al temor y la necesidad.

La Comisién de Seguridad Humana de las Naciones Unidas® sefiala que la persona
humana reside en el centro de las preocupaciones internacionales y que es necesario
buscar soluciones a los problemas generados por los conflictos sociales y la privacidon
social y econdmica. Esta Comision identificd seis areas criticas relacionadas con el
conflicto y la pobreza que afectaban la seguridad humana:*®

e Proteccidn de las personas en conflictos violentos

e Proteccion de las personas que se trasladan

e Proteccion de las personas en situaciones posteriores a los conflictos
e Inseguridad econdmica

e Inseguridad en el area de la salud

e Educacion basica

e Informacion publica

El Reporte de la Comisidon enfatiza que el respeto a los derechos humanos constituye el
nucleo de la proteccién de la seguridad humana. Por consiguiente, hemos buscado a
través de nuestra investigacion, las lineas criticas especificas que pudieran haber
producido o desencadenado el fendmeno de trata de personas en los paises
estudiados. ldentificamos asi el conflicto armado en Guatemala; la falta de proteccién
de las personas en conflictos violentos y situaciones posteriores a éstos; la violencia
estructural que se vive en México y Guatemala; la falta de proteccién a migrantes y la
inseguridad econdmica y pobreza que se vive en ambos paises; entre otras posibles
causas.

Asi, hemos podido corroborar la existencia de una clara correlacién entre las
violaciones a los derechos humanos y el fendmeno de trata de personas. Por tal
motivo, a todo lo largo de esta tesis argumentamos que es imprescindible abordar el

35CHS, Esbozo del Informe de la Comision de Seguridad Humana, Reporte 2003,
http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/Outlines/outline_spanish.html, fecha de consulta 20 de
agosto de 2009.
* Ibid.
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fendmeno desde una perspectiva integral de derechos humanos, como Unica via para
garantizar su pleno combate.

Una verdadera cultura de derechos nos permite reconocer en cada ser humano a un
sujeto de derechos que tiene la total y absoluta capacidad de gozarlos y exigirlos. Esta
vision significa que el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la proteccion de la ley contra toda forma de
discriminacidn y de abuso y exclusion debe de operar desde el ordenamiento juridico
mas alto.

En México y Guatemala los derechos humanos han sido constitucionalizados, esto
significa que la Ley Suprema de cada pais reconoce explicitamente que el catalogo de
derechos humanos ocupa la maxima jerarquia juridica. También, por supuesto, que
todas las actividades del Estado estan orientadas hacia el respeto y garantia de los
derechos humanos de todos los seres humanos bajo su jurisdiccién y soberania,
incluyendo la alta responsabilidad de combatir un fenémeno que golpea severamente
los derechos humanos como lo es la trata de personas.

No obstante, percibimos poco conocimiento y experiencia en el manejo de los
derechos humanos tanto en México como en Guatemala, sobre todo en torno a la
tematica de trata de personas. Si bien existen excepciones importantes, no es el
comun denominador, lo cual repercute sin duda en la forma de tratar la agenda de
derechos humanos. Por lo tanto, el gran reto es elaborar una estrategia eficaz para
combatir la trata de personas, la cual supone acciones especificas como:

e Laarmonizacion legislativa respecto a los instrumentos internacionales.

e Transversalizacién de los derechos humanos en los marcos juridicos, sobre todo
en aquéllas normatividades relacionadas con trata de personas.

e Designaciéon de presupuestos adecuados para cubrir todo el espectro de accién
estatal respecto a la trata de personas.

e Asignacién de fondos especificos y suficientes para reparacion del dano (lo cual
supone acciones de corto, mediano y largo plazo).

En suma, la nocién estructural internacional de derechos humanos debe incorporarse
plenamente en los cuerpos juridicos locales, estatales y regionales para eliminar todas
las formas de violencia e inseguridad y asi fomentar el pleno respeto de los derechos
humanos. El fendmeno de trata de personas representa un serio desafio para el
disefio de leyes y el acceso a la justicia; sin embargo, representa un peligro mayor
cuando no se toma en cuenta una perspectiva integral de derechos humanos.
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Partiendo desde este angulo, es posible comprender como el fendmeno de trata de
personas tiene vinculos causales con la violencia, la pobreza, la salud, el analfabetismo,
la violencia de género, la desestabilizacion politica y econdmica. Desde este marco de
analisis, la trata de personas deja de vislumbrarse tan sélo como un delito y en cambio,
se ve como lo que realmente es, un fendmeno sociodelictivo de origen multicausal y
que también es pluriofensivo, pero lo mas importante, como una violacién grave de
todos los derechos humanos de un ser humano.

Una problematica social de tal envergadura y de alcances globales demanda de la
cooperacion y solidaridad de toda la comunidad internacional para poder encontrar
una posible solucidn.

La Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes como uno de los Ejes para
Combatir el Fendmeno de Trata de Personas

Aun cuando los movimientos migratorios han sido parte inherente del desarrollo de la
civilizacidn, las dimensiones masivas y el alcance global que han alcanzado en nuestra
era, no tienen parangén alguno, como tampoco lo tiene el impacto socieconémico,
politico y cultural de grandes proporciones. Los efectos se resienten tanto en los
paises expulsores de migrantes como en las sociedades receptoras y cada dia aumenta
el nimero de seres humanos que deciden emprender el camino hacia un lugar que
ofrezca mejores condiciones de vida y desarrollo.

Son tales las dimensiones del desplazamiento humano global, que han obligado a los
Estados involucrados a establecer la migracion como el centro politico de sus
relaciones internacionales. Es importante subrayar que en la actualidad la migracién
desempeiia un papel clave en la mayoria de las transformaciones sociales
contemporaneas, por lo que el tema migratorio es crucial y relevante entre los
miembros de la comunidad internacional.

Resulta imposible, por otro lado, realizar un analisis del fendmeno migratorio sin
concluir que éste genera severas y complicadas violaciones a los derechos humanos
fundamentales y de la dignidad de los migrantes. Hablar de migracién es hablar de
exclusion, de discriminacion, de intolerancia y muerte. Es fundamental que se
reconozca en cada migrante a un sujeto de pleno derecho que debe ejercer todos sus
derechos humanos fundamentales con libertad y dignidad.

Ademas de lo anterior, el fendmeno de la migracion en México y Guatemala debe ser
analizado de manera integral, ya que son paises de origen, transito y destino de
migrantes. La frontera entre México y Estados Unidos es en varios sentidos, una
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profunda fractura que se prolonga hasta Centroamérica, en donde se localiza un
contingente humano que busca llegar hasta la linea que separa la economia mas
poderosa del planeta de la mas profunda miseria fruto del subdesarrollo.

Durante el desarrollo de la investigacion, fue imposible sustraerse a la evidente
relacidn entre el fendmeno de la migracidn irregular y la trata de personas, sobre todo
en la frontera sur. De igual forma, observar y corroborar cémo las violaciones a los
derechos humanos de los migrantes llevan implicitas numerosas causas por las cuales
un migrante llega a convertirse en victima o posible victima del fendmeno de trata de
personas.

En un fendmeno multicausal como lo es la trata de personas, existen diferentes y
variados factores que determinan el grado de vulnerabilidad que tiene un migrante. Es
decir, depende de los factores de expulsion,>’ que pueden ser entre otros:
econdmicos, sociales, politicos, ambientales, culturales y de seguridad. También
suelen presentarse varios de estos factores asociados. Asi, la movilizacion se inicia, por
ejemplo, debido a condiciones socioecondmicas las cuales podran determinar el grado
de desesperacion, angustia e inclusive las rutas que ese migrante tomara, atraido por
los factores de atraccion®® hacia determinados polos de desarrollo y oportunidades.

El modelo econdmico actual ha producido mayor dependencia y asimetrias entre los
Estados desarrollados y subdesarrollados lo que ha repercutido en un aumento
considerable de la migracidon. En los paises en desarrollo, las condiciones de pobreza
agudizadas por las crisis econdmicas y sociales provocadas por las politicas
neoliberales, han empujado a un numero creciente de personas a buscar mejores
condiciones de vida.

La Organizacion Sin Fronteras asegura que el 60% de los migrantes reside en los paises
desarrollados y calculan que una de cada diez personas en los paises desarrollados es
migrante. Tan sdlo en los Estados Unidos, el nUmero de migrantes es de 41 millones
de personas aproximadamente. Anualmente, un promedio de 1.8 millones de
personas ingresan a los Estados Unidos, de los cuales mas de 500.000 carecen de
documentacién que les permita el ingreso o permanencia en ese pais.

Las diferencias entre el Norte y el Sur son abismales. Incontables los miles de
migrantes que padecen vejaciones y abusos durante el trayecto, otros miles que
mueren anualmente en el intento suicida por cruzar este umbral que representa la
salida de un sistema de opresién y abandono. Asi, migracion irregular es la mas de las

37 . .z
Llamados por varios autores también como “push factors”.
38
O los llamados “pull factors”.
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veces, sinonimo de violaciones a los derechos humanos de los migrantes y
recientemente, una condicién para convertirse en victima del fenédmeno de trata de
personas.

Existe evidencia directa de la responsabilidad estatal al no cumplir con sus obligaciones
de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos, incluido el
derecho humano a emigrar, a establecerse pacificamente en otro Estado. “La

73 ha traido graves

oposicion entre derechos humanos y control de flujos
consecuencias que van desde el rechazo, discriminacién, criminalizacion, abuso,

explotacién y trata de personas.

Los impedimentos al ejercicio de la libertad de movimiento plantean también la
fractura de un sistema global en el que imperan las desigualdades y la ruptura del
principio de igualdad de oportunidades. La Comisidon de Seguridad Humana de las
Naciones Unidas propuso la posibilidad de establecer un marco integral que regule la
migracion internacional y asegure la seguridad humana de los migrantes.

En este sentido, la proteccién y defensa de los derechos humanos de los migrantes es
una condicion inaplazable para la lucha y combate al fendmeno de trata de personas.
Es necesario llevar a cabo acciones contundentes dentro de las instancias estatales
relacionadas con el fendmeno de la migracién tanto de México como de Guatemala,
para erradicar la violencia e inseguridad que padecen los migrantes. Por otro lado, es
necesario cambiar la percepcion negativa que tiene la migracion, a fin de dejar de
considerar a los migrantes indocumentados como delincuentes o criminales.

En los paises de destino, se ha producido un importante cambio en la visidon que se
tiene del fendmeno, debido a las consecuencias econdmicas, politicas, sociales vy
culturales que ha generado. Por lo tanto, se estan implementando politicas
migratorias de contencion. Estas politicas incluyen el reforzamiento de muros,
aumento de agentes de migracion y uso de tecnologia para el control migratorio. Sin
embargo, estas medidas llevan implicito un modelo de gestion que vulnera los
derechos humanos de los migrantes y de los habitantes de las zonas fronterizas.

Es necesario elaborar programas y politicas migratorias que coloquen al ser humano
como el centro del debate. Hay que sacar el tema migratorio del marco de seguridad
nacional, al que se llegd después de los ataques del 11 de septiembre y abordar el
fenédmeno desde una perspectiva de desarrollo y derechos humanos.

SVILLAN Duran, Carlos, La Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz, ponencia en el
“Segundo Curso Interdisciplinario de Alta Formacion en Derechos Humanos”, México D.F., julio de 2009.
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La “Alianza Fronteriza” que firmaron los presidentes Bush y Fox es ejemplo de la tensa
relacién que ha colocado al tema migratorio en esta nueva dinamica. El documento
habla sobre la creacién de fronteras y aduanas inteligentes. La “burbuja NAFTA” como
se le ha llamado a este escudo de seguridad que tiene como finalidad impedir la
infiltracidn de terroristas y armas quimicas entre los flujos migratorios tiene también
como doble intencidn la de desalentar la migracion indocumentada que podria ser
vista como amenaza a la seguridad nacional y a los migrantes como criminales y
enemigos del Estado norteamericano.

La complejidad que representa el fendmeno de la migracidon exige también una visidn
en el planteamiento de los acuerdos politicos entre los Estados. Concluimos que la
solucién no estd en la adopcidon de medidas extremas que intentan frenar el torrente
humano. Consideramos que acento debe colocarse de manera urgente en el disefio
congruente de las politicas y programas fronterizos en materia migratoria, con un
profundo enfoque de derechos humanos y perspectiva de género. Pero sobre todo,
una salida eficaz seria el desarrollo de opciones laborales dentro de Meéxico y
Guatemala para evitar el flujo de migrantes a otros paises.

1.3. Identificacion de las Victimas del Fendmeno de Trata de Personas

Existe consenso internacional para afirmar que una “victima es aquella persona
individual o colectiva que hayan sufrido dafos, incluyendo dafo fisico o mental,
sufrimiento emocional o pérdida econdmica, directamente causado por actos u
omisiones que violen la legislacidn penal vigente en los Estados Miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder”.

De acuerdo a la Declaracion de los Principios Bdsicos de Justicia para las Victimas de
Crimen y Abuso de Poder de las Naciones Unidas, las victimas tienen derecho al acceso
a los mecanismos de justicia y a una pronta reparacion del daio que hayan sufrido, de
acuerdo a la legislacidon nacional y por medio de procedimientos oficiales que resulten
expeditos, justos y accesibles para todas las personas sin distincidon alguna de raza,
religién, nacionalidad, opinidn politica, idioma, sexo, etc.®®

Esto significa ademas, que los Estados estan obligados a apoyar y acompaifiar a las
victimas con el fin de minimizar los obstaculos o dilaciones que las victimas puedan
encontrar durante el proceso de procuracién de justicia. En todo momento se deberan
proteger los derechos fundamentales de la victima y los derechos relativos a su

40 ONU, Declaracion de Principios Bdsicos de Justicia para Victimas de Crimen y Abuso de Poder,
Adoptada el 29 de noviembre de 1985,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/19/pr/pr30.pdf, fecha de consulta 12
de septiembre de 2009.
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condicion de victima: el derecho a ser tratado con respeto, con dignidad, el derecho a
recibir y proveer informacidn, el derecho a entender y ser entendido y el derecho a ser
protegido durante las diversas etapas de los procedimientos judiciales y legales.*!

Una persona debe ser considerada como victima aun cuando el victimario o
perpetrador del crimen no haya sido identificado, aprehendido, procesado o
sentenciado. En el caso del fendmeno de trata de personas, esta definicién vy la
proteccion contenida en la misma se hace extensiva para aquellos familiares o
personas alrededor de ésta, que pudieran estar en grave peligro y que requieren
asimismo de la proteccién de la ley.

El respeto de estos principios bdsicos en la procuracidn de justicia, asegura una
efectiva comunicacién y cooperacion entre victima y autoridades. Una victima que
desarrolla confianza y seguridad, estard en mejores condiciones mentales y fisicas para
contribuir al desarrollo de la investigacidon. Por el contrario, un testigo amedrentado,
presionado, indeciso, confuso no resulta de gran ayuda en la persecucion del criminal
y castigo del delito.

Los derechos de las victimas deben colocarse por encima del interés de los procesos
criminales. En México y Guatemala, la victima es considerada en primera instancia
como testigo y no como victima. Esto significa que los derechos humanos de las
victimas estan ausentes en los sistemas de justicia, los cuales estan disefiados para
proteger solamente a aquellas victimas que van a declarar, es decir, a testigos, los
cuales una vez etiqguetados como tales, son trasladados (en el caso de México) a
refugios de alta seguridad. Sin embargo, cuando las victimas se niegan a declarar, éstas
son arrojadas fuera de la proteccion legal del sistema de procuracién de justicia.

El Lic. Mynor Rolando Pinto Sanchez, Agente Fiscal de la Unidad contra la Trata de
Personas dentro de la Fiscalia contra el Crimen Organizado, nos comentd en entrevista
el dia 13 de enero de 2010, que las victimas de trata de personas internacionales son
deportadas de forma expedita, por lo que la Fiscalia tiene nulas posibilidades de
intervenir en estos casos. Cuando una victima de trata de personas es localizada pero
carece de documentos, lo mas seguro es que ésta serda deportada en menos de 48
horas. De esta manera, los derechos humanos de estas victimas son vulnerados y son
expuestas a represalias y revictimizacion por parte de los tratantes.

El delito de trata de personas involucra poderes transnacionales y redes criminales
poderosas que ponen en evidente peligro a la victima y sus familiares, por lo que los

* BARTUNKOVA, Iveta, Protocol for Identification and Assistance to Trafficked Persons and Training Kit.
Anti Slavery International, United Kingdom 2005, p. 36.
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procesos deben ser manejados con suma discrecién y cautela. Por un lado, debe
evitarse el descuidar o violentar bajo cualquier circunstancia los derechos humanos de
la victima, asegurando la integridad fisica de una victima que pueda coadyuvar en la
investigacion y proceso penal de un tratante o una red de trata de personas.

Inclusive cuando la persona ya no se encuentre en el mismo sitio o pais en donde
ocurrié el delito, sigue estando bajo riesgo por lo que el manejo de las situaciones es
muy delicado y requiere la cooperacién absoluta de autoridades y Estados. En estas
tareas, ha resultado de vital importancia la coadyuvancia de las ONG, las cuales
trabajan bajo gran riesgo debido principalmente a las severas amenazas que se ciernen
sobre estas organizaciones y el personal que labora en ellas.

La trata de personas es un delito multiofensivo, muy complejo y multidimensional. El
delito de trata de personas actualiza otros muchos delitos lo que complica la
identificacion del delito como tal, pero sobre todo, dificulta el reconocimiento de una
posible victima de trata. Generalmente, la noticia de una posible victima de trata
proviene de una gran variedad de fuentes, como pueden ser embajadas, consulados,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, trabajadores sociales, vecinos,
inspectores laborales, inspectores de hacienda, etc., en muchos casos, estas personas
carecen de la informacién necesaria para determinar si se trata de un verdadero caso
de trata. Debido a lo anterior, es muy importante que todas aquellas personas que
puedan entrar en contacto con posibles victimas, estén preparadas para identificarlas
y proceder de la mejor manera posible, evitando la revictimizacion o exposicion a
nuevas amenazas en contra de la victima o su familia.

En la definiciéon internacional aparecen las principales formas de explotacién, sin
embargo, ésta no es excluyente y queda abierta para incluir alguna otra manifestacién
o modalidad del fenémeno. Toda autoridad migratoria, oficial de policia, doctor o
empleado en el area de la salud, servidores publicos en centros de detencién
migratoria y cuerpos de policia especializados, deben estar preparados para identificar
con destreza a una posible victima de trata entre estos sectores: el agricola, el de la
construccion, la industria del sexo, maquiladoras, trabajo doméstico, entre otros.

La funcidén de estos servidores publicos debe estar orientada a facilitar que la verdad
salga a flote, de manera natural y sin presiones. Si en lugar de lo anterior, surge un
marco de estigmatizacidon y prejuicios, lo mas seguro es que esa victima se sentira
insegura y atacada y no querrd cooperar. En el siguiente diagrama incluimos las
principales manifestaciones del fendmeno de trata de personas, a nivel mundial:
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Figura 1. Tipos de Explotacion y Acciones Involucradas en la Trata de Personas

Tipos de explotacidon Acciones/sectores

Prostitucion forzada, explotacion sexual
comercial de personas menores de edad
Sexual (pornografia, explotacién sexual asociada al
turismo), relaciones sexuales remuneradas,
Espectaculos con contenido sexual.

Soldados cautivos.

Militar Nifios soldados.

Maquilas.

Servicio doméstico.
Laboral, trabajo forzado Minas.

Trabajo agricola.
Pesca.

Matrimonio servil.

Trabajo doméstico.
Servidumbre y matrimonio Mendicidad.

Vientres de alquiler.

Practicas religiosas y culturales

El estatus o condicion de una persona sobre
la cual se ejerce todo o alguno de los
poderes asociados al derecho de propiedad
(Definicion establecida por la Convencidn
contra la Esclavitud, Naciones Unidas, 1926).

Esclavitud clasica

Extraccion de 6rganos Sustraccidon sin consentimiento de un
componente anatdmico, 6rgano o tejido.

Fuente: RAMIREZ, Elizabeth (Consultora), La Experiencia de las Mujeres Victimas de Trata en América
Central y Republica Dominicana y la Actuacion de las Instituciones: Capitulo El Salvador, AECID,
COMMCA, SICA, OIM, Costa Rica 2008, p. 19.

Lo mas importante para la victima es sentirse segura, acompafiada, escuchada. Saber
gue no es la Unica que padece estos problemas y cdmo otros han salido de esto
mismo. La informacién es vital a lo largo de todo el proceso, no sélo que esta
sucediendo, sino qué pasara, como, dénde, qué se le ofrece, de qué manera, como va
a ser el proceso, por cuanto tiempo, etc.

Quizas la parte que mas complicada en el reconocimiento e identificacién del delito

sea la propia victima, ya que en muchas ocasiones estas personas se rehulsan a creer

gue han sido explotadas, engafiadas o esclavizadas. Existe una tendencia generalizada

a creer que lo que les ha sucedido ha sido su culpa. Las victimas tienen demasiado

miedo de hablar a las autoridades, ya que los tratantes les han advertido de su

conducta corrupta y temen ser deportados o encarcelados. Por otro lado, cuando
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existen lazos afectivos entre la victima y el tratante, la primera evitara hablar sobre lo
gue considera su “vida privada”.

En paises como México y Guatemala, con alta incidencia del delito, resultaria muy
pertinente crear una policia especializada o una catedra permanente para dotar a los
servidores publicos de marcos conceptuales, protocolos y procesos comunes para que
durante las primeras entrevistas se pudiera detectar dgilmente a las victimas. Lo mas
importante para realizar un buen diagndstico es realizar una cuidadosa observacion, ya
gue muchas veces la victima no va a hablar y entonces buscar otros indicios en su ropa,
su postura, posibles marcas y cicatrices, signos de estrés u otros indicadores de la trata
de personas.

Cuando una victima estd fuera de su pais, existe la limitacidon del idioma y esto se
puede convertir en una barrera en la comunicaciéon. Es importante tomar en cuenta
no sélo las diferencias en el idioma, sino en la cultura, en las percepciones, en el
estatus migratorio, el miedo a las represalias, la condicion de género, la vergilienza, etc.
todos estos factores pueden influir para que tanto autoridades como victimas
malinterpretan la informacion y no se realice una deteccion adecuada de la
problematica.

Todos estos elementos nos dejan ver que el tema es delicado y complejo, por lo que se
requiere una preparacion formal y permanente. Un servidor publico menos informado
o ignorante de lo que hemos mencionado, puede causar un gran dafio y muchas veces
irreparable. Aqui estamos hablando de vidas y de derechos humanos.

Existen protocolos de identificacidn de victimas, como el de Anti-Slavery International
gue resultan muy efectivos para detectar posibles victimas de trata. Si de cada seccién
de las preguntas que siguen, se pueden responder o palomear dos respuestas por
seccion, es muy probable que sea un caso de trata de personas. Transcribiremos las
preguntas para ilustrar como debe conducirse una entrevista para la identificacion de
victimas del fendmeno de trata de personas:42

a) Reclutamiento

¢La persona fue forzada, coaccionada u obligada a abandonar el lugar de
residencia?

éUna tercera parte arreglo y organizd el viaje y los documentos de viaje? ¢Cual
es la relaciéon con esa tercera persona (familia, amigos, agencia, miembro de
una comunidad, etc.)

¢Sus familiares y seres queridos fueron informados de su partida?

2 Preguntas traducidas por Angélica Maria Rivadeneyra de BARTUNKOVA, Iveta, Op. Cit. pp. 32-50.
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¢Cual era su condicién como migrante al momento de llegar al pais de destino?
¢Las tarifas y los intereses impuestos por el reclutador resultaron excesivos?
¢la persona estd endeudada y los familiares en el pais de origen estan
obligados a liquidar o garantizar el pago de la deuda?

¢Al trabajador se le proporcioné informacion falsa, imprecisa y desorientadora?
¢Cémo fue usted trasladada hacia otro pais? ¢éDe manera encubierta?

b) Documentos personales y pertenencias

¢El pasaporte y otros documentos de identificacion fueron confiscados?

éLas pertenencias de la persona fueron confiscadas?

¢Se han proporcionado documentos de identidad, de migracion y de trabajo
falsos?

¢A la persona se le prohibe la posesion o transferencia de ganancias o ahorros?
éUsted podria disponer libremente de sus documentos, ganancias, ahorros,
etc.?

¢Conoce usted a alguien mas que vive bajo las mismas condiciones o enfrenta
la misma situacién? ¢En dénde?

c) Libertad de movimiento

¢Todo movimiento implica un permiso o restriccién?

¢Usted estd fisicamente confinada a su lugar de trabajo o residencia?

¢Puede usted elegir su lugar de residencia?

éLa persona es objeto de interferencia ilegal en su vida privada, su hogar, su
familia, etc.?

éTenia usted libertad de movimiento?

¢Se sentia vigilada todo el tiempo?

d) Violencia o amenaza de violencia

éExperimentd usted abuso fisico, psicolégico o verbal?

¢La persona muestra signos de miedo o depresion?

¢La persona enfrentd abuso fisico, incluyendo golpizas y fue obligada a
consumir drogas?

éLa persona muestra cicatrices u otros signos de abuso fisico?

¢éLa persona ha sido abusada sexualmente o acosada sexualmente?

¢Lla persona ha enfrentado amenazas de violencia o abuso, incluyendo
amenazas hacia otros, por ejemplo, los familiares en casa?
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e) Condiciones de trabajo

¢Los términos del contrato de trabajo o el acuerdo oral no son respetados por
el empleador o contratista y la persona fue obligada a firmar un nuevo contrato
al llegar al pais de destino?

éla persona esta trabajando horas excesivas e irregulares. No se le da
suficiente tiempo de descanso o se le niega totalmente?

¢La persona es forzada a desarrollar tareas para las cuales no fue contratada y
gue no estdn estipuladas en el contrato de trabajo?

éLos salarios obtenidos son menores en comparacién con el salario minimo
nacional vigente, donde aplica?

¢Se realizan deducciones importantes al salario (ej. Para pagos obligatorios por
cuotas de trabajo)?

¢A la persona se le niegan las prestaciones de ley a las que tiene derecho (ej.
Dias feriados, maternidad, enfermedad, etc.)?

¢El servicio médico es inadecuado o inexistente; la informacion de salud y los
servicios son inaccesibles o no responden a las necesidades de la persona?

¢A la persona se le solicita su renuncia sin ninguna causa aparente, sin
notificacidn y sin beneficios?

éLa persona radica en el mismo lugar de trabajo sin su voluntad?

f) Condiciones de vida

¢A la persona se le niega el derecho de elegir o cambiarse de domicilio?

¢éLa persona paga una cantidad exorbitante por un alojamiento regular?

¢A la persona le es negada la libertad de pensamiento, conciencia, religion o
expresion?

¢A la persona se le niega el derecho a buscar y recibir informacién e ideas de
todo tipo?

Para que una posible victima de trata de personas pueda hablar con tranquilidad sobre
estas cuestiones es necesario que se establezca un lazo de confianza entre la persona
gue realiza la entrevista y ésta. Por lo tanto, es importante que desde un inicio se
establezca con claridad la identidad del entrevistador (por medio de una presentacién
personal) y que cada uno de los procedimientos sea explicado detenidamente. La
victima necesita su tiempo, por lo que es recomendable no ejercer presion y darle un
tiempo de reflexién. En algunos paises se otorgan hasta tres meses de reflexidn, sin
realizar ningin movimiento migratorio mientras transcurre este proceso.
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Este tiempo de reflexion es de suma importancia, dado que muchas victimas que se
habian negado a declarar y participar, cambian de opinién cuando comprueban que
nadie estd ahi para dafiarla o perjudicarla, sino por el contario, para ayudarla y sobre
todo, para protegerla.

1.4. Victimizacidn, Impacto y Consecuencias del Fenémeno Sociodelictivo de Trata
de Personas

La trata de personas es considerada como uno de los crimenes mas aberrantes de la
actualidad. Sus efectos suelen provocar dafios muchas veces irreparables a nivel fisico,
emocional, psicolégico, social, legal y econédmico en las victimas. El considerar a una
persona como una mercancia que se puede vender o comprar, significa que a ese ser
humano se le ha arrebatado su condicion humana y su dignidad.

A cambio de una ganancia econdmica, la victima de trata es sometida a la fractura mas
profunda de sus derechos humanos quedando desvalida y sin dominio sobre su propia
existencia, su voluntad o su libertad. Por tal motivo, la trata de personas se
caracteriza como la imposicién de un poder infame® e ilegitimo sobre aquellos que se
encuentran mas vulnerables y expuestos como son los migrantes, las mujeres, nifios y
nifas. Basta leer este testimonio para darse cuenta del profundo dafio que se provoca:

Hay que vivir lo que yo vivi para comprender todo lo que se sufre en ese mundo.
Alli dejas de ser mujer y ser humano, para convertirte en mercancia, alli se
pierde todo, la vergiienza, la dignidad y hasta el nombre. La mafia no te deja
nada... A mi, que recién habia empezado a pagar mi deuda con mi comprador,
no tenia derecho a nada, sélo a casa, comida y ropa. El dinero que yo podia
conseguir y que enviaba a mi familia para que criara a mi hijo lo juntaba de las
propinas que dejaban los clientes, que no eran muchas, pero que igual tenia que
esconderla en el ano o la vagina para que no me lo quitaran los guardias de
seguridad. Nosotras estdbamos prohibidas de manejar dinero porque tienen
miedo de que con ese dinero nos escapdramos. Parece que el estar en ese
mundo acaba con todos tus valores, es como si te despojaras de todo lo bueno
que tiene el ser humano y se contagiara de toda esa maldad. Ahora mismo, me
reprocho como pude haber pensado de esa manera, hasta ahora no sé como les
voy a explicar a mis hijos lo del tatuaje. Me arrepiento de todo lo que he vivido,
sé que no fue culpa mia, pero ya nada puedo hacer. Al igual que mi cuerpo, mi
alma también estd marcada.*

3 FUENTES, Mario Luis, Memorias del Seminario Internacional de Prevencion y Sancién de la Trata de
Personas. CEIDAS. Prélogo, Senado de la Republica, México, 2008, p. 9.
* Testimonio de victima peruana explotada en Japdn por la mafia Yakuza. Véase OIM, Movimiento el
Pozo. Trata de Mujeres para fines sexuales comerciales en el Peru. Investigacion realizada en el marco
del Proyecto “Trata Internacional de Mujeres para la industrial del sexo en el Peru”, Lima, Peru, 200?, p.
66.
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Auxiliados por los engranajes de corrupcion, impunidad y complicidad de autoridades;
las redes delictivas de trata han logrado penetrar hasta el nicleo de la seguridad
nacional, poniendo en riesgo y debilitando las estructuras que le dan soporte al
Estado: sus érganos de gobierno, sus instituciones econdémicas, juridicas y sociales.

Existen las redes de trata al interior de los Estados como uno de esos problemas que
todos conocen y nadie denuncia porque se convierte en una problemadtica social
solapada y aceptada. La gente se acostumbra a que esto suceda, en cada pais que
busquemos podemos encontrar un lugar como Tlaxcala, como la Merced. Sabemos
donde buscar, las autoridades también pero debido a su involucramiento estos
fendmenos pasan a ser aceptados por la sociedad como males necesarios.

Igualmente, el grupo social desarrolla la estigmatizacién que impide que la sociedad
catalogue a las victimas como tal, poniéndoles etiquetas de “prostitutas”, “mujeres
faciles”, “casquivanas” o de personas sin preparacion a las que les va bien ya que en
ciertas casas se les da “hasta techo y sustento”.

Debemos considerar la modalidad del flagelo con caracter transnacional, la cual esta
generalmente vinculada con grupos criminales cercanos al narcotrafico y trafico de
armas. Estas redes ponen en grave riesgo la seguridad global y hemisférica,
engrosando el catdlogo de amenazas mundiales al desarrollo humano vy la
democracia.”®

Desde la perspectiva de derechos humanos, el principal objetivo del desarrollo de
estrategias de rescate y tratamientos adecuados para las victimas, es lograr su
acompafamiento siempre seguro, confiable y de largo plazo para transformarla en
sobreviviente. Lo anterior implica que las autoridades y prestadores de servicios
sanitarios y médicos, tengan un amplio conocimiento de los efectos de la trata, que
entiendan los niveles de estrés y ansiedad a que han sido sujetos y que eviten la
revictimizacién con el empleo de términos, diagndsticos, pruebas e interrogatorios que
degraden a la victima al no mostrar el nivel de respeto necesario por la persona y la
experiencia vivida. El respeto absoluto a los derechos de la victima significa que deben
subrayarse en todo momento los criterios de privacidad y confidencialidad.

Se puede hablar de patrones de victimizacién en términos generales, tanto de
aquellos que se siguen para enganchar hombres, mujeres, nifios y nifias del interior de
México y Guatemala, con fines de explotacion laboral, sexual o ambas. Estos patrones
experimentan algunas variaciones cuando la trata es externa o internacional, es decir,

4 FUENTES, Mario Luis, Coloquio: Prevencion y Erradicacion de la Trata de Personas en Meéxico,
presentacion, CEIDAS, Seminario de la Cuestion Social, UNAM, México, 2007, p. 8.
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cuando la victima es reclutada con el fin de enviarla a otro pais diferente al de su pais
de origen.

Las etapas de la victimizacién generalmente inician con el proceso de engaiio, chantaje
o enamoramiento de la victima con el fin de que otorgue su consentimiento para
seguir al victimario. Una vez que la persona acepta, es necesario controlarla y esto se
logra utilizando técnicas violentas que traumatizan al individuo: confinamiento,
privacién del suefio y alimentos, violaciones sexuales, manipulacién psicoldgica vy
amenazas de muerte sobre la propia victima o sus familiares, entre otras.

Si la victima es trasladada a otro pais, al llegar se le informa que ha adquirido una
deuda millonaria y deberd cubrirla con su trabajo.*® Este trabajo puede ser en el
sector agricola o prestando servicios domésticos o bien en el comercio sexual.
Generalmente las mujeres y nifias deberan dedicarse a la prostitucion. Si la victima se
niega es violada repetidamente hasta conseguir su aprobacién. Paralelamente, se les
induce a consumir drogas para lograr la sumisién y de no aceptar prostituirse por
ninglin medio, entonces son asesinadas.

Para evitar la huida de las victimas, éstas son encerradas bajo llave en sdtanos, cuartos
subterrdneos, jaulas, granjas alejadas o fabricas clandestinas de las que no pueden
salir debiendo cubrir diariamente con una cuota de contactos sexuales con diversos
clientes* o jornadas de trabajo extenuante sin recibir remuneracién alguna (en
algunas ocasiones ambas).

Otras técnicas de control incluyen la confiscacién de documentos migratorios y visas,
acto que va acompafiado de amenazas de acudir a las autoridades migratorias si
intentan escapar. El miedo a la deportacién o del aviso a autoridades de la existencia
de menores favorece el sometimiento de las victimas a seguir en el anonimato y a
continuar en esa situacion.

A estas alturas, las victimas destinadas al comercio sexual generalmente han sido
inducidas a consumir drogas y su salud se ve deteriorada rapidamente. Las muertes de

4 Seguin un informe de la DAS/INTERPOL, la deuda contraida con la red por viajar a Holanda puede llegar hasta los
USD$10,000 y hasta USDS$45,000 a Japén. El tiempo para liquidar oscila segln la organizacidn de las redes pero
generalmente es de mas de dos afios. Informacidn obtenida del informe de la OIM, Panorama sobre la Trata de
Personas. Desafios y respuestas: Colombia, Estados Unidos y Republica Dominicana, Bogota 2006, p. 16.

“’En 1998 el FBI de los Estados Unidos efectud una redada en Atlanta, Georgia. En esta vivienda se encontraron
1,000 mujeres y nifias que ejercian la prostitucién en una vivienda “que parecia una carcel rodeada de cercas
metdlicas con un remate de alambre de puas. Adentro, en cinco habitaciones sérdidas, habia siete colchones sobre
el piso. Las mujeres y las nifias no podian salir de ahi a menos de que estuvieran acompafiadas por sus captores.
Cada semana, se trasladaba a las nifias a 13 diferentes estados del pais para que siguieran ejerciendo la
prostitucidon. Véase UNICEF. Aprovecharse del abuso. Una investigacion sobre la explotacion sexual de nuestros
nifios y nifias, Nueva York, 2001. p. 12.
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victimas de trata son muy frecuentes, motivo por el cual se dice que son “humanos
desechables” ya que los sustitutos vienen generalmente en grandes contingentes para
cubrir las demandas del mercado.

El delito de trata de personas provoca severos dafios a la salud fisica, mental, a la
estabilidad emocional, en la manera de relacionarse y convivir. Por otro lado, la trata
constituye una amenaza para la seguridad juridica y econdmica de las personas.

Consecuencias para la salud fisica: La salud de las victimas se ve severamente
deteriorada debido a una alimentacidon precaria, falta de suefio, hacinamiento,
ausencia de higiene y falta de atencion médica (por temor a la denuncia), consumo de
sustancias como alcohol, drogas y tabaco.

Debido a las violaciones sexuales se reportan mucho mas en mujeres y nifas:
infecciones de transmision sexual, disfuncién renal, inflamacion de ovarios,
complicaciones por embarazos y abortos clandestinos, displasias y cdncer cervical,
entre otros.*®

Por la exposicidn a un estrés excesivo, las victimas pueden padecer diarreas, vomitos,
insomnio, cansancio permanente, dolores musculares, cefaleas, dolores de cuello, de
estdmago, temblores, sudoracidn, palpitaciones del corazén, inmunosupresion, etc.

Cuando existe explotacion laboral, se presentan mutilaciones de miembros,
infecciones en heridas, mala alimentacién, fatiga, ausencia de higiene, estrés vy
depresidén, consumo de sustancias como alcohol y drogas, entre otros muchos
padecimientos.49 Moretones, fracturas, cicatrices, son las evidencias fisicas mas
visibles a la hora de realizar un diagndstico, sin embargo, existen otros problemas
médicos que no son visibles.

Consecuencias para la salud mental: Las consecuencias de la violencia psicoldgica
acarrean impactos negativos ya que las victimas desarrollan una dependencia
enfermiza, estrés, depresidn, enfermedades mentales mas graves que llevan inclusive
al suicidio. Estas repercusiones son muy dificiles de sanar y los tratamientos suelen
tomar muchos afios de duracién.>

Mencionaremos cambios de conducta (irritabilidad, impulsividad, perspicacia,
agresividad, tristeza, depresién, fobias, intentos de suicidio, hipervigilancia, etc.),

*® MARIN, Agueda. Op. Cit., p. 56.
* Ibid.
* Ibid.
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alteraciones cognitivas (confusidn, desorientacion, disociacion, pérdida de memoria,
pérdida de la capacidad de concentracion, entre otras). Miedo, culpa, desconfianza,
dependencia, crisis nerviosas, apatia, resignacién o sumision.

Por el uso de sustancias psicoactivas, las victimas padecen toda las consecuencias
como son las infecciones por el uso de jeringas, alcoholismo, conductas de alto riesgo
como violencia, suicidios, sobredosis, etc. Uno de los factores de mayores
consecuencias es el miedo: las victimas tienen miedo al castigo, a ser sorprendidas, a
ser infectadas, a volverse adictas, a ser procesadas y ser penalizadas por prostituirse,

etc.”?

Consecuencias interpersonales y sociales: El tratante ejerce dominio y presion sobre
la victima. Para lograr su objetivo, es comun que se aisle a la victima. La persona
pierda contacto con su familia o se vea limitada en este derecho, ya que siempre
estara vigilada y controlada. Ni siquiera podra relacionarse con otras victimas, ya que
el tratante evitard todo contacto que resulte de peligro para su negocio. Si la victima
es trasladada a otro pais, entonces el aislamiento serd casi total. Hace falta visualizar a
una victima de trata que no puede ni siquiera hablar con otra victima por la barrera del
idioma.>’

Al verse sola y aislada, la victima empieza a desarrollar patologias que le impediran
relacionarse con normalidad una vez que ha sido rescatada y se procede a reintegrarla.
Generalmente son personas muy desconfiadas, con mucho rencor y temores.

En sus hogares, las victimas experimentan rechazo y estigmatizacién, por lo que en
muchas ocasiones la reintegracién se vuelve imposible y esto coloca a las victimas en
riesgo de caer nuevamente en las redes de la trata y ser revictimizadas.

Consecuencias econdmicas: Todas las victimas estan sometidas a explotacién
econdmica parcial o total. La esclavitud los hace dependientes del “duefio” o tratante.
Es muy comun crear deudas entre las victimas para retenerlas por mucho tiempo.
Estas deudas casi siempre serdn impagables y constituyen otra forma de opresién que
tiene severas repercusiones mentales.”

Consecuencias legales: Generalmente, las victimas transnacionales son despojadas de
sus papeles y documentos de identificacidon. Estas medidas aseguran al tratante que la
victima permanecerd en ese lugar ya que siempre es amenazada con dar aviso a las

1 Ibid.
> Ibidem, p. 56.
> Ibid.
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autoridades migratorias. Al crecer su temor a ser “detectadas”, crece su aislamiento e
inseguridad.

En suma, heridas y cicatrices muy dificiles de sanar como es el dafio severo y de largo
plazo en la personalidad (autoestima, relaciones interpersonales, etc.), cosificacién de
la persona, desarraigo familiar y comunitario, discriminacién, estigmatizacion y
exclusidn social son algunas consecuencias de la esclavitud contemporanea.

Ademas, aparecen enfermedades de transmision sexual/VIH-Sida, interrupcion del
embarazo y embarazos no deseados, violencia fisica y psicolégica. Dafio por
agresiones fisicas y emocionales, violaciones sexuales, coercidn, amenazas, tortura,
llegando inclusive a provocar la muerte.

Susana Chirotti habla de las mujeres victimas de trata “como socialmente rechazadas
pero masivamente utilizadas; invisibles, debido a la clandestinidad que las rodea;
absolutamente indefensas, desprotegidas y extorsionadas en todos los aspectos y
hasta puntos dificilmente soportables”.>® El dafio en los nifios y nifias es tan grande

que es tan dificil de superar que se considera irreparable.>

Por otro lado, este fendmeno complejo genera una espiral de efectos sobre los paises
en donde se practica, debilitando las estructuras juridicas, politicas, econdmicas vy
sociales de los Estados.

Se pueden sefialar como de graves consecuencias la descomposicion del tejido social,
los costos por recuperacidén y reintegracion de victimas, la afectacion de la salud
publica por enfermedades como el VIH/Sida, enfermedades de transmision sexual,
Tuberculosis, Hepatitis B y C, entre otras. Proliferacion y empoderamiento del crimen
organizado transnacional (pugnas territoriales entre grupos y redes delictivas que
generan conflicto y violencia). Lavado de dinero y aumento de la corrupcion. Poca
credibilidad en los érganos de justicia y de gobierno. Violacidn de los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales.>®

Por lo anteriormente expuesto, la trata de personas requiere de una visidn
multidisciplinaria y de acciones desde diversos ambitos y sectores para combatirla.
La legislacién y procuracion de justicia es importante y necesaria, sin embargo, es
necesario ampliar la vision desde el marco juridico hasta una perspectiva integral
del delito de la trata de personas a fin de procurar soluciones en la identificacién,

Actr., EZETA, Fernanda, La Trata de Personas: Aspectos Bdsicos, CIM, OEA, OIM, INMUJERES, INM. 12
Edicidn, México, mayo de 2006, p. 27.
55 .
Ibid.
*® Ibidem, p. 28.
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prevencion, atencidén, proteccién, reparacion del dafio y reintegracién de las
victimas a una vida libre de violencia y esclavitud.

El gran reto para la comunidad internacional, sera el de priorizar en la agenda social

internacional el delito de la trata de personas como un rubro urgente, a fin de

apuntalar practicas efectivas comunes y permanentes que permitan ir construyendo

un entramado institucional global que permita acabar con la impunidad y la

criminalidad.
1.5. Diferencia entre Migracion, Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes

La migracién es el desplazamiento de una persona de un pais a otro. Este
desplazamiento puede realizarse de manera legal o ilegal. Generalmente es un acto
voluntario (con el consentimiento de la persona migrante), pero existen situaciones
en que no existe el consentimiento de la persona y entonces el transporte se realiza
de manera obligada o forzada (sin  consentimiento del migrante). El
desplazamiento forzado de personas y la trata de personas son ejemplos de
migracion forzada.

El tréfico ilicito de migrantes es el transporte de una persona (con su
consentimiento) hacia otro pais a través de medios ilegales. Es decir, es un delito
gue viola las normas migratorias de entrada a un Estado. La definicién de trafico
ilicito de migrantes aparece en el Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por
tierra, Mar y Aire que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Para los fines del Protocolo (articulo 3): >’

a) Por “trdfico ilicito de migrantes” se entenderd la facilitacion de la entrada ilegal de

una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente

permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero

u otro beneficio de orden material;

b) Por “entrada ilegal” se entenderd el paso de fronteras sin haber cumplido los

requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor.

57 ) , . . . . .y
Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado el 15 de noviembre

del 2000 en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1306.pdf, fecha de consulta 20 de julio de 2009.
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Figura 2. Diferencias entre Trata de Personas y Trafico llicito de Personas

TRATA DE PERSONAS

TRAFICO ILICITO DE PERSONAS

Consentimiento

Las victimas nunca dan su
consentimiento a la explotacion, solo
consienten al traslado, para el que
generalmente su utilizan medios de
coercion, engafio o en situaciones de
abuso contra ellas. La migracion
puede ser tanto irregular como

A pesar de que las personas que
migran de manera irregular estan
expuestas a una serie de peligros o
situaciones  degradantes por las
condiciones irregulares del transito,
ellas dan su consentimiento para la
migracién irregular y entre ellas y el
traficante media una negociacion y

irregular. paga por servicios (en dinero o
especie).

La trata utiliza el transito como un medio
para lograr la explotacidn.

El tréfico termina cuando la persona
migrante Ilega a su destino.

Explotacion

Puede ser transnacional o interna. Las | Es siempre transnacional, Implica el
victimas pueden ser movidas de region | cruce de fronteras internacionales.
en el interior de un pais, o trasladadas de
un pais a otro, una o varias veces.

Transnacionalidad

Delito contra el Estado:
violenta la soberania del
Estado.

Delito contra las personas:

a) Vida.

b) Libertad general, libertad sexual.
c) Dignidad e integridad fisica.

Bien juridico
protegido

Fuente: RAMIREZ, Elizabeth (Consultora), Op. Cit. p. 18.

Existe una relacion estrecha e innegable entre el trafico ilicito de migrantes y la trata
de personas, sin embargo, puede existir uno independientemente del otro, es decir
puede existir trafico ilicito y no necesariamente trata de personas o viceversa. Las
personas circulan y son transportadas, como hemos mencionado, con o sin
consentimiento, de manera legal o ilegal, por diversos motivos econémicos, politicos,
sociales y culturales. El elemento que distingue, por tanto, a la trata de personas es el
“caracter no consensual del trafico”.”® “Toda trata es o deberia ser ilegal, pero no toda
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migracion ilegal es trata”.”” Por lo anteriormente expuesto, resulta muy importante

resaltar las diferencias entre trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

Los migrantes solicitan el apoyo de personas u organizaciones criminales para lograr la
entrada a un tercer pais, con o sin documentos migratorios. Visas y pasaportes falsos
son proporcionados por estos grupos, quienes pueden ser a su vez tratantes o gente
vinculada a redes de tratantes quienes se especializan en explotar a migrantes por su
estado de vulnerabilidad y el temor de ser enviados con las autoridades de un tercer
pais.

> SRE, Tomo Il, Op. Cit. p. 389.
*% Informe E/CN.4/2000/68 de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Op. Cit. p. 396.
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1.6. Relacidn entre Género, Migracion y el Fendmeno de Trata de Personas en la
Frontera Sur de México

Las causas medulares de la migracion y la trata de personas se traslapan. La falta
de derechos hacia las mujeres constituye el factor primario tanto de la migracion
femenina como de la trata de mujeres... tanto por el fracaso de los gobiernos de
proteger y promover los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de las
mujeres, asi como de crear condiciones propicias para que florezca la trata de
personas.

Rhadika Coomaraswamy, Relatora Especial de las Naciones Unidas
para la Violencia contra la Mujer.*

Las dimensiones globales del fendmeno migratorio en la actualidad, sin parangon
alguno en la historia de los grandes flujos migratorios, han provocado severas
afectaciones y alteraciones a los sistemas politicos, econdmicos, demograficos,
culturales y sociales de diversas regiones mundiales.

Mientras que los paises tienden a acercarse y las distancias a acortarse gracias a la
existencia de nuevas tecnologias y medios de comunicacién, los seres humanos
experimentan un proceso dialéctico de inclusidon y de exclusién, de concentracién de
riqueza y miseria, de confrontaciéon y reconciliacion que orilla a millones de personas a
emigrar para buscar mejores oportunidades de vida.®®

Nuestra era, plagada de esta dinamica dual, ha abierto la puerta al progreso de sélo
unos cuantos, empobreciendo simultdneamente a las grandes mayorias; engendrando
y fortaleciendo al crimen organizado transnacional y su efecto disruptivo sobre el
orden social mundial. Por tal motivo, fendmenos como la trata de personas deben ser
observados desde un contexto amplio y considerando toda una gama de factores. Es
evidente que las mismas condiciones que obligan a una persona a emigrar, son a su
vez, causa y consecuencia del flagelo: guerras, hambre, pobreza, desigualdad,
inestabilidad politica y social, desempleo, desastres naturales, entre otras causas.

Por otro lado, estd comprobado que las estrategias econdmicas neoliberales aumentan
la busqueda de mano de obra barata licita o ilicita, por lo que se convierten en factores
de persistencia de la trata de personas. Ademas, la relacién entre las politicas
restrictivas contra la inmigracién y la trata de personas deberdn ser analizadas
cuidadosamente, ya que se ha demostrado que “politicas de exclusién, inflexibles,

impuestas a fuerza de severas penas y deportacion alimentan la trata”.®

60 Segun datos de la OIT, hasta el afio 2000 el total de personas migrantes en todo el mundo rebasaba
los 120 millones.
®1 Informe E/CN.4/2000/68 de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Op. Cit. p. 420.
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En este marco surge el interés por investigar uno de los rostros de la globalizacion:
aquél que se perfila a partir de las relaciones entre migracidn y trata de personas en
esta nueva dinamica internacional. Ademas, resulta pertinente analizar los
movimientos migratorios desde la perspectiva de género, principalmente por el
fenomeno de la feminizacion de la pobreza, lo que a su vez ha traido como
consecuencia la feminizacion de la migracidn y el incremento de la trata de personas
que afecta exponencialmente a este sector de la poblacién.

La falta de oportunidades y la pobreza en los lugares de origen, provocan que miles de
personas tomen la decision de emigrar con el Unico propdsito de mejorar sus
condiciones de vida. Sin embargo, estas personas desconocen los multiples peligros
gue acechan y muchas veces, estan dispuestos a tomarlos.

Esta investigacion esta centrada en el andlisis de la franja fronteriza entre México y
Guatemala, especialmente en sus vinculaciones juridicas. Cada afio, millones de
personas circulan por sus fronteras y cruces clandestinos, convirtiéndose en un testigo
permanente del delito de trata de personas que tiene origen, destino y transito sobre
estos territorios vecinos, alentados por el deseo de alcanzar el suefio americano. El
Octavo y Noveno Informe sobre Trata de Personas del Departamento de Estado de
Estados Unidos, sefialan a México y Guatemala como paises de origen, transito y
destino de personas con fines de explotacidon sexual y laboral. El objetivo de los
informes es visibilizar esta delicada problematica y animar a los gobiernos a combatir
la compra-venta de seres humanos a través de un movimiento abolicionista
moderno.®

Si bien la migracidn intrarregional hacia paises de destino como Costa Rica, Panama y
Chile se ha incrementado poderosamente, existe un polo general de atraccién que son
los Estados Unidos de América y en menor medida Canadd, el Reino Unido, los Paises
Bajos, Espafia, Italia, Japdn y Australia.®?

Por un lado, la frontera sur es la puerta para miles de personas que diariamente
buscan llegar a los Estados Unidos, pero por otro lado, es también la salida para
mercados en Europa y Japén.** Cada afio, se estima que parten de Guatemala
alrededor de 125 mil personas que buscan mejorar la precariedad de sus vidas. De

®u.s. Trafficking in Persons Report (2008), June 2008,
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/index.htm), fecha de consulta 17 de junio de 2009.
> MONTAN ER, Mariliana, Mujeres de cruzan fronteras. Una mirada para reflexionar sobre la migracion
de mujeres centroamericanas y mexicanas a Estados Unidos, SRE, UNIFEM, Talleres Producciones
Creativa, Ciudad de México, abril 2006, p. 9.
64Cfr. GOMEZ TAGLE, Erick. México rezagado en el combate a la trata de personas. El Sol de México, 12
de abril de 2009, http://www.oem.com.mx/oem/notas/n1121054.htm, fecha de consulta 13 de abril de
20009.
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este total, tan solo el 20% alcanza su propdsito en un tercer pais. Casi el 20% de este
ndmero son mujeres que tienen que enfrentar los grandes riesgos de viajar solas.®

Las fincas de la costa sur y los centros urbanos de las cabeceras departamentales de
Guatemala son los principales destinos internos. Otro sector busca dirigirse hacia los
Estados Unidos, Canadd y México. En Europa, se dirigen hacia Espaifa. En Estados
Unidos residen alrededor de 1.5 millones de guatemaltecos y de éstos el 60% es
poblacion indocumentada. En México, residen cerca de 25 mil guatemaltecos y en
Espafia, se estima que existen alrededor de 10 mil guatemaltecos.®®

Guatemala y México experimentan dia con dia, el impacto de la migracion interna,
transnacional e internacional. En ambos casos, la migracién es un fendmeno social de
gran relevancia, que impacta decididamente sobre las dinamicas sociales, econdmicas,
politicas y culturales de la regiéon. El proceso migratorio en la regién fronteriza de
estudio, como menciona el Dr. Rodolfo Casillas, ha adquirido una dinamica
transfronteriza caracterizada por flujos tolerados de miles de migrantes que carecen
de documentos. La abierta permisividad que prevalece entre las autoridades
migratorias binacionales obedece a que estos movimientos representan grandes
ganancias econdmicas en sus bolsillos y la certeza de contribuir a uno de los negocios
de mayor beneficio y menor®’ riesgo como lo es el delito de la trata de personas.

Esta tolerancia abierta, ademds de las condiciones de pobreza e inseguridad que
permean en la zona fronteriza, han facilitado el surgimiento de una red de negocios
gue van desde la contratacion de mano de obra temporal que viaja clandestinamente
a los centros agricolas en Chiapas, la insercion en el sector informal de la economia de
un numero creciente de mujeres y nifios, la explotacion sexual y laboral sistematica y
recurrente de mujeres, nifias y nifios. Esta zona es preferida por tratantes, quienes
amparados por las autoridades y criminales, se aprovechan del grado de invisibilidad e
indefensidon que tienen sectores de la poblacion como son los migrantes,
especialmente mujeres y nifios para convertirlos en victimas de trata.

Consecuentemente, existe una bien organizada red de traficantes y tratantes que
operan al amparo de todo el aparato administrativo, juridico, migratorio y de
transportes en ambos Estados. Una ausencia de control y cooperacién bilateral para
desalentar la organizacion de estas redes criminales, ha llevado a miles de victimas de

65 . . . . . . .
Cfr. Informe Final al Relator de la Migracion en Naciones Unidas. Migraciones Internas,

Transfronterizas e Internacionales en Guatemala: Una Vision desde la Sociedad Civil, MENAMIG,
INCEDES, Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala,
Pastoral de Movilidad Humana-Conferencia Episcopal de Guatemala, (s.l.) (s.f) p. 2.
* Ibid.
67 . . . ;. .

Las ganancias son cuantiosas, los seres humanos desechables y los riesgos minimos pues nadie se
acuerda de estos seres vulnerables.
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trata a cruzar clandestinamente la frontera entre Guatemala y México, viajando desde
el sur del continente o Centroamérica, bajo engano o coaccién.

Profesionales del engafio acuden a las regiones conocidas como de alta expulsién o
esperan apostados en las zonas fronterizas, prestos para contactar a las posibles
victimas que sin dinero, violados, maltratados, torturados y menospreciados otorgan
su consentimiento para ser trasladados hacia el cadalso de sus derechos humanos. Al
llegar a sus lugares de destino, mexicanos y centroamericanos deberdn enfrentar una
encarnizada persecucién y las acusaciones de pertenecer a grupos delictivos, de
narcotraficantes y terroristas, sin hablar de las campafias racistas que les impiden
exigir sus derechos humanos o por lo menos un salario y prestaciones justas. Pero sin
duda el mayor peligro es el de ser trasladados para servir como esclavos en el ambito
laboral, sexual o ambos. Los migrantes, apunta la OIT, “son la categoria de

trabajadores mas vulnerable y desprotegida del mundo”. ®®

Al amparo de las autoridades y criminales, proliferan jugosos negocios que existen en
ambas fronteras, mercados que generan cuantiosas fortunas y que tienen una alta
demanda de mano de obra en condicién de esclavitud para los campos agricolas en
Chiapas, asi como la necesidad de contar con mujeres y nifios para la explotacién
sexual comercial y laboral en la zona fronteriza.

La utilizacién comercial de las victimas-nifios y nifias, mujeres, migrantes, refugiados,
trabajadores agricolas, empleados domésticos, etc.-se logra mediante el engafio, el
fraude y la coercidn para lograr su explotacidon sexual o laboral. Uno de los mas
grandes desafios para la OIM es luchar contra la violacién de los derechos humanos de
los migrantes, ya que éstos constituyen un grupo de gran vulnerabilidad que corre un
riesgo permanente de convertirse en victimas de trata.

Los responsables de este crimen—autoridades gubernamentales corruptas, policias
inmiscuidos, traficantes, narcotraficantes, reclutadores de personal para maquiladoras,
etc.- han generado un negocio muy lucrativo sélo superado por el trafico de drogas y
la venta de armas. “lLa trata de personas es la tercera fuente de ingresos de la
delincuencia organizada internacional, después del trafico de drogas y de armas, y

genera anualmente miles de millones de délares”.®

® OIT, Los migrantes ante el riesgo de abuso y explotacion, No. 20, (junio de 1997),

http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/magazine/20/20migran.htm, fecha de consulta 20 de
septiembre de 2009.
* TREJO GARCIA, Elma del Carmen et al. Trata de Personas. Camara de Diputados, LIX Legislatura,
Servicio de Investigacidon y Analisis. Subdireccidon de Politica Exterior, SPE-ISS-09-06, México, agosto
2006. p. 84.
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Al momento de alcanzar la frontera miles de guatemaltecos, centroamericanos,
caribefios y sudamericanos indocumentados llegan en un estado de indefensién
juridica padeciendo el rechazo de los locales, el abuso de autoridades, violaciones y
severas afectaciones a sus derechos humanos. Flor Maria Rigoni describe al migrante
como “el hijo de nadie, no cuenta ni tiene voz para nadie: ni por su tierra que lo
despidio callada, indiferente, tal vez con gozo o a patadas. Es nadie para la tierra que
se abre a su vista: bueno tan soélo para estadisticas o por aquél juego feroz vy

contradictorio que es la explotacién de su trabajo.””°

Ante las vallas y las fronteras quedan todavia “los buitres uniformados, la bestia, el
campo minado, los verdes y los azules, los Maras Salvatruchas y la guillotina de
acero”.”* Enterados de todas las vicisitudes que han padecido a lo largo del trayecto
aparecen los enganchadores, victimarios y tratantes en todas las zonas aledafas a los
cruces fronterizos del sur de México y en las zonas marginadas de Tapachula,

principalmente.

Migracion y trata de personas son fendmenos diferenciados, sin embargo, bien
podriamos afirmar que tienen muchos puntos de contacto, sobre todo en esta regién
fronteriza. La politicas contra la inmigracién, la ausencia de medidas apropiadas para
proteger y brindar asistencia a los migrantes, la inexistencia de diagndsticos integrales
gue presenten las causas de expulsion y atraccion respecto a la migracién
internacional, asi como la falta de reconocimiento y respeto por los derechos humanos
y laborales, especialmente de las mujeres, representan vacios dejados por los Estados
y sus instituciones, los cuales han sido aprovechados por polleros y tratantes.

La trata es una practica afieja, que lleva ya varios siglos mutando hasta alcanzar las
formas y dimensiones de lo que se ha dado en llamar la esclavitud del siglo XXI. Esta
forma de violacién de todos los derechos humanos castiga de manera desigual a las
mujeres’” de acuerdo a lo que hemos venido exponiendo. Por lo tanto, resulta
imperioso integrar una perspectiva de género en la produccién legislativa y normativa
de estos paises que comparten problematicas acuciantes como lo es la trata de seres
humanos.

7 RIGONI, Flor Maria. Reflexiones en el camino del Migrante. Expresiones, gestos y rituales del pueblo
indocumentado y refugiado de Centroamérica, Miguel Angel Porrtia, CNDH, México 2008, p. 13.
"' Los indocumentados centroamericanos se refieren a los soldados del ejército mexicano que les piden
mordida al llegar a la frontera como los buitres uniformados. La bestia se refiere a México con todos
sus peligros. El campo minado hace alusion a los retenes y chequeos que deben cruzar y sortear desde
el Suchiate (rio que separa a México y Guatemala) hasta el Rio Bravo. Los verdes y azules son los
elementos de la policia estatal o municipal y los verdes son la policia de migracién. Los Maras
Salvatruchas son pandillas que los asaltan en su trayecto. La guillotina de acero es el tren carguero que
ha cercenado miles de vidas, piernas y brazos. Explicaciones tomadas de RIGONI, Flor Maria. Op. Cit. p.
47.
2 El término “mujer” incluye a las adultas, pero también hace referencia a las nifias y adolescentes.

49



La problematica de las mujeres y nifios en Tapachula y las ciudades fronterizas
mexicanas y guatemaltecas es preocupante. Por siglos, la migracion fue
tradicionalmente masculina. Estos patrones migratorios han variado a partir de la
década de los setenta y en América Latina se nota una fuerte tendencia hacia la
feminizacion de la migracion.

Hace poco mds de diez afios se establecieron zonas de tolerancia en Tapachula y con
esto vino el aumento de establecimientos para el consumo de alcohol y prostitucién en
la regién y con ello, de la creciente demanda de mujeres cada vez mas jovenes, nifias y
nifios para dedicarse a la prostitucion.

Sin embargo, a pesar de ser una zona altamente peligrosa en la cual se reportan
vejaciones, violaciones, secuestros, robos, etc. no se han establecido mds puntos de
auxilio que los ofrecidos por las ONG, sin embargo, éstos resultan insuficientes.”®

Paraddjicamente, el fendmeno de la migracion femenina ha sido poco estudiado y
atendido, sobre todo en la frontera sur, aun cuando los datos permiten percibir la
relacion tan estrecha que guarda la migracién con la trata de personas, pero sobre
todo de la vinculacidon de éstos con las relaciones desiguales de género; esta es la
razon principal y objetivo para optar por una perspectiva de género precisamente
sobre esta regiéon de estudio.

La trata de personas aumentd dramdticamente durante la década de los 90s. Para la
OIT, la mayoria de las personas victimas de trata son mujeres.”* Esta situacién se
alimenta de la vulnerabilidad de género provocada por las limitaciones en los derechos
sociales, econdmicos, politicos, civiles y de desarrollo impuestas a las mujeres de todas
las épocas y todos los paises.”

El Departamento de Estado de los Estados Unidos publicé que cada afio entran
Y s . 7 . . .7 .

ilicitamente al pais 50,000 mujeres.”® Si las mujeres carecen de la proteccion integral
de la ley, si no cuentan con acceso a la educacion y los servicios de salud, entonces se

” No los Unicos, pero si algunos de los mds importantes, que trabajan en coordinacién con la CNDH en
Meéxico para registrar los casos de abusos y violaciones a migrantes son: Albergue Belén, Tapachula,
Chiapas; Albergue Belén Posada del Migrante, Saltillo, Coahuila; Albergue Hogar de la Misericordia,
Arriaga, Chiapas; Albergue Hermanos del Camino, Ixtepec, Oaxaca; Albergue Parroquial Guadalupano,
Tierra Blanca, Veracruz; Casa Betania, Mexicali, Baja California; Casa de la Caridad Cristiana, Caritas, San
Luis Potosi, SLP; Casa del Migrante, Tijuana, Baja California; Nazaret Casa del Migrante, Nuevo Laredo,
Tamaulipas; Parroquial de Cristo Crucificado, Tenosique, Tabasco .
*Traduccidn realizada por Angélica Maria Rivadeneyra Villarreal.
*u.s. Trafficking in Persons Report, June 2009, p. 36.
http://www.state.gov/documents/organization/123357.pdf, fecha de consulta 17 de junio de 2009.
" Ibid.
’® SRE, Tomo Il, Op. Cit. p. 424.

50



convierten en blancos faciles para el abuso, toda clase de violaciones y la trata de
personas. Es precisamente la inequidad de género la que constituye el alimento para
la demanda y el suministro del gran nimero de victimas de trata de personas’’ y lo
gue empuja a estas mujeres a emigrar.

El Dr. Rodolfo Casillas menciona que el anadlisis de la trata de personas desde una
perspectiva de género es pertinente ya que:

Dado que posibilita la indagacion y la reflexién sobre los impactos sociales y
culturales que tiene. Asimismo, permite adentrarse en la construccién de los
femenino y masculino, la diferencia sexual-anatdmica, y los ejes de asimetria en
los que se estructuran y permean la migracion y la trata de personas. Hablar de
mujeres y trata de personas conlleva a reflexionar en otros factores que estan
involucrados en el proceso: las normas y control social de la sexualidad, las
reglas sobre el parentesco y la composicion genérica de los mercados de
trabajo, la inhibicién de las posibilidades de desplazamiento femenino
extrahogarefo, las modificaciones en el tipo de actividades y la carga de trabajo
de las mujeres.

La feminizacién de dos fendmenos como son la pobreza y la migracidon dan cuenta de
que los viejos patrones migratorios, laborales, sociales y culturales se estan
transformando. Segun los resultados de diversas investigaciones conducidas en la
frontera sur, 70% de mujeres sufren violencia y 60% algun tipo de abuso sexual. En
muchos casos, estas mujeres y niflas permanecen en las zonas fronterizas ejerciendo
comercio sexual eventual, con el fin de conseguir dinero suficiente para emprender el
viaje hacia los Estados Unidos.”® Estos mismos estudios demostraron que el 93% de las
trabajadoras sexuales eran indocumentadas: 73% de origen guatemalteco, 11%
provenian de El Salvador, 9% de Honduras y 7% mexicanas.””

En muchas ocasiones el traslado de estas mujeres y nifias se hace desde sus lugares de
origen, ya que los enganchadores o victimarios acuden a las zonas marginadas para
pactar con la familia sobre la entrega de las mismas. La pobreza y la devaluacion social
gue sufren mujeres esta provocando un fendmeno que va en grave aumento dentro de
la vida rural en ambos paises: las nifias son vendidas a cambio de un poco de dinero
que alivie la situacidn general de la familia, ya sea bajo la promesa de un matrimonio
precoz que supuestamente le asegura a la menor el sustento, la vivienda y el vestido
o de un trabajo doméstico que también augure un ingreso regular para la familia. Sin

77 .
Ibid.
® MONTANER, Mariliana. Op. Cit., p. 9.
79 .
Ibid.
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embargo, en la realidad las nifias y mujeres terminan trabajando por engafo o

coaccién en “bares, prostibulos, restaurantes, botaneros o casas de citas”.®°

La Relatora Especial sobre la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de
Nifios en la Pornografia, Ofelia Calcetas-Santos advirtié de un drastico incremento de
nifias y nifios victimas de trata en la Ciudad de México procedentes de Tlaxcala,
Oaxaca, Chiapas, Puebla y Veracruz. A esto hay que agregar la poblacidn proveniente
de Centroamérica, principalmente de Guatemala.

A pesar de las dimensiones de esta problemdtica multidimensional y compleja, el
proceso de reestructuracion de los marcos juridicos que dan lugar a nuevas politicas y
practicas migratorias ha resultado tan sélo restrictivo pero ineficaz para cumplir con el
objetivo de proteccion y defensa de los derechos humanos de los migrantes,
especialmente de las mujeres y nifios. En este sentido, el analisis de la trata de
personas desde una perspectiva de género y derechos humanos de los migrantes nos
da la posibilidad de realizar un escrutinio mds profundo y certero de los marcos
juridicos que habremos de comparar en capitulos posteriores.

En la frontera sur entre México y Guatemala, existe un claro e intimo vinculo entre la
migracidon y uno de sus peores riesgos que es la trata de personas. El hecho de que la
gran mayoria de migrantes sean indocumentados favorece el menoscabo de sus
derechos humanos, ya que éstos llegan a ser considerados como sujetos carentes de
valor y de poder para exigir la observancia o cumplimiento de los mismos.

La OIT considera que alrededor de 12.3 millones de personas han sido forzadas para
ejercer la esclavitud laboral o por deudas, el trabajo infantil o la explotaciéon sexual
comercial. Sin embargo, otros datos arrojan cifras que van desde los cuatro hasta los
27 millones de seres humanos victimas de trata.®!

Sin embargo, las dimensiones y alcances que adquiere el delito de trata de personas
son aln desconocidos, debido al involucramiento de autoridades y al caracter
soterrado del fendmeno, asi como la “estructura de la delincuencia organizada con
capacidad de financiamiento, encubrimiento, transportacion internacional vy
falsificacion de documentos oficiales”.? Autoridades de México y Guatemala conocen

de los riesgos para los migrantes, empero, son ellos los que representan el primer

80 CASILLAS, Rodolfo. La Trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en Meéxico: Un estudio
exploratorio en Tapachula, Chiapas. CIM, OEA, OIM, INM. México, 2006, p. 67.
® Resulta imposible verificar cualquier estadistica al respecto, generalmente los datos arrojados por los
diagndsticos y estudios realizados en los Estados Unidos llegan a contar con mas certeza, pero aun asi
no son fiables.
¥ GOMEZ TAGLE Lépez, Erick. Op. Cit. p. 55.
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contacto de temor por las constantes amenazas y violaciones conocidas por las
experiencias de millones de migrantes a través de los afos.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos en México rindié un informe para dar
cuenta de otra grave problematica que preocupa mayormente a los defensores de
derechos humanos. Las estaciones migratorias establecidas en diversos puntos dentro
del territorio nacional, se perciben como sistemas carcelarios® en donde se violan
constantemente los derechos humanos de los migrantes. Bajo condicidon de detenidos,
los extranjeros asegurados pueden permanecer semanas y hasta meses.

Las estaciones migratorias violan la Constitucién Mexicana en su articulo 18, el cual
establece que sdlo habra lugar a prisién preventiva por aquél delito que amerite pena
corporal y en un lugar que deberd ser separado del que se destinare a la extincion de
penas. Es decir, las estaciones migratorias estan siendo utilizadas como prisiones para
presuntos delincuentes y no por extranjeros que deben ser sometidos a procesos
administrativos de aseguramiento.84

Otro factor detonante de la trata de personas, son las politicas migratorias restrictivas
en los paises de destino. Las politicas migratorias de contencién han exacerbado
posiciones discriminatorias, racistas y xenofébicas que por si mismas crean condiciones
para que existan mayores vulneraciones a los derechos de los migrantes.

El Estado debe velar en todo momento que los derechos humanos de los migrantes y
extranjeros que se encuentran en territorio nacional sean garantizados plenamente.
Para dichos efectos, se deben realizar adecuaciones y reformas a la Ley General de
Poblacidn, la cual en muchos de sus articulos favorece la criminalizacion del migrante
indocumentado y deja al arbitrio de autoridades y servidores publicos de todos los
niveles de gobierno la proteccion y defensa de los derechos humanos de los migrantes.

La trata de personas aun no se constituye como un objeto de estudio integral para la
comunidad internacional. Para entenderlo, erradicarlo, combatirlo, prevenirlo, etc.
hace falta incluir todos aquellos aspectos que interactian con este fendmeno como
son las estructuras socioecondmicas que producen exclusion, pobreza, discriminacién,
el desempleo, etc. pero ademas vinculando estas variables con el andlisis del mercado,
del cliente al que se oferta y que demanda la mercancia llamada ser humano.

® Establecimientos habilitados con rejas, cadenas, cerrojos mas parecidos a una carcel, que a estaciones

para recibir y atender administrativamente a migrantes indocumentados.

¥ CNDH. Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la situacion de los

Derechos Humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del Instituto Nacional De

Migracion en la Republica Mexicana, 2005,

http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/espec.htm, fecha de consulta 31 de agosto de 2009.
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1.7. Rutas Geograficas y Redes de Trata de Personas en la Frontera Sur

La trata de personas es un fendmeno sociodelictivo que opera de manera clandestina,
ademas de que las formas de explotacion, el modo de operacién y las rutas criticas
varian de una regidn a otra, y responden a la demanda creciente de determinadas
modalidades de trata. El ambito de presentacion de la trata de personas puede ser a
nivel interno, regional, intra-regional o internacional; por medio de diversos medios de
transporte (terrestre, aéreo o maritimo) y adopta diferentes formas de organizacion
que dependen de estos dmbitos de operacion.®

La trata de personas interna se actualiza cuando el desarrollo de las actividades de
captacion, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas que seran explotadas
se lleva a cabo dentro de un mismo pais; es decir, estas actividades se pueden realizar
en una ciudad o en varias, pero siempre dentro del mismo territorio y el tratante actua
solo 0 en un grupo pequeiio, casi siempre es oriundo del lugar y generalmente no esta
involucrado con la delincuencia organizada. Es en esta modalidad donde se moviliza la
mayor cantidad de nifios y nifias, ya que en las rutas internas existe una total
invisibilidad para la realizacion de esta actividad delictiva. La poblacidn local no tiene
una idea clara de lo que es la trata de personas y al encontrarse frente al fendmeno, lo
confunden con prostitucién o proxenetismo. Las victimas no son consideradas como
tales, por el contrario, las etiquetan como delincuentes o personas nocivas ante las
cuales reaccionan ya sea agresivamente o con apatia.

El patréon recurrente en la trata interna es el transporte de personas desde las areas
pobres y rurales, hacia las zonas turisticas y de mayor prosperidad del pais. Las rutas
domésticas son mucho mas dificiles de detectar por lo que hemos comentado
anteriormente. En Guatemala las mujeres y nifias son rotadas entre los bares y
prostibulos de diferentes ciudades, actos que pasan desapercibidos para las
autoridades y en muchas ocasiones, éstas participan en la cadena de trata de
personas.

A diferencia de la trata de personas externa o internacional, la cual se comete en mas
de un pais o regidn y el tratante requiere del apoyo de las redes de crimen organizado
transnacional. A su vez, los tratantes operan con el auspicio de autoridades y con un
profundo conocimiento de las politicas migratorias y de la legislacién, necesario para

“operar con medios legales para propdsitos ilegales".86

& cfr. GTZ, Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo, La Lucha Contra la Trata de
Personas en Centroamérica y el Caribe: Un Manual para Instituciones Policiacas, Eschborn, Alemania
2003, p. 25, en http://www.oas.org/atip/Reports/es-svbf-handbuch-basistext-s.pdf, fecha de consulta
12 de octubre de 2009.
% Ibid.
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La tarjeta de identidad CA-4, atil para viajar sin pasaporte por algunos paises de
Centroamérica (Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador), facilita la trata en la
region. Este documento funciona como un salvoconducto que les permite a sus
usuarios permanecer en cada pais hasta por 90 dias, sin embargo, la expedicién de
dicho documento no requiere ninguna formalidad y se expide con la presentacion de
una cédula de identidad, la cual por supuesto puede ser falsa.

La falta de control en las entradas y salidas de extranjeros en la region, incide en la
realizacion de actividades ilicitas como la trata de personas, ya que estos delincuentes
no llegan a ser identificados como tales.

Figura 3. Principales Rutas Centroamericanas, Intrarregionales e Internacionales

e

Fuente: GTZ, Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo, La Lucha Contra la Trata de
Personas en Centroamérica y el Caribe: Un Manual para Instituciones Policiacas. Eschborn, Alemania
2003, p. 27, en http://www.oas.org/atip/Reports/es-svbf-handbuch-basistext-s.pdf , fecha de consulta
12 de octubre de 2009.

Las redes de trata de personas en la regidon de estudio tienen un eje bien definido sur-
norte-sur. Es decir, desde Nicaragua y Guatemala parten en ambas direcciones, tanto
para transportar victimas hacia México, Estados Unidos y Canadd, como para terminar
en Costa Rica y el norte de Honduras.

En esta region existen paises que contrastan debido a los niveles de vida y bienestar.
Costa Rica, Panamd y la Republica Dominicana presentan buenas condiciones
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econdmicas y se convierten en mercados fructiferos para el negocio de la trata de
personas. En cambio, los paises menos desarrollados han pasado a convertirse en los
almacenes que surten de mercancia a estas regiones y a Estados Unidos y Canada. Sin
olvidar que de Centroamérica también existe trata hacia Asia (Rusia® y Japdn),
Australia y algunos paises europeos.

Las vias terrestres son las mas utilizadas y los flujos hacia el norte se facilitan por el
acuerdo de libre transito (CA-4) que ya hemos mencionado con antelacién. En esta
zona centroamericana, las victimas son transportadas principalmente utilizando la
Carretera Panamericana, con el auxilio de transportistas, autoridades corruptas y
taxistas involucrados en la red de delincuentes en torno a la trata de personas. El
transporte maritimo se utiliza poco, sobre todo para victimas y migrantes que parten
de Honduras.

Para ampliar la informacidn, presentamos algunos mapas que muestran cuales son los
paises de origen, transito y destino, pero sobre todo, los lugares que ocupan México y
Guatemala en este plano internacional.

Estos mapas fueron presentados por el Dr. Felipe de la Torre, experto asociado de
Programa de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD), en su
ponencia “La Trata y Explotacion de Nifas y Nifios Migrantes, como Forma de
Explotacion en México”, en el Foro de discusion, “Nifiez Migrante, Trata y Explotacion

III

Infantil”, organizado por la CNDH, el pasado 15 de noviembre de 2007.%

UNODD enfatiza el hecho de que los patrones de trata de personas tienen
caracteristicas individuales, sin embargo, siguen patrones generales: la gente es
reclutada o forzada en los paises de origen, transferida a través de las zonas de
transito para ser explotadas finalmente en los paises de destino.

La explotacidn puede cesar cuando estas victimas de trata son rescatadas en los paises
de destino, por lo que es importante que estos paises brinden todo su apoyo.
Eventualmente, las victimas podrdn ser repatriadas a sus paises de origen o enviadas
por seguridad a un tercer pais. Desafortunadamente, la mayoria de estas victimas son
deportadas acusadas de cometer infracciones o delitos por migracién o residencia
ilegal en los paises de destino.

¥ Sin soslayar que Rusia es asi mismo un pais exportador de seres humanos.
% CORNEJO ESPINOZA, Maria Rita, Andlisis Juridico Comparativo, (33-155) en Rodolfo Casillas
(Coordinador), La Trata de Personas en México, Congreso de la Union, Comisidon de Equidad y Género,
México, junio de 2009, pp. 44-46.
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Paises de Paises de Paises
Destino Origen destino-origen

Fuente: UNODC, Trafficking in Persons Global Patterns, Kangaspunta, Kristina
(Supervisor), AHTU, GPAT, (s.l.), April 2006, p. 31.
Traduccién: Angélica Ma. Rivadeneyra Villarreal

En general, América Latina y el Caribe son consideradas regiones de origen del delito.
Muchos de los reportes obtenidos indican que el destino final de las victimas esta en
Europa Occidental, pero también suele ocurrir que la victima se quede dentro de la
propia region. Estados Unidos y Canada son destinos muy frecuentes.
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Paises de Paises de Paises
Destino Origen destino-origen

Fuente: UNODC, Trafficking in Persons Global Patterns, Kangaspunta, Kristina
(Supervisor), AHTU, GPAT, (s.l.), April 2006, p. 31.
Traduccién: Angélica Ma. Rivadeneyra Villarreal

México y Guatemala aparecen con una alta incidencia de victimas que parten de estos
paises. Los datos recopilados por la UNODC provienen de fuentes publicas y privadas,
de organizaciones internacionales (32%), de organizaciones gubernamentales (27%),
de ONG o institutos de investigacién (18% aproximadamente).®

Los datos fueron recopilados desde 1996 hasta 2003. Para estos afios, México y
Guatemala no contaban aun con legislaciones propias relativas a trata de personas,
esto incidié naturalmente con la naturaleza de los datos. Los paises sin legislacidon anti-
trata mostraban una fuerte tendencia a confundir la trata con otras formas de
explotacidon, como la explotacion sexual. Los datos, por tanto, no son fidedignos pero

8 UNODC, Trafficking in Persons Global Patterns, Op. Cit. p. 38.
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ante un problema como el de la trata de personas, cualquier indicio nos ayuda a

formarnos un criterio relativo al fendmeno, debido a la invisibilidad y clandestinidad
del delito.

Muy alta Alta Medio Baja Muy baja Sin reportes

e ] O &= B ]

Fuente: UNODC, Trafficking in Persons Global Patterns, Kangaspunta, Kristina (Supervisor),
AHTU, GPAT, (s.l.), April 2006, p. 38.
Traduccién: Angélica Ma. Rivadeneyra Villarreal

La referencia a los “paises de transito” hace mencidn a aquellos paises que conforman
la ruta transnacional por medio de la cual una victima es transportada desde su pais de
origen hasta el pais de destino. Esta ruta va a ser determinada por los tratantes o por
traficantes que pueden entregar a la victima a redes de tratantes. América Central es
considerada por ONUDD como una region especial de sub-transito y de los paises que
forman esta parte del continente, Guatemala es un pais clave en las rutas de transito
hacia los Estados Unidos, cruzando por México.

La etapa de transportacion de la victima a través de los paises de transito incluye todos
los medios de transporte necesarios para llevar a la victima cruzando uno o varios
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paises hasta alcanzar el destino final. Las victimas estan expuestas durante este
trayecto a todo tipo de amenazas y ofensas, incluyendo los abusos de las autoridades

migratorias y de control de fronteras.

Muy alta Alta Medio Baja Muy baja Sin reportes

e ] OO0 N N @[]

Fuente: UNODC, Trafficking in Persons Global Patterns, Kangaspunta, Kristina (Supervisor),
AHTU, GPAT, (s.l.), April 2006, p. 39.
Traduccidn: Angélica Ma. Rivadeneyra Villarreal

Si bien estudios como los conducidos por ONUDD dan indicios importantes para
establecer rutas criticas con el objetivo de apostar vigilancia y control a lo largo de
estos puntos clave, tenemos que tomar en cuenta que las redes de tratantes no son
estaticas y generalmente se mueven rapidamente, adelantdndose a las autoridades
(con mucha mayor razéon cuando éstas son las que los alertan de las medidas de
rastreo y seguimiento).
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Figura 8: Paises de Destino, de Acuerdo a los Reportes de Trata de Personas

Muy alta Alta Medio Baja Muy baja Sin reportes

Bl 1 O & B ]

Fuente: UNODC, Trafficking in Persons Global Patterns, Kangaspunta, Kristina
(Supervisor), AHTU, GPAT, (s.l.), April 2006, p. 64.
Traduccién: Angélica Ma. Rivadeneyra Villarreal

La distincion particular de los paises de destino es que en éstos ocurre la explotacion
de las victimas en cualquiera de sus formas. A este respecto, el Protocolo de Palermo
establece aquéllas formas de explotaciédn que constituyen el delito de trata de
personas, incluyendo la explotacidn laboral, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacién sexual, la esclavitud, practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre, el trafico de drganos vy tejidos.

México y Guatemala son consideradas en estos estudios como paises de destino de
nivel medio. Es decir, la mayoria de las personas victimas del delito de trata
internacional no se quedan en estos paises, sino que como ya habiamos mencionado,
van a utilizar estos territorios vecinos para cruzar hacia los Estados Unidos o como
catapulta para otros continentes o regiones.
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Estados Unidos es un pais de destino de alta incidencia, por lo que resulta muy
interesante el estudio de las regiones en sus tres dimensiones: origen, transito y
destino.

En relacién con los mapas mostrados, es necesario hacer algunas precisiones. Los
patrones identificados, los resultados obedecen a datos objetivos, pero en ocasiones
éstos muestran algunas tendencias relativas a los siguientes aspectos:*

e Existen prejuicios geograficos.

e Existe presion politica (que inclusive llega a ocultar cifras).

e Elnoreconocimiento de todas las manifestaciones y modalidades de la trata.

e Ladisponibilidad de estadisticas y datos relativos al flagelo.

e La disponibilidad y calidad de los servicios nacionales para la identificacion,
asistencia, referencia y repatriacién de las victimas.

e Confusion entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Otro aspecto muy importante que debemos mencionar es que en los mapas analizados
no incluyen datos relativos a la trata interna. ONUDD considera que la trata interna
afectaria severamente los resultados, la informacion seria menos confiable y poco
fidedigna, lo que a criterio de este organismo seria suficiente para tomarse en cuenta.

Sin embargo, consideramos que la trata interna representa una grave problematica en
México y en Guatemala. Ademas de tener una mayor incidencia en ambos paises, de
ésta se tienen mucho menos datos y el combate al flagelo estd orientado a la trata
internacional. En este apartado, incluiremos algunos datos obtenidos sobre todo de
fuentes periodisticas para ilustrar la problematica.

La franja fronteriza representa una zona muy delicada, debido a que a través de los
cruces clandestinos miles de hombres, mujeres, nifias y nifios son comercializados para
guedarse en estos sitios fronterizos, para llevarlos a México o para transportarlos
hasta los Estados Unidos en calidad parecida a la de esclavos para su explotacion
sexual, laboral o ambas.

Del lado guatemalteco, los puntos en donde se potencializa la trata de personas son El
Carmen, frente a la localidad mexicana de Talismdn y Tecun Uman, que esta frente a
Ciudad Hidalgo, por el rio Suchiate. En la Mesilla, cercano al pueblo mexicano de

*°UNOCD, Op. Cit. pp. 39-46.
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Ciudad Cuauhtémoc y en el norte el poblado guatemalteco de El Naranjo, Petén
cercano a El Ceibo, México.”

CONACMI, una instituciéon guatemalteca dedicada a la investigacién de la trata de
nifios y niflas desde paises centroamericanos, principalmente desde Honduras hacia
Guatemala, ha denunciado en diversas ocasiones que este fendmeno no ha podido
erradicarse, principalmente por la corrupcidon oficial como obstaculo principal para
combatir el flagelo.

En bares y lupanares de Guatemala y Chiapas dedicados a la prostitucién comercial
infantil, miles de nifios y niflas procedentes de Centroamérica son comercializados
para su explotacidon. Existe una red que opera internacionalmente desde Honduras y
otros paises como Nicaragua y El Salvador, transportando menores hasta Guatemala y
México principalmente, pero se sabe de actividades hasta los Estados Unidos.

En lIzabal, municipio de Morales, existen reportes de menores de 12 y 13 afios
trabajando en prostibulos en la zona del Cacao fronterizo con Honduras. Los vecinos
no hablan y las nifias estdn amenazadas, por lo que no existen denuncias. Sélo algunas
qgue han logrado escapar han llegado a denunciar lo ocurrido, como el caso de Dyilcia,
una chica hondurefia:*?

A mis dieciséis anos decidi vivir la aventura de viajar mojada. Mi madre vive en Los
Angeles y queria reunirme con ella. En el camino me abandoné el coyote que me
habian pagado, me quedé sin dinero y no sabia qué hacer. Una mujer me ofrecié
ayuda llegando a Esquipulas, pero cuando me llevd, me dejoé en un bar y alli perdi
mi virginidad y mi vida, me explotaron y durante casi tres afios permaneci presa.
No tenia ropa y lo que ganaba era para pagar lo que me daban, fueron tiempos
dificiles.

La ruta de trata de nifias a Chiquimula, Guatemala, es la mejor detectada, sobre todo
respecto a la trata de nifias que son traidas desde Honduras y el Salvador. De este
punto parten a Ciudad Guatemala y la frontera con México. Salen por el Florido, San
Camotan y Jocotdn en caravanas desde las nueve de la mafiana hasta llegar a
Guatemala. Estas son zonas identificadas de prostituciéon infantil.

ot MELENDEZ, José (corresponsal), Ligan a funcionarios de alto nivel con lenones, EL UNIVERSAL-Estados,
17 de junio de 2009, en http://www.eluniversal.com.mx/estados/72186.html, fecha de consulta 7 de
octubre de 2009.
LA PRENSA.HN, Del sueiio a la pesadilla: la ruta de nifias mojadas,
http://www.laprensahn.com/Pa%C3%ADs/Ediciones/2008/09/06/Noticias/Del-sueno-a-la-pesadilla-la-
ruta-de-ninas-mojadas, fecha de consulta 7 de octubre de 2009.
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Existe otra ruta tomando Agua Caliente, Ocotepeque, llegando a las aldeas
guatemaltecas de Concepcidn Las Minas, San Jacinto, La Majada y Tizubin, antes de
llegar a Chiquimula.”

La trata infantil para la explotacion sexual es un fendmeno creciente que involucra a
redes criminales transnacionales, las cuales operan con la ayuda de enganchadores,
camioneros, taxistas, proxenetas y autoridades migratorias y policiacas en los paises
centroamericanos y en México andan tras las nifias para venderlas en bares vy
prostibulos.

La Direccion General de Servicios Especiales de Investigacion en Honduras ha
confirmado que los tratantes reciben sumas que alcanzan los tres mil délares por una
nifa hondurefa. “Aqui hasta los taxistas, cuando encuentran adolescentes
abandonadas, las llevan a un lupanar. Ahi les pagan de 100 a 150 quetzales. En la
Ciudad de Guatemala, si un taxista ve a una menor desprotegida en las calles y la

traslada a un prostibulo, los duefos les pagan de 300 a 500 quetzales por ella.”®

Belia Rodas, Coordinadora del CONACMI en Guatemala denuncié en un informe
presentado en el afio 2006, “en el caserio de Mango Solo se da el trafico de nifios de
Honduras a Guatemala, aqui antes se pedian papeles pero la complicidad de la policia

y juzgados convirtid esta operacién en un negocio."95

Del lado mexicano, los grupos delictivos han tomado bajo su control practicamente la
zona fronteriza entre Tabasco y Guatemala, cubriendo un area de 486 kilémetros, 177
km. terrestres y 310 fluviales. En esta zona se tienen bien identificadas cuatro rutas de
trafico ilicito de armas, estupefacientes y personas.96

Area de influencia con los puntos mas criticos en la frontera sur de México: Tabasco:
Tenosique, Emiliano Zapata, Balancéan, Jonuta.

Chiapas: Palenque, Playas de Catazaja, La Libertad, Benemérito de las Américas,
Marqués de Comillas y Franja Fronteriza de Ocosingo.

Campeche: Palizada.

“Ibid.

*Ibid.

*Ibid.

*MALDONADO LAINES, Julidan (Corresponsal), Frontera Sur, Cuatro narco-rutas, 10 de marzo de 2009,

http://www.tabascohoy.com.mx/nota.php?id_nota=171589, fecha de consulta 7 de octubre de 2009.
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Delitos federales en la zona: Trata de personas, trafico ilicito de migrantes, trafico de
armas de fuego y municiones, tala clandestina de maderas preciosas, saqueo de floray
fauna, entre otros.

Medios para vigilar la zona: 14 bases de operaciones, dos puestos de control, dos
puestos de vigilancia, dos destacamentos de la SGD, una aeronave Cessna C-128s, un
helicéptero Bell 212.%7

La mayoria de estas rutas son brechas o caminos clandestinos que utilizan el monte
para internar la mercancia hasta Veracruz y Oaxaca, para luego pasar a la “red nacional
de vias del trafico de armas, drogas y personas”. Las rutas del sur resultan idéneas para
realizar estas actividades en lo que se ha denominado “operaciéon hormiga” por el uso
de brechas o caminos de terraceria.

Los municipios de Balancan y Tenosique son dos puntos de gran importancia en el
estado de Tabasco, debido a que existen al menos 18 de las 45 comunidades
colindantes con Guatemala, a través de las cuales se introducen mercancias y
personas provenientes de Guatemala y Centroamérica. Estas comunidades son: Nifios
Héroes, Corregidora, Josefa Ortiz de Dominguez, El Progreso, San Francisco, Carlos
Pellicer, El Pedregal, Acatilpa y Santa Cruz las cuales pertenecen al municipio de
Tenosique. En el municipio de Balancan, las comunidades son: Chamizal, Francisco I.
Madero primera y segunda seccion, Buena Vista 23, El Cenote, El Ramonal, Arroyo El
Triunfo primera y segunda seccién, Jolochero y Miguel Hidalgo Sacaolas. Estas
comunidades estan a pocos kilémetros de la franja fronteriza con Guatemala.”®

La inexistencia de datos precisos relativos al volumen de mercancias que se
transfieren entre paises (indocumentados, armas o drogas, entre otras) dificultan
sobremanera el disefio de estrategias y medidas adecuadas para frenar y combatir las
actividades ilicitas asociadas a la migracidon irregular, como es el trafico de
estupefacientes y la trata de personas. Los esfuerzos gubernamentales en este sentido
han resultado débiles y la operacién de los mismos futil, entendemos que en ocasiones
debido a que ciertos funcionarios estan involucrados en el negocio.

En Meéxico contamos con victimas de trata internacional provenientes de
Centroamérica, Sudamérica, Asia y Europa del Este, y a su vez existen victimas de trata
interna, esto es, victimas provenientes de diversos estados como Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Distrito Federal, Chihuahua, Guerrero,

77 Ibid.
%1bid.
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Hidalgo, Jalisco, estado de México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Veracruz. 2

Asimismo, aparecen datos sobre la existencia de este fendmeno en las siguientes
ciudades: Tijuana, Mexicali, Tecate, Ensenada, Playas de Rosarito, Baja California; La
Paz y los Cabos, Baja California Sur; Campeche; Acufia, Frontera, Monclova y Piedras
Negras, Coahuila; Ciudad Judrez y Ojinaga, Chihuahua.'®

La ciudad de Acapulco, Altamirano, Ixtapa, Chilpancingo, Guerrero; Huautla, Huejutla,
Jaltocan, San Felipe Orizatlan, Tula, Yahualica, Hidalgo; Guadalajara, Puerto Vallarta,
Zapopan, Tonala, Tlaquepaque y Degollado, Jalisco; Valle de Bravo, Estado de México;
Apatzingdn, Arteaga, Coahuayana, Lazaro Cardenas, Morelia, Nueva Italia, Uruapan y
Zitacuaro, Michoacan.

Desde Morelos, Puebla, Tlaxcala, Tabasco y Veracruz, reclutan victimas con fines de
explotacién internacional hacia Atlanta, Georgia.101

De igual manera, desde Nayarit; Monterrey; Oaxaca; Puebla; Cancun, Playa del
Carmen, Isla Mujeres, Cozumel y Chetumal, Quintana Roo; San Luis Potosi;
Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa, Tamaulipas; Tenosique, Tabasco; Ayometla,

99Cfr. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. La Rebelion de los Alcatraces.
http://www.informador.com.mx/jalisco/2009/123955/1/la-rebelion-de-los-alcatraces.htm, fecha de
consulta 8 de octubre de 2009.
100MORALES, Daniela, Detiene la PGJE a 10 personas involucradas en red de corrupcion de menores, La
Jornada, 2 de mayo de 2008,
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2008/05/02/index.php?section=politica&article=006n1pol,
fecha de consulta 8 de octubre de 2009;
Erradiquemos la discriminacion,
http://www.erradiqguemosladiscriminacion.blogspot.com/2007/10/nivel-internacional-mxico-ya-
es.html, fecha de consulta 8 de octubre de 2009.
9ctr. Diario Rotativo, Red de trata desarticulada,
http://rotativo.com.mx/seguridad/pgr_desarticula_red_de_trata_de_personas/682,10,19558,html,
fecha de consulta 8 de octubre de 2009;
DRUCK Ledn, Claudia, En aumento la trata de personas en Michoacan, es el tercer negocio mas rentable:
Ulloa Ziaurriz, La Jornada Michoacéan, 19 de marzo de 2007,
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2007/03/19/index.php?section=sociedad&article=012n1soc,
fecha de consulta 8 de octubre de 2009;
Red Peruana contra la pornografia infantil, http://nopornoinfantil.blogspot.com/, fecha de consulta 8 de
octubre de 2009; VELASCO PERALES, Eduardo, Contralinea Hidalgo, Jornaleros botin de enganchadores,
Afio 1, octubre 2006, No. 12,
http://hidalgo.contralinea.com.mx/archivo/2006/octubre/htm/jornaleros_botin_enganchadores.htm,
fecha de consulta 8 de octubre de 2009;

66



Papalotla, San Pablo del Monte y Tenancingo, Tlaxcala; Meérida, Yucatan;

Cosoleacaque, Jalapa, Nautla y Veracruz, Veracruz.'®?

Reportajes periodisticos dan cuenta del fendmeno de trata de personas en la regién
tlaxcalteca. Karen Trejo reporta sobre el fendmeno en “La Meca”, Tlaxcala:

Refugio de al menos mil traficantes de mujeres y nifas utilizadas para escanciar
los prostibulos de las principales ciudades de México y Estados Unidos, el pueblo
de “La Meca” se ha vuelto un mito de la esclavitud moderna en el pais [...] de
acuerdo con testimonios recogidos por el centro independiente de Derechos
Humanos “Fray Julidn Garcés”, varias casas ocultan en sus entraias calabozos
donde familias enteras de proxenetas mantienen encerradas a mujeres que
compran a cambio de 2 mil pesos en comunidades indigenas de Chiapas, Veracruz
y Guerrero. Durante dos décadas esas poderosas bandas de crimen organizado,
supuestamente con el auspicio de autoridades locales, han logrado expandir sus
redes hasta el norte del pais y Estados Unidos, para regentear a sus victimas en
prostibulos de Nueva York, Texas, Chicago y los Angeles.'®

Raul Monge, reporta la existencia de trata de personas en la misma comunidad:

Un pequefio municipio donde los nifios y adolescentes varones tienen bien
definido su proyecto de vida: dedicarse al lenocinio... Apoyados en la fuerza
econdmica y en sus alianzas, no pocas familias de proxenetas oriundas del
municipio han constituido poderosas organizaciones y extendieron sus redes
hasta el norte del pais y Estados Unidos. Por esa razén, ese pueblo con raices
prehispanicas esta considerado como el primer santuario regional -y
posiblemente nacional— del trafico de mujeres con fines de prostitucion, asi
como de la explotacién sexual de infantes.'®

Existe la posibilidad de que la explotacién de personas también se presente en otras
entidades de la Republica Mexicana y ese hecho no debe soslayarse, sin embargo, no
se tiene informacidn. Cada entidad federativa presenta diferentes caracteristicas del
fendmeno en cuanto a su operacién y dinamica. Los agentes que la generan son los
mismos. En las zonas fronterizas la trata de personas se presenta de dos maneras, la
gue es de transito y la que se queda sujeta a la explotacion para fines locales.

Para el estudio del fendmeno sociodelictivo de la trata de personas han resultado muy
enriquecedoras las fuentes hemerograficas, por tal motivo en este apartado se
utilizaron para mostrar que por medio de estas investigaciones y reportajes se puede

102HERNANDEZ, Evangelina (Enviada), Utilizan la Red para Trata de Mujeres, EI Universal, 30 de abril de

2009, Oaxaca, Oaxaca, http://www.eluniversal.com.mx/notas/594783.html, fecha de consulta 8 de
octubre de 2009.
103 TREJO, Karen, LA OPINION. Suplemento especial. 27/11/2005, citado por Oscar Montiel, Trata de
Personas: Padrotes, Iniciacion, y Modus Operandi. (Tesis de Maestria) CIESAS, México 2007, p. 12.
104 MONGE, Raul, Proceso, Septiembre 2005, P4g. 44-52, citado por Oscar Montiel, Op. Cit. p. 12.
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generar un patron muy importante del flujo de personas y de las redes de trata en la

regidon que estudiamos.

Figura 9.

TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS CENTROAMERICA Y RUTAS DEL
CARIBE

1) Antigua, 2) Bahamas, 3) St Martin,
4) Costa Rica, 5) Cuba, B) Curacan,
7) Dominica, 8) Dominican Republic,
9) El Salvador, 10) Guatemala,

11) Haiti, 12) Honduras, 13} Jamaica,
14) Maxico, 15) Nicaragua, 16) Panama,
17) Puerto Rico, 18) Canada, 19) U.S,
20)W. Indies, 21) Argenfina, 22) Bolivia,
23) Colombia, 24) Ecuador, 25) Paru,

26Venezuela, 27) Austia, 28) Bulgaria,
29) Denmark, 30) Finland, 31) France,

32) Garmany, 33) Greaca, 34) lfaly,
35) Fortugal, 38) Russia, 27) Spain,
38) Swaden, 39) Switzerland,

40) The Netherlands, 41) China,
42) Inclia, 43) lsragl, 44) Philippines.

[ Countries with trafficking activity

# Transit Stop
Sourca: @The Protaction Project
Johns Hopkins Univarsity
School of Advanced
Intarnational Studies Routes rapresant at laast one documentad case of
) : trafficking of parsons. Sea indvidual country raports
f;i‘:tiib* ikl for adtonal infrmion,

Universidad Johns Hopkins, Escuela de Estudios Internacionales Avanzados. Trata De Personas,
En Especial Mujeres Y Nifios

En Los Paises De America. Un Informe Regional Del Alcance Del Problemay La Respuesta
Gubernamental Y No Gubernamental. The Projection Project. “Trafico de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifi@s: Rutas de América del Sur”. Pag. 9.
http://www.iin.oea.org/iin/cad/sim/pdf/mod2/Tr%C3%A1fico%20UnivrlohnHopkins.pdf
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Figura 10.

TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, RUTAS DE SUDAMERICA.

1) Canada, 2) .S, 3) Cuba, 4) Dominican Republic,
& Guatemala, &) Micaragua, 7) Cosla Rica,

8) Panama, 5) Ecuador, 10) Colombia,

1) Venazuela, 12) Peru, 13) Bolivia, 14) Brazil,
15) Paraguay, 18] Chile, 17) Argentina,

18) United Kingdom, 19) Belgium, 20) Halland,

21) Germany, 22) Porugal, 23) Spain, 24) lfaly, Rautes represant atleast one documantad case of
25) Greece, 26) Isrel, 27) China, 28) Japan, trafiicking of parsons. Ses individual country reports
23) Hongkong, 30) Thailand, 31) Australia. for additional information.

[ Cauntriss with trafficking achivity
& Transit Stop

Source: ©The Protaction Projact
Johns Hopkins University
School of Advancad
Intemational Studies
Created by Maha Mathur

Warch 2002

En Especial Mujeres Y Nifios

Especialmente Mujeres y Nif@s: Rutas de América del Sur”. Pag.8

Universidad Johns Hopkins, Escuela de Estudios Internacionales Avanzados. Trata De Personas,

En Los Paises De America. Un Informe Regional Del Alcance Del Problema y La Respuesta
Gubernamental Y No Gubernamental. The Projection Project. “Trafico de Personas,

Del andlisis del mapa de flujos tenemos un panorama claro sobre la importancia del

estudio de esta regidn geografica en particular. Estos mapas arrojan imagenes graficas

gue nos conducen al cuestionamiento de por qué las problematicas de esta frontera
han sido poco estudiadas, abordadas e indagadas ante el drama que dia con dia viven

miles de migrantes que intentan cruzar por este territorio.
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Para analizar el complejo problema de la trata en toda su dimensién humana y social,
ubicandolo en el contexto de la frontera México-Guatemala, es necesario hacerlo sin
perder de vista el andlisis multiple desde la perspectiva de los derechos humanos, la
perspectiva de género y por supuesto, desde la perspectiva de la migracién de transito
o transmigracion. Sin olvidar, que existe una fuerte vinculacién entre la existencia de
este fendmeno con la oferta y la demanda creciente de seres humanos para ser
explotados y victimizados en las diferentes modalidades. De esto se deriva la existencia
de un mercado con exigencias insaciables de la llamada mercancia humana.

Es importante realizar un buen diagndstico de los nichos de consumidores, sobre todo,
de los que prefieren a menores de edad en la modalidad de explotacion sexual. Muy
ligado a este mercado con determinados intereses, es posible rastrear todo tipo de
enganchadores y reclutadores para llegar al consumidor final. Si se ataca el fendmeno
en esta via, sera mas facil descubrir los hilos invisibles que se van tejiendo en torno a la
trata de personas. Ademas, el trazar rutas conjuntas con esta informacién, puede
ayudarnos a descubrir aquéllas que estan relacionadas con las de trafico ilicito de
indocumentados y los puntos mds peligrosos para determinados perfiles de
indocumentados que transitan por estas regiones.

En otro orden de ideas, las migraciones de transito han crecido exponencialmente,
sobre todo desde la ultima década, lo que viene aparejado a una serie de politicas
migratorias restrictivas en los paises de destino. México es el gran pais de transito en
nuestro continente’® y esto lo podemos observar en los mapas que acabamos de
presentar.

Los paises de transito constituyen importantes vias de flujos masivos de personas que
viajan de Sur a Norte, sorteando los peligros que encontraran a lo largo de su
desplazamiento (desplazamiento que en muchas ocasiones se realiza por etapas) entre
por lo menos dos fronteras diferentes.

El transito es un tiempo y un espacio en el que los migrantes se encuentran
practicamente desprovistos de proteccion tanto de su pais de origen como de la que
les pudiera brindar el pais por el cual transitan. Esta situacion de extrema
vulnerabilidad la conocen los tratantes perfectamente. [...] estdn aqui, pero son de
otro origen y quieren llegar a otro destino. %

105CASILLAS, Rodolfo. Una vida discreta, fugaz y andénima. Los Centroamericanos transmigrantes en

Meéxico, CNDH, OIM, México D.F. 2007, Op. Cit., prélogo.
106 .
Ibidem, p. 7.
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Los paises de transito como México han implementado algunas medidas para controlar
y gestionar sus fronteras, acciones que han redundado en mayor cantidad de
detenciones y deportaciones de migrantes. Al mismo tiempo, se ha buscado impedir y
moderar las acciones de las redes de tratantes que operan en las fronteras. Sin
embargo, estos esfuerzos han resultado insuficientes y la realidad muestra que
grandes masas de migrantes, imposibilitados para continuar su camino, se ven
forzados a detenerse en México, incorporandose a cinturones de pobreza y
marginalidad, en entornos urbanos y semiurbanos,'® engrosando las filas de victimas
de trata tanto para la explotacién sexual y laboral, sobre todo en las regiones
fronterizas como Tapachula.

Las autoridades migratorias de México aseguran cada dia a cientos de guatemaltecos,
salvadorefios, hondurefios y nicaraglienses, en ese orden decreciente, tendencia

constante desde el siglo XX y lo que va del XX1.*%®

México sirve de puente y catapulta principalmente para aquéllos que intentan llegar a
los Estados Unidos, desde el sur y que viajan por tierra, como la ruta del Caribe por la
gue viajan cubanos, asiaticos y africanos. En ambos casos, los transmigrantes
indocumentados deben acudir al apoyo de instancias, actores u organizaciones
sociales para poder sobrevivir a la odisea de cruzar el pais.

El Instituto Nacional de Migracidon (INM) ha concentrado una gran cantidad de sus
estaciones migratorias en la zona sureste, especificamente en el estado de Chiapas,
por ser este estado el mayor receptor de migrantes y transmigrantes
centroamericanos. Estas estaciones estan distribuidas de manera estratégica en Ia
frontera con Guatemala y en el Istmo de Tehuantepec. El resto de las estaciones se
encuentran dispersas a lo largo del territorio nacional.

Estos son sélo algunos de los principales datos que se tienen a mano para explicar la
compleja dindmica de las rutas que siguen las redes de trata en Guatemala y en
nuestro pais. La informacion disponible ha estado fluyendo, demostrandose que existe
mayor interés internacional en esta regidn que al interior de ambos paises.

Finalmente, podemos cerrar el presente capitulo haciendo una recapitulacion de
todos los aspectos referenciales a que hemos hecho alusidn, con el objetivo principal
de mostrar un panorama de entendimiento y dar luz a esta grave problematica en
México y Guatemala. Nuestro objetivo es el de centrarnos ahora en el analisis del

%7 1bidem, Prélogo.

CASILLAS, R. Una vida discreta, fugaz y anénima: Los Centroamericanos Transmigrantes en México,
CNDH, OIM, Preambulo, México, 2007.
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marco juridico internacional, con una postura mas critica respecto a los resultados que
ha dado el desarrollo juridico internacional en torno a este flagelo social.

Los internacionalistas tenemos la obligacidn de promover la discusion y el interés en
las problemdticas que alteran la convivencia internacional; buscar soluciones vy
plantearlas de frente a una red de expertos en diversas disciplinas, para que en
conjunto se pueda encontrar el camino correcto para llegar a la erradicacién del
fenémeno de trata de personas.

En el préoximo capitulo, se realizard el analisis del sistema juridico internacional
vinculante a la materia, para lo cual serd necesario adoptar una postura critica frente a
las graves consecuencias que este fendmeno acarrea a las victimas y su entorno.

Por lo tanto, este sucinto marco referencial sirve de esclarecimiento para entender de
mejor manera los desafios a que se enfrenta la sociedad global y las sociedades
nacionales.

En suma, entendemos que el fendmeno de trata de personas representa una grave
problemadtica que requiere de la intervencién de todas las capacidades de la
comunidad internacional, concentradas en las atribuciones que el sistema
internacional le ha conferido al derecho internacional penal como via para sancionary
disuadir a los perpetradores de tan deleznable violacién sistematica a los derechos
humanos de las victimas.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL VINCULANTE

2.1. Marco General del Derecho Internacional Penal

Varios autores en diferentes épocas hicieron premoniciones respecto a un fenédmeno
gue cambiaria para siempre la manera en que los Estados y los seres humanos se
relacionarian. Asi, Adam Smith en La Riqueza de las Naciones, Karl Marx con su
planteamiento del mercado universal y Marshall McLuhan con la aldea global
previnieron al mundo sobre lo que ellos consideraron seria la era de la mundializacién.

Sin embargo, las predicciones se quedaron cortas ya que ninguna previé que la
globalizacion cambiaria, ademds de las relaciones econdmicas y sociales, todo el
universo de valores, paradigmas y principios; alterando de manera significativa el
ambito actual de las relaciones internacionales. Ello explica que, paralelo a la dinamica
de crecimiento, comunicaciones y desarrollo, surgieran determinadas caracteristicas
en la comunidad internacional, a veces muy acentuadas, que bien podrian calificarse

de “conflictuales y patoldgicas.”**

En efecto, la globalizacién tiene un lado positivo y uno negativo que muchas veces se
entretejen en un contexto en donde los acontecimientos surgen y se desarrollan de
manera tan acelerada, que es imposible distinguir en dénde el uso de la tecnologia y el
avance en los sistemas de informacién, o la apertura de fronteras y la caida de barreras
comerciales, sirven para el desarrollo de la humanidad y cuando estan a los pies de la
delincuencia organizada transnacional.

De este modo, la sociedad global ha sido transversalizada por actividades ilicitas y
delictivas que han provocado un clima de caos, inseguridad, inestabilidad y desorden
gue parece no tener parangon con ninguna otra época en la historia de la humanidad.
Ahora mas que nunca hemos sido testigos de la violencia exacerbada y la ambicién
desbordada enquistada en las sociedades actuales de consumo.

En consecuencia, los enormes intereses internacionales de aquéllos gobiernos con
mayor influencia en la esfera internacional, acrecentados por los de la delincuencia
organizada transnacional, han trazado una panorama sombrio para aquéllos otros
paises que han sido excluidos de los beneficios de la globalizacién. Pues bien,
actualmente presenciamos el relajamiento de politicas y controles para dar cabida al

199 vELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos, El Derecho Internacional Penal (Tesis de Doctorado-FCPS-

UNAM), México, 2003, pp. 61-63.
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movimiento masivo de capitales hibridos que recogen las ganancias del narcotrafico, el
blanqueo de capitales, la venta de armas y seres humanos.

En estas circunstancias, es la ambicidn extrema y la corrupcién, los principales motores
de la economia mundial; sembrando a su paso miseria, intolerancia, desigualdad,
inequidad, exclusién, desempleo, migracidon y conflictos. Es cierto que el sistema
internacional ha experimentado profundos cambios que devienen de diversos
origenes. Por un lado, la anomizacién y anarquia que prevalece al interior de la
unidad elemental que es el Estado y que se propaga rdpidamente a todo el sistema, lo
cual provoca una intensa inestabilidad, desorden y caos.

En efecto, el debilitamiento y crisis del Estado como consecuencia de las politicas
neoliberales y los intereses del mercado, ha abierto las fronteras y desvanecido las
soberanias poniendo en riesgo el equilibrio del espacio internacional, al permitir una
persistente penetracién de esquemas de violencia, amenazas y criminalidad en la
sociedad global.

Consecuentemente, también el derecho internacional como agente regulador del
sistema de relaciones internacionales e inseparable uno de otro, ha enfrentado el
desafio que supone actuar y evolucionar en espacios “intrinsecamente inestables e

imprevisibles”, 19 como los gue se observan hoy en dia en la comunidad internacional.

Asi, la estabilidad y funcionamiento adecuado del vinculo entre relaciones
internacionales, derecho internacional y derecho internacional penal supone que
desde el entendimiento de las nuevas dinamicas de la sociedad global, surja un
ejercicio permanente de reestructuracién de los marcos juridicos y penales, capaces de
vencer no solo aquéllas amenazas que provienen de grandes estructuras
multinacionales del delito, sino también asegurar que los derechos humanos, la pazy
tranquilidad de los seres humanos de todo el orbe queden debidamente protegidos.

Por tal motivo, el derecho internacional tiene ante si la impostergable responsabilidad
histérica de sentar las bases de un orden juridico internacional que descanse en los
preceptos de solidaridad, igualdad y justicia. Todo ello en una orientacion mas
humana que logre moldear nuevos modelos econdmicos, sociales, politicos vy
culturales mas incluyentes y equitativos.

10 vELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos “La Ensefianza del Derecho Internacional Penal a través del

Desarrollo Disciplinario General, su Construccidon Conceptual y el Estudio Critico de sus Fuentes”, (31-
152), en Veldzquez Elizarraras, Juan Carlos (Coordinador), Nuevos Desarrollos Temdticos para el Estudio
del Derecho Internacional Publico, UNAM/FCPS, México, 2004, p. 34.
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Pero mas alla de lo anterior, valiéndose el derecho internacional de su rama penal
hallaréa la via mads efectiva para desarrollar mecanismos que aseguren lo que en
palabras de varios autores se describe como la internacionalizacién de la tipificacidn y
penalizacion de aquéllas conductas que ponen en grave riesgo a la humanidad y
traspasan las fronteras globales. En otras palabras, “la internacionalizaciéon del

derecho penal y la penalizacién del derecho internacional”.**!

En este entendido, al dia de hoy acudimos a la evolucién y desarrollo de una estructura
juridico-penal que trascienda los intereses nacionales y que al amparo de la comunidad
internacional, pueda dejar de representar tan sélo un cuerpo conceptual juridico para
constituir un nuevo orden juridico internacional que de luz a una renovada politica
criminal internacional de grandes alcances y efectividad, a través de la cooperacién
penal internacional.

2.1.1. La Moderna Criminalidad

Como se sefialé anteriormente, la moderna criminalidad organizada es un tema de
relevante interés para la comunidad internacional, que plantea a su vez serios desafios
para el derecho internacional. En la actualidad, la delincuencia organizada
transnacional ha mutado en lo que varios autores sefialan como la “industria del
crimen” **? cuyas actividades generan exorbitantes sumas de dinero en negocios que

buscan el mdximo beneficio y el minimo riesgo.

Es innegable que las nuevas tendencias en organizacidn y operacién de la delincuencia
institucionalizada en mafias y carteles ponen en continuo riesgo la seguridad
internacional, debido al gran poder supranacional que han adquirido mediante
actividades delictivas diversas de gran impacto tanto en la sociedad, como en la
economia global.

Como es ldgico, la nueva organizacidn y operacion criminal ha cambiado el rostro de la
sociedad internacional y con esto, presionado para la ampliacidn y diversificacién del
derecho internacional. Hoy en dia, la compleja dinamica social internacional demanda
mucho mas que la sola incorporacion de principios y preceptos juridicos que
garanticen la punibilidad de crimenes y delitos internacionales o el cumplimiento de
los derechos humanos en leyes e instrumentos internacionales.

1 cruz RICO, Luis Guillermo, México ante el Nuevo Paradigma de la Politica Criminal; la Corte Penal

Internacional y su Estatuto,(Tesis de Maestria), UNAM/FES Acatlan, Estado de México, 2006, p. 39.
12 cfr CALIX VALLECILLO, Carlos David, Las Actuaciones del agente encubierto en el dmbito del blanqueo
de capitales. Conductas tipicas y su posible justificacion. Letras Juridicas (Revista electrdnica de
derecho), Nimero 1. http://letrasjuridicas.cuci.udg.mx/numeros/01/CDCV05.pdf, fecha de consulta 18
de noviembre de 2009.
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El Dr. Veldazquez Elizarraras,™ enumera en su tesis doctoral, denominada E/ Derecho
Internacional Penal, las principales patologias y disfuncionalidades que contravienen la
paz y tranquilidad de la comunidad internacional; crimenes y delitos internacionales,™**
que han dado pie para el surgimiento de la mayoria de los tratados internacionales
gue buscan prevenirlos, sancionarlos y erradicarlos, a saber:

Violaciones al derecho internacional humanitario (crimenes de guerra).
Genocidio y crimenes contra la humanidad.

3. Violaciéon de derechos humanos de minorias y grupos étnicos
(etnocidio).

4. Segregacion racial o “apartheid”.

5. Esclavitud y crimenes conexos.

6. Tortura.

7. Secuestro o rapto y privacion ilegal de la libertad. Toma de rehenes.

8. Desaparicién forzada o involuntaria de las personas.

9. Ejecuciones sumarias y arbitrarias o extrajudiciales.

10. Crimen de agresion.
11. Terrorismo internacional.
12. Homicidio y lesiones graves intencionales.

3 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos. El Derecho Internacional Penal (Tesis de Doctorado-FCPS-

UNAM), México, 2003, pp. 62-63.

" En el dmbito de la responsabilidad penal internacional del sujeto se utilizan indistintamente tales
denominaciones. Sin embargo, existen diferencias conceptuales en relacién a la gravedad de la
conducta, pero sobre todo las que sefialan que un crimen internacional responde a exigencias
universales y la proteccién de intereses de la comunidad internacional, mientras que el delito
internacional hace mencidn a aquéllas que se refieren a intereses que afectan el ambito interno. Rama
Montalvo sefiala que crimen internacional es “aquélla accion que caracterizada por su especial gravedad
y por la particular repulsa que su comisidon inspira en la conciencia de la comunidad juridicamente
organizada”. D. Thian clarifica la diferencia al sefialar que el crimen internacional tiene tres categorias:
crimenes internacionales considerados asi por naturaleza y que atentan contra los valores de la
comunidad internacional; aquéllos que se han convertido en crimenes internacionales por la necesidad
de represion como en el caso de la delincuencia organizada; y por ultimo, aquéllos que pasan de la
legislacion interna a la internacional por cuestiones de persecucion, punicidn u otras circunstancias. La
Comision de Derechos Humanos ha hecho un gran esfuerzo al compilar los crimenes internacionales en
un Cddigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad. Para ampliar estas consideraciones,
véase CRUZ RICO, Luis Guillermo, Op. Cit. Capitulo Il, “Crimen o Delito Internacional: Su delimitacion”,
pp. 42-44. Ademas, la CDI sefiald la diferencia entre delitos y crimenes internacionales en consideracion
a la responsabilidad internacional y al régimen de reparacidén. En esta categoria entran la dominacidn
colonial, el genocidio, la esclavitud, el apartheid y los dafios al medio ambiente, entre otros. El Tribunal
de Niiremberg, en sus sentencias de 1946 establecié que “los crimenes contra el derecho internacional
son cometidos por personas y no por sujetos abstractos, por eso Unicamente a través del castigo de los
individuos que perpetran tales actos pueden tener aplicacion los preceptos del derecho internacional”,
Véase OSMANCYK, Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas,
FCE, México, 1976, p. 348 citado por Veldazquez Elizarrards, Juan Carlos, en Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, Vol. I, 2001, pp. 363-443.
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13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Delitos relativos al trafico, posesion, produccion, elaboracién,
importacion y exportaciéon de drogas (narcotrafico) y productos
quimicos peligrosos.

Trafico internacional ilegal (personas, armamento, divisas, obras de
arte, joyas y gemas, especies de flora y fauna silvestre, érganos
humanos, modelos y disefios, etc.)

Mercenarismo internacional.

Delitos contra la seguridad de los medios de transporte, incluyendo
cualquier acto que ponga en peligro a una persona, en un medio de
transporte.

Ataques contra las Naciones Unidas y su personal (extensivo a otros
organismos).

Amenaza y uso de la fuerza contra personas que gozan de la
proteccion internacional.

Violencia oficial contra ciudadanos extranjeros.

Violacién y estupro.

Abandono de menores u otros dependientes cuando haya peligro de
dafio o muerte.

Pedofilia (corrupcién de menores, incluyendo actos sexuales ilicitos
cometidos con menores de edad).

Lenocinio internacional (trata de blancas).

Robo; robo con violencia, y demas acepciones.

Fraude internacional.

Abuso de confianza, peculado; malversacién de fondos.

Delitos relativos a la falsificacidn en todas sus formas.

Extorsidn, exaccidn ilegal.

Recibir o transportar sumas de dinero, valores o cualquier cosa a
sabiendas de que fueron obtenidas delictuosamente.

Incendio intencional y dafio intencional en propiedad ajena.

Pirateria (en todas sus modalidades).

Secuestro o apoderamiento ilicito de trenes, aeronaves, barcos u otros
medios de transporte.

Delitos en materia de armas prohibidas y control de armas de fuego,
municiones, explosivos, aparatos incendiarios o materiales nucleares.
Delitos contra el comercio internacional y en materia de transmisién
internacional de fondos y metales preciosos.

Delitos previstos en las leyes nacionales e internacionales relativas a la
importacion, exportacién o transito internacional de bienes, articulos o
mercancias, incluyendo objetos histéricos o arqueoldgicos.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44.

45,
46.
47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Delitos en materia aduanal y contra el derecho fiscal nacional e
internacional.

Conspiracion en todos sus tipos, sedicidén y sabotaje.

Delitos previstos en la legislacion nacional e internacional relativa al
control de sociedades mercantiles, instituciones bancarias y otras
personas morales.

Delitos previstos en la normativa nacional e internacional relacionada
con el mercado de valores, incluyendo la venta de acciones, bonos y
titulos de crédito.

Corrupcion y trafico de influencias. Soborno a un oficial extranjero.
Delitos previstos en las disposiciones legales nacionales e
internacionales relacionadas con la quiebra o suspension de pagos de
una sociedad mercantil.

Lavado de dinero, otros delitos de (cuello blanco) enriquecimiento
ilicito.

Delitos en materia de monopolios y de competencia desleal.

Delitos previstos en las leyes nacionales e internacionales relacionadas
con la proteccidn de la propiedad industrial y derechos de autor.
Delitos previstos en las leyes relacionadas con el abuso de autoridad.
Cohecho y concusion.

Asociacion delictuosa.

Espionaje en todos sus géneros y delitos contra la seguridad nacional
del Estado.

Falsedad en declaraciones judiciales o en informes dados a una
autoridad publica distinta de la judicial. Soborno a otro para que se
produzca con falsedad.

Delitos relativos a la obstruccién de la justicia, incluyendo el
encubrimiento y la supresién de pruebas. Denegacién de justicia.
Delitos contra natura (que atenten contra el medio ambiente y los
recursos naturales).

Delitos en el orden de la cibernética, la informdatica y la computacién
electronica (pirateria, acciones ilicitas, “hacker” y “cracker”, etc.)
Manipulaciéon no permitida del genoma humano (clonacion ilegal,
experimentacion ilicita)

Acciones relacionadas con la pena de muerte y la muerte piadosa
(eutanasia y eugenesia)

Otros mas contemplados en la “agenda criminal” del siglo XXI.

Evidentemente, la realidad criminal de la sociedad global es compleja y extensa. Este

listado de crimenes y delitos de orden internacional revela una radiografia de
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sociedad internacional plagada de patologias que inciden sin importar fronteras, pero
que a su vez alude a la existencia de incontables crimenes y delitos que requieren de la
cooperacion internacional para erradicarlos.'”> Asi pues, la extradicion es el
mecanismo principal por medio del cual los Estados colaboran para hacer efectivo el
castigo ante lesiones a bienes juridicos de interés internacional.

Como se pone de manifiesto, es necesario también contar con un sistema juridico
internacional penal capaz de hacer frente a esta complicada agenda criminal. De entre
estos delitos, la trata de personas es la que nos interesa en la presente investigacidon
como un flagelo que puede observarse en dmbitos diferentes y con impactos a nivel
local, regional, internacional y global.

El humanismo ha cobrado un papel protagdnico en la escena internacional, obligando
al derecho internacional a tomar en cuenta no sélo las temdticas propias del Estado,
sino de aquellos individuos que inciden con su quehacer diario y conducta en el ambito
internacional, sobre todo de aquéllas acciones que afectan o ponen en peligro la vida,
integridad, dignidad y desarrollo de las personas.

Aunado a lo anterior, el derecho internacional ha tomado entre sus quehaceres la
elaboracién de lo penal, para dar la cara a los desafios criminales internacionales con

un nuevo rostro mas humanista, mas ético y solidario. Surge asi el derecho

116
/

internacional penal =", una disciplina engendrada del consenso entre el imperio de la

115 . o . . . . . .
Resulta pertinente sefialar algunas de las diferencias que un delito y un crimen internacional suponen

en relacidn a la responsabilidad penal individual o internacional, respectivamente y que ademas, son de
naturaleza distinta. A este respecto, podriamos sefialar que un delito conlleva responsabilidad penal
individual, a menos que se realice como un representante o agente del Estado, en cuyo caso genera los
dos tipos de responsabilidad (individual y estatal), mientras que el crimen supone responsabilidad
internacional del Estado y es de caracter reparatorio.

1% vale Ia pena mencionar de manera general las diferencias sustanciales entre derecho penal
internacional y derecho internacional penal. A saber y como bien lo explica el Dr. Veldzquez Elizarraras,
el primero se refiere al derecho penal nacional que tiene implicaciones con el derecho internacional y
que ademds esta arraigado territorialmente, opera en el dmbito de justicia nacional (dentro de los
limites estatales) y el segundo, por el contrario, se refiere a los aspectos criminales y penales del
derecho internacional, se refiere a la justicia internacional penal (jurisdiccion penal internacional). Por
tanto, la primera acepcién es mas adecuada para referirse al derecho internacional privado, mientras
que la segunda definicidn se aplica al ambito del derecho internacional publico. El derecho internacional
penal resulta de la convergencia de cuatro ramas del derecho: el internacional, el penal, el humanitario
y el de los derechos humanos. En este sentido, es una disciplina muy amplia pero que a la vez es
considerada como dependiente y poco auténoma. La diferenciacién entre ambas ramas es sutil y a
veces complicada, ya que existe una clara confluencia entre ambas disciplinas, ademas de areas
comunes que se superponen y complementan. En el &mbito actual de las relaciones internacionales,
sélo el derecho internacional penal es capaz de responder desde lo internacional a los problemas
penales compartidos. Por tal motivo, el derecho internacional penal supone aquéllos mecanismos de
cooperacién entre estados dirigidos desde lo internacional, para hacer cumplir los sistemas penales
locales internos. De esta manera se busca evitar la impunidad argumentando el derecho doméstico o
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ley, los derechos humanos y seguridad; pero también enriquecida por el derecho
internacional, el penal, el humanitario y el de los derechos humanos. El resultado es
una nueva disciplina que se construye sobre lo “moral, lo ético, lo normativo y lo

"7 aspacio idéneo para la convergencia de visiones renovadas de politica y

justo
poder; de politica criminal internacional y global; de responsabilidad penal

internacional; de jurisdiccion vy justicia universales.

El derecho internacional penal y las relaciones internacionales entendidas desde esta
postura ético-normativa, no pueden sustraerse al desarrollo de una perspectiva
diferente que contempla los problemas inherentes a la vida internacional, desde este
ambito y no como sucede con el derecho penal internacional. El derecho penal
arraigado territorialmente, no puede, en consecuencia atender ni realizar la debida
coordinacidn internacional para la represidn del crimen organizado transnacional.

Asi, la disciplina del derecho internacional penal esta relacionada con la sancién del
delito estatal, internacional y transnacional, pero es un esfuerzo nuevo que requiere
de mds tiempo para ampliar sus posibilidades, es por tanto:

...Un sistema legal cuyas normas e instituciones estdn a diario ensanchandose y
renovandose a cada paso, conforme evoluciona y se transforma la sociedad
internacional y las relaciones internacionales; pero no existe una difusién
adecuada en todos sus niveles, de sus méritos para mantener un orden entre los
Estados dentro de un marco normativo, para evitar el delito, la violencia y el caos
y, para lograr un grado de cooperacién cada vez mayor. Sin embargo, por encima
de las dificultades, percibimos que la disciplina se va imponiendo por si misma {...)
aunque no aun en los paises mas necesitados de su accién: los
subdesarrollados.™®

El derecho internacional penal se nutre de numerosas fuentes y se encarga de la teoria
de las infracciones internacionales (sujetos), la teoria de la definicién de las
infracciones internacionales (objeto), y la teoria de la represidon de las infracciones

. . . 11
internacionales (método).***

Algunos autores como Moisés Moreno Hernandez, opinan que la internacionalizaciéon
del delito obedece no sélo a la crisis del Estado-Nacion, sino también a la crisis de
diversas politicas (politica criminal) y sistemas (sistema de justicia penal vy

limites territoriales. En este sentido, la eficacia del derecho internacional penal depende también de la
correcta aplicacidn del derecho penal internacional.

7 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos, El Derecho Internacional Penal, Op. Cit. p. 31.

Véase VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos y Murguia Rosete, José Antonio. Responsabilidad
Internacional y Cooperacion Global contra la Criminalidad. UNAM/FCPS. México, p. 16.

ibidem, p. 18.

118

80



carcelario).”®® En este orden de ideas, el planteamiento del derecho internacional
penal surge como una opcidn efectiva para operar la cooperacién interestatal y la
justicia universal imprescindibles para luchar contra el crimen organizado
transnacional que flagela a la sociedad internacional en nuestros dias.

En suma, un nuevo orden mundial exige repensar la realidad en términos de una
constante y compleja interaccidon entre los elementos sociales, culturales, politicos y
econdmicos internacionales, con fendmenos magnificados como la migracién, el
terrorismo y el crimen organizado transnacional. En estas circunstancias, el derecho
internacional tiene el impostergable compromiso de sentar las bases para un eficiente
sistema juridico y penal internacional mas humano y solidario.

A lo largo de la historia reciente, hemos sido testigos de la furia con la que el crimen
organizado transnacional carcome el orden social global. De la misma manera,
observamos cémo el derecho internacional cobra una importancia vital ante la
exigencia de un mundo que se mueve a pasos acelerados en procesos globalizadores
de la criminalidad y la inseguridad. Ante tal transicidn, el derecho internacional debera
adoptar capacidades en el orden transnacional y supranacional a fin de evitar el verse
rebasado en cuestiones de interés y bienestar comun. Por tal motivo, la amplitud y
extension de accidn y reaccion del derecho internacional, debe ser coincidente con la
compleja estructura de la propia sociedad internacional que plantea respuestas desde
las mas elevadas exigencias éticas y politicas.

2.1.2. Las Fuentes del Derecho Internacional Penal

El derecho internacional comparte fuentes similares con el derecho internacional
penal. Evidentemente, los tratados internacionales representan la principal fuente del
derecho internacional penal, aunque no la Unica. Los tratados representan sistemas
juridicos sistematizados y legitimos con amplias ventajas sobre la costumbre y los
principios generales del derecho. Son “la expresidn juridica mds acabada de las
relaciones internacionales contempordneas y la fuente suprema y esencialisima del

derecho de gentes".121

Las relaciones internacionales han cimentado sus vinculos por medio de los tratados
internacionales, fuente de normas internacionales que han probado su validez a través
de su uso en los espacios internacionales. Toda relacién entre los Estados demanda la
regulacién juridica para cimentar una coexistencia pacifica y armoniosa, hecho que no

120 Ibidem, p. 64-65.

VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos, Derecho Internacional Penal, Op. Cit. comentario a pie de
pagina, p. 135.

121
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podria ser posible sin la existencia de los tratados y la codificacién de leyes contenidas
en los mismos.

Max Sorensen comenta que basta la mas breve ojeada sobre el contenido de la
Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas para darse cuenta de la importancia que
tienen en las relaciones internacionales. Al consignarse por escrito, los tratados poseen
una gran precision y certidumbre. El desarrollo de las relaciones internacionales
dependerd, por tanto, de la técnica juridica y obediencia internacional a estas
importantes fuentes de derecho internacional. Los Estados y demas sujetos
internacionales quedan obligados a cumplir los tratados, siguiendo el principio pacta
sunt servanda, uno de los principios fundamentales del derecho internacional positivo.

En el derecho internacional penal, el derecho internacional consuetudinario juega un
importante papel, aunque la tendencia al derecho escrito es imparable. El articulo 38
del Estatuto de la Corte dice “la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho”,**2 gue surge entre los mismos que obliga.
De ahi que la norma consuetudinaria deba ser considerada como una importante

fuente del derecho internacional penal.

El Dr. Velazquez Elizarraras afirma que en materia penal, la costumbre internacional
sobre todo en materia penal, tiene dos caracteristicas: la generalidad y la flexibilidad.
La generalidad se refiere al hecho de que no es suficiente para crear una costumbre la
actuacion de algunos Estados, para lo cual es necesario que la mayoria de éstos
participe en su formacion, sin oponerse de ninguna manera, aceptandola abierta y
plenamente.

Impera sobre la costumbre internacional, la costumbre particular, regional o local.
Veamos lo que dice la Corte Internacional de Justicia en su sentencia del 12 de abril de
1960 sobre el Asunto de derecho de paso sobre el territorio indio:

. La Corte no ve razdn para que una practica prolongada y continua entre dos
Estados, practica aceptada por ellos para regir sus relaciones, no sirva de base
de derechos y obligaciones reciprocas entre estos dos Estados (..) al
encontrarse en presencia de una practica claramente establecida entre dos
estados y aceptada por las partes para regir sus relaciones, la Corte debe
atribuir un efecto decisivo a esta practica con el fin de determinar sus derechos
y obligaciones. Tal practica particular debe prevalecer sobre las reglas
eventuales.

La costumbre internacional no es escrita, por lo que carece de rigidez y tiene como
caracteristica la flexibilidad. Lo anterior le permite adaptarse a la realidad, crecer

122 SORENSEN, Max (editor), Manual de Derecho Internacional Publico, FCE, México 2004, p. 160.
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junto con ésta, evolucionar y resultar efectiva. Para el derecho internacional penal,
este rasgo es de suma importancia, sobre todo cuando se trata de regular las
relaciones de los Estados en la sociedad global.

La costumbre, menciona Sorensen “es el producto directo de las necesidades de la vida
internacional. Surge cuando los Estados adquieren el habito de adoptar, con respecto
a una situacién dada, y siempre que la misma se repita, una actividad determinada, a
la cual se le atribuye significado juridico. Los casos en que dicha regla consuetudinaria

se aplican se conocen como precedentes”.'??

La préctica general de una costumbre podra ser adoptada por la multiplicacién de los
precedentes, pero éstos deben provenir de la totalidad de Estados. La adopcidn de una
practica general debe reunir determinados requisitos: continuidad de la practica,
alcance de la mismay el ndmero de Estados que se ajustan a ella.*?*

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en su articulo 38, 1 c) establece que la
Corte deberad aplicar “los principios generales del Derecho, reconocidos por las
naciones civilizadas”. Sorensen, por su parte, amplia la nocidon de nacionales civilizadas
a naciones que han alcanzado el mismo nivel de desarrollo.

A su vez explica que los principios generales mencionados se refieren a los contenidos
en el derecho interno de cada Estado y que tienen aplicacién internacional. Por otro
lado, los principios del derecho internacional son aquéllos que dimanan del propio
derecho internacional, evocados por los Estados o jueces internacionales. Los
tribunales internacionales usaran aquéllos principios bien conocidos o generalmente

reconocidos.'®

Estos ultimos son dificiles de distinguir y tan sélo hay que analizar su
caracter de inmutabilidad y permanencia. Como ejemplos podemos citar el de la

independencia e igualdad de los Estados.

En el derecho internacional penal las principales cortes, como la Corte Internacional de
Justicia ha declarado que: “las obligaciones pueden fundarse no solamente en los
tratados o el derecho de la costumbre, sino igualmente “(...) sobre ciertos principios
generales y ampliamente reconocidos, tales como las consideraciones elementales de
la humanidad”, (Estrecho de Corfu, ClJ, Recuelli, 1949, p.22)”.126 O la resolucion del
Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia el cual manifesté: “Los principios y reglas del
derecho humanitario reflejan las consideraciones elementales de humanidad,

2 1bid.

124 Cfr. Ibidem, p. 161.
Ibidem, p. 173.
Ibidem, p. 144.

125
126
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ampliamente reconocidas como minimamente obligatorias para la conduccidon de

conflictos armados de cualquier tipo”.'*’

Presentamos a continuacion una relacidn provisional elaborada por el Dr. Juan Carlos
Veldzquez Elizarrards, presentada en la tesis doctoral ya mencionada anteriormente,
sobre algunos principios generales de derecho internacional, usuales en las relaciones
internacionales contempordneas y que nos parecen de sumo interés para el
entendimiento de la dindmica global. Con esta relacién, es posible adelantarse en la
planeacion, evolucion y desarrollo de un sistema internacional que no admite el
retroceso:

¢ No intervencién en asuntos internos de los Estados.

e Autodeterminacion de los pueblos y de las naciones.

e Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

e Cooperacién y Organizaciéon Internacional para el logro del desarrollo
comun.

e No Agresién y Prohibicion de la amenaza del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales.

e Proscripcion de la utilizacion y emplazamiento de las armas nucleares y
de destruccidon masiva.

e Desarme general y completo en las relaciones entre Estados y
Naciones.

e |gualdad juridica e igualdad soberana de los Estados.

e Respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales del
Hombre.

e Eliminacion de toda forma de discriminacién y segregacion racial.

e Prohibicion y castigo a todos los delitos graves y crimenes de lesa
humanidad.

e Los tratados internacionales han de cumplirse de buena fe (Pacta sunt
servanda).

e Los tratados internacionales sélo crean obligaciones entre las partes
(Res inter alios acta).

e El consentimiento es la base de la obligacion juridica (Ex consensu
advenit vinculum).

e Un cambio esencial en las circunstancias bajo las cuales un tratado ha
sido concluido, es causa suficiente para que la parte perjudicada
pueda demandar su revisién (Rebus sic stantibus).

e No reconocimiento de las situaciones producto de la fuerza.

27 1bid.
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e Respecto irrestricto a las normas universales e imperativas del derecho
internacional (ius cogens).

e No intervencion de las Naciones Unidas en asuntos de jurisdiccion de
los Estados, excepto en caso de la aplicaciéon de medidas coercitivas
por amenazas o quebrantamiento de la paz o actos de agresién, o por
violaciones graves a los derechos humanos (inferencia humanitaria).

e Seguridad colectiva regional e internacional bajo estrictos criterios de
validez y legitimidad.

e Solucién pacifica de controversias, diferencias y disputas
internacionales.

e Respeto a la integridad territorial y politica de los Estados.

e Eliminacién del colonialismo y rechazo a las actitudes colonialistas de
los Estados.

La observancia de estos principios supone el ejercicio y practica de relaciones
equilibradas necesarias en la construcciéon de todo sistema politico, juridico, social y
cultural de respeto y convivencia internacional sana. Ademas, la inclusién del catalogo
de derechos humanos como puntal en las relaciones entre Estados soberanos, es
garantia de paz, desarrollo y bienestar.

En definitiva, la articulacidn del derecho internacional penal y el derecho internacional
de los derechos humanos es uno de los temas claves en el debate internacional y
ademads, se erige como una preocupacion prioritaria. Mas adelante analizaremos
como el incumplimiento y violacién de los derechos humanos, incluidos los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es razéon de mds para fomentar y auspiciar el
desarrollo de la moderna criminalidad y de la trata de personas especificamente.

2.1.3. El Delito internacional

La soberania propia e inherente a cada Estado reconocida por el derecho
internacional, se refiere también a la autonomia y la expresién de la misma en los
asuntos internos, externos y territoriales de cada pais. Sin embargo, los Estados estan
llamados a acatar las bases juridicas, instituciones e instrumentos internacionales que
defiendan los principios de bienestar y libertad, como fundamentos para la vida social
colectiva internacional.

Cualquier forma de crimen organizado transnacional preocupa enormemente a la
comunidad internacional, ya que pone en riesgo a los elementos mismos del Estado
como es la poblacién, la soberania, el territorio y las fronteras de los Estados.
Anteriormente, se daba por entendido que cualquier Estado, “aun el mas pequefio,
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disponia de mas recursos, mas habilidad que el maximo de los criminales o la mas
poderosa banda de criminales”,*”® esto sin embargo, ha cambiado diametralmente y
cabria la posibilidad de que varias organizaciones criminales transnacionales posean
mas recursos en circulacion que el PIB de diversos Estados africanos vy

latinoamericanos.

La actitud erratica de algunas politicas gubernamentales anticrimen nos dejan ver que
algunas organizaciones criminales transnacionales son tan poderosas, capaz de
enfrentarse en organizacioén, estructura, recursos financieros y materiales a muchos
Estados. De hecho, es la falta de una politica criminal internacional congruente y
coordinada lo que fortalece a estas redes. Ante estos grupos, aparece como
preocupante la falta de sancién o castigo. Cuando estas redes operan desde la licitud,
desde altos grados de especializacién como las que operan las finanzas, bolsas de
valores, venta de energéticos y materias primas; actividades abiertas y bajo acciones
legales, resulta casi imposible seguirles las pista, por lo que la actividad encubierta
continda en la clandestinidad y la impunidad.

El delito internacional™®® supone una conducta contraria a los valores de la comunidad
de Estados. Esta conducta se sanciona por medio de una pena que suponga dolor o
pérdida de algun bien moral o material, ya sea al Estado a al individuo que ha violado
la norma. Esta idea de sancién ha evolucionado histéricamente, hasta llegar a nuestros
dias con una novedosa aplicacién de la misma que busca readaptar o rehabilitar al
infractor de las normas sociales.

Existen numerosas teorias respecto al delito en todas sus manifestaciones y formas, sin
embargo, ahondaremos anadiendo que:130

El delito es un fenédmeno connatural a la sociedad nacional e internacional, [que]
ha existido siempre como una desviacion de las conductas normales vy
probablemente no sea erradicado en un futuro previsible, por el contrario, su
acumulacidon y acrecentamiento a la luz de las tendencias que pauta la
mundializacidon parece mas bien apuntar hacia su complejizacion y diversificacion,
para encuadrarse en una patologia generalizada del orden politico, econémico y
cultural del actual sistema de relaciones internacionales.

Los motivos que mueven a los sujetos a cometer un delito son multiples y variados.
Podriamos decir que van desde el mdvil econdmico, es decir, la motivacion de obtener

12 SORENSEN, Max, Op. Cit. 65.

Hemos hecho referencia a las diferencias conceptuales entre crimen y delito internacional. Sin
embargo, vamos a utilizar a lo largo de la tesis mas cominmente el término “delito”, debido a que la
trata de personas fue tipificada como tal y no como un crimen internacional.

30 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos, Derecho Internacional Piblico, Op. Cit. p. 68.
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un beneficio econdmico por realizar determinada actividad ilicita. Pero también
existen motivaciones relacionadas con desviaciones mentales o psicoldgicas, las
relacionadas con delitos por discriminacion, xenofobia, racismo, etc. El delito
internacional puede llevarse a cabo por un sujeto o por la asociaciéon organizada de
varios sujetos. La comision de un delito por un ente organizado tiene caracteristicas y
sofisticaciones especiales. Hay que distinguir de aquellas asociaciones que se han
reunido para delinquir de manera ocasional, de aquéllos que se relnen o agrupan para
formar una verdadera estructura criminal con una organizacién orientada a fines
especificos.

Estas células o grupos delictivos operan haciendo usos de conexiones y recursos de
toda indole, por lo que su operacion puede calificarse de profesional. En muchas
ocasiones, tienen bajo su control una serie importante de giros licitos como es la
banca, los medios de comunicacidon, empresas, cabildeo dentro de los circulos
politicos, de defensoria legal y judicial, entre otros; que les ayuda en la eficiencia e
incidencia de sus actividades. Adoptan una estructura corporativa que implica toda
una organizacion piramidal con estructura directiva, cuadros criminales, programas de
expansidn, jefaturas de proyectos, desarrollo y entrenamiento de personal, actividades
de reclutamiento, control interno, y en general, todos los elementos de que dispone
una sociedad mercantil internacional de tipo licito. Este tipo de delincuencia actual ha
creado un estado de inseguridad y temor de caracter global.

Dichas redes han ido transformdndose hasta alcanzar conductas y actividades
altamente organizadas y de gran especializaciéon que les ha permitido alcanzar
cobertura global. Esta tendencia también modifica el nivel de penetracién en la
estructura e instituciones de algunos Estados, los que sirven de enlace y vinculo para
tejer una compleja entidad del crimen transnacional. En este sentido, el combate al
crimen organizado compete a toda la comunidad internacional y a las organizaciones
supranacionales.

La delincuencia transnacional cuenta con recursos financieros y tecnoldgicos,
adquiridos e incrementados por la proliferacién de delitos de cuello blanco, tan vastos
que les permiten crear sistemas econdmicos clandestinos o paralelos que en un
momento dado amenazan con crear inestabilidad y peligro para los sistemas
econdmicos de muchas naciones.

A lo largo de la investigacidn hemos reiterado que la complejidad que ha adoptado el
crimen organizado transnacional es consecuencia de las facilidades que la globalizacién
ha puesto en sus manos, como la capacidad de operar en varios paises, a través de las
redes invisibles de los sistemas financieros internacionales. El avance en las
telecomunicaciones y los transportes también representan herramientas muy
utilizadas en los crimenes que involucran a mas de un pais.

Sin embargo, el Derecho Internacional Penal también ha evolucionado tomando en
cuenta las caracteristicas actuales y evoluciéon del delito y el crimen en el escenario
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global. Resulta pertinente que los marcos juridicos nacionales adecuen sus leyes para
hacer frente a delitos que trastocan el orden global y paz internacional.

Es imprescindible que toda la comunidad internacional busque salidas conjuntas para
proporcionar un contexto global de aplicabilidad del derecho internacional penal, por
ser éste la Unica via para combatir de manera eficaz este flagelo que parece no tener
fin y por el contrario, que crece dia con dia apoderdndose de mds y mas instituciones
de los Estados que muestran debilidad e inestabilidad politica.

2.2. La Proteccion Internacional Contra la Trata de Personas

Los Estados en la actualidad se encuentran inmersos en complejas relaciones que se
han visto alteradas por la presencia del crimen organizado transnacional. Frente a la
evidente vulnerabilidad que esto provoca y que pone en grave riesgo el orden mundial
existente, los Estados han optado por ceiiirse a la proteccidon que ofrece el derecho
internacional y poco a poco, adoptando la proteccidn del derecho internacional penal.

Es evidente que la estructura de la sociedad internacional es compleja y desigual, en
este sentido, los tratados internacionales en materia de derechos humanos y trata de
personas juegan un importante papel unificador de los criterios globales para erradicar
estas graves problemadticas sociales. Ademas, los tratados internacionales se
convierten en los marcos referenciales y directrices para la elaboracién de la
legislacidn interna de los paises.

La ley debe ser capaz de adecuarse a las diferencias culturales, a la diversidad étnica,
racial o religiosa, enfrentarse a las diferentes estructuras y construcciones de lo social.
Se debe concebir como una fuente de seguridad publica y de justicia, “capaz de
conjurar los atentados y amenazas al ejercicio de los derechos humanos, previendo
crisis o adelantando planes para mitigar el dafo y restaurar la plena vigencia de las

libertades”.™!

En este orden de ideas, los esfuerzos de la comunidad internacional por combatir el
fenédmeno de trata de personas han rendido importantes frutos, traducidos en
diversos instrumentos internacionales que buscan enfrentar las modalidades de la
explotacién sexual y laboral. Sin embargo, los primeros instrumentos internacionales
tuvieron poca eficacia en su aplicacién y se convirtieron en letra muerta que al poco
tiempo quedd empolvada en los anales de la historia.

131 . o~ s . . , . . .
IIDH. El Disefio institucional de las defensorias del pueblo en las metrdpolis para una defensa efectiva

de los derechos humanos ante los problemas de seguridad humana, seguridad publica y justicia.
Encuentro Internacional “Derechos Humanos y Metropolis”. Comision de derechos humanos del Distrito
Federal en México y Defensoria del Pueblo en la Ciudad de Buenos Aires en Argentina. México, D.F.
23/24 de abril 2009. Apartado 8.1
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La explotacidn sexual a través de la prostitucion ha sido uno de los principales fines de
la trata de personas. Esta problematica ha sido atendida desde diversos enfoques
sociojuridicos como: el prohibicionista, el reglamentarista y el abolicionista,** visiones
que han dado diversos rostros a los tratados y convenciones relativos a la prostitucién
y la trata de personas.

e El enfoque prohibicionista, como su nombre lo indica, prohibe y castiga con la
carcel, multas o diversas medidas educadoras a aquéllas personas que ejerzan
la prostitucién. Se sustenta en los valores, normas y toda representacion
existente de género.

e El enfoque reglamentarista, tiene como finalidad que la prostitucion sea
regulada para que quien la ejerza pueda estar bajo supervision médica y
administrativa. Por medio de este enfoque se trataba de evitar el contagio de
enfermedades de transmisién sexual y tener espacios regulados para ejercer
esta profesion. Como el anterior, este acercamiento no reconoce las
condiciones de desigualdad derivadas de la condicion de género, por lo que
entrafan posturas que culpan a las mujeres de las enfermedades y del
escandalo publico derivado de la practica de la prostitucion.

e Por otro lado, el enfoque abolicionista prohibe la explotacién de la prostitucion,
asi como cualquier sujeto u acto que provoque, induzca u obligue a un sujeto a
practicarla. Este enfoque, por su parte, se basa en el reconocimiento de que
hay personas que se benefician de la prostitucién ajena, explotando y
subordinando a mujeres y niflas, principalmente. Sin embargo, plantea un
esquema de desigualdad en el que las mujeres prostituidas adquieren el
caracter de sujetos pasivos, victimas de las condiciones sociales y econdmicas
imperantes.

Mas aun, dichos acercamientos coinciden desde diferentes contextos y tiempos
histéricos, con la lucha por la reivindicacion de los derechos humanos a través de los
tratados internacionales, asi como el camino para alcanzar la igualdad entre hombres
y mujeres. No obstante, dado que el derecho internacional se instala y desarrolla
entre naciones soberanas, el trayecto no es facil. Alcanzar una Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de manera consensuada es un gran logro en la
homologacion del goce y respecto de los derechos humanos. Asimismo, evitar el uso
de enfoques discriminatorios y moralistas ha tomado mucho tiempo. Para la atencién
del trafico y trata de mujeres han existido también diferentes tipificaciones y

132 GUzZMAN GALLANGOS, Flérida, “La Politica y el gasto para la trata de personas”, en Rodolfo Casillas,

Rodolfo (Coordinador), Op. Cit. pp. 243-244.
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estrategias133 gue también aparecen en los tratados y convenios internacionales y que
vale la pena mencionar:

e El trafico y la trata como un problema moral, que implica la criminalizacion de
todos los involucrados en la prostitucién.

e La trata y el trafico como un problema de crimen organizado. Desde esta
estrategia, es necesario mejorar los sistemas de justicia criminal, penales y de
organizacién de policias a nivel nacional e internacional para una efectiva
persecucién de los criminales.

e Latratay el trafico vistos como problematicas derivadas de la migracién. Esta
vision sustenta la idea de que a mayor migracién, mayor posibilidad de que
exista la trata de personas, sobre todo para aquéllos que migran de manera
indocumentada.

e Desde la perspectiva laboral, se considera que las mujeres y menores se
encuentran en una situacion de desventaja, lo que facilita su reclutamiento
como victimas de estos delitos.

e Finalmente, derivado de la violacion de los derechos humanos de las victimas
de trata de personas. En este rubro, el Estado tiene la obligacion de respetar,
defender y hacer cumplir los derechos humanos. Existe la vision que busca
abolir la prostitucidén, ya que ésta es considerada como una violacién a los
derechos humanos de las mujeres, al igual que la esclavitud.

Asimismo, existe otro abordaje el cual parte de la idea que el trabajo de la prostituciéon
no es lo que violenta los derechos humanos, sino las condiciones de coercidn,
amenazas, falta de libertad y decisién. Como se pone de manifiesto, el derecho
internacional plasmado en los tratados internacionales es uno de los mecanismos mas
eficientes para lograr que el Estado establezca sus compromisos y legitime su
actividad, sobre todo en lo concerniente a este grave flagelo.

Es el derecho internacional el medio idéneo para trazar la ruta formal e institucional
gue permita al Estado el control social y éste, ha recorrido a lo largo de la historia
diferentes perspectivas. Es por ello que consideramos que la éptica de los derechos
humanos es la mas correcta y la que asegura que el Estado cumpla con todos sus
compromisos y obligaciones de manera que logre ejercer la fuerza sobre aquél que

33 Ibidem, p. 244.
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atente contra la estabilidad del Estado, sin olvidar nunca el nucleo que conforma al
ente estatal: el ser humano.

Figura 11: Enfoques y Estrategias para Enfrentar la Trata de Personas

Enfoques Estrategias y posibles consecuencias sobre

las victimas

Como un problema moral:
Combatir la trata es igual a
combatir la prostitucion.

Estrategia: Abolir la prostitucion.

Consecuencia: Estigmatizar, perseguir la

prostitucion.

Como un problema de
migracion:

Combatir la trata es igual a
combatir

la migracion.

Estrategia:

Cerrar fronteras.

Consecuencia:

Criminalizar a la persona migrante.

Como un problema de

criminalidad.

Estrategia:

Cambios en el Cédigo Penal
Persecucién de tratantes.
Consecuencias:

Exigir denuncias de las victimas y
condicionar asistencia

Como una violacion de
derechos

humanos:

Combatir la trata es igual a
combatir las violaciones de

Estrategia:

Defender los derechos de las victimas.
Consecuencias:

Proteger a las victimas.

Indemnizar, compensar.

derechos humanos.

Fuente: RAMIREZ, Elizabeth (Consultora), Op. Cit. p. 17.

Asi, estas visiones y su materializacion en los diversos tratados internacionales que
seran analizados posteriormente, vienen acompafiadas de la perspectiva del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), edificada en torno a tres pilares
fundamentales: los principios de libertad, igualdad y solidaridad.®* En virtud de lo
cual resulta necesario abordarlos sucintamente a fin de tener una mejor comprensién
del desarrollo normativo construido paulatinamente en torno a la idea de la proteccién
de la dignidad humana.

2.2.1. Los Principios del Derecho Internacional

El objetivo de la existencia de los seres humanos es la busqueda de la felicidad. Esta
radica en la oportunidad de satisfacer tanto las necesidades materiales basicas, como
las de orden intelectual que le permitan tener una vida placentera. Para el logro de
este importante fin, el ser humano posee valores inherentes a su condicidn, los cuales

B4VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. p. 94.
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han sido historicamente aceptados por todas las culturas del mundo y que pueden
englobarse en el concepto de la dignidad de la persona humana.

El DIDH reconoce la dignidad como un valor supremo en la existencia del ser humano,
la cual se construye por medio de tres principios fundamentales: la libertad, la
igualdad y solidaridad. Estos principios han estado presentes en la historia y evolucion
del reconocimiento de los derechos humanos del ser humano.

El principio de libertad aparece en el Articulo 12 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y se expresa de la siguiente manera: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén vy

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.**®

Toda sociedad estructurada en torno al Estado de derecho, tendra en sus fundamentos
el respeto y reconocimiento de las libertades individuales y publicas (reunidn,
manifestacion, religion, asociacién politica y sindical) de los seres humanos,
conviviendo en un ambiente de pluralismo y ejercicio de la voluntad democratica.

Asi, el Estado tiene la obligacién de velar porque el principio de libertad y los derechos
humanos sean debidamente reconocidos y protegidos. Estas acciones requieren de
todo el esfuerzo y capacidad financiera, politica y judicial del Estado y sus estructuras.

En este sentido, es indispensable que los derechos humanos sean contemplados desde
sus caracteristicas de universalidad, indivisibilidad e interdependencia. Esto quiere
decir que la violacién de un derecho humano, supone la violacién de otros mas, ya que
éstos se encuentran concatenados. Por ejemplo, un ser humano que no tiene acceso a
alimentacion, servicios médicos o vivienda, dificilmente podra disfrutar de sus
derechos civiles y politicos. Por otro lado, si una persona carece de libertad, tampoco
podrd ejercer y disfrutar el resto de sus derechos humanos.

Consecuentemente, el principio de igualdad afirma de igual manera la dignidad
humana. La igualdad se presenta como una equiparacién frente a ley y como el
derecho a la no discriminacion. Estos conceptos estan igualmente enraizados en la
historia de los derechos humanos y su reconocimiento. Podemos afirmar que el
principio de igualdad inspira los textos mas importantes del DIDH.

El principio de no discriminacion prohibe hacer “distincidon alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidon, opinidon politica, origen, posicion econdmica u otra condicién

135 DUDH, Articulo 1, http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml, fecha de consulta 27 de

octubre de 2009.
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. 136
social”.

A este respecto, el Comentario General de la Asamblea General abunda
sobre la anterior postura, considerando que “toda distincidn, exclusion, restriccién, o
preferencia que se basen en determinados motivos [...], y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad de los derechos humanos vy libertades fundamentales de todas las

personas”.**’

El DIDH nutre las leyes y marcos juridicos de la comunidad internacional y en éstos
encontramos constantes referencias a los principios del derecho internacional, con el
propdsito de evitar el menoscabo o violacion de los derechos humanos. De esta
manera, en el caso de la no discriminacidén, existen textos que proscriben la
discriminacion racial (apartheid), o textos para empoderar a los sectores mas
vulnerables como son mujeres, nifos e indigenas.

El principio de solidaridad conmina a los pueblos a trabajar en conjunto en la soluciéon
de problemas internacionales que requieren de grandes esfuerzos en los planos
econdmicos, sociales, politicos, penales, humanitario, entre otros. La solucién de
dichas problematicas desde el apoyo solidario de todos los paises, entrafia un avance
significativo en los niveles de derecho y democracia que maneja esa comunidad
internacional.

Hoy resulta casi incuestionable la prevalencia a nivel mundial de los derechos humanos
sobre el derecho internacional a la no intervencién y a la libre determinacion de los
pueblos. Si bien es deseable que los derechos humanos estén siempre al centro de la
proteccion juridica internacional y en el nucleo de las acciones de los Estados,
prevalece todavia la justificacidn de independencia y autonomia de los Estados
soberanos para evitar que la comunidad internacional conozca sobre las violaciones a
los derechos humanos que se cometen en su territorio.

En un tema tan delicado como lo es la trata de personas, recordando que es un delito
pluriofensivo, multicausal y complejo, es necesario adoptar una perspectiva desde el
angulo de los principios de libertad, igualdad y solidaridad para entender si los marcos
juridicos que analizaremos cumplen con las condiciones para dirigir a los ciudadanos
hacia la realizaciéon de su felicidad y la conservacién de su dignidad humana.

Este mismo pardmetro serd util para realizar el analisis de todo el marco juridico
internacional vinculante, para apreciar la inclusidon de dichos principios y enfoques en
los documentos a analizar.

B3¢ VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. p. 96.

Y7 Ibidem, p. 97.
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2.2.2. Los Primeros Tratados Internacionales Relativos al Trafico y la Trata de Blancas

Remontdndonos a la historia de la antigua Grecia y Roma, encontramos evidencia de la
existencia de la prostitucidon sexual de mujeres y nifios. Este fendmeno es, por tanto,
un flagelo muy antiguo y no es sino hasta el siglo XVIII que la misma es vista como una
grave problematica social.

La esclavitud de mujeres, nifos y hombres de la raza negra dio nuevos brios a esta
practica. Millones de personas fueron desarraigadas de sus lugares de origen y
comercializadas para realizar trabajos forzados en situacidon de esclavitud. Las mujeres
y nifias, ademds eran forzadas a realizar actividades sexuales, por lo que fueron
explotadas y vendidas para esos fines. En esta época, el comercio de seres humanos
distaba mucho de ser considerado como una actividad ilicita y por el contrario, era
considerado como parte de la actividad comercial que daba auge a la economia de las
colonias. El ser humano era otra mercancia y las mujeres, eran objetos sexuales que
servian de entretenimiento y diversién a los hombres.

Ademas de las mujeres de raza negra, se tiene conocimiento de que mujeres europeas
de raza blanca fueron vendidas y llevadas a Asia, Africa y América para ser explotadas
sexualmente como prostitutas o concubinas.

Hasta mediados del siglo XVIII y gran parte del siglo XIX, surgen diversas acciones y
esfuerzos por abolir la esclavitud de los africanos en Portugal, Francia, Gran Bretafia y
en las colonias de India, Chile, Estados Unidos, Espana, Cuba y Puerto Rico.'®® En el
ambito internacional, se propuso poner fin a la esclavitud, en el Acta General de Berlin
de 1885 y en el Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1889-1890. A partir de
estos esfuerzos, la abolicion de la esclavitud ha sido un tema de prioridad para el
avance y desarrollo del capitalismo, por lo que toma un papel relevante en la agenda
internacional.

El trafico de mujeres y la trata de blancas debieron ser incorporadas a la agenda
internacional, principalmente por los grandes estragos que la sifilis y la gonorrea
habian ocasionado. De estas problematicas de salud publica surgen hasta finales del
siglo XIX los primeros esfuerzos por reglamentar desde una perspectiva moralista la
prostitucién y la trata de blancas. Es en Inglaterra en donde el movimiento
abolicionista feminista adopta una postura firme frente a las pretensiones de
reglamentacién de la prostitucidon y sobre todo, frente a la Ley de Enfermedades
Infecciosas de 1869.

3% GUZMAN GALLANGOS, Flérida, Op. Cit. p. 246.
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El enfoque reglamentarista que imperaba en el siglo XIX, consideraba a la prostitucion
como un mal necesario que resultaba perjudicial para la salud y el orden moral de la
sociedad. Las mujeres prostituidas, por tanto, eran responsabilizadas de propagar
enfermedades y de desafiar la moral y la decencia de las sociedades modernas.

Siguiendo este orden de ideas, resultaba légico que las mismas representaciones
morales y perjuicios en contra de la prostitucién influyeran de manera determinante
en las respuestas y acciones del Estado. Asi, las politicas publicas de esta época fueron
formuladas siguiendo el mismo esquema reglamentarista, perjudicando a las mujeres y
nifios que habian sido estigmatizados, limitando en todo momento sus derechos y
libertades.

Ante tal situacion, Josefina Butler encabezdé un movimiento de protesta por las
limitaciones y violaciones a los derechos de las personas afectadas. Por primera vez,
pone énfasis en la trata de blancas como un problema de esclavitud. Este movimiento
desencadend la creacion en 1875 de la Federacion Abolicionista Internacional en
Inglaterra, la cual celebré en 1902 la conferencia internacional que culminaria con el
Acuerdo Internacional Relativo a la Represion de la Trata de Blancas, del 18 de mayo
de 1904. Este acuerdo fue firmado por Gran Bretafia, Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Rusia, Suecia, Noruega y Suiza.™®

En este convenio la “trata fue definida como un problema de trafico de mujeres y
ninas blancas que son enganchadas con el objeto de corrupcidn en el extranjero”. A las
mujeres y nifias se les designd como “victimas de semejante trafico [...] “trafico
criminal”.**® El acuerdo hace uso de un lenguaje moralista que no analiza el origen de
la problematica. Asi, las mujeres y las nifias fueron conceptualizadas como victimas de
un problema social, que en ningin momento hacia alusién de aquéllos traficantes o
explotadores sexuales.

Con el uso de la palabra blancas se intentaba ironizar el hecho de que no sélo las
mujeres negras eran victimas de esclavitud y comercio, y asi provocar una rdpida
reaccidn entre la opiniéon publica.

Afios después se cred la Convencion Internacional para la Represion de la Trata de
Blancas, Paris, Francia, 4 de mayo de 1910, también desde el seno del movimiento
abolicionista y en este documento se intenta incorporar disposiciones mas eficaces
para erradicar la trata de blancas.

139 Ibidem, p. 248.
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Este documento fue firmado por 23 paises miembros de la Sociedad de Naciones,**!

los cuales acordaron cumplir con lo establecido en el convenio. En el texto del
documento se hicieron algunas modificaciones, para especificar la edad de las nifias en
20 afios cumplidos, tipificar la trata como delito y castigar a “cualquiera que para
satisfacer las pasiones de otro con fraude o con ayuda de la violencia, amenazas,
abusos de autoridad o todo otro medio de ejecucidn, ha contratado, arrastrado o
desviado, aln con su consentimiento, una mujer, nifia o hija mayor con el fin del

libertinaje”.**

Si bien observamos el mismo lenguaje moralista, esta convencidén representa un
avance en varios sentidos. Por un lado, se deja al descubierto la evidencia de lo
perjudicial de la desigualdad de géneros, se abre la posibilidad de hablar de un
consentimiento otorgado bajo engafio o coercion y se deja de hablar del traficante
llamando “cualquiera”, a todo aquél que realice estas actividades ilicitas, incluyendo el
explotador sexual. El tratante o traficante estaban condenados a pagar por estos
crimenes, pero no se habla de ningun resarcimiento o proteccién adicional para las
victimas de estos delitos.

Por ultimo, al tipificar la trata como delito, insta a los paises que no lo han hecho a
considerarlo en sus marcos juridicos internos. Sin embargo, debemos anotar que la
convencidén no anota de manera alguna el tema de la trata como un problema de
desigualdad en los géneros, por lo que no se determina accion alguna dirigida a ayudar
a las victimas, tal y como lo hemos mencionado anteriormente.

2.2.3. Otros Instrumentos Internacionales

La Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores,
firmada en Ginebra, Suiza el 30 de septiembre de 1921 es un instrumento importante y
vale la pena mencionarlo. En el acta final de la convencién se realizaron apuntes y
recomendaciones sobre el tema de la trata de mujeres y nifias. Con esta convencion se
realiza un acuerdo adicional al Acuerdo de 1904 y a la Convencidn de 1910.

Con la experiencia de los instrumentos fallidos, la Sociedad de Naciones decidid incluir
en el propio mandato de la Sociedad la “inseral de la ejecucion de los acuerdos
relativos a la trata de mujeres y nifios”. Con este convenio se pretendia ampliar la
proteccion a las mujeres, nifias y nifios, lo cual sefialamos por ser un avance de
caracter internacional relevante.

141 . . , . . , . . ey .
Firmaron cinco paises latinoamericanos, pero México no participd pues no era miembro de la
Sociedad de Naciones.
%2 GUZMAN GALLANGOS, Flérida, Op. Cit. p. 250.
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Lo mas importante de esta convencion radica en el hecho de que se incluyen a los
nifos en la definicidn de la problematica y se elevd a 21 afios cumplidos la edad de las
menores protegidas.

Ademas, quedd establecida la proteccidon de las victimas de trata ante los flujos
migratorios que estaban sucediendo a partir del fin de la Primera Guerra Mundial. Asi,
este instrumento internacional propone medidas especificas para proteger a mujeres y
nifas migrantes en busca de mejores condiciones de vida, las cuales quedaban
expuestas a los traficantes de personas y los tratantes.

Respecto a las desigualdades derivadas por cuestiones de género y edad, la
Convencion hace alusién a las mismas pero no conceptualiza esta desigualdad desde
las definiciones del propio instrumento. Resulta necesario mencionar también el
Protocolo que modifica el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres y
Menores, del 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad del 11 de octubre de 1933 adoptado en Lake Success,
Estados Unidos de América, 12 de noviembre de 1947.

Convencidon Relativa a la Esclavitud. Ginebra, Suiza, 26 de septiembre de 1926.
Observamos que bien entrado el siglo XX, todavia la trata y la esclavitud eran
consideradas como temas separados. En esta convencidn, la esclavitud es definida
como “el acto de reducir a una persona al estatus de alguien sobre el que se ejerce la
propiedad”. Sin embargo, este instrumento deja sin clarificar la gravedad de esta
practica. La convencion ratifica el deseo de lograr la completa supresion de la trata de
esclavos por tierra y por mar, declarando vigente la Convencidn de Saint-Germain-en-
Laye de 1919.'* Las Partes consideraron necesario erradicar el trabajo forzoso como
una condicién andloga a la esclavitud.

Lo anterior obedecié, seguramente, a que en aquélla época existian aun diversas
administraciones coloniales las cuales requerian de mano de obra para trabajar en las
minas, actividades agricolas y la construccidn de infraestructura. Asi, esta convencién
pasa por alto las inequidades de género y no forman parte de la definicidon del
problema ni de las acciones para reprimir la trata de esclavos.

Por tal causa, las deficiencias mostradas por la Convencién de 1926 se suplen con lo
afiadido al Protocolo que enmienda la Convencion sobre la Esclavitud, aprobada en las
Naciones Unidas en Nueva York, Estados Unidos el 7 de diciembre de 1953 vy

%3 Destinada a revisar el Acta General de Berlin de 1885 y el Acta General y la Declaracion de Bruselas

de 1890, asi como el Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1889-1890.
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144 En ésta

completada por la Convencion Suplementaria del 7 de septiembre de 1956.
ultima, la esclavitud es considerada como la propiedad sobre otra persona, basada en
la negacién de la libertad, la dignidad y el valor de la persona. Asi, observamos por
primera vez la inclusion de un lenguaje claramente orientado hacia los derechos

humanos y su proteccion.

El Convenio Internacional Relativo a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad, adoptado en Ginebra, Suiza, el 11 de octubre de 1933 es el resultado del
informe que realizdé el Comité Asesor sobre el Trafico de Mujeres y Nifios, integrado

durante la Conferencia de Ginebra de 1921.'%

Los expertos tenian a su cargo la
responsabilidad de elaborar informes sobre la trata de personas, de ahi la inclusidn
especificamente de las mujeres mayores de edad y la eliminacién del término trata de
blancas. Asi, las victimas de trata de personas podian incluir a mujeres de todas las
razas y de todos los paises, ademas la edad no era una condicién para determinar si la

prostitucién era libre o forzada.

En segundo lugar, la prostitucion refleja el objetivo principal de la trata. Por lo tanto,
“debera ser castigado cualquiera que para satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido,
arrastrado o seducido, alin con su consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de
edad, para ejercer la prostitucion en otro pais, aun cuando los diversos actos que sean

los elementos constitutivos del delito se haya realizado en distintos pal'ses".146

Esta nueva visidn fue util para visibilizar ain mas la condicién de subordinacidn de las
mujeres ante los traficantes, explotadores sexuales y tratantes. En esta convencién
continuaba rigiendo el caracter moralista y de crimen organizado de los instrumentos
precedentes, por lo que podemos afirmar que los resultados continuaron siendo
pobres y deficientes.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial interrumpié la elaboracion de un
instrumento internacional que sancionara la explotacién de la prostitucion ajena y que
aboliera todas las formas de reglamentacién de la prostitucidon. Por su parte, el
Comité Asesor sobre el Trafico de Mujeres y Nifos continué trabajando y presenté un
proyecto de Convenio con base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el Convenio para la Represion de
la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena o Convenio de 1949,

4 SRE, Tomo I, p. 279.

GUZMAN GALLANGOS, Flérida, Op. Cit. p. 254.

Articulo 1 de la Convencidn Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad, citado por GUZMAN GALLANGOS, Flérida, /bid.
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firmado en Lake Success, Estados Unidos de América, el 21 de marzo de 1950. Este
instrumento reemplazo a todos los convenios preexistentes.

Hay que mencionar que el desarrollo juridico internacional vigente hasta la firma de
este convenio, estd centrado en la consideraciéon de que el debate sobre la trata esta
centrado en la prostitucién y los temas relacionados con la prostitucion. El predmbulo
de la Convencidon de 1949 define el problema como: “la prostitucion y el mal que la
acompafa, la trata de personas para fines de prostitucidn, son incompatibles con la
dignidad y el valor de la persona humana y pone en peligro el bienestar del individuo,
de la familia, de la comunidad”.**’

Para los abolicionistas esta Convencién diferenciaba la prostitucion forzada de la
voluntaria, debido a que se incluye la sancion de aquéllas prdacticas como el
proxenetismo, la procuracién de personas y el funcionamiento de prostibulos y no de

la practica generalizada de la prostitucion.'*®

En general, el convenio muestra una tendencia prohibicionista y penaliza los actos
relacionados con la prostitucion. Respecto a la consideracién y proteccidon hacia la
mujer, el instrumento utiliza un lenguaje que dista de otorgarle a la mujer la capacidad
para tomar decisiones y el control de su vida. Por el contrario, considera a la mujer
como un ser desvalido vulnerable frente a los males de la prostitucién. En este sentido,
el tratado no cumple con los requerimientos para proporcionar proteccidon a las
mujeres. En cuanto a la trata de personas, excluye de su denominacién, proteccion y
definicion otros trabajos sexuales, trabajo doméstico, explotacion laboral, matrimonios
forzados, entre otras modalidades.

La inequidad y desigualdad de géneros es pasada por alto, lo que implica un grado de
confusion respecto a los bienes a tutelar. Este convenio obligaba a los Estados Parte a
sancionar a aquellas personas que ejercian la trata de mujeres mayores de edad,
independientemente de la existencia o no del consentimiento.

Vale la pena mencionar los avances relativos al tema de la esclavitud, consagrados de
manera definitiva y contundente en la Carta del Tribunal Militar de Niremberg de
1945. El documento internacional sefiala que los crimenes de lesa humanidad pueden
ser perpetrados por agentes estatales o no estatales, en tiempos de guerra o de paz e
incluyen el asesinato, la exterminacién, la esclavizacién, deportacion y otros actos
inhumanos cometidos contra la poblacién civil antes de la guerra o durante la misma;

147 . .z . . .y .
Predmbulo de la Convencién para la Represidon de la Trata de Personas y de la Prostitucién Ajena,

citado por GUZMAN GALLANGOS, Flérida, Op. Cit. p. 255.
148 .
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la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos. El caracter criminal del mas
alto perjuicio que se adjudica a la esclavitud a partir de Niremberg, representa un
elemento de duda y cuidado extremo en los convenios internacionales, debido en gran
parte a que los castigos obedecen al tema de la jurisdiccidn y justicia internacionales.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, mds y mas paises tienen sumo cuidado de
emplear el término y pensamos que esta es la razon principal de la utilizacién de un
concepto que consideramos eufemistico como es el de trata de personas.

Por otro lado, existen otros instrumentos que hacen referencia a la trata de mujeres 'y
nifios, como la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud, adoptado en
Ginebra, Suiza, el 7 de septiembre de 1965 y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”. Firmado en San José, Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969.

Mencidon aparte merecen la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (En adelante CEDAW por sus siglas en inglés). Adoptada
en Nueva York, Estados Unidos de América, el 18 de septiembre de 1979 y la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer o “Convencidn de Belem do Pard”. Belem do Pard, Brasil, 9 de junio de 1994.

Estos pueden catalogarse como instrumentos internacionales de gran relevancia,
porque establecen una nueva visidn respecto a las reformas juridicas y politica publica
necesaria para prevenir y sancionar la violencia que se ejerce en contra de las mujeres.
Ademas, estos instrumentos promueven una cultura de respeto a la dignidad y libertad
de las mujeres.

Especificamente, la CEDAW define la discriminacién como:

Toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualquier (sic) otra esfera.'*

En estos acuerdos, los Estados se comprometen a eliminar todas las formas de
discriminacion que afectan a las mujeres y ademas “los Estados Partes tomaran todas

149 , . s .. . s . .. . .
Articulo 1, Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer.

En SRE, Tomo Il, Op. Cit. p. 83
100



las medidas apropiadas e incluso de caracter legislativo para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y la explotacion de la prostitucién de la mujer”.™® Sin embargo, la
CEDAW no abunda sobre una explicacién de lo que se entiende por trata o

explotacién, dando lugar a vacios de interpretacion y de aplicacién.

De la misma forma, la Convencion Belém do Pard establece en el Articulo 2 b) que se
entendera por violencia contra la mujer el que tenga lugar en la comunidad y “sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacidn, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otro Iugar".151

La importancia medular de estos convenios radica en que insisten en que todas las
formas de violencia contra las mujeres que se presentan deben ser reconocidas como
tales en las legislaciones de los Estados. En 1992, la CEDAW promovié mediante la
Recomendacién General No. 19, criterios para abordar la violencia de género, asi como
directrices necesarias para reformar las legislaciones nacionales. Dicha recomendacién
define la violencia de género como: “la violencia contra la mujer que, menoscaba o
anula el goce de sus derechos humanos vy sus libertades fundamentales en virtud del
derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye
discriminacion”.**

La Recomendacion General No. 19 amplia asimismo, el contenido del Articulo 6 que
habla sobre las medidas que los Estados deberan asumir para suprimir todas las
formas de trata y explotacidon de la prostitucion de la mujer. A este respecto, la
Recomendacidn enfatiza que:

La pobreza y el desempleo aumentan las posibilidades de trata [...], (debido a que)
obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas a prostituirse. Las prostitutas son
especialmente vulnerables a la violencia porque su condicién de ilicitas tiende a
marginarlas. Necesitan la proteccion de la ley contra la violacién y otras formas de
violencia. [...] (e indica que) ademas de las formas establecidas, hay nuevas
formas de explotacién sexual, como el turismo sexual, la contratacién de
trabajadoras domésticas de paises en desarrollo en los paises desarrollados y el
casamiento de mujeres de los paises en desarrollo con extranjeros.

150 , . s .. . s . .. . .
Articulo 6, Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer.

Ibidem, p. 85.
1 Articulo 6 b), Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion Belem Do Pard”. SRE, Tomo Il, Op. Cit. pag. 218.
2 Articulo 1, Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
En OLAMENDI TORRES, Patricia, Delitos contra las Mujeres, Andlisis de la Clasificacion Mexicana de
Delitos, UNIFEM, INEGI. México, 2007, pag. 15.
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La finalidad de esta y otras Recomendaciones Generales subsecuentes es la subrayar la
necesidad de que los Estados adopten prdcticas de largo aliento para proteger los
derechos humanos de las mujeres, su dignidad y libertad. Los Estados deberdn adoptar
medidas protectoras y punitivas para luchar contra el flagelo de la trata de personas y
la explotacion sexual.

No obstante, aun cuando la CEDAW y la Convencidn Belém do Pard sefialan que el eje
sobre el que descansa la violencia contra las mujeres es la desigualdad de género, no
existen vinculaciones de la desigualdad de género con la trata de personas. En este
sentido, la trata de personas es abordada desde una perspectiva neutral de género,
inclusive en los tratados internacionales subsecuentes.

La Declaracion sobre la Eliminacion de Violencia contra la Mujer (1993) habla de que
“la violencia contra las mujeres serd entendida a englobar, pero no limitarse a lo
siguiente: violencia fisica, sexual y psicolégica dentro de la comunidad en general
incluyendo la violacion, el abuso sexual, el acoso sexual y la intimidacién en el lugar de
trabajo, las instituciones de educacién y cualquier otro espacio; el trafico de mujeres y

la prostitucién forzada.”*?

Sin embargo, esta declaracidon no emite ninguna definicién o un acercamiento integral
en torno al tema de la trata de personas. La trata, por tanto, se estudia desde la
perspectiva de un delito que debe ser sancionado. En realidad, del anadlisis de todos
estos instrumentos internacionales se desprende la conclusién de que la mencién de
las mujeres y los nifos, no constituye razén para fundamentar la trata de personas
desde una perspectiva de género. Por tal motivo, el marco juridico internacional
existente que hemos analizado, no habia valorado el fenédmeno de la trata desde el
seno mismo de las relaciones sociales que disparan desigualdades de poder, de género
y edad, apuntando por tanto, a soluciones limitadas.

El marco juridico de proteccidn internacional para los nifios y nifias tiene un espectro
amplio y de mucha importancia. Por tal motivo, hemos de mencionar tres importantes
convenciones internacionales especializadas respecto al tema de la sustraccion
internacional de menores por parte de uno de sus padres. Los mismos, incluyen
aspectos desde el marco civil como desde el penal, para sancionar el trafico
internacional de menores, que puede o no derivar en trata de personas.

Los padres o familiares cometen faltas en el ejercicio de sus derechos, por tal razén es
muy importante que las relaciones familiares también sean reguladas juridicamente

133 Citado en GUZMAN GALLANGOS, Flérida, Op. Cit. p. 259.
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por instrumentos internacionales que impiden que los nifios sean separados parcial o
definitivamente de uno de sus padres, familiares y de su entorno.

En los instrumentos internacionales, se entiende por sustraccion internacional de
menores:

a) el traslado o la retencién de un menor cuando se haya producido con infraccién
de un derecho de custodia atribuido, separada o conjuntamente, a una
persona, a una institucién o a cualquier otro organismo, con arreglo al derecho
vigente en el Estado en el que el menor tenia su residencia habitual,
inmediatamente antes de su traslado o retencidn, ya sea atribuido de pleno
derecho o ya lo sea por decisidn judicial o administrativa o por un acuerdo
vigente segun el derecho de un Estado, y

b) Cuando este derecho se ejercia de manera efectiva, separada o conjuntamente
en el momento del traslado o retencién, o se habria ejercido de no haberse
producido dicho traslado o retencién

La sustraccion internacional de menores es un delito grave, mds aun si se utilizan para
llevarlo a cabo fines y propdsitos ilicitos, como es el caso del trafico internacional de
menores. “La comisidon de delitos aberrantes como el robo de nifios o la busqueda de
jurisdicciones que permitan consolidar situaciones juridicas irregulares con referencia
a la custodia de menores, obligan a pergefiar instrumentos que permitan la rédpida
localizacion de los menores y se vuelva a su centro de vida, sin perjuicio de la necesaria
y justa represidn de los actos delictivos”.™®* Los instrumentos internacionales que

cubren el tema son:

e (Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion de Menores. La Haya,
Paises Bajos, 25 de octubre de 1980. De caracter universal y abierto a todos los
suscriptores. Tiene un numero muy reducido de Estados que lo han suscrito,
permitiendo la existencia de un niumero muy grande de Estados paraiso, los asi
llamados por no haber suscrito el instrumento internacional, en los cuales se
puede llevar a cabo el delito sin mayores complicaciones.

Los otros dos convenios, de aplicacion regional en el Continente Americano son:

e Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.
Montevideo, Uruguay, 15 de julio de 1989.

154 . 1P .. . .
OEA, 1IN, Informe sobre la situacion de la sustraccion internacional de menores por parte de uno de

sus padres en las Américas, SIM/DOC/8.02, http://www.iin.oea.org/SIM/pdf/Informe_situacion.pdf
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e (Convencidn Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores, Ciudad de
México, México, 18 de marzo de 1994.

Por otro lado, el instrumento internacional de derechos humanos que mas
155 Este

relevante instrumento fue adoptado en Nueva York, Estados Unidos de América 20 de
156

ratificaciones ha recibido es la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
noviembre de 1989.

La convencidon estd fundamentada en conceptos como el interés superior de la
infancia, la no discriminacidn, asi como el libre y sano desarrollo de la personalidad de
los nifios y las niflas. Existe una diferencia sustancial en este tratado que lo hace
diferente de todos los anteriores que hablaban sobre los derechos de los nifios, que es
el reconocimiento de que los nifios y niflas son sujetos de derechos auténomos, es
decir, no pertenecen a sus padres y en cambio deben ejercer y disfrutar sus propios
derechos.

Siguiendo la linea central de esta investigacion, mencionaremos la relacién de esta
convencién con el delito de trata de personas:157

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nino contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados tomara en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacién o coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacidn del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomardn todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de ninos
para cualquier fin o en cualquier forma.

El instrumento mas reciente orientado hacia los nifios es el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion

15% 191 ratificaciones.

7 SRE, Tomo Il, Op. Cit. p. 143.

104



Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, del 25 de mayo de 2000. Existen
calculos aproximados de que cada afio mds de un millén de nifios caen presa de
tratantes y explotadores que someten a los menores a ejercer actividades que ponen
en grave riesgo su vida, su seguridad y el sano desarrollo de sus habilidades y
capacidades.

El Protocolo Facultativo amplia la proteccidn vertida en la Convencidn de los Derechos
del Nifio y enfatiza la responsabilidad que tienen los Estados Parte de poner fin a la
explotacién y toda clase de abusos sexuales en contra de los nifios. También protege a
los nifios y nifias de otras formas de trabajo forzado, adopciones ilegales o donacién de

6rganos.’”®

En otro orden de ideas, un instrumento de gran relevancia pero en el tema migratorio
es la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Adoptado en Nueva York, Estados
Unidos, el 18 de diciembre de 1990."° Después de mas de diez afios de preparacion y
doce afios de espera, el 1 de julio de 1993, entrd en vigor este importante convenio.

Hemos ya mencionado la importancia medular que entrafia para la comunidad
internacional el contar con medios juridicos para regular la migracién a fin de que ésta
se realice de manera vigilada y ordenada, bajo un marco de proteccién de la
comunidad internacional que impida la violacién de los derechos fundamentales o la
exposicidn a cadenas o situaciones de riesgo que pudieran facilitar o promover la trata
de personas entre los migrantes.

El Director General de la OIM, Brunson Mckinley previendo las contribuciones que la
administracion eficaz de la migracién puede acarrear, apunto al respecto:160

La Convencién puede constituir una importante contribucién a los empefios por
promover una gestidn efectiva de la migracidn. La proteccion de todos los
derechos humanos de los migrantes es un elemento clave desde una perspectiva
global de la gestion de la migracion que satisfaga las necesidades de una
poblacién mundial en constante movimiento y de una economia global integrada.

158 UNICEF, Convencidn sobre los Derechos del Nifio,

http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30204.html, fecha de consulta 30 de octubre de 2009.

% yéase articulo 11, sobre la prohibicion de esclavitud o servidumbre en contra de los trabajadores

migratorios y la exigencia de que realicen trabajos forzosos u obligatorios.

http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/45.pdf

160 ALVAREZ RODRIGUEZ, Aurelia, La Obligatoriedad de la Convencidn de la Convencion de las Naciones

Unidas sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,

pag. 2, http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30204.html, fecha de consulta 30 de octubre de 2009.
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Guatemala contribuyé con el vigésimo depdsito de ratificacion, el 14 de marzo de
2003, dando asi cumplimiento al Articulo 87 de la Convencidn, el cual establecié 20
ratificaciones como minimo para su entrada en vigor. Por otro lado, llama la atencién
que un instrumento tan esperado frente a las tendencias migratorias globales de la
actualidad, tardara tanto tiempo en materializarse.

De esta reflexion se desprende la certeza de que los paises desarrollados prefieren
apuntar hacia politicas restrictivas de la migraciéon, colocando el acento en su
seguridad nacional y no en los derechos humanos de los migrantes y el combate a la
trata de personas o el trafico ilicito de migrantes.

A efecto de contar con una visién panordmica de la proteccidon internacional vertida en

los principales instrumentos internacionales suscritos por México y Guatemala,
afladiremos un esquema para efecto de visualizacién y comparacién:**

Figura 12: Principales Tratados Internacionales Suscritos por México y Guatemala

Vinculantes con la Trata de Personas

Nombre Meéxico Guatemala
Convencion Internacional para la Represiéon de la Trata de | 10 de mayo
Mujeres y Menores, (1921) de 1932.
Adhesion.
Convencion Relativa a la Esclavitud, (1926) 08/09/1934. | 16/09/1983.
Adhesion. Adhesion.
Convencion Internacional Relativa a la Represion de la | 03/05/1983.
Trata de Mujeres Mayores de Edad, (1933) Adhesion.
Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de | 21/02/1956.
la Explotacion de la Prostitucién Ajena, (1950) Adhesion.
Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la | 30/06/1959. | 16/09/1983.
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y | Ratificacién. | Adhesion.
Practicas Analogas a la Esclavitud, (1956)
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto | 24/03/1981. | 04/27/78.
de San José de Costa Rica”, (1969) Adhesion. Ratificacion.
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de | 23/03/1981. | 08/07/1982.
Discriminacién contra la Mujer, (1979) Ratificacion. | Ratificacion.
Reserva.
Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién | 20/06/1991. | 01/05/2002.

161 . s . . . .
Elaboracidn propia con datos de los instrumentos internacionales.
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Internacional de Menores, (1980) Adhesion. Adhesion.
Convencion Interamericana sobre Restitucion 05/10/1994. | 07/15/1989.
Internacional de Menores, (1989) Ratificacion. | Ratificacion.
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) 21/09/1990. | 22/05/1990.
Ratificacion. | Ratificacion.
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los | 08/03/1999. | 14/03/2003.
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus | Ratificacion. | Adhesién.
Familiares, (1990)
Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional | 18/03/1994. | 01/05/2002.
de Menores (1994) No Adhesion.
ratificado.
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y | 12/11/1998. | 01/04/1995.
Erradicar la Violencia contra la Mujer o “Convencion | Ratificacion. | Ratificacidn.
Belém do Para”, (1994)

De este cuadro comparativo se desprende la nocidn de que México ha suscrito el
mayor numero de instrumentos internacionales relativos a la proteccion de los
derechos humanos. Ademas, Guatemala también ha acumulado un vasto niumero de
convenciones y tratados que significan un rico marco juridico internacional aplicable a
la trata de personas en esta regidn planetaria en especial.

Cada pais presenta intereses y problematicas particulares, de ahi que en Guatemala
por ejemplo, la sustraccion y la adopcidn internacional de menores representen temas
de gran relevancia sobre los cuales el gobierno del pais debe poner un elevado interés,
tanto en suscribir todos los instrumentos, como en incorporarlos de manera integral a
sus ordenamientos juridicos internos.

2.2.4. Instrumentos Especificos de Combate a la Trata de Personas

En 1993, la Conferencia de Derechos Humanos celebrada en Viena, Austria declaré que
la trata de personas constituye una violacién a los derechos humanos fundamentales.
Por otro lado, la Cuarta Conferencia Internacional, de Beijing, China incluyé el tema de
la trata de personas en dos de sus articulos y podemos afirmar que este esfuerzo
refleja una comprensién mds amplia de la trata de mujeres. En Beijing se solicit6 a los
gobiernos que adoptaran:

Medidas apropiadas para abordar las causas fundamentales, incluidos los factores
externos que promueven la trata de mujeres y nifias para fines de prostitucion y
otras formas de sexo comercializado, los matrimonios forzados, el trabajo
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forzado, con el objeto de eliminar la trata de mujeres, entre ellas las medidas
encaminadas a fortalecer la legislacién vigente, con miras a proteger mejor los
derechos de las mujeres y las nifias y a castigar a los autores por la via penal y
civil.

Observamos que hasta este punto, la comunidad internacional utiliza cotidianamente
el concepto de trata de personas, asumiendo que el mismo es entendido y asimilado
de manera compartida. Asimismo, en las multiples resoluciones aprobadas por la AG,
ECOSOC, la CDH, la Comisidon de la Condiciéon Juridica y Social relativas a la trata de

> Haciendo recuento del

mujeres no existe una definicion sobre el fenémeno.®
importante numero de instrumentos internacionales que hemos sefalado,
subrayamos nuevamente el imperdonable vacio conceptual existente en torno a una
problematica compartida a nivel global, y que hasta este punto del desarrollo juridico y

normativo, no presenta un entendimiento comun y razonado del flagelo.

En el marco de la presentacion del primer diagndstico mundial sobre Trata de Personas
(1996) sale a la luz la magnitud de la problemdtica y la necesidad de tomar medidas
urgentes al respecto a través de instrumentos internacionales especificos. Motivo por
el cual, de 1997 hasta el 2000, los representantes de 100 paises trabajaron en la

redaccién de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional. **

La convocatoria atrajo a 117 paises a Palermo, Italia a la firma de la Convencidn y sus
dos Protocolos Complementarios, uno para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios conocido como Protocolo de Palermo;*** y
otro contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Estos instrumentos permiten a los Estados luchar y combatir la trata de manera
integral, entendiendo que el flagelo estd relacionado con el crimen organizado
transnacional y actividades ilicitas como el narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico
de armas y migrantes, entre otros.

182 RES 50/167 de la AG (22 de diciembre de 1955); RES 39/6 y 40/4 de la Comisién de la Condicidn

Juridica y Social (29 de marzo de 1995 y 22 de marzo de 1996, respectivamente); RES 1995/25 de la CDH
(3 de marzo de 1995); RES 1996/24 y 1997/19 de la CDH (19 de abril de 1996 y 11 de abril de 1997,
respectivamente); RES 1998/20 del ECOSOC (28 de julio de 1998); RES 1998/30 y 1999/40 de la CDH (17
de abril de 1998 y 26 de abril de 1999), en SRE, Tomo I, Op. Cit. p. 406.
1% vid, Infra. 2.3 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
pp. 133-151.
% Vid. Infra. 2.4 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, pp. 152-161.
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Ademas, el Protocolo de Palermo incluye la primera definicion consensuada a nivel
mundial del delito de trata de personas. Este sera el mas importante paso de la
comunidad internacional en la lucha contra esta exponencial problematica social.

2.2.5. Acciones de los Organos de las Naciones Unidas en el Combate a la Trata de
Personas

La trata de personas representa una de las problematicas globales mas complicadas y
acuciantes en la agenda internacional, de un lado por la magnitud global que ha
alcanzado el fendmeno y por las violaciones severas a los derechos humanos.

La erradicacion de este flagelo sélo podrd verificarse a través de la cooperacion
internacional entre los Estados. En este sentido, resulta preciso analizar sucintamente
la institucionalizacién de la promocién y defensa de los derechos humanos, desde el
seno de la ONU y las acciones concretas en sus drganos, organismos especializados,
entes subsidiarios, comités especiales y relatorias.

La ONU vy sus drganos tienen un papel decisivo en la defensa y proteccién de los
derechos humanos, competencia conferida a través de la Carta de las Naciones Unidas
de 1945. De esta manera este organismo internacional ha desempefiado un papel
privilegiado en la creaciéon de todo un sistema global de defensa y proteccion de los
derechos humanos, por medio de sus drganos y organismos especializados en la
materia.

La Carta de las Naciones Unidas establece los distintos érganos principales de las
Naciones Unidas y explica el reparto de competencias relativas a derechos humanos.

2.2.5.1. Asamblea General

Este drgano, conformado por 189 Estados libres y soberanos, es el mas representativo
y democratico de toda la organizacién. Cada uno de los Estados miembro goza de los
5

Esta

igualdad se traduce en las mismas oportunidades para sufragar las decisiones vy

mismos derechos y obligaciones, sin importar tamano, poblacién o riqueza.16

resoluciones de la AG. Por este tipo de organizacion, la AG ha sido calificada como el

. 1
“parlamento mundial”.'®®

1% VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. p. 143.

1% 1pid.,
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Figura 13. Asamblea General

ASAMBLEA GENERAL

Comisiones principales: Desarme (l); Asuntos Econdmicos y Financieros (l1);
Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales (l11); Asuntos Politicos
Especiales y de Descolonizacién (1V); Administracidn y Presupuesto (V);

Humanos (Coordinacion General)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Promocién de los DH

Codificacion

Comision de Derecho Internacional

Elaboracion de Normas

Comités Intergubernamentales para la

ASISTENCIA

Proteccion de los Derechos

Humanos

CONVENCIONAL

EXTRACONVENCIONAL

Fuente: VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. Pag. 147.

Fondos Fiduciarios, Asistencia Humanitaria: OCHA y
OOPS, Institutos de Investigacion: UNITAR, UNU,
UNIDIR, UNRISD, INSTRAW. Informacion.

Comités técnicos: Com. DH, EDR, CT,
EDCM y Comité de Proteccién de los
derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (no en
vigor) (tratados de DH)

Comités Intergubernamentales:
Descolonizacidn palestinos.
Investigacion de violaciones.
Observacion de violaciones in loco. Altos
Comisionados.

Ademas de ser el drgano principal de la organizacién, la AG ha emprendido acciones y
desarrollado mecanismos especificos para la promocion y proteccion de los derechos

humanos.
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La Carta de las Naciones Unidas resalta la necesidad de que los paises actien bajo los
principios de la cooperacidn internacional como medio idéneo para alcanzar la plena

7y el Articulo 132 promueve estudios y

vigencia de los derechos humanos'®
recomendaciones para impulsar el desarrollo, codificacién y evolucidon del derecho
internacional, asi como “ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religién”.*®®

A su vez, la AG ha creado seis Comisiones principales: Desarme; Asuntos Econdmicos y
Financieros; Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales; Asuntos Politicos Especiales y

de Descolonizacion; Administracién y Presupuesto; y Juridica.

Paralelamente, han surgido una serie de institutos de investigaciéon y formacion en
diversos temas, aunque no especificos en materia de trata de personas. Tenemos asi
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacidon Profesional e Investigaciones
(UNITAR), la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), el UNIDIR (Desarme), el
UNRISD (Desarrollo social) y el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocién de la Mujer (INSTRAW).*®®

Existe también la Secretaria de la Oficina del Coordinador para Asuntos Humanitarios
(OCHA) y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), asi como un comité de

170

investigacion (96 Estados).”” Sin embargo, hay que precisar que estos érganos o

institutos no tienen especializacion en el tema de derechos humanos.

Con el fin de canalizar la ayuda solidaria hacia aquéllos paises que han sufrido
violaciones a derechos humanos, la Asamblea General ha creado los Fondos Fiduciarios
de las Naciones Unidas. Por este medio se apoy6 a las victimas del Apartheid en
Sudafrica y Namibia; las victimas de tortura o discriminacién; o ayuda para las
poblaciones indigenas.

La AG ha contribuido enormemente al desarrollo de instrumentos juridicos
internacionales relativos a derechos humanos. Estos instrumentos son discutidos vy
elaborados en comités especiales o grupos de trabajo que contribuyen con la

167 . . .z . . . . .
Articulo 1.3, realizar la cooperacion internacional en la solucidon de problemas internacionales de

caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religién. http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml, fecha de consulta 1
de noviembre de 2009.

1% Articulos 13 1.ay b). Ibid.

Ibid. p. 146.

Y0 Ibid.
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elaboracion de normas. El mas importante de estas Comisiones es la de Derecho
Internacional (CDI). Este grupo ha elaborado proyectos tan importantes como el de
responsabilidad internacional de los Estados en materia de derechos humanos vy el

Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.'”*

Los 6érganos creados para la defensa de los derechos humanos han puesto especial
énfasis a la cuestidn de trata de personas, en especial en los informes, observaciones y
comentarios finales de los siguientes comités: Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, el Comité de los Derechos del Niiio, el Comité de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.*”

La AG considera que la trata de personas, en las modalidades de explotacion sexual,
laboral y formas contemporaneas de esclavitud; constituye graves violaciones a los
derechos humanos, por lo que ha hecho diversos llamamientos a los Estados parte a
sumarse en el combate de este grave flagelo tipificando el delito en sus ordenamientos
internos, ofreciendo la debida proteccion de las victimas, poniendo toda la
informacidn, asesoria técnica y juridica al servicio de los Estados que asi lo soliciten.

Deseamos poner de relieve, algunos de los informes del Secretario General en torno a
la trata de personas, a saber:

e E/CN.4/2002/80 Trata de Mujeres y Nifias. Informe del Secretario
General, (2002)

e A/57/170 Trata de Mujeres y Nifias. Informe del Secretario General,
(2002)

e E/CN.4/2003/74 Trata de Mujeres y Nifias. Informe del Secretario
General, (2003)

e A759/185 Trata de Mujeres y Nifias. Informe del Secretario General,
(2004)

e E/CN.15/2005/8 Fortalecimiento de la cooperacion internacional para
prevenir y combatir la trata de personas y proteger a sus victimas.
Informe del Secretario General, (2005)

En otro orden de ideas, la AG generd un érgano subsidiario de observacidn de los
derechos humanos en situaciones especiales de mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales: la Misién de las Naciones Unidas de observacion de los derechos
humanos en Guatemala (MINUGUA), que por nuestro tema de estudio vale la pena
citar.

Y1¢fr. VILLAN Durén, Carlos, Op. Cit. 149.

2 SRE, Tomo Il. Op. Cit. pag. 448.
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La mision del drgano fue la de verificar el cese de hostilidades entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), firmado en
Oslo, Noruega el 4 de diciembre de 1996 (S/1996/1045 & Anexo). Ademas, las
funciones de observacion y verificacion incluian la separacién de fuerzas y la

desmovilizacién de combatientes de la URNG."3

Al ser entregados al Ministerio del Interior de Guatemala armas, municiones y equipo
de la URNG, se emiti6 el certificado de entrega que fue firmado por el gobierno de
Guatemala y el Jefe de los Observadores Militares de las Naciones Unidas. El 17 de
mayo de 1997 comienzan a salir los primeros observadores y para el 27 de mayo,
concluyd la misién especial de las Naciones Unidas en Guatemala.

2.2.5.2. Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

La Comisién de Derechos Humanos es el érgano de las Naciones Unidas encargado de
promover y proteger los derechos humanos. Fue establecido por el Consejo Econémico
y Social (ECOSOC) en 1946. Esta comisidn es la encargada de estudiar lo relativo a la
materia, desarrolla y codifica nuevas normas internacionales y vigila la observancia de
los derechos humanos en el mundo.*”*

La CDH esta integrada por 53 paises miembros, los cuales se encargan de presentar y
solicitar informacién relativa al estado de los derechos humanos en cualquier regién
del mundo. También tienen el encargo de dialogar con los gobiernos, brindar
asistencia y condenar las violaciones.'”

Los trabajos de la CDH son coordinados por una mesa de cinco miembros, cada uno
representante de un grupo regional de Estados (Europa Occidental, Europa del Este,
Africa, América Latina y Asia-Pacifico). Formalmente, su funcién tiene una duracién de
un afio, correspondiente al ano de sesiones de la propia Comisién.

Cada grupo regional, por su parte, tiene un coordinador regional para facilitar la
integracion y didlogo con los organismos especializados, programas de la ONU, la
propia subcomisidon y un numero importante de ONG.

173 MINUGUA, desde enero a mayo de 1997,

http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/minugua.htm, fecha de consulta 12 de
noviembre de 2009.
74 La ONU y los derechos humanos,
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humanrights/mecanism.html, fecha de consulta 12 de
noviembre de 2009.
Y75 Cfr. Ibid.
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Cuando existe alguna situacién grave o riesgosa, la CHD encarga a un grupo de trabajo
una investigacion para poder brindar una solucién o emitir una opiniéon. En 1974 la
Comision cred la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos,
integrada por 26 expertos, los cuales no son representantes de los Estados. Los tres
principales grupos de trabajo en la Subcomisidn son: poblaciones indigenas, formas
contemporaneas de esclavitud y minorias.!’®

2.2.5.3. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Haciendo uso de las facultades conferidas en los articulos 7.2 y 227 de la Carta, la AG
ha creado un nimero importante de drganos subsidiarios con competencia especifica
en materia de derechos humanos. En la figura 13, ver la organizacién de estos érganos
subsidiarios. Encabezando el organigrama se crea en 1993 el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el cual viene a ejercer la
funciéon de un coordinador general en dicha materia. Este érgano subsidiario es de
cardacter extraconvencional y temporal, debido a que su mandato debera ser renovado
periédicamente por la AG.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos es el
funcionario que desempefia el cargo mas elevado en el tema de los derechos
humanos, “tiene la responsabilidad principal respecto a las actividades de la
Organizacidon en materia de derechos humanos bajo la direccidén y la autoridad del
Secretario General, asi como dentro del marco general de la competencia, la autoridad
y las decisiones de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Comision

de Derechos Humanos”.}’®

El Alto Comisionado tiene en esta esfera en particular muy altas encomiendas; que van
desde la promocidén, proteccion y defensa de todos los derechos humanos de manera
universal, promover la cooperacion internacional en este sentido hasta fomentar la
firma, ratificaciéon y adhesion a los tratados de derechos humanos. Ademas, este
funcionario debe evitar la violacion de los derechos humanos y amonestar a aquéllos
Estados que las cometan. Es un eficaz interlocutor con diversos gobiernos para la
adopcion del sistema universal de los derechos humanos en los ordenamientos
internos.

A su vez, el Alto Comisionado informa de sus actividades a la CDH y a la AG por medio
del Consejo Econdmico y Social. Desde 1998, la Alta Comisionada ha dado prioridad al

Y8 Cfr. Ibid
7 La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el
desempefio de sus funciones. |bid.
178 Res. AG 48/141, de 20 de diciembre de 1993, citado por VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. p. 150.
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tema de la trata de personas, instando a gobiernos al disefio de marcos nacionales,
regionales e internacionales en la materia.

Por iniciativa de la oficina de la Alta Comisionada se ha elaborado un programa para
combatir la trata de personas, proyecto financiado por el Fondo de Contribuciones
Voluntarias para la Cooperacidn Técnica, que tiene por objetivo prestar apoyo a paises
y organismos no gubernamentales respecto a esta problematica. Este programa tiene
cinco objetivos basicos'’®:

1. Ofrecer orientaciéon normativa y liderazgo respecto al tema de trata de
personas.

2. Fortalecer la capacidad de la Oficina y del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas para abordar el tema del respeto y proteccién de
los derechos humanos de la trata de personas.

3. Introducir una perspectiva transversal de derechos humanos en otros
programas e iniciativas de las Naciones Unidas.

4. Promover la sensibilizacion y conocimiento respecto a la trata de
personas, como un flagelo que afecta los derechos humanos en todo el
sistema de las Naciones Unidas.

5. Propiciar que las organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales y nacionales que se ocupan de la cuestién de la trata de
personas, apliquen criterios y perspectiva de derechos humanos en
todas sus labores.

La Oficina del Alto Comisionado presentd en mayo de 2002 un documento muy
importante para la trata de personas desde una perspectiva de derechos humanos: el
informe E/2002/68/Add.1 Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos
Humanos y la Trata de Personas. Informe del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos al Consejo Econdmico y Social.

Los derechos humanos de las personas objeto de trata se constituyen como el nucleo
de la labor que realizan los 6rganos y gobiernos que buscan prevenirla y combatirla.
Por otro lado, en la proteccidon vy asistencia las victimas, regird el mismo principio de
perspectiva de derechos humanos.

Los Estados tienen la responsabilidad y obligacion, de acuerdo al derecho
internacional, de proteger a las victimas de trata con la debida diligencia. Ademas es
imperioso que se investigue y procese a cualquier persona que cometa este delito.
Todas estas medidas no deberan resultar en la violacién de los derechos humanos y en

' SRE, Tomo I, Op. Cit. pp. 454-455.
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la vulneracion de la dignidad de las victimas de trata. En esta esfera de proteccion
caben también los migrantes, los desplazados internamente, los refugiados y los que
soliciten asilo.'®

2.2.5.4. Relatores Especiales/Expertos Independientes

La ONU ha establecido mecanismos conocidos como extraconvencionales por
encontrarse fuera del marco de los tratados de las Naciones Unidas, especificos para
determinados paises o tener un caracter tematico. Los relatores especiales o expertos
independientes son nombrados por la CDH y la Subcomision de Prevencidon de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias.*®*

A partir de la creacién de estos procedimientos y mecanismos especiales, ha mejorado
visiblemente la aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos. Los
relatores especiales establecen didlogo con los gobiernos para plantear soluciones que
ayuden a mejorar las faltas en torno a los derechos humanos. Si las situaciones son de
gravedad, los relatores intervienen de manera urgente para prevenir violaciones que
pongan en riesgo la vida, la dignidad, la libertad y la integridad de los seres humanos.

Los RE tienen dos tipos de mandato. El primero se refiere al mandato por pais, el cual
estd orientado a vigilar la situacion de los derechos humanos en determinados paises
o territorios. El segundo tipo de mandato es el conocido como mandato tematico y
estd dirigido hacia la vigilancia y supervisién de fendmenos paradigmaticos de
violaciones a derechos humanos a nivel mundial.

Actualmente existen 49 mandatos (27 por pais y 22 tematicos) y de éstos, diez por pais
y ocho tematicos son confiados al Secretario General.

La CDH, en su 552 sesién y por medio de la Resolucion 2004/110 decide nombrar, por
un periodo de tres afios, un Relator Especial con un mandato centrado en los derechos
humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.'®* El
ECOSOC se adhiere a la peticién de la Comisién y aprueba la designacion del RE,

facilitando todos los recursos necesarios para el cumplimiento de su mandato.

180ACNUDH, Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas.

Informe del Alto Comisionado para los Derechos Humanos al Consejo Econdmico y Social. (20 de mayo
de 2002), http://www.unifem.org.mx/un/documents/cendoc/UNDDH/un01.pdf, fecha de consulta 2 de

noviembre de 2009.

181 ONU, Mecanismos de Vigilancia de los Derechos Humanos, Relatores Especiales/Expertos

independientes, en http://www.cinu.org.mx/temas/dh/relatores.htm, fecha de consulta 2 de noviembre
de 2009.
'82 OACNUDH, RES 2004/110, 19 de abril de 2004.
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El RE debera entregar un informe anual a la CDH sobre la situacion que guarda el
flagelo a nivel mundial, anotando recomendaciones especiales y medidas necesarias
para erradicar este grave fendmeno delictivo. A estos efectos, todos los paises son
llamados a cooperar junto con las organizaciones internacionales y otros Relatores
Especiales183 a fin de acometer con celeridad y eficacia en la proteccion de los
derechos humanos de las actuales y potenciales victimas de trata de personas.

La Comisidn nombro a la Sra. Sigma Huda de Bangladesh, como la primera Relatora
Especial sobre la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifias. En el Informe de
la Relatora Especial, 2004. E/CN.4/2005/71, la Sra. Huda subraya que si bien la mayoria
de las victimas de trata son mujeres y niflas para la explotacién sexual comercial,
también hay que tomar en cuenta otras modalidades de trata de personas, como es la
explotacién laboral y la adopcidn internacional, en el caso de los nifios.

Por medio de su informe hace hincapié en que la trata de personas representa la
negacion de todos los derechos humanos, razén por la cual este flagelo debe ser
abordado desde una perspectiva de derechos humanos. En virtud de lo cual, deberd
respetarse el marco juridico vinculante, especificamente la protecciéon vertida en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios.

Para la Relatora, los nifios y sus derechos requieren atencidon especial, en vista de lo
cual tendra presente en todo momento como parte del marco juridico internacional la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, a fin de “determinar medidas concretas para
hacer frente a las cuestiones relacionadas con los derechos humanos de los nifios
victimas de la trata”.®®  El Marco Internacional Vinculante debera proteger a los
ninos, sobre todo frente a leyes regionales o locales que permiten entre otras cosas el

matrimonio, sobre todo cuando éste ha sido concertado o forzado.

Precisamente, el Informe de la Relatora Especial, 2006. E/CN.4/2006/62 que abarca de
enero a diciembre de 2006, hace referencia a la necesidad de atender el elemento de
la demanda, como medio para combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente desde el ambito privado de los matrimonios forzados. Para tal efecto,
reunio informacion proveniente de los Estados Miembros, érganos regionales vy las
organizaciones no gubernamentales. México y Guatemala apoyaron la peticion de la
Relatora enviando sus cuestionarios e informacién solicitada.

183 . . . . .
Especialmente el Relator Especial sobre la violencia contra la mujer.

CDH, Informe de la Relatora Especial sobre la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3106.pdf, fecha de consulta 3 de noviembre de 2009.
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El gobierno de México puntualizé que en varias regiones y municipios del pais, existe
evidencia de que se practica el matrimonio forzado con fines de trata de personas
especialmente para la explotacidon sexual comercial. Segun los datos e informes, los
padres entregan a sus hijas menores de edad para casarlas con hombres mayores, ya
sea para sacarlas de la pobreza en que viven u obtener a cambio de ellas algun
beneficio econdmico.

En Guatemala y México, la legislacién nacional contempla la posibilidad de que alguna
de las partes (generalmente la mujer) contraigan matrimonio antes de los 18 afios con
el consentimiento de los padres o tutor o con el de una autoridad publica.185 Esta ley
se convierte en una posibilidad abierta para que los padres o tutores de menores de
edad autoricen matrimonios con tratantes o proxenetas.

Para disuadir la demanda de mujeres y nifias con fines de matrimonio forzado, los
Estados deberdn establecer medidas legislativas tendientes a tipificar como delito esta
demanda, especialmente en el contexto de la trata de personas. Los Estados ademas,
deberdn elaborar y adoptar medidas para perseguir las redes matrimoniales que
operan via internet o por correspondencia para sancionar a todos aquellos implicados
en la organizacion de matrimonios forzados para la trata de mujeres y nifias.

Actualmente y hasta el préximo 2011, la Sra. Joy Ngozi Ezeillo sera Relatora Especial
para la Trata de Personas. En su primer informe, la Sra. Ngozi pone énfasis en la
proteccion a testigos, identificacion, asistencia y apoyo a las victimas de trata. Paralo
anterior, propone diversas herramientas y procedimientos para apoyar a los Estados
en esta importante labor.

Ya hemos mencionado que el mandato del RE menciona la cooperacién con otros
Relatores Especiales para el mejor desempefio de su labor. A continuacion
mencionamos dos importantes informes que consolidan el trabajo conjunto en torno
al delito de trata de personas:

El informe E/CN.4/1998/101/Add.2 de la Relatora Especial Ofelia Calcetas Santos,
sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia (1998), constituye una util herramienta para tener una visidon panoramica
de todos los elementos relacionados con la trata de nifos.

Los Estados colaboraron al enviar informacidn para determinar el origen de los nifios,
edades y toda la informacidn relativa a sus antecedentes. Los fines de la trata de ninos,
ya sea para explotacion sexual, adopcidn ilegal, explotacion laboral o para el trafico de

8 1bid.
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organos y tejidos. Las rutas dentro del pais por las que se realiza la trata de nifios; el
origen y destino final. Las rutas de trata internacional que pudieran tener su origen,
destino o transito en este pais. Por ultimo, los paises debian informar sobre las
medidas que habian adoptado para prevenir, castigar y rehabilitar a las victimas de la
trata.'®

Otro informe relevante es el E/CN.4/2000/68 de la Sra. Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, con inclusidn de sus causas y
consecuencias, sobre la trata de mujeres, la migraciéon de mujeres y la violencia contra
la mujer, presentado de conformidad con la resolucién 1997/44 de la Comision de
Derechos Humanos, en el afio 2000.

El informe expone la diferencia existente entre la circulacion de mujeres a la violacion
de sus derechos humanos durante esta circulacién y la trata de personas. El
documento resalta que “las mujeres circulan y son transportadas con consentimiento y
sin él, de modo legal e ilegal, por numerosos motivos, incluidos motivos sociales,
politicos, culturales y econdmicos. El elemento que distingue la trata de otras formas

. .. , o 187
de circulacion es el caracter no consensual del trafico”.®

Resalta la importancia de la labor de los RE, especificamente de los RE sobre los
Derechos Humanos de las Victimas de Trata de Personas. Lentamente, en relaciéon con
la velocidad con que crece el delito de trata de personas a nivel global, los Estados han
entendido que para una problematica tan compleja, resulta imprescindible contar con
el apoyo de toda la estructura de los organismos internacionales, la proteccién
extraconvencional, la sociedad civil global y la labor de expertos en la materia.

2.2.5.5. LaTrata de Personas en los Organismos Especializados

Por medio del Articulo 59 de la Carta de las Naciones Unidas, la ONU adquirié amplias
facultades para la creaciéon de nuevos organismos. Los organismos especializados
nacen como resultado de acuerdos intergubernamentales, para cumplir la funcién de
especializacién en determinado campo y con personalidad internacional diferente de
los drganos principales.

Asi la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), es un organismo especializado con
un sistema tripartido de representacion, esto significa que ademads de los gobiernos,

186ECN.4/1999/71, Informe presentado por la Sra. Ofelia Calcetas Santos, Relatora Especial sobre la

venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, ECOSOC, en
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/067b6d91fdf0f9b280256758003¢c2a58?0pe
ndocument, fecha de consulta 3 de noviembre de 2009.
187E/CN.4/2000/68, Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Op. Cit. p. 389.
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los representantes de patrones y trabajadores también forman parte de los érganos
principales. Su objetivo principal es promover los derechos laborales, asi como
relaciones de trabajo para hombres y mujeres en condiciones de igualdad, libertad y
dignidad.

En los diferentes quehaceres de la organizacidn, priva la promocién de la justicia social
y los derechos humanos, especialmente los derechos laborales. Por ende, la trata de
personas en la modalidad de explotacion laboral es una tematica que preocupa a este
organismo, especialmente cuando este delito tiene entre los nifios a sus victimas de
explotacién laboral, servidumbre o formas analogas a la esclavitud.

La trata de personas para la explotacién laboral no distingue sexo, edad o nacionalidad
y si presenta diversas formas por medio de los cuales “los criminales abusan de la
vulnerabilidad de otros seres humanos con fines de lucro y explotacion”.'®® En la
agenda internacional, la trata de personas ocupa un lugar prioritario desde hace poco

mas de una década, sin embargo, la trata laboral es poco reconocida.

La OIT ha emitido una definicién de trabajo forzoso en su Convenio 29, de 1930 sobre
trabajo forzoso u obligatorio. En su Articulo 19, se establece que “a los efectos del
presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.®® La coercion puede presentarse
como violencia o coercidn fisica, intimidacidon o por otros medios como la confiscacién
de documentos de identidad, entre otros y el fin Gltimo es el de obtener una ventaja

econdmica injusta.

Nuevamente el elemento de coercidn nos da la pauta para distinguir el trabajo forzado
u obligatorio como modalidad de la trata de personas de otras formas de explotacidn,
como pueden ser las que conllevan condiciones precarias de trabajo o salarios bajos,
también como vias para obtener ventajas econdmicas y ganancias adicionales
perjudicando al trabajador.

El trabajo forzado, la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud,'®® mencionadas
en la definicion de trata de personas del Protocolo de Palermo, competen
directamente a la OIT y este organismo especializado ha creado una direccidon
especifica para estos temas, cuyo director es el Sr. Roger Plant, el cual ha

188 PLANT, Roger, La Explotacion Laboral en el Siglo XXI, Conferencia “Prevencidn y Sancion de la Trata

de Personas”, CEIDAS, México, 8 de marzo 2007.
189 OIT, Convenio 29, 1930, Convenio sobre trabajo forzoso u obligatorio, en
http://www.cesdepu.com/instint/o0it29.htm, fecha de consulta 30 de agosto de 2009.
% vid. Supra. 1.1.2. Definicién de Trata de Personas, p. 14-20.
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implementado a su vez un Programa de Accion Especial para Combatir el Trabajo
Forzoso.

Este programa viene operando a partir de noviembre de 2001, con objetivos claros
sobre campafias de sensibilizacidn en diferentes entornos culturales, asistencia técnica
y medidas de promocion para erradicar las formas tradicionales y contemporaneas del
trabajo forzoso en los diferentes contextos nacionales.

Diversos paises han solicitado la asistencia de la OIT para elaborar su legislacién penal,
pero sobre todo, para capacitar a los fiscales, personal policiaco y autoridades
migratorias respecto a la trata de seres humanos y trabajo forzoso como forma de
explotacién laboral.

Ademas el Convenio 29 mencionado, este organismo especializado ha colaborado a la
regulacion del trabajo con diversos convenios, entre los que mencionaremos:

e Convenio Internacional del Trabajo (89) relativo al Trabajo Nocturno (Mujeres).
OIT, 1948.

e Convenio Internacional del Trabajo (100) relativo a la Igualdad de
Remuneracion. OIT, 1951.

e Convenio Internacional del Trabajo (111) relativo a la discriminacién. OIT,
Ginebra, Suiza, 1960.

De manera especial, anotaremos brevemente las caracteristicas del Convenio 182
sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
su Eliminacidn, adoptado en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 1999.

En su Articulo 39, el Convenio sefiala como expresiones de las peores formas de
. . .1 191
trabajo infantil:*°

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

91 OIT, Convenio Sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (No. 182), en

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_77_es.pdf, fecha de consulta 15 de noviembre de
20009.
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c) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

A partir de este convenio, la OIT ha implementado diversas acciones por medio de la
vinculacion con otros organismos especializados y programas. El Programa
Internacional para la Erradicacidn del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, ha acumulado
vasta experiencia en torno al trabajo infantil y la explotaciéon laboral, con su
experiencia de una década de trabajo y existencia. Juntos OIT, IPEC y UNICEF trabajan
con gobiernos, con organizaciones de trabajadores y sindicatos, con legisladores en la
elaboraciéon de politicas publicas para brindar proteccidén a los nifios de todos los
paises del mundo.

En muchos paises del mundo, incluidos México y Guatemala, existe evidencia de un
vinculo entre la trata infantil y el comercio de droga. Los nifios victimas de trata son
utilizados generalmente para transportar y traficar drogas, aunque también ellos
mismos son inducidos al consumo de drogas para tenerlos seguros y como clientes
adicionales. Esta es la razén por la que al ser detenidos, aparecen como criminales y
resulta imposible su identificacion como victimas de trata infantil.

Por la gran incidencia de trata infantil y adicciones, es preciso que los gobiernos
cuenten con programas de rescate y rehabilitacién que incluyan atencién especializada
psicolégica y del orden de la dependencia a drogas y sustancias psicotrdpicas.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

En la misma linea de cooperacidén internacional para el combate al flagelo,
mencionaremos la labor de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Este organismo internacional aun no adquiere el status de organismo especializado
pues no forma parte del Sistema de Naciones Unidas, sin embargo ha adquirido el
cardacter de observador en la AG de la ONU.

La OIM estd integrado por 112 paises miembros y 27 paises que actlan como
observadores. El mandato de la OIM es brindar apoyo a los gobiernos para gestionar
la migracion bajo un marco de orden y respeto de los derechos humanos.

Las actividades de la OIM estan concentradas en siete dreas principales:**?
e Cooperacion técnica para el disefio de politicas y legislaciones en materia
migratoria. Investigacion sobre problemas migratorios y disefio de estrategias

192 . .
OIM, Representacion en México, en

http://www.inmujeres.gob.mx/dgpe/migracion/res/Anexo_07_16.pdf, fecha de consulta 15 de
noviembre de 2009.
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para afrontarlos, programas con las diasporas, capacitacion técnica
especializada.

e Combate a la trata de personas, asistencia directa a las victimas, apoyo en la
preparacién de legislacién, investigacién y campaiias de prevencidn.
Capacitacion de funcionarios publicos.

e Movilizacion de migrantes, incluyendo desplazados durante situaciones de
emergencia como conflictos armados, desastres naturales, etc.

e Migracion y salud, relaciones entre poblaciones modviles y enfermedades
infecciosas como VIH/Sida.

e Retornos voluntarios asistidos, desde una perspectiva humanitaria.

e Migracion laboral, asesoria técnica para la regulaciéon de migraciones laborales
por entrenamiento, viaje, integracion y retorno.

¢ Informacién migratoria, estudios, publicaciones y foros.

OIM a nivel internacional ha jugado un papel muy importante en la lucha contra el
fendmeno de la trata de personas y en México, especialmente ha promovido acciones
tendientes a controlar la trata de personas en las zonas fronterizas. Nos preocupa el
alto niumero de guatemaltecos que terminan en oficinas de migracién por no contar
con los documentos de viaje adecuados. Estas personas declaran haber sufrido una
serie de vejaciones en el trayecto y mucho, de haber sido victimas de trata de
personas.

En entrevista con Sonia Maria Pellecer de la Unidad de Programas de Gestion
Migratoria y Coordinadora de Programas y Proyectos de Atencién a Victimas de Trata,
valoramos el trabajo que realiza la oficina de la OIM en Guatemala. Existen programas
de reunificacién familiar, asi como apoyo para repatriacidn y actualmente se esta
trabajando para abrir un albergue de atencién a victimas de trata. El personal adscrito
a esta oficina ha sido capacitado en las oficinas regionales de San José, Costa Rica con
el objeto de identificar y atender a victimas de trata de personas. Cuentan con un
protocolo de identificacion para estos efectos, el cual consta de una entrevista.
Después de realizada la determinacion de la existencia de trata de personas, se
procede a repatriar a la victima en coordinacidn con las autoridades gubernamentales
y consulares de Guatemala.

La Lic. Pellecer mencioné que hasta no contar con un albergue especializado no podran
atender a las victimas adecuadamente y por eso toman la decisién apresurada de la
repatriacion. Menciona que el principal obstaculo para atender a las victimas de
manera eficiente es la falta de recursos.

Subraya como prioritaria la capacitacion permanente a los funcionarios de la Direccion
General de Migracion, Policia Nacional Civil, funcionarios del Ministerio Publico,
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Organismo Judicial, funcionarios de atencion en los centros de atencién médica y
salud. Por otro lado, considera necesaria la debida aplicacion de la Ley contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas.

Resalta asimismo, la necesidad de contar con diagndsticos nacionales fiables que
permitan caracterizar el fendmeno, pero sobre todo para determinar las principales
modalidades de trata que existen en Guatemala.

La OIM-México tiene como objetivo ayudar a cuantificar el nimero de personas que
cruzan las fronteras y bajo qué condiciones lo hacen. Sabemos que los datos son
escasos pues la mayor parte de los cruces se realizan de manera irregular, sin
embargo, las estadisticas que ha preparado y presentado la OIM resultan de mucho
apoyo en el estudio de este fendmeno sociodelictivo. Presentamos el siguiente
diagrama del numero y sexo de victimas de trata de personas asistidas por OIM-
México:

Figura 14. Nacionalidad Victimas de Trata de Personas Asistidas por la OIM en
México (julio 2005-diciembre 2007)

4%
6%

6%

H Guatemala
H Honduras
8% H E] Salvador
46% B Nicaragua
H Costa Rica

0,
18% H Colombia

Fuente: RAMIREZ, Elizabeth, Op. Cit. p. 21.

Esta grafica demuestra que el flujo de personas provenientes de Guatemala es muy
alto y que requiere de medidas y controles no mas estrictos, pero si mas eficaces a fin
de evitar que todo migrante sea tratado como un criminal y que las victimas del
fenédmeno de trata de personas no sean confundidas con migrantes irregulares.
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OIM-México asiste, como ya hemos mencionado, a un gran nimero de migrantes y
entre éstos ha realizado la deteccién de victimas de trata de personas, las cuales
habian caido en el delito bajo diversas modalidades en la frontera sur de México.

El nimero de casos asistidos por OIM son pocos y poco significativos en comparacién
con las estadisticas elaboradas por ONG internacionales y nacionales, sin embargo, el
trabajo que realiza el organismo especializado es muy importante pues cuenta con el
apoyo de la ONU y otros organismos internacionales para realizar su labor. Es una
unidad especializada que tiene amplios recursos para investigar, realizar diagndsticos,
presentar estudios y preparar al personal migratorio en la tematica de la trata de
personas.

Figura 15. Modalidad de Trata por Sexo y por Edad de las Victimas Asistidas por OIM
México (julio 2005-diciembre 2007)

Trata con fines de
explotacidon sexual

Trata con fines de
explotacidn laboral

Trata con fines
de explotacion
sexual y laboral

Trata de personas
mayores y
menores de edad

Menores de 18 13 mujeres 15 (18 hombresy 7 3 mujeres 31
anos mujeres)

Mayores de 18 13 mujeres 5 mujeres 1 mujer 19
afnos

Total de casos 26 20 4 50

Fuente: OIM (2007): Estadisticas de los casos atendidos dentro del programa de asistencia directa
a victimas de trata - julio 2005 - diciembre 2007. OIM México, D. F. citado en RAMIREZ, Elizabeth, Op.
Cit. p. 22.

A manera de resumen, podriamos decir que hemos podido constatar que son varios
los actores y los drganos de las Naciones Unidas comprometidos con el combate a la
trata de personas. Aun y cuando a esta lucha “hemos llegado tarde”, como apunta el
Dr. Sadot Sanchez, ex encargado de la Direccién de Trata de Personas de la CNDH en
México.

La estructura internacional de combate al fenédmeno de la trata de personas esta aln
en proceso de formacion, falta mucho por hacer y se requiere la voluntad de todos los
paises que forman la comunidad internacional para hablar de un verdadero combate
para lograr erradicar el flagelo. Resultaria inadmisible que esta seria preocupacion
internacional no tome un lugar prioritario en la agenda global de proteccion a los
derechos humanos y la dignidad del ser humano.
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2.3. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional “Convencién de Palermo”

En apartados anteriores hemos mencionado ya cémo las actividades de los grupos
criminales transnacionales constituyen serias amenazas contra la seguridad de los
bienes juridicos de la sociedad internacional, situacion que ha resultado fundamental
para promover la cooperacion entre los Estados.

Existen algunos instrumentos internacionales disefiados para erradicar este flagelo'®,
sin embargo la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada,
llamada también Convencion de Palermo, merece especial atencién por varias razones:

1. Es un instrumento internacional multilateral de gran impacto y trascendencia
por el numero de Estados firmantes y Estados parte (147 y 143
respectivamente).

2. Marca precedente por la cantidad de definiciones sobre el tema.

Presenta tipos penales comunes para todos los paises.
Cohesiona a un conjunto diverso de Estados bajo un objetivo comun: la lucha
contra el crimen organizado.

5. Presenta los marcos y herramientas de cooperacidn internacional para luchar
contra el flagelo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, designdé un comité especial
intergubernamental de composicién abierta encargado de elaborar una convencidn
internacional amplia contra la delincuencia organizada transnacional, asi como sus
Protocolos. Este comité sesiond a partir del 19 de enero de 1999 durante once

periodos de sesiones y culmind su trabajo el 27 de octubre de 2000.%%*

La Convencidn y sus dos Protocolos fueron aprobados por la Asamblea General en su
quincuagésimo periodo de sesiones, la cual aceptd por medio de la resolucion 54/129
que la firma de la citada convencion se llevara a cabo del 12 al 15 de diciembre del
2000 en una conferencia a los mas altos niveles de gobierno en la ciudad italiana de
Palermo.'”

193 . . . ;. .
Principalmente en la Unién Europea y América Latina.

Camara de Diputados de la Republica Argentina, elaboracion de la Convencion de Palermo,
http://www3.hcdn.gov.ar/folio-cgi-bin/om_isapi.dll?clientiD=355814818&advquery=7768-D-
00&headingswithhits=on&hitsperheading=on&infobase=tp.nfo&record={FC09}&recordswithhits=on&so
fgg)age=Document42, fecha de consulta 15 de noviembre de 2009.

Ibid.
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Por medio de la resolucidon 55/25, la Asamblea General convocé a la Conferencia de las
Partes, a examinar la aplicacidon de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como Convencién de Palermo y sus
dos Protocolos Adicionales*®.

Estas fechas representan un hito en la lucha contra el crimen organizado transnacional,
la trata de personas y tréfico ilicito de migrantes. La citada Convencién y el Protocolo
de Palermo permiten a los Estados Parte combatir el flagelo de la trata de personas de
manera integral, efectiva y coordinada. La Convencion contempla la presencia de otras
formas de crimen organizado transnacional, como lo es el narcotrafico, la venta ilegal
de armas, el lavado de dinero, el trafico ilicito de migrantes; delitos que no podemos
separar cuando realizamos el analisis de un flagelo que se actualiza de otros delitos
como los mencionados, un fendmeno interrelacionado con otros, pluriofensivo y
multicausal como es la trata de personas.

La Convencion de Palermo consta de 41 articulos y por primera vez un instrumento
penal internacional unifica definiciones, tipos penales y acciones comunes. Entre las
estrategias fundamentales de accidn establecidas podemos mencionar al menos

d05197'

e Solicita a los Estados Parte a armonizar las legislaciones nacionales a fin de
tipificar los delitos en comun y lograr la compatibilidad de acciones.

e Establece marcos de cooperacion entre los Estados para los procedimientos de
extradicién y asistencia juridica mutua, abarcando una escala mundial, regional,
subregional y bilateral.

Partes Relevantes de la Convencion de Palermo

A continuacién nos referiremos a aquéllas partes de la Convenciéon que consideramos
mas relevantes para el tema de investigacién: la trata de personas.

El primer articulo referente a la finalidad del instrumento internacional tiene
referencia a la cooperacién internacional para prevenir y combatir la delincuencia
organizada transnacional. Dicha finalidad es compartida entre la Convencién y el
Protocolo de Palermo.'®®

%8 E| Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos

y el Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.
197 GRANADILLO, Nancy, Marco Legal Internacional contra la Delincuencia Organizada,
http://www.academiapenal.com/jurisprudencia/granadillo_delinc_organizada.htm, fecha de consulta
15 de noviembre de 20089.
1% véase Articulo 2 c) del Protocolo de Palermo.
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Estos instrumentos de lucha y combate contra el crimen organizado transnacional
ponen el acento en los mecanismos de cooperacién internacional que deberdn ser
articulados por los Estados Parte para lograr el cumplimiento de los objetivos. De esta
manera, queda establecido no sélo el aspecto normativo penal, sino también las
medidas legislativas necesarias para tipificar y homologar los delitos en los marcos
juridicos internos; asi como programas especificos en materia de cooperacion juridica,
judicial y cooperacién técnica para combatir el flagelo. Asimismo, la Convencién
propone la consulta y trabajo conjunto con las ONG, circulos cientificos y académicos
para desarrollar mejores estratégicas y diagndsticos que permitan erradicar el flagelo
del crimen organizado transnacional.

Articulo 2. Definiciones

Una de las mas importantes contribuciones de la Convencién radica en el hecho de
ofrecer definiciones consensuadas entre los Estados Parte sobre la delincuencia

organizada transnacional.**?

Para el reconocimiento y sancién de los delitos
transnacionales, resulta impostergable aprobar definiciones consensuadas entre los
Estados Partes que sefalen de manera uniforme los componentes y conductas que
deberdn ser tipificadas en los ordenamientos internos a fin de universalizar la

punibilidad de determinadas conductas delictuosas.

En este sentido, es necesario hacer referencia a este articulo en el cual se vierten
varias definiciones:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd a un grupo estructurado de
tres o mds personas que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion o con miras a
obtener directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio
de orden material.

b) Por “delito grave” se entenderd la conducta que constituya un delito punible
con una privacion de la libertad mdxima de al menos cuatro afios o con una
pena mds grave;

c) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuitamente
para la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se
haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya
continuidad en la condicion de miembro o exista una estructura
desarrollada.

199 . . .z . . ... .
Si bien la Convencién con tiene otras importantes definiciones como la de “bienes”, “entrega

» o u

vigilada”, “producto del delito”, mencionaremos sdlo las tres primeras por orden de importancia.
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En el instrumento penal internacional se logran unificar las posturas y definiciones que
ya existian en torno al crimen organizado transnacional. El resultado es el
establecimiento de definiciones y tipos penales en comun para todos los Estados
Parte. La armonizacién de las legislaciones nacionales es parte fundamental para lograr
que un instrumento internacional como éste provoque acciones coordinadas por
medio de compatibilidad en los procedimientos de extradicion, asistencia juridica a
nivel nacional, regional, bilateral o mundial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Este articulo establece su aplicabilidad para la prevencién, investigacion y el
enjuiciamiento de los siguientes delitos:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los Articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente
Convencion; y

b) Los delitos graves que se definen en el Articulo 2 de la presente Convencion;
cuando estos delitos sean de cardcter transnacional y entrafien
participacion de un grupo delictivo organizado.

Para determinar con toda precisidon la aplicabilidad de la presente Convencién, es
necesario determinar el caracter transnacional de los delitos graves y de acuerdo a las
siguientes determinaciones:

Las precisiones en torno al ambito de aplicacion de la Convencién son muy
importantes y convergen con las definiciones antes sefialadas para establecer de
manera muy clara el nivel de cooperacién que se requiere para cercar este flagelo
entre todos los paises de la comunidad internacional. Obviamente, el tema del ambito
de aplicacion despertd polémica entre los Estados Parte, debido a la cuestién de la
soberania. Es por esto que se adoptd un articulo especial para este tema tan delicado
en donde siempre surge un conflicto sobre la extensidn y alcance que deberia tener el
brazo de la justicia o los limites a ésta frente a la proteccion y respeto a la soberania
estatal.

a) Se comete en mds de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado:

c) Se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la participacion de un
grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mds de un
Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.
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Articulo 4. Proteccidon de la soberania

1) Los Estados Partes cumplirdn sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencidn en consonancia con los principios de igualdad soberana e
integridad territorial de los Estados, asi como de no intervencion en los
asuntos internos de otros Estados.

La igualdad soberana y la integridad territorial propia e inherente a cada Estado
reconocidos por el Derecho Internacional, se refiere también a la autonomia y la
expresion de la misma en los asuntos internos, externos y territoriales de cada pais.
Sin embargo, los Estados estan llamados a actuar en consonancia con bases juridicas
coherentes, instituciones e instrumentos internacionales que defiendan los principios
de bienestar y libertad, como fuente de toda expresién de vida individual y colectiva.

Toda forma de crimen organizado transnacional preocupa enormemente a la
comunidad internacional, ya que pone en riesgo a los elementos mismos del Estado
como es la poblacidn, la soberania, el territorio y las fronteras. Sélo el derecho
internacional es capaz de regular las acciones conjuntas necesarias para ponerle fin a
este flagelo exponencial sin arriesgar la soberania nacional, pero al mismo tiempo
previendo la aplicacion de la jurisdiccion universal aplicable a aquellos delitos
considerados como delicta juris gentium o delitos de derecho internacional.

El derecho internacional desaprueba el desacato y el desorden en las relaciones
internacionales y por el contrario, promueve la sinergia que busca acercar diversos
ordenamientos juridicos internos como una clave para mitigar los delitos y crimenes
internacionales desde una perspectiva integral que provea a los paises de un adecuado
andamiaje juridico, institucional, gubernamental y social para erradicar estos males
globales que azotan a la humanidad. Desde esta perspectiva, la Convencion establece
que los Estados cumplirdn sus obligaciones en consonancia con sus derechos propios a
la soberania y autonomia, con arreglo al respeto del territorio, jurisdiccién o funciones
del derecho interno de otro Estado.

Sin embargo, la comunidad internacional comprende que los esfuerzos no seran
efectivos si contintan siendo concebidos en el seno de cada uno de los territorios de
origen, transito o destino de victimas de trata desde una perspectiva juridica nacional
inconexa con las normas de Derecho Internacional.

Las relaciones entre los Estados se rigen por principios universales internacionales que
alimentan el orden juridico internacional. Las relaciones internacionales que
descansan en este orden, auguran estabilidad y evolucién a los Estados. Si por el
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contrario, las vinculaciones existentes quebrantan este equilibrio, éstas adquieren un
nulo valor juridico internacional que desencadena el caos.

El derecho internacional tiene el mandato de imponer la primacia de las normas
internacionales sobre las internas para prevenir el desorden y el crecimiento de la
violencia y el crimen.  Los Estados estan llamados a actuar en consonancia con el
sistema juridico internacional que regula las relaciones internacionales. La coherencia
en estas mismas relaciones estd determinada por el equilibrio entre las bases,
instituciones e instrumentos juridicos tanto internacionales como nacionales.

En este sentido, resulta de invaluable mérito para comprender la funcionalidad de los
marcos juridicos penales actuales, asi como de aquéllos que se desarrollen en el
futuro, la introduccion plena de un equilibrio justo en la dicotomia sobre los eternos
enfrentados: la soberania estatal y los derechos humanos.

Articulo 5. Penalizacidn de la participacion en un grupo delictivo organizado

1) Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los
que entrafien el intento o la consumacion de la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o mds personas de cometer un delito grave con un
propdsito que guarde relacion directa o indirecta con la obtencidn de un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material y, cuando asi lo
prescriba el derecho interno, que entrafie un acto perpetrado por uno de
los participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la
participacion de un grupo delictivo organizado:

Este articulo resulta de invaluable mérito ya que insta a los Estados a preparar sus
ordenamientos internos para la penalizacién de dichos delitos graves. Cuando se
presenta una Convencién tan completa en la materia como la Convencion en comento,
se produce toda una revolucion al interior de los Estados ya bien para tipificar los
delitos, actualizar su derecho interno o bien para presentar ante el Secretario General
todos las leyes, reglamentos, disposiciones o notificaciones que avalen la decisién de
incluir o no determinadas medidas en los marcos juridicos internos.
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Articulo 7. Medidas para combatir el blanqueo de dinero

Hoy en dia la investigacion sobre la procedencia de los bienes y patrimonios de origen
delictivo ocupan un lugar prioritario en los dmbitos de investigacién criminal. Las
organizaciones criminales se caracterizan actualmente, por contar con una estructura y
un manejo de sus negocios impresionante, el cual les genera cuantiosas sumas de
dinero. Estas sumas deben ser legalizadas para poder ingresar al sistema licito
econdmico nacional o internacional y asi pasar desapercibidas.

Varios autores, entre éstos Calix Vallecillo, han propuesto que “el blanqueo o lavado
de capitales se refiere al proceso dinamico en virtud del cual bienes de procedencia
delictiva son, bajo la apariencia de legitimidad, incorporados a los circuitos econémicos

legales”.*®

Los crimenes financieros como el blanqueo de dinero, el fraude y el soborno estdn
generalmente relacionados con la corrupcion de politicos y funcionarios conocidos
como delitos de “cuello blanco”, por ser de naturaleza no violenta y engafiosa.

En esta linea, resulta muy importante la incorporacion de medidas de cooperacién
internacionales para penalizar y combatir esta practica por medio de acciones
conjuntas entre los Estados Partes, contenidas en los Articulos 6 y 7 de la Convencidn.
Si las ganancias de estas redes y sus patrimonios pueden ser detectados y
decomisados, la prospectiva apuntaria a disminuir las caracteristicas principales de
bajo riesgo y altas ganancias de estas actividades ilicitas, para asi desalentar a los
delincuentes y criminales de arriesgarse en negocios que estan bajo la vigilancia de la
comunidad internacional.

Articulo 7.

2) Los Estados Partes considerardn la posibilidad de aplicar medidas viables
para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos
negociables pertinentes, con sujecion a salvaguardas que garanticen la
debida utilizacion de la informacion y sin restringir el modo alguno la
circulacion de capitales licitos. Estas medidas podradn incluir la exigencia de
que los particulares y las entidades comerciales notifiquen las transferencias
transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de titulos negociables
pertinentes.

290 CALIX VALLECILLO, Carlos David, pagina electrdnica citada previamente.
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3) Los Estados Partes se esforzardn por establecer y promover la cooperacion a
escala mundial, regional, subregional y bilateral entre las autoridades
judiciales, de cumplimiento de la ley y de reglamentacion financiera a fin de
combatir el blanqueo de dinero.

1. Cada Estado Parte:

a) Establecerd un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision
de los bancos y las instituciones financieras no bancarias y, cuando
proceda, de otros drganos situados dentro de su jurisdiccion que sean
particularmente susceptibles de utilizarse para el blanqueo de dinero a fin
de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero, y en ese
régimen se hard hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del
cliente, el establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones
sospechosas;

El Dr. Carlos David Calix Vallecillo apunta que existe la necesidad de hablar no de
blanqueo de dinero como lo hace la Convencidn, sino de blanqueo de capitales, ya que
los bienes y patrimonios de origen delictivo, “pueden ser tan cuantiosos que llegan a
condicionar las variables macroeconémicas de una nacién”.”®! La importancia de la
tipificacion de estos delitos es innegable, ya que de existir vacios en las leyes internas,

los cuales pueden ser aprovechados por los grupos delictivos.

El crimen organizado transnacional produce beneficios anuales calculados en 500
billones de ddlares, aunque algunas fuentes calculan hasta el triple de esta cantidad. A
pesar de esta realidad, muchos Estados no han regulado el blanqueo de dinero, debido
a la implicacién de funcionarios y politicos, pero también a la gran movilidad de estos
capitales a través de las fronteras nacionales, lo que dificulta desarrollar una
legislacién. Es necesario seguir la ruta de estos capitales regulando la dolarizacién, la
desregulacion financiera y la existencia de paraisos fiscales secretos.?’?

En el caso de la trata de personas, hemos mencionado que se trata del tercer negocio
ilicito que genera las mayores ganancias, sélo después del narcotrafico y el trafico de
armas. Seguir la ruta de este flagelo, es también seguir la ruta de los capitales que

201CAPARROS, Eduardo, El Delito de Blanqueo de Capitales, Colex, Madrid, 1998, citado por Carlos David

Calix Vallecillo, pagina electrdnica citada, fecha de consulta 17 de noviembre de 2009.

202 CALVANI, Sandro, Crimen Organizado Transnacional: Un problema global, Conferencia del Director
del Instituto de Investigacion Interregional del Crimen y la Justicia de las Naciones Unidas (UNICRI por
sus siglas en inglés). Octubre 22, 2008.
http://www.unicri.it/wwa/staff/speeches/081022a_dir_SecurityChallenges.pdf, fecha de consulta 19 de
noviembre de 2009.
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genera para llegar a los altos mandos de coordinacion de las redes de trata en el
mundo.

Articulo 8. Penalizacion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento y la concesion a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el cumplimiento de
sus funciones oficiales;

Las organizaciones criminales se han apostado en aquéllos paises en donde los
gobiernos presentan severas dificultades para combatirles o en donde existen altos
grados de corrupcidn. Por consiguiente, estas redes o grupos se hacen de contactos en
fronteras, instituciones publicas y privadas, empresas transnacionales, sistemas
bancarios y financieros para ejercer sus actividades ilicitas.

Estos grupos criminales han formado alianzas estratégicas para la comisidon de los
delitos desde los mds altos niveles jerarquicos hasta los niveles bajos en la politica, la
policia, los sistemas penales y judiciales; asi como toda suerte de instituciones publicas
y privadas, aprovechandose de la corrupcién de funcionarios.

La flexibilidad, adaptabilidad, diversidad de la estructura de estas organizaciones les
permite moverse facilmente entre fronteras, desafiando la aplicacion de la ley.
Sabemos que uno de los principales promotores de la trata de personas, al menos en
México y Guatemala es la corrupcion.

Articulo 9. Medidas contra la corrupcién

1. Ademds de las medidas previstas en el Articulo 8 de la presente Convencion,
cada Estado Parte, en la medida que proceda y sea compatible con su
ordenamiento juridico, adoptard medidas eficaces de cardcter legislativo,
administrativo o de otra indole para promover la integridad y para prevenir,
detectar y castigar la corrupcion de funcionarios publicos.
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2. Cada Estado adoptard medidas encaminadas a garantizar la intervencion
eficaz de sus autoridades con miras a prevenir, detectar y castigar la
corrupcion de funcionarios publicos, incluso dotando a dichas autoridades
de independencia para disuadir del ejercicio de cualquier influencia indebida
en su actuacion.

Como ya ha sido mencionado, los crimenes transnacionales se dan con la ayuda de
servidores publicos corruptos. Cualquier esfuerzo para combatir delitos como el de la
trata de personas, tiene que incluir medidas eficaces para erradicar la corrupcién vy el
blanqueo de dinero. Existen diversos instrumentos internacionales, ademds de lo
establecido en la Convencién, que contienen disposiciones especificas sobre la
corrupcion: la Convencién de la ONU contra la Corrupcién, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y la Convencién sobre el Combate al Soborno de
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales
adoptadas por la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).?%

Articulo 13. Cooperacion internacional para fines de decomiso

9) Los Estados Partes considerardn la posibilidad de celebrar tratados, acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales con miras a mantener la eficacia de la
cooperacion internacional prestada con arreglo al presente articulo.

Sin este articulo, resulta imposible considerar la recuperacion de capitales que han
sido movidos de un Estado (en donde se generan los delitos) hacia otro Estado, con el
Unico fin de mantener a salvo los recursos financieros ilicitos. Este articulo, por tal
motivo, resulta de la mayor importancia para generar un espacio de cooperacién entre
los Estados Partes a fin de coadyuvar en la recuperacion de capitales y desalentar la
accién delictiva de estos grupos u organizaciones.

Articulo 15. Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion respecto a los delitos tipificados con arreglo a los
Articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion, cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

203 ABA, Rule of Law Initiative, U.S. Department of State, Informe del Instrumento para el Estudio de las

Condiciones de la Trata de Personas, Estados Unidos, 2009, p. 33
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b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de
una aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la
comision del delito.

Conforme a lo expresado por la Corte Permanente de Justicia Internacional en 1933,
“[..] la jurisdiccion es una de las formas mas obvias del ejercicio del poder
soberano”.’® En este sentido, podiamos afirmar que la jurisdiccion se refiere al
atributo del Estado para ejercer su poder soberano sobre su territorio. Cuando un
Estado extiende este poder hacia el territorio de otro Estado, necesariamente entran

en conflicto por esta situacion.

El Derecho Internacional Publico se encarga de dirimir los conflictos relacionados con
la jurisdiccion estatal y la igualdad soberana de los mismos. La Corte Permanente de

Justicia ha enunciado que:**

[el]] Derecho Internacional Publico regula las relaciones entre Estados
independientes [...] Por consiguiente, las normas juridicas que obligan a los
Estados se basan en la propia voluntad de éstos. No puede presumirse entonces
restricciones en la independencia de los Estados. A falta de una regla permisiva
en contra, la restriccion que el Derecho Internacional [Publico] impone a los
Estados en el sentido de que no pueden ejercer su poder de cualquier forma en el
territorio de otro Estado estd por encima de todo.

Es necesario apuntar, sin embargo, que el Derecho Internacional Publico no se refiere
a la prohibicién expresa de que los Estados puedan extender su jurisdiccion, la
aplicacidon de sus leyes y competencia de sus tribunales fuera de su territorio. Por el
contrario, el Derecho Internacional Publico coadyuva para que el ejercicio de la
extraterritorialidad se ejerza de manera adecuada y que resulte en un “vinculo
auténtico y legitimo, “sustancial y de buena fe” entre el Estado y el hecho ocurrido

fuera de sus limites territoriales.??

Podriamos realizar una serie de preguntas para entender de manera mas precisa el
tema de la jurisdiccidon, competencia y extraterritorialidad de la aplicacién de la ley
para el caso de un delito o crimen internacional, ¢ Puede conocer un Estado sobre un
crimen cometido a uno de sus nacionales en otro Estado o fuera de su territorio?

2%Caso Status Legal del Este de Groenlandia - Permanent Court of International Justice [=P:C:l:J] Series

A/B, No. 53 (1933), “Legal Status of Eastern Greenland (Denmark vs. Norway), citado por VELAZQUEZ
ELIZARRARAS, Juan Carlos y Murguia Rosete, José Antonio, en Responsabilidad Internacional y
Cooperacién Global contra la Criminalidad, Op. Cit. p. 26.
2% SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, Porrda, México 2004, citado por
VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos y Murguia Rosete, José Antonio, Ibidem p. 27.
% Ibid.
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¢Tiene que existir alguna justificacion que legitime la extensién de la jurisdiccién para
el conocimiento de un crimen como el de tortura, genocidio o trata de personas?

Respecto a la extraterritorialidad de la jurisdiccidn, existen fundamentos para que un
tribunal nacional pueda juzgar a un ciudadano extranjero que ha delinquido en
territorio distinto al lugar a donde va a ser juzgado. De ahi la importancia de establecer
qgué drgano jurisdiccional es competente para juzgar hechos delictivos cometidos por
individuos u organizaciones criminales que operan a nivel internacional. A este
respecto tenemos ya una abundante informacién en relacién a aquéllos crimenes
internacionales, mencionados anteriormente y que ameritan la aplicacion de la justicia
universal. En este sentido, tendriamos que sefialar que en nuestra postura de defensa
de derechos humanos, consideramos que la trata de personas, considerada como la
mas grave violacidn a éstos, tendria que ser catalogada como un crimen y no un delito
internacional.

Existe mucha controversia en torno a estas consideraciones, respecto al dmbito de
aplicaciéon espacial de la ley penal y la extensién y limites de la jurisdiccion. Ademas,
las legislaciones nacionales imponen serias restricciones a la jurisdiccion y la
realizacion de la justicia universal.

Cada Estado es soberano para decidir el ejercicio de ius puniendi o poder punitivo. El
Estado por tanto tiene facultad frente al delincuente y frente a los demas Estados para
ejercer la accion juridica mediante el Derecho Penal para castigar una accién
determinada.

La extensidn del poder punitivo y de la jurisdiccidn en el orden penal son coincidentes,
ya que en principio todo Estado se esforzara en que sean sus érganos jurisdiccionales
quienes apliquen su poder punitivo dentro del territorio al que se extiende la

soberania estatal.?”’

La territorialidad encuentra importantes excepciones, unas de derecho publico
interno, otras fundadas en normas de Derecho Publico Internacional. En este sentido,
en el ejercicio del ius puniendi un Estado constitucionalmente definido como
“democratico y de derecho”, estd sometido a condicionamientos politicos y limites
juridicos de modo que ningun Estado se atribuya un poder punitivo contrario a los
intereses legitimos en la administracion de la justicia.

207 UCLM, El Debido Proceso, http://www.uclm.es/area/procesal/Extraterritorialidad.htm, fecha de

consulta 19 de noviembre de 2009.
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Para ciertos Estados, la soberania de la jurisdiccion penal nacional encuentra ciertas
aristas cuando se trata de ciertas categorias de extranjeros en relacidon a determinados
actos delictivos que tienen un elemento internacional. La regulacién de las normas que
determinan en todos los drdenes jurisdiccionales la atribucion de asuntos con
elementos extranjeros a los juzgados y tribunales; son las reglas de la Ilamada
"competencia judicial internacional".”®

Para determinar la extension y limites de la jurisdiccidén en el orden penal o el dmbito
espacial de la ley penal- hay que partir de la distincion entre los limites interno y
externo de la potestad jurisdiccional del Estado. Existe un ambito de jurisdiccion de
acuerdo al ordenamiento juridico interno y otro ambito, diferenciado de los limites del
ejercicio de la potestad jurisdiccional con referencia a litigios con elementos
internacionales.

Mencionaremos la legislacién nacional espafiola, la cual contempla el principio de
justicia universal como esa justificacion de la que nos hemos cuestionado. Establecida
en el articulo 23.4 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1 de julio de 1985,
modificada por la Ley Orgéanica 11/1999 de 30 de abril y 3/2005 de 8 de julio (en
adelante LOPJ), y en el que se establece que la jurisdiccion espafiola sera competente:

(...) para conocer de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del
territorio nacional susceptibles de tipificarse, segin la ley penal espafola, como
alguno de los siguientes delitos: a) genocidio b) terrorismo c) pirateria vy
apoderamiento ilicito de aeronaves d) falsificacién de moneda extranjera e) los
relativos a la prostitucion y los de corrupciéon de menores o incapaces f) trafico ilegal
de drogas psicotropicas, toxicas y estupefacientes g) los relativos a la mutilacién
genital femenina, siempre que los responsables se encuentre en Espafia h) cualquier
otro que, segun los tratados o convenios internacionales, deba ser perseguido en
Espafia.””

Noam Chomsky sefiala que “el principio de justicia universal es la Unica forma de
garantizar la proteccién del ser humano como sujeto individual, gracias al compromiso
de toda la comunidad internacional en la persecuciéon y sancidn de los grandes

crimenes que afectan a toda la comunidad internacional”.?*

2% Ibid.
2% DIALN ET, La Competencia Extraterritorial de la jurisdiccion espafiola para investigar y enjuiciar
crimenes de guerra: el caso Couso, http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2559786, fecha de
consulta 23 de noviembre de 2009.
210 CHOMSKY, Noam, La Justicia Universal, La palabra del Muro,
http://lapalabradelmuro.netfirms.com/textos/justiciachomsky.html, fecha de consulta 23 de noviembre
de 2009.
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El principio de justicia universal se basa en la proteccion de un valor supremo, como es
el de la justicia, con independencia de que el bien juridico lesionado sea nacional y
también con independencia de que la comisidn de la infraccion penal haya sido llevada
a cabo fuera del territorio soberano del Estado. Se trata de proteger intereses
reconocidos por la propia comunidad internacional como dignos de proteccién en
convenios y tratados internacionales: son los denominados delitos contra el derecho
de gentes, delicta juris gentium y provienen precisamente de la solidaridad
internacional contra la criminalidad.

Esta solidaridad tiene la funcidn de manifestarse por medio de la represidn universal y
del derecho a juzgar al delincuente en el lugar de su aprehensién (forum loci
deprehensionis), independientemente del lugar en donde el crimen se haya cometido y
la nacionalidad del criminal. Para la comunidad internacional, el delincuente o criminal
es un enemigo internacional y asi debera ser sancionado, puesto que sus acciones son
nocivas no sélo para un Estado particular, sino para toda la comunidad internacional.

Los primeros casos en que el derecho internacional penal aplicé la justicia universal,
fueron los relativos a los piratas o “bandoleros del mar”. Habrian de pasar muchos
afios y grandes esfuerzos internacionales plasmados en varios tratados
internacionales, para que la esclavitud también fuera considerada como uno de los
crimenes mas deleznables en contra de la humanidad. En estos casos, la comunidad
internacional aceptd de manera unanime, que la esclavitud resultaba tan reprobable y
repulsiva, que debia juzgarse en el Tribunal Internacional de Justicia, el cual a su vez
denomind las obligaciones relativas a estos crimenes como erga omnes.

Debemos recalcar que no existe una fecha precisa para marcar la abolicién de la
esclavitud, sino que fue todo un largo proceso de acumulacién de normas y preceptos
contenidos en tratados y convenciones relativos a la esclavitud, los cuales durante
todo el siglo XIX desalentaron la practica entre las naciones que la practicaban y
toleraban. Esto aunado a sentencias de tribunales nacionales que liberaban a cualquier
esclavo bajo su jurisdiccion.

Sin embargo, podriamos sefialar la Convencidén contra la Esclavitud de 1926 y la
especificacion en ésta sobre el principio de justicia universal, como el principal
antecedente de un verdadero abandono de la practica de la esclavitud. Los principales
comerciantes esclavistas temblaron frente a la posibilidad de ser aprehendidos vy
juzgados en los tribunales de cualquier Estado de la comunidad internacional, por el
crimen antes sefialado.
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Desde ese entonces, la evolucion del concepto de justicia universal no ha quedado
estdtico y un afio mas tarde, en 1927, quedd establecida la lista de delitos contra el
derecho de gentes (delicta juris gentium) en la Primera Conferencia para la Unificacién
del Derecho Penal, en Varsovia, la cual quedd de la siguiente manera:*!!

a) Pirateria;

b) Falsificacion de monedas metalicas, otros efectos publicos o billetes de
banco;

c) Trata de esclavos;

d) Trata de mujeres o nifos;

e) Empleo intencional de todos los medios capaces de producir un dafio
comun;

f) Trafico de estupefacientes;

g) Trafico de publicaciones obscenas.

Es preciso hacer notar, que conforme crece la agenda criminal, también incrementa
esta lista de violaciones al derecho de gentes. Actualmente existen propuestas muy
serias para incluir el tema del terrorismo, la incriminaciéon de la propaganda en la
guerra de agresion, los actos de barbarie, los actos de vandalismo (destruccion de
obras de arte y cultura) o la provocacién de catdstrofes en la comunicacién
internacional como actos que constituyen verdaderos actos criminales, los cuales
deben de someterse a los cédigos penales internacionales bajo la consideracion de la

justicia universal.

Por ultimo, senfalaremos que América ha iniciado y desarrollado un importante
proceso de unificacién del derecho penal, el cual aln cuando no ha consagrado
definitivamente el principio de justicia universal. A este respecto sefialaremos el
ejemplo del Convenio Americano contra la Desaparicion Forzada de Personas,
adoptado en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, el cual sefala que “esta
Convencion no faculta a un Estado Parte para emprender en el territorio de otro
Estado Parte el ejercicio de la jurisdiccién ni el desempefio de las funciones reservadas

exclusivamente a las autoridades de la otra parte por su legislacién”. 212

En tal virtud, el proceso de internacionalizacidon del derecho penal en América Latina
puede considerarse como embrionario respecto a los grandes avances que han
mostrado otros paises, como Espana por ejemplo. Sin embargo, esta consideracién es

a1 LEMKIN, Rafael, Los Actos que Constituyen un Peligro General (Interestatal) Considerados como

Delitos al Derecho de Gentes, The International Raoul Wallenberg Foundation,
http://www.raoulwallenberg.net/?es/holocausto/genocidio/actos-constituyen-peligro.3220.htm,
fecha de consulta 23 de noviembre de 2009.
212 .
Ibid
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relativa, toda vez que encontramos algunos indicios que muestran algunos destellos de
avance en marcos juridicos penales como el de Nicaragua, el cual en su art. 16 (3) (f)
establece la jurisdiccién universal inter alia, para delitos de pirateria, comercio de

213 Ademas, en la Constitucidn Politica de la

esclavos, discriminacion racial y genocidio.
Republica Bolivariana de Venezuela 214 se arroga jurisdiccion para entender casos de
pirateria y delitos contra la humanidad cometidos en alta mar. En el inciso 10 funda el
derecho a juzgar a los venezolanos por trata de esclavos ocurrida dentro o fuera del

215 Sin embargo, reiteramos que estos avances son

territorio de la Republica:
incipientes y requieren de la homologacién de estas categorias en cada una de las

legislaciones internas de los paises que integran este continente.

Articulo 4: Estan sujetos a enjuiciamiento en Venezuela y se castigaran de conformidad
con la ley penal venezolana:

9) Los venezolanos o extranjeros venidos a la Republica que, en alta mar,
cometan actos de pirateria u otros delitos de los que el Derecho Internacional
califica de atroces y contra la humanidad; menos en el caso de que por ellos
hubieran sido ya juzgados en otro pais y cumplido la condena.

10) Los venezolanos que, dentro o fuera de la republica, tomen parte en la trata
de esclavos”.

Asimismo, América Latina ha dado importantes avances en los temas de cooperacion
internacional y extradicidon. Prueba de esto es la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (Bogotda, Colombia, 1948); La Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969) y su
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (La Paz, Bolivia, 1979), >*° y sobre todo, la propia Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional “Convencion de Palermo”
(2000).

La pertinencia de la aplicacién de la justicia universal es evidente, sin embargo, los
paises aun muestran reticencia frente al viejo debate entre soberania estatal y

1 FREILER, Eduardo, E/ Principio de Justicia Universal y su Regulacion en América Latina, Portal de

Derecho y Sociedad, http://www.geocities.com/alertanet2/f3-EFreiler.htm, fecha de consulta 24 de
noviembre de 2009.

213RODRIGUEZ, Martin y Orantes, Coralia, Controversia por Justicia Universal, Prensa Libre.com, 8 de
noviembre de 2006, http://www.prensalibre.com/pl/2006/noviembre/08/155867.html, fecha de
consulta 24 de noviembre de 2009.

1% Articulo 4 (9).

FREILER, Eduardo, pagina electrénica ya citada.

1% Ibid.
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derechos humanos. Los paises que ejercen la jurisdiccidon internacional no pretenden
imponer decisiones en suelo extranjero, mucho menos imponerse ante las decisiones
internas. Por el contrario, desean castigar crimenes que afectan de manera grave a
todo el ambito internacional.

En el entendido de la responsabilidad estatal que emana de la firma de tratados y
convenciones internacionales relativas a crimenes internacionales, los Estados estan
comprometidos a colaborar con los drganos judiciales de otro Estado que conocen de
tales crimenes con el fin de aplicar las penas correspondientes.?*’

Articulo 16. Extradicion

16.5) Los Estados Partes que supediten la extradicion a la existencia de un
tratado deberdn:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al
Secretario General de las Naciones Unidas si considerardn o no la
presente Convencion como la base juridica de la cooperacion en materia
de extradicion en sus relaciones con otros Estados Partes en la presente
Convencion; y

b) Si no consideran la presente Convencion como la base juridica de la
cooperacion en materia de extradicion, esforzarse, cuando proceda, por
celebrar tratados de extradicion con otros Estados Partes en la presente
Convencion a fin de aplicar el presente articulo.

La extradicidon es al dia de hoy, “la mas elaborada de las reglas internacionales en

materia de cooperacién penal internacional”.’*® La mecanica de la extradicién de los
infractores internacionales ha sido ampliamente estudiada y en su fundamento y

desarrollo intervienen tres ramas del derecho: el internacional, penal y procesal.

Vicenzo Manzini apunta que el acto de extradicion “es un acto administrativo, de
mutua asistencia represiva, internacional, mediante el cual nuestro Estado hace a un
Estado extranjero, previa intervencién de la garantia jurisdiccional, o recibe del mismo,
la entrega de un imputado o de un condenado para los fines del procedimiento penal o

. . s 21
de la ejecucion de la condena”.?*?

> Vid. Infra, Articulo 18, Asistencia judicial reciproca, p. 145.

VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan Carlos y MURGUIA ROSETE, José Antonio, Op. Cit. p. 59.
Ibidem, p. 60.
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La lucha internacional contra la delincuencia ha encontrado en la extradicion una de
sus principales herramientas y un instrumento juridico efectivo y fundamental para
hacer frente comdn a la impunidad, la criminalidad y la injusticia. La creciente
globalizacion de la criminalidad, tiene en la extradiciéon un “instrumento de defensa de
la sociedad internacional; una regla internacional de cooperacion penal que busca la
salvaguardia social contra la impunidad del delito y el crimen, configurando un
esquema socio-juridico que proporcione eficacia y eficiencia en la justicia preventiva,
impidiendo que un delincuente que se refugia en un pais extranjero quede sin

penalizacion por la infraccién que cometié”.?*°

Consideramos de la mds alta importancia el cumplimiento de este articulo por los
Estados Partes como una de las formas mas eficaces de combate al crimen organizado
transnacional. Es un instrumento muy eficaz y adecuado de cooperacidon penal con el
gue cuentan la comunidad internacional para hacer frente a la anomia y caos que
imperan en la sociedad internacional, aplicando castigos adecuados a quien infrinja o
perturbe dicho orden social.

Articulo 18. Asistencia judicial reciproca

1) Los Estados Partes se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con
los delitos comprendidos en la presente Convencion con arreglo a lo dispuesto
en el Articulo 3 y se prestardn también asistencia de esa indole cuando el
Estado Parte requirente tenga motivos razonables para sospechar que el delito
a que se hace referencia en los apartados a) o b) del pdrrafo 1 del Articulo 3 es
de cardcter transnacional, asi como que las victimas, los testigos, el producto,
los instrumentos o las pruebas de esos delitos se encuentran en el Estado Parte
requerido y que el delito entrafia la participacion de un grupo delictivo
organizado.

Sobre este articulo afladiremos solamente que los Estados Partes deberan en todo
momento acatar el mandato de cooperacidn y asistencia judicial reciproca, para poder
ejecutar adecuadamente y de acuerdo a sus ordenamientos internos, lo relativo a la
jurisdiccion y la extradicion. Sin embargo, también deberan apoyarse y cooperar en
torno a las investigaciones, los procesos y actuaciones judiciales relativos a los delitos
gue comprende esta Convencion.

2% 1bidem, pp. 61-62
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Articulo 24, Proteccion de los Testigos

Este articulo es de suma importancia debido a que en el Protocolo de Palermo no se
establece la proteccién de los testigos, por lo cual se deberd consultar este articulo
cuando surja la necesidad.

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus posibilidades
para proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalias o
intimidacion a los testigos que participen en actuaciones penales y que presten
testimonio sobre delitos comprendidos en la Convencion, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demds personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el pdrrafo 1 del presente articulo podrdn consistir,
entre otras, sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho a las
garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y posible, su reubicacion y permitir,
cuando proceda, la prohibicion total o parcial de revelar informacion
relativa a su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los
testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su sequridad, por
ejemplo, aceptando el testimonio por conducto de tecnologias de
comunicaciones como videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Partes considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
con otros Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el
pdrrafo 1 del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también serdn aplicables a las victimas
en caso de que actuen como testigos.

Este articulo es excelente y completo. Expone a los Estados la necesidad de
proteger a testigos de la delincuencia organizada transnacional, por lo que evita
exponerlos innecesariamente poniendo su vida en riesgo. Este articulo me parece
de ultima generacién, ya que da la posibilidad inclusive de utilizar la tecnologia
para evitar enfrentamientos dentro de los juicios de estos testigos clave vy
protegidos. Los paises también deben de prever la posibilidad del traslado a otros
paises, inclusive con identidades diferentes y de esta manera asegurar que se
pueda perseguir a estas poderosas mafias transnacionales.
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2.4 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional “Protocolo de Palermo”

En el seno de la Comisién del Crimen de las Naciones Unidas nace este importante
instrumento internacional. La comunidad internacional manifestaba una
urgentemente necesidad de contar con un instrumento especifico para la lucha y
combate contra el crimen organizado transnacional y especificamente que pudiera
contrarrestar el crecimiento exponencial de la trata de personas.

Esta Comisidn es un érgano dedicado a la vigilancia de la aplicacién de la ley, por tal
motivo, era légico esperar un instrumento internacional con fuerte tendencia hacia la
sancion penal y preponderantemente persecutorio, quedando débil en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos y la asistencia a las victimas de trata.

Existe un vinculo inquebrantable entre la prevencién y lucha contra el flagelo, y la
proteccion a los derechos humanos. Esta importante consideracién debera tomarse
en cuenta para el perfeccionamiento futuro de la Convencién y Protocolo de Palermo.

Estas deficiencias del instrumento relativas a la débil incorporacién de un enfoque de
derechos humanos, han sido subsanadas en parte con los Principios y Directrices
recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas. Informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Consejo

21 También las

Econdmico y Social, que ya hemos mencionado anteriormente.
organizaciones de la sociedad civil han mostrado seria preocupacién por el caracter
penal del instrumento internacional, el cual soslaya o pone en riesgo de vulneracién de

los derechos humanos de las victimas de trata.?*

Los compromisos adquiridos por los Estados Parte en materia de trata de personas se
contemplan en la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado y en
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios,*? asi como las Notas Interpretativas (Travaux Preparatoires). Estos
tres documentos “conforman un paquete completo de obligaciones internacionales
expresamente dirigidas a la trata de personas”.”* Esta es la razén por la que hemos

21 En el periodo sustantivo de sesiones de 2002. Nueva York, 12 al 26 de julio de 2002. Cuestiones

sociales y de derechos humanos. http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2509.pdf
2 |os ONG han elaborado Las Normas de Derechos Humanos para el Tratamiento de Personas
Tratadas. Véase para referencia completa de las normas y especificaciones,
http://www.globalrights.org/site/DocServer/HRStandards.Spanish.0206.pdf?doclD=2765, fecha de
consulta 25 de noviembre de 2009.
22 Conocido como Protocolo de Palermo.
GLOBAL RIGHTS, pagina electrdnica ya citada.
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decidido realizar el andlisis previo de la Convencion, incluyendo en esta ocasion el
Protocolo y las Notas Interpretativas.

El Protocolo de Palermo contiene 20 articulos agrupados en cuatro capitulos, los cuales
describo de manera general:

Capitulo I. Disposiciones Generales:

Articulo 1.- Relacién con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. E/ Protocolo de Palermo complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, por lo que éste deberd ser
interpretado conjuntamente con dicha Convencion. Las disposiciones del Convenio se
aplicardn mutatis mutandis,”” esto significa que se espera que exista una verdadera
coherencia entre Convencion y Protocolo, en cuanto a significados y efectos. Este
parrafo es util cuando se busque alguna provision que no exista en el Protocolo, como
lo relativo a la proteccién de testigos o lo relativo a la corrupcion (elementos que si se
encuentran contemplados en la Convencién). Los delitos tipificados en el Protocolo,
por ejemplo, también serdn delitos tipificados por la propia Convencién.

Articulo 2.- Finalidad. Los fines del instrumento serdn los de prevenir y combatir la
trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y niflos; proteger a las
victimas de trata poniendo especial énfasis en los derechos humanos
internacionalmente reconocidos y la promocion de la cooperacion entre los Estados
Parte para lograr dichos fines.

Con estos objetivos del Protocolo contra la trata estan intimamente vinculados con los
principios de derechos humanos. Aun cuando las directrices para la proteccién de los
derechos humanos establecidos por el Protocolo, resultan débiles, con éstos el
instrumento cumple con la necesidad de brindar proteccién y asistencia de acuerdo al
mandato de los instrumentos internacionales relativos a la proteccién de los derechos
humanos.

Articulo 3.- Definiciones. El articulo 3 define lo que se entenderd como trata de
personas:

225 Nota interpretativa de las Naciones Unidas. Las palabras “mutatis mutandis” seran interpretadas en
el sentido de “con las modificaciones que sean del caso” o “con las modificaciones necesarias”. Es decir,
las disposiciones de las Convencidn que sean aplicables al Protocolo seran por consiguiente modificadas
o interpretadas de forma que su significado o efecto sea esencialmente el mismo respecto al Protocolo
que respecto de la Convencion. Véase http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf
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a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o a la extraccion de drganos.

Esta definicién es muy importante debido a que por primera vez se acepta una
definicion del tipo penal de trata de personas en la que se incluyen actividades, medios
comisivos y fines.??® Si bien esta definicién detalla con gran precision los elementos de
la trata, presenta grandes dificultades en la practica interna de los Estados Partes, por
contar con demasiados elementos que en el curso del proceso tendrian que ser
probados.

La identificacién de la victima también se dificulta, ya que el lenguaje resulta ambiguo.
Debemos recordar que en la elaboracién de dicha definicion participaron 171 Estados,
los cuales no estaban dispuestos a modificar sus legislaciones y cddigos nacionales en
diversos temas, sobre todo respecto al tema de la prostitucion adulta.

En el apartado relativo a la definicién internacional de trata de personas, hemos
mencionado que el consentimiento no es significativo para el delito de trata, ya que
éste se ha logrado por medio del engafio, coerciéon, amenaza o cualquier otro medio
comisivo; elementos subjetivos extremadamente dificiles de probar por un fiscal. El
someter a una persona a trabajos forzados, a prostitucion forzada o explotacién
sexual, a trabajos serviles o domésticos por endeudamiento, el retener a una persona
decomisando sus documentos para laborar en la maquila, entre otros, se consideran
elementos esenciales para determinar el delito de trata de personas.””’

b) El consentimiento. Establece que el consentimiento dado por la victima no
se tendra en cuenta como causa excluyente de responsabilidad. Es decir, una
persona en estado de vulnerabilidad o cuando se estd en control de otro, no
cuenta con la capacidad de decidir o consentir.

Respecto al consentimiento se agregd la Nota Interpretativa 20, la cual dice asi:

2 Vid. Supra, Capitulo |, 1.1.2. Definicion de Trata de Personas, pp. 13-20.

Cfr. Global Rights, pagina electronic ya citada, Pag. 11
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En los travaux preparatoires se indicard que no se debe interpretar el
apartado b) como la imposicidn de restriccion alguna respecto de las
personas acusadas a una plena defensa ni a la presuncién de inocencia. Se
indicard también que no se debe interpretar como la imposicion de la carga
de la prueba a la victima. Como en toda causa penal, la carga de la prueba
corresponde al Estado o al Ministerio Publico, con arreglo al derecho
interno.”*®

Para que el consentimiento sea legalmente reconocible, la persona que lo emite
debera conocer todos los hechos. Esta parte resulta de suma importancia, pues se dan
casos de victimas de trata que han consentido en emigrar, con documentos falsos, a
sabiendas que su trabajo en otro pais seria ilegal. Este tipo de cuestiones resultan
largamente discutidas por las autoridades a cargo.

Sin embargo, el hecho de que exista explotaciéon de cualquier tipo, ya sea sexual o
laboral, o ambas, es hecho suficiente para que exista el delito de trata de personas.
Podriamos poner un ejemplo sencillo: una persona puede aceptar trabajar, bajo
terribles condiciones y por un sueldo muy bajo. En este momento, se ha emitido el
consentimiento. Pero esta persona desconoce que lo van a someter a un
endeudamiento por deudas, le van a retirar sus documentos oficinales, lo van a
encerrar, coartar su libertad; entonces de ninguna manera puede existir
consentimiento porgue se le ha mentido para obtener su aprobacion.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion. E/ dmbito de aplicacién del Protocolo de Palermo
aplica a delitos de cardcter transnacional y cuando se trate de delincuencia organizada
transnacional. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole
para tipificar el delito de trata de personas bajo estas caracteristicas en su derecho
interno.

Este articulo entra en contacto con los articulos 2, 3.2 y 34.2 de la Convencién de
Naciones Unidas. En estos articulos se mencionan las definiciones de los conceptos
utilizados en este articulo del Protocolo.?”

34.2 los Estados Parte tipificardn en su derecho interno los delitos sefialados de
conformidad con los Articulos 5 6, 8 y 23 de la presente Convencion,
independientemente del cardcter transnacional o la participacion de un grupo delictivo
organizado segun la definicion contenida en el pdrrafo 1 del Articulo 3 de la presente
Convencion, salvo en la medida en que el Articulo 5 de la presente Convencion exija la
participacion de un grupo delictivo organizado.

*2% Nota Interpretativa de Naciones Unidas. Global Rights, Op. Cit. Pag. 11

Vid. Supra. Capitulo 1l, 2.3.1 Partes Relevantes de la Convencidn, pp. 130-146.
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Referente a la vinculacion de la Convencidén y el Protocolo respecto al ambito de
aplicacion haremos las siguientes observaciones: Estos instrumentos no contemplan la
trata de personas que sea llevada a cabo por menos de tres personas y con aquellos
delitos que no tengan el caracter de transnacional, es decir, la trata interna. Esto
resulta delicado ya que la trata interna estd cobrando gran auge y el nimero de
personas que han caido en las redes de tratantes es cada dia mayor. Sin embargo, este
delito continuda en la oscuridad.

Los Estados deberan incluir aspectos relativos al delito interno, ya que al no incluirse
estos aspectos, los tratantes quedarian en mayor libertad de actuacion al interior de
las fronteras para cometer el delito de trata de personas. Anteriormente mencionamos
todos aquellos puntos en México y Guatemala en donde se realiza un fuerte flujo de
personas en situacién de trata, poniendo especial énfasis en las zonas fronterizas y las
de alta vulnerabilidad.

Desde un enfoque de derechos humanos, los instrumentos internacionales deberian
subrayar provisiones en torno a la trata interna, ya que el perjuicio para las victimas es
de la misma magnitud, tratese de uno o mas tratantes, sea dentro de las fronteras
nacionales o hacia algun otro pais. De acuerdo al derecho internacional, se debe
establecer obligacion interna a cumplir el objetivo de proteccidn a todas las personas,
obligando a los Estados a adoptar leyes internas que cubran la parte internacional y la
nacional por igual.

Articulo 5.- Penalizacion. Este articulo habla de una obligacion (“adoptard”)
internacional contraida por los Estados Parte para tipificar en su delito interno la trata
de personas. Es decir, los Estados estdn comprometidos a crear leyes y tomar las
medidas necesarias para combatir el delito.

Recordando el principio pacta sunt servanda, los Estados deberan cumplir los tratados
y en el caso del presente, tipificar en su derecho interno el delito de la trata de
personas con el fin de universalizar y homologar los esfuerzos orientados hacia el
combate de este grave flagelo.

El Capitulo Il hace alusién a la proteccién de las victimas de la trata de personas,
estableciendo que cada Estado Parte:

Articulo 6.- Asistencia y proteccion a las victimas de trata de personas.

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado
Parte protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en
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particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales
relativas a dicha trata.

Mencionaremos que el lenguaje es débil (cuando proceda y en la medida que lo
permita su derecho interno). Lo anterior supone que queda a la discrecionalidad de
los Estados el cumplimiento del deber de proteger a las victimas y testigos. Si un
Estado revela la identidad de una victima, como cuando es deportada, la coloca bajo
una peligrosa situacién que puede terminar en represalias hacia la persona tratada o
su familia o la revictimizacion.

No hay que olvidar que las redes criminales de las que venimos hablando cuentan con
una organizacion que tiene acceso a los procesos judiciales, migratorios y fronterizos
pudiendo detectar estos y otros movimientos mds en detrimento de las victimas.

A pesar del gran debate que existid entre los delegados en torno a este apartado, fue
imposible imponer un articulo que cubriera adecuadamente la identidad de la victima
y los testigos. Es decir, utilizar un lenguaje claro y fuerte respecto a la proteccién de la
identidad y el anonimato de victimas y testigos.

Respecto a la proteccidon de las victimas, vale la pena mencionar que la Convencién
contempla medidas y provisiones mucho mas ampliasm.

3. Cada Estado velard por que su ordenamiento juridico o administrativo
interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de trata,
cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales 'y administrativos
pertinentes;

Una vez que se ha mencionado que se trata de una victima de trata, perfectamente
reconocida como tal, no deberia de existir ninguna expresién respecto a “cuando
proceda”. Cuando una persona, sea o no victima de trata, esté en un proceso juridico
tiene siempre derecho a la informacion. Lo contemplado en el articulo 2, relativo a la
informacidn respecto a los procedimientos judiciales se deberd proporcionar como una
obligacion, por escrito, en el idioma de la victima y tener siempre disponible asesoria
juridica y penal para comprender su situacidn y proceso juridico. La representacion
legal es imperativa.

3.- Cada Estado Parte considerard la posibilidad de aplicar medidas destinadas a
prever la recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de trata de personas,

v Supra. 2.3.1 Partes Relevantes de la Convencion, p. 112-126.
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incluso, cuando proceda en cooperacion con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y demds de la sociedad civil;

a) Alojamiento adecuado;
b) Asesoramiento e informacion;

c) Asistencia médica, psicoldgica y material y;
d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

Los gobiernos no han tomado conciencia suficiente sobre la importancia que tiene la
recuperacioén integral de la victima. Por tal motivo, dejan estas actividades clave en
manos de las organizaciones no gubernamentales. Por supuesto que las ONG pueden
cumplir con algunas de estas obligaciones, pero seria necesario contar con el apoyo de
los gobiernos en todo momento para solventar gastos y asegurar la recuperacién de
las victimas para convertirlas en sobrevivientes.

El proceso de recuperacidon de una victima es muy largo y complejo, bien se podria
afirmar que lleva toda una vida. Los costos, por lo tanto, son elevados y se debe
asegurar una coordinacion efectiva entre las partes involucradas en estos procesos de
apoyo y empoderamiento para verdaderamente reintegrar a las victimas a la sociedad,
lo cual es el objetivo primordial.

Esto es motivo suficiente para que el derecho interno prevea la coordinacién
permanente y adecuada con estos organismos, a fin de encauzar las actividades hacia
un mismo fin, orientado hacia la victima en todo momento.

En muchos paises, los gobiernos no cuentan con refugios adecuados y remiten a las
victimas a centros de detencidon migratoria, prisiones u otras facilidades que no
proporcionan ni minimamente las condiciones necesarias para arropar a una victima
de un delito tan grave. En otras ocasiones, por no contar con instalaciones adecuadas,
es preferible deportar inmediatamente a las victimas. Las victimas de trata nunca
deberian ser trasladadas a centros de detencién, ya que se viola nuevamente sus
derechos humanos.

Las ONG no cuentan con los medios adecuados para proteger a las victimas, por lo
tanto, sélo pueden atender a aquéllas que no desean denunciar y que pueden quedar
en un bajo perfil. Para las victimas que deciden denunciar, se requieren refugios de
alta seguridad, proporcionados con toda la proteccion y fuerza del Estado.
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4. Cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
Articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de trata de
personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento,
la educacion y el cuidado adecuados.

Queda claro que los gobiernos tendrdn que ser sensibles a los enfoques de género y
edad para evitar que las leyes resulten transgresoras de los derechos humanos de los
grupos considerados como de mayor vulnerabilidad. Esta disposicién supone que los
Estados deberdn apegarse a los instrumentos internacionales relativos a estas
materias, a efecto de crear leyes que contemplen de manera integral los derechos
humanos y la jerarquizacion de los tratados internacionales.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las victimas de la
trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

Nuevamente encontramos un lenguaje muy débil y poco definido: cada Estado Parte
“se esforzara”, quedando esta parte tan importante para la seguridad de las victimas a
la discrecionalidad de cada gobierno. Hemos comentado cémo terminan actuando los
gobiernos, dejandose conducir por sus leyes internas las cuales generalmente emiten
juicios de criminalidad ante extranjeros ilegales en su territorio.

6. Cada Estado Parte velard porque su ordenamiento juridico interno prevea medidas
que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacion por los dafos sufridos.

La obligacién de los Estados de reparar los danos ocasionados por la violacién de los
derechos humanos es ineludible. En este apartado, nuevamente se utiliza la palabra “la

4

posibilidad de obtener indemnizacion...” para excluir de la obligacion a aquellos

Estados que son resistentes solventar dichos costos.

Sin embargo, se ha dejado de lado la posibilidad de incautar bienes materiales de los
tratantes con el fin de resarcir a las victimas. Las victimas deberian de tener la
posibilidad de pelear por estos bienes y los gobiernos asi lo deberian considerar.

Capitulo Ill. Medidas de prevencion y cooperacion. Cada Estado parte se compromete
a:

e Establecer politicas, programas y otras medidas para prevenir y combatir la
trata de personas (campafias de informacion y difusién, investigacién,
iniciativas sociales y econdmicas).
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Establecer vinculos de cooperacion con organizaciones no gubernamentales y

otros sectores de la sociedad civil.

e Recurrirdn a la cooperacion multilateral y bilateral a fin de combatir la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas, que generan victimas
de trata, especialmente mujeres, nifias y nifios.

e C(Capacitara a funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Ya sean
autoridades migratorios, administrativas u otras autoridades competentes.

e Reforzardn los controles fronterizos para prevenir y detectar la trata de

personas. Realizara las actividades necesarias a fin de garantizar la calidad y

fidelidad de los documentos de viaje e identidad.

En el Capitulo IV estdn contenidas las disposiciones finales. Se mencionan las
siguientes:

e C(ldusula de salvaguarda, se refiere al hecho de que nada de lo dispuesto en el
Protocolo afectard el derecho interno de los Estados (obligaciones vy
responsabilidades), incluido el derecho internacional humanitario y el derecho
de los derechos humanos.

e Solucidn de controversias, se arreglaran por medio de la negociacién y de no ser
posible someterse al arbitraje.

e Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. El Protocolo estd abierto
a la firma de todos los Estados u organizaciones regionales de integracion
econdmica. Estd asimismo, sujeto a la ratificacidn, aceptaciéon o aprobacién,
debiendo depositar los instrumentos referidos en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas. El Protocolo estard abierto para la adhesién de todos
los Estados u organizaciones regionales de integracidon econdmica.

e La entrada en vigor del Protocolo se producird cuando se haya depositado el
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién.

e La enmienda, denuncia, depositario e idiomas se mencionan por ser de caracter
general.

Sin embargo, es importante mencionar que el Protocolo esta disefiado también para
lograr que las victimas de trata puedan ser detectadas y salvaguardadas de leyes y
mandatos nacionales que las deporten hacia sus paises de origen, considerandolas
infractoras de las leyes migratorias de los paises de destino. La deportacion inmediata
conduce a la violacidon de los derechos humanos de los migrantes que han caido
victimas de trata y que pueden terminar en la revictimizacién o en la venganza de los
tratantes, que en ocasiones ha sesgado la vida de las victimas.
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El Protocolo insta a los Estados Parte a empoderar a las victimas para convertirlas en
testigos, a través de la debida seguridad y proteccién de la justicia.

Para que un Estado Parte quede obligado a legislar y desarrollar un marco normativo
para la elaboracién de politicas publicas en materia de trata de personas, es necesario
su firma y ratificacion en ambos instrumentos.

En nuestra opinién, este marco regulatorio internacional permite que los Estados
Partes colaboren en torno a problematicas sociales de la mayor incidencia en el orden
social internacional, de una manera coordinada y adecuada. Lo anterior sin dejar de
lado la necesidad de perfeccionar dia con dia estos instrumentos, habida cuenta de su
aplicacidon y de los articulos o partes que sean susceptibles de mejoras.

2.5. Esfuerzos Regionales en el Combate a la Trata de Personas: la OEA y la Seccion
Contra la Trata de Personas

Alertados por el crecimiento exponencial de la trata de personas entre los paises de la
region y sensibilizados por el reconocimiento de que el flagelo constituye una de
actividades criminales contemporaneas mas aberrantes, los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (en adelante OEA), decidieron acompaiiar los
esfuerzos internacionales en la lucha y combate contra esta forma de esclavitud
contemporanea.

Conscientes de lo anterior, la AG del organismo exhortd a los Estados Parte a apoyar la
Convencion y Protocolo de Palermo con su firma, ratificacion o adhesién, en el
entendimiento de que la trata de personas “requiere de una respuesta multilateral de
los gobiernos, en consulta con las organizaciones de la sociedad civil, para disefiar
politicas de prevencidn de la trata de personas, proteccion de las victimas y sancién de

los traficantes”.?3!

En el tema de la trata de personas, la OEA considerd que se debian tomar en cuenta las
particularidades nacionales y regionales para contar con elementos e informacién mas
certeros para combatir este problema creciente con una perspectiva regional. En un
primer momento, la Asamblea General apunté la finalidad de combinar esfuerzos
nacionales, medidas bilaterales y cooperacién multilateral para enfrentar el flagelo.”*?

La AG designa un Coordinador contra la Trata de Personas, a través de sus
resoluciones 1948 y 2019, como una muestra de la determinacidon por encontrar
medidas y soluciones contra la trata. Este coordinador es el enlace entre los Estados

231 .z . . .
Proyecto de resolucién: Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres,

adolescentes y nifios/as CP/CG-1531/03 rev. 2, en
http://www.oas.org/consejo/sp/COMGRAL/TRATA.asp, fecha de consulta 25 de noviembre de 2009.

232 OEA, Seccién contra la Trata de Personas, http://www.oas.org/atip/atipESP_AbouUs.asp, fecha de
consulta 25 de noviembre de 2009.
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Miembros para facilitar las tareas de investigacién, de coordinacion y difusion de las
medidas entre los diferentes Estados Miembros.

Ademas, se cred en 2004 la Seccidn contra la Trata de Personas, como parte del
Departamento de Prevencidon de Amenazas contra la Seguridad Publica, de acuerdo a
la orden ejecutiva No. 05-13 de la Secretaria General.”** La misién de este 6rgano es el
de acompaiiar los esfuerzos de los Estados Miembros en la prevencién y lucha contra
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Para lo cual, la Seccion ha
implementado una serie de esfuerzos, las cuales enumeramos a continuacién:***

e Crear conciencia y ampliar el conocimiento sobre el problema de la trata de
personas;

e Compartir informacion con los gobiernos y la sociedad civil;

e Identificar politicas que ayuden a disminuir la trata de personas;

e Trabajar con funcionarios y oficiales en la implementacién de medidas
concretas contra la trata de personas; e

e Identificar nuevos colaboradores y recursos financieros para la lucha contra la
trata de personas en el hemisferio.

Para el logro de estos objetivos, la seccion trabaja bajo cuatro areas claves:**®

e Fomentar acciones de los gobiernos a nivel nacional;

e Promover mejores y mds efectivas practicas en la prevencidn, proteccion,
investigacion y juzgamiento de la trata de personas;

o Implementar los proyectos y programas de entrenamiento existentes de la OEA
contra la trata de personas, asi como el desarrollo de nuevos proyectos vy
programas; y

e Sumar nuevos aliados para el hemisferio

De estos objetivos y estrategias se desprenden una serie de actividades muy
importantes como seminarios, cursos e investigaciones legislativas. Uno de los
resultados palpables, el cual arrojé recomendaciones y conclusiones se obtuvo durante
la Primera Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas de los
Estados Miembros de la OEA, celebrada en Isla Margarita, Nueva Esparta, Republica
Bolivariana de Venezuela del 14 al 17 de marzo de 2006. De la misma surgieron
medidas y acciones hemisféricas concretas para combatir el delito de trata.

En esta reunidén se recuerda e insta a los Estados que no lo han hecho, a firmar,
ratificar o adherirse a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. Por otro lado, se hace un llamado para
que los Estados implementen la aplicacidn de los instrumentos internacionales.

>3 1bid.
>4 Ibid.
> Ibid.
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En respuesta a lo anterior, es necesario que los Estados tipifiquen en las legislaciones
internas las conductas delictivas que tengan conexion con la trata de personas
(extorsidn, corrupcion, soborno, participacion en un grupo delictivo organizado,
blanqueo de dinero, obstruccién de la justicia, trafico de estupefacientes, drogas y
armas, entre otros).

En el campo de la prevencién, son varios los esfuerzos realizados por la OEA, los cuales
a su vez se han puesto a disposicion de los Estados Miembros, organizando campafias,
diagndsticos e investigaciones entre los paises, respetando las diferencias culturales
entre Estados, sin dejar de fomentar el respeto de los derechos humanos en cada uno
de los paises de la OEA.

En la Primera Reunién de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, se
alcanzaron conclusiones muy importantes que abonan para el fortalecimiento regional
de los esfuerzos y estrategias en el combate y prevencion del flagelo. Sin embargo, lo
mas importante, a nuestro punto de vista, es que han dejado una clara linea de
cooperacion entre el organismo, otros organismos de cooperacion internacional y las
ONG, hecho que resalta la naturaleza incluyente, integral y omnicomprensiva de la
Seccién contra la Trata de Personas en la OEA.

En suma, reiteramos que la trata de personas es un delito que violenta de manera
severa los derechos humanos de las victimas. La trata de personas rebasa las fronteras,
soberanias vy jurisdicciones, por lo que encontramos satisfactorio el marco regulatorio
internacional vinculante en la materia, no sin apuntar que es necesario apuntalar e
introducir plenamente los derechos humanos en dichos instrumentos y convenciones
internacionales.

Resultaria prudente examinar los instrumentos a la luz de la perfectibilidad que deben
poseer para garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos, siempre
teniendo en mente el principio de interés superior de los nifios, las nifias y las mujeres.

En la espera de que los ordenamientos internos que a continuacién examinaremos
minuciosamente, contemplen igualmente el respecto a los derechos humanos y que la
ley sea el instrumento y via principal para transitar hacia la erradicacién de la trata de
personas en México y Guatemala, desde una perspectiva de cooperacion penal de
acuerdo a lo establecido por los mandatos de los organismos e instrumentos
internacionales que hemos analizado en este apartado.
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CAPITULO Il

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION APLICABLE A LA TRATA DE PERSONAS:
LOS CASOS DE MEXICO Y GUATEMALA

3.1. Condiciones Socioculturales que Favorecen la Existencia del Fendmeno de Trata
de Personas en la Regidn de Estudio

México y Guatemala comparten muchas cosas: historia, origenes, etnias, idiomas,
valores, costumbres y tradiciones. A pesar de no ser homogéneos, estos paises
contiguos han experimentado condiciones comunes de subyugacién e inestabilidad
politica, econdmica y social con severos impactos sobre aquéllos sectores que
histéricamente han sido considerados como inferiores y débiles: las mujeres y nifios,
indigenas y migrantes.?*®

Es evidente que un fendmeno tan arraigado como es la trata de personas tiene
relacion directa con la historia y la composiciéon del tejido social de los paises
mencionados. Muy frecuentemente, es posible establecer vinculos directos entre los
procesos sociales de determinadas regiones, como es la migracién o los
desplazamientos forzados, con rasgos especificos en las personas que terminan
convirtiéndose en victimas de trata por medio de la captacién o el engafio.

Para construir una concepcién integral sobre el fendmeno de la trata de personas, es
necesario comprender también cdmo determinados tipos de relaciones sociales vividas
dentro de las comunidades, que a su vez tienen que ver con la forma en que estas
sociedades estan construidas desde el punto de vista social, econdmico, politico,
religioso, tradicional y cultural influyen en Ila determinacién de nichos de
vulnerabilidad social. Luego entonces, podemos rastrear aquéllas condiciones sociales
qgue fomentan el flagelo a través de la observacién directa y cuidadosa de las
interacciones sociales y su fenomenologia.

En ese entendido, el contexto de marginalidad de amplios sectores sociales en estas
regiones ha dado impulso a las causas generadoras de la trata de personas.
Paralelamente, una cultura regional patriarcal y machista tolerante de la corrupcion e
impunidad, ademas favorable a la discriminacion étnica y de género, son sin duda los
motores que por siglos han movido la maquinaria de la explotacion sexual y laboral de
todo aquél considerado vulnerable, al menos en la frontera México-Guatemala.

236 . . . , . . . . .
Existen otros grupos marginales, pero para el interés particular de la investigacion y por considerarlos
como los grupos mas violentados y vulnerados, mencionamos sélo éstos.
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Por tanto, hay que tener en cuenta que en la regidén de estudio la cultura juega un
papel fundamental en la concepcidn e instrumentacidén de mecanismos de poder en el
hombre, los cuales constituyen a su vez “modalidades histéricas de discriminacion”?’
presentes en ambos paises, las cuales provocan que las mujeres, sobre todo de las

areas rurales e indigenas, sean excluidas del desarrollo nacional a que tienen derecho.

Asi, la pobreza, el analfabetismo, la exposicién a enfermedades, la desnutricidn, la
muerte, la violencia, la segregacién, la marginalidad y la trata de personas son
fendmenos que se han feminizado por el alto indice de mujeres excluidas de los
ambitos politico, econdmico, social y cultural de sus paises. Como consecuencia, la
discriminacion toma formas especificas de violencia que coinciden con la edad de la
victima, a saber:

Figura 16. La Violencia de Género a lo Largo de la Vida de la Mujer

Etapa Tipos de violencia

Prenatal Aborto para seleccionar feto; malos tratos durante embarazo;
embarazo forzado (violacidn).

Primera infancia Infanticidio femenino; agresion fisica, psicoldgica y sexual.
Infancia Mutilacién genital; incesto; abuso sexual; explotacién sexual.
Adolescencia Violencia en el noviazgo; relaciones sexuales bajo coaccidn;

acoso y abuso sexual en el trabajo; violacion; ESC.

Etapa de Violencia de pareja; violacién en el matrimonio; feminicidios;
procreacion acoso sexual en el trabajo; violacién.
Tercera edad Negligencia; abuso fisico, emocional, sexual y patrimonial.

Fuente: Banco Mundial: IESE, L. (1994): Violence against Women: the hidden health Burden.
World Bank discussion paper. Washington D. C. citado por RAMIREZ, Elizabeth, Op. Cit. p. 26.

Como medio de control social, el entorno religioso también ha tolerado la violencia
contra las mujeres. Las iglesias propagan ideas miséginas, que culpan a las propias
mujeres de las agresiones y violaciones sufridas, debido a su provocadora forma de
vestir o de conducirse. De esta manera se justifica una conducta inaceptable en los
hombres, los cuales se ven imposibilitados de reprimir sus impulsos sexuales ante tan
abierta invitacion.

237 OEA-CIDH, OEA/Ser.L/V/Il.L118 Justicia e Inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en
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Los sacerdotes han sido sefialados en incontables ocasiones de cometer abusos vy
violaciones en contra de mujeres, nifos y nifias. Las lesiones psicolégicas son muy
severas y sin embargo, estos actos muchas veces son silenciados o aceptados por las
propias comunidades debido al estatus de poder que ejerce un ministro de la iglesia
sobre la misma. Sin embargo, el delito tiene matices mucho mas dramaticos
precisamente por la posicion social destacada y ética del sacerdote, como bien lo
expone Pepe Rodriguez:

Cuando el sujeto que abusa sexualmente de un menor es un sacerdote, la
conducta resulta doblemente perversa. En primer lugar, el abuso se comete
desde una posicién de poder y de confianza, desde quien tiene un ascendiente
indiscutible sobre el menor victimizado, traicionando a todas las personas
implicadas, y justo por el rol que juega, logrando que su delito se silencie bajo la
sumision que ancestralmente se le rinde al poder. En segundo lugar, como guia y
espejo ético de una colectividad, el sacerdote traiciona a su comunidad, pero,
precisamente por su imagen de liderazgo moral, es capaz de imponer a la
colectividad una negacidon de los hechos que dafia a las victimas vy, al fin,

desacredita a la institucién que representa.”®

Por ende, el entorno en el que se desenvuelven las mujeres, esta dispuesto en el
imaginario social por una serie de concepciones y prejuicios ante los cuales el género
femenino toma un papel secundario o terciario en la propia sociedad. Dentro de las
propias estructuras organizativas, la violencia se racionaliza como un medio de
perpetuar la subordinacidon, obediencia y sumision de determinados grupos o
sectores, especialmente de las mujeres.

De esta manera, los patrones sociales, instituciones, costumbres y tradiciones
introyectan en ambos géneros una suerte de estructura mental para la dominaciény la
cosificacidn de las mujeres. Y por increible que parezca, este proceso ocurre también
en la psique de la propia mujer y en la manera en la que ella misma se concibe,
facilitando el abuso, la violencia y la discriminacion. Marcela Lagarde, una
investigadora en cuestiones de género que ha abordado esta temdtica de manera
magistral, subraya que:239

238 RODRIGUEZ, Pepe, “Pederastia en la Iglesia Catdlica. Delitos sexuales del Clero contra Menores, un

Drama Silenciado y Encubierto por los Obispos”, México, Barcelona, ediciones B/Sine Qua Non, 2002, p.
65 citado por GOMEZ TAGLE LOPEZ, Erick, Op. Cit. p. 126.
239 | AGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela, Cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas
y locas, UNAM, Direccién General de Estudios de Posgrado, Facultad de Filosofia y Letras, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Programa Universitario de Estudios de
Género, México, 2003, citado por GOMEZ TAGLE LOPEZ, Erick, Op. Cit. p. 128.
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En contradiccion con la concepciéon dominante de la feminidad, las formas de ser
mujer en esta sociedad y en sus culturas, constituyen cautiverios en los que
sobreviven creativamente las mujeres en la opresién. Para la mayoria de las
mujeres la vivencia del cautiverio significa sufrimiento, conflictos, contrariedades
y dolor; pero hay felices cautivas.

En otras palabras, la felicidad femenina se construye sobre la base de la
realizacion personal del cautiverio que, como expresién de feminidad, se asigna a
cada mujer. De ahi que, mads alla de su conciencia, de su valoracidn y afectividad,
y en ocasiones en contradiccién con ellas, todas las mujeres son cautivas por el
solo hecho de ser mujeres en un mundo patriarcal.

Es por este cumulo de razones, que el andlisis de la trata de personas no debe quedar
reducido al ambito penal, sino que exige una diseccién multidisciplinaria del fendémeno
con una clara perspectiva de género y derechos humanos.

Hoy resulta casi incuestionable que México y Guatemala comparten las mismas
practicas de compra-venta de mujeres; esclavitud por endeudamiento de campesinos
y trabajadores en las fincas agricolas; casamiento forzado; explotacion sexual
comercial; el robo de la novia; el trafico y sustraccidon de menores y otras prdcticas que
nos permiten constatar que la trata de personas hunde sus raices en la historia de
estos paises vecinos. Por eso, podemos afirmar que la trata de personas es la
manifestacién contemporanea y mas aberrante de formas primitivas de explotacidn
en contra de mujeres y nifios, migrantes e indigenas. La esclavitud laboral y sexual
puede rastrearse desde la Colonia, donde las mujeres, principalmente indigenas vy
mujeres africanas, eran traficadas como esclavas para rendir mano de obra gratuita y
servir como objeto sexual a los blancos conquistadores. Ademas, los conquistadores
espafioles, de acuerdo a la ley de guerra, entregaban o tomaban el botin de mujeres,
dando lugar al trafico sexual y a los lugares especificos para el ejercicio de la
prostitucion.?*

Asi, la violencia debe entenderse como un producto de las relaciones sociales dentro
de las cuales el cuerpo de las mujeres ha sido considerado tradicionalmente como un
cuerpo para otros. La apropiacion del cuerpo femenino es también la manifestacién
mas clara de las relaciones culturales y politicas de poder, las cuales “se caracterizan

1241

por la privaciéon de la libertad”“"" y la cosificaciéon de la mujer.

240 ACHARYA, Arun Kumar y SALAS ESTEVANATO, Adriana, Violencia y Trdfico de Mujeres en México: Una

Perspectiva de Género en Revista Estudios Feministas, Floriandpolis, Brasil. Vol. 13,
septiembre/diciembre 2005, p. 515.
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Cada una de estas manifestaciones y relaciones de poder, en conjunto provocan una
violencia estructural; la cual va conformando un panorama de desventajas acumuladas
en donde los sectores violentados padecen no sdlo violencia fisica, sino los estragos
de una salud precaria, dificil acceso a los sistemas de educacién, a trabajos y salarios
dignos, entre otros. De tal suerte que mujeres, nifios o indigenas adquieren una
impotencia y desvalorizaciéon que cumple la triple funcién de control, dependencia y
subordinacién.

En el otro extremo, siempre ha existido un tipo de masculinidad que se impone,
legitimandose en el orden social que la comunidad considera como normal, o por lo
menos inevitable. De hecho, la trata de personas en muchas ocasiones aparece como
el resultado esperado de relaciones desiguales de poder en donde el hombre
generalmente impone su voluntad sobre otra persona por el hecho de mostrar
superioridad y la capacidad de adquirir y ser capaz de comercializar a esa otra persona.

Connell habla de la masculinidad subrayando que “la masculinidad es al mismo tiempo
en las relaciones de género, las prdacticas por medio de las cuales hombres y mujeres
se comprometen en esa relacién de género y los efectos de esas practicas en la
experiencia corporal, en la personalidad y la cultura”.?** Este concepto viene unido a
otro, que es el del hombre de verdad, adjetivo otorgado al hombre que logre superar

una serie de dificultades y que de hacerlo serd considerado como tal:

El que tenga los atributos que definen al hombre de verdad y permiten el
reconocimiento de los individuos en tanto hombres de verdad; ser el mas
valiente, inteligente, trabajador, disciplinado, responsable, poderoso, dominante,
fuerte, habil, diestro, triunfador, osado, audaz, amoroso, cumplidor, viril, noble y
carismatico[...] los hombres de verdad son la clasificacién y valoracién genéricas
predominantes en las sociedades contempordaneas, cuyas tradiciones se fundan
en la tradicién judeo-cristiana. Un hombre de verdad es el que asume vy realiza
convenientemente a lo largo de su vida algunos de los complejos modelos del
deber ser en el mundo patriarcal [...] los cuales se concretan por rituales de pasaje
de acuerdo a su edad, clase, sexo, etnia, religion, formando nodos comunes e
interconectados.”*

Estas particularidades van tejiendo la “construccién cultural de los sujetos masculino y
femenino”,*** dentro de un espacio interaccional econémico y politico muy limitado
para las mujeres; las cuales a su vez subsisten a los vinculos y rupturas del dominio, la
posesividad, la agresidon y el castigo.

2 MONTIEL, Oscar, Op. Cit. p. 22.

CAZES, Daniel, Metodologia de género en los estudios de los hombres, citado por Oscar Montiel, Op.
Cit. p. 23.
*** GOMEZ TAGLE LOPEZ, Erick, Op. Cit. p. 129.
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Con estas ideas en mente, debe destacarse como un hecho innegable, la violencia que
por siglos ha acompafiado la vida de mujeres mexicanas y guatemaltecas. La violencia
de género ha sido utilizada como estrategia de dominacién que causa sufrimiento y
heridas profundas en la psique de las victimas. Por consiguiente, es una de las causas
del debilitamiento emocional y afectivo necesario para convertirse una victima de
trata de personas.

Es en el seno familiar donde se gestan y se transmiten una serie de pautas, valores,
normas, estereotipos, lenguajes, cddigos que conforman las identidades de género. En
el entorno familiar se aprende el significado de ser varén o mujer, con sus particulares
funciones socioculturales. EI Dr. Rodolfo Casillas en su estudio exploratorio en
Tapachula, Chiapas, sefiala tres elementos que permiten explicar el papel que juega la
familia sobre la trata de mujeres, adolescentes y nifias en México al aprender
patrones como:**®

1. Los varones son los que mandan y hay que obedecerlos (especialmente
si son los padres o esposos).

2. Es inutil estudiar ya que el destino de toda mujer es el matrimonio y
permanecer en la casa, al cuidado de los hijos y del hogar. Dependen
en muchos aspectos de sus parejas (econémica y emocionalmente).

3. Ellas son las responsables del buen funcionamiento del hogar.

4. Deben ser sumisas, afectuosas, etc.

Examinemos algunos testimonios de trabajadoras sexuales recabados por el Dr.
Casillas en Tapachula, Chiapas:

Mi mama nunca me dejo estudiar porque me decia que de la escuela me iba air, y
para qué me servia. (Celia, trabajadora sexual, 22 afios)

En mi casa, a mi me ensefaron a ser buena mujer.

-éQué significa ser buena mujer?

-Estar en mi hogar, respetar a mi marido, cuidar a mis hijos. Asi de llevar bien una
casa.

-¢Y para ti, qué es llevar bien una casa?

Pues saber cémo cocinar, lavar la ropa, limpiar la casa, esas cosas... (Diana,
trabajadora sexual, 17 afios)

Mi mama me decia que me juntara con ese hombre [un pretendiente que tenia]
porque me decia: “El novio que tienes no te va a dar lo que él, éste te conviene

245 CASILLAS, Rodolfo, La Trata de Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios en Meéxico: Un estudio
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mas”. Entonces me llevé a un lado que le dicen Lima, [...] y él [pretendiente]
queria desnudarme y todo, yo sentia muy feo porque no lo queria. (Celia,
trabajadora sexual, 22 afios)

La transmisidn de estos valores e idiosincrasia facilita la naturalizacion de actos como
el engafio, el abuso y el maltrato por parte de varones, autoridades y lideres de la
comunidad. Por tal causa, es muy frecuente que dentro de la propia familia o entre
conocidos y amigos se encuentre aquél que percibe la condicién de vulnerabilidad
necesaria para someter a una victima al delito de trata de personas.

Un segundo elemento es el relacionado con los lazos afectivos que las victimas
experimentaron en sus familias. Generalmente, las mujeres, adolescentes, nifios y
nifias mds vulnerables son aquéllos que sienten el desapego, desamor, indiferencia o
alejamiento de familiares. La soledad los obliga a buscar la proteccién, compania o la
sustitucion de padres o hermanos en otros hombres o personas que les ofrecen lo que
a ellos les hace falta. Es muy comun, tanto en México como en Guatemala, la violencia,
malos tratos, abusos sexuales y la expulsién de nifios y nifias de los hogares:

Yo probé todas estas drogas por mi soledad, porque me da tristeza hacer lo que
hago, porque no esta conmigo mi mama, porque siento un vacio, una soledad
muy grande. Lo que mas quisiera hacer es cambiar mi vida pero necesitaria apoyo.
No quiero ir con mi mama porque nos peleamos muy feo. Yo creo que no me
sentiria a gusto pidiendo ayuda, yo quiero hacer las cosas por mi misma. (Violeta,

14 afios)**®

Mi hermana nunca me ha querido a mi, ni tan siquiera mi mama porque cuando
yo tenia 15 aiflos me entregd a un hombre, [me obligd a] que me juntara con un
hombre. Pienso que mi mama me entrego tal vez porque no me queria ella. Todos
mis hermanos me pegaban, me maltrataban, y mi mamd también me golpeaba.

(Celia, trabajadora sexual, 22 afios)**’

Yo no tengo nada. Estoy sola. Mis hermanos, mi papa y mi mama viven lejos.
Todos estamos peleados. A veces pienso que no me quieren, nunca me buscan.
Por eso, cuando estoy aqui [en el sitio de trabajo] trato de estar bien, de hacer
bien mi trabajo, de estar bien con las compafieras, es lo Unico que tengo. Por eso
cuando me emborracho me pongo triste, a veces lloro y lloro. (Romelia, fichera,
17 afios).
El tercer elemento tiene que ver con indiferencia que familiares muestran ante la
explotacién del hijo o hija que ha sido captado en la red delincuencial de la trata. Por el

% AZAOLA, Elena, Op. Cit. p. 281.

Los otros tres ejemplos extraidos de CASILLAS, Rodolfo, La Trata de Mujeres, Adolescentes, Nifias y
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contrario, los familiares los sefialan y estigmatizan; o lo que es peor, les exigen dinero y
compensacion sin tomar en cuenta el sufrimiento que esto supone. De esta manera, la
victima no sélo no encuentra apoyo para dejar el circulo de la trata, sino que es
obligado a permanecer en ésta:

Mi mama y mis hermanos saben a qué me dedico. Mi mama dice que [...] mi papa
nos dejo bien chiquitos y que no hizo como yo, que dejé a mi hijo y trabajo en

esto. Por eso le mando dinero, para mi nifio. También le mando a ella, a mi

hermano para su casa, todos me piden. (Celia, trabajadora sexual, 22 afios).**®

Con estos ejemplos deseamos puntualizar algunos de los factores familiares enraizados
en la vida social de México y Guatemala, que han contribuido a crear algunas de las
condiciones sociales necesarias para que exista el fendmeno de la trata de personas.
Pero deseamos subrayar, que existen muchos otros factores, que iremos delineando a
lo largo de este apartado.

Cuando un ser humano pierde sus vinculos afectivos, el apoyo moral y social de su
entorno inmediato y de la comunidad, es casi imposible que esa persona pueda
enfrentar situaciones complicadas o rechazar ofertas tentadoras probadas por
enganchadores y proxenetas. Los métodos de enganche o coercién son diversos.
Analizaremos los utilizados en lo que Azaola define como seudorrealizacion de iguales,
en la que una aparente relacién de amistad lleva implicita el objetivo de explotacidn.

Tal es el caso de los novios que prometen amor a las mujeres y ninas, rodeandolas de
la ansiada proteccion, carifio y obsequios. Estos personajes suelen ser dulces vy
sensibles, escuchan los problemas de las victimas y al conocer el contexto en el que
viven, saben que con un poco de atencidn y carifio podran lograr lo que se proponen.
Estos, con el tiempo se convierten en sus explotadores, padrotes, madrotas o
proxenetas.

Siguiendo la linea de argumentacidn, mencionaremos que la violencia de género va
encaminada a multiples objetivos. Uno de éstos, es el logro de la explotacion de la
prostitucidn ajena. Esta actividad, desarrollada desde hace muchos siglos en América
Latina, cuenta con una afieja tradicion que ha sido transmitida de generacién a
generacion en la figura del padrote, proxeneta o chulo. La figura del proxeneta es
comun en los paises que estudiamos y su actividad ha sido sancionada en diversos
instrumentos internacionales, como lo hemos comentado en apartados anteriores.
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Haciendo referencia a la trata de mujeres para la explotacion sexual, mencionaremos
lo argumentado por Marcela Lagarde quien refiere que:**

El padrote tiene el poder del padre, pero incrementado por su clara definicién
erdtica y violenta, en una sociedad patriarcal y machista. Significa de hecho el
machote...el hombre que vive de negociar, explotar e imponer proteccién
(cautiverio) a las prostitutas es el padrote. Su nombre, “padrote”, padre en
aumentativo, expresa su poder sobre las prostitutas frente a los clientes, a otros
como él, a los policias y al sistema punitivo en conjunto.

El patriarcado permite la existencia de los padrotes y por ende, la explotacién sexual
de mujeres. En el caso mexicano y guatemalteco, el padrote es muchas veces el
conyuge de la prostituta, por lo que resulta muy dificil hacer una separacion entre los
vinculos afectivos que existen de la prostituta hacia su padrote. Este hombre que la
mantiene en cautiverio no es sélo su protector, su conseguidor, su macho; es ademas,
su hombre y muchas veces el padre de sus hijos. Histéricamente, “el padrote engafia,
coacciona y violenta a la(s) mujer(es) en la prostitucion y ademads la(s) obliga
“verbalmente”, o por medio de golpes a entregar la mayor parte del dinero que
obtienen de su trabajo sexual, en lo que algunos autores han llamado una nueva forma

de esclavitud”.?*°

Los padrotes o explotadores no establecen vinculos matrimoniales reales con estas
mujeres o nifias, ya que ellos las ven como una forma efectiva de perpetuar la
explotacién. Para lograr enamorarlas, viajan hasta poblados y rancherias, buscan en
parques y plazas para cazarlas. En otras ocasiones, visitan a sus padres y ofrecen
dinero para poder llevarselas. Sin embargo, en todos estos actos esta presente el
engafio a un lado de los sentimientos para conseguir retener a la victima.

Osvaldo Romero Melgarejo define a los padrotes “como hombres de diferentes grupos
familiares especializados laboralmente en prostituir mujeres como una forma de
obtener dinero; estos proxenetas inducen a mujeres de la regidén y otras partes de la
Republica Mexicana”.”>* Por siglos, los proxenetas han considerado a las mujeres y
ninas como mercancia y se han aprovechado de las practicas culturales de este pais
para su beneficio. En muchas comunidades, los padrotes no son repudiados, sino

alabados por sus riquezas y poder.

En general, la prostitucidén se refiera a la realizacién de actos sexuales con fines
lucrativos, y estas transacciones econdmico-sexuales no se dan entre todas las

29 | AGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela, Op. Cit. citado por MONTIEL, Oscar, Op. Cit. p. 24.
% MONTIEL, Oscar. Op. Cit. p. 25.
> bidem, p. 27.
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personas que participan en esta actividad. A lo largo de la historia, esta actividad ha
sido realizada mayoritariamente por mujeres, lo que refleja por un lado la
dependencia de la mujer y por otro, la tendencia a explotar la sexualidad femenina. La
que ha sido considerada como la profesion mds antigua del mundo tiene en el centro
el concepto de la mujer como propiedad o como mercancia. Esta nocidn esta presente
en casi todas las culturas y ha prevalecido a lo largo de la historia.

Sin embargo, existe un personaje aln no mencionado y que surge repetidamente en
los municipios aledafos a la frontera sur: la madame o madrota. El caracter y actividad
de estos personajes es igual al de los padrotes. Ejercen control y retienen las
ganancias fruto de la actividad sexual, a cambio, ofrecen proteccidn. Llama la atencién
que algunas madrotas fueron en su momento nifias enganchadas para iniciarse en el
sexo servicio. Para ejemplificar con un caso real todo lo anteriormente expuesto,
citamos el relato de una nifia explotada sexualmente en Tapachula, Chiapas, en cuya
descripcién distinguimos los rasgos culturales miséginos que hemos detallado, junto
con las caracteristicas de los tratantes y la pobreza de la familia que finalmente
determina la transaccién comercial a que esta pequefia es sometida. México y
Guatemala pueden contar millones de historias como la de Paola:**2

Mi historia comienza cuando los militares ocuparon nuestro pueblo y ya no
pudimos cultivar la tierra, por eso mis padres decidieron migrar a la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez para buscar trabajo; asi llegamos a esa ciudad. Mi padre no
hablaba espafiol y por eso él no encontrd trabajo. Estuvimos casi 15 dias sin
trabajo y algunos dias dormimos sin comer. Para encontrar trabajo un dia mi
hermano menor que tenia 12 afios salid y nunca regresd, [...] un dia, una persona
vino a hablar con mi padre y él le ofrecié un trabajo para mi en la Ciudad de
México, se presentd como responsable de una agencia de trabajo. [...] mi padre
acepto el trabajo y me dijo que me fuera con él. Asi que me fui con él y después
de casi diez horas llegamos a un lugar y me dijo que descansariamos un
momento. En este lugar el sefior me exigid tener relaciones sexuales. [...] me
encerré y me viold sexualmente, y me dijo que yo trabajaria como sexo servidora
con los turistas de ese hotel. Cuando lo rechacé me pegd y me quemo con cigarro
y me dijo que me habia comprado en $15,000 pesos y me viol6 hasta que acepté
irme a trabajar. [...] luego me llevé a Tapachula y al llegar me vendio a una
madame. [...] yo le pedi que me dejara salir, pero ella me dijo —es imposible salir
de aqui, ademds te compré en $20,000 pesos, hasta que recupere ese dinero
tienes que trabajar-. Hace dos afios que estoy trabajando en este lugar y no tengo
nada, ni siquiera mi cuerpo me pertenece.

Por otro lado, también el robo de la novia es muy frecuente. Este acto no es otra cosa
que el desarraigo de la mujer de su entorno familiar para luego explotarla

22 1pid.
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sexualmente. En esta actividad intervienen los reclutadores, que son hombres que
después se convierten en vinculos directos con el proxeneta.

Este es sélo el marco que hace referencia a la explotacion sexual comercial, no hemos
discutido aun la explotacion laboral y las practicas andlogas a la esclavitud que han
proliferado en México y Guatemala. Histéricamente, la poblacién mds pobre busca la
manera de emigrar hacia paises que ofrezcan mejores posibilidades de vida vy
desarrollo. Lo Unico que tienen estos seres humanos para ofrecer es su fuerza de
trabajo en un sistema capitalista neoliberal en donde lo mds importante es la ganancia.

Otro aspecto que comparten los vecinos en comento, es la tendencia a la migracién
internacional y los procesos migratorios que tienen su acento en la migracion laboral
indocumentada. Los migrantes de estos dos paises comparten las consecuencias de la
globalizacion neoliberal: la migracion forzada por la pobreza, los miedos, los ultrajes,
los robos, las violaciones, las muertes, las deportaciones, los decomisos de
documentos, los polleros, los tratantes y el suefio de llegar a los Estados Unidos.

Sin embargo, el suefio americano encierra realidades que deja desnudos de derechos y
ciudadania a los migrantes. El desplazamiento hacia los Estados Unidos esta
transversalizado por crimenes como la trata de personas, que significa apoderarse del
trabajo de otro aprovechandose de su vulnerabilidad, condicién de género o edad por
medio del engafio, de la amenaza o de la violencia fisica, psicoldgica o sexual. La fuerza
de la migracién ha configurado y moldeado demografica y culturalmente los
municipios contiguos a la frontera sur con muchas cosas positivas como derrama
econdmica y crecimiento, sin embargo, también ha atraido redes de tratantes que
esperan a los migrantes para hacerlos presa de sus engaios.

A pesar de los peligros que acechan a los migrantes, las cifras confirman que
Guatemala continua siendo el punto de entrada a México para miles de ellos, nimero
gue continua creciendo alarmantemente. Tanto migrantes laborales indocumentados,
trabajadores agricolas temporales, mujeres y nifios explotados sexualmente vy
trabajadoras domeésticas son testigos fieles de las redes delictivas y ganancias
millonarias que se tejen en torno a su trabajo. La frontera sur a través de la cual
transitan grandes flujos de personas, ha mostrado la apariciéon de mafias dedicadas al
trafico de personas y de bandas de criminales que incluyen autoridades y funcionarios
corruptos que roban y extorsionan a los migrantes.

Como ponen de relieve todas las situaciones descritas y las modalidades de la trata de
personas, las desventajas de un ser humano respecto a otro van construyéndose desde
lo interno (lo subjetivo) hacia todas las facetas de su vida (lo objetivo). Como es obvio,
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las secuelas que dejan las desventajas socioecondmicas, aunadas a los vacios de
justicia e inclusién social no son menores. Sin embargo, habra que preguntarse si
estos elementos juegan mayor o menor importancia frente a los elementos culturales
y tradicionales que hemos sefialado en este apartado. Sin ninguna duda,
comprendemos de manera mas facil los mecanismos que proveen de mercancias a los
tratantes y también el porqué de un mercado siempre abierto y dispuesto a consumir
el objeto llamado mujer, indigena o migrante.

En los siguientes apartados, profundizaremos en el andlisis de las condiciones sociales,
politicas, econédmicas vy juridicas que llevan a Guatemala y México a colocarse como
lugares de origen, transito y destino de victimas de trata de personas. Pero sobre todo,
para ir entendiendo aquéllas circunstancias que facilitan la existencia y expansién de
un mercado de consumo interno y externo, asi como el incremento de la demanda de
mujeres, sobre todo de menores de edad en el dmbito local, regional e internacional.

3.2. Guatemala

La Republica de Guatemala se encuentra en el centro del Continente Americano, en la
region llamada Centroamérica. Limita al norte y oeste con los Estados Unidos
Mexicanos; al sur con el Océano Pacifico; al este con las Republicas de Honduras vy El
Salvador, el Mar Caribe y el Estado de Belice. El pais cuenta con una extension
territorial de 108,889 km..

Administrativamente, Guatemala cuenta con 22 departamentos®> que a su vez estan
subdivididos en 332 municipios, formados por aldeas y caserios. Seglin datos del INE,
la poblacién aproximada de Guatemala para 2008 era de 13,677,815 millones de
habitantes,** gue lo coloca como uno de los paises con mayor densidad de poblacién
en el continente americano (116.6 hab./km,).”>> Para ese mismo afio, la poblacién
masculina ascendia a 6,673,534 habitantes y a 7,004,281 habitantes de sexo femenino.
La poblacién rural abarca el 53.9 por ciento y la urbana el 46.1 por ciento.?*® CELADE
apunta que el pais mantendra un crecimiento anual promedio del 2.49 por ciento, a

>3 Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, El Progreso, Escuintla, Guatemala,

Huehuetenango, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Peten, Quetzaltengango, Quiche, Retalhuleu, Sacatepequez, San
Marcos, Santa Rosa, Solola, Suchitepequez, Totonicapan, Zacapa.
>* MENAMIG, Diagndstico de Trabajadores Agricolas Temporales en Chiapas, México. Con énfasis en
menores de edad y mujeres. Oficina de Derechos Humanos de la Casa del Migrante, Tecun Uman, San
Marcos, p. 7.
»> MENAMIG, Diagndstico Sobre Menores de Edad y Mujeres Trabajadores Agricolas Temporales en las
Fincas de Chiapas, México. Oficina de Derechos Humanos de la Casa del Migrante, Tecin Uman, San
Marcos, p. 7.
*® Gobierno de Guatemala. indices demograficos de Guatemala, en
http://www.investinguatemala.org/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=15&Ian
g=espano, fecha de consulta 25 de noviembre de 2009.
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partir del 2005 y hasta el 2010.%’ El 4rea metropolitana y capital del pais, Guatemala,
es la que presenta la mayor densidad poblacional con 1,195 hab./km; y Petén, con un
tercio de la superficie total del pais tiene una densidad de tan sélo 10 hab/km,,
concentrando por el contrario, la mayor cantidad de dreas protegidas del pal's.258

Guatemala posee una gran poblacion joven. Segun el INE, mds de la mitad de la
poblacién guatemalteca estd constituida por jovenes menores de 18 afios. En
Centroamérica, Guatemala es el pais que cuenta con la mayor cantidad de poblacién
en edad productiva y de acuerdo con las proyecciones de CELADE, para el afio 2020
Guatemala seguird contando con el mayor nimero de habitantes en edad productiva
de toda la regién centroamericana.

La poblacién indigena en Guatemala ha sido discriminada histéricamente. Los
departamentos en donde viven corresponden también a las zonas mds empobrecidas
del pais y en donde existe la mayor exclusion social. Aproximadamente el 64 por ciento
de la poblacién guatemalteca vive en situacion de pobreza y el 30.3 por ciento subsiste
en condiciones de extrema indigencia.”’

Figura 17. Porcentaje de Poblacion en Pobreza General y Extrema, por Sexo y Grupo
Etnico, Afio 2006

Fuente: Instituto de Estadistica —INE-
Elaboracidn propia de la unidad de género del —INE-, con datos de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida- ENCOVI- 2006.

>’ CELADE, Indicadores para el seguimiento regional del Programa de Accidon de la CIPD, en

http://celade.cepal.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=ELCAIRO&MAIN=W
ebServerMain.inl, fecha de consulta 25 de noviembre de 2009.
>% Red de Defensa y Seguridad de América Latina, Libro de la Defensa Nacional de la Republica de
Guatemala, en http://www.resdal.org/Archivo/guate-libdef03-partel.html, fecha de consulta 25 de
noviembre de 2009.
> Vid. Infra. 3.2.1. El Conflicto Armado en Guatemala, pp. 183-187.

169



Figura. 18. Poblacién Por Area y Sexo, Segtin Niveles de Pobreza, Afio 2006.

Niveles
2006

De
Urbana Rural

Pobreza. . .
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Todos los 976,853 896,687 2,433,538 2,308, 322
Pobres.

Pobres 169,189 163,006 831,422 809,562
extremos

Pobres no 807,664 733,681 1,602, 116 976,853

extremos
I ——E—

Fuente: Instituto de Estadistica — INE —
Elaboracion propia de la unidad de género del — INE-, con datos de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida — ENCOVI — 2000-2006

Guatemala es un pais diverso en todo ambito, en lo linglistico, lo étnico y lo cultural.
De acuerdo al Censo de 2002, dos de cada cinco habitantes se identifican como
pertenecientes a algun grupo étnico indigena. La Ley de Idiomas Nacionales establecié
como idioma oficial de Guatemala el espafiol, pero a su vez reconoce los idiomas de los
pueblos maya, garifuna y xinka, de los cuales existen en la actualidad 22 idiomas
reconocidos, siendo los mas utilizados el quiché, el kakchiquel, el kekchi y el mam.
Desde una perspectiva cultural, Guatemala es un crisol que refleja la heterogeneidad
de sus pueblos originarios, lo que le ha regalado al pais un patrimonio histdrico y
cultural de grandes herencias y riquezas.

La economia nacional es predominantemente agricola y la mayoria de la poblacién se
concentra en esa actividad. El sector industrial permanece estancado, mostrando poca
relevancia en el PIB. La economia guatemalteca muestra signos de crisis y recesion. El
tema del empleo es decepcionante.

Prevalece la agricultura de subsistencia y en época de cosecha, son frecuentes las
migraciones de trabajadores estacionales del occidente al sur del pais o hacia los
municipios fronterizos de Ayutla y Malacatan. Sin embargo, debido a la crisis cafetalera
gue se vivié en la década de los 80, todos aquéllos campesinos que bajaban del
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Altiplano para apoyar en la cosecha, ahora han tenido que emigrar a México o Estados
Unidos pues estd actividad también estd en franco declive.

Adicionalmente, existe una fuerte tendencia migratoria de trabajadores agricolas
desde el siglo XIX, hacia los municipios mexicanos de Ciudad Hidalgo, Tapachula, y
Chiapas principalmente. En estas regiones fronterizas se han suscitado particularidades
poblacionales y en el dmbito laboral, debido a que muchos migrantes deciden
guedarse no sélo en las fincas agricolas, sino para emplearse en el servicio doméstico,
la construccion, comercio informal, etc.

Por su situacién geografica, Guatemala es un pais clave para el crimen organizado: tan
solo por su territorio cruzan mas de dos tercios del total de la droga que tiene por
destino los Estados Unidos. Ademads, es la puerta para las redes de tratantes que
internan victimas al pais desde Honduras, El Salvador y Nicaragua, principalmente y
desde esta zona fronteriza, intentan transportarlos hacia México y Estados Unidos.

La historia de la trata de personas en Guatemala no puede ser contada sin adentrarse
por un lado, al conflicto armado que provocd grandes flujos migratorios,
desplazamientos y graves violaciones sistematicas a los derechos humanos,
principalmente de las mujeres e indigenas. Es necesario abordar el fenédmeno desde las
condiciones particulares de pobreza y exclusidon y finalmente, hacerlo desde los
procesos de migracién en la frontera sur con México. Lo anterior, sin perder de vista
las perspectivas de derechos humanos y de género que hemos manejado a lo largo de
la investigacion.

Guatemala atraviesa hoy en dia una de las peores crisis estructurales de todo el
Continente Americano. No sdélo es un pais fragil flagelado por la violencia y el
narcotrafico, sino que ademas depende de sistemas de seguridad infiltrados por el
crimen organizado y de un sistema judicial fallido y corrupto.

Por ende, el Estado guatemalteco es acusado internacionalmente de manera reiterada
por las serias violaciones a los derechos humanos, tanto del pasado como de la
actualidad. Guatemala representa un sitio demasiado peligroso para la actividad de
defensores de derechos humanos, abogados y periodistas. Por tal motivo, resulta de
particular interés tratar de analizar el origen de la violencia y las posibles vinculaciones
de ésta con la debilidad institucional, la corrupcién e impunidad con el incremento
exponencial del delito de trata de personas en la regién de estudio.

La inclusion de la problematica de trata de personas en la agenda publica de
Guatemala es apenas muy reciente. La legislacién interna fue enriquecida con una ley
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para sancionar la trata en marzo de 2009, la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de Personas. El analisis del flagelo obedecié al reconocimiento internacional
como una problematica de gran impacto que estaba ocasionado severos dafios, sobre
todo en paises expulsores, transito y destino de victimas de trata de personas, como es
el caso de Guatemala.

La presentacidon de esta panoramica general nos da la oportunidad de entender el
porqué de la conformacion actual de este pais, sus problematicas y retos a vencer. La
trata de personas es un fendmeno social complejo que obedece, tal y como lo hemos
apuntado anteriormente, a una serie de factores que interrelacionados, facilitan su
expansion y crecimiento.

La visién planteada a lo largo del apartado, nos ayudara de sobremanera a entender el
contexto en el cual se instala una ley especifica para el combate a la trata de personas,
a fin de determinar y sopesar su eficacia bajo las dificiles condiciones de existencia
gue hemos y seguiremos planteando.

La debilidad institucional no ha sido capaz de hacer frente a la “economia politica de la

7260 cuyas redes tienen, la mas de las veces, mayor organizacion e

violencia
infraestructura para realizar actividades como el narcotréfico, el trafico de armas o la
trata de personas que arrojan ganancias millonarias, en actividades calificadas como

de bajo riesgo por el contubernio de autoridades.

Los desafios y dificultades que implica instalar un Estado de derecho y democratico
bajo estas condiciones, saltan a la vista. La incorporacion y reconocimiento de los
derechos humanos en los sistemas juridicos no son acciones suficientes para garantizar
la puesta en practica de acciones que busquen la erradicacidn de delitos como la trata
de personas, mucho menos en un contexto nacional complejo como resulta
Guatemala.

El Estado de Guatemala, debe reformarse completamente a fin de cumplir con los
estdndares de proteccién de los derechos humanos vertidos en los instrumentos
internacionales. Un Estado democratico y de derecho es el que garantiza la seguridad
humana y ciudadana, que protege los derechos humanos de todos los seres humanos
sin importar sexo, religion, condicion étnica, orientacién sexual, etc. Es un Estado que
recuerda su compromiso de garantizar los derechos humanos establecidos en el
Articulo 1 de la Convencién Americana, el cual dicta que:

260 . . . .y ; . .. . .
El término se refiere a la formacidn de vinculos entre individuos y organizaciones que hacen uso de la

violencia para perseguir fines econdmicos, ilicitos y que inciden sobre las caracteristicas del sistema
politico.
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Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar el libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social.

Un Estado de derecho en toda la extension de la palabra es aquél que observa
debidamente las disposiciones internacionales relativas al establecimiento de un
sistema de justicia eficiente, libre de corrupcién e impunidad. Guatemala es parte de
numerosos convenios internacionales que le brindan un marco adecuado para
construir sistemas transparentes que permitan la investigacién y sancion de cualquier
violacién a los derechos humanos.

Sin embargo, reiteramos que la plena incorporaciéon del catdlogo de derechos
humanos contenido en los instrumentos internacionales ha resultado un lento y
doloroso proceso en Guatemala. El sistema de justicia presenta diversas deficiencias
las cuales impiden que el Estado pueda garantizar la plena garantia de los derechos
humanos de guatemaltecos y guatemaltecas.

Por tal motivo, resulta impostergable el fortalecimiento del Estado de derecho, sobre
todo en lo concerniente a los derechos de las mujeres, de tal suerte que se pueda
generar todo un sistema eficiente y garantista con perspectiva de género, por medio
del cual el género femenino y otros grupos vulnerables tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones. No obstante, observamos que el proceso de jerarquizacién
de los instrumentos internacionales tiene un largo trecho por recorrer y la plena
incorporacion de estas tematicas en la agenda publica es alin un proyecto incipiente.

Tendriamos que sefialar, por otro lado, que observamos esfuerzos destacables en
torno a la deconstruccién de normas y tendencias juridicas discriminatorias en las
propias instituciones guatemaltecas. Sin embargo, la exclusién y discriminacion que
sufren las mujeres es todavia palpable al revisar las listas de violencia, feminicidios y
trata de personas que padece este sector tan numeroso de la poblacién.

A lo largo de nuestra investigacion, encontramos demasiados elementos y evidencia
gue nos permiten asegurar que la violencia y criminalidad en Guatemala tienen sus
origenes en una cultura machista que del ambito social se ha extendido hasta las
esferas politica y juridica, propagando patrones de opresidon, discriminacion vy
exclusion.
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Para ejemplificar lo anterior, basta revisar el Cédigo Penal, el cual presenta una
marcada tendencia moralista que contiene en pleno siglo XXI, referencias al pudor,
deshonestidad o al honor. Ademas, existe una inexplicable negativa de varias
legislaturas para reformar el Cddigo Penal e insertarlo como un verdadero
instrumento de proteccién de los derechos humanos con perspectiva de género.
Conviene destacar, sin embargo, la presion ejercida por la Procuraduria de Derechos
Humanos y las organizaciones de la sociedad civil, sin la cual la reforma al Articulo 194
del Cédigo Penal hubiera sido imposible.

En un sentido similar, las condiciones que prevalecen en México relativas al mismo
fendmeno, le imprimen un caracter particular y especifico a la trata de personas en la
frontera sur, que demanda soluciones integrales con un disefio especifico para la
region en particular.

3.2.1. El Conflicto Armado en Guatemala

Mas de la mitad de la poblacidn de Guatemala es indigena, perteneciente a los pueblos
maya, garifuna y xinca. Cerca del 80 por ciento de los indigenas son pobres y el 40 por
ciento de éstos vive en extrema pobreza.”®

Guatemala es un pais mayoritariamente rural, cuya poblacién indigena es del 57 por
ciento y representa el 61 por ciento de la poblacién nacional. De ésta, el 73 por ciento
vive en condiciones de pobreza y el 93.2 por ciento, sumidos en la extrema pobreza.
Por lo anteriormente apuntado, la poblaciéon indigena es un grupo numeroso
altamente vulnerable ala marginacidén y exclusién social.?®?

El conflicto armado que sacudio al pais durante 36 afios y que culmind en el 2006 con
la firma de los Acuerdos de Paz, llevé al pueblo indigena maya de Guatemala a
padecer, como ningun otro grupo o sector, la discriminacién y exclusiéon que derivé al
extremo del genocidio.?®® El racismo como doctrina de superioridad “constituye un
factor fundamental para explicar la especial safia e indiscriminacién con que se
realizaron las operaciones militares contra centenares de comunidades mayas en el
occidente y noroccidente del pais, en especial entre 1981 y 1983, cuando se
concentraron mas de la mitad de las masacres y acciones de tierra arrasada en su

2
contra”.”®*

261 CIDH, Justicia e Inclusion Social: Los desafios de la democracia en Guatemala, Diciembre 2003, en

http://www.cidh.org/pdf%20files/GUATEMALA.2003.pdf, fecha de consulta 27 de noviembre de 2009.
%% Ibid.
%3 £ saldo es de 200,000 muertos y mds de 50,000 desaparecidos.
264 .
Ibid.
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Rosalina Tuyuc, Presidenta de CONVAIGUA, da testimonio de la crueldad del conflicto

armado en Guatemala:*®

El tiempo nunca serd suficiente para sanar las cicatrices que esa violencia ha
heredado a hombres, mujeres, nifios, ancianos y especialmente a mujeres. A
nuestros familiares se les cortd su ciclo de vida, fueron torturados, desaparecidos,
secuestrados y masacrados. Ellos y ellas encontraron una muerte adelantada,
violenta y desconocida, sus cuerpos estdan en los cientos de cementerios
clandestinos, ubicados en los barrancos, caminos, bosques bajo edificios ya
construidos que no nos permiten llegar a ellos para exhumarlos. Otros fueron
devorados por animales y otros fueron tirados en lagos, rios como el Motagua,
Pixcaya, Usumacinta y crdteres de volcanes. Esta situacion no permite y no
permitird llegar a ellos. Este es el gran calvario para muchas familias, esposas,
padres, hijos y nietos sobrevivientes del genocidio cometido por militares en
Guatemala.

Los actos de genocidio en contra del pueblo maya tenian por objetivo romper con todo
indicio de accion colectiva, cohesion o solidaridad que pudiera reflejarse en apoyo a
los grupos guerrilleros. Sin embargo, esta deleznable situacién padecida por los
indigenas no ha concluido, ni siquiera luego de la firma de los Acuerdos de Paz. La tan
afiorada paz no ha traido desarrollo y bienestar a los indigenas, por el contrario,
siguen siendo excluidos de la vida politica, econédmica y social del pais, como lo afirmé
el PNUD en el afio 2002.

En esta como en otras guerras, la violacidén sexual origind la vulneracién de muchos
derechos humanos de las mujeres indigenas. Las violaciones masivas y publicas, la
ejecucién de muertes a mujeres embarazadas y fetos no fueron otra cosa que actos
abiertos para demostrar el poder y superioridad del agresor sobre el cuerpo y
fecundidad de las mujeres. Actos que marcaron a las etnias de una vergilienza
comunitaria que determind su aislamiento y posterior éxodo.

El conflicto armando ataco sin clemencia a los nifios y nifias. Miles fueron asesinados y
cerca de 200,000 quedaron huérfanos carentes de proteccion y seguridad. Su nifez se
vio severamente alterada frente a los crimenes, persecucién y violencia sin parangén
alguno, que obligd a mas de millén y medio de personas a convertirse en desplazados
internos o a emigrar a paises cercanos como refugiados.

Después de los Acuerdos de Paz, los desplazados son invitados a regresar a Guatemala.
El proceso de reintegracion ha sido muy dificil y podemos asegurar que ha fallado. En
las regiones guatemaltecas, los repatriados no fueron bien recibidos y encontraron

%% Citado en CIDH, Op. Cit. p. 115.
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mucha resistencia para su reintegracion. El gobierno les ofrecio tierras, pero no les
concedid condiciones para asegurar el aprovechamiento de los recursos y muchas de
estas tierras se encuentran abandonadas.

Estas condiciones estresantes han sido determinantes para siempre en la vida de estos
indigenas, ya sea para determinar su condicién de sumisién frente al poder o bien para
establecer relaciones de temor y desconfianza hacia la policia y los militares.

Durante la Conferencia de Derechos Humanos de Viena se expresd una profunda
consternacién “ante las violaciones masivas de los derechos humanos, especialmente
el genocidio, la limpieza étnica y la violacién sistematica de mujeres en situaciones de

guerra, lo que da lugar al éxodo en masa de refugiados y personas desplazadas”.?*®

Las tacticas de terrorismo en los conflictos armados, demuestran que la violacion es
usada como un arma letal, que apaga no sélo la vida de la victima que se siente herida
y humillada, sino de todo su entorno pues también mancillan el ego de los hombres
gue ven manchado su honor.

Acordamos que la violacidén es un acto de agresidn, pero también existen las posturas
de Scully y Marolo, los cuales cuestionan los rasgos de la violacion y la explican “como
el resultado de una cultura que genera disposiciones conductuales (definidas
paralelamente como desviadas) que facilitan el aprendizaje social de la violacidn, asi

. . . 267
como un acercamiento a la mujer en tanto objeto sexual agradable”.?

Las mujeres y las nifias de la comunidad indigena maya resultaron ser el grupo mas
devastado y el que sufrié el mayor niumero de violaciones, pero no el Unico. El 31 de
marzo de 1995, el gobierno de Guatemala reconocié que debia hacer algo por
reconciliarse con los pueblos indigenas del pais a fin de construir la unidad e
indivisibilidad que exigia la construccién del Estado guatemalteco. De tal suerte, que
debia restaurar la identidad y todos los derechos humanos de los pueblos maya,
garifuna y xinca, a fin de aliviar las condiciones de discriminacién, explotacién e
injusticias a que histéricamente habian sido sometidos por condicidn de su raza,
cultura y lengua, incluyendo su condicién econdémica y social.

Los hechos lamentables ocurridos durante el conflicto fueron objeto de atencién de la
comunidad internacional, obligando al gobierno de Guatemala y a la sociedad

266 CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo |l, “Las Violaciones de los derechos humanos y los

hechos de violencia”, Guatemala, junio de 1999, en
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/gmds_pdf/cap2_2.pdf, fecha de consulta 27 de noviembre de 2009.
267 SUMOZA, Dayana, Fluctuaciones del Concepto de Violacion, Asociacién Venezolana de Psicologia
Judicial, en http://psicologiajuridica.org/psj78.html, fecha de consulta 27 de noviembre de 2009.
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guatemalteca a cumplir los Acuerdos de Paz de 1996. Por medio de este convenio, el
Estado de Guatemala se comprometid a garantizar el respeto a los derechos humanos
de las y los guatemaltecos, poniendo especial énfasis en la proteccion de los grupos
indigenas y rurales.

Por medio del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, pensaba
resolverse la violacién a los derechos humanos, erradicar la opresion y explotacion de
de este importante sector de la nacidn guatemalteca.

Muchos fueron los compromisos acordados: tipificacién de la discriminacién étnica
como delito; reconocimiento de la vulnerabilidad e indefensién de la mujer indigena;
castigo por circunstancias agravantes los delitos sexuales cometidos contra mujeres
indigenas; creacién de una defensoria de la mujer indigena; promocién y cumplimiento
de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial; respeto al derecho consuetudinario indigena; a los derechos
culturales, sociales, econdmicos, politicos; los relativos a la propiedad de la tierra,
entre otros.”*®

El Estado de Guatemala ha realizado algunos esfuerzos por dar cumplimiento a los
acuerdos que fueron firmados con presencia internacional. Los resultados han sido
insuficientes y se presentan con retraso respecto a la urgencia que demanda la
solucién a las necesidades indigenas de proteccién y seguridad. Entre éstos, podemos
mencionar como el mas relevante la aprobacion de la Ley de Idiomas Nacionales,? el
Acuerdo Gubernativo 390-2002 y el Decreto 57/2002 al Cédigo Penal que agrega el
Articulo 220 bis, el cual “sancionara con prision o multa al que por acciéon u omisiéon

incurra en discriminacion [...]".270

A la distancia, podemos constatar que estos pactos no fueron observados y la realidad
marca que la vida precaria de las regiones indigenas de Guatemala es el resultado del
incumplimiento por parte del Estado de Guatemala a dichos convenios y la constante
vulneracién de los derechos humanos de los guatemaltecos y guatemaltecas. Al dia de
hoy, prevalecen los patrones repetitivos de violencia y discriminaciéon en contra de las
mujeres principalmente, en cada una de las formas que han sido descritas
previamente.

%% Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Congreso de Guatemala, marzo de

1995. En http://www.congreso.gob.gt/Docs/PAZ/Acuerdo%20sobre%20identidad%20y%20derechos
%20de%20l0s%20pueblos%20ind%C3%ADgenas.pdf, fecha de consulta 27 de noviembre de 2009.
% vid. Supra. 3.2 Guatemala, pp. 177-183.
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, pagina electrdnica ya citada. .
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Los Acuerdos de Paz representaron un camino para lograr la consolidaciéon de un
Estado democratico y de derecho. Por medio de este pacto, se pensaba formar un ente
cohesionado entre gobierno, sociedad internacional y sociedad civil para facilitar la
transicion hacia un Estado de derecho que diera cumplimiento a los compromisos
internacionales de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de todos
los habitantes de una Guatemala pluriétnica, multilinglie y diversa.

Para el andlisis del mapa de violencia actual en Guatemala, cabe citarse como una de
sus mas importantes fuentes, la prolongada fase de violencia asociada al conflicto
armado que tampoco puede separarse de la inestabilidad politica que vivié Guatemala
durante casi todo el siglo XX. Por tal motivo, podemos afirmar que histéricamente el
pais esta marcado por estas circunstancias que a la larga acentuaron y profundizaron
las desigualdades y marginalidad heredadas de la época Colonial, principalmente entre
la poblacién rural e indigena.

En un plano ambicioso, la firma de los Acuerdos de Paz de 1996 significd la ansiada
desmilitarizaciéon del pais y el cese de la politica militar contrainsurgente. Sin embargo,
fracasé en generar un Estado con espacio para los derechos humanos de todos los
guatemaltecos y guatemaltecas. Guatemala no supo entender el concepto de paz, en
el sentido integral que tiene para la AG de las Naciones Unidas:

La paz, no debe entenderse como la ausencia de conflictos, sino como un proceso
positivo, dindmico y participativo intrinsecamente vinculado a la democracia, la
justicia y el desarrollo para todos, gracias al cual se respeten las diferencias, se
favorezca el didlogo y los conflictos se transformen constantemente por medios
no violentos en nuevas vias de entendimiento y cooperacic’m.271

En cambio, las multiples acciones que el Estado de Guatemala debia emprender para
construir este tipo de paz y estabilidad; fueron sustituidas por una politica estatal,
instituciones y procesos saturados de corrupcion e impunidad. Creemos conveniente
analizar todos estos elementos para deducir de manera clara coémo se ha ido
conformando un ambiente propicio para el crecimiento y expansiéon del fenémeno de
trata de personas en Guatemala.

3.2.2. La Policia Nacional Civil (PNC)

La vida criminal y la violencia nos conducen al andlisis de un aparato importante del
Estado y su funcionamiento: la policia nacional civil. La PNC fue creada en 1997 con el
objetivo de crear una fuerza para la seguridad interna, de acuerdo a los Acuerdos de
Paz. Las fuerzas civiles han mostrado debilidades derivadas de su deficiente

'Doc. A/52/292, de 19 de septiembre de 1997, p. 12 citado por VILLAN DURAN, Carlos, Op. Cit. p. 356
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capacitacidn técnica, profesionalizacion, especializacion, pero sobre todo, debido a la
corrupciéon de los agentes y su participacion en el crimen organizado, narcoactividad,
trafico y trata de personas.

En diversas ocasiones, la PNC ha dado muestras de la falta de capacidad operativa para
garantizar y mantener el orden publico, sobre todo cuando grandes contingentes
movilizados de diferentes departamentos han llegado con machetes y palos frente a

las sedes de gobierno, causando disturbios y manifestaciones violentas.?”?

Respecto a la violacién a los derechos humanos, la PNC ha incurrido en violaciones al
hacer uso abusivo de la fuerza publica, amenaza directa a testigos, alteracion de las
partes policiales durante careos vy testificaciones, abusos y violaciones sexuales, asi
como dafios fisicos que han llegado incluso a causar la muerte.

Un hecho que Ilama la atencién es el de la violencia ejercida por la PNC en contra de
nifios de la calle. En 1990, docenas de nifios habian sido heridos y varios asesinados.
En estos crimenes estaban implicados 24 miembros de la PNC y cuatro guardias de
seguridad privada.’’”® Los nifios sufrieron palizas, ingestién forzada de sustancias
toxicas, tortura, mutilacion, amenazas de muerte y ejecuciones a quemarropa.

Estos hechos sin precedentes pusieron de relieve los abusos de derechos humanos
contra los nifilos en Guatemala. Durante las investigaciones, las declaraciones de
agentes y de otros implicados condujeron a la conclusion de que los actos de agresiéon
eran perpetrados al considerar que los nifos ejecutaban actos delictivos. Se hablaba
de complicidad con bandas de roba carros y maras. Estos actos de limpieza social se
descargaron sobre los nifios de la calle y otros miembros de la sociedad considerados
delincuentes. Aunque el gobierno rara vez emprende acciones fuertes en contra de
estas practicas.

La ciudadania se siente frustrada ante esta triste realidad. No existe confianza en sus
representantes populares, ni en las leyes, ni en la justicia y mucho menos en la policia.
Por lo tanto, la gente ha decidido tomar la justicia entre sus manos en un marco de
anarquia y caos: los linchamientos publicos responden perfectamente bien a una
violencia desatada y descontrolada. “Los linchamientos se refieren a hechos de
violencia tumultuaria contra las personas, independientemente de que se realice

272 . . . . .
En uno de los casos citados en el informe de la CIDH, hace referencia a los disturbios del Frente

Republicano Guatemalteco (FRG) durante los dias 24 y 25 de julio de 2003. CIDH, Op. Cit. p. 50-51.
273 HRW, Los Nifios Olvidados de Guatemala, Informe 2001,
http://199.173.149.120/spanish/informes/1997/ninos_guatemala.html, fecha de consulta 27 de
noviembre de 2009.
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contra una o mas victimas y de que éstas perezcan o no como resultado de los

mismos”.>’*

Este grave fendmeno social se caracteriza porque los linchadores no son delincuentes
comunes y no actuan de manera individual. En un estado de furia, los conglomerados
torturan a los sospechosos de haber cometido un delito o crimen, por medio de
piedras, mutilaciones o quemaduras. MINUGUA ha declarado que:

Situaciones de origen histérico como la exclusién y la cultura de violencia
heredada del conflicto armado, junto con la deficiente respuesta de los
organismos del Estado, provocan que los linchamientos sigan existiendo
impunemente, con una aceptacién cada vez mayor entre algunos sectores de la
poblacién. Las caracteristicas del fendmeno y la inaccién estatal ante estos actos
lo convierten en una fuente central de transgresiones a los derechos
fundamentales y una de las manifestaciones mas claras del deterioro de los
derechos humanos.”””

En 2007, se reportaron 40 casos de linchamientos a presuntos delincuentes vy
criminales. También existe una violencia orientada hacia representantes politicos y
electorales, la CDH reporté 57 ataques a representantes electorales y 26 muertes de

276

politicos durante 2007.7"> Esta situacion también puede enmascarar la renuencia a la

apertura politica y la implantacidn de la democracia.

La hipdtesis de que “la violencia es uno de los sintomas mas graves y visibles de la
descomposicién social”?’’ queda comprobada con el relato de los actos de violencia y
criminalidad en que ha caido Guatemala y su sociedad. La impunidad permite que la
violencia continle y se extienda, tomando derroteros que exterminan la vida, paz y
seguridad de los pueblos.

Aun cuando el reconocimiento de los derechos inalienables de los seres humanos esté
debidamente plasmado en el sistema juridico guatemalteco, hace falta erradicar el
complejo panorama que hemos descrito para poder sonar con alcanzar Ia
materializacién de los derechos humanos en un contexto nacional plagado de
obstaculos y desafios que bien podrian ser calificados en conjunto como violencia
estructural.

Es preciso sefialar que debido al caracter delictivo del fendmeno de trata de personas,
éste se relaciona directamente con los funcionarios de seguridad publica, entre otros y

%% CIDH, Op. Cit. p. 64.

Ibidem, p. 65.
HRW, World Report 2008, Op. Cit. p. 211.
AZAOLA, Elena, Op. Cit. p. 249.
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en muchos casos se ha detectado que estos grupos apoyan a las redes de tratantes o
son parte de éstas. Es preciso que la PNC y Ministerios Publicos sean saneados y
aquéllos elementos que queden a cargo de las instituciones que tienen que ver con
victimas de trata de personas, sean capacitados, instrumentados y dotados de las
herramientas necesarias para realizar una adecuada deteccién y proteccidon de
victimas.

3.2.3. La Violencia y el Crimen Organizado en Guatemala, Factores que Propician el
Fenoémeno de Trata de Personas

Actualmente, Guatemala sobrevive a un estado de violencia generalizada. Inclusive
esta situacion ha sido denominada como una “epidemia de violencia”,’’® la cual ha
configurado un nuevo rostro a los escenarios del crimen organizado, auspiciado por la
invisibilidad construida en torno a los derechos humanos de mujeres y nifios. Sin
embargo, la violencia y criminalidad en Guatemala deben analizarse también desde
otras grandes fuentes causales: la desigualdad, la exclusion social y la falta de
aplicacion de la ley.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola, violencia es aquel o aquello que
esta fuera de su natural estado, situacién o modo. Que obra con impetu y fuerza (...)

Lo que uno hace contra su gusto, por cierto respeto y consideracion (...) que se ejecuta

contra el modo regular o fuera de razén yjusticia".279

Entendemos por tanto, que la violencia se ejerce por un ser humano en contra de otro
ser humano por medio de la fuerza, causando dafio y dolor. La violencia es innata al
ser humano y su presencia ha sido constante durante toda la historia de la humanidad.
Sin embargo, resulta interesante analizar aquéllas circunstancias que provocan que la
violencia surja fruto de relaciones desiguales que bien pueden ser de origen
econdmico, o por la lucha del poder.

A catorce afos de la firma de los Acuerdos de Paz, Guatemala aparece todavia lejana
de la via para alcanzar la plena vigencia de los derechos humanos, la democracia y la
fortaleza institucional necesaria para combatir la violencia criminal que asola al pais.

Por el contrario, Guatemala es actualmente uno de los paises mas violentos con las
mas altas tasas de criminalidad sobre la faz de la Tierra. Los poderosos carteles de la
droga y las redes criminales han penetrado hasta los cimientos del Estado

278 Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia del PNUD Guatemala, Informe

Estadistico de la Violencia en Guatemala, Guatemala 2007, p. 26.
7% vILLASENOR VELARDE, Maria Eugenia, Violencia doméstica y agresion social en Guatemala, citado en
CDH, “Informe Muertes Violentas de Nifiez, Adolescencia y Juventud y Propuestas para su Prevencion”.
Guatemala, 2004, p. 11.
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guatemalteco, tornandolo débil y poroso, incapaz hasta hoy de hacer frente a estos
graves desafios.

La poblacion de Guatemala estd pagando las facturas de la escalada imparable de
violencia y el crimen organizado, muchas veces con caracter transnacional. El costo
incide sobre el desarrollo integral del pais, “los recursos del presupuesto nacional son
desviados desde la inversidon social o productiva hacia el financiamiento de las

instituciones encargadas de la seguridad publica que se ven sobrecargadas en las

exigencias que el contexto les impone”.?*°

Dicha situaciéon acarrea, en un interminable circulo vicioso, mayor pobreza y
desigualdad y la incapacidad del Estado para hacer frente a este rezago econdémico,
para a su vez generar mayor criminalidad y actividades relacionadas con la generacion
expedita de recursos como los provenientes del narcotréfico, trata de personas o
tréfico ilicito de migrantes.

La globalizacién ha coadyuvado también al debilitamiento del Estado y su ulterior
impotencia para controlar las actividades transnacionales del crimen organizado. La
apertura de las fronteras ha dado cabida a la insercién de actores no estatales con
capacidad para realizar transacciones rapidas e invisibles para el blanqueo de capitales,
de esta manera se logran legalizar los millonarios recursos que provienen de
actividades ilicitas como son aquéllas relacionadas con el fenédmeno de trata de
personas.

Guatemala sobrevive dificultosamente a un contexto de grandes “continuidades
historicas”?®! en el que la pobreza y la desigualdad facilitan la existencia de todo un
sistema publico corrupto, tolerante de instituciones y actividades ilicitas. Asimismo, los
derechos humanos reconocidos universalmente y plasmados en la legislacién
guatemalteca, permanecen como letra muerta frente a un complejo escenario que ha
transversalizado la debilidad endémica institucional hacia las esferas politica,
econdmica, social, juridica y cultural.

Resulta por tanto, interesante explorar el origen de la fragilidad estatal y la incidencia
de ésta sobre la proliferacion del crimen organizado con el consabido incremento
exponencial de la violencia. Por otro lado, es pertinente también analizar el proceso
mediante el cual se ha llegado a lo que hoy en dia se plantea como una “simbiosis ley-
ilegalidad” 282que caracteriza al sistema politico guatemalteco.

280Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencidn de la Violencia del PNUD en Guatemala, Informe

Estadistico de la Violencia en Guatemala, Magna Terra Editores, Guatemala 2007, p. 11.
281 BRISCOE, Ivan, El Estado y la Seguridad en Guatemala. FRIDE, Documento de Trabajo No. 88,
septiembre 2009, p. 3.
ZSZBRISCOE, Ivan, Crimen y Drogas en los Estados Frdgiles, FRIDE, Comentario, julio de 2007, p. 2.
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Esta dindmica simbidtica como la denomina lvan Briscoe, es precisamente la causante
de las debilidades institucionales presentes en diversos Estados centroamericanos y
latinoamericanos, los cuales ademas padecen la dicotomia gobernanza-desarrollo;
circuitos complejos que nos conducen a vislumbrar que Guatemala enfrenta una grave
crisis estructural que le impide resolver actualmente una grave problematica como es
el fendmeno de trata de personas de una manera eficiente, integral y comprometida.

Partiremos pues del reconocimiento de que el auge de la violencia y la criminalidad
organizada en Guatemala tienen profundas raices en la propia historia del pais, como
hemos comentado en parrafos anteriores. Sin duda, el contexto histérico hirid a
Guatemala y su poblacién multiétnica y pluricultural de manera diferente. A unos, con
odios y rencores profundos. A otros; la represion, persecucion, violaciones y muertes
ejecutadas por elementos militares han impregnado de sospecha, temor vy
desconfianza sus vidas. A miles, las violaciones de los derechos humanos de las
mujeres les parecen aun actos tolerables, necesarios y normales. Los que se quedaron
han arrebatado tierras, mientras que los desplazados han sido despojados y la unidad
nacional del pueblo de Guatemala se antoja lenta y dolorosa.

Cabe resaltar como un gran avance, la aprobacion en 2008 de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad (Decreto 18-2008). Por medio de este marco juridico, el Estado
guatemalteco establece las normas necesarias para la realizacién de las actividades de
seguridad interior, exterior y de inteligencia “para que de forma integrada,
sistematizada, eficiente y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar respuesta a
riesgos, amenazas y vulnerabilidades, a fin de estar preparado para prevenirlos,
enfrentarlos, contrarrestarlos en observancia de la Constitucion Politica de la
Republica, el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de los tratados

internacionales ratificados por Guatemala”.?®®

Asimismo, esta ley establece la creacidn del Sistema Nacional de Seguridad. Por medio
de acciones coordinadas al mas alto nivel y controles democraticos, Guatemala
pretende enfrentar los graves desafios en materia de seguridad. Por otro lado, el 31 de
marzo de 2009, el Congreso de la Republica aprobd la Ley de Armas y Municiones. Esta
ley esta orientada hacia la regulacion de la portacién de armas de fuego vy las sanciones
especificas a quien incurra en el delito de portar armas sin licencia legal.

La comunidad internacional respalda y acompana las acciones pertinentes para hacer
frente al crimen organizado y la violencia. Depende de la cooperacién internacional y
de la voluntad politica internacional junto a la del Estado de Guatemala, la
construccion de un verdadero Estado viable, de derecho y democratico. Este
panorama si bien se antoja lejano, esta en vias de construirse y estructurarse. La CE ha

8 AG, A/HRC/11/G/3, Anexo, Comentarios del Estado de Guatemala respecto al Informe presentado por

el Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, sefior Philip Alston, sobre
el  Seguimiento a las Recomendaciones  Formuladas a  Guatemala, p. 2, en
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A-HRC-11-G-3_S.pdf, fecha de
consulta 27 de noviembre de 2009.
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vuelto su mirada hacia este pais centroamericano enviando recursos para capacitacion
y personal calificado en el combate al crimen organizado y el narcotrafico.

En un mundo globalizado, Guatemala ha dejado de ser un pais aislado, como bien lo
apunta Philip Alston, Relator Especial para las Ejecuciones Extrajudiciales, “Guatemala
no es un Estado colapsado ni un Estado especialmente pobre. Los guatemaltecos son
conscientes de sus problemas, entienden cudles son sus soluciones disponibles y se
han comprometido en el pasado a llevarlas a la practica. Sélo que ahora como en otras
ocasiones, necesitan ayuda internacional”.?*

Dentro de la configuracion del espacio internacional, este pais juega un papel
geografico y humano muy importante. De tal suerte, que es necesario que aquéllos
paises como Meéxico con los que comparten fronteras, apoyen procesos de
construccion de legalidad y democracia para ser capaces de enfrentar juntos los
escenarios adversos de miseria que vulneran los derechos humanos de guatemaltecos
y mexicanos.

3.2.4. El Narcotrafico

El narcotrdfico, una de las mas graves problematicas que enfrenta el Estado de
Guatemala, ha afianzado sus raices en este territorio desde hace ya varias décadas. De
manera enddgena, la falta de oportunidades y la desigualdad crearon espacios en los
barrios periféricos para el nacimiento de pandillas o maras dedicadas a actividades
criminales relacionadas con la distribucion de estupefacientes.

Asimismo, grupos paramilitares también aprovecharon e incrementaron la fragilidad
del Estado para realizar sus actividades ilicitas, sembrando violencia y creando una
poderosa estructura al servicio de las redes criminales y los carteles colombianos vy
mexicanos.

El gobierno de Alfonso Portillo en el afio 2000, dio oportunidad a las mafias de
infiltrarse en las fuerzas de seguridad. Esta problematica crecié a tal grado, que
Estados Unidos en el 2002 “descertific6 a Guatemala por haber fracasado de una

manera evidente (failed demonstrably) en el combate al trafico de drogas”.?*”

Desde este el periodo, la policia fue dirigida por varios ex militares, de tal manera que
aumenté el grade de infiltracién en las fuerzas de seguridad. En esta época, tres
diputados salvadorefios son asesinados y en la zona fronteriza de Huehuetenango, la
policia guatemalteca decomisa un arsenal perteneciente al cartel mexicano, Los Zetas,
en junio de 2009.

%% RODRIGUEZ PELLECER, Martin, El Papel de la Comunidad Internacional en la Crisis de Guatemala,

FRIDE, Comentario, julio 2009, p. 5.
*%> RODRIGUEZ PELLECER, Martin, Op. Cit. p. 2.
184



Indagatorias posteriores sefialan que la milicia guatemalteca provee de armas a los
carteles mexicanos. Un gran robo en la bodega de material de guerra del Ejército de
Guatemala en la base militar Mariscal Zavala suscitd la atencidn e inspeccion de la
bodega. Los resultados evidenciaron el robo de las armas pero la denuncia no prosperd
y una vez mas la participacion de altos mandos provoca que no se realicen las
investigaciones adecuadas.

A pesar de la obstaculizacién para la investigacion por parte del Jefe del Estado Mayor

286 £| 3 de enero de

de la Defensa, Juan José Ruiz Morales, el inventario se llevo a cabo.
2009, los resultados del inventario demostraron la ausencia de mas de 500 armas
(pistolas, ametralladoras, fusiles y lanzagranadas), mas de un millar de granadas vy

miles de municiones.?®’

El asunto sigue en proceso, no existen detenidos ni
responsables, Unicamente un militar dado de “alta” para facilidad de las
investigaciones. Los altos mandos militares dicen desconocer el paradero de las armas
pertenecientes al ejército. Sin embargo, durante el allanamiento después de la
matanza entre carteles en Amatitlan, los policias descubrieron un arsenal en la bodega
de narcos mexicanos. Las cajas donde tenian el armamento tenian las siglas IMG

(Industria Militar Guatemalteca).?®®

“El imperio de la estructura subterrdnea en contra del Estado”,”® actuando en
consonancia con las élites corruptas, ha logrado con éxito sus propdsitos socavando el
Estado de derecho, arriesgando la soberania territorial e impidiendo la debida
aplicaciéon de la ley en Guatemala. El resultado es un Estado fragil y fragmentado que
representa una suerte de paraiso para la expansion y dindmica de estas poderosas
redes criminales, aumentando la tensidn social y la violencia.

Para tales fines, existe un bien establecido patrén de relaciones entre el crimen
organizado y autoridades politicas, el cual se actualiza a todo lo largo y ancho del
sistema politico guatemalteco. El poder y recursos del crimen organizado han
permeado a través de todos los drganos politicos, militares, judiciales y policiales de
Guatemala, incidiendo en la propia gobernabilidad y direccién del Estado.

En relaciéon con el fendmeno de trata de personas, el narcotrafico tiende redes que de
manera conjunta son utilizadas para el trafico de estupefacientes y de personas. Existe

286 SAS, Luis Angel, ¢ Quién Arma a los Zetas?, Meridiano 90, 7 de junio de 2009,

http://diariomeridiano90.blogspot.com/2009/06/quien-arma-los-zetas.html, fecha de consulta 27 de
noviembre de 2009.
** Ibid.
*% Ibid.
289 MONTOYA, Robles, El Poder Oculto, Ciudad de Guatemala, Fundacion Myrna Mack, citado por
BRISCOE, |Ivan, El Estado y la Seguridad en Guatemala. FRIDE, Documento de Trabajo No. 88,
septiembre 2009, p. 5.
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un corredor para transportar mas del 60 por ciento de la cocaina que se lleva a los
Estados Unidos desde América del Sur, que debe atravesar la frontera sur de México y
Guatemala.

La creacién de este corredor se ha logrado gracias al control municipal dentro de
Guatemala y de varios municipios mexicanos. Los carteles mexicanos principalmente
han utilizado las conexiones que tienen con politicos y policias corruptos para sus
actividades. De esta manera, despejan de vigilancia esta larga zona transfronteriza y
aprovechan para transportar victimas de trata de personas.

En la frontera, existe un mapa especifico de violencia realizado por el PNUD, el cual
muestra que la zona de paso de la cocaina proveniente de Colombia hacia México y
Estados Unidos ha configurado una zona de alta peligrosidad principalmente en San
Benito en el departamento del Petén, frontera con Belice y México. Adema3s, Petén es
también una de las principales rutas para el trafico de migrantes ilegales y ruta de
trata de niflos y nifas. Las autoridades y funcionarios locales apoyan abiertamente
todo este tipo de actividades. En estas zonas guatemaltecas, colindantes con los
estados mexicanos de Tabasco y Chiapas, ha florecido un verdadero monopolio del
crimen organizado transnacional el cual ejerce su influencia y soberania sobre los
territorios necesarios para que toda suerte de mercancias tales como personas, armas
o estupefacientes fluyan satisfactoriamente y de acuerdo a sus intereses.

FIGURA 19. Mapa de Violencia en Guatemala
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Fuente: PNUD, Informe Estadistico de la Violencia en Guatemala, Programa de Seguridad Ciudadana y
Prevencion de la Violencia del PNUD en Guatemala, Guatemala, diciembre 2007, p. 26.
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Esta zona forma parte de un corredor migratorio que preocupa enormemente a la
comunidad internacional y en especial a la Federacion Iberoamericana de los
Ombudsman, la cual credé el Comité Regional contra la Trata de Personas México,
Centroamérica y el Caribe (COMERCAC). COMERCAC busca abordar el tema de trata de
personas desde las instituciones nacionales de derechos humanos y uno de los
objetivos principales es el de elaborar un Diagndstico Regional.

3.2.5. Las Pandillas y Maras

El gobierno de Guatemala no genera para su poblacién suficientes oportunidades de
educacion, empleo y desarrollo. En el caso de los jovenes, la exclusidon provoca que
terminen adhiriéndose a grupos delictivos, pandillas y maras.

En la actualidad, pandillas o maras®® formadas por miles de jévenes (que ingresan a
partir de los 12 o 14 afios) reproducen la violencia de género, causando estragos entre
las nifias y mujeres. Las maras buscan someter a las victimas por medio de
mecanismos de control, que van desde la violencia fisica hasta el homicidio,
provocando temor entre la poblacidn y ganando territorios que serdn utilizados para
realizar actividades ilicitas.

El analisis de estos y otros comportamientos sociales delictivos tiene mucho que ver
con el entendimiento del fendmeno de la trata de personas y sus particularidades
adquiridas en esta regidn del Continente Americano.

Las maras o pandillas juveniles representan uno de los rasgos mas sobresalientes de la
delincuencia y violencia en América Latina. Estos grupos surgen de los “guetos urbanos
marginados”?** formando las dos principales pandillas: la Mara Salvatrucha (MS-13) y
la Pandilla Barrio 18 (M-18) de las que destaca su participacion en actividades
delictivas como parte de su identidad grupal.

La ONU precisa que estas pandillas llegan a cohesionar hasta 70,000 miembros en toda
la region centroamericana (14,000 Unicamente en Guatemala), sin embargo algunas
ONG sugieren cifras que alcanzan hasta el medio millon de miembros, de los cuales
170,000 son guatemaltecos.292

Desconocemos la participacidén real de estas pandillas juveniles en cada una de las
actividades delictivas, en especial la trata de personas o su relacion transnacional con

290 . . . . .y . . .
Grupos que forman pandillas juveniles de miles de jévenes y cometen agresiones, violaciones y

crimenes en contra de mujeres, migrantes y cualquier tipo de persona.
1 BRISCOE, Ivan, E/ Estado y la Seguridad en Guatemala, Op. Cit. p. 12.
2 Ibid.
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otros grupos delictivos y declaramos que suponemos una actividad marginal,
aseveracion que se desprende del analisis de las principales rutas delictivas para el
transporte de cocaina de Centroamérica a los Estados Unidos.

Sin embargo, estas actividades marginales muestran tendencias ascendentes de
vinculacion con grupos y redes criminales. En Guatemala, ha sido confirmada la
utilizacion de mareros por los carteles como medio para distribuir drogas de manera
local y ejercer extorsién sobre negocios y personas en las zonas fronterizas de México
y Guatemala.

3.2.6. La Fragilidad y Corrupcion del Sistema Politico en Guatemala: Factores que
Incentivan el Fendmeno de Trata de Personas

En Guatemala, al igual que en otros paises de Centroamérica, la democracia es tan sélo
un modelo de sustentacion de determinadas facciones politicas que tienen como
objetivo consolidar un Estado débil con ausencia de tejido social, para los objetivos
antes mencionados.

El resultado ha sido descrito como un “Estado fallido”, un “Estado paralelo” o un
“narco-Estado”.”® Dichas apreciaciones no nos parecen exageradas si analizamos que
en Guatemala caen constantemente bajo las redes de la delincuencia jueces, partidos
politicos, candidatos politicos, funcionarios y parlamentarios. Esta situacién, por

supuesto, provoca altos grados de violencia, delincuencia e impunidad.

Este estado de cosas no seria posible, por supuesto, si ulterior a éste no existiera una
clara fragmentacién y debilidad al interior del propio sistema politico guatemalteco.
Examinemos el caso de los partidos politicos, por ejemplo. De 41 partidos existentes,
tan solo el 2.7 por ciento tienen resultados en los comicios oficiales.”®* Esto demuestra
la gran volatilidad del sistema partidario, que deja fuera de control a un gran niumero
de partidos politicos, sin sustento econdmico o ideoldgico, los cuales caen presa facil
de los recursos del crimen organizado.

El financiamiento de partidos politicos y campafias electorales ha abierto un plano de
accién politica muy eficiente a estas redes criminales. Por medio de estas alianzas, se
aseguran suficientes espacios y cargos politicos para dos fines: por un lado, para
perpetuar la debilidad estatal e institucional como fue argumentado anteriormente,
pero por otro lado, para establecer suficientes canales de apoyo para evadir la justicia
penal.

En un sentido similar, los actores militares al centro de la actividad politica resultan de
visible prioridad para la poblacion guatemalteca. AuUn con las tragicas experiencias
vividas durante el sangriento conflicto armado, la gente prefiere un régimen

293 .
Ibid.
* DURAN MARTINEZ, Angélica, Guatemala, FRIDE, Comentario, mayo 2007, p. 2.
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autoritario e inclusive estan dispuestos a aceptar la intervencion militar a cambio de
paz y seguridad. Esta apreciacion revela claramente el rapido posicionamiento que la
clase militar ha ganado en Guatemala y que venia en claro descenso a partir de la firma
de los Acuerdos de Paz, pero que retomé su ascenso desde el afio 2000.

La Administracion de Justicia en Guatemala y sus Desafios: La Corrupcion y la
Impunidad

Guatemala ha contraido inmensas deudas con su nacién derivadas de los crimenes de
guerra y recientemente, por el auge de la violencia y la criminalidad.

El Estado guatemalteco tiene ante si una impostergable responsabilidad de responder
frente a las multiples e incesantes violaciones a los derechos humanos que se
cometieron y siguen sucediendo a diario en su territorio.

Tolerar la corrupciéon y la impunidad en cualquier nivel de gobierno, equivale a
adulterar la calma publica y poner en riesgo la vida, la libertad, el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad de todas y cada una de las personas. A su vez, las
estructuras de gobierno corruptas resultan incapaces para mantener la confianza de la
ciudadania, la democracia y la debida aplicacién de la ley. En cualquiera de los casos,
el balance de dafio es inconmensurable.

En un Estado de derecho, los sistemas de justicia y los marcos juridicos son la via para
garantizar que todos los seres humanos reciban la proteccién y garantia de sus
derechos humanos.

Si un pais mantiene y tolera estos niveles de corrupcién, es seguro que las personas
vulnerables y expuestas, como son las mujeres, nifias, nifios, migrantes e indigenas,
padecerdn la denegacion de acceso a la justicia, quedando expuestos a las mas
grandes calamidades que puede enfrentar un ser humano, como puede ser la trata de
personas, que es la violacidon sistematica de todos los derechos humanos en una sola
persona.

En el siguiente cuadro observamos una inferencia de la afectacion que provocan las
condiciones de vulnerabilidad segun un estudio realizado por la PDH para su Informe
Circunstanciado 2009, de un total de 40 casos atendidos e identificados plenamente
como trata de personas en esta procuraduria.
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Figura 20. Muestreo de Poblacion Vulnerable de Guatemala con Posibilidad de
Convertirse en Victimas de Trata de Personas

Poblacidn Vulnerable %
Nifiez, adolescencia y juventud 44%
Trabajadores 20%
Migrantes 13%
Adultos mayores 10%
Mujeres 8%
Personas con discapacidad 5%

Fuente: PDH-Guatemala, Informe Circunstanciado 2009.

El Estado guatemalteco, enfrentado al crimen organizado y la violencia, se encuentra
postrado frente a una red completa de impunidad que se “estda comiendo al
sistema”.”®> Por esta razon, es prioritario resaltar las relaciones existentes entre la
corrupcién e indebida a aplicacion de la ley y la justicia, realidades que facilitan las
operaciones de las redes de crimen organizado transnacional que comercian con

drogas, armas y personas.

La lucha contra los vicios que empafian la vida democratica y el Estado de derecho es
feroz, pues supone la persecucién de las propias instituciones publicas, del orden y de
justicia del pais. Sin embargo, el tema del respeto y garantia de los derechos humanos
en Guatemala ha dejado de ser un tema secundario y la comunidad internacional esta
al pendiente de que el establecimiento de un Estado firme y contundente, no esté
disociado de la consolidacién de la democracia para el estricto respeto de los derechos

humanos.

Actualmente, Guatemala presenta un Estado débil que patrocina con sus omisiones
niveles de impunidad, corrupcidn y obstruccién de la justicia a nivel estructural, que a
su vez subvencionan la expansion de delitos y crimenes de todo tipo en el pais. Por
esta situacion particular, el pais esta viviendo momentos muy dificiles que requieren
de un Estado que elimine sus falencias respecto a las acciones de los sistemas de
justicia.

293 CASTRESANA, Carlos, Las Redes que Capturan el Estado, Informe Guatemala No. 82,

http://www.informeguatemala.com/index.php?option=com_content&view=article&id=120:las-redes-
que-capturan-el-estado&catid=65:agenda-guatemala&Iltemid=112
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El estado guatemalteco tiene la obligacién de proporcionar niveles de justicia acordes
a los instrumentos internacionales pactados, su Constitucion Nacional y los Acuerdos
de Paz. Por tal motivo resulta pertinente realizar una sucinta revisién de la actuacién
del Poder Judicial, el cual muestra severas deficiencias, sefialadas incluso por la CIDH.
Entre los problemas mas graves que afectan la administracién de justicia apuntados
por la Comisidn se sefialan los siguientes:296

La impunidad estructural que comprende tantos las violaciones a los
derechos humanos del pasado como las conductas punibles del presente, la
insuficiencia de recursos, los escasos avances en la modernizacion de la
justicia, la falta de independencia e imparcialidad de algunos jueces, la
politizacién de la justicia, las presiones de diversa indole sobre jueces y
operadores de justicia, la falta de acceso a la justicia por numerosos
sectores de la sociedad, entre otros.

La gravedad de la impunidad radica en que permite que los crimenes queden sin
castigo, fomentando un ambiente de violencia y delincuencia. Al respecto la Corte
Interamericana ha subrayado que:*®’

El Estado que deje impune las violaciones de derechos humanos estaria
incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas sujetas a su
jurisdiccion. Este tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho
qgue asiste a los familiares de las victimas de conocer lo que sucedid y
quiénes fueron los agentes del Estado responsables de dichos hechos. La
investigacion de los hechos y la sancidn de las personas responsables [...] es
una obligacidon que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una
violacion de los derechos humanos y esa obligacién debe ser cumplida
seriamente y no como una mera formalidad.

Varios son los factores que contribuyen a la impunidad. Entre éstos podemos
mencionar las fallas y desatinos del Ministerio Publico, quienes desde el momento de
las primeras indagatorias no realizan las adecuadas diligencias para la recoleccién y
resguardos de pruebas para las investigaciones criminales.

En la escena del crimen, aparecen actores y personajes no solicitados que entorpecen
las labores y esconden evidencia. En muchas ocasiones argumentan la falta de una
adecuada preparacién y de recursos para llevar a cabo buenas investigaciones.

En el caso de las fuerzas armadas, las mismas se niegan a participar con las autoridades
y jueces, principalmente argumentando lealtades militares que mds bien son recursos

*® OEA, CIDH, OEA/Ser. L/V/II.118, Justicia e Inclusion Social: Los desafios de la democracia en
Guatemala, Washington D.C. 2006, p. 11.
297 .
Ibid.
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de encubrimiento y complicidad. La falta de voluntad con el objetivo de obstruir la
justicia son temas recurrentes en Guatemala.

El tema de la PNC no es diferente y se observan severos abusos de autoridad. Por otro
lado, la policia tampoco garantiza la vida ni la seguridad de jueces, defensores de
derechos humanos, testigos y ciudadanos. Resulta inaceptable que de 626 masacres
documentadas por la Comisién de la Verdad, sélo dos casos hayan sido exitosamente
procesados. Uno es el caso de la masacre de Rio Negro que sesgd la vida a 177 civiles,
caso en el que la Suprema Corte de Justicia condend a tres antiguos miembros de la
policia a prisién en 1999. La otra sentencia condenatoria corresponde a un teniente y
13 soldados a 40 afos de prisién por la Masacre Xaman en 1995 en la cual 11 civiles

perdieron la vida.?*®

Estamos hablando que en total, durante estas masacres mas de 200,000 personas
perdieron la vida. El balance de justicia es inexistente, raquitico. En Guatemala, el
balance arroja un 98 por ciento de impunidad y el Estado tan soélo fue capaz de
responder con el dos por ciento a crimenes graves.

Paraddjicamente, aun los casos muy difundidos y conocidos por la opinidn publica
mundial no han merecido una sentencia condenatoria debido a la actuacién corrupta y
deficiente de los organos de justicia nacional. La dilacién de la justicia viene
acompafada en casos como estos de asesinatos a testigos clave o investigadores, lo
cual previene a otros testigos de hablar y esto detiene totalmente el avance de las
investigaciones.

El temor no es cuestidn menor, pues en Guatemala nadie puede garantizar la vida de
quién se involucre en la defensa de casos tan sonados como el que corresponde al

2% o el de Myrna Mack Chang,*®

homicidio de Monsefor Juan José Gerardi en 1998
luchadora social asesinada en 1990. Pero estos son sdlo dos casos muy conocidos.
La sociedad civil internacional, encabezada por HRW, considera que la impunidad en

Guatemala es un problema crénico que alcanza los crimenes y delitos del fuero federal

298 HRW, World Report 2008, Guatemala, USA 2008, p. 210.

El Padre Juan José Gerardi se dio en el marco del conflicto armado en Guatemala. Defensor de la paz
y la reconciliacidn, las fuerzas enemigas lo consideraron un peligro al promover una mejor calidad de
vida de los indigenas.

300lVIyrna Mack fue asesinada por ser una defensora de los derechos humanos de los indigenas
desplazados. El trabajo de la antropdloga tenia que ver con la denuncia de las masacres cometidas por
los miembros del Ejército o funcionarios estatales durante el conflicto armado. Con relacién a esto, la
CIDH ordené medidas provisionales para los abogados que trabajan en el caso Mack, que fueron
victimas de amenazas con un patron caracteristico bajo la firma de “Guatemaltecos de Verdad”, las
cuales son dirigidas por escrito a la Fundacién Myrna Mack bajo la denominaciéon “Enemigos de la
Patria”. Al final, las amenazas sefialan la siguiente advertencia “Activista visto..activista muerto”. CIDH,
Op. Cit. p. 86.
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y fuero comun. Para ejemplificar lo anterior, mencionaremos que de acuerdo con la
PNC, 5,885 personas fueron asesinadas durante 2006, de estos homicidios, sélo el seis
por ciento fueron resueltos y menos del tres por ciento de los relativos a mujeres y
nifios.>*

El Organo Judicial también da muestras de ineficiencia sobre todo en la tramitacién de
procesos judiciales, en la tolerancia a la existencia de aparatos y actores clandestinos
de seguridad. Existe evidencia de que los jueces se venden al mejor postor o hacen uso
indiscriminado de recursos como el amparo para dilatar el avance de los procesos
judiciales. Ademds, la asignacidn raquitica de presupuesto para el correcto
funcionamiento del sistema judicial guatemalteco es una realidad.

casoFigunss2ibs Casos ingresadas Poret DelitovdesTratacde PTrjoJas e Its Organos
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194- Produccién de Pornografia de Personas
Cédigo Penal DTO. 17-73 |Menores de Edad (Reformado por Dto. 9-
2009 Antes Trata de Personas

202 Ter- Trata De Personas (Adiccionador
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Total 11| 3| 1] 2| 6] 6] 1| 1] 3[ 1] 1] 2| 2| 40

Fuente: Formato Estadistico Penal-
2
Observaciones: El Dto.9_2009 Ley
Contrala Violencia Sexual,
Explotaciony Trata de Personas en
Vigencia el 14 de abril de 2009
Procesamiento de lainformacion el
13 Enero de 2010

Fuente: Centro Nacional de Analisis y documentacién Judicial (CENADOJ), Area de Documentacién y
Estadistica Judicial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos recibié entre el afio 1999 y 2000, 2991
violaciones al debido proceso legal; entre julio de 2000 y 30 de junio de 2001, 3672
denuncias estaban relacionadas con el incumplimiento estatal de investigar vy
sancionar; entre el 12 de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002, fueron 4719
denuncias.®® Estas cifras muestran una delicada situacién y grandes desafios que
suponen la transformacion radical del Poder Judicial. En general, podemos asegurar
que el Poder Judicial tiene una actuacion muy deficiente y los casos que han sido

1 HRW, World Report 2008, Op. Cit. p. 211.

%%2 CIDH, Op. Cit. p. 13.
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resueltos son excepcionales. El Estado tiene por tanto, el deber de investigar,
sancionar y reparar el dafio ocasionado a las victimas de violaciones a los derechos
humanos tanto de los crimenes ocurridos en el pasado, como de aquéllos actuales y
evitar en lo posible, que éstos sucedan en el futuro.

3.2.7. Origen y Evolucion de los Cuerpos llegales y Clandestinos de Seguridad

Otro camino para entender la violencia estructural en Guatemala es hacerlo desde el
vinculo que tiene con el origen y fortalecimiento de numerosos grupos ilicitos que han
formado poderosas organizaciones con actividades clandestinas que ponen en riesgo
la seguridad y la vigencia de los derechos humanos en el pais. Nuevamente, estos
cuerpos ilegales como han sido denominados, tienen su origen en el conflicto armado
de Guatemala y en este breve apartado sefialaremos hasta donde han penetrado sus
actividades ilicitas, las cuales han puesto en severo peligro la estabilidad social y
politica de Guatemala.

El débil cumplimiento de los Acuerdos de Paz deja en libertad a los militares que
habian sido sefialados como responsables de numerosas masacres y la muerte de mas
de 200,000 indigenas. Dolorosamente, durante el conflicto armado, el Estado de
Guatemala ignoré y desconocid los derechos humanos de sus pueblos originarios,
permitiendo que numerosos actores militares nacionales no purgaran sus crimenes.
Aun ante las claras evidencias de las masacres y sus autores, la justicia de este pais
compra la libertad a los militares veteranos del conflicto, los cuales al dia de hoy
controlan al menos “143 empresas de seguridad privada registradas y los principales

grupos delictivos organizados con fuertes vinculos con el Estado.”>%

Los origenes de esta transicion militar hacia la conformaciéon de drganos de control
militarizados de caracter privado pueden rastrearse en por lo menos dos importantes
acontecimientos de lucha contra la mafia al interior del Estado: la destituciéon de 27
generales de alto rango en septiembre de 1996 por el Presidente ArzU para el
desmantelamiento del Grupo Salvavidas®** y en 1997, el desmembramiento del grupo
mafioso de inteligencia militar conocido como La Oficinita, el cual operaba al interior
del Ministerio Publico.

Las purgas entre las filas militares alimentaron a las organizaciones clandestinas,
dotdndolas de numerosos actores bien entrenados y con relaciones de alto nivel.
Amnistia Internacional califica la evolucién de estos grupos militares como el

303 BRISCOE, Ivan, El Estado y la Seguridad en Guatemala, Op. Cit. p. 8.

El Grupo Salvavidas se refiere a una federacion de jueces, oficiales militares, funcionarios de aduanas
y politicos. Entre los militares se encontraban algunos considerados como del mas alto rango de
inteligencia militar miembros de La Cofradia.
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7305

fundamento para el establecimiento de un “Estado mafioso corporativo apoyado

por sus mas temidas corporaciones: los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de

seguridad, conocidos como CIACS.*®

Los CIACS operan en el pais como una fuerza paralela a la del Estado. Durante el
conflicto armando, las élites conservadoras idearon una estrategia contra-insurgencia
que significd el terror para todo aquél que se opusiera al Estado. Violencia que como
declara la Comisidon de Esclarecimiento Historico (CEH) fue dirigida contra los pobres,
los excluidos y los indigenas.

Durante la década de 1980, las CIACS fueron conformandose como pequeiias células
separadas de los cuerpos militares, organizadas de manera clandestina para el cobro
de sus botines de guerra (robos de autos y ganado), aunque también los particulares
comenzaron a solicitar sus favores para eliminar a asaltantes, secuestradores y
extorsionistas. Por otro lado, el gobierno guatemalteco comenzé también a deshacerse
de los DCI (De Contra Inteligencia), los cuales eran agentes adiestrados como un grupo
de élite con tareas de alta seguridad y secrecia. Obviamente, después del conflicto,
estos agentes que sabian demasiado resultaron un grupo incdmodo que requeria de
una desmovilizacién y dispersion urgente.

Al quedar fuera de sus posiciones, los DCl tuvieron que sobrevivir utilizando el
entrenamiento de alta escuela a que habian sido sometidos, por lo que buscaron
ubicar su experiencia en el manejo de armas, espionaje y tortura. Patrocinados por
grupos civiles, comenzaron a establecer empresas de seguridad privada, con mucho
éxito entre las élites y las corporaciones que los contrataron para su seguridad y
espionaje. Sin embargo, otros DCI terminaron ofreciendo proteccion a narcotraficantes
de los carteles colombianos y mexicanos.

Esta nueva configuracién de seguridad, fue ampliando sus redes de relaciones vy
contactos, en muchos casos amparados por una fachada de legalidad que les ha
permitido operar como cuerpos privados de seguridad con un amplio margen de
proteccion para cometer delitos y crimenes de todo tipo.

La complejidad de estas redes se nota en las vinculaciones que llegan a tejer con las
estructuras politicas, econdmicas y comerciales del Estado. Los CIACS se han

“"

especializado y creado estructuras complejas con “el empleo de métodos de

inteligencia, las cuales operan con una compleja divisién del trabajo, gozan de recursos

30> Al, “Guatemala’s Lethal Legacy: Past Impunity and Renewed Human Rights Violations”, London,

Amnesty International, p. 49, citado por BRISCOE, Ivan, El Estado y la Seguridad en Guatemala, Op. Cit.
p. 13.
%% penominados asi en los Acuerdos de Paz de marzo de 1994.
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y de impunidad”,*”’

Los nexos de éstas con las redes criminales internas vy
transnacionales que operan en y a través de Guatemala, han evidenciado los vinculos y
conexiones de éstos con agentes, instituciones y estructuras del propio Estado, de la
cual gozan una amplia aquiescencia que muchas veces es comprobable por Ia
impunidad con que operan los grupos. Esta afirmacidon nos conduce a la conclusién de
que las CIACS en Guatemala constituyen un Estado miniatura o paralelo de gran poder

econdmico y operativo.

Estos grupos han sido asociados con narcotrafico, secuestros, trata de personas vy
asesinatos con caracteristicas de limpieza social. Por otro lado, dichas redes criminales
estan vinculadas también a la violencia politica para crear un clima de incertidumbre y
favorecer resultados electorales para determinados grupos o partidos politicos. Esto,
sin embargo, permanece oculto tras la mdscara de la criminalidad comdun.

Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

Guatemala decide solicitar a las Naciones Unidas, la presencia de la CICIG ante un
estado critico de inseguridad y violencia. El 12 de diciembre de 2006, la ONU vy el
gobierno de Guatemala firmaron el Acuerdo para la creacién de este drgano
independiente de apoyo al Ministerio Publico, la PNC y otras instituciones del Estado
para investigar un nimero limitado de casos. El objetivo principal de la CICIG es el de
revisar el funcionamiento de instituciones, desmantelar cuerpos ilegales de seguridad,
asi como aparatos clandestinos de seguridad.

El mandato de la CICIG incluye el apoyo al sector judicial nacional con el fin de hacer
frente al crimen organizado y los grupos delictivos. El mandato de la CICIG estd
contendido en tres objetivos prioritarios:308

e Investigacién sobre la existencia, operacién y financiamiento de estructuras
ilegales o clandestinas de seguridad. Verificar la participacidon en éstos de
funcionarios del Estado y el crimen organizado.

e Emitir recomendaciones al gobierno de Guatemala para la adopcidn de politicas
publicas, mecanismos y procedimientos dirigidos a la erradicacion de Ia
impunidad y el fortalecimiento de la capacidad estatal para proteger y
garantizar los derechos humanos de sus ciudadanos. Servir como apoyo a las
instituciones como el Ministerio Publico en labores de investigacién y debido

proceso legal.

7 CIDH, Op. Cit. p. 69.

CICIG, Mandato, http://cicig.org/index.php?page=mandato, fecha de consulta 28 de noviembre de
2009.
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e Asistencia técnica a todas las instituciones relacionadas con el sector justicia
para mejorar su capacidad de combate al crimen organizado.

Es importante sefalar que la CICIG no es sdlo un drgano observador o emisor de
recomendaciones. La Comisidn cuenta con capacidad juridica amplia para intervenir
en los procesos penales y participar como querellante adhesivo en el proceso penal, de
conformidad con el Cédigo de Proceso Penal. Asimismo, la Comisidn tiene facultades
para emitir denuncias administrativas en contra de funcionarios publicos,
especialmente de aquéllos que han incurrido en practicas de corrupcién, asociacién
delictuosa, impunidad u obstaculizacién de las labores propias de la Comisidn. Esta
Comisién ha detectado las redes criminales que han capturado y debilitado al Estado
guatemalteco y sus instituciones estatales, convirtiéndolo en lo que Carlos Castresana
denomina estado gelatinoso, en el sentido de que es maleable sin perder su estructura
esencial. Las CIACS han evolucionado y atravesado diferentes etapas que presentamos
en el siguiente diagrama:

Figura 22. Fases de Dominio de los CIACS

f

FASE Il FASE Ill
LOS CIACS DOMINAN FEUDALIZACION LOS CIACS
INSTITUCIONES DEL COOPTAN AL ESTADO

ESTADO

FASES DE DOMINIO

DE LOS CIACS ‘
&

FASE | FASE IV

LOS CIACS ANIDAN EN EL LOS CIACS CONDUCEN AL

ESTADO y ESTADO FALLIDO

Fuente: CASTRESANA, Carlos, Las Redes que Capturan el Estado, Informe Guatemala No. 82,
noviembre 11, 2009.
http://www.informeguatemala.com/index.php?option=com_content&view=article&id=120:las-
redes-que-capturan-el-estado&catid=65:agenda-guatemala&Itemid=112
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Actualmente, Guatemala se encuentra en la fase lll, es decir, atravesando “un proceso
de controles territoriales y de porciones de poder estatal, la antesala del Estado
fallido”.*® Debido a este sombrio panorama, se han tomado diversas medidas y
establecido algunos programas por medio de los cuales se pretende romper con la
sinergia de esta situacién de violencia, corrupcién e impunidad.

Sin embargo, priva la inexistencia de una politica criminal que haga frente a los retos y
desafios planteados por la violencia, criminalidad e impunidad, lo que ha llevado a
todos los organismos y entes del Estado a sumar esfuerzos politicos e institucionales
en contra de estas condiciones de inseguridad. Unicamente sumando esfuerzos en una
estrategia conjunta politico-social se podra combatir efectivamente la corrupcion y la
impunidad en este pais.

Presentamos el diagrama explicativo de esta estrategia integral, encabezada desde la
CICIG:

FIGURA 23.Estrategia Integral de la CICIG

PRENSA

CORRUPCION:
PACTO
POLITICO Y
SOCIAL

ESTRATEGIA
ANTI CIACS
SIMULTANEA E
INTEGRAL

JUDICIALIZA
CION:
TRIBU
NALES
CICIG

CONTROL DE
EMPRESAS:
LAVADO DE
DINERO

PRENSA

Fuente: CASTRESANA, Carlos, Las Redes que Capturan el Estado, Informe Guatemala No. 82, noviembre
11, 2009.

http://www.informeguatemala.com/index.php?option=com_content&view=article&id=120:las-redes-
gue-capturan-el-estado&catid=65:agenda-guatemala&Itemid=112

Ademads de este importante esfuerzo, se ha establecido el Acuerdo Nacional para el
Avance de la Seguridad y la Justicia, y se propone una coordinacién interinstitucional
en diversos ejes: politicas e institucionalidad para la seguridad, reforma policial,
sistema penitenciario, politicas e institucionalidad para la investigacidon criminal y

309 CASTRESANA, Carlos, Comparecencia citada.
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contra la impunidad, administracién de justicia, control de armas, empresas y servicios
suplementarios de seguridad, comunicacion y participacidn social, agenda legislativa y
compromisos de acciones en conjunto con los signatarios del Acuerdo.**®

Firmado el 15 de abril de 2009, el Acuerdo comprende 101 compromisos adquiridos
por parte de los tres organismos del Estado y el Ministerio Publico. El Presidente
Alvaro Colom comenta que “no hay gobernabilidad sin seguridad; no hay
gobernabilidad sin justicia; la justicia es el alma de un pueblo; justicia el es alma del
sistema democratico y tenemos mucho que trabajar, tenemos mucho que luchar
contra la impunidad que nos estd agobiando”?'! y por tal motivo ha promovido
férreamente la implementacion del Acuerdo. Sin embargo, a once meses de su firma,
solo el 20 por ciento de dichos compromisos han sido operativizados. El balance, por
tanto, aln presenta un sistema ineficaz.

Gracias a nuestra visita a Guatemala, pudimos percatarnos que el cumplimiento de la
mayor parte de compromisos y de programas es ineficaz debido a la mala
administracién del presupuesto o la falta de recursos para implementarlos. Dentro del
presupuesto aprobado por el Congreso para el 2010, fueron eliminados muchos rubros
como las partidas para asociaciones que trabajan las tematicas de violencia, género,
sectores indigenas, el sector salud y educacién. Guatemala al igual que el resto del
mundo, padece la crisis econdmica de manera profunda y la mayoria de programas
sociales han sido recortados o eliminados. Llama la atenciéon que la partida para
seguridad nacional permanecié inamovible y representa un porcentaje muy fuerte
dentro de dicho presupuesto.

3.2.8. La Trata de Personas en Guatemala: Una Mirada al Interior y desde la Optica
Internacional

Para el Estado de Guatemala, la llamada esclavitud del siglo XXI ha generado interés,
pero sélo recientemente. Por lo mismo, los incipientes esfuerzos gubernamentales aun
no son suficientes para establecer con claridad la magnitud y alcances del fenémeno, a
consecuencia de lo cual la trata de personas conserva su caracter clandestino e ilegal.

Subsecuentemente, la falta de informacidn especifica sobre los factores que influyen y
determinan la existencia de la trata de personas, el desconocimiento de las redes y
rutas y la ignorancia sobre las modalidades que operan en Guatemala, constituyen en
conjunto un poderoso catalizador para la expansién y crecimiento del delito en esta
region.

Sin embargo, a pesar de no existir un andlisis cuantitativo fidedigno ni actual sobre el
flagelo, sabemos que constituye un fendmeno de grandes proporciones, sobre todo
por los datos proporcionados por organismos internacionales y asociaciones de la

1% Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia,

http://www.minex.gob.gt/index.php?option=com_remository&Itemid=115&func=startdown&id=159,
fecha de consulta 28 de noviembre de 2009.
311 .
Ibid.
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sociedad civil nacionales®*? e internacionales, los cuales han emprendido un monitoreo
del pais.

Estamos convencidos que la trata de personas constituye una alarmante problematica
social que reclama la atencién inmediata y el monitoreo conjunto de diversos actores
nacionales e internacionales para combatirla de manera eficiente.

La esclavitud en su forma contempordnea como lo es la trata de seres humanos, tiene
diversos rostros que resultan dificiles de descubrir en una sociedad que valida
patrones de explotacidn, sumision, discriminacion y exclusién. Es casi imposible
develar la cruda realidad cuando determinados grupos de la sociedad han sido
educados para callar, para soportar o para esconder su ilicita explotacién en una
cultura del miedo y del silencio.

Para dar una visidon mas certera del fendmeno en Guatemala hemos presentado un
modesto marco de referencia. Asi nos sera mucho mas facil entender el contexto
nacional dentro del cual el fendmeno adopta sus propias caracteristicas, modalidades
y expresiones. Ahora bien, decidir si los marcos legales cumplen con su funcién de
manera adecuada, implica sopesarlos contra los instrumentos internacionales, pero
sobre todo, revisar si contienen los ingredientes esenciales derivados de las
necesidades vy prioridades nacionales, como es la erradicacién de la violencia
estructural en contra de mujeres, nifios, migrantes e indigenas.

De acuerdo a los informes anuales del Departamento de Estado de los Estados Unidos
y especificamente en el Informe Anual 2009 sobre Trata de Personas, Guatemala ha
mostrado patrones que lo colocan en un plano sin avances significativos y que por el
contrario, ha presentado declive por su incapacidad de cumplir con los objetivos de
combatir eficazmente el delito de trata.

Guatemala se ubica en la Lista 2 de Observacion,* esto significa que:314

e El nimero de victimas esta creciendo significativamente o es muy significativa
actualmente;

312 .. Za: I .
Debemos anotar que son muy pocas las asociaciones que abordan esta temadtica, existiendo mas

organizaciones dedicadas al tema de la explotacion sexual comercial de nifios y nifias. Sin embargo, los
datos proporcionados por éstas también resultan de relevancia, ya que el fendmeno es desigual en
cuanto alas lineas de género y edad.
paises que pertenecen a esta categoria: Argelia, Angola, Argentina, Bahréin, Bangladesh, Belice,
Burundi, Camboya, Camertin, Republica de Africa Central, Republica Popular de China, Republica
Democratica del Congo, Costa de Marfil, Republica Dominicana, Egipto, Guinea Ecuatorial, Gabodn,
Ghana, Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, India, Irak, Latvia, Libano, Lesoto, Libia, Mali,
Micronesia, Moldava, Montenegro, Nicaragua, Paquistan, Filipinas, Qatar, Rusia, San Vicente, Senegal,
Sri Lanka, Tayikistan, Tunicina, Turkmenistdn, Ucrania, Emiratos Arabes Unidos, Uzbekistan, Venezuela,
Yemen.
My, Department of State, Trafficking in Persons Report, June 2009, p. 49, en
http://www.state.gov/documents/organization/123357.pdf, fecha de consulta 28 de noviembre de
20009.
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e No ha existido evidencia de formas de combate radicales en relacién con el afo
anterior;

e El pais habia hecho compromisos internacionales serios por cumplir con las
responsabilidades de acatar los estandares minimos desde el afio anterior.

En el Informe, Guatemala se define como un pais de origen, transito y destino de
victimas de trata de personas. Geograficamente representa un punto estratégico en el
Continente Americano para servir de puente y catapulta de miles de migrantes que
viajan hacia los Estados Unidos y Canada principalmente y que terminardn en las
interminables listas de victimas de trata de personas. Por regla general, a mayor
vulnerabilidad, mayores posibilidades de ser explotado sexual o laboralmente en
alguna modalidad de trata de personas.

Las mujeres guatemaltecas son traficadas al interior del pais y hacia México y los
Estados Unidos con fines de explotacién sexual. También diversas ONG reportan un
incipiente mercado interno para el turismo sexual en ciertas dreas turisticas como
Antigua y la Ciudad de Guatemala.

Por otro lado, las mujeres son explotadas para el servicio doméstico. Hombres,
mujeres y nifios guatemaltecos son forzados a emigrar para realizar trabajos agricolas
en fincas de los estados fronterizos de Chiapas y Tabasco. En las franjas fronterizas
reconocidas como zonas de alta peligrosidad, por su extension y la incapacidad de
ambas naciones para proveer seguridad, miles de migrantes circulan diariamente en
un ir y venir a través de los cruces legales y también utilizando cientos de cruces y
brechas clandestinas.

Apostados en los municipios fronterizos, cientos de nifios y nifias son explotados en las
calles donde piden limosna y en los basureros municipales. Otros, terminan en bares,
prostibulos y cervecerias obligados a ejercer la prostituciéon. No obstante, el caso de las
adopciones ilegales es tal vez la modalidad mas extendida y cuya existencia produjo
todo un movimiento social que culmind en la investigacidon y denuncia de miles de
casos en donde los niflos habian sido dados en adopcidon en lo que lejos de ser un
sistema de proteccidon para los menores, resultaba un lucrativo negocio en donde
participaban multiples agentes del Estado de Guatemala.

Guatemala es un centro de destino para mujeres y nifas traidas desde El Salvador,
Nicaragua y Honduras para servir en el comercio sexual. Desde el afio 2001,
Guatemala ha sido llamada a preparar una legislacién especifica contra la trata de
personas. Desde ese afio y hasta el 2009, Guatemala cumplié con esta obligaciéon
internacional. Es importante mencionar que los paises que no acatan las
recomendaciones del informe, son sometidos a penas que generalmente se refieren a
reducciones en las transacciones comerciales y otras medidas de orden econémico que
impactan al interior de los Estados.

Asimismo, el surgimiento de los instrumentos internacionales especificos en la
materia, ha centrado la presidn internacional en el disefio de legislaciones nacionales
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especificas para el combate a la trata de personas. Asi, por medio del Decreto NUumero
9-2009, Guatemala expide la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, ordenamiento que pasaremos a analizar en apartados posteriores. Este es
un avance importante en la atencion a tan grave problematica y deseamos resaltarlo.

En el mismo afio de creacién de la ley, Guatemala reporta 350 procesos abiertos en
2009 por el Ministerio Publico: 85 casos relativos a adopciones irregulares y 265 en la
modalidad de explotacion sexual.**® Haciendo uso de la modificacion al Articulo 194
del Cédigo Penal y la tipificacidon del delito de trata de personas, desde 2005 y hasta el
afio 2009 se han producido cinco sentencias (cuatro por adopciones irregulares y una
por explotacién sexual comercial). Evidentemente estos resultados reflejan un
accionar muy débil del Estado y podriamos atribuirlo en gran parte a la falta de apoyo
gubernamental hacia la Unidad de Trata de Personas en el Ministerio Publico.

Esta unidad funciona con dos o tres personas y no cuenta con las condiciones minimas
para atender a victimas de este delito, las cuales requieren de atencién y seguridad
maxima de manera inmediata. Por tal motivo, la unidad se ve obligado a recurrir a
organizaciones de la sociedad civil para pedir diversos apoyos: atencién médica y
psicoldgica urgente y el ingreso a refugios y albergues que no son especializados ni de
alta seguridad. Por otro lado, el escaso presupuesto no es suficiente para conducir
investigaciones que involucran muchas veces a redes y victimarios transnacionales.

Sin embargo, después de visitar la unidad y conocer la forma de trabajo de la misma,
nos gustaria reconocer que los fiscales y su pequeiio equipo trabajan arduamente y en
condiciones de grave peligro, mostrando una actitud de entrega y conviccién hacia su
labor, lo cual nos parece una labor encomiable.

Las Adopciones llegales como Modalidad de Trata de Personas

Como ya hemos mencionado anteriormente, el caso de las adopciones ilegales es una
de las modalidades especificas mas difundida del fendmeno de trata de personas en
Guatemala. Desde el 2003, la OEA a través de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos puso el dedo en la llaga. El informe, La situacion de la Nifiez, sefialaba que
tras las adopciones internacionales operaban con impunidad, y/o participacién, y/o
aquiescencia estatal, redes transnacionales de trata de personas.

Mas adelante y gracias a la publicacién de un importante estudio realizado en el afio
2007, titulado Adopciones en Guatemala, ¢Proteccion o mercado?*® se dieron a
conocer de manera detallada mas detalles sobre esta grave situacion en la que el
propio Estado fomentaba la adopcion sin mediar ningln tipo de control, propiciando la

> Entrevista a Fiscal de la Unidad de Trata de Personas en el Ministerio Publico citada en el Informe

Anual Circunstanciado 2009. La Trata de Personas en Guatemala. PDH, Guatemala, 2009, p. 1.
*'® Estudio realizado por Casa Alianza, Fundacién Sobrevivientes, Movimiento Social por los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, ODHAG y la
Secretaria del Bienestar Social.
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existencia de toda una infraestructura y redes internacionales que comerciaban con
nifios y nifias guatemaltecas, obteniendo grandes beneficios econdmicos.

El Estado guatemalteco ha incumplido el deber de garantizar el interés superior de la
nifiez contenido en las convenciones marco de las Naciones Unidas sobre el tema, vy al
mismo tiempo, ha eludido su compromiso internacional de vigilar que sean
autoridades competentes las que realicen los tramites de adopcién internacional, de
acuerdo a procedimientos legales y legitimos.

Por el contrario, Guatemala fomentd durante mucho tiempo adopciones irregulares
que se llevaban a cabo siguiendo las bases de la Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria'’. Bajo el cobijo de esta ley, el Estad