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Il.- Introduccion

El andlisis de la industria petrolera nacional e internacional en el contexto de la
globalizacién es una via para la explicacién del comportamiento de los nuevos actores en
la esfera econdmica, politica y social dentro del Estado nacién contemporaneo. Entre las
vertientes del andlisis en este subsistema politico-energético destacan la aparicién de
nuevos actores de naturaleza privada donde las multinacionales petroleras tienen un
papel relevante; otro fendmeno es la descentralizacion de la toma de decisiones para la
distribucion de los recursos dentro del sector y cuya fuente de financiamiento desde hace
poco mas de dos décadas deja de ser exclusivamente nacional para ser sustituida por
fuentes externas; asimismo derivado de éstas practicas, la capacidad de decision politica
publica se reduce toda vez que en reiterados intentos se coloca al Estado como un ente
regulador y garante de la esfera publica, bajo un esquema de participacién acorde con la
visién de reduccion del poder estatal del siglo XXI.

Esta investigacion consta de cuatro capitulos que recorren aspectos internacionales,
historicos y politicos relacionados con la industria petrolera. En el primer capitulo trato el
problema del Estado dentro del contexto del neoliberalismo, abordo el marco tedrico
conceptual partiendo de la idea de que el Estado desde la perspectiva de la Ciencia
Politica es un sistema de dominacién politica que garantiza las condiciones minimas de
acumulacion de capital en situaciones distintas, es decir, considero al Estado como un
aparato institucional y como una estructura que integra la forma politica del capitalismo;
dicha forma politica es mas amplia que el propio Estado y se relaciona estrechamente con
la forma econdmica. Las funciones del Estado de cohesionar a la sociedad, conservar las
estructuras socioeconémicas y adaptarlas a condiciones cambiantes cuando es necesario
siguen presentes. No obstante, el discurso politico que surge desde la década de los anos
ochenta reconoce los principios del llamado Consenso de Washington, que exalta las
bondades de la liberalizacion de los mercados con una presencia minima del aparato
estatal no sélo en la cuestién econdmica y politica, sino también en la de asistencia social
a la poblacién.

A lo largo de la investigacion se comprobd la hipétesis planteada en un inicio respecto de
que los actores tradicionales de los estados como los partidos politicos, los sindicatos, los
organos de representacion, los de justicia y los organismos internacionales no cuentan
con el mismo espacio de decision politica y se interrelacionan con otros actores como las
organizaciones de la sociedad civil, las medio-ambientalistas y con los entes
empresariales internacionales como las multinacionales y trasnacionales, en lo que en la
en las ciencias sociales se denomina como la teoria del sistema-mundo capitalista. Esto
no significa que dichos actores antes no existieran, sino que ahora ha sido tal su
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proliferacion que es imposible no concebirlas como fuentes reales de poder, nacional e
internacional.

De lo anterior también se desprende que no obstante la influencia de empresas y
sociedad civil, la importancia del papel que juega el Estado no disminuye: es el Unico
capaz de otorgar certeza legal, social y econdmica a los actores, incluyendo a los
referidos entes empresariales internacionales. El Estado por tanto juega un papel
dominante en la gestidn de las crisis, salva de la bancarrota a importantes inversionistas y
apuntala empresas multinacionales; por estas razones nunca las companias
multinacionales -y la asi llamada economia global-, habian dependido tanto de la
constante y masiva intervencion de los estados para conseguir ventajas, requiriendo
ademas del apoyo de su aparato militar como base de su expansion.

En este primer capitulo también me refiero al tema de la escasez del petréleo como un
recurso natural finito no renovable, utilizando como base la postura del peak oil o pico de
Hubbert. El balance actual es que en menos de dos siglos hemos consumido un estimado
de la mitad del crudo en el mundo, por tanto el pico del petréleo o el cenit de su
produccion mundial se refiere no al agotamiento total del crudo sino a que se ha extraido
la primera mitad, esto es, la que corresponde al petréleo barato. En tanto se realizan
avances en los estudios sobre el agotamiento del crudo, las guerras proliferan a causa en
gran medida de las acciones bélicas unilaterales emprendidas por paises que buscan una
fuente segura de energia; como ejemplo menciono la guerra actual en Irak, en Afganistan,
los conflictos armados entre Iran e Irak en la década de los ochenta y la guerra del Golfo
Pérsico en 1991. De esto se desprende la importancia de tomar en cuenta el tema de la
geopolitica en el sector petrolero internacional; el abasto petrolero cobra un papel esencial
en el estudio de los movimientos de control y expansion territorial; la geopolitica
energética explica las verdades fundamentales sobre los constrefiimientos a paises y
regiones que poseen petréleo o gas y la forma en que paises y corporaciones
multinacionales compiten entre si para obtener esas materias primas.

Abordar el examen de la inversion extranjera en los paises desarrollados y
subdesarrollados no es un tema nuevo y menos lo es la participacion de las
multinacionales petroleras; no obstante y cémo explico en el capitulo dos, se carece de
un andlisis que nos permitan conocer las consecuencias de su participacion, de su
influencia en los distintos ambitos de la actividad estatal y de las politicas, programas,
objetivos y vinculos que generan con los gobiernos en los paises receptores de inversion.
Es precisamente en el segundo capitulo donde explico el comportamiento de estos
actores basandome en gran medida en la concepcion de Dunning sobre las
multinacionales, entendidas como aquellas entidades que tiene la propiedad o el control
de instalaciones productivas ya sean fabricas, minas, refinerias y cadenas de distribucién,
en mas de un pais y que se caracterizan por concentrar sus inversiones en las industrias
tecnolégicamente avanzadas y de crecimiento mas amplio, contando siempre con una
matriz o sede que se encarga de integrar sus instalaciones y operaciones en todo el
mundo.
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Este tipo de empresas cuenta con su matriz en los paises de origen, por lo que desde el
punto de vista geografico un Estado esta limitado territorialmente, aunque su margen de
accion es muy amplio y puede sentirse hasta puntos inusitados, es decir, mas alla de sus
fronteras a causa de la internacionalizacion del capital. Otro de los objetivos de este
capitulo fue analizar el comportamiento de las companias multinacionales al invertir en un
pais determinado y mostrar las condiciones que imperan de manera casi regular cuando
lo hacen; por ejemplo recursos naturales abundantes y baratos, el nivel de desarrollo
econdmico, el tipo de mano de obra calificada, la estabilidad politica, la garantia legal de
sus ganancias e incluso los niveles de corrupcion en el gobierno. Asi, al permitirse la
participacidon de empresas extranjeras en el ramo petrolero, actualicé la hipétesis que de
manera indirecta los gobiernos de otros estados intervienen en la politica nacional por el
vinculo estrecho que existe entre una empresa y su gobierno.

Lo anterior lo abordé partiendo del estudio de la forma de inversion extranjera directa del
Grupo Royal Dutch/Shell, una multinacional petrolera fundada en 1890 que se inici6 en el
transporte y comercio de la concha de mar, constituyéndose como grupo a partir de 1907
sin registrar una politica uniforme en los paises en que invertia, con la habilidad de
cambiar sus estrategias de acuerdo a las etapas en las que el capitalismo internacional se
ha desarrollado, actitud que le ha permitido subsistir en el mercado y contar con inversion
en casi todos los paises del mundo a través de las estaciones de distribucion de
derivados del petréleo ademas de poseer la mas alta capacidad de refinacién a nivel
mundial.

Ahora bien, la historia de la inversidn extranjera en la industria petrolera en México data
de los albores del siglo XX a partir de la entrada de tres tipos de capitales:
norteamericano, inglés y holandés. En precisamente en el capitulo tres donde realizo un
breve recorrido por las politicas mas sobresalientes implementadas en los gobiernos de
México desde el periodo de Porfirio Diaz, para lo cual sefialo dos contratos tipo (uno de
1906 y otro de 1908) que desde mi perspectiva describen e ilustran las prerrogativas
otorgadas por este gobierno a los capitales extranjeros. También aqui me refiero al
sentido social de la Constitucion de 1917 en cuanto a la propiedad de la nacion de los
recursos naturales y a la exclusividad del Estado en el control absoluto de la explotacion
petrolera; entendida esta ultima como el aprovechamiento integral de la industria; sefalo
asimismo la aprobacién de las primeras leyes del petréleo tras la promulgacién del texto
constitucional que rigieron la actividad, tal es el caso de la Ley del Petréleo de 1925.

En este apartado también trato la coyuntura histérica de la expropiacién petrolera de 1938
y los momentos posteriores que se vivieron frente a las amenazas de las companias
expropiadas y las negociaciones posteriores del gobierno mexicano con el representante
de las companias; y refiero cémo el contexto internacional de la Segunda Guerra Mundial
aminoré los efectos negativos para el pais de la embestida de las companias en contra de
la industria del petréleo, el gobierno y la economia mexicana en su conjunto.

10
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Posterior a la expropiacion, el gobierno mexicano tomé en sus manos la titanica labor de
integracion de la industria petrolera, tarea que culmina bajo la importante gestién de
Antonio Jenkis Bermudez director de Petr6leos Mexicanos durante 18 afos. Desde
entonces la politica que se despliega desde las lineas gubernamentales hacia los diversos
sectores sociales tiene su arraigo en el nacionalismo revolucionario como parte de la
ideologia de los gobiernos posteriores al movimiento armado de 1910, por lo que el
petr6leo mexicano ha representado una forma de vision de la realidad mexicana. En el
imaginario colectivo la industria es una de las méas representativas, sino es que la mas, de
toda una concepcién de la vida publica mexicana, sin embargo y conforme fenecia el siglo
XX esta ideologia poco a poco dejo de ser la Unica y comenzd a ser desplazada por
aquella que actualizaba al liberalismo clésico en el orden global manifestandose, entre
otros, con el adelgazamiento del aparato estatal en sectores clave de la economia y en
programas de tipo social. Actualmente una vision llamada “nacionalista” coexiste con una
visidbn neoliberal de la economia nacional, lo que ha llevado en ciertos momentos al
antagonismo de posturas en la misma sociedad y mas alla de las posiciones ideoldgicas y
politicas, en los hechos de manera paulatina se aplican politicas que corresponden al
pensamiento de finales de siglo en la industria petrolera.

En el cuarto capitulo senalo precisamente los momentos en los que en el subsistema
energético se comienzan a tomar decisiones encaminadas a la desregulacion del control
estatal vigente hasta mediados de la década de los afos ochenta. Los momentos clave a
partir de entonces son: 1986 la disminucién del numero de productos petroquimicos
basicos (un area estratégica) engrosando aquella lista de petroquimicos secundarios; en
la década de 1990 se llevo a cabo la division de Petrdleos Mexicanos en organismos
subsidiarios; la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; la
hipoteca de los hidrocarburos en 1995 para garantizar préstamos a los organismos
financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional; la continua
reclasificacién de los productos petroquimicos basicos en los afos siguientes; mas tarde
en el gobierno de Vicente Fox la puesta en marcha de contratos de explotacién bajo la
figura de contratos de servicios en el area de gas y petréleo; y la politica impositiva que
desde el periodo del Presidente Salinas de Gortari ha tenido como objetivo que la renta
petrolera de Petr6leos Mexicanos sea absorbida por el gobierno y no a proyectos de
inversién en capital.

Los mexicanos somos testigos de los intentos de cambio gubernamental en lo que
errbneamente se ha llamado politica petrolera estatal acorde con los fenémenos
internacionales. La idea de politica petrolera mexicana es una caracterizacion equivocada
que comprueba otra de las hipétesis de trabajo en el sentido de que hemos carecido en
los ultimos veinticinco afios de una politica petrolera en términos reales ya sea con tintes
nacionalistas y de integracion mundial o con objetivos neoliberales claros. La clase
politica tampoco tiene un diagndstico certero del estado actual de la industria; es decir,
cuando comenceé la investigacion parti de la idea de que pocas eran las experiencias de
analisis serias de la situacidn petrolera mexicana. Ahora confirmo esta hipétesis y reduzco
a dos esas experiencias: la primera (aunque perfeccionada posteriormente) fue llevada a

11
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cabo por la Comision Pericial en el conflicto de orden econdémico cuando prepard un
informe presentado ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en 1937 y que sirvié
como base para la decision de tipo politico - administrativo de expropiar los bienes de las
empresas petroleras extranjeras.

La segunda experiencia que no ha sido recuperada hasta el momento por la clase
gobernante, es la que puede obtenerse del analisis de las posturas adoptadas y sus
respectivos documentos en el Senado de la Republica desde 2008, en la que los
representantes de diversos sectores de la poblacion tales como cientificos,
investigadores, juristas, académicos, historiadores, lideres de opinion, partidos politicos,
organizaciones sindicales, entre otros, con motivo del analisis de la reforma (ya sea con
una visién nacionalista, neoliberal o mixta) que debe operarse en Pemex para constituirla
como una empresa de desarrollo nacional. Lamentablemente dichos foros fueron
empleados mas como un factor de legitimacién de una cuasi reforma de siete decretos
publicados ese mismo afno, que como la base real de la construccion de una verdadera
politica petrolera mexicana que responda a los nuevos retos de escasez de petroleo, que
atienda la geopolitica del petréleo mexicano y que vele por la seguridad energética
nacional.

Otra de las hipotesis que elaboré al inicio de este trabajo fue que ante la inminente
escasez del petrdleo a nivel mundial, los paises que contaban con esta materia prima
estaban en posibilidad de imponer algunas condiciones a las empresas multinacionales
petroleras o a sus gobiernos. Ahora considero que el gobierno mexicano podria mejorar la
posicion del pais elaborando una politica de largo alcance en beneficio de los mexicanos,
esto sera posible si y sélo si decidimos asumir los riesgos que una decision de esta
naturaleza impliquen. Actualmente exportamos cerca de la mitad diaria de la produccion
de petroleo crudo y mas del 80% tienen como destino los Estados Unidos, por lo que
debemos comprender que esta politica de saqueo no abona en nuestra seguridad
energética, al comportarnos como un pais exportador de petréleo exportamos una de las
mayores riquezas no renovables con que contamos y lo hacemos a cambio de dinero que
se destina al gasto corriente de los gobiernos.

La postura gubernamental en los hechos incentiva la participacion de la inversion en el
sector petrolero, sin embargo en México no existen reglas de participacion de capital
extranjero claras que contemplen todo el impacto que padece un pais que alberga
multinacionales, aspecto que nos sitia en una posicién de desventaja. Esta hipotesis se
confirmé al analizar la falta de previsiones en la elaboracién de contratos de servicios
multiples en la industria, lo que ha quedado demostrado por las licitaciones de los
llamados contratos de servicios mdltiples, mismas que en una primera ronda se
declararon desiertas y posteriormente tuvo que flexibilizarse la posicion gubernamental
llegando al grado de que en caso de que por cualquier circunstancia no se pudiesen llevar
a cabo los trabajos convenidos, Pemex debia indemnizar completamente a las empresas
inversoras por el monto del contrato, como ha sido el caso de Repsol. Esto explica la
despreocupacion de las empresas que llegan a invertir en México, la falta de andlisis en la

12
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negociacién y elaboracion de escenarios frente a gigantes empresariales no tiene
consecuencias favorables para el pais. En multiples espacios las empresas han declarado
no estar interesadas en el petréleo mexicano y que prefieren invertir en paises que
cuentan con un marco legal mas seguro a sus intereses; este argumento es poco creible
cuando se toman en consideracion los estudios de geopolitica energética y por ende la
importancia de las reservas mexicanas.

El trabajo que a continuaciéon presento es una aproximacion politica de una de las
industrias mas compleja de la época actual, que se analiza desde distintas perspectivas
con el objetivo de brindar un panorama del tipo de politicas que se han seguido en el
sector de acuerdo con el contexto, el perfil del grupo gobernante y las caracteristicas
especificas de los actores involucrados.

En el estudio del sector petrolero en la esfera nacional e internacional uno de los
principales problemas a los que se enfrenta el investigador en la materia es la poca
certeza en las cifras a causa de su enorme politizacién. Un andlisis desde mi perspectiva
necesariamente debe tener en cuenta esta limitante. De lo contrario, corre el riesgo de
tomar como cientificos datos de tipo politico. Considero que este obstaculo no fue salvado
en su totalidad en la investigacion, sin embargo para minimizar el grado de incertidumbre
sefale en todos los casos la fuente de informaciéon y que en su mayoria fue Gas & Oil
Journal, la Agencia Internacional de Energia y el Center for Strategic and
International Studies; los datos referentes a la situacién actual de Petréleos Mexicanos
fueron consultados en su pagina electrénica oficial, principalmente las publicaciones de
Memoria de Labores y Anuarios Estadisticos de varios afnos, al respecto, una fuente de
informacién de los datos de las publicaciones de Pemex es Gas & Oil Journal.

Dentro de la investigacion revisé documentos principalmente en idioma espafol y en
menor medida textos en inglés y francés; también hice uso de una excelente base de
datos llamada Lexix Nexis consultada en el Instituto de Investigaciones Juridicas de esta
Universidad. Las limitantes a las que me presenté fueron el pago por la suscripcion de
documentos electronicos y de acceso a bases de datos, sin embargo traté de subsanarlas
con el cruce de informacién. Al término del capitulado integré como anexo la versién
resumida de una entrevista que sostuve con el ex-senador de la Republica, Manuel
Bartlett Diaz en octubre de 2009 a propdsito del tema energético.

13
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Capitulo I.- El contexto internacional

1.1. La configuracion mundial tras la etapa de la segunda
posguerra.

El avance del capitalismo a escala internacional requirid un proceso de asimilacion por
parte de las sociedades en lo que se refiere a formas, modos de produccién y principios
diametralmente opuestos a los de las sociedades feudales. La produccidén artesanal y de
consumo doméstico paulatinamente fue desplazada por una produccion mecanizada y de
gran escala. El tipo de productos se diversifico, los mercados se ampliaron y el fomento al
consumo de articulos fue una de las directrices principales.

El estudio del desarrollo econémico de las sociedades suele hacerse atendiendo a tres
revoluciones. La primera es la Revolucién Agricola que tiene como consecuencia directa
el paso de las tribus nédmadas a las sociedades sedentarias; la segunda es la Revolucién
Industrial de finales del siglo XVIII y principios del XIX y la tercera es la que actualmente
experimenta la humanidad, es la llamada Revolucion cientifico- tecnoldgica.

Empero, esta perspectiva tomada de manera aislada suele concebir a las “revoluciones”
como procesos sociales autobnomos, es decir, como si las tecnologias determinaran por si
mismas el lugar de las inversiones de capital o de la investigacién. Son precisamente los
procesos sociopoliticos y las instituciones econémicas de un Estado los que influyen en
su desarrollo, y tanto los modelos estatales nacionales como los modelos neoliberales son
compatibles con el desarrollo de las tecnologias.’

La economia mundial funcion6 bajo flujos comerciales y bloques econémicos de estados
diferenciados. Esta composicion no homogénea de los estados se debe en parte a la
revolucion industrial, que marcd la diferencia entre paises desarrollados y
subdesarrollados. En los primeros, el auge de la industrializacion fue sorprendente
durante el siglo XX, los descubrimientos de importancia eran financiados y operados en
las potencias coloniales y econémicas que mas tarde se convirtieron en potencias
industriales. Por el contrario, los paises dependientes se mantuvieron o convirtieron en
predominantemente agrarios y productores de materias primas siguiendo con su
condicién de colonizados en mayor 0 menor medida.

L Cfr. Petras, James, América Latina: de la globalizacion a la revolucion, Argentina, Ed. Homo Sapiens, Serie Paradigmas
y Debates, 1999, p. 14
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Paulatinamente los principios de libre competencia y empresa se han ido modificando
hasta adoptar modelos de mercado monopdlicos encabezados por paises desarrollados
que implementan fuertes mecanismos proteccionistas y arancelarios; el impacto de tal
concentracion de mercados es claro en las industrias armamentistas, eléctrica, petrolera y
de transportes, trasladandose después en practicamente todas las industrias rentables al
capital financiero.

Desde las ultimas décadas del siglo XIX se presenta esta tendencia a la concentracién y
centralizacién del capital, aumentan las organizaciones monopdlicas dentro de cada pais
capitalista, se intensifica la divisidn internacional del trabajo, y aparece un mercado
mundial tanto de productos como de capitales, originando cambios en la estructura del
poder estatal,? e interpretando conjuntamente este proceso, es parte del capitalismo
internacional.®

John Saxe Fernandez denomina capital monopolista a este fenédmeno histérico e
interpreta la dinamica politico-econémica militar de Estados Unidos interrelacionando la
violencia estatal, el terror del Estado y las ganancias, adjetivandolos conjuntamente como
“el triangulo de hierro” donde cada arista se compone de: a) Ejecutiva es decir, por la
“presidencia imperial” y la burocracia federal; b) por los intereses privados de las grandes
corporaciones en particular de la industria militar, aeroespacial, petrolera y del gas; y c)
por los comités clave (comisiones) de las camaras de Senadores y de Representantes.*

En su interpretacion, este triangulo de hierro es un instrumento teérico-metodologico que
permite indagar con mayor exactitud lo que sucede en cada uno de los paises, puede
tratarse de E. U., de Irak e incluso de México. El “triangulo de hierro” describe una
construccion social en el meollo de la relacibn entre la violencia de Estado, el
comportamiento corporativo y la dinamica legislativa, bajo dos manifestaciones, la primera
tiene que ver con la canalizaciéon de partidas presupuéstales hacia gastos no necesarios
pero que complacen a ciertos sectores politico-econémicos o a intereses creados, y la
segunda implica el persistente ir y venir del personal del sector privado al sector publico y
viceversa. Ahora bien, cuando se presenta este “triangulo de hierro” también surge una
especie de molde de interaccién entre las partes, con una rigidez en caso de peligro
similar a la del hierro, para protegerse de las distintas amenazas.

Para entender el Estado parto de la idea de que no existe un concepto Unico o
universalmente valido ya que entrafia un aspecto de la organizacion politica de las
sociedades modernas sumamente complejo. El Estado moderno esta estrechamente

% Cfr. Braverman, Harry, Trabajo y capital monopolista, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1984, p. 292

* El capitalismo internacional también es llamado capital monopolista, capitalismo financiero, imperialismo,
neocapitalismo, entre otros. Lo anterior se debe a que hay una gran cantidad de economistas y observadores de fenémenos
sociales con inclinaciones diferentes; aunque coinciden en que el capitalismo desde los albores del siglo XIX no es el
mismo.

4 Cfr. Saxe, Ferndndez, John, “Globalizacién y regionalizacién: jnueva etapa capitalista?”’, Politica y Cultura, México,
No. 008 Primavera, Universidad Auténoma Metropolitana — Xochimilco, 1997, p. 58, [en linea] Direccién URL:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/267/26700803.pdf
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relacionado con el surgimiento y desarrollo del capitalismo internacional; pero ambos
elementos, Estado y capital no siempre han sido los mismos ni permanecen inmutables
en el devenir del tiempo o con los fendmenos sociales. El imperialismo de principios del
siglo XX fue una nueva forma del desarrollo capitalista, en donde los elementos
economicos y politicos no son ya claramente separables y el Estado juega un papel
creciente y fundamental tanto interna como externamente.® Las bases de la etapa actual
del capitalismo radican en la administracion y la organizacion de los procesos de trabajo y
en el desarrollo de nuevas tecnologias consecuencia de la tercera Revolucién Cientifico-
Tecnoldgica.

El capitalismo en su vertiente econdémica ha mostrado una incapacidad estructural para
constituirse, reproducirse, desarrollarse y para superar sus crisis por si sélo, el exclusivo
movimiento de los capitales individuales y empresas competitivas no basta; es el Estado
como institucion especial del sistema capitalista el que cumple con esta funcion
reguladora. Para su mantenimiento y funcionamiento, el Estado hecha mano de la fuerza
armada, se protege de peligros que se visualizan como internos, de la amenaza de otros
estados y procura expandir sus fronteras®. El modelo estatal occidental ha sido importado,
sefalado como el tipo ideal a seguir y en ocasiones impuesto. Es indudable que una vez
que han sido creadas las bases para el desarrollo del capital, entre ambos existe una
relacion indisoluble pero al mismo tiempo conflictiva y contradictoria.

La forma de intervencion del Estado en una economia capitalista es diversa, pues lleva a
cabo funciones de gendarme, de intervencion, de regulacion y/o de control. Una
clasificacion que ilustra los cambios de las relaciones econdémico-politicas trata de las
economias de mercado, de intervencionismo estatal, y mixtas:

Formas de intervencion estatal’

Economias Relacion Estado-mercado Funciones del Estado

Economias de mercado El Estado cumple una funcién | El Estado s6lo cumple con funciones de policia y seguridad, al
Maximo esplendor en el siglo XIX. | subsidiaria y orientadora del | margen de los procesos econémicos. Protege el desenvolvimiento
Sus principales crisis fueron enla | mercado, pero no interviene en su | econémico.
década de 1930 y en la época de regulacion. El mercado se regula a si | Protege la propiedad privada de los medios de produccion.

la segunda posguerra mundial. mismo por medio de la mano
invisible.
Economias centralmente La intervencion del Estado es El mercado es completamente dirigido por el Estado, sus
planificadas esencial, tiende a la planificacion, | caracteristicas principales son:
El representante principal es la direccién y centralizacion de la | =  Propiedad social sobre los medios de produccion.
URSSS economia a través de planes | =  Planificacién autoritaria de toda la economia

5 Cfr. Kaplan, Marcos, Estado y Globalizacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Serie Doctrina
Juridica No. 90, 2002, p. 155

 Weber nos dice que por Estado debe entenderse una comunidad humana dentro de los limites de un territorio
establecido, la cual reclama para ella con el triunfo asegurado el monopolio de la legitima violencia fisica. Se trata de una
empresa institucional de cardcter politico en la cual el aparato administrativo tiene con éxito una pretension de monopolio
de la coercién fisica legitima, en vista de la actuacién de los ordenamientos. Para €l, la violencia no es el medio normal y
tampoco el tnico de que se vale el Estado, pero si es su medio especifico. Cfr. Weber, Max, El Politico y el Cientifico,
México, Ed. Coyoacan, 4°. edicién, 1997, pp. 7-13. La visién de Weber es de tipo institucional e ilustra la importancia de
la fuerza fisica en la configuracién del poder estatal.

7 Elaboracién propia con datos de Pazos, Luis, Ciencia y Teoria Econémica, México, Ed. Diana, 23* impresién, 1997,
pp- 319-340; y Witker, Jorge, Curso de Derecho Econdmico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Serie
Ensefianza y Material Didéctico No. 9, 1989, pp. 29-37. [en linea] en www.juridicas.unam.mx
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quinquenales. & Monopolio estatal del comercio exterior
< Sistema politico de partido Unico
< Inexistencia de libertad econémica
Economias de intervencionismo | Estado y mercado no son Algunas de sus caracteristicas son:
estatal o mixtas excluyentes sino que se <« Rectoria econémica del Estado

Surge en parte como respuestaa | complementan.
la crisis de 1930 del liberalismo
puro.

Se crea un sector publico estratégico

Existen areas econdémicas planificadas y concurrenciales.
Participan las empresas nacionales y extranjeras en la
economia.

Liberalizacion parcial del comercio exterior

Programa y encausa el gasto publico

Realiza la emisién de moneda

Implementa subsidios

9 9 9

9 9 9 9

Entre el Estado intervencionista y el de bienestar existen diferencias, el primero posibilita
y conduce el buen funcionamiento de la empresa, del mercado, de la competencia y de la
economia capitalista en general; con este intervencionismo la politica y las leyes
garantizan la propiedad y la seguridad de los individuos atenuando los efectos de la libre
competencia, el mercado nacional es protegido mediante aranceles y la fuerza militar
también asegura mercados y protege fronteras.® Por su parte, el Estado de bienestar
procura algunos servicios para la sociedad y se le identifica con el populismo
gubernamental. Ambas modalidades pueden coexistir en una sociedad.

Bajo el sistema de intervencionismo el Estado se define en la economia y en la sociedad
como supremo actor politico que posee un aparato de coercién dirigido hacia el interior y
el exterior del respectivo pais asi, “la intervencion del Estado en la economia surge como
el instrumento temporal por el cual el poder publico, penetra al sistema econémico para
corregir las contradicciones y crisis internas del sistema econémico liberal™.

Fue tras la crisis devastadora de los afos treinta que el Estado paulatinamente se erigié
como una entidad capaz de proporcionar rumbo y certidumbre a las cuestiones
economicas en su papel de intervencionista. Tras la Segunda Guerra Mundial este
sistema se refuerza debido principalmente a dos razones: a) a causa de la crisis por la
que atraviesan muchas de las potencias aparentemente triunfantes, tal es el caso de
Inglaterra; y b) por la busqueda de un contrapeso real y eficiente a la propuesta soviética,
es decir, se traté de una respuesta politica occidental a los regimenes comunistas.'®

Mas adelante, algunos circulos intelectuales comenzaron a explicar la época
contemporanea desde distintas posturas, una de ellas es la que sitia a la globalizacion
como una etapa superior del capitalismo teniendo como consecuencia la paulatina

8 El Estado interventor también se le observa como una entidad que se inmiscuye en muchos 4mbitos de la vida privada,
tiene una gran burocracia que absorbe una cantidad importante del presupuesto estatal, estas son algunas de las criticas a
las que comtinmente se recurre por los partidarios de la libre empresa y de la asi llamada “globalizacién”. Para ampliar la
informacién sobre los puntos esenciales del dirigismo como una forma de acentuacién del intervencionismo Cfr. Kaplan,
Marcos, Estado y... op. cit., pp. 208-214.

® Witker, Jorge, Curso de Derecho... op. cit., p. 34

1% Cfr. Francisco Veiga; Francisco U. da Cal y Angel Duarte, La paz simulada, una historia de la guerra fria 1941-1991,
Espaifia, Ed. Alianza, 2° ed., 2006.
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disminucion de la funcién de los Estados-nacién'', es decir, en esta concepcion la
preeminencia de los mercados dentro de la globalizacién tiene como consecuencia que
desaparezcan o disminuyan al minimo su participacion.

Entonces, desde el inicio de los afnos ochenta se practico la llamada “revolucién
conservadora”, impulsada por el presidente estadunidense Ronald Reagan y por la
primera ministra britanica Margaret Thatcher. Este dogma ideolégico se apoya en la idea
de que los estados han dejado de estar en condiciones de administrar la economia, y de
que es necesario, a fin de dinamizarla, otorgarle la mas amplia libertad a la iniciativa
individual y al espiritu de empresa. Las reglamentaciones son indeseables o inaplicables:
s6lo un mercado financiero liberado y desarrollado puede permitir la recuperaciéon de la
inversion y del crecimiento. Esas ideas constituyen la base de la doctrina “neoliberal” asi
llamada debido a que se ubica en la prolongacion del liberalismo clasico.'?

Los estados funcionan como gestores de crisis financieras y econémicas, han invertido
cuantiosas sumas para salvar a las compafnias multinacionales y trasnacionales y evitar el
colapso de los sistemas financieros. Actualmente las corporaciones y la llamada
economia global, globalizacién o neoliberalismo dependen de la constante y masiva
intervencion de los estados para administrar la crisis y conseguir ventajas. En las ultimas
dos décadas del siglo XX, las corporaciones multinacionales se han extendido de una
manera sin precedentes, han crecido en conjunto mas rapidamente que toda la economia
mundial. Se estima que existen mas de 35,000 corporaciones internacionales operando
actualmente en el mundo y sb6lo 300 de ellas representan el 70% de la inversion
extranjera directa mundial.”® Se trata de un aumento considerable de la actividad
econdmica internacional.

La “mano invisible” de Adam Smith y su mercado anénimo va siendo reemplazada por la
mano visible de la corporacién moderna.'*Por supuesto la competencia sigue existiendo
pero a un nivel mas alto, es decir internamente, entre los consorcios monopolistas, y entre
estos y las empresas pequefias y medianas. En esta dindamica la “globalizacion no
existiria si no fuera por la intervencion estatal, ni los mercados seguirian abiertos si no
fuera por la injerencia militar y electoral del Estado imperial.”"® David Havey define a la
globalizacién como “una compresion de las relaciones espacio-tiempo que minimiza las

distancias y acelera los procesos de intercambio econémico y cultural*'®.

Sin embargo, la intensificacion en la reduccion de las distancias y del tiempo de traslado
se remonta al siglo pasado con el desarrollo de los medios de transporte como el
ferrocarril, los barcos de vapor y el automévil, lo mismo sucede con el desarrollo de

' Entre estas opiniones resaltan las de Antonio Negri y Michael Hardt.

12 Cfr. Plihon, Dominique, EI nuevo capitalismo, México, Ed. Siglo XXI, 2003, p. 33.

13 Cfr. Petras, James, América Latina: de la globalizacion... op. cit., p. 9.

' Cfr. Kaplan, Marcos, Estado... op. cit., p. 166.

5 Cfr. Petras, James, “Imperio con imperialismo”, Estudios Latinoamericanos, Num. 16, Afio VIII, México, Nueva
Epoca, julio-diciembre, 2001, pp.12-13.

1 Joan Nogué Font; Joan Vicente Rufi, Geopolitica, identidad y globalizacién, Espafia, Ed. Ariel, 2001, p. 75.
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tecnologias de comunicacion como el correo, telégrafo, teléfono, hasta los ordenadores e
Internet. La aceleracién del proceso de intercambio es relativa por que “existen evidencias
para afirmar que la integracién econémica mundial fue mas intensa a fines del siglo XIX
que en la actualidad”."” Efectivamente se aceleran las comunicaciones y se acortan las
distancias, pero no por ello desaparecen las leyes del capitalismo, son igualmente
vigentes.

James Petras establece que el concepto de globalizacion es limitado para comprender un
fendmeno histérico que se relaciona con el Estado imperial, por ello prefiere el término
“‘imperialismo” que abarca los mecanismos de la expansién capitalista internacional. La
“globalizacion” nacié asociada con el capitalismo en el siglo XV, comenzé con el auge del
capitalismo y la expansion oceanica, por lo tanto no es un fendmeno nuevo y es tan
importante ahora como antes, sin embargo se le ha reducido a areas geograficas
delimitadas e incluye a un sector reducido de la poblacion. A pesar de que se insista en
un mundo sin fronteras la mayor parte de la produccion se realiza en los limites de los
estados nacionales.

La “globalizacion” es por ello un fendémeno ciclico resultado de condiciones econémicas y
geopoliticas que alterna con periodos de desarrollo nacional en tanto es el proyecto de
politicas estatales vinculadas con instituciones econémicas internacionales.'® Existen
diferentes formas de desarrollo capitalista (mercantilista, industrial y financiero). Las
empresas multinacionales hoy en dia cumplen de alguna manera la funciéon que
desempenaban antes las empresas comerciales respecto de las materias primas y
esclavos, es decir, los agentes son los que cambian pero el sistema capitalista permanece
en el fondo.

Marcos Kaplan afirma que “la globalizacion conlleva una polarizacion acelerada del
mundo; se realiza por el impulso y bajo el control de las elites de los paises centrales,
segun una loégica de acumulacion de capital, no redistributiva y no solidaria, generadora
de desigualdades™®. Con la globalizacién sin embargo, el Estado-nacién sufre un doble
desgaste tanto en su soberania como en su intervencionismo, por una parte desde afuera
y desde arriba por el impacto de la transnacionalizaciéon y la nueva divisibn mundial del
trabajo; desde adentro y desde abajo por el crecimiento insuficiente, las crisis, la
disoluciéon social, la conflictividad, la desestabilizacion politica y la segmentacion de la
sociedad.®

Asi pues, para algunos se trata de la new age, es decir, de una edad de oro representada
por el modelo estadunidense, que se caracteriza por un crecimiento econémico vigoroso y
permanente debido a los beneficios de las nuevas tecnologias y de la economia de
mercado. Para otros, la “nueva economia” es un mito, una mera especulaciéon intelectual

' Cfr. Petras, James. América Latina... op. cit., p. 12
8 Ibidem, p. 13.

' Kaplan, Marcos. Estado y... op. cit., p. 391

X Cfr. Ibidem, pp. 307-308.
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que se desmorona con el e-crack. Estas dos visiones extremistas son discutibles. La
“nueva economia” no posee todas las virtudes con las que la adornan los defensores. El
decrecimiento estadunidense, la incapacidad de los mercados para autorregularse y la
exclusién de una porciéon del planeta de la reparticion de la riqueza son otros tantos
indicadores de la inexistencia de una nueva edad de oro. Sin embargo, resulta esencial
no subestimar la amplitud de los cambios que estan teniendo lugar.?’

Dichos cambios se manifiestan en la destruccién de sectores completos de la economia
que ya no resultan compatibles con la dinamica internacional. Segun Robert Reich, hemos
pasado de la produccién en masa de bienes estandarizados a la produccién de servicios
especializados, la empresa ha dejado de estructurarse de manera jerarquica, su
coordinacién llega a ser mas horizontal que vertical donde el organigrama se asemeja

méas a unared y asi se desarrollan las “empresas-redes”.?

El area de influencia internacional en la actualidad la configuran los organismos
financieros y en las empresas multinacionales y los Estados llamados “imperialistas”. El
poder de los estados se encuentra en sus fuerzas armadas y armamento bélico, en su
capacidad de abasto energético, en el consenso que logre su clase dirigente, en la
interaccion que exista entre este grupo y la sociedad y en la habilidad de conformarse por
si solos o en bloque frente a otros estados igualmente vigorosos.?®

La tecnologia, los capitales, las mercancias y los servicios penetran las fronteras
facilmente, con la desmaterializacion de los productos y con las nuevas tecnologias de la
informacién se pasa del territorio al cyberspace, y raros son los productos que tienen una
nacionalidad determinada. Con la difusion mundial de las altas tecnologias y el costo
insignificante de la mano de obra en varios paises, la economia mundial tiende a
transformarse en una red de empresas multinacionales cuyos dirigentes residen en los
paises industrializados, en tanto que la actividad de produccién propiamente dicha se
localiza cada vez mas en los paises con salarios bajos.?*

En este contexto los gobiernos nacionales no han sido sustituidos formalmente por un
gobierno mundial constituido por los nuevos actores: dirigentes de las instituciones
financieras internacionales, de la Organizacion Mundial de Comercio o por los duefios de
las companias multinacionales; el verdadero espacio de toma de decisiones sigue siendo

2! Cfr. Plihon, Dominique. El nuevo... op. cit., p. 8

% Ibidem, pp. 18-19.

3 Surgen otras voces que afirman que la mal llamada nueva economia o “globalizacién” estd en decadencia, como lo
demuestra la desaceleracién econdmica producto de la descapitalizacion de las trasnacionales, porque entre el 10 y 27 de
marzo de 2000, hasta el 7 de noviembre de 2003 fecha de las elecciones en EU, “de acuerdo con WebMergers on line
research, seis trasnacionales habian decrecido su capitalizacion de mercado en forma notable. 1.- Microsoft, que tenia un
valor inflado superior al PIB de México, pasaba en ese lapso de 582.3 billones de délares a 367, es decir, una variacién de
37%; 2.- Intel, de 476.7 billones de ddlares a 286.6 billones de ddlares (40%); 3.- Dell Computer, todavia no reflejaba su
precipitacion ulterior, de 148.8 billones de délares a 79.3 billones de ddlares(7.4%); 4.- Amazon.com, de 24.9 billones de
ddlares a 12.1 billones de délares (51.4%); 5.- eBay, de 31.5 billones de ddlares a 13.9 billones de ddlares (55.9%), y 6.-
Yahoo, de 105.3 billones de ddlares a 35.7 (66.1%). Cfr. Jalife, Rahme, Alfredo, Los 11 frentes antes y después del 11 de
septiembre: una guerra multidimensional, México, Ed. CADMO & EUROPA, 2003, p. 59.

 Cfr. Plihon, Dominique. El nuevo... op. cit., pp. 26-27.
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el Estado-nacion; por ejemplo a nadie sorprende que son los paises mas poderosos los
que nombran a los directivos de los organismos financieros internacionales, el Banco
Mundial en su mas de medio siglo de existencia ha estado dirigido hasta 2009 sin
excepcion, por 11 directores de nacionalidad estadounidense, siendo Robert B. Zoellick el
ualtimo; lo mismo ocurre con el Fondo Monetario Internacionalidad cuyos 10 directores han
provenido de Bélgica, Suecia, Francia, Alemania y Espana, actualmente lo dirige el
francés Dominique Strauss- Kahn.?®

Una teoria que tiene su base en la teoria sistémica pero que sitia en un primer plano a la
empresa corporativa mundial es la Teoria Corporativa del sistema-mundo cuya tesis
principal es que todos los Estados-nacionales se vuelven periféricos respecto al poder
central de las grandes corporaciones dentro de un Sistema-mundo comun”. Dicha teoria
coloca a los tradicionales bloques hegemdnicos en los margenes de influencia y decision
del sistema de la gran corporacion privada. La hegemonia de la gran corporacion significa
en términos sistémicos que dirige, orienta, impone y pone en practica decisiones
orientadas a cambiar la sociedad tradicional.®®

Otro elemento de gran importancia en esta dinamica global paralelo al desarrollo de
nuevas tecnologias es la influencia del capital financiero internacional a partir de 1979 al
haber un aumento sin precedentes de las tasas de interés, identificandose con el nombre
de “economia liberalizada de los mercados financieros”, que sustituye al régimen de
“endeudamiento administrado” que habia en la década de 1930.2” Antes de este brutal
cambio la funcion del sistema financiero internacional consistia en garantizar el
financiamiento del comercio mundial y de las balanzas de pagos; ahora las operaciones
financieras son por mucho mas importantes que aquellas que se vinculan al comercio
internacional de bienes y servicios, con una naturaleza esencialmente especulativa.

Haciendo un ejercicio para distinguir entre la realidad y la ficcibn econémico-politica, el
neoliberalismo se encuentra justificado por discursos que sefalan la extincion inminente
del Estado. En la realidad los estados siguen negociando entre si, pactan la apertura o el
subsidio a ciertos productos y servicios; las companias multinacionales pactan entre si
pero no determinan por si mismas todas las condiciones en que operan, los acuerdos
también los realizan los representantes de los gobiernos que a su vez simbolizan a sus
respectivos Estados y protegen a sus empresas multinacionales; “la competencia entre
capitales es lograda, influenciada y dirigida por el Estado. Los mercados no van mas alla
del Estado sino que operan dentro de fronteras dirigidas por é1.”2® Lo que es un hecho es
que existe una relaciéon de influencia reciproca, pues las politicas nacionales también se

» Con datos del periédico EI Universal del jueves 17 de mayo de 2007; y con la consulta el 10 de febrero de 2010 de la
pagina del Fondo Monetario Internacional [en linea] Direccién URL: http://www.imf.org y del Banco Mundial (en linea]
Direccién URL: http://web.worldbank.org

% De Venanci, Augusto, Globalizacién y corporacién. El orden social en el siglo XXI, Espafia, Ed. Antropos, 2002,
pp.-37-38.

“7 Cfr. Plihon, Dominique. EIl nuevo... op. cit., pp. 35-38.

% Petras, James. “Imperio con imperialismo...op. cit.” p.12, e Ibidem., p. 85.
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subordinan a los imperativos de las finanzas internacionales, y segun la expresion de
Henri Bourguinat, los estados se ven sometidos a la “tirania de los mercados”.

Esta famosa apertura mercantil es sin lugar a dudas selectiva, se elige por periodos
determinados, en productos especificos y entre naciones con particularidades claramente
definidas. En los hechos no existe el libre mercado ni la libre seleccion sino que se trata
de una eleccién condicionada, s6lo hay que apuntar con claridad quiénes ganan y quiénes
pierden en este juego por el poder en sus mas variadas expresiones.

El Estado en la globalizacion esta sometido a una dialéctica contradictoria. Por una parte,
estan las fuerzas y tendencias para su debilitamiento, se trata de las “profecias” sobre su
extincion. Por la otra, se da la continuidad y el fortalecimiento del Estado soberano e
intervencionista, aunque transformado. Ambas opciones coexisten y se entrelazan, se
oponen y se refuerzan mutuamente. No obstante, habrd que partir del principio segun el
cual las medidas han resultado insuficientes y las nuevas regulaciones (principalmente
aquellas de los paises en desarrollo), deben adoptar la forma de contrapoderes vigorosos,
indispensables para limitar tanto los excesos como los riesgos del capitalismo
especulativo y accionario.

Las regulaciones publicas y sociales deberan recuperar, bajo nuevas formas, el lugar que
perdieron luego de la puesta en marcha de politicas de liberalizacion durante las dos
ultimas décadas, de acuerdo con Paul Krugman, los paises emergentes menos afectados
por las crisis recientes y que han obtenido el mejor beneficio de las finanzas
internacionales son, como es el caso de China o el de la India, los que han controlado la
apertura internacional de su sistema financiero.®.

El petrdleo en este contexto se entrelaza con los patrones de acumulacién de capital, en
particular con el paso de una economia de libre mercado y libre empresa a una donde
predomina la macroempresa y el monopolio. Con el petréleo que se da impulso a la
innovacioén tecnoldgica, a la investigacién para elaborar nuevos productos y a la
mecanizacion de la industria pesada. La demanda del petréleo aumenta también por el
uso de mejores y mayores sistemas de transporte como los automéviles, los ferrocarriles,
camiones y la marina mercante, lo que a su vez repercute en las ramas industriales del
acero y la aviacién, por eso las naciones que posean entre otras cosas, un abasto
energético confiable en el futuro préximo, podran asegurar también su poder en el
concierto mundial.

Los conflictos armados por el petréleo de caracter internacional son un tipo de
intervencion estatal, donde la seguridad del Estado capitalista es lo principal y el fin
justifica los medios. Los estados fuertes y bien posicionados son los que tienen la
capacidad de influir en las distintas esferas de aquellos que se notan vulnerables y que
pudieran perjudicar la I6gica del ciclo econémico.

¥ Cfr. Plihon, Dominique. E nuevo... op. cit., pp. 110-112.
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1.2. Panorama del petroleo en el Siglo XX y su escasez en el
nuevo milenio.

En el estudio del mundo del petréleo se emplean distintas perspectivas: se podria
abundar en el caracter cientifico-técnico, en su composicién y estado geoldgico; atender a
la historia de los descubrimientos; analizar el impacto econdémico en las distintas
economias e incluso considerar su importancia bélica y armamentista.

Daniel Yergin refiere que son tres los grandes temas que subyacen en el estudio del
petréleo.®® El primero es el auge y desarrollo del capitalismo y de la empresa moderna en
donde el petréleo es visto como negocio, es la mercancia que funciona como motor de las
empresas mas grandes; el segundo tema se refiere al petr6leo como mercancia
estrechamente relacionada con estrategias nacionales, con la politica y el poder
internacional; el tercero es la manera en que la nuestra ha llegado a ser una "sociedad de
hidrocarburos” y los derivados del petréleo juegan un papel relevante en la industria, en el
hogar, en las comunicaciones y en los servicios publicos.

En la presente investigacion abordaré la dinamica de las empresas multinacionales
petroleras y principalmente trataré las acciones nacionales e internacionales de los
estados que giran en torno al petréleo, lo anterior para entender la posicién y actuar de
determinadas naciones en busca del control del petréleo que queda y en otros casos,
para la conservacion y maximo rendimiento de este recurso estratégico.

Respecto de la composicién del crudo®, baste para este estudio mencionar que es el
residuo de desechos organicos principalmente plancton microscépico que flotaba en los
mares y plantas terrestres, esta sustancia rica en atomos de hidrégeno y carbono se
cocind dada la presion y el calor subterraneo hasta convertirse en hidrocarburos®, lo que
conocemos ahora como gas natural y petréleo.

El petr6leo se mide casi de manera generalizada en barriles y la medida estandar actual
es de 42 galones®, es decir 159 litros o lo que es lo mismo159 metros cubicos, que

0 Cfr., Yergin, Daniel, La historia del petrdleo, Argentina, Vergara Editores, 2a. ed., 1992, pp. 13-15.

31 El petréleo es una energia primaria no renovable, este tipo de energias son de dos clases: combustibles fésiles (carbon,
petréleo y gas) y combustibles nucleares (uranio, plutonio y “thorium™). La energia del petréleo se presenta bajo la forma
de energia quimica almacenada (stockée), pues se trata de un combustible f6sil. Las energias primarias deben sufrir
transformaciones para ser transportadas y finalmente consumidas, y las energias secundarias son el resultado de estas
transformaciones. En el caso que nos ocupa, los productos secundarios petroleros resultan del refino del petréleo bruto,
por ejemplo lo son la gasolina, el keroseno, el gasoil y el gas domestico. Cfr. Wiesenfeld, Bernard, L’énergie en 2050.
Nouveaux Défis et Faux Espoirs, Francia, EDP Sciences, 2005, pp. 37-40.

32 Cfr. Yergin, Daniel. La historia... op. cit., p. 1059.

33 Fue en 1482 durante el reinado de Eduardo IV cuando se establecié a los 42 galones como medida estandar, pero en ese
momento el uso de esos barriles era para el transporte y medida de arenques. Dicha medida se estableci6 con el objetivo
de terminar con los engafios y las estafas en el empacado de pescado. En la segunda mitad del siglo XIX se confirmé esta
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representa la unidad legal del barril estadounidense, aunque no hay que pasar por alto
que existen conversiones dificiles entre los sistemas de medicién del petréleo ya que
desde 1993 se cre6 el Sistema Internacional de Unidades de Medida (Sl) adoptado por
todos los paises que utilizan unidades en toneladas equivalentes de petréleo (tep) o en
metros cubicos, pero sin especificarse la densidad y es un sistema al que Estados Unidos
no se apeg6.**

Por lo anterior, las reglas y medidas de un pais a otro difieren tornando la comparacién
una situacién delicada y a la que pocos investigadores prestan atencion. Sin embargo, los
estandares de la Agencia Internacional de Energia se imponen un tanto, lo mismo que las
cifras que muestra el Departamento de Energia de Estados Unidos, que si bien es cierto,
no se encuentran exentas de errores, en general ambas seran tomadas como base en la
presente investigacion.

Técnicamente, el mundo del petréleo se divide en tres grupos de fases: las iniciales (que
son prospeccion y produccion), las intermedias (abarca los barcos petroleros y oleoductos
que llevan el petroleo a las refinerias) y las finales (que incluyen los procesos de refino,
comercializacion y distribucion). Por lo tanto, cuando una misma empresa cuenta con
estas tres fases se dice que est4 integrada. *

1.2.1.- El pico del petréleo o peak oil.

El estudio del mundo del petréleo presenta algunas dificultades, por ejemplo la falta de
informacién certera sobre las reservas y las cifras de produccién; el desconocimiento de
las cantidades exactas que se extraen de los yacimientos, cantidades que suelen ser
expresadas en la unidades del pais de origen, también se desconoce muchas veces el
lugar exacto de la localizacién de los pozos petroleros; hay una falta de consenso en el
empleo de los conceptos clave; sin omitir que cuando la informacion aparentemente se
encuentra al alcance de todos, ésta no es confiable. Las justificaciones que ofrecen
algunos gobiernos o centros de anadlisis petrolero es que con estas medidas se evita un
mal uso de los datos y los estados garantizan la su propia seguridad.

El uso de las cifras de los organismos internacionales, de los paises que integran la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y de los paises llamados
productores independientes respecto de sus hidrocarburos, tiene tintes politicos y de
negociacién. Las cifras se wusan para generar tensiones, confianza entre los
consumidores, estabilizar o desestabilizar los precios del petroleo o para disimular
acciones dentro de estrategias mas amplias.

medida del barril pero ahora para envasar petréleo luego de comenzar el descubrimiento del crudo en grandes cantidades.
Cfr. Ibidem., pp. 1060-1061.

3 El petréleo se mide en toneladas equivalentes de petréleo, en metros ciibicos o en barriles; el gas natural se mide en
metros cubicos o en pies cubicos, y el carbén se mide en tonelada bruta que contiene atin impurezas como agua y
minerales que forman ceniza. Cfr. Association pour 1’Etude des Pics de Production de Pétrole et Gaz Naturel (ASPO),
France, Bulletin No. 1, janvier, février et mars, 2007. [en linea] Vid., http://aspofrance.org/

3 Cfr. Yergin, Daniel. La historia... op. cit., p. 1059.
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En 1956 M. King Hubbert, un gedlogo de la petrolera Shell, para conocer la declinacion de
la produccién de petréleo convencional de algunos paises propuso lo que identificamos
ahora como “pico del petréleo” o peak oil. El “pico” es un ciclo que inicia con el
crecimiento continuo de la produccidén en una regién o pais determinado, hasta llegar a su
maximo y a partir de ahi comienza el declive. Hubbert sefial6 el riesgo de agotamiento de
las fuentes y previo con razén que para 1970, 48 estados incluyendo los Estados Unidos
(sin contar Alaska),® llegarian a una cima y posteriormente declinarian;¥’ asimismo
predijo que el pico mundial del petréleo llegaria entre 1995 y el afio 2000.%

En la mayoria de los paises existe una tendencia a abarcar varios ciclos de petroleo, esto
es, el crecimiento de la produccion hasta llegar a su maximo (pico) y de ahi el declive y
mas tarde el inicio de un nuevo crecimiento de la produccién y asi sucesivamente; por su
parte hay paises que tienen un sélo ciclo debido a que sus condiciones geogréficas les
benefician para tener un gran numero de campos, aunque siempre existe la posibilidad de
que inicien un nuevo ciclo. Un ejemplo de pais con varios ciclos es Estados Unidos y de
paises con dos 0 més ciclos lo son Francia y Gran Bretafia.*®

Trayendo a tiempo presente los estudios del gedlogo Hubbert, las reservas probadas no
aumentan mas que a un ritmo de 1 por ciento anual (2006), mientras que en 1980
aumentaban a un ritmo de 4.5 por ciento, y los descubrimientos desde 1999 sélo
compensan el 45% de los volimenes consumidos en el mismo periodo. *° El agotamiento
del petréleo en un pais determinado y en el mundo entero es inminente y lo que a
continuacion sefnalo son algunas posturas mas representativas sobre el momento del
agotamiento, ya sea por su publicidad o por la seriedad de sus investigaciones.

Las previsiones sobre la abundancia y escasez del petréleo o sobre la oferta y la
demanda son muy distintas y esto depende de la fuente de analistas y expertos que se
utilice. Dentro de esta tesitura, hay posturas que se catalogan de pesimistas*’ o de
optimistas dependiendo del ano en que se calcule el pico maximo de produccién del
petréleo como fuente de energia no renovable.*?

36 Fue hasta 1959 que Alaska se considerd parte de Estados Unidos. El trabajo original de M. King Hubbert se presenté en
Texas en 1956 en la publicacién No. 95 de Shell Development Company Exploration and Production Research Division,
[en linea] Direccién URL:http://www.energybulletin.net/13630.html

3T Cfr. Laherrere, Jean, « La fin du Pétrole Bon Marché », p. 29 y Bressand, Albert. « Les Scénarios Globaux de Shell”, p.
49-64 en Futuribles No. 315, Francia, enero, 2006.

38 Cfr. Energy Bulletin, Peak Oil and Primer and Links. E1 documento contiene una gran cantidad de links para ampliar la
informacioén en torno al pico del crudo. [en linea] Direccién URL: http://www.energybulletin.net/primer.php

¥ Cfr. Laherrere, Jean. “La fin du pétrole...” op. cit., pp. 29-30.

“0 Cfr. Bressand, Albert. “Les Scénarios Globaux...” op. cit., p. 51

! También se utiliza otra clasificacién distinta a la de pesimistas /optimistas y es la de conservacionistas /optimistas. Para
los fines de la presente investigacion considero mds apropiada la primera toda vez que ilustra una suerte de dnimo o
desanimo en la confianza de la abundancia futura de los hidrocarburos.

2 Para Jean Laherrere, geélogo ex director de Técnicas de Exploracién de la multinacional Total y miembro de la
Association for the Study of the Peak Oil &Gas (ASPO), cuando se habla de posturas pesimistas u optimistas, mas bien
debe de hablarse del debate que se suscita entre informacién técnica e informacién politica sobre los recursos,
respectivamente. “Las cifras publicas son politicas y divergen de las cifras técnicas que son confidenciales”. Cfr.
Laherrere, Jean. “La Fin du Pétrole...” op. cit., p. 46
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Los optimistas*® aseguran que el total de reservas probadas del petréleo como fuente
finita no ha dejado de crecer a lo largo de los ultimos 50 anos, gracias al desarrollo de
tecnologias y al descubrimiento de nuevos campos en lo que se conoce como aguas
profundas, por lo tanto, aumentan las expectativas pasadas y afirman que se padeceran
los malestares provocados por la escasez de crudo hasta dentro de unos 40 e incluso 80
afios con base en la relacién reservas/ produccion.** En México los optimistas sefialan
que hay petréleo por lo menos para los préximos 50 afos al ritmo actual de consumo en
todo el mundo.*

Por otro lado, los asi llamados pesimistas (o realistas técnicos) también consideran que el
petréleo es una fuente finita, pero cuyas zonas de explotacion mas abundantes ya se han
descubierto y nos encontramos en el pico de la produccién y en donde el consumo desde
ahora excede a los descubrimientos de crudo convencional. Estiman que el progreso
técnico tiene sus limites, y estiman a partir del estudio de los descubrimientos pasados
que la produccién petrolera convencional y no convencional podra crecer entre 2015 y
2030 a un maximo de produccion de 90 millones de barriles por dia; pero que declinaria
sin remedio enseguida. *

Continuando con el argumento de que toda informacién que se haga publica por parte de
los representantes de un Estado concerniente a sus hidrocarburos es de caracter
politica,”” en determinados contextos hacer referencia de la declinacion de la produccion
de crudo es politicamente incorrecto pues se incide directamente en la disminucion de la
capacidad de negociacidon de ese pais.

Entre los investigadores existe pues consenso sobre el caracter finito de los recursos y
sobre el hecho de que un “pico” mas tarde que temprano llegara; la cuestion radica en
saber su tiempo de llegada, de ahi entonces las dos posturas antes descritas. Ahora bien,
dentro de la postura de “realistas técnicos” deben reconocerse también algunas
diferencias:

# Véase por ejemplo la postura del Institut Francais du Pétrole (IFP) en sus estudios de junio de 2005

* Una postura intermedia es, por ejemplo, la de Chris Clugston quien sefiala que el pico del petréleo mundial serd
aproximadamente entre el 2025 y el 2030 y sélo serd posible retrasar este agotamiento por tres razones: a) el
descubrimiento de una o mds nuevas fuentes de energias primarias comparables en cantidad, calidad y versatilidad con los
energias fosiles, b) por una drastica y sustanciosa reduccioén en el nivel de consumo de energia humano. Para abundar
consultese el documento en linea en http://www.theoildrum.com/node/2960

* Humberto Garza Elizondo, investigador del Colegio de México sefiala que “en la actualidad se calcula que hay reservas
probadas de crudo y gas suficientes para los préximos 100 afios... el petrdleo y el gas son y seguirdn siendo en el futuro
los energéticos imprescindibles para el desarrollo de la humanidad”, en Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo,
Gerardo. Estados Unidos, Petroleo y Geopolitica. Las estrategias petroleras como un instrumento de reconfiguracion
geopolitica. México, Ed. Plaza y Valdés-Instituto Mexicano del Petréleo, 2005, pp. 23y 78.

Cfr. Laherrere, Jean. “La Fin du Pétrole...” op. cit., p. 15.

47 Los datos técnicos sobre las reservas por el contrario son confidenciales excepto en algunos paises como el Reino
Unido, Noruega y Estados Unidos a nivel federal, dando la informacién diariamente y por campo; claro esta que en las
compailias de espionaje industrial como IHS Energy y Wood Mackenzie puede comprarse esta informacién, no obstante
los precios para tener acceso son bastante elevados. Cfr. Ibidem., pp. 16 y 21.
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Para el gedlogo Jean Laherrére restan por descubrirse en el mundo: 2,000 millones de
barriles de petréleo convencional, 500 millones de barriles de petréleo extra pesado, 250
millones de barriles de liquidos de gas y 250 millones de barriles de petréleo sintético,*®
mas 250 millones de barriles de los productos de refino, arrojando un total de 3,000
millones de barriles. Por esta razdn, y de continuar con la misma demanda, el peak oil en
su opinidn se presentara en la proxima década, es decir, el petréleo comenzara a declinar
desde el 2010, el gas desde el 2030 y el carb6n desde el 2050.

La situacion anterior puede cambiar si varian los niveles de consumo* o bien los precios
se elevan de manera excesiva; aunque esto ultimo no necesariamente se comprueba en
la practica pues observamos que el consumo de hidrocarburos de China no cesa ni
disminuye por mas que aumenten los precios, y esta posibilidad de aumento de los
precios del petréleo seria una posibilidad para que la produccién de energias alternativas
resulte rentable.

Laherrére apunta que las previsiones de la escasez del petréleo en 40 afios tienen
deficiencias, primero porgue no toman en cuenta que la demanda de crudo aumentard en
los préximos treinta afos, lo que implica el crecimiento de la produccién y la disminucion
por ende del monto de las reservas; segundo porque las cifras que se toman para realizar
esas proyecciones estan politicamente manipuladas y tercero porque las condiciones
fisicas de los campos petroleros no permiten mantener una produccién constante durante
cuarenta afos y quedarse en cero al afio 41%°

Una opinién similar acerca de la manipulacién de la informacion es la del ge6logo Colin J.
Campbell®" para quien las estimaciones de British Petroleum en su publicacién BP's
Statistical Review of World Energy de junio de 2007 que pronostica el pico del petréleo
dentro de 40 anos, son falsas. Campbell declard al diario britAnico The Independent su
experiencia al frente de una de las comparias petroleras enfatizando: “cuando yo era el
director de una compania petrolera, nunca decia la verdad, no era parte (de las reglas) del

juegon52.

8 Cfr. Ibidem, pp. 30-31. El petrdleo sintético se obtiene a partir de materia organica, carbén, gas o biomasa, es decir, el
sol, el agua y el CO2.

“ Para medir el nivel de consumo por habitante se recurre a la medida “ pa” o parte alimenticia, tomando en cuenta que
la energia por habitante se relaciona con la necesidad alimenticia de una persona promedio calculada en 2500 kilocalorias
o 0.091tep/afio, toneladas equivalentes de petr6leo por afio, (una tep corresponde al poder calorifico inferior de un
petréleo etanol de densidad 0.857 o 7.33 barriles por tonelada), esta unidad pa es interesante para calcular nuestro
consumo. En 1850 se requerfan 4 pa y habia 1,090 millones de habitantes, en 1900 6.3 pa y 1,550 millones de habitantes;
en 1950 6.9 pa y 2,550 millones de habitantes; en 1973, 17 pa y 3,950 millones de habitantes, y en 2004, 19 pa con 6,350
millones de habitantes. Si se mantiene estable el consumo en 19 pa por habitante por afio y se toma en cuenta un
crecimiento anual promedio de 70 millones de habitantes por afio, para el 2050 habran 9.500 millones de habitantes con
un consumo total de poco mas de 21 pa al afio. Fuente ASPO France, 2007.

O Cfr. Laherrere, Jean, “La Fin du Pétrole...” op. cit. p. 33.

3! Actual director del Oil Depletion Analysis Centre y ex vicepresidente de varias compaiifas petroleras como BP, Shell,
Fina, Exxon y Chevron Texaco.

52 "When I was the boss of an oil company I would never tell the truth. It's not part of the game”, [en linea] Direccién
URL: http://news.independent.co.uk/sci_tech/article2656034.ece
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La Association for the Study of the Peak Oil &Gas (ASPO) de la cual también forma parte
Campbell y Jean Laherrére (ASPO France), sefiala que hemos llegado a la mitad de la
produccién del petréleo, a la primera etapa que es la del petréleo barato®®; el afio de 2005
es en su interpretacién el ano del pico y desde ahi comienza la etapa de petréleo caro, al
respecto véase la Grafica No. 1°*

Grafica No. 1

OIL & GAS PRODUCTION PROFILES
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Fuente: ASPO France

Albert Bressand® puntualiza que es necesario tomar en cuenta el andlisis de Hubbert
pero adaptandolo al contexto actual para tener una imagen fiable de las perspectivas
energéticas y brindar un panorama general sobre las condiciones de inversion, las
politicas reglamentarias, fiscales, medioambientales y las relaciones internacionales, tanto
entre productores y consumidores como entre grandes potencias. El contexto que las
naciones actualmente atraviesan esta influenciado por tres factores de vital importancia,
mismos que antes de la década de los afos noventa habian sido relegados a un segundo
plano, pero hoy dadas las condiciones econdémicas, medioambientales y politicas
provocan que la propuesta del peak oil cobre auge nuevamente.

El primero se refiere a la dupla crecimiento econémico y crecimiento en el consumo de
energia; el primer choque petrolero en 1973 provocd que esta relacién que era alrededor
de 1/1 bajara aproximadamente a 0.3 al final de los afios 1990. El segundo se relaciona
con el problema del clima planetario y la politica medioambiental por lo que la industria

33 E] petréleo barato, convencional o ligero es el que brota libremente o en el mar y que puede ser transformado con
relativa facilidad, en cambio el petréleo no convencional se deriva de arenas asfélticas, de crudo pesado, entre otros,
derivado de aguas profundas, desiertos o zonas polares y cuya transformacién es mas costosa.

> Véase el Boletin de Informacién No. 61 de enero de 2006 [en linea] http://www.peakoil.net/ compilado por C. J.
Campbell, Staball Hill, Ballydehob, Co. Cork, Irlande. La version en espafiol puede revisarse en www.crisisenergetica.org
y en francés www.oleocene.org

> Getlogo de Shell y quien coordiné el dltimo trabajo acerca de los escenarios de esta petrolera multinacional en un
horizonte petrolero para 2025.
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energética debe ocuparse no sblo de la elaboracion de los productos con base en el
hidrogeno sino también de aquellas que se producen con el carbono. El tercer factor de
discontinuidad es el que ve a la energia como un elemento de seguridad energética por el
agotamiento progresivo de los yacimientos petroleros en los paises que forman parte de
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) cuya producciéon se
torna poco ventajosa comparandola con la produccién de los paises miembros de la
OPEP vy la produccion de petrdleo y de gas proveniente de los paises de la no-OPEP
llegara a su peak oil cerca del 2010°°.

Independientemente de las previsiones de agotamiento, el consumo no disminuye, los
gobiernos de los paises desarrollados y subdesarrollados no han tenido la capacidad de
realizar cambios en sus estructuras productivas que signifiquen la disminuciéon de la
dependencia del petréleo, por el contrario las industrias siguen empleando sus derivados
como fuente primaria de energia, los intentos del cambio de insumo para los vehiculos
han fracasado y la gasolina es hoy por hoy la Unica energia contemplada, con excepcion
del diesel que también es un derivado del crudo.

De la revisién anterior se deduce que la variacidén de las previsiones sobre el agotamiento
del petréleo barato es a causa de:

e Que se realiza un computo separado o bien, unido de varios tipos de combustibles
fésiles, confundiendo los combustibles, por lo que aumenta o disminuye el tiempo de
arribo del pico.

¢ No hay homologacién de conceptos ni de definiciones en la industria petrolera.

e Una agencia puede emitir diversas cifras a lo largo de los anos, dependiendo de
quién sea el director del organismo.

e Porque se realiza una prevision con base en cifras llamadas técnicas y otras sobre
la base de numeros tratados politicamente.

Los paises subdesarrollados son los principales consumidores de petréleo; como ejemplo
se encuentran India y China. Este ultimo antes de 1993 era un exportador neto de crudo
para convertirse en importador por excelencia después de esa fecha y cubre
practicamente todo su consumo con las importaciones; de 2001 al 2004, el 40% del
aumento de la demanda mundial de petréleo correspondié al abasto chino y los altos
precios del barril no han sido un impedimento para que esta nacion deje de importar
petréleo para aumentar sus reservas. De lo anterior se vislumbra un desabasto inminente
de fuentes de energia, y como a continuacion senalo, las energias alternativas aiin no son
del todo viables ni en el corto ni en el largo plazo, y por el momento las reservas que
quedan de petréleo en el subsuelo y con ello sus paises adquieren cada vez mayor
relevancia en la geopolitica de la energia.

36 Cfr. Bressand, Albert. “Les Scénarios Globaux...” op. cit., pp. 52-57.
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1.2.2.- El petrdleo que queda (reservas).

El petréleo, como todas las materias primas tienen dos variables que deben tomarse en
cuenta para la estimacion de sus reservas, por una parte el factor natural del tiempo de
reemplazo y por la otra el factor humano relacionado con los niveles de consumo. El
primero en la situacion petrolera se fija sobre la base de un millén de afos, el segundo
tiene que ver con la falta de prevision de los seres humanos acerca de la velocidad de su
consumo de energia. El objetivo de la elaboracién de modelos de las reservas es “prever
la evolucién a largo plazo de las cantidades extraidas™’, en ellos intervienen numerosos
parametros para su elaboracién. Por un lado estan los factores de caracter humano al
ejercer una fuerte demanda del recurso energético, combinado con frenos econémicos o
politicos y con los progresos técnicos que permiten un mejor acceso a las fuentes. Es un
hecho que la tecnologia no puede cambiar la geologia de las reservas, lo que representa
factores de tipo natural que tienen que ver con la calidad de los yacimientos donde se
concentra el crudo.

El modelo de calculo mas simple consiste en tomar un tiempo de agotamiento desde el
tiempo presente relacionando la reserva de la materia prima a final del afo por su
produccion durante ese ano, lo que supone una produccién constante y después pasar
bruscamente a cero. King Hubbert, no acepta este modelo lineal y lo mejora colocando la
variable produccién en forma de “campana” considerando tanto la accion humana
reflejada en las inversiones y tecnologia, como la contraccion natural del yacimiento,
porque los recursos son finitos.

En la literatura respectiva también hay argumentos diametralmente opuestos sobre las
reservas, unos transmiten una absoluta confiabilidad de los recursos petroleros como la
opinidn de los investigadores Miguel Garcia y Gerardo Ronquillo: En términos generales
se puede decir que las reservas mundiales de petrdleo, gas natural y carbon son
abundantes y que el factor escasez esta perdiendo significado por lo menos en los
proximos 15 afios, aun sin agregar un solo barril de crudo o una sola tonelada de carbon a
las reservas probadas existentes, al ritmo actual de consumo, el mundo tiene petrdleo
para no menos de 50 anos, gas natural para 65 afios y carbon para los proximos 236
afos.*®

El caracter estratégico de la industria petrolera y su vinculacién con los problemas de
seguridad nacional ponen de manifiesto que los precios del petréleo pueden afectar el
funcionamiento de la economia internacional. Debido a su enorme importancia las
grandes potencias y los paises productores procuran tener reservadas las cifras de este
recurso y manejarlas con la discrecionalidad necesaria para mantener a salvo sus
intereses.

57 Bulletin ASPO France No. 1, 2007. p. 10.
%8 Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo, Gerardo. Estados Unidos, Petrdleo...op. cit., p. 18
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Lamentablemente este control no depende completamente de las decisiones que se
tomen en los paises productores o en los receptores de inversién petrolera, sino que
depende de la dupla organizacion/negociacién y del empate de intereses con las
potencias econdmicas. Negociar con cifras petroleras beneficia a los paises pobres en el
corto plazo con la obtencién de préstamos de los organismos financieros internacionales
como el FMI y el BM, pero a éstos ultimos a largo plazo les son utiles los préstamos
porque se traducen en su condicionamiento a la promocién de ciertas politicas a favor de
los paises que representan, por ejemplo préstamos a cambio de la apertura de sectores
estratégicos.

Manipular las cifras sobre los recursos petroleros es parte de los mecanismos que han
permitido tanto a los gobiernos de México como de otros paises dependientes, tener un
control relativo sobre su economia. En el orden petrolero actian una multiplicidad de
actores, razén para ocultar, exagerar, disminuir o maquillar las cifras de las reservas de
hidrocarburos. Adrian Lajous, ex director de Petréleos Mexicanos aseverdé que la
cuantificacién e interpretacion de las reservas de hidrocarburos supone diversos sesgos
que en unos casos tienden a sobreestimarlas y en otros a subestimarlas, pues dichos
célculos siempre han sido influidos por factores de caracter econdémico, estratégico e
institucional.*

Comparto la idea de que las cifras de la produccién y reservas petroleras es manipulable
y resulta complicado vislumbrar su veracidad. Las cifras sobre las reservas son inciertas,
y la cantidad por campo son confidenciales en la mayor parte del mundo aunque en Gran
Bretana, Estados Unidos (a nivel federal) y en Noruega se da un detalle importante por
campo, en Rusia desde el afio 2000 son secreto de Estado y su divulgacion es un delito
punible hasta con 7 anos de prision. Las cifras sobre el petréleo también se utilizan
politicamente cuando se maquilla su uso bélico como sucedié con una parte importante
del petréleo consumido por las fuerzas militares norteamericanas en el extranjero, al
desaparecer completamente de los inventarios mundiales.®

Por su parte, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en los ultimos
anos ha elevado significativamente sus reservas “porque ello les facilitaba negociar
cuotas de produccién mas altas”,®' en el ejemplo que presento la organizacién maneja
cifras que no se modifican con el transcurso de los anos pese a la intensidad de las

circunstancias politicas y bélicas en los paises miembros.

¥ Cfr. Barbosa, Cano, Fabio. Exploracion y reservas de hidrocarburos en México, México, Instituto de Investigaciones
Econémicas -UNAM, Col. Jesus Silva Herzog, 2000, pp. 5-6.

0 Cfy, Laherrere, Jean. “La Fin du Pétrole...” op. cit., pp. 20-23. Tal como mencioné, la manera de obtener informacién no
politica sino técnica es recurriendo a las compaiifas de espionaje petrolero, para datos sobre el transporte por mar es
Petrologistics, y para las reservas y la produccién de los campos del mundo fuera de Estados Unidos estdn /HS Energy y
Wood Mackenzie; también véanse las publicaciones BP Statical Review, Oil&Gas Journal, World Oil y Cedigaz.

8! Barbosa, Cano, Fabio. Exploracion y reservas...op. cit., p. 7.
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Reservas de petroleo

Paiﬁsz(m . L . Emiratos Reservas
) Algeria Angola Illrelgil; Irdn Irak Kutwal Libia ng:n Qatar ;Zl::il:; Arz.\bes Ven:zuel probada
Afio Unidos s OPEP
1986 8,800 1,400 9,000 92,860 72,000 94,522 22,800 16,066 4,500 169,744 97,203 55,521 644,416
1987 8,564 2,000 9,000 92,860 100,000 94,525 22,800 15,980 4,500 169,585 98,105 58,101 676,020
1988 9,200 2,000 9,000 92,860 100,000 94,525 22,800 16,000 4,500 254,989 98,105 58,505 762,484
1989 9,236 2,074 5,114 92,860 100,000 97,125 22,800 16,000 4,500 260,050 98,105 59,040 766,904
1990 9,200 1,625 5,415 92,850 100,000 97,025 22,800 17,100 2,993 260,342 98,100 60,054 767,504
1991 9,200 1,450 5,909 92,860 100,000 96,500 22,800 20,000 2,993 260,936 98,100 62,649 773,397
1992 9,200 1,334 5,598 92,860 100,000 96,500 22,800 20,991 3,121 261,203 98,100 63,330 775,037
1993 9,200 1,901 5,167 92,860 100,000 96,500 22,800 20,991 3,121 261,355 98,100 64,448 776,443
1994 9,979 2,965 4,980 94,300 100,000 96,500 22,800 20,991 3,500 261,374 98,100 64,877 780,366
1995 9,979 3,125 4,980 93,700 100,000 96,500 29,500 20,828 3,700 261,450 98,100 66,329 788,191
1996 10,800 3,695 4,980 92,600 112,000 96,500 29,500 20,828 3,700 261,444 97,800 72,667 806,514
1997 11,200 3,900 4,867 92,600 112,500 96,500 29,500 20,828 3,700 261,541 97,800 74,931 809,867
1998 11,314 4,030 5,100 93,700 112,500 96,500 29,500 22,500 3,700 261,542 97,800 76,108 814,294
1999 11,314 5,050 5,201 93,100 112,500 96,500 29,500 29,000 3,700 262,784 97,800 76,848 823,297
2000 11,314 5,972 5,123 99,530 112,500 96,500 36,000 29,000 13,157 262,766 97,800 76,848 846,510
2001 11,314 6,500 5,095 99,080 115,000 96,500 36,000 31,506 15,207 262,697 97,800 77,685 854,384
2002 11,314 8,900 4,722 130,690 115,000 96,500 36,000 34,349 15,207 262,790 97,800 77,307 890,579
2003 11,800 8,801 4,320 133,250 115,000 99,000 39,126 35,255 15,207 262,730 97,800 77,226 899,515
2004 11,350 9,035 4,301 132,460 115,000 101,500 | 39,126 35,876 15,207 264,310 97,800 79,729 905,694
2005 12,270 9,035 4,301 136,270 115,000 101,500 | 41,464 36,220 15,207 264,211 97,800 80,012 913,290
2006 12,200 9,035 4,370 138,400 115,000 101,500 | 41,464 36,220 15,207 264,251 97,800 87,035 922,482

Fuente: OPEP®

Los datos que brinda la OPEP se repiten inexplicablemente, tal es la situacion de Kuwait
cuyo monto de reservas no cambid de 1991 a 2002; lo mismo sucede en Irak de 2001 a
2007 y en los Emiratos Arabes Unidos, con una inmutabilidad en las reservas en el
transcurso de una década.

La Securities and Exchange Commission (SEC) de los Estados Unidos utiliza en su
clasificacién de reservas con reglas que datan de hace 25 anos, esta entidad obliga a las
companias a no publicar ni los proyectos no formalizados ni las reservas probables, de tal
suerte que provoca que los paises obtengan valores minimos que en el transcurso del
tiempo haran crecer para satisfacer a los banqueros y accionistas.®

La estimacién de las ultimas reservas las empresas como Wood Mackenziey IHS Energy
con base en el modelo hiperbdlico que abarca las reservas ultimas (la produccién

% mb= Miles de barriles.

83 Elaboracién propia con datos de la OPEP, en Annual Statistical Bulletin, 2006.

% La clasificacién de la SEC subestima el total de las reservas de un pais, y conduce a un crecimiento suplementario, s6lo
los valores esperados (probados y probables) pueden adicionarse para obtener el valor. Cfr. Laherrere, Jean. “La Fin du
Pétrole...” op. cit., p. 22 y ss.
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acumulada + las reservas restantes por producir + lo que resta por descubrir) han
obtenido un valor estimado de 2,000 millones de barriles de petroleo bruto, excluyendo al
petréleo extra pesado. La publicacion especializada Oil &Gas Journal en su estudio de
diciembre de 2002 relacioné las variables reservas/produccion por regiones, con los
siguientes datos:

Reservas y Produccion mundial de petrdleo y gas65

Reservas petréleo Producciéon de crudo
Regién (bbI®®) (millones de b/d)
2003 %7 2002 %
Asia Pacifico 38,712,066 3.2 7,376.8 1.2
Europa Occidental 18,097,790 1.5 6,067.0 9.2
Europa Oriental y ex URSS 79,360,175 6.5 9,138.4 13.8
Oriente Medio 685,642,260 56.5 19,528.6 29.6
Atrica 77,428,898 6.4 6,817.5 10.3
América 313,639,663 26 17,114.4 25.9
Total en el mundo 1'212,880,852 100 66,042.7 100
Total OPEP 819,007,000 67.5% 25,235 38.2

De las actuales reservas probada de petroleo a nivel mundial, de acuerdo con los datos
de O&GJ de 2002, en la regiéon de Asia-Pacifico China cuenta con el 1.5%; en Europa
Occidental Noruega con 0.8%; Rusia representa casi el 5%; en contraste, mas del 56% se
encuentra en la regién de Oriente Medio, principalmente Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita
y Abu Dhabi; cerca del 1.8% se encuentra en Estados Unidos; en Africa, Nigeria
representa el 1.9% mundial; en el continente americano Canada, México y Venezuela
representan el 14.8%, 1% y 6.4% respectivamente. Asi pues, las razones de la presencia
militar y politica de los Estados Unidos en el Medio Oriente estadn plenamente justificadas
pues representan la mayor concentracion de reservas en el teatro mundial.

1.2.3.- Los precios del petréleo

La primera vez que las multinacionales petroleras tuvieron la capacidad de fijar los precios
del petréleo fue en 1928 con los Acuerdos de Achnacarry establecidos entre las 7
hermanas: Exxon, Texaco, BP, Shell, Gulf, Standard Oil y Mobil Qil, formando de hecho
un oligopolio.®®

% Elaboracién propia con datos Oil & Gas Journal, 23 de diciembre de 2002.

% Las siglas bbl significan billones de barriles. Cfr. Agence Internationale de I’Energie. Donnés sur le pétrole, 2002.
OECD y AIE (Agencia Internacional de Energia).

57 Para la obtencién del 100% en los casos de reservas y produccién de petréleo, se realizé el respectivo redondeo de las
cifras.

58 Los paises miembros de la OPEP segiin cifras de Oil & Gas Journal, poseen cerca del 67.5% de las reservas totales de
petréleo a nivel mundial y producen 38.2% del total del crudo.

% Cfr. Laherrere, Jean. “La fin du pétrole...” Op. Cit. p. 37
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Para la Agencia Internacional de Energia, el aumento en el precio del barril del crudo es a
causa de la demanda (por ejemplo del incremento en el uso de calefacciones) y la oferta
(como los recortes de producciéon de la OPEP), es decir, el consumo y produccién del
petréleo son factores que influyen en el precio.

Por el contrario, para Jalife Rhame “el alza aparatosa del oro negro no tiene nada que ver
con las hilerantes leyes de la oferta y la demanda y es producto de la economia de guerra
que se hecho a andar en Kosovo y del juego especulativo de los hedge funds™™

Para Jean Laherrere el precio varia con los grandes descubrimientos y los grandes
eventos politicos, ademas senala que las previsiones al respecto son poco fiables porque
el comportamiento de los consumidores es demasiado irracional por tanto las previsiones
sobre el precio son siempre falsas. Dice que en Francia era necesario en 1950 trabajar 7
horas para comprar un barril de petréleo; 3 horas en 1973; 11 horas en 1980 y sélo 2
horas en 1998 para comprar un barril de 40 délares.

Por lo anterior, los precios del petr6leo se modifican dependiendo de la interaccién de un
conjunto de factores y actores, entre los que destacan:

e La magnitud de los acontecimientos bélicos.

e Los descubrimientos de nuevos campos petroleros

e Los grandes eventos politicos

e Las crisis econémicas

e Las estimaciones sobre el agotamiento del petréleo

e Depende de la oferta y demanda de crudo: ya sea por que se consuman 0O
aumenten los inventarios, haya una sobreoferta de crudo, se decida el aumento o
disminucién de las cuotas de produccion por ciertos paises, entre otros.

e Por acuerdos a que lleguen los productores y/o consumidores de petréleo.

¢ A movimientos especulativos del mercado petrolero

e Probablemente en un futuro a causa del agotamiento del petréleo convencional y
al aumento del coste de produccion y transformacién del petréleo no convencional.

e En menor medida su calidad, ya que cada crudo obtenido de un campo es distinto.
Incluso en el mismo campo puede haber distinta composicién dependiendo de la
profundidad.

Sin embargo, no sélo los anteriores acontecimientos influyen en el precio del petréleo,
sino también en su consumo, en su produccién, en el desarrollo de las investigaciones
para aumentar las reservas mundiales o bien para el desarrollo de energias alternativas.
Se trata de un conglomerado de factores que se influencian reciprocamente, haciendo del
mundo del petrdleo un espacio muy complejo.

™ Jalife, Rahme, Alfredo. Los 11 frentes antes... Op. Cit., p. 212
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1.2.4.- El desarrollo de energias alternativas

Mucho se ha dicho de la importancia del petréleo, pues a partir del siglo XIX y de manera
mas generalizada en el siglo XX, el petréleo y sus derivados se han introducido en la vida
de las personas como ningun otro tipo de combustible en la historia de la humanidad
convirtiéndose en una fuente de energia confiable y de alta capacidad calorifica.

En la actualidad tiene una significacidn mayor para los gobiernos de los estados naciones
por cuanto garantiza el uso intensivo de recursos armamentisticos con fines bélicos para
hacer frente a las situaciones de contingencia. Desde una perspectiva de las ciencias
sociales considero poco util el debate cuyas posturas se constrifian a tratar de demostrar
si el petrdleo es importante 0 no en nuestra época; sin lugar a dudas ocupa un lugar
estratégico al interior de los estados. Su importancia radica en que garantiza y sigue
garantizando un estilo de vida en todos los espacios como ningun otro tipo de energia
hasta el momento, por su papel en el movimiento de tropas y pertrechos militares ha
quedado vinculado a los problemas de seguridad nacional”' y parafraseando a Daniel
Yergin, nosotros somos unos hombres de hidrocarburos.

Ningun recurso hasta la fecha ha tenido tal capacidad calorifica y densidad energética sin
perjuicios directos para quien lo utiliza ya sea en bruto o a través de sus productos
refinados (sin soslayar por supuesto el efecto invernadero y los dafos a la capa de ozono
que su uso continuado ha provocado). Cuando se desarrolle una energia alternativa a
este crudo y que supere o0 se asemeje a los beneficios expuestos, definitivamente perdera
importancia estratégica y geopolitica, en suma, considero que el petréleo no es importante
en si mismo por cuanto es petréleo, sino por el uso tan variado que de él se hace. Ahora
bien, con respecto al tema del desarrollo de energias alternativas es preciso hacer tres
puntualizaciones:

La primera es que la busqueda de fuentes de energia paralelas a la del petréleo no es un
fendbmeno nuevo ni propio de la ultima década del siglo pasado; la energia nuclear ha sido
promovida como alternativa ya que entre 1950 y1960 se fomentd la construcciéon de 6
reactores de primera generacién y entre 1970 y 1990, 450 reactores nucleares de
segunda generacién’®, las causas de este impulso se remontan al desarrollo de la
bioingenieria en la revolucién cientifico-tecnoldgica de la década de los afos setenta.

! Barbosa, Cano, Fabio. Exploracion y reservas...op. cit., p. 5

2 Carré, Frank y Petit, Jean-Claude. Nucléaire: la Génération 1V, Francia, s/fecha, pp. 86-91. Los autores hacen
referencia a cuatro generaciones de reactores nucleares, la tercera generacién se comenz6 a dar con las investigaciones
aplicadas a los de segunda generacién durante los afios 90, y la cuarta generacién comprende las investigaciones que
desde el afio 2000 con la iniciativa de Estados Unidos se han llevado a cabo, sustituyéndose la idea de reactor por la de
sistema (reactor mas ciclo de combustible) con una aplicacién hasta el horizonte de 2040. Por lo anterior actualmente hay
reactores de segunda y tercera generacién en funcionamiento.

36



Universidad Nacional Auténoma de México

FCPyS

La segunda consiste en afirmar que el desarrollo de proyectos para descubrir nuevas
fuentes energéticas es principalmente una respuesta a la necesidad politica (antes que
cientifica, tecnoldgica o medio ambiental) de busqueda de seguridad ante la escasez del
abasto de petréleo, ya sea por el bloqueo que han realizado o son susceptibles de realizar
determinados paises productores como sucedié en la primera crisis del petréleo en 1973,
o bien por el agotamiento inminente de los recursos fosiles en la primera mitad del siglo
XXl 'y el aumento del consumo de energia de los paises subdesarrollados.” Si estas dos
condiciones no estuvieran presentes seria poco probable que los gobiernos de algunos
paises 0 que las empresas petroleras se preocuparan por asignar recursos para la
investigacion de energias alternativas.

Y la tercera, es una razén de tipo ecoldgico relacionada con la busqueda de fuentes de
energias que no emitan gases contaminantes de efecto invernadero, tal como lo
establecen las resoluciones del Protocolo de Kioto de 1997, aunque en la mayoria de las
veces este elemento es de caracter discursivo y es precedido por las razones anteriores.

El desarrollo de energias alternativas al petréleo se lleva a cabo principalmente en paises
como China, Francia, Alemania, Estados Unidos™ y Japén. De manera general, los
posibles sustitutos del petrleo son los siguientes, mismos que presento con su viabilidad
o0 inviabilidad de ser una fuente de energia segura y eficiente:

@ El gas natural, es un combustible fosil y su extraccién viene asociada con el
petréleo. El pico del gas natural se estima para el afio 2030.

& Los alcoholes, aceites vegetales, biodiesel e hidrégeno son combustibles que no
representan una ganancia energética importante. Sin embargo respecto del
hidrogeno Jeremy Rifkin afirma que los nuevos esfuerzos deberan centrarse en
el desarrollo de esta fuente energética, ya que es el elemento mas ligero, basico
y ubicuo de la naturaleza, y que la red energética mundial del hidrogeno sera la
préxima gran revolucion mundial tecnolégica, comercial y social de la historia.”

@ El carbbn se usa generalmente para calefaccién y la generacioén de electricidad,
pero hasta la fecha es muy sucio. China tiene pensado invertir en proyectos
junto con la petrolera Shell para que no genere tantos contaminantes,
principalmente CO2, SD, As y H.

@ La energia nuclear no emite gases de efecto invernadero cuando se emplea
para generar electricidad, lo que representa una ventaja si las tensiones

3 El 60% del consumo de la energia primaria es de los paises en desarrollo. Esta cifra es presentada por la Agencia
Internacional de Energia, y algunas de las causas por las cuales los paises desarrollados han disminuido su consumo de
petrolero es porque realizaron inversiones en las dltimas décadas en infraestructura productiva a fin de que sus sistemas
tengan capacidad de empleo de gas natural; y en cambio en los paises en desarrollo, ain no se cuenta con esta
infraestructura.

™ Los planes de desarrollo de energias alternativas de EU estén contenidos en www.whitehouse.gov/energy

5 Cfr. Ruiz, Caro, Ariela, Tendencias recientes del mercado internacional del petrdleo, Santiago de Chile, Serie No. 69
de la CEPAL, Division de Recursos Naturales e Infraestructura, diciembre de 2003, p. 21.
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medioambientales aumentan, ademas de que el precio de emision de energia
nuclear podria ser abatido por los productores de electricidad. También
garantiza una independencia real y estabilidad en los precios, no obstante es
imposible pasar por alto que la inversion en la construccion de una central
nuclear es dos o tres veces mas elevada que para construir una central de gas
natural, y el tiempo de retorno del capital es mucho mas lento, colocando en
desventaja a la industria nuclear en comparacion con las demas.”

& Hidratos de metano y fusidén nuclear: hasta la fecha es energia muy incierta, la
fusion nuclear es la energia que se obtiene bajo condiciones similares a la solar,
es decir, para producirla en tierra se requieren temperaturas de 100 millones de
grados Celsius, en Inglaterra al parecer existe la primera etapa del proyecto,
pero hacen falta 5 millones de euros en construccién para continuar, esto
representaria producir 10 veces mas energia que generaria un tiempo de
duracion mas significativo. Las ventajas de esta energia es que se cuenta con la
materia prima en cantidades abundantes (litio y otros elementos) que no
producen gases efecto invernadero y desechos en cantidades limitadas. ”’

@ Son energias renovables todas las energias resultantes directamente del sol
(energia solar) o indirectamente (como hidraulica, edlica y biomasas -madera,
productos agricolas o desechos vegetales-), las del calor de la tierra
(geotérmica), la que se extrae de la gravitacion (energia mareomotriz) y la que
se obtiene directamente de los mares y las corrientes marinas. Su caracteristica
es que esta energia tedricamente es inagotable pero en la realidad esta
disponible en cantidad limitada y en un lugar determinado, en el caso de la
biomasa no se renueva sino es a costa del agotamiento de otra fuente. Por
ejemplo, la energia que proviene del sol es 12,000 veces superior al actual
consumo de energia humano. La energia geotérmica es una fuente renovable
que proviene de la desintegracién de elementos radioactivos contenidos en el
nacleo terrestre, pero no es esto lo que se explota sino el calor almacenado en
la corteza terrestre y en las rocas.” Si bien es cierto las energias renovables son
las Unicas energias alternativas reales, son muy costosas y no sirven para
transportacién pesada, toda vez que son de dificil almacenaje; en sentido
figurado no se les puede encerrar en un barril y mantenerlas ahi dentro hasta el
momento en que se le utilice.

@ La energia eléctrica es otra alternativa, aunque la mayoria de las instalaciones
para su produccién creadas entre 1997 y 2002 emplean derivados de petréleo,
principalmente gas natural,” los cientificos también se enfrentan ante el
problema de su almacenamiento.

76 Carré, Frank y Petit, Jean-Claude. Nucléaire... op. cit., pp. 79-101.

7 Ibidem., p. 95

8 Cfr. Bal, Jean-Luouis y Chabot, Bernard. «Quelle place pour les énergies renouvelables?» en Futuribles No. 315,
Francia, enero, 2006, pp. 104 y 112.

" Para abundar véase World Energy Outlook 2000 y 2004 de la AIE.
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Un argumento razonable a favor del desarrollo de las energias alternativas es que en
caso de que el precio de los combustibles fésiles (en particular del petréleo), se elevara
de manera permanente, entonces si seria viable el desarrollo de alternativas cuyo costo
de produccibn se equipara con este precio, por lo tanto serian competitivas
economicamente, aunque con desventajas en el transporte pesado. El consumo en el
sistema energético del siglo XX segun la fuente de energia, se puede observar en la
siguiente tabla:

Fuente de energia en el sistema energético mundial
Energia (mtep/afo)* 1900 1950 1973 2004
Carbén 0.44 0.92 1.5 2.75
Petréleo 0.2 0.51 2.7 3.8
Gas natural 0.005 0.15 0.98 2.3
Biomasa 0.42 0.49 0.66 1.2
Nuclear - - 0.5 0.72
Hidroeléctrica 0.002 0.01 0.11 0.24
Otras - - 0.006 0.05
Total 0.89 1.6 6.0 11.0
*millones de toneladas equivalentes de petréleo por afio. -Con datos de ASPO France, 2007.

En contraposiciéon a la tendencia de la importancia del consumo del petréleo en los afos
préximos y a su abasto mundial, algunos expertos sefialan que la infraestructura global
creada para explotar los combustibles fésiles en general podria tornarse vulnerable en el
mediano plazo, por lo que tendria que optarse por un nuevo régimen energético.

1.3. Geopolitica y geoestrategia del petroleo en un mercado
globalizado.

Desde el principio de la industria moderna el petréleo se perfila como un fenémeno
internacional condicionado por un patron de acumulacion y un paradigma tecnoldgico y
productivo de reciente aparicién, inmerso en la segunda revolucién industrial, marcado por
el armamentismo de las hasta entonces recientes guerras mundiales.®

Si es posible ubicar un hecho donde comience la historia de los descubrimientos
petroleros, su lugar es en el Oeste de Pensilvania, Estados Unidos en 1853 cuando
George Bissel, un abogado de Nueva York, junto con el presidente de un banco en New
Haven y un reducido numero de inversionistas, realizaron una visita a las filtraciones de
petréleo en Pensilvania con el objetivo de encontrar un combustible para la iluminacién y

8 Cfr. Kaplan, Marcos. Estado y... op. cit., pp. 156-157.
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para ser usado como lubricante. En 1859 el aventurero E. L. Drake apoyado por estos
inversionistas y aplicando los mecanismos de perforacién para obtener sal, perfor6 el
primer pozo en Titusville, Pensilvania, regién que para 1860 produciria alrededor de
450,000 barriles y en 1862, 3 millones.

Durante la guerra de secesion en E. U. de 1861 a 1864 se detuvo el desarrollo de la
naciente industria y la exploracion real de pozos comenzé en 1865, como muestra en tan
s6lo una semana se registraron 20 companias con un capital aproximado de 12 millones
de délares.’’ El desarrollo petrolero en Estados Unidos se relaciona con una figura
empresarial de primera importancia, me refiero a John D. Rockefeller, fundador junto con
un grupo de amigos de la Standard Oil Company de Ohio en 1870 con un capital de un
millén de ddlares y que llegaria a poseer la refineria mas grande en todo el mundo y la
empresa petrolera mas importante de su época.®

Con el paso de los afnos los pozos de Pensilvania se agotaron y en 1885 el Departamento
de Geologia de ese estado advirtié que la apariciéon de petréleo era un fenémeno temporal
y determind que el declive en la produccion era algo inevitable. En 1888, la Standard Oil
cre6 su primera filial en el extranjero es decir, a la Anglo American Oil Company.®® En
Pensilvania se agotaban los campos y el nuevo escenario petrolero era el noroeste de
Ohio que produciria para 1890 la tercera parte del petrdleo de Estados Unidos, en ese
lugar la Standard Oil seria la responsable de producir una cuarta parte de la emision
petrolifera total de Norteamérica.®*

La historia del petréleo en Estados Unidos no se entiende sin la Standard Oil, de ella se
conformarian algunas de las multinacionales mas poderosas del siglo XX y XXI.%* Esta
singular empresa se disolvié tras un proceso que promovié en su contra la administracion
de Theodore Roosvelt (1901-1909) o también llamado el trustbuster®, resolucién a la cual
se arribé apelando a la vigencia de la Sherman Antitrust Act de 1890. En mayo de 1911 el

8! Gobierno de México. El Petréleo de México. Recopilacion de documentos oficiales del conflicto de orden econdmico de
la industria petrolera con una introduccion que resume sus motivos y consecuencias, p. XIX.

82 E] nombre de la Standard significé para sus propietarios la biisqueda de un “estindar en la calidad del crudo”, fundada
el 10 de enero de 1870 en Cleveland. En la segunda mitad del siglo XIX que las practicas monopolisticas de la Standard
Oil le dieron muy mala fama entre la poblacién estadounidense que sentia gran adversidad porque consideraba que la
compafifa ponia en prictica una competencia desleal. Rockefeller convirtié su empresa en una sociedad anénima por
acciones, cuya estrategia era comprar las acciones de la competencia, pero no directamente sino a través de sus
inversionistas. Lo cierto es que Rockefeller aspiraba a ser duefio de todo el sector del refino en E. U. y casi lo logré pues
para 1879 la Standard Oil controlaba el 90% de las refinadoras de Norteamérica. Cfr. Yergin, Daniel, La historia...op.
cit., pp. 44-49.

8 Ibidem., p- 80

8 E] éxito de esta empresa petrolera en parte radicé en la centralizacién casi absoluta de las fabricas, las refinerfas, el
transporte y el comercio; se trataba de una sincronia entre el fabricante, el producto y el consumidor; esta fluidez
ordenada, econémica y eficaz es lo que ahora se llama integracion vertical. Ibidem., pp. 50—69.

8 Por ejemplo, la Standard Oil of New Jersey que después se llamaria EXXON; la Standard Oil of New York seria
MOBIL; la Standard Oil of California de 1911 pasé a ser CHEVRON; la Standard Oil of Ohio llamada SOHIO misma
que pasaria a ser un “brazo norteamericano” de BP; la Standard Oil of Indiana llamada mds tarde AMOCO; la
Continental Oil, seria CONOCO y Atlantic, y que fue parte de ARCO y después de SUN. Ibidem, 142-143.

8 «Destrozador de monopolios”
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Tribunal Federal de Estados Unidos emitié una sentencia a favor del gobierno que ordené
la disolucién de la Standard Oil en un lapso no mayor de seis meses.!” El efecto
inmediato de la aplicacion de la sentencia fue la division de las acciones de la empresa a
prorrata entre sus inversionistas, es decir, de manera proporcional.

De manera paralela, en otras partes del mundo en particular en Europa comenzé a
utilizarse el petréleo como fuente de iluminacién, uno de los paises que se perfilaba como
seguro consumidor fue Rusia. Después de la década de 1870 inici6 la extraccion y el
refino de crudo del area de Bacu con los hermanos Nobel a la cabeza, quienes realizaron
un proyecto de largo alcance para competir con Rockefeller en el propio mercado ruso.®

Otros de los inversionistas competidores de los Nobel y de Rockefeller, destacados sobre
todo en la construccién de tramos de ferrocarril para el transporte de crudo fueron los
Rothschild, miembros de una familia francesa que invirtieron para la construccién del
tramo que iria de Baku hasta Batum, un puerto del Mar Negro perteneciente a Rusia,
formando una ruta de petréleo ruso a Occidente. También los Rothschild fundaron la
Companiia Petrolera del Caspio y el Mar Negro “Bnito” por sus iniciales en ruso;®® en 1891
se asociaron durante 9 afos con Marcus Samuel para la venta de keroseno al este del
Suez. Samuel fue quien impulsé junto con su hermano la industrializacion de Japén y
ademas fundé la multinacional petrolera Shell Transporting and Trading.*

El petréleo tiene un uso bélico, de transporte y doméstico. Todos estos rubros han
conformado y moldeado la sociedad en un tiempo relativamente corto, al grado tal que el
tema de su real o virtual escasez implica una prioridad en la agenda de la mayoria de los
gobiernos, a continuacion una semblanza de sus diversos empleos.

Con anterioridad el petroleo tenia una relativa utilizacién en el alumbrado y por lo regular
lo era en forma de queroseno, la transicién fundamental se produjo en 1912 cuando el
Almirantazgo britanico, entonces bajo el mando de Winston Churchill como primer Lord®",
decidi6 que sus barcos de guerra usarian en adelante petr6leo como combustible, en

87 Las dificultades de los productores petroleros de Kansas en 1904 y 1905 condujeron a una resolucién del Comercio en
1905, pidiendo al Secretario de Comercio y Trabajo que investigara las causas del bajo precio del petréleo en Kansas. El
resultado de la investigacion, arrojo varios reportes entre 1906 y 1907 dejando al descubierto las ventajas de que gozaba la
Standard.

8 Robert Nobel, Ludwig Nobel y Alfred Nobel todos hermanos suecos. El segundo y tercero se iniciaron en la industria
petrolera rusa comprando una refineria en 1873 en Baku. Ludwig se convertiria en “el Rey del Petréleo de Bakd”, inventd
el embarque de petrdleo “a granel” (construccién de enormes cisternas al interior de los barcos), contando con el primer
buque cisterna llamado Zoroaster, itil para el transporte de crudo a larga distancia. Por su parte Alfred Nobel “el Rey de
la Dinamita”, amaso una gran fortuna y destiné en su testamento todo su dinero a la creacién de unos premios que
perpetuasen su nombre de una forma tal que honrasen lo mejor del esfuerzo humano. Ibidem, pp. 72-76 y 81. Actualmente
son los llamados Premios Nobel.

% Ibidem, p. 78

® Ibidem, pp. 84-85. Véase también el Capitulo 2 de esta investigacién donde refiero los origenes y composicién del
Grupo Royal Dutch/ Shell.

ol Klare, Michael T, Guerras por los recursos.. op. cit., Espafia, Ediciones Urano, 2003, p. 50.
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lugar de vapor. Esta decisién se debe en parte a los consejos del Almirante Fisher quien
insistié a Churchill que el petréleo era inseparable de la estrategia de supremacia naval.%?

Las siguientes palabras son ilustrativas, pues para el Almirante en una guerra “lo primero
que se necesita es velocidad, para ser capaz de combatir cuando uno quiera, donde uno
quiera y como uno quiera”. Sin lugar a dudas la decision® del empleo de petrdleo en los
buques navales britanicos fue uno de los factores importantes que inclinaron la balanza
para el triunfo de los aliados al término de la Primera Guerra Mundial proporcionando una
ventaja frente a los buques de vapor alemanes.

Al mismo tiempo surgia un problema para Gran Bretafia que poseia los mas extensos y
mejores suministros de carboén, contaba con ellos en abundancia pero tenia muy pocos
recursos propios de petrdleo asi que inevitablemente dependeria del vital suministro
importado. El gabinete decidi6 basado estrictamente en criterios de seguridad nacional,
asignar al gobierno la responsabilidad directa del suministro, con esto y sin precedente
alguno, la seguridad de las importaciones de petréleo figuraba como una de las
responsabilidades principales del Estado.** Con estos hechos, por primera vez el petréleo
se habia convertido en un instrumento estratégico sin igual y sélo dias después de que el
parlamento britdnico asumié esta responsabilidad, estallé la Primera Guerra Mundial con
el hecho detonante de la muerte del Archiduque Francisco Fernando de Austria, en
Sarajevo.

Otro de los usos del petroleo es el del transporte. En el progreso de la industria petrolera
ha desempenado un papel fundamental el desarrollo en la fabricacion de automéviles, por
ejemplo, en Estados Unidos se construyeron en 1900 4,192 automdviles de todas las
clases; en 1910 187,000; en 1920 2'227,000; en 1929 5'338,000 y en 1937 5°016,000.
Por su parte, la produccién mundial de automéviles de todas las clases fue en 1924 de 4,
097,000; en 1929 de 6, 294,000 y en 1937 de 6, 353,000. Con lo anterior tenemos que
para 1937 la produccion de automdviles en Estados Unidos representaba el 78.95% de la
produccién mundial.®®

La primera escasez de petréleo en el mundo se presenté en 1916 y ello no porque no
hubiese suficiente petréleo en los campos sino que se debi6 a la falta de petroleros que
pudiesen llegar a su destino de manera segura a Gran Bretafia y a Francia, pues la mayor
parte de ellos era bombardeado por submarinos alemanes y habia una demanda enorme

2 A solicitud de Churchill el Colegio de la Guerra realizé un estudio que arrojé que con 25 nudos de velocidad una
division rapida podria desbancar a la nueva flota alemana, hasta ese momento la armada alemana tenfa 21 nudos, el resto
s6lo podia alcanzarse con el empleo de petr6leo como combustible. Con su uso se reducia la tensidn, el tiempo, el
cansancio y la incomodidad de la carga del carbdn y ya no era necesario el empleo de un niimero considerable de hombres
oen las carboneras. Cfr. Yergin, Daniel, La historia...op. cit., p. 204.

% La decisién clave se tomé6 en abril de 1912 cuando se incluy6 en el presupuesto ptiblico una Divisién Rapida llamada
Queen Elizabeth, compuesta por cinco acorazados propulsados por petréleo. Ibidem, p. 204

* El 17 de junio de 1914 el Parlamento aprob6 la adquisicién piblica de una participacién mayoritaria en la Anglo-
Persian Oil Company (APOC), con sede en Londres que recientemente habia descubierto suministros en el suroeste de
Persia. Cfr. Klare, Michael T. Guerras por los recursos...op. cit., p. 51

% Gobierno de México. El Petréleo de México. Recopilacion de documentos oficiales...op. cit., pp. XIX y XX.
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para hacer frente a las necesidades de la guerra. Tanto Gran Bretafia como Francia en
esta coyuntura pidieron en 1917 ayuda al presidente Thomas Woodrow Wilson para
abastecerse de petréleo, pues de lo contrario era probable que los alemanes tuvieran
éxito. La respuesta norteamericana fue inmediata poniendo a disposicion de los aliados el
tonelaje necesario, al grado de satisfacer el 80% de sus necesidades de crudo®. No hay
que olvidar que Estados Unidos declar6 la guerra a Alemania cuando ésta bombarded los
petroleros de la Standard Oil of New Jersey®’ derribando en total a seis.

Después de las dos guerras mundiales, lo que quedaba claro era la necesidad de
proteccion de las fuentes de petréleo porque éste se habia convertido en un factor clave
para la victoria bélica y econémica, pues representaba también una fuente segura de
ingresos para las grandes empresas que decidieran incursionar en sus derivados.

Durante la Primera Guerra Mundial las principales naciones en confrontacién fueron Gran
Bretana y Alemania, aliadas cada una de ellas con potencias mundiales de la época. El
saldo fue Gran Bretafa y Francia victoriosas pero que al mismo tiempo vieron reducido su
poder, Alemania derrotada pero no sumisa y nuevas potencias emergentes como Estados
Unidos y Japdn, dando comienzo a la division ideoldgica del mundo con el nacimiento de
la URSS. Desde entonces, el mercado petrolero mundial puede concebirsele bajo tres
érdenes™.

Primero: implic6 un mercado bajo el control de las trasnacionales petroleras, cuando el
17 de junio de 1928 en la ciudad escocesa de Achnacarry empresas petroleras se aliaron
para construir el cartel de las llamadas “siete hermanas” Exxon, Texaco, Biritish
Petroleum, Mobil, Gulf, Royal Dutch/Shell y la Standard Oil de California. Esta unién
permiti6 a las empresas repartirse las fuentes de suministro, los mercados de
comercializacién y la distribucion de petréleo; los britanicos, los holandeses y los
alemanes incursionaron en la regién de Medio Oriente y Africa, los estadounidenses por
su parte, sentaron sus bases en América Latina. Dicho orden estuvo vigente hasta 1947%
tiempo en que las empresas penetraron en las estructuras gubernamentales de los paises
huéspedes, convirtiéndose en especies de gobiernos paralelos, con capacidad para
provocar crisis, alimentar guerras y causar revoluciones.

Segundo: inici6 con una serie de nacionalizaciones y expropiaciones de industrias
petroleras en América Latina, como fue el caso de nuestro pais en 1938, siguiendo
Venezuela con su famoso “50-50”'% y Cuba; en medio Oriente Iran fue la muestra y en

% Cfr. Yergin, Daniel, La historia...op. cit., p. 233

°7 Recordemos que la Standard Oil Company se dividi6 en varias empresas tras la presién contra los trust en la dltima
década del siglo XIX en Estados Unidos.

% Esta propuesta de analisis de la historia de los mercados petroleros es tomada del libro de Miguel Garcia y Gerardo
Ronquillo: Estados Unidos, petroleo y...op. cit. Considero que la explicacién que abordan los autores en dicho mercado es
conveniente porque refiere los actores en cada etapa y las decisiones que tomaron en el espacio petrolero.

? Ibidem, p. 114

19 B Venezuela, pais donde a finales de la dictadura de Gémez en 1935 la economia practicamente dependia de los
ingresos petroleros y las empresas dominantes del sector eran la Standard Oil of New Jersey y la Shell, ambas en
oposicién a la pretension del gobierno de redistribuir la renta petrolera. En 1950, el gobierno de USA vy el britdnico
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1950 siguiendo el modelo venezolano Aramco tuvo que renegociar con Arabia Saudita los
términos de su concesion aceptando la formula 50-50, evitando que se produjera otra
expropiacién'®'. Por su parte, las empresas independientes también lucharon contra el
poder del cartel de las “Siete Hermanas” como la Ente Nazionale de Hidrocarburi de ltalia
donde Enrico Mattei director de la empresa acord6 el 75% de beneficio para el pais y el
25% para el concesionario,'® lo mismo que la Export Oil Co. of Japan, algunas
estadounidenses como la Getty Oily la Pan America Petroleum Corporation.

Tras esta oleada de nacionalizaciones el reclamo de los paises productores por el respeto
a su soberania era mas fuerte, pero la mayoria de ellos dependia directamente de los
ingresos petroleros y tenian que tratar con las mismas empresas petroleras que invertian
es su territorio y que ademas establecian el precio de su barril de petréleo continuamente
a la baja. En 1958 la British Petroleum decidioé unilateralmente bajar 10% el precio de
referencia del barril de petréleo a pesar del aumento de la demanda de petréleo, lo
anterior para aumentar sus ganancias y las ganancias de las demas hermanas.

Con el marco anterior y en visperas de 1960 se establecen negociaciones entre paises
productores de petrdleo y acuerdan crear un nuevo cartel pero ya no de empresas
multinacionales, sino de productores de petroleo. Fue entonces que el 15 de septiembre
de 1960, 5 paises fundaron la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP):
Venezuela, Arabia Saudita, Kuwait, Irak e Iran, y posteriormente se anexaron Argelia
(1969), Emiratos Arabes Unidos (1967), Indonesia (1970), Libia (1970), Nigeria (1971),
Qatar (1970), Ecuador (1973) y Gabén (1973), siendo la sede original en Ginebra.'®Las
primeras acciones de la OPEP fueron encaminadas a aumentar los precios del barril y
rapidamente fue posicionandose en el mercado petrolero internacional, en 1975 ya
concentraba cerca del 90% del total de exportaciones de crudo mundiales y su
participacion en la produccion internacional aumento del 28% en 1960 al 41% en 1970.'%

Tercero: este orden tiene sus inicios tras la crisis de Medio Oriente y por la reaccién de
los paises importadores de petrdleo que requerian urgentemente encontrar

pusieron en la mesa de la discusién lo que el economista David Ricardo denominé como “rentas”, es decir el ingreso
producto del legado de la naturaleza y que en términos del petréleo se define como “la diferencia entre el precio del
mercado, por una parte, y por la otra, los costos de producciéon mds una parte para los costes adicionales —transporte,
proceso y distribucién- y para algo de rendimiento sobre el capital. Este ingreso adicional estaba en controversia porque a
principios de la década de los 50 no habia un acuerdo en quién seria el que recibiria la renta petrolera: las naciones, los
gobiernos, las empresas, etc. Los gobiernos argumentaban soberania sobre sus recursos naturales; las empresas por el
contrario referian su derecho con base en el riesgo de inversion original que habian corrido.

Esta situacién ponia entre la espada y la pared a la compafifa estadounidense porque su gobierno en ese entonces no la
respaldaria en algtn conflicto con su homologo de Venezuela. Finalmente este conflicto desemboca en la firma de un
acuerdo de 50-50, es decir, “los diversos derechos e impuestos debfan aumentar hasta un punto en que la parte del
gobierno fuese igual a los beneficios netos de las compaiifas en Venezuela”. Es asi como Venezuela establecié la formula
fifty-fifty donde el 50% de los beneficios eran para Venezuela y el 50% para las compaiifas. Cfr. Yergin, Daniel, La
historia...op. cit., pp. 572 y 575.

8 1bidem., pp. 591-593.

192 Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petréleo y... op. cit., p. 116.

19 Ibidem, p. 122

194 Cfr. Ruiz, Caro, Ariela. Tendencias recientes del mercado...op. cit., p. 11y ss.
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abastecimientos alternativos de crudo a los brindados por la OPEP, siendo atractivas las
prospecciones de reservas en Alaska, México, Noruega y el Mar de China. En febrero de
1971 en el marco del Acuerdo de Teheran se da el primer incremento significativo del
precio del petréleo crudo desde 1950, al pasar de 1,80 dblares a 2.18 délares el barril, con
lo cual la renta petrolera dejo de ser establecida Unicamente por las companias petroleras
multinacionales, también se les redujeron concesiones a la explotacion, y se incremento el
impuesto a las ganancias netas de las companias al quedar en 55%.

Dos afios mas tarde en 1973 tuvo lugar la primera crisis del petréleo, cuando luego de
negociaciones fallidas entre multinacionales y productores miembros de la OPEP el precio
del petréleo fue determinado unilateralmente en 5.12 délares el barril, desde entonces la
OPEP fijaria los precios sin consultar a las companias. Posteriormente los paises arabes
decretaron un embargo al suministro de petroleo a Estados Unidos y a los Paises Bajos
como castigo por el apoyo que suministraban a Israel en la guerra desatada con Siria y
Egipto por sus territorios ocupados; llegando el precio del barril hasta los 20 dolares en el
mercado libre, y para homologarse la OPEP establecié el Arabian Lighta 11.65 ddlares el
barril.

Bajo el anterior contexto, el gobierno de Estados Unidos en 1974 convocd a una
conferencia en Washington para tratar el asunto de suministro de energia, de esta reunién
llevada a cabo en Paris el 18 de noviembre del mismo afio, donde surgié en el seno de la
Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE) un nuevo cartel de
consumidores y se cre6 entonces la Agencia Internacional de Energia (IAE) con 20 paises
fundadores: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados
Unidos, Grecia, ltalia, Irlanda, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. Mas tarde se anexd: Portugal (1981),
Finlandia y Francia (1992), Hungria (1997), Republica de Corea y Republica Checa,'®
iniciando el tercer orden petrolero mundial, que ahora nos rige. Este orden petrolero
internacional esta controlado por los paises consumidores que echan mano de diversos
recursos, principalmente de tipo bélico para garantizar su seguridad energética con
capacidad para determinar los precios de las canastas petroleras en perjuicio muchas
veces, de los paises productores.

Hasta 1978 el precio de referencia se mantuvo en 12 ddlares el barril mientras que en el
mercado libre estaba en 35 ddlares, por lo que en 1980 la OPEP determiné el aumento en
el precio de referencia a 32 délares para equilibrar la demanda, sin embargo no dejo de
crecer y en 1981 el precio maximo de referencia llegé a 41 dblares el barril, motivado por
la escasez de petroleo por el conflicto bélico entre Iran e Irak luego del derrocamiento del

1%Con la AIE también se buscé: Construir un sistema de informacién relativa al mercado petrolero internacional para
gobiernos y para compaifiias petroleras; la colaboracién con paises productores y consumidores; el diseflo de un plan
cuando no sea posible el abasto de petrdleo y aclarar como se distribuiria el sobrante; también se formaron 5 grupos para
el trabajo de la AIE: cooperacion en el largo plazo (para desarrollar andlisis politico y recomendar una politica energética
a los gobiernos), el de mercado petrolero (para recopilar y analizar informacién), el de relaciones con los paises
productores y consumidores de petréleo, el grupo de asuntos urgentes (para analizar las vias cuando no sea posible el
abasto de petréleo) y el comité sobre investigacion tecnoldgica y energética. Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo,
Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petroleo y... op. cit., pp. 130-132. y AIE, Donnés Sur le Pétrole, 2002.
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Sha de Irdan desde 1979. Por su parte, las companias multinacionales comenzaron a
asumir paulatinamente el papel de contratistas de servicios para la produccién y de
compradores del petréleo producido por los paises de la OPEP aunque siguieron teniendo
el control de los procesos de refinacién, distribucién y comercializacién.'®

En 1982 hubo una sobreoferta de crudo por lo que la OPEP tuvo que imponer un tope a
su produccion en 18 millones de barriles diarios (mbd), 17 mbd en 1982 y se establecieron
por primera vez cuotas de produccién (excepto a Arabia Saudita que actuaba como pais
regulador) entre los paises miembros que dificilmente cumplian, en 1986 la organizacion
producia 16 mbd con lo que su presencia se redujo significativamente, y los paises no
miembros de la OPEP desde 1982 como México, Estados Unidos, Noruega, Reino Unido
y Canada juntos ya producian mas petréleo que la OPEP.

Arabia Saudita en 1986 decidié abandonar su posicion de pais ofertante regulador (swing
supplier) para recuperar la posicion de la OPEP en el mercado, sin embargo esta
sobreoferta origind la mas drastica caida de precios llegando a cotizarse el barril en cerca
de 10 dolares. Esta sobreoferta combinada con factores de tipo politico como la
determinacion de la produccién de cada pais, obligé a que en 1988 los paises miembros
de la OPEP y los productores independientes decidieran acordar medidas de coordinacién
para evitar el deterioro contintio de los precios.'”’

La invasién de Irak a Kuwait desde 1989 dio inicio a una guerra entre ambos territorios
que finalizé en 1991, y que provoco otra ola de incertidumbre en materia del abasto
energético mundial, el Consejo de Seguridad de la ONU decreto un embargo al petréleo
de Irak proveniente de la zona ocupada. Los precios en ese periodo se incrementaron
hasta los 40 ddlares, sin embargo no se mantuvieron asi por mucho tiempo debido a que
los paises miembros de la OCDE y las empresas multinacionales hicieron uso de las
reservas acumuladas para casos de crisis.

De 1991 hasta 1997 el precio del petrdleo se mantuvo estable lo que repercutié
negativamente en la busqueda de energias alternativas y en la inversion de nuevas
perforaciones, sobre todo en el Mar del Norte. En 1998 se presentdé nuevamente una
crisis en los precios del petroleo y para paliar los resultados las companias petroleras
multinacionales consolidaron megafusiones y alianzas estratégicas.

En 1999 tras la recuperacion econdémica y el consumo de inventarios de petréleo por los
paises produjo un incremento paulatino en el precio aunque con ciertas bajas inferiores a
los 10 délares, sin embargo en el transcurso del ano 2000 el barril ya superaba los 30
délares. La explicacion que dio la OPEP de estos precios altos fue el incremento en la
carga fiscal del crudo sobretodo en Estados Unidos y Europa y a las maniobras

19 1bidem, p. 13
97 Ibidem, p. 16
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especulativas que se tejian en torno a la industria. Llama la atencién que este fue el
primer incremento del precio sin que hubiese un conflicto bélico de por medio'®

1.3.1.- Geopolitica y energia

La geopolitica en materia energética es de gran importancia, se trata de una herramienta
analitica empleada por los gobiernos para asegurar su abasto energético. La palabra
geopolitica deriva de los términos griegos geo tierra y politike arte, doctrina u opinién
referente al gobierno de los estados. Geopolitica también es “la influencia de los factores
geograficos en sentido amplio (regiones, etnias, vias de comunicacion, etc.) en la politica
de los estados.”'® Dicho concepto es usado en la academia, en la prensa, por cientificos
sociales, por militares o por politicos, sin embargo no siempre significa lo mismo.

El sueco Rudolf Kjellén acufié el neologismo geopolitica en 1899 para describir al Estado
como un organismo viviente y para conferir cientificidad a la forma politica de los
gobiernos. El Estado visto asi es una unidad, un organismo que defiende su territorio y
seguidamente se lanza a la expansién. De tal suerte que la naturaleza de la geopolitica
implica un proceso politico de expansion territorial de los estados. Kjellén siguid los
estudios del aleman Friedrich Ratzel y desarroll6 la nocién que relaciona el espacio
viviente con el territorio. En sus términos sin embargo, para que un Estado pueda ser
fuerte debe poner en practica cinco tipos complementarios de politica: Ekonopolitik,
Demopolitik, Sociopolitik, Kratopolitik, y finalmente, en este orden para llegar con éxito a
su natural expansion, la Geopolitik.'

Durante la primera mitad del siglo XX, la geopolitica fue desarrollada por la escuela
anglosajona, principalmente por Halford Mackinder''!, Isaiah Bowman y Nicholas
Spykman, y por los alemanes, particularmente por el estratega aleman General Karl
Haushofer quien abus6 del término con fines expansionistas dandole un sentido racial
para justificar las atrocidades cometidas entre 1939 y 1945. Entonces la geopolitica fue
fuertemente criticada por la academia sin representar un tema de interés para la

investigacion.

A partir de la década de 1970 esta disciplina vuelve a atraer la atencién con una nueva
agenda separada de las instituciones militares, denominada geopolitica critica, ligada mas
a la politica exterior de los estados y a la competencia por la obtencién de territorio,

198 Ibidem, p. 19

199 Koutoudjian Adolfo. “Geopolitica sudamericana”, en Koutoudjian Adolfo et al., Geopolitica y globalizacién. Estados-
nacion, autodeterminacion, region y fragmentacion, Argentina, Ed. Eudeba, 2001, p. 193.

0 Cfr. Ferrari, Bruno. Geopolitics -a Critical Assessment of the New “Great Game” in and Around the Caspian Sea.
Sweden, University of Uppsala, 2004, pp- 1-3. [en linea] Direccién URL:
http://www.ciari.org/investigacao/geopolitics greatgame caspiansea.pdf

"' Mackinder en 1942 en relaci6n a la zona del Mar Caspio y sus regiones adyacentes la llamé el “corazén de la tierra”, al
considerarla como un drea indispensable en términos de geopolitica, su sentencia va en el siguiente sentido: “Quien
domina Europa del Este controla el corazén del mundo; quien controla el corazén del mundo dirige la isla mundial,
entonces quien domina la isla mundial dirige al mundo”. Ibidem, p. 7
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recursos y ventajas geograficas. Actualmente la geopolitica es de interés nacional y para
garantizar la seguridad. '*?

Dos zonas son estratégicas en términos de geopolitica energética, la del Golfo Pérsico
que representa la mayor reserva de crudo y donde se encuentra el mayor numero de
pozos, y la zona del Mar Caspio que abarca a las Republicas de Asia Central conocidas
también como Republicas Caucasicas. En dichos espacios conviven una multiplicidad de
actores entre los que destacan los paises, las empresas multinacionales, organizaciones
internacionales, redes terroristas y movimientos radicales. Esta zona como lo sefialé hace
50 anos Mackinder, es el corazén del mundo y es preciso controlarla, asi lo entienden
China, Estados Unidos (que ya tiene tropas en Uzbekistan, Kyrgyzstan y Tajikistan),
Rusia, India y Japén, que disputan areas de influencia. '*®

Actualmente uno de los problemas fundamentales es que el gobierno estadounidense
tiene una actitud de desprecio manifiesto por las leyes y las instituciones internacionales,
en particular por la ONU; ha convertido su lucha contra el terrorismo como la Unica
justificacién para sus acciones unilaterales, socavando principios basicos que aseguran la
libertad, la seguridad y la propiedad lo que puede desencadenar en un caos y anarquia
mundial.

La geopolitica actual se asocia con las guerras por los recursos, es una disputa por el
acceso y control de las materias primas; esta lucha es el rasgo distintivo de la agenda de
la seguridad mundial dentro del fenémeno de la globalizacién.'* La geopolitica encierra
una relacion entre el elemento geogréfico y el poder de cada uno de los Estados en un
contexto especifico y es una estrategia unidimensional tal como apunta Jalife Rhame.

"2 Una interpretacién diferente de la evolucién de la geopolitica es la siguiente:

a.- Geopolitica imperialista: tuvo gran auge después de la conferencia titulada el pivote geogrdfico de la historia, dictada
por el inglés Halford John Mackinder ante la Sociedad Geogréfica Real en Londres en 1904. el drea pivote es lo que se
conoce como Siberia y la parte europea de Rusia. El pais que controlara la regién pivote podria controlar el mundo, en
1939 Asia Central se integré al drea pivote, también 1lamada el “corazén de Europa”.

b.- Geopolitica de la guerra fria: Después de la Segunda Guerra Mundial surgié la politica norteamericana conocida como
de contencién, misma que rigié por 50 afios a la geopolitica, cuyo objetivo era evitar que se extendiera el drea de
influencia soviética. Su principal representante es George Kennan.

c.- Discurso actual de la geopolitica: ya no se circunscribi6 sélo a los ambitos militares, también abarco a los académicos,
se pretende desentrafiar el cardcter eurocéntrico y las connotaciones étnicas, de clase y genero presentes en los discursos
geopoliticos. Los autores son Huntington y Francis Fukuyama, la familia Bush, y los lideres de paises occidentales y
orientales. Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo, Gerardo. Estados Unidos, petrdleo y...op, cit., pp. 238-243.

113 B] petréleo que queda en el mundo estd en su mayoria en el Golfo Pérsico, que es la primera reserva que produce
diariamente cerca de 147 millones de barriles de crudo. En segundo lugar se encuentra Siberia, el tercero el crudo del
Golfo de México seguido de la zona que va del Mar Caspio hasta los Balcanes incluyendo el Mar Egeo. Cfr. Jalife,
Rahme, Alfredo. Los 11 frentes...Op. Cit., p. 153. Asimismo, aactualmente 80% de los yacimientos descubiertos se
localizan en América del Norte (EU, Canadd y México), 7.2% se encuentra en las cuencas de Europa y 6.7% en Asia. Cfr.
Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo, Gerardo. Estados Unidos, petroleo y...op. cit., p. 67.

!4 Cfr. Ferrari, Bruno. Geopolitics -a Critical Assessment... op. cit., pp. 12-13.
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La geoestratégica por su parte, es el estudio, la preparacion o la ejecucién de operaciones
militares a escala macrogeogréfica,'”® implica una dimensién espacial donde no es
suficiente una sola voluntad estatal, sino que se trata de la suma de varias geopoliticas, lo
que denota la existencia de un contrario, en esta investigacion es la relacion de aquel que
posee el recurso natural y el gobierno que lo carece, o bien, la relacién entre ambos que
carecen y buscan obtenerlo o cuando ambos lo tienen y desean posicionarse.

Algunas de las acciones que se emprenden por gobiernos, empresas multinacionales,
organismos internacionales o redes de interés son:

e Promocién de la inversidon extranjera en la industria del petrolero y del gas.

¢ Negociaciones con los gobiernos de los paises que cuentan en su subsuelo con
petréleo para explotar, refinar o tener acceso al crudo.

e Intervenciones y ataques militares para apoderarse de los recursos petroleros.

e Guerras por el petréleo entre potencias con o sin petroleo.

e Alianzas entre los paises con un interés energético similar creando regiones o
zonas energéticas.

e Fortalecer las empresas multinacionales petroleras en aquellos lugares a los que
ya tienen acceso.

Por otra parte, las acciones de los gobiernos de los paises productores de petréleo por lo
regular van en el sentido de:

¢ Modificar sus legislaciones para permitir la extraccion del crudo en su territorio.

e Garantizar el cumplimiento de las cuotas de petréleo comprometidas con los
paises desarrollados.

e Avalar y fomentan una red de corrupcién en la estructura gubernamental para la
entrega de su recurso petroleros aun en contra de la opinién de la mayoria de la
poblacion.

e Oponerse al saqueo de sus recursos iniciando o reaccionando a las
intervenciones, provocando guerras por el petréleo.

Como ya mencioné, el discurso que apunta a eliminar la intervencién del Estado en la
economia es el mismo que apoya su minima participacién en el area de hidrocarburos.
También esta postura es errénea toda vez que es el Estado o un conjunto de estados son
los que aseguran la participacion de las empresas multinacionales energéticas en su
territorio, ya se trate de paises con relativa estabilidad o en aquellas zonas de conflictos
armados o de movimientos nacionales; seria impensable su injerencia con la sola
presencia de las fuerzas del mercado y de la libre competencia, el Estado gendarme es
insuficiente para garantizar sus intereses.

115 L a geoestrategia la suma de varias geopoliticas; la geopolitica se refiere al 4mbito microgeografico mientras que la
geoestrategia al &mbito macrogeografico, es decir a lo genuinamente global. Rupert Smith, vicedirector de la OTAN para
Europa sefiala a la “geopolitica como herramienta del andlisis geoestratégico”. Cfr. Jalife, Rahme, Alfredo, Los 11
frentes...op. cit., pp. 152y 153.
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En las ultimas dos décadas las naciones industrializadas y empresas trasnacionales de
EU, Europa y Asia utilizaron los postulados de la escuela geopolitica alemana que
recomiendan al Estado usar todos los instrumentos politicos o militares posibles para
obtener el espacio vital requerido e impulsar el desarrollo de la sociedad. Desde 1980 el
petréleo (con un alto valor estratégico) y la geopolitica se tomaron de la mano para buscar
la expansion de los paises en las zonas de alto potencial petrolero. Algunos de los
acontecimientos que han permitido la recomposicion del mercado mundial en nuestros
dias son la crisis petrolera de 1986, el colapso de la industria petrolera soviética, el
debilitamiento de la OPEP, inestabilidad politica en las monarquias del Golfo Pérsico,
fortalecimiento de las multinacionales petroleras, la guerra del Golfo Pérsico en 1991, el
uso de crudos marcadores en la determinacion del precio del petrdleo y la importancia
estratégica de la regién de Asia Central y Mar Caspio.''®

Ahora bien, la seguridad energética dentro de la geopolitica se refiere a la disponibilidad
cierta de un suministro de energia con la cantidad suficiente como para cubrir las
necesidades del pais a precios razonables, es decir, a precios pueda pagarse sin grandes
trastornos para la economia de un pais. Entre los retos que enfrenta la seguridad
energética mundial en el contexto actual sobresalen: 1) El reto de la informacion, pues la
publicaciéon de datos tiende a cifras de tipo politico; 2) El reto en materia de relaciones
exteriores para los gobiernos que se consideran asi mismos autosuficientes por el hecho
de poseer recursos naturales, recursos que por supuesto no son inagotables; 3) El reto de
la inversiéon en el desarrollo de la diversificacién de la energia, lo que conlleva a la
creacién de marcos institucionales y legales acordes con la vision de nacién de cada uno
de los paises, y que no represente un juego de suma cero entre las partes y 4) El reto
tecnolégico, pues hasta hoy se encuentra limitada la tecnologia en la materia y no existen
marcos regulatorios claros en muchos paises. '’

El pais que muestra con una claridad formidable las debilidades su seguridad energética
es Estados Unidos, potencia mundial cuya industria petrolera presenta un reducido
volumen de reservas petroleras calculadas en 22 mil millones de barriles de crudo, las
cuales sélo alcanzarian para cerca de 10 afios en caso de continuarse el nivel de
importaciones actual. Es por esta razén que en los ultimos afos en Estados Unidos el
problema de abastecimiento de crudo y gas se ha convertido en un asunto de seguridad
nacional.''®

El mundo consume al dia aproximadamente 82 millones de barriles de crudo, 31 millones
de barriles equivalentes de gas natural, 43 millones de barriles equivalentes de carbén y

16 Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petréleo y... op. cit., pp. 137-138

7 Cfr. Elias, Ayub, Alfredo, “Seguridad energética e industria eléctrica en México™, en Foreign Affairs en espaiiol, Vol.
7, Num. 3, México, julio—septiembre, 2007, pp. 4-9

18 De las actuales reservas probadas de ese combustible f6sil, menos de 3% se encuentra en Estados Unidos; en contraste
poco mas del 50% se encuentra en Arabia Saudita, Irak, los Emiratos Arabes Unidos e Irdn. Las razones de la presencia
militar y politica de los Estados Unidos en el Medio Oriente son mds que evidentes. Cfr. Garcia Reyes, Miguel y
Ronquillo, Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petrdleo y... op. cit., pp. 20 y 26
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s6lo 17 millones de barriles equivalentes de todas las deméas fuentes conjuntas. Los
cuatro mayores consumidores de petréleo en el mundo son Estados Unidos con 20
millones de barriles diarios, Japdn con 5 millones 650 mil barriles diarios, China con 4
millones 370 mil barriles diarios y la CEl con 2 millones 60 mil barriles diarios. La
demanda no obstante en EU y Japdn ha aumentado muy poco por el uso mas amplio del
gas natural, en la CEIl su demanda declina y en China y en otras del Sudeste asiatico y la
cuenca del pacifico esta se incrementa dia con dia.""®

Por su vulnerabilidad energética, EU'® y otros paises han optado por implementar una
serie de estrategias petroleras que forman parte de la geopolitica de cada uno de ellos, lo
cierto es que esta necesidad de planeacion no debiera corresponder Unicamente a los
estados que no cuentan con recursos energéticos en su subsuelo, sino a todos por igual,
incluidos a los que en apariencia poseen recursos para en abundancia como México.

Estados Unidos es el pais que consume cerca de 20 millones de barriles de petréleo
diarios (25% mundial) y de los cuales produce tnicamente 5 millones'', estando obligado
a disenar una estrategia mundial para asegurarse sus recursos energéticos, esta accion
es muy clara después de los atentados del 11 de septiembre: guerra mundial preventiva
para combatir al terrorismo.

Si de manera general se acepta la tendencia de que el consumo de petrdleo sera igual de
importante en el mercado mundial de la energia, como ahora, en 2003 participa con el
39% de la energia total mundial, y de acuerdo con la Agencia Internacional de Energia su
consumo decrecera ligeramente sélo en 1%, por lo que en 2025 participara con un 38%
en el escenario energético mundial.

1.3.2.- Esbozo de los conflictos armados por el petréleo

El uso del petréleo en la guerra inicié con la decisién de Winston Churchill de emplear
petrleo como combustible en los buques de guerra, en lugar del combustible
convencional hasta entonces como el carbén. Sin embargo esta decisién acarreaba
innumerables problemas para los britdnicos que carecian de fuentes petroleras en su
pais, por lo que debian realizar la busqueda del suministro en otros lugares. El precio que
debian pagar por este recurso era minimo, comparado con las ventajas a largo plazo que
conllevaria su poderio, en voz de Churchill, “el dominio seria el premio de la aventura'®

Los paises combatientes en esta guerra utilizaron vehiculos de motor de combustion
interna, pronto aparecieron los tanques y los aviones y con ello la escasez de petrdleo

9 Ibidem, p. 86

120 [ as intenciones de Washington al invadir Afganistdn no son sélo su control ya que en realidad se trata de un pafs
marginal en términos de recursos naturales, no asi su posicion estratégica en la zona y que es uno de los productores y
exportadores mds grandes a nivel mundial de drogas como el opio y la heroina. Su control lo llevard a promover
transformaciones geopoliticas.

121 Cfr. Garcia Ibidem, pp. 228-231.

122 Citado por Yergin, Daniel. La historia...op. cit., p. 205
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durante 1917 y 1918. La carencia fue lo que empuj6é a los britdnicos para la toma de
conciencia de la necesidad de petr6leo, muestra de esto es la declaracién del Secretario
del Gabinete de la Guerra Sir Maurice Hankey, para quien “el control de esos suministros
de petréleo pasa a ser un objetivo bélico de primera clase para Gran Bretaia”?® en

referencia directa a la zona de Mesopotamia.

Previo a la Segunda Guerra Mundial varios gobiernos se dieron a la tarea de crear
compafnias petroleras con participacién estatal, y siguiendo el principio de diversificacién
procuraron hacerse del control de fuentes externas de crudo. El gobierno de Estados
Unidos por su parte, se apresurd a respaldar las acciones de sus companias petroleras en
la busqueda de suministros extranjeros apelando al principio de “puerta abierta”®, es
decir, promoviendo el acceso igual para el capital y las empresas norteamericanas en los

paises productores de crudo y que contaban con reservas.

Cuando estall6 la Segunda Guerra Mundial, la busqueda de petréleo repercutié en el ritmo
y la trayectoria de los esfuerzos bélicos, por ejemplo, los movimientos japoneses para
hacerse del control de los yacimientos de las indias Orientales causaron alarma en
Washington, de lo que resulté en 1941 la imposicion de un bloqueo de las exportaciones
de petréleo a Japén'®. Esta medida convencié al bando japonés de que la guerra contra
EU era inevitable de ahi el propésito de buscar una ventaja inicial atacando por sorpresa
la base naval norteamericana en Pearl Harbor. Otro ejemplo es la desesperada necesidad
de petroleo por los alemanes, motivo de fondo de la invasion de territorio soviético en
1941 para apoderarse de los campos petroleros de Baku, ahora pertenecientes a
Azerbaiyan.'?

En definitiva la preocupacion por los recursos asume un lugar central en los asuntos de
seguridad nacional e internacional, y conforme nos adentramos en el siglo XXI estas
cuestiones se hallan predestinadas a intervenir de una manera significativa en la

123 Ibidem, p. 248

124 Ibidem, p. 257

125 Japén estaba en guerra con China y mantenia sobre Manchuria un gobierno vasallo desde 1932. El efecto de las
victorias en las jovenes generaciones y el ansia de poder y honor de algunos altos militares, llevaron al pafs a una alianza
en Berlin el 27 de septiembre de 1940, sélo dos meses después de que se congelaron los bienes de Japén en Estados
Unidos y en los territorios de la Commonwealth, firmandose el Pacto Tripartito que unié a Italia, Alemania y Japén,
donde éste reconoce y respeta el liderazgo de Alemania e Italia para establecer un nuevo orden en Europa, y Alemania e
Italia a su vez reconocen y respetan el liderazgo de Japdn para establecer un nuevo orden en Asia del Este; acuerdan que
estos tres paises se asistirdn el uno al otro por todos los medios cuando alguno sea atacado por un poder que no esté
envuelto en la guerra europea o en el conflicto Chino- Japonés. Estados Unidos, que se encontraba apoyando al gobierno
de China, declaré el embargo petrolero a Japdn, rebajando notablemente su suministro. En ese momento Japén importaba
el 88% de su consumo petrolero a través de empresas americanas, britdnicas y holandesas. El 25 de noviembre de 1941
redactaron un ultimdtum para el Departamento de Estado de Estados Unidos, en el que exigian el levantamiento del
embargo de petrdleo, la liberacién de los bienes japoneses en Estados Unidos y la reanudacién del comercio; a cambio
Japén se retiraria del sur de la Indochina Francesa. Era un documento inaceptable para los americanos. Cfr. Regent, Pablo.
Ataque a la perla del Pacifico. El problema de las hipétesis no factibles. Montevideo, octubre de 2002. [en linea]
Direccién URL:
http://socrates.ieem.edu.uy/articulos/archivos/155 ataque a la perla del pac%C3%ADfico le problema de las hip%C

3%B3tesis.pdf
126 Cfr. Klare, Michael T. Guerras por los recursos... op. cit., p. 52
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configuracién de la politica militar estadounidense,'®” pero E.U. no es el Ginico preocupado
por los recursos, casi todos los paises méas importantes lo vienen haciendo desde 1990.'%
Con lo anterior, se hace evidente que el animo de respaldo a las empresas con una
nacionalidad especifica es mayor cuando entra en juego la seguridad del Estado, en este
sentido, el recurso natural petréleo es desde luego un asunto de seguridad nacional.

En 1973 los estados arabes cancelaron todos los suministros de crudo a EU e impusieron
recortes escalonados del aprovisionamiento a otros paises, en aquel momento la OPEP
también anuncié que se cuadruplicaria el precio del barril del petréleo, orillando a los
paises consumidores a la elaboracion de una estrategia diferente que les permitiera tener
suministros fiables de crudo que no provinieran de los paises miembros del cartel de la
OPEP, la constitucién mas tarde de la AIE buscaba paliar esta situacion.

Son innumerables los medios que emplean los paises desarrollados cuando evaltan los
riesgos que entranan la escasez de fuentes de energia y deciden intervenir para procurar
su seguridad energética y evitar a toda costa, privarse de petréleo y gas. Cuando los
intereses de las naciones consumidoras de petréleo y gas estan en peligro, “pueden llegar
incluso a la intervencién directa en los paises productores de crudo; esto lo llevan a cabo
ya sea a través del financiamiento a grupos subversivos locales, por medio de la
promocién para ejecutar golpes de Estado e incluso realizando invasiones militares, como
fue el caso de la Guerra del Golfo Pérsico en 1991, y més recientemente, los
acontecimientos ocurridos en Afganistan e Irak. En todos estos eventos, lo que esta en

juego es el control de las principales fuentes petroleras del planeta”.'”

Uno de los medios pacificos en la politica de seguridad estadounidense fue la adopcién
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar ratificada por la
Asamblea General de la ONU en 1994'*° por medio de la cual las naciones que limitan
con grandes extensiones maritimas tienen derecho a una “zona econémica exclusiva” que
se entiende dentro de 200 millas marinas contadas desde las lineas de las cuales se mide
el mar territorial en cuya area se pueden ejercer derechos de soberania para la
exploracién, explotacion, conservacion y administracién de los recursos naturales.”' Sin
embargo, toda vez que las delimitaciones territoriales de los estados no resultan ser muy
claras y menos aun cuando se encuentra en juego la posesién de recursos tan
importantes como el petréleo y gas, las discusiones entre los paises llegan a tornarse
tortuosas, lo que imposibilita su explotacion y aprovechamiento. Las intervenciones
armadas donde los recursos petroleros han sido la clave han sido constantes, a
continuacion un recuento de algunos.

127 “En un mundo de creciente demanda energética, nuestra nacién no puede permitirse el riesgo de depender de una sola
regién para su aprovisionamiento energético” declara Bill Clinton, y aludiendo a los campos petroleros de Baku agrega:
“no sélo fomentamos la prosperidad de Azerbaiydn sino que ademds contribuimos a diversificar nuestro
aprovisionamiento de energia y a reforzar la seguridad de nuestra nacién”. Ibidem., p. 20

'8 Ibidem, p. 28

129 Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petréleo y... op. cit., p.75

130 Cfr. Klare, Michael T, Guerras por los recursos... op. cit., p. 30

BLCfr. Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, 1994. Parte V, articulos 55 al 75.
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Tabla general de conflictos armados por el petroleo
Conflicto Duracién Act?res Desarrollo
principales
Segunda 1939-1945 v’ Aliados Busqueda del control de los campos de Baku y del Mar Caspio por
Guerra v Eleje parte de los Alemanes. Derrota del bloque de los paises
Mundial integrantes del eje y predominio de los aliados en las zonas
petroleras.
La guerra 1967-1970 v Nigeria El pueblo de los Ibos apoyados por Francia fundé la fallida
de Biafra'* Republica de Biafra, que posteriormente es desmantelada por el
v' Pueblo de | gobierno central militar de Nigeria respaldado por Gran Bretafa, la
los Ibo URSS y Estados Unidos, el fondo del asunto es que en los
territorios declarados independientes se encuentran las cuatro
quintas partes del petréleo total de Nigeria. El saldo fue miles de
muertos a causa de la hambruna y las enfermedades, el
desplazamiento de 3 millones de refugiados Ibés.
Guerra 1979-1987 | v Iréan Entre las empresas estadounidenses que se beneficiaran con la
entre Irak e v lIraq guerra de Irak estan Hallibourton y Bechtel en el area petrolera.
Iran v Estados
Unidos
Guerra del 1990 v Estados Reposicionamiento de EU en la ex periferia rusa: Asia Central, la
Golfo Unidos cuenca del Mar Caspio (Azerbaiyan, Kazajistan, Turkmenistan y
Pérsico o v Irak Uzbekistan, asi como algunas partes de Rusia e Iran) y el
Tormenta v Kuwait Caucaso.
del Desierto Provocé cambios geopoliticos a favor de EU, apoyo a las empresas
petroleras y militares estadounidenses.
Islas 1982 v" Reino Unido | Reclamo de las islas Malvinas por parte de Argentina, que las
Malvinas y Argentina consideraba parte de su territorio soberano y en donde se prevé
existen grandes reservas de hidrocarburos. Los britanicos
mandaron tropas para defender esas islas (2 islas y 200 islotes) y
actualmente les pertenecen, sin embargo Argentina sigue
reclamando sus derechos en ese territorio.
Afganistan 2001 v Afganistan, En Afganistan no hay petr6leo y el gas existe en pocas cantidades;
Estados sin embargo, la ubicacién geogréfica de este pais sigue siendo
Unidos, estratégica tanto para los intereses petroleros de las grandes
Gran potencias. Esta invasién permiti6 a EU recuperar las regiones de
Bretafa y | Asia Central y el Medio Oriente, que conjuntamente guardan en el
Rusia subsuelo las 4/5 partes de las reservas totales probadas del
mundo; debilitar a la OPEP y ocupar un enclave geografico que le
permita en el futuro llevar a cabo transformaciones geopoliticas.
Tras la guerra en Afganistan surgi6 un reacomodo de fuerzas a
nivel mundial, y quedaron a la cabeza Estados Unidos, Rusia y
China.
Elaboracion propia con base en Garcia Reyes, Miguel y Rongquillo, Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petrdleo y... op. cit. y Klare, Michael T, Guerras por los
recursos... op. cit.

Con lo anterior, es innegable la importancia del los hidrocarburos en el ambito mundial, el
hombre de la sociedad contemporanea se habitud a su uso y a las ventajas de su empleo
en unas cuantas décadas, también lo hicieron las grandes potencias en relacién con sus
estrategias bélicas, geopoliticas y de seguridad nacional en la busqueda de encontrar
fuentes relativamente seguras. Pese a lo anterior, su agotamiento es inminente y como he
sefalado, el momento de su escasez es debatible y el desarrollo de energias alternativas

132 Cfr. Le Monde Diplomatique, «Sur fond d’indignation et de pétrole, tout a commencé au Biafra », septiembre de 2008,
[en linea] Direccién URL: http://www.monde-diplomatique.fr/2008/09/MICHELETT1/16263
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se muestra precario debido, por una parte a los altos costos de su produccion y por la otra
a su menor capacidad calorifica e imposibilidad de almacenamiento.

Frente a este contexto, las acciones de las multinacionales petroleras cobran gran
relevancia por cuanto nos brindan elementos para conocer el apoyo de sus respectivos
gobiernos en la situacidén energética actual, no es ocioso recordar que han configurado los
escenarios petroleros mundiales desde que este energético cobro relevancia a partir de
los albores del siglo XX; el siguiente capitulo trata de su forma de operar en los estados
nacionales.
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Capitulo Il.- Como operan las multinacionales
en un orden global: Grupo Royal Dutch Shell.

2.1.- Marco conceptual: trasnacionales y multinacionales.

Dos son las caracteristicas que marcan el espacio internacional actual: el desarrollo sin
precedentes de la tecnologia y la creciente importancia de la especulaciéon del capital
financiero internacional aunado a la intensificacion de las relaciones comerciales. En este
desarrollo tecnolégico y mejora de los conocimientos productivos, las empresas
multinacionales tienen un papel trascendental al participar en la cadena productiva a
escala internacional. Al conjunto de estas practicas llevadas al extremo de la liberalizacién
se denomina liberalismo empresarial porque implican anteponer los derechos y libertades
de la empresa a los derechos y libertades de los ciudadanos.

Una empresa multinacional es “una compania que tiene multiples nacionalidades,
manteniendo instalaciones relativamente auténomas de produccion y venta en paises
individuales, estableciendo raices locales y presentandose en cada localidad como un
buen ciudadano™. La caracteristica primordial de las empresas multinacionales es que
internacionalizan su produccion lo que no significa que necesariamente todas las grandes
compafias sean multinacionales, sino que lo son aquellas que tienen instalaciones
productivas en varios paises’.

En esta investigacion utilizo el concepto de empresa multinacional y no el de empresa
transnacional. La caracteristica principal de la empresa multinacional es su participacion
en la produccion internacional en distintas naciones a través de sus subsidiarias; su
capital puede ser de una nacionalidad o de varias. Desde esta perspectiva considero
como variable independiente a la produccion en distintos paises por parte de una misma
empresa, y como dependientes a la nacionalidad de la corporacién y de los accionistas;
por el contrario la empresa trasnacional es aquella que tiene una participacion
principalmente de tipo financiero en dos 0 mas paises pero que se mantiene al margen

! Korten, David, Cuando las trasnacionales gobiernan el mundo, Santiago de Chile, Ed. Cuatro Vientos, 1998, p. 125.
2 Heilbroner, Robert L, “El surgimiento de las empresas multinacionales”, en Facetas, Vol. 5, No. 3, Estados Unidos,
1972, p. 50.
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del proceso productivo, es decir, aporta su capital en un pais y region ampliando sus
fronteras e interviniendo principalmente en los mercados®.

Para Gustavo Lagos una empresa es multinacional cuando reune al menos dos requisitos:
el primero es que haya negocios en dos 0 mas paises en tal volumen como para que su
fortaleza y crecimiento dependa de los mismos, y el segundo es que quienes dirijan la
empresa adopten sus decisiones en funcién de alternativas multinacionales.* John H.
Dunning la define en términos muy sencillos; para él se trata de una empresa que tiene la
propiedad o el control de instalaciones productivas (fabricas, minas, refinerias de petroleo,
cadenas de distribucion, oficinas, etc.) en mas de un pais.® Distingue a la empresa
multinacional de aquellas empresas que sélo participan en el comercio internacional, lo
mismo que entre las que tienen propiedad o control financiero por parte de agentes de
mas de una nacionalidad.

Los criterios que retomo a partir de la lectura de Dunning, para analizar a una empresa
multinacional son:

El nimero de subsidiarias que tiene en el mundo y principales actividades.
Nacionalidad de la persona moral®

El mercado en donde incursionan y el area en donde invierte.

El capital que participa en él (si se trata de capital proveniente de una sola region,
de un continente o desde varios puntos geograficos).

5. El control que ejerce el gobierno (porcentaje de participacion de recursos publicos
y privados y su nacionalidad).

~own -

De lo anterior se desprende que una multinacional es una persona juridica con una
nacionalidad especifica, en donde convergen o no capitales de distinta nacionalidad, con
caracteristica primordial de realizar actividades productivas en varios paises que son
determinadas por la casa matriz.

> A una empresa trasnacional la identifico directamente con las ganancias provenientes del movimiento financiero
internacional, es decir, obtienen ventajas econdmicas a través de la especulacién. Suelen contar con locales o sucursales
en diversos paises pero no necesariamente con subsidiarias o filiales productivas. Por el contrario, la ganancia de una
empresa multinacional estd relacionada con el proceso productivo internacional, es la ganancia que se obtiene de la
produccién, en palabras de Carlos Marx es la plusvalia, que es diferente a la especulacién de capitales. Cuenta en los
paises receptores con subsidiarias que responden a la casa matriz.

* Lagos, Gustavo. “Empresas multinacionales: aspectos socioeconémicos, politicos e institucionales”, en Revista de la
integracion. No. 2, Instituto para la Integracion de América Latina-BID, Argentina, mayo de 1968, p. 13.

3 Dunning, John M., La empresa multinacional, México, FCE, 1976, pp. 16 y 17.

% El términos de persona moral es de naturaleza juridica, se entiende aquella entidad conformada de acuerdo al régimen
juridico de un Estado en particular. En México el marco juridico principal de su constitucién es la Ley General de
Sociedades Mercantiles, el Cédigo Civil Federal (o local: del D.F. y entidades federativas) y el Cédigo de Comercio.
Dentro de las sociedades mercantiles, la sociedad anénima es una figura societaria que se convirtié en el paso de los afios
en la forma juridica de la empresa gracias a dos caracteristicas fundamentales, la responsabilidad limitada y la divisién del
capital en acciones. Una de las primeras sociedades anénimas fue la Compafifa de las Indias Orientales. Cfr. Ruiz,
Massieu, José Francisco, Régimen juridico de las empresas multinacionales en la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. 1972. pp. 78-80. [en linea] consultada en
www.juridicas.unam.mx
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Desde el punto de vista juridico-liberal “la personeria juridica de una empresa es una
invencién social creada para reunir recursos econdmicos privados al servicio de un
propdsito publico... es una concesidn de privilegios extendida por el Estado a un grupo de
inversionistas para cumplir con un propdsito publico... (cuya historia se remonta) al siglo
XVLI...”". Esta ficcion juridica ademas del objetivo social enunciado, permite que sus
propietarios acumulen masivos recursos politicos y econémicos con agendas privadas
perfectamente delineadas y sin que por esta razén tengan responsabilidades legales
como consecuencia de sus acciones publicas, fuera de aquellas derivadas directamente
de sus servicios o productos.

El fin social de las empresas representa un avance importante en la evoluciéon de la
organizacion humana, sin embargo ese fin social tiende a distorsionarse cuando estos
actores adquieren un area de influencia nacional e internacional y se empefian en actuar
libremente, sin restricciones y sin responsabilidad juridica alguna derivada de su influencia
politica o social. En tales casos, el fin loable se convierte en una suerte de enfermedad
social que debe ser aliviada por el Unico actor con capacidad institucional para hacerlo,
esto es, el Estado a través de decisiones politicas que se traducen bien ejecutadas en
normas juridicas y politicas econémicas.

Lamentablemente en ciertos casos los gobiernos de los estados tienen una capacidad de
organizacion y control precaria, recursos escasos, accion y coercion institucional débil e
incluso llegan a carecer de legitimidad entre su poblacién, lo que los coloca en una
situacion de franca desventaja y de limitada capacidad de respuesta frente a algunas de
las empresas multinacionales que albergan. Los estados con instituciones fuertes y con
legitimidad se encuentran mejor equipados para tomar las decisiones politicas que
impliquen un mayor beneficio para el grueso de la poblacién, y de igual manera para
asumir los costos que dichas decisiones entrafien sin riesgo de desmantelamiento de su
aparato institucional. “A medida que los mercados se tornan mas libres y globales, el
poder para gobernar pasa progresivamente de los gobiernos nacionales a las companias
globales, y los intereses de éstas se distancian atin mas del interés humano™

Ahora bien, el origen de las empresas multinacionales se relaciona con las motivaciones
que una empresa tiene para producir en el exterior, es decir, el por qué deciden llevar sus
plantas productivas fuera de las fronteras de su pais. El auge multinacional posterior a la
Segunda Guerra Mundial se entiende por las caracteristicas de los mercados, por el nivel
de desarrollo de una determinada rama industrial en gran medida gracias al avance
tecnolégico en las comunicaciones.

Robert Heilbroner sefala tres elementos como principales para explicar su origen: 1) la
existencia de etapas criticas en las empresas; 2) ciertas caracteristicas de los mercados,
por ejemplo, la saturacién del mercado domestico; y 3) el desarrollo tecnolégico, que
implica por un lado los avances en las tecnologias de la informaciéon lo que permite

7 Cfr. Korten, David. Cuando las trasnacionales... op. cit., pp. 45 y 46.
8 Ibidem, p. 61.
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supervisar la produccion en zonas muy distantes, y por el otro utilizar maquinaria de punta
en la produccién. ° Estos tres elementos se presentan con sus particularidades segun el
tipo de industria porque no todas se desarrollan al mismo ritmo; el salto internacional en
su produccién se da, por decirlo de alguin modo, de manera natural dependiendo de su
grado de evolucion.

Para ilustrar la forma en que supervisan las actividades a grandes distancias, conviene
citar lo que sucedia en la Sexta Avenida del centro de Manhattan, E.U. en 1974 donde se
ubicaba la sede de Exxon, empresa petrolera multinacional: “en el piso vigésimo cuarto se
encuentra situado el cerebro mecéanico de la compania... toda una fila de pantallas de
television esta conectada a dos computadoras gigantes y a otras terminales en Houston,
Londres y Tokio, dentro de un sistema orgullosamente llamado LOGICS (Logistics
Information and Communications Systems). Siguen los movimientos de 500 buques de la
Exxon de 115 puertos de carga a 270 destinos, los cuales transportan 160 clases distintas
de petréleo Exxon entre setenta y cinco paises™°

Dunning plantea las razones por las cuales un pais a través de sus empresas
multinacionales tiende a invertir fuera de sus fronteras, una de ellas es que invierten en el
extranjero para explotar ventajas de mercados, es decir diversifican sus mercados. Otras
causas son que los paises invierten a través de sus empresas para obtener materias
primas destinadas a sus industrias manufactureras, y porque buscan explotar una ventaja
comparativa que tengan o hayan adquirido por la propiedad de ciertas clases de recursos
y la produccion de ciertos tipos de productos.'’ Las causas por las cuales las empresas
multinacionales tienen auge en la actualidad son por el desarrollo de una economia de
produccion de conocimientos y por las condiciones del mercado internacional.

Las empresas tienden a transmitir al exterior sus conocimientos para producir bienes, sin
embargo se inclinan por el establecimiento de sus propias instalaciones en otros paises
antes que vender sus licencias a empresas extranjeras. Los conocimientos son un agente
productivo de alto valor, sin embargo no debe olvidarse que una vez producidos “tienen
un bajo costo marginal de explotacion. En lugar de exportar los productos de sus
conocimientos o de vender tales conocimientos a una empresa extranjera la empresa
innovadora puede encontrar mas rentable la explotacion de su ventaja mediante la
colonizacién™?

Esta especie de “colonizacién contemporanea” la entiendo como una situacion extrema de
influencia de ciertos paises sobre otros, establecida mediante mecanismos bélicos,
pacificos o ambos. Entre los pacificos destacan la inversion extranjera directa, la inversién

° Robert L. Heilbroner. “El surgimiento... op. cit.” pp. 51-53.

19 Sampson, Anthony, Las Siete Hermanas. Las grandes compaiiias petroleras y el mundo que han creado, México, Ed.
Grijalbo, 1987, p. 25. Tras la fusién de Exxon con Mobil en 1999, su sede se trasladé a Irving, Texas.

! Cfr. Dunning, John M., La empresa... op. cit., pp. 26 y 27.

2 Ibidem., p. 32
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de las empresas multinacionales o los préstamos otorgados por los organismos
financieros internacionales, entre otros.™

El hecho de que las empresas multinacionales solo invierten en determinados sectores
industriales se comprende al consultar el ranking de las 100 corporaciones mas grandes
en el mundo que publicé en 2008 la Division de la Inversién, la Tecnologia y el Fomento
de la Empresa de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

De su revision se desprende que seis industrias en 2006 son las que predominaron entre
las cien més grandes, dedicdndose el 55% de ellas a la fabricacion de vehiculos de motor,
equipo eléctrico y electrénico, a productos diversos (e. g. Procter & Gamble),
telecomunicaciones y productos farmacéuticos; sin embargo en otras ramas se
encuentran casi ausentes.

Tabla"
Numero de compaiias segun la industria a la que pertenecen en el Top 100 de multinacionales (2006)

Industria Vehiculos | Petroleo Equipo Diversos | Telecomunicaciones farmacéuticas Total
de eléctricoy
motor electrénico
No. 13 10 9 8 8 7 55
Multinacionales

En la delimitacién de sectores industriales también existe otra variable, la divisidn
internacional del trabajo determinada por la casa matriz en cuanto a la especializacién de
funciones, de productos o de procesos para cada una de las subsidiarias.

Ningun pais puede sustraerse a la dindmica econémica internacional ya redundaria en su
aniquilamiento, aunque tampoco las naciones pueden arrojarse a la dinamica
mercantilista del liberalismo empresarial sin correr el mismo riesgo. Ambos actores
internacionales, Estados-Nacién y empresas multinacionales se conjugan siendo fuente
de poder nacional e internacional y en su interrelacion es preciso encontrar un equilibrio
de poder. La falacia de la independencia absoluta de los mercados y empresas del poder
estatal ya la he descrito en el capitulo anterior, lo que si existe es una independencia

" La inversién extranjera directa (IED) es una forma de exportacién de capitales (otras formas son los empréstitos
gubernamentales, la compra de acciones o la apertura de crédito entre instituciones bancarias de diferentes paises o a
organismos financieros internacionales, estos ultimos se refieren a la inversién extranjera indirecta), que tiene como
ventaja la obtencién a menor costo de ciertos insumos y el transporte de productos intermedios sobre los productos
finales. La penetracién de la inversién directa puede implicar la constitucién de una nueva empresa, la composicién de
una empresa mixta (con capital extranjero y nacional), o bien, si se trata de una inversion realizada por una corporacién,
éstas optan por subsidiarias de propiedad exclusiva porque hay mayor utilidad en los mecanismos de transferencia intra-
firmas. La IED involucra movimiento de capitales, transferencia de tecnologia o de administracién. Cfr. Aguirre, Jiménez,
Martha, Hacia un control administrativo en el dmbito tributario de la Inversion Extranjera Directa, México, Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1984, pp. 15y 16.

% Cfr. World Investment Report, Trasnational Corporations and the Infraestructure Challenge, United Nations —
UNCTAD, 2008, p. 27
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relativa. En las sociedades actuales no hay ningun sustituto del mercado como
mecanismo eficiente para fijar la mayor parte de los precios y estimular la produccién, sin
embargo aunque los mercados son instituciones utiles para implementar prioridades
publicas, son inadecuados para fijarlas, sus prioridades pueden distar mucho de las de la
sociedad.

Existe una cierta relacién histérica entre la capacidad econdmica de un pais y su
capacidad para generar grandes corporaciones que se refleja en la nacionalidad de las
empresas multinacionales mas poderosas a nivel mundial: General Electric, Toyota,
British Petroleum, Royal Dutch/Shell, Exxon, Ford, Total, Volkswagen, Honda, Nestlé,
entre otras, todas de origen estadounidense, japonés, britanico, francés, aleman, suizo,
etc. no sorprende a nadie que la casa matriz mantenga un absoluto control sobre las
operaciones de sus filiales en el exterior, es decir, el espacio de decisién fundamental
continua en manos de los nacionales de la empresa, pese a las distancias, gracias al
desarrollo de las telecomunicaciones.

Caracteristicas de las empresas multinacionales:'

1) En cuanto a su estructura organizativa tienen tres niveles de organizacion, el
primero es el estratégico, el segundo el de coordinacién y el tercero es el
operativo. La estructura estratégica refiere la politica planetaria de la corporacién
trasnacional en relacion con el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la casa matriz;
la coordinacion tiene como responsabilidad la administracién local, regional o
global de la produccién; y el tercer nivel es el que se encarga de llevar las labores
productivas directas y de servicios.

2) Otro rasgo sobresaliente de las multinacionales es la internacionalizaciéon del
capital, es decir, tienen presencia en los paises desarrollados y en desarrollo
mediante los movimientos de divisas a través de la inversidn directa en filiales y
créditos, y del préstamos otorgados por la banca nacional y el empleo de fondos
de seguridad social y de pension.

3) Otra caracteristica es la internacionalizacién de la produccién, entendida como el
“proceso mediante el cual se descentralizan las fases del proceso productivo
propiamente dicho, las actividades productivas y/o servicios, e inclusive en afos
recientes, las partes, segmentos o unidades al nivel mundial, creandose una
cadena o red integrada globalmente, aunque dispersa geograficamente”.

4) La internacionalizacién de los servicios es otra caracteristica que implica exportar
los servicios de una corporacién, por ejemplo de consultorias, comunicaciones,
franquicias, entre otros.

15 Las caracterfsticas que apunto a continuacién las retomo del anlisis que realizé Augusto de Venanzi quien en lugar de
utilizar el término multinacionales emplea el de trasnacionales. Cfr. Venanzi De, Augusto, Corporacion y... op. cit., pp.
81-89.
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5) Otra caracteristica es la internacionalizacion del trabajo que se refiere a la labor de
los operarios que cumplen ciertas funciones en una escala planetaria y de manera
aislada perfectamente sincronizados.

6) Una sexta caracteristica es la tendencia a organizar la produccion mediante un
sistema multiplanta y multiproducto, es decir, a abrir subsedes o filiales en todo el
mundo en sentido inverso a ampliar la magnitud de una sola planta, y a elaborar
varios tipos de productos en ellas.

7) Otra caracteristica es la politica de embalaje, es decir, que la corporacién opta por
diseminar sus actividades en el mundo sin adquirir mas compromisos que los
estrictamente necesarios, y en cuanto ya no corresponden a sus intereses
determina emigrar con sus activos a otro pais.

8) Otra caracteristica es la tendencia a la conglomeracion, es decir, a la conjuncién
de plantas, empresas o fabricas sin nexos reales entre si para determinar el tipo
de productos, lo que se trata es minimizar el riesgo y maximizar los beneficios.

9) Las multinacionales tienden a operar en funcidon de estrategias para lo cual
elaboran escenarios incorporando los cambios que se van presentando de manera
distinta a que si lo hicieran con base en programas que tratan de una serie de
etapas.

10) Tiende a una integracidén de sus operaciones.

11) Es un sistema autorreferente que tiene una capacidad de auto-organizarse pues
cuenta con una gran flexibilidad. La tesis central de Venanzi consiste en presentar
a la empresa como un ente que se auto-organiza y auto-eco-organiza en el
entendido que tiene un ambiente exterior colindante con los subsistemas social,
politico, cultural y ambiental; y debe establecer una relacion comunicante que
legitime su poder en la sociedad tanto a nivel global como local.

Hay una corriente de pensamiento que considera indisoluble la relacién
internacionalizacion/ empresa multinacional e implica que cuantas mas empresas
multinacionales posea una nacién, mas dominante serd su posicion en la economia
internacional; entonces bajo esta légica es impulsado el desarrollo de numerosos
consorcios multinacionales por los propios gobiernos.'®

Por mi parte no puedo afirmar tal cosa porque los estudios aun son recientes, sin
embargo los criterios de la UNCTAD, coinciden perfectamente los paises histéricamente
desarrollados con los niveles mas altos de transnacionalizacion de sus empresas
multinacionales. El indice de transnacionalizacion de esta organizacion lo construye a
partir de tres indicadores claves: los activos en el extranjero en relacién con sus activos

16 Cfr. Aguirre, Jiménez, Martha, Hacia un control administrativo... op. cit., p. 20
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totales, ventas en el extranjero que corresponden a las ventas totales, y empleo en el
extranjero atendiendo al empleo total.

Pais'’ % del Indice de NUmero de
transnacionalizacién compaiias sobre
2005 2006 ranking de 100

Estados Unidos 52.8 57.8 22
Francia 62.4 63.8 15
Alemania 52.6 54.8 14
Reino Unido 72.5 72.8 13
Japon 48.7 52.1 0.9

Fuente: UNCTAD. Investment Report. Trasnational Corporations and
the Infraestructure Challenge.2008. p. 28

Veamos un caso, las companias de nacionalidad francesa que son parte del ranking
mundial de las 100 multinacionales mas grandes en el mundo en 2006, tienen un indice
de transnacionalizacion del 72.8%, es decir, el promedio de sus activos, ventas y numero
de empleados registrados en el extranjero, super6 al total registrado en Francia que
representd Unicamente el 27.2% del total de activos, ventas y empleados de las 13
corporaciones. Sin duda, tiene un indice de transnacionalizacion impresionante, aun
mayor que el de las companias de Estados Unidos en el mismo afo.

¢Quiénes estan detras de las empresas multinacionales? una respuesta mas o menos
aceptada es que estan las grandes potencias, sin embargo también se han registrado
conflictos a lo largo de la historia entre empresas y gobiernos, v. gr. la Standard Oil
Company y el gobierno estadounidense en los albores del siglo XX'®. La respuesta es
compleja, detrds de los grandes conglomerados se encuentran intereses de todo tipo,
politicos, econdmicos, geoestratégicos e ideoldgicos que toman forma a través de
gobiernos especificos, personajes politicos o militares y lideres empresariales.

Las empresas multinacionales han modificado las practicas comerciales internacionales.
Casi todas las teorias del comercio internacional suponen que el comercio se realiza entre
empresas independientes, en condiciones y términos establecidos por las fuerzas del
mercado, sin embargo el surgimiento de la empresa multinacional ha afectado las
corrientes comerciales ya que una parte importante del comercio mundial implica una
transaccién interna entre empresas por la integracion de sus operaciones mundiales.

7 En esta investigacién tomaré los criterios de la ONU para clasificar el nivel de desarrollo de los paises. Paises
desarrollados: los paises miembros de la OCDE (con exclusién de México, la Republica de Corea y Turquia), los nuevos
paises miembros de la Unién Europea que no son miembros de la OCDE (Bulgaria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta y Rumania), y Andorra, Israel, Liechtenstein, Ménaco y San Marino. Economias en transicion: estados
de Europa sudoriental y de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). Paises en desarrollo: en general todas las
economias no mencionadas mds arriba.

'8 Sobre este conflicto véase la referencia en el Capitulo I de esta investigacién. La Corte Suprema estadounidense en otro
asunto, el caso Dodge versus Woolsey reafirmé que la Constitucién no confiere derechos inalienables a una compaiiia, y
por ende las personas de los estados no han renunciado a su poder a favor de las empresas.
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Las decisiones que toman las multinacionales son internas y externas. Con decisiones
internas significo la relacién que existe entre la casa matriz y sus subsidiarias, similar a la
que existe generalmente entre la sede de una persona moral nacional y sus sucursales
distribuidas en el pais. Dentro de sus sistemas operativos destaca que la casa matriz
toma decisiones estructurales y de largo plazo que afectan a todas las subsidiarias; en
cambio las decisiones de las subsidiarias tienen que ver con cuestiones operativas y de
tipo coyuntural.

Aun asi, las decisiones no son independientes unas de otras, sino que son dialécticas, la
casa matriz determina a las subsidiarias y viceversa las subsidiarias influyen en la casa
matriz, su diferencia es cuestion de grados. Regularmente la casa matriz autoriza asuntos
que se relacionan con inversiones, renovacién de plantas, transferencia de tecnologia,
introduccion de nuevos productos, politica de reclutamiento de altos funcionarios,
estrategias de penetracion en nuevos mercados y el aprovisionamiento de insumos.
También brinda asesoria legal, técnica, financiera, publicidad y de administracion.

Un mecanismo de gran relevancia es el de “precios de transferencia”, que implica el
movimiento fisico de bienes y servicios para la remisiéon de utilidades de la subsidiaria a la
casa matriz. Los momentos en que se manifiesta es cuando la compania multinacional
opera en regiones con diversos regimenes tributarios, aplicando el mecanismo de
compensacion de pérdidas en un sitio con las ganancias obtenidas en otro, maximizando
la ganancia corporativa para la multinacional como grupo.

Lo mismo sucede cuando se aplica una politica laboral compensatoria, donde el bajo
costo de la mano de obra es un requisito para la marcha adecuada de la empresa o
cuando se aplican la sobrefacturacion de importaciones y los pagos en el exterior por
concepto de propaganda, regalias e importacion de tecnologia. Cada subsidiaria tiene
metas parciales que corresponden a una parte de la politica integrada de la corporacion,
que registra pérdidas en algun lugar y lo compensara con ganancias en otro."®

Las decisiones externas tratan de la forma en cémo toman decisiones y los lugares en
dénde penetran con sus filiales, mismas que componen el siguiente apartado.

2.2.- Balance de como y donde invierten las multinacionales.

La produccién no es uniforme porque las empresas multinacionales tienden a invertir en
algunas industrias y no en otras. Los recursos naturales como el petrdleo son
ampliamente explorados no asi la industria del acero que se caracteriza porque
practicamente no abriga inversién multinacional; la misma relacion se establece entre la
fabricacién de computadoras y las maquinas mecdanicas de escribir, con los autos y los

¥ Cfr. Aguirre Jiménez, Martha, Hacia un control administrativo... op. cit., p. 18.
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barcos. Las razones de esta preferencia pueden ir desde el desarrollo de la tecnologia
hasta el tipo de mercados en los que se concentran.

Robert Heilbroner explica que el incremento de la presencia de la inversion productiva
internacional se debe a dos circunstancias, la primera es que las grandes empresas
atraviesan una nueva etapa critica y enfrentan una saturacion de los mercados prefiriendo
ampliar su extension territorial de la produccion, y la segunda es el cambio paulatino pero

real, de intereses de las empresas hacia la “alta tecnologia™®.

Las empresas también han realizado una suerte de transicidbn operacional pues en
determinadas etapas se muestran perfectamente complacidas en exportar sus
mercancias, en otra etapa autoriza su produccién en el extranjero y finalmente asume la
responsabilidad de multinacionalizar su produccion en el exterior, y bajo esta
circunstancia estamos ante una empresa multinacional en los términos utilizados en la
presente investigacion.

En situaciones limite para los gobiernos de los Estado-Nacién, la empresa multinacional
dicta una serie de condiciones a los gobiernos receptores principalmente desarrollados,
para asegurar la operacion de su subsidiaria porque al invertir su presencia conlleva
cuando menos en condiciones optimas y en el corto plazo a: salarios mas altos, mayor
pago de impuestos, aportacién de conocimientos administrativos, mejores servicios
sociales a sus trabajadores, oportunidad de ingreso a la elite empresarial local,
representan un importante canal a través del cual se adquiere la tecnologia, al aumento
del nimero de empleos, mejoran la productividad y frecuentemente contribuyen a las
ganancias para la exportacion.

Algunas determinantes de la inversiébn de las empresas multinacionales son: a) el
crecimiento del mercado, b) el grado de estabilidad monetaria y cambiaria, c) los costos
de produccion, d) la confianza en los gobiernos, €) la proteccién arancelaria, y/o c) la
expectativa de incrementar sus inversiones en el lapso de 5 afios.?" La estrategia de las
empresas multinacionales es la de invertir en un inicio una suma minima de capital propio
en sus operaciones en el extranjero que también utilizan como catalizador para obtener
localmente la mayor parte de sus recursos, y en su expansion hacen la reinversion de una
parte de sus utilidades.

Cdémo invierten, eso depende de factores como del marco legal, la correlacién de fuerzas
politicas, la vision empresarial; pueden hacerlo con el 100% del capital de las subsidiarias,
también en asociacion con el gobierno receptor, conjuntamente con el capital privado
nacional, y de la decisiébn que tomen en consonancia con el contexto del pais al que
arriban dependera su capacidad de control de los recursos y de sus ganancias. Tedricos

% Heilbroner, Robert L, “El surgimiento de las empresas...” op. cit., p. 52.

2! Los factores detonantes para la inversién de empresas extranjeras en un pais son variados, sin embargo pueden abarcar
rubros como la seguridad juridica, estabilidad social, afinidad politica, no intervencionismo estatal, apoyos fiscales,
abatimiento de costos en algtin proceso de la cadena productiva.
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como Robert L. Heilbroner en la década de los afos setenta cuestionaba el posible
conflicto entre la eficiencia y lucro de las empresas multinacionales y las preocupaciones
politicas internas de las naciones -estado, sefalando que no existen parametros unicos
para determinarlo, ni entonces ni ahora, sin embargo es posible identificar lineas
generales que nos permitan una aproximacion.

Por ejemplo al comparar las ventas anuales de las multinacionales petroleras, con el
producto nacional bruto de algunos paises, observamos que la multinacional que mas
ventas tuvo (en el extranjero y en Estados Unidos) en 2006 fue Exxon con 318,845
millones de délares, monto que rebasa groseramente el PIB nacional de Afganistan,
Argelia, Bolivia, Colombia, Mauricio, Nigeria y Sierra Leona.

En la situacion particular de Afganistan, las cifras son estremecedoras, dicha
multinacional tuvo ingresos por sus ventas anuales 98 veces mas que el total del producto
interno bruto de ese pais en 2004. En tal circunstancia, las sanciones econémicas que
podria tener un pais frente a un monstruo empresarial de ese tamano son burlescas, por
supuesto en el caso hipotético que mediante acuerdos y restricciones comerciales
pudieran negociar y no como actualmente sucede, a través de acciones militares, la
respuesta ofende el sentido comun y a las nociones minimas de equidad internacional y
comercial.

Por su parte, Nigeria considerado como un pais con alto nivel de atraso e irbnicamente el
mas importante productor de petréleo en el continente Africano, corre con similar suerte
cuando se le coloca al lado de la gigante Royal Dutch/Shell, su PIB nacional representa
tan sélo un 22.5% de las ventas totales de la anglo-holandesa en 2006.

De los 17 paises analizados unicamente 5 (Estados Unidos, Brasil, China, Francia y
Japoén) superan con sus productos internos a la suma total de las ventas de las seis
multinacionales y sélo tres de ellos son miembros de la OCDE.

Ventas anuales de las 6 principales empresas multinacionales petroleras
N . . Ventas totales en 2006
Multinacional Economia de origen . .
(millones de doélares)

British Petroleum Company Plc. Reino Unido 270,602
Royal Dutch /Shell Group Reino Unido y Paises Bajos 318,845
Exxonmobil Corporation Estados Unidos 365,467
Total Francia 192,952

Conoco Philips Estados Unidos 183,650
Chevron Corporation Estados Unidos 204,892

Fuente: UNCTAD. Informe sobre las inversiones en el mundo. 2008
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Producto Interno Bruto?
Pais PIB Equivalente’ en millones
de dolares
Afganistan 5.8% 5,761
Argelia 84.7 84,649
Bolivia 8.8 8,773
Brasil 1,833.6% 1,833,600
Canada 1,203.7 1,203,690
Chile 199.9% 199,900
China 7,055.1%° 7,055,100
Colombia 97.7 97,718
Estados Unidos 13,116.5 13,116,500
Francia 1,961.5 1,961,412
Japén 4,093.3 4,093,300
Mauricio 6 6,034
México 1,396.5%" 1,396,472
Nigeria 721 72,053
Sierra leona 1.1 1,075
Sudafrica 463.3% 463,300
Venezuela 110.1 110,104
Fuente: UNCTAD. Informe sobre las inversiones en el mundo. 2008

En la actualidad la mayoria de las inversiones estd concentrada en los paises en
desarrollo y se enfoca en la fabricacion de componentes de tecnologia o en la produccién
final de articulos de consumo. En 2007 se incrementé la inversidn extranjera directa y este
incremento obedece en gran parte al crecimiento econdémico relativamente elevado y los
buenos resultados de las empresas en muchas partes del mundo.

La reinversion de utilidades representd alrededor del 30% de las entradas totales de IED
como consecuencia del incremento de los beneficios de las filiales extranjeras, sobre todo
en los paises en desarrollo. Las entradas de IED en los paises desarrollados se elevaron
a 1.248.000 millones de ddlares. Los paises en desarrollo recibieron los mayores flujos de
entrada de |IED jamas conseguidos (500.000 millones de délares), lo que representa un
aumento del 21% con respecto a 2006.%

22 El Producto Interno Bruto es el valor de todos los bienes y servicios finales producidos por una nacién en un afio
determinado. Las cifras se presentan en billones de ddlares (miles de millones). Las cifras de los paises miembros de la
OCDE (Canad4, Estados Unidos, Francia, Jap6n y México) se presentan en délares americanos a precios corrientes para el
afio 2006, lo mismo que las cifras para Brasil, Chile, China y Sudéfrica. Fuente OCDE, [en linea] Direccién URL:
http://stats.oecd.org/Index.aspx ?datasetcode=SNA TABLE1

2 World Bank, World Development Indicators, 2006. Es el PIB en el afio 2004 para Afganistin, Argelia, Bolivia,
Colombia, Mauricio, Nigeria, Sierra Leona y Venezuela.

* Billones de délares a precios corrientes en 2007.

% Billones de délares para 2005, Fuente: OCDE.

% Billones de délares para 2007, Fuente: OCDE.

70lo que es lo mismo $10, 306,839 millones de pesos a precios corrientes. Cfr. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Cuentas de bienes y servicios 2003-2006. Base 2003, 2008.

% Billones de délares para 2007, Fuente: OCDE.

¥ Cfr. UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo, 2008, pp. 1y 2.
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En la siguiente tabla, observamos en la primera columna que de los 20 paises que
obtuvieron mayores flujos mundiales de inversion extranjera, encabeza la lista Estados
Unidos, seguido de Reino Unido y Francia. Estos mismos paises ocupan también los
primeros lugares en la segunda es decir, aquella que refiere los flujos de salidas de
inversién extranjera a otros paises a través de sus empresas multinacionales. En tales
casos, ademas de otros de la propia lista, encontramos una correlacién mas o menos
homogénea entre la entrada y salida de la inversion de un pais desarrollado.

En China por ejemplo, se presenta un fenbmeno de mayor recepciéon de inversion
extranjera que la que los chinos destinan a otras economias, sin embargo se mantiene
esta relacion entradas-salidas dentro de los primeros 20 paises con movimientos de
capital al extranjero. En Alemania sucede lo contrario, hay una menor inversién de capital
extranjero que el que sale a otros paises (entre las empresas multinacionales alemanas
que tienen mayores activos en el extranjero estan: E. On; Deutsche Telekom,
Volkswagen; Siemens y BMW).

Flujos mundiales de Inversién Extranjera Directa
20 principales economias 2006 y 2007.
No. Flujos de entrada de IED Flujos de salida de IED
1 Estados Unidos Estados Unidos
2 Reino Unido Reino Unido
3 Francia Francia
4 Canada Alemania
5 Paises Bajos Espafia
6 China ltalia
7 Hong Kong, China Japén
8 Espafa Canada
9 Federaciéon Rusa Hong Kong, China
10 Alemania Luxemburgo
11 Bélgica Suiza
12 Suiza Bélgica
13 ltalia Federaciéon Rusa
14 Brasil Suecia
15 Austria Austria
16 Irlanda Paises Bajos
17 México Australia
18 Arabia Saudita Islas Virgenes Britanicas
19 Singapur China
20 India Irlanda
Fuente: UNCTAD. Informe sobre las inversiones en el mundo. 2008. p.
4

En la misma tabla se muestra la existencia de paises que tienen un nivel importante en la
recepcion de inversion extranjera sin embargo no cuentan con el mismo vigor cuando
realizan inversiones en el extranjero por parte de las empresas que albergan. Entre este
tipo de naciones fundamentalmente receptoras se encuentran Brasil, México, Arabia
Saudita, Singapur e India.
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De los paises de América Latina los unicos que se encuentran en el top 20 de economias
receptoras de inversién son Brasil y México, ocupando el lugar 14 y 17 respectivamente.
Las debilidades de los gobiernos frente a las empresas multinacionales son que cada uno
de los paises se ocupa de manera aislada de sus propios intereses nacionales, mientras
que las empresas presentan un frente Unico y siguen una politica coordinada para
defenderlos. Ellas pueden conseguir dinero en todas partes, ya sea en el pais receptor o
bien en recurrir a los mercados de euroddlares (délar norteamericano depositado en un
banco fuera de E.U. regularmente en Londres) y de eurobonos (los tenedores reciben los
intereses y el pago de capital sin tener que pagar ningun impuesto). Las empresas
trasnacionales cuando consideran que las normas locales son agresivas y contrarias a
sus intereses acuden a los pactos comerciales, o llevan sus controversias al jurado de la
Organizacién Mundial de Comercio para su revision.

Otra de las estrategias para maximizar las utilidades en las subsidiarias es liberarse del
pago de impuestos, la obtencién de subsidios para investigaciones o buscan tener
aceptacién entre la sociedad civil de su pais de origen y procuran contar con el apoyo de
Su gobierno para que represente sus intereses en una negociacién internacional y bajo
esta l6gica regularmente se abrigan con la bandera nacionalista de su pais.

Las empresas cada vez ganan mayor poder institucional auténomo, se separan mas de la
gente y de cualquier lugar. A partir del intercambio internacional de mercancias entre las
filiales de una empresa trasnacional, estas influyen en las politicas econdmicas
nacionales. Las filiales manipulan los precios en que realizan el intercambio de
mercancias a voluntad de la casa matriz.

En América Latina la participacion de las empresas multinacionales se dio posterior a la
Segunda Guerra Mundial, continu6 en la década de los 60 y 70 y se incremento
significativamente tras la crisis de la deuda de 1982. Los paises latinoamericanos
siguiendo lineamientos de algunos organismos internacionales que responden a los
intereses estadounidenses y de las grandes potencias econémicas de Europa y Estados
Unidos presionaron para que entre las medidas de restauracion de la deuda se abrieran
sectores clave de la economia de paises como Brasil, Argentina, Chile, México, etc. es en
esta etapa que comienzan a tener una injerencia importantisima las empresas
multinacionales con el llamado “ajuste estructural™.

Los gobiernos de todos los paises deben ya decidir su actitud respecto a las grandes
empresas multinacionales porque su posicion los afecta sobremanera. Los indicadores
principales de inversién de la UNCTAD muestran que las ventas totales de las filiales en
el extranjero del total de las empresas multinacionales en 1982 representaron a precios
corrientes 2,741 billones de doélares, en 1990 6,126 billones, en 2005 25,844 billones y en
2006 31,197 billones de délares, lo que significa que en casi un cuarto de siglo las ventas
de las filiales han aumentado 11.4 veces mas en 2006 respecto de 1982. Lo mismo
sucede con el numero total de activos de las filiales en el extranjero para 1982 su valor

%0 La explicacién de esta etapa se encuentra en el Capitulo 3 de la presente investigacion.
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correspondia a 2,206 billones; en 1990, 6,036; en 2005, 55,818 y en 2006, 68,716; de
estas cifras sorprende que de un afno a otro (2005-2006) los activos totales mundiales se
incrementaron un 19%.

Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo en 2005 en el mundo
existen 3,000 millones de personas que conforman la fuerza de trabajo incluyendo a
hombres y mujeres, de los cuales 2,900 millones cuentan con algun tipo de empleo® lo
que representa el 63% de la poblacién mundial en edad de trabajar.*®* En 2005 el numero
de empleados de las filiales en el extranjero fue de 70 millones, un nimero que se
incrementa afio con afio.*® El nimero de los trabajadores directos de las empresas
multinacionales no representa una parte significativa en relacion con el total mundial, su
relevancia sin embargo es trascendental si dimensionamos dicho numero con la cantidad
de ganancias que gracias a ellos las empresas obtienen; las corporaciones gigantes
operan con un numero de empleados relativamente pequefo y producen mayor capital
que muchas economias. Sin embargo los trabajadores que se desempefan directamente
en las casas matrices o en alguna subsidiaria no son los Unicos que se involucran con su
fuerza de trabajo, también lo hacen las empresas subcontratistas en sus multiples
variables que trabajan para las multinacionales proporcionando algun servicio o
elaborando uno de tantos componentes que forman parte del producto final multinacional.

2.2.1.- Impacto de las empresas multinacionales

La relacion de las empresas multinacionales con los estados naciéon no es sencilla, las
empresas tienen fines privados y los estados tienden a un fin colectivo por lo que hay una
tensién permanente, lo que resulta innegable es que para ejercer su rol esencial en el
mercado, un gobierno debe tener jurisdiccidn sobre la economia dentro de las fronteras
de su territorio. Debe ser capaz de establecer las reglas para la economia domestica sin
tener que demostrarle a las empresas y gobiernos extranjeros que tales medidas no son
barreras para el comercio y las inversiones internacionales. Debe ser capaz de fijar
impuestos y regular los asuntos de las compafias que hacen negocios dentro de su
jurisdiccién y no someterse a amenazas por su parte de retirar sus tecnologias o transferir
empleos a otros paises.

En el caso que nos ocupa, una maquinaria institucional dindmica y bien y en
funcionamiento es indispensable para que la practica de gobierno frente a entes
empresariales internacionales marche bien y no se opaque ante la obsolescencia
burocratica y la corrupcién de algunos servidores, sin omitir la especial relevancia que
tiene la construccidén de un sistema juridico que regule la forma en que invierten, operan y
establezca las condiciones de término de las empresas en el pais. Para mantener tal

3ICfr. Organizacién Mundial del Trabajo, Berger, Stefan y Harasty, Claire. World and Regional Employment Prospects:
Halving the World’s Working Poor by 2010, Anexo G, ©p. 34. [en linea]Direccion URL:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/ep38.pdf

32 Constltese OIT, Cambios en el mundo del trabajo, Proyecto para consulta, p. 3 [en linea] Direccién URL:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/377183.pdf

3 Cfr. UNCTAD. Informe...op. cit., p. 6.

70



Universidad Nacional Auténoma de México

FCPyS

jurisdiccion estatal, los limites econémicos deben coincidir con los limites politicos® y por
supuesto con los limites juridicos, el intento de establecimiento de esta armonia es la
diferencia entre paises que cuentan con un gobierno y sociedad que construye su propio
futuro y decide la senda de accion por la cual transitar y entre aquellos que asumen
posturas deterministas y caminan hacia la trayectoria ya establecida por otros con mayor
vision.

El poder del Estado radica en su capacidad de distribucion de la riqueza y parece que el
que tienen las empresas es gracias a su capacidad de concentrarla, entonces, ¢existe
una lucha por la soberania estatal entre las personas y las empresas?

Sobre las consecuencias de la participacién de las multinacionales existen muchas aristas
y explicaciones, dos de ellas son las que sefalan por una parte, los beneficios que
acarrean a las economias receptoras; y otra totalmente opuesta, es la visién que las
estigmatiza como devoradoras de las economias nacionales.

Cuando se subrayan los beneficios que aportan las multinacionales, se dice que ellas son
las empresas que habitualmente dan mejores prestaciones a sus trabajadores, brindan
oportunidad de hacer carrera a algunos y representan un importante canal para hacer
llegar tecnologia de punta a las naciones atrasadas. Generalmente bajo esta perspectiva
se las ve como rehenes dentro de las naciones donde se han establecido, sobretodo
cuando invierten en los paises en desarrollo o los altamente atrasados y éstos llevan a
cabo nacionalizaciones y expropiaciones sobre sus bienes; asi las cosas, los paises
suelen ofrece excelentes condiciones para atraer el capital, pero una vez instalado tratan
por todos los medios de que cedan a su arbitrio.

La opinién anterior la comparte Klaus Schaeffler® quien afirma que las multinacionales
son los actores mejor preparados para desenvolverse apropiadamente a nivel global,
estan llamadas a jugar un papel muy relevante al no ser organismos que se limitan a
comercializar los productos entre ellas, sino que ponen énfasis en la instalacién de
plantas industriales a través de las cuales producen sus insumos para la fabricacién total
o parcial de sus productos. Dicho autor pone en duda que las multinacionales tengan el
rol de debilitar a los estados nacion y de subordinarlos a sus politicas, pues las
limitaciones impuestas por la globalizacion a las economias nacionales no siempre son
negativas, también impone algunas “obligaciones saludables” y ofrece nuevas
oportunidades para las politicas econémicas nacionales.

Gracias a su presencia, no dice, hay una disminucidén de la discrecionalidad, aumenta la
especializacion territorial en regiones y bajo circunstancias determinadas mejoran la
calidad de las politicas domésticas. Schaeffler argumenta que las empresas en el pasado
invertian en sus paises de origen dedicAndose a exportar bienes manufacturados y

3 Cfr. Korten, David. Cuando las trasnacionales...op. cit., p. 91
% Schaeffler, Klaus. “Las empresas multinacionales en América Latina ;jpromotoras del desarrollo o villanos de la
globalizacién?, en Contribuciones. No. 3/1998, Ed. Konrad Adenauer Stiftung, pp. 105 y ss.
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servicios, y a importar materias primas; actualmente invierten y levantan industrias en
otros paises llevadas exclusivamente por criterios de rentabilidad econdémica, lo que
incrementa al mismo tiempo la competitividad de los paises receptores de las inversiones.

Esta corriente afirma que el gobierno que haga caso omiso a los cambios que impone la
globalizacién estd condenado a perder a su gente mas productiva y su crecimiento
econdmico serd inferior al aumento poblacional, estan de acuerdo en que deben existir los
gobiernos fuertes (y no necesariamente grandes u obesos) para implementar politicas que
incursionen en los procesos de la globalizacién. “Quienes no entiendan que cada dia
deben ser mas competitivos, seguiran culpando a la globalizaciéon y a las empresas

multinacionales de los errores que ellos han cometido”.*®

En sentido inverso, la otra vision afirma que las empresas multinacionales tienen muchas
ventajas en comparacién con las economias locales, sobre todo en los paises en
desarrollo. Para Hymer y Rowthorn el impulso de las empresas multinacionales conducira
a una exacerbacién de los conflictos mundiales en lugar de su solucién.®’

Disfrutan de muchas ventajas, sobretodo cuando tienen acceso a los conocimientos del
resto de las subsidiarias en lo que respecta a la politica laboral, los métodos de
produccion, las técnicas de distribucidon o compra y de operacién en medios econémicos
diferentes. Cuando el gobierno ejecuta su politica impositiva reducen al minimo la carga
fiscal mundial manipulando los precios de los bienes y servicios existentes dentro de sus
grupos a fin de registrar el beneficio mas alto posible en los paises de impuestos bajos y
sacrifican los beneficios registrados en los paises con impuestos altos.

Las compainias responden de manera diferente a las politicas econémicas de los estados,
eluden mejor las restricciones que se les imponen, y suelen importar sus insumos a un
precio menor en lugar de comprarlos a los proveedores locales. Otra ventaja es que las
filiales proporcionan un flujo continuo de informacién sobre las oportunidades y riesgos
existentes en la conservacion de fondos denominados en varias monedas.*®

Heilbroner sefnala que no tenemos claridad para entender las repercusiones ultimas de la
nueva relacién entre la empresa multinacional y los estados nacion, y no puede aplicarse
la regla del mayor provecho ya que lo que es bueno para una parte perjudica a la otra;
sefala que este conflicto se presenta porque carecemos de una teoria de la produccion
internacional para introducir la posibilidad de un andlisis sistematico. Debemos
reflexionar si la produccion internacional es una fuerza de integracién o mejora mundiales
o0 es por el contrario de division y trastorno del mundo.

3 Ibidem, p. 115.

37 Cfr. Heilbroner, Robert L. “El surgimiento...” op. cit., pp. 56-60

% Cfr. Robert Z. Aliber. “La empresa multinacional en un mundo de monedas miiltiples”, en Dunning et. al. La
empresa...op. cit. p. 64. Para este autor el sistema de monedas mudltiples significa que las empresas con acciones
denominadas en una moneda favorecida por los inversionistas mundiales tienen una ventaja frente a las empresas con
acciones denominadas en otras monedas confiriendo a las primeras una posicién dominante.
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El liberalismo empresarial trata de esconder las relaciones reales, es decir, las empresas
mas exitosas a escala internacional estan en un proceso de transformacion organizando
su produccion en red, esa transformacién tiene varias vertientes como la disminucién de
tamano en relacion a la cantidad de personal al encargar trabajos a contratistas externos
en paises en desarrollo; gracias a la computarizacién y automatizacién pueden dirigir con
pocos implementos productivos y a grandes distancias, a trabajadores en estructuras
automatizadas. Es a través de las fusiones, adquisiciones y alianzas estratégicas como la
casa matriz es controladora de la competencia, es decir, la anula al fusionarse o la
absorbe cuando tiene menor capacidad.

Las empresas multinacionales condicionan su participacién a la modificacion del marco
legal que rige a los paises donde realizaran las inversiones. La encuesta anual de la
UNCTAD sobre los cambios introducidos en las leyes y reglamentos nacionales que
podrian influir en la participaciéon de dichas empresas indica que los politicos y dirigentes
siguen haciendo propicio un clima para las inversiones. En 2004, 103 paises estuvieron
interesados en modificar sus condiciones internas para ser mas atractivos a las
inversiones, siendo 243 el numero de modificaciones legales implementadas y de las
cuales el 86.6% resultd favorable a la inversién extranjera directa. En 2007 de los cerca
de 100 cambios reglamentarios, 74 tenian por objeto mejorar las condiciones para hacer
propicia la inversion en el pais receptor.

Cambios reglamentarios nacionales 1992-2007

Concepto 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

2007

No. paises que introdujeron

43 56 49 63 66 76 60 65 70 7 72 82 103 92 91

58

cambios
No. cambios reglamentarios | 77 100 | 110 | 112 | 114 | 150 | 145 | 139 150 | 207 | 248 | 242 | 270 | 203 | 177 98
Mas favorables IED 77 99 108 | 106 98 134 | 136 | 130 147 | 193 | 234 | 218 | 234 | 162 | 142 74
Menos favorables IED 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 36 41 35 24

Fuente: UNCTAD, 2008.

La mayoria de las restricciones se encontraron en las industrias extractivas,
principalmente en América Latina en Bolivia, Ecuador y Venezuela. En Estados Unidos y
en la Federacion Rusa adoptaron normas mas estrictas con respecto a las inversiones en
proyectos con posibles implicaciones para la seguridad nacional.*

Ademas de una agenda econdémica y mercantil, las multinacionales tienen una agenda
politica destinada a la gobernabilidad de los paises donde invierten. Los cambios
estructurales que implementan a nivel internacional y nacional son producto de opciones
conscientes y bien planeadas para que una determinada economia camine por el sendero
que lo hace, nada es producto de fuerzas histéricas predeterminadas; al contrario, la
pasividad y desorganizacion de la sociedad refuerza practicas de antemano concebidas.

¥ Cfr. UNCTAD. Informe...op. cit., pp. 10y 11.
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Los puntos de encuentro y desencuentro entre los gobiernos receptores de inversion y las
empresas multinacionales, los resumo en cuatro rubros:

a) Objetivos: el gobierno tiende a un fin publico y la empresa multinacional a un fin
privado. A ello se agrega la nacionalidad de las inversiones ya que cuando se trata de una
empresa nacional los beneficios que obtienen corresponden al ingreso bruto del pais
aunque se trate de origen privado, en cambio cuando hay varias nacionalidades
integrando a la multinacional o es de nacionalidad extranjera “los beneficios e intereses
obtenidos y remitidos por una subsidiaria de una empresa de propiedad extranjera
contribuyen al ingreso del pais inversionista™® o de los paises inversionistas y no a los del
pais que abriga la inversion.

b) Tecnologia: por cuestiones de légica si las empresas multinacionales son las que
cuentan con importantes desarrollos de productos y procesos y se hacen atractivas a los
gobiernos nacionales al considerarse a si mismas como promotoras de conocimientos de
punta, evidentemente no les conviene la difusién de sus conocimientos inmediatamente
después de establecer una subsidiaria en el extranjero. La funcién de la mayor parte de
las casa matrices es la transferencia de tecnologia a sus filiales y repito, a sus filiales no a
una industria 0 a una poblacién de un pais extranjero; lamentablemente las legislaciones
nacionales del pais receptor en este tema tienen poco o nada que hacer, “es evidente que
las subsidiarias de las corporaciones internacionales que operan en la region no realizan
esfuerzos significativos en materia de investigacién y desarrollo™' o bien sus actividades
son modestas, y tienden a la concentracién del conocimiento.

Uno de los argumentos de las empresas multinacionales en torno a la reserva de
transferencia de tecnologia y a la negativa de otorgar licencias a otras empresas es que
estarian entrenando a los competidores, por lo que también evitan la divulgacién de
conocimientos debido a la creencia generalizada de que la tecnologia constituye el mas
fuerte activo con que cuenta la matriz y su subsidiaria, y por lo mismo debe ser mantenida
dentro de la empresa y sus filiales.

Si bien es cierto la casa matriz opta por desempenar la funcion de investigacién sus
subsidiarias deben contribuir a este desarrollo cientifico y consecuentemente reportan
grandes erogaciones por este concepto. Aterrizando esta idea, en México entre 2001 y
2008 el gobierno otorgé a las empresas privadas estimulos fiscales para ciencia y
tecnologia por un monto de 18 mil 411 millones 857 mil pesos, empero no se obtuvieron
los resultados esperados en cuanto al desarrollo de patentes o al grado de incorporacion
de los investigadores a las empresas; lo que es mas alarmante es que “la mayor parte de
los recursos de estimulos para la investigacion cientifica la obtuvieron empresas
trasnacionales como Dupont, Hewlett Packard, Chrysler, entre otras. Esas empresas
aseguran que no recibieron dinero, pero no pagaron impuestos, de manera que si

“* Dunning, John M. La empresa... op. cit., p. 42.
! Lagos, Gustavo. Empresas multinacionales...op. cit. p. 24
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recibieron dinero”.*? Esta situacién es comin en la mayoria de los paises que reciben a
las gigantes y los beneficios no se distribuyen socialmente, mantienen la logica de
concentracion multinacional.

¢) Mano de obra: La reestructuracién empresarial de las multinacionales crea un sistema
laboral en dos niveles, por una parte se encuentran los trabajadores bien remunerados
con atractivas condiciones de trabajo de la casa matriz y de las subsidiarias (los 70
millones mencionados anteriormente); y por la otra hay funciones periféricas distribuidas a
unidades subordinadas de la propia empresa o0 a contratistas externos para ser trabajadas
por empleados eventuales mal remunerados, temporales o por horas que lejos estan de
calificarse como la elite trabajadora multinacional. En otro caso, si en el pais receptor la
empresa utiliza mano de obra ya adiestrada en los centros de capacitaciéon o en las
empresas nacionales poco estara contribuyendo al producto nacional; lo deseable es que
mediante la inversion en capacitacién del personal que contrate se mejore el nivel de la
fuerza de trabajo y de manera indirecta contribuya al valor agregado nacional.

d) Tipo de industria en la que invierten: regularmente existen algunas restricciones a la
inversién de las multinacionales en determinados tipos de industrias, algunos paises
desean limitar su participacién porque pretenden dirigirse a sectores industriales en los
que se requiere o desea mantener independencia y soberania completas por ser
considerados vitales para la economia, por ejemplo las de comunicaciones, petroleo,
defensa. En el caso hipotético de que no haya opcidén y deba abrirse un sector o industria
nacional a la participacion multinacional, dicha perdida de soberania deberia ser siempre
temporal y compensada con creces en el incremento de los beneficios econémicos para el
pais.

e) Estabilidad: Una economia en donde las empresas multinacionales tanto de propiedad
extranjera como de propiedad nacional sean determinantes, es decir, que vayan mas alla
de su papel de ser un actor que tenga una funcién social y econémica con beneficios para
sus accionistas o propietarios con capacidad para influir en ciertas decisiones que atafien
a su funcionamiento y se convierta en un ente que domine la escena nacional e influya
categdricamente en las decisiones politicamente relevantes y en la propia economia
nacional se estara ante un riesgo inminente de pérdida de control estatal y de soberania.

Un punto de encuentro entre empresa multinacional y gobierno receptor es que mientras
éste puede restringir de una u otra forma el comportamiento de una subsidiaria extranjera
como medida cuando sus actividades ven en contra del bien publico; la empresa tiene en
ultima instancia el poder de retirarse de la economia en cuestién o de reducir los planes
de expansidn por varias razones econémicas, politicas y/o sociales, el conflicto habitual
entre paises y multinacionales es la transferencia de enormes cantidades de dinero por
parte de las subsidiarias con el riesgo de destruir balanzas de pagos nacionales. En
ciertos sectores de la economia nacional vale la pena pagar los costos o correr los riesgos

“2 Entrevista realizada a Rosaura Ruiz Gutiérrez, Presidenta de la Academia Mexicana de Ciencias. Cfr. Seccién Campus
Milenio Diario, jueves 7 de mayo de 2009.
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que representa la entrada de empresas extranjeras, sin embargo hacerlo por igual en
todos denota una falta de oficio politico e implica generar situaciones no necesariamente
utiles para la sociedad receptora.

2.2.2.- Las multinacionales en la industria petrolera.

En el periodo entre guerras las companias inglesas y norteamericanas en 1928 crean un
cartel internacional del petréleo con 5 companias estadounidenses, una britdnica y otra
anglo-holandesa, llamado el céartel de las 7 hermanas. El clasico libro de Anthony
Sampson narra las experiencias de estas grandes companias que han concentrado su
poder gracias a la explotacion, refino, distribucion o comercializacion del petrdleo con
capacidad para penetrar en todos los paises que cuenten con recursos petroleros y para
ampliarse a otras industrias como la del carbdn, petroquimica y energia nuclear, ellas son
las llamadas “siete hermanas” del mundo del petréleo.

Estas companias eran Exxon (antes de 1973 era la Standard Oil of New Jersey), Shell,
British Petroleum, Gulf, Texaco, Mobil y Socal (Chevron)* y son las mismas que crearon
la industria internacional del petréleo y el gas que en esos afnos su consumo ascendia al
7.5% después de la Segunda Guerra Mundial y hasta la primera crisis del petréleo en
1973, y luego de la cual el consumo de energia anual pasé de 5% a 1% en las economias
industrializadas hasta 1999.*

La influencia de las “hermanas” en las naciones se ilustra con el siguiente pasaje: “en
Oriente Medio habia dos clases de mapas, unos que indicaban los nombres y contorno de
las naciones y otros que presentaban la regién dividida en cuadriculas a lo largo de la
costa, marcadas por iniciales que representaban los consorcios de companhias
petroleras... Arabia Saudi era territorio de la Aramco, Iran suponia todas las Siete
(hermanas), Kuwait era Gulf y BP™ era como si las multinacionales tuviesen en
propiedad a naciones enteras, consiguientemente las naciones son vistas como cosas.

Como senald en el capitulo |, la relativa estabilidad de los precios después de la guerra
entre Irak y Kuwait (1991), hasta 1997 y el colapso de los precios en 1998 a causa de la
decision de la OPEP de aumentar en 2.5 millones de barriles diarios su produccién
mundial de petréleo, aunado a la crisis financiera de Asia, cuyo paises hasta antes eran
importantes importadores de petroleo, aunado a la duplicidad de la produccion de Irak
permitido por la ONU, se present6 una sobreoferta de crudo y el barril de petroleo llegé a
los 10 dolares.

* Sampson, Anthony. Las siete hermanas... op. cit., p. 22 y ss.
4 Cfr. Ruiz, Caro, Ariela. Tendencias recientes del mercado...op. cit., p. 10
4 Ibidem,
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“El colapso de los precios del petroleo en 1998 aceler6 la caida en los niveles de
exploracién e inversién asi como en los beneficios de las companias petroleras mas
importantes... Con el fin de paliar los efectos de la crisis, las empresas petroleras
multinacionales profundizaron medidas como la creciente tendencia a fusionarse, lo cual
les permitiria aumentar la productividad, compartir conocimiento y tecnologia y reducir
costos™*®

Habitualmente realizan entre ellas megafusiones y alianzas para reducir los costos de
operacion, en 1998 se conformaron como: Royal Dutch/Shell, Exxon, British Petroleum,
Mobil, Texaco y Chevron, donde cuatro tienen origen estadounidense. Ese afo, el lugar
namero uno en relacién con sus ganancias correspondié a Royal Dutch/Shell con 8,887
millones de délares, seguida de Exxon, Petréleos de Venezuela (PDVSA), BP y Mobil.*’

De entre todas las “hermanas” petroleras hay dos que histéricamente han disenado el
prototipo de la empresa internacional, ellas son Exxon y Shell, y también son las mismas
que han acarreado severas crisis diplomaticas entre sus paises de origen (Estados
Unidos y Gran Bretana-Paises Bajos, respectivamente) y los paises receptores de
inversion.*®

Como ya he sefialado, uno de los principales problemas de los paises receptores es que
actuan de manera aislada frente ellas y aunque en América Latina dos paises
sudamericanos planean desde 1997 la fusion de sus respectivos complejos petroleros:
Venezuela con Petréleos de Venezuela S. A. (PVDSA) y Brasil con Petroleos de Brasil
(Petrobas) para crear Petrosur, la propuesta no se ha concretado, lo mismo que la
invitacién a México para la constitucién de Petroamérica.*®

México a principios del siglo XX era el segundo productor mundial de petrleo, América
Latina no fue excluida del avance y fortalecimiento de las trasnacionales petroleras. En la
primera mitad del siglo XX la Standard Oil, Gulf, y Royal Dutch entraron en Colombia,
Bolivia, Peru, México y Venezuela, y les siguieron Exxon, Texaco, BP y otras. Cuando sus
actividades tendieron contra el interés nacional se agotd la paciencia de los pueblos
centroamericanos y comenzaron las nacionalizaciones por ejemplo Yacimientos
Petroliferos Fiscales en Argentina en 1923; Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland en Uruguay en 1928; Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia en
1937; Petréleos Mexicanos en 1938; Petrobas de Brasil en 1952; Cupet de Cuba en 1960,
Petroperu en 1968; Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana en 1972 y finalmente
Petréleos de Venezuela en 1975. En el proceso de nacionalizacién latinoamericana se

“ Ibidem, p. 18

4 Cfr. Jalife Rahme, Alfredo, El lado oscuro de la globalizacion. Post-globalizacion & balcanizacion, México, Ed.
CADMO & EUROPA, 2000, pp. 129-131

“8 Han cambiado los contornos del mundo moderno, inventando nuevas naciones, alimentando guerras o industrializando
desiertos, Cfr. Sampson, Anthony. Las siete hermanas... op. cit., p. 24. Actualmente Estados Unidos obtiene el 15% de su
abasto petrolero de Nigeria, y lo hace a través de las empresas multinacionales petroleras como Shell y Exxon, ya que no
cuenta con una empresa estatal como es el caso de Noruega o de México, [en linea) Direccién URL:
http://blog.mondediplo.net/2009-08-13-Etats-Unis-Afrique-apres-le-petrole-l-agriculture

* Cfr. Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo, Jarillo Gerardo. Estados Unidos, Petrdleo y...op. cit., p.309.
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definen esferas de exclusividad de la intervencion estatal, por ejemplo en Argentina la
exclusividad se constrind a explorar y explotar crudo, en Chile y en Brasil la
comercializacién interna quedd inicialmente fuera de empresas estatales, mientras que en
el caso de México, Cuba y Venezuela, la actividad petrolera pasé por completo a manos
del Estado.*

2.3.- Origenes, composicion y trayectoria del Grupo Royal
Dutch/Shell.

La holandesa Royal Dutch se fundé en 1890 por J. A Kessler. Esta compaiia fue
competida rapidamente por la poderosa Standard Oil que intenté desaparecerla del
mercado petrolero europeo, implementando una baja de precios, sin embargo esta
empresa ya estaba fuertemente consolidada y dicha medida sélo le afecté en la utilidad
del 6% de sus ganancias entre 1898 y 1899 en lugar del 52% del afo anterior.

En 1907 la Royal Dutch se uni6é con la britdnica Shell Transport Company, que se inicié
en el transporte y comercio de la concha de mar, formando asi otra empresa con 21
millones de libras esterlinas, correspondiendo el 60% de las acciones a los holandeses.
Pese a que se constituyé como grupo, no registré una politica uniforme en los paises en
que invertian, cambiando sus estrategias de acuerdo a las etapas que el capitalismo
internacional ha desarrollado, habilidad que le ha permitido subsistir en el mercado. En
nuestro pais, por ejemplo, tomé el control de la Compania Mexicana de Petréleo “El
Aguila” en 1919.

En 1921 su capital sobrepasaba los 600 millones de libras esterlinas y en 1938 no era
inferior a 1,243 millones. Para 1937 la compania tenia explotaciones petroleras en las
Indias Orientales Holandesas, Sarawak, Borneo, Egipto, Rumania, Venezuela, Trinidad,
Estados Unidos, Argentina, Iraq y Ecuador. Para ese afno explotaba 32 millones de
toneladas de petréleo y contaba con 42 refinerias establecidas estratégicamente.®' Esta
multinacional tiene en su historia un hecho innegable de alteracién de los numeros a su
favor, el 23 de agosto de 2004 la Autoridad de Servicios Financieros del Reino Unido
(FSA, por sus siglas en inglés) impuso una multa de alrededor de US$300 millones a la
compafnia petrolera. La sancién fue impuesta por violar las reglas de la FSA al "inflar" en
un 20% la cantidad de sus reservas de crudo, dicha cantidad es uno de los parametros
que los analistas utilizan para calcular el valor de una compaia petrolera®.

En junio de 2005, las empresas Shell Transport and Trading de tradicion calvinista
ubicada en Londres y la holandesa Royal Dutch Petroleum Company asentada en La
Haya, se fusionaron legalmente poniendo fin a la estructura paralela que tenian con las
dos sedes, (una en Gran Bretana y otra en Holanda) aportando la primera el 60% de

% Ibidem, pp. 181 y 182
3L El Gobierno de México. El Petréleo de México...op. cit., p. XXIII
52 Noticias BBC: hitp:/news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_3595000/3595390.stm
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capital y la segunda el 40% y trasladaron su Unica sede a La Haya, Holanda,
convirtiéendose de esta manera en la tercera compania del mundo en términos de
capitalizacion del mercado.

La principal actividad de la petrolera Royal Dutch/Shell es la comercializacion de sus
productos y el amplio margen de maniobra para encontrar mercados atractivos a los
mismos. Histéricamente esta parte se ilustra en la época de la posguerra mundial, cuando
la Gulf Oil requiere vender la gran cantidad de petréleo que obtendria de la explotacion de
pozos en Kuwait en Europa, en aquel momento el Grupo “poseia una de las mayores
organizaciones de marketing en el Hemisferio Oriental... y al contrario de su competidores
tenia acceso a muy poco petréleo de Oriente Medio”,* por lo que el acuerdo tenia mucho

sentido.

Dicha empresa incursiona en petréleo, gas y sus derivados; interviene en casi todos los
paises del mundo a través de las estaciones de distribuciéon de derivados del petrdleo y
cuenta con una alta capacidad de refinacién de cerca de 4 millones de barriles al dia en
todo el mundo, con 42 refinerias. Del total de la capacidad de refino el 40% corresponde a
Europa y Africa, el 30% al continente americano y el otro 30% a Asia-Pacifico®.

Cuenta con cerca de 9,000 kildmetros de gasoductos y oleoductos, 3,000 tanques de
almacenamiento y 300 instalaciones de distribucion en cerca de 70 paises; cuenta con
cerca de 45,000 estaciones de servicio en mas de 90 paises que venden cerca de 350
millones de litros de gasolina a aproximadamente 10 millones de clientes todos los dias.
Esta multinacional en lo que se refiere a lubricantes es la que vende mas productos con
cerca del 13% la venta total mundial en cerca de 120 paises.

Ademas tiene seis empresas en su interior en la logica de la diversificacion de sus
clientes: Shell Aviacion que abastece a cerca de 880 aeropuertos en 70 paises; Shell
Productos Marinos proveyendo con sus servicios a 700 puertos en 60 paises; Shell Gas,
tiene 3,500 distribuidores y 100,000 puntos de venta en 32 paises que abastecen a 30
millones de clientes; Shell Gasolinas Comerciales, atendiendo a mas de 250,000 clientes
en 55 paises; Shell Bitumen,> produce cerca de 15,000 toneladas de productos de
bitumen todos los dias para 1,600 clientes; Shell Soluciones Sulfuricas; y Shell
combustibles del futuro.

3 Cfr. Yergin, Daniel, La historia... op. cit., p. 554. con este acuerdo inicial de 10 afio, ambas compaififas decidieron
establecer un mecanismo de fijaciéon de precios conocido como “precios limpios”, y se logro que tanto con Aramco
propiedad de Socal y Texaco, a ahora Gulf-Shell, los intereses norteamericanos estuvieran ampliamente protegidos en
Oriente Medio.

3 Royal Dutch Shell PLC. Annual Report and Form, 20-F for the year ended December 31, 2008. Delivery & Growth
Report, 2008. [en linea] Direccion URL:
http://www.annualreportandform20f.shell.com/2008/servicepages/downloads/files/entire shell 20f 08.pdf

> También llamado betun, es la fraccién residual de la destilacién fraccionada del petréleo, es muy pesado y el que tiene
el punto de ebullicién mds alto comparado con los demds derivados del petréleo, no son lo mismo que los asfaltos; es la
materia prima principal para la explotacion de las arenas bituminosas en Alberta, Canadd. Cfr. Enciclopedia en linea
Wikipedia.

79



Universidad Nacional Auténoma de México

FCPyS

En 2005, segun la revista Forbes esta empresa aparece como la 72 compafia mas grande
del mundo, por encima de la British Petroleum, Toyotay Walt Mart realizando inversiones
en 140 paises, principalmente en Estados Unidos, con un monto superior a los $10 mil
millones de délares al afo. Los directivos de esta empresa sefialan que uno de los
beneficios que aporta a la sociedad es el suministro de energia a precios accesibles para
elevar su nivel de bienestar y la inversion en los paises en desarrollo, y se distingue “por
permanecer en lugares de donde otros se retiraron o se mantuvieron alejados”, y agregan:
“por supuesto, sélo podemos hacerlo alli donde hay posibilidades de una actividad
comercial rentable™®

Ahora bien, el numero de paises en los que realiza inversiones es de 101 hasta 2008, y
ubicados por continente esta multinacional incursiona de la siguiente manera de acuerdo
al informe que ella misma elabora y que abarca 4 anos, en este caso de 2004 a 2008, y
que publica anualmente.*’

Numero total de paises en donde opera Royal Dutch/Shell
Europa Africa Contl_nente Med'? Sl Asia Pacifico Total
Americano Rusiay CEI
26 25 23 10 17 101 paises

En el continente americano opera a través de alguna de sus subsidiarias en diferentes
sectores de la industria petrolera tales como exploracion y produccién, refino, extraccion
de gas, arenas de petroleo (arenas bituminosas) y/o en la elaboracion de productos
quimicos. Sus operaciones estan en Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guyana Francesa, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Pera, Puerto Rico, Surinam, Trinidad y
Tobago, Estados Unidos y Venezuela.

Del total de los 101 paises en donde opera, en s6lo 6 de ellos no realiza acciones
vinculadas con los derivados del petréleo, es decir, con el refino: Camerun, Gabdn, Libia,
Kazajstan, Qatar y Siria. En los 95 restantes esta vinculado con la refinacion del petréleo,
actividad que hoy por hoy es la que mas suministra ganancias a las empresas.

En 37 de los paises realiza operaciones de exploracion y produccion de petréleo, de
los cuales 10 pertenecen a las naciones de Oriente Medio, Rusia y la CEI (Egipto, Iran,
Kazajstan, Oman, Pakistan, Qatar, Rusia, Arabia Saudita, Siria y Emiratos Arabes Unidos)
y los demas son Dinamarca, Alemania, Irlanda, ltalia, Holanda, Noruega, Suecia, Reino
Unido, Ucrania, Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos, Venezuela, Argelia,
Camerun, Gabén, Libia, Nigeria, Tunez, Australia, Brunei, China, Malasia, Nueva Zelanda
y las Filipinas.

%6 Herkstrote, Director del Grupo Royal Dutch Petroleum Company en 1992.
57 Finantial and Operational Information 2004-2008 en www.shell.com
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En Canada es en el Unico pais en que tiene operaciones vinculadas con las arenas
bituminosas. En 35 paises tiene trabajos relacionados con el gas y la electricidad y en
29 sus labores se enfocan a la fabricacion de productos quimicos.

Numero total de paises en donde opera Royal Dutch/Shell segun actividad industrial

Exploracién y Produccion Gasy Arenas Productos derivados del .
. . . g . Productos quimicos
de petroleo Electricidad bituminosas petrdleo
37 35 1 95 29

En México tiene operaciones en las ramas del gas y la electricidad, productos derivados
del petréleo y en la fabricacion de productos quimicos, le falta incursionar en la
Exploracion y Produccion de petréleo.

Los proyectos clave del Grupo para los préximos 3 afos se ubican principalmente en
Nigeria, Australia, Brasil, Estados Unidos y Canada. Sobresale en la siguiente tabla que
una de sus prioridades en Estados Unidos es el proyecto Perdido en aguas profundas del
Golfo de México, en el area que se conoce como de los Hoyos de Dona.

Inicio Proyecto Pais
2008-2009 Afam gas and power Nigeria
BC-10 Brazil
NW shelf LNG T5/ Angel Australia
Pinedale growth USA
Sakhalin II/LNG T1-21% Russia
Ursa Princess Waterflood™ USA
2010-2011 AOSP EXP 1 Canada
Corrib Ireland
Gbaran Ubie PH 1 Nigeria
Gjoa Norway
Halfdan PH 4 Denmark
Harweel Oman
Pearl GTL Qatar
Perdido USA
Pluto LNG T1 (Woodside)' Australia
Qarn Alam EOR Oman
Qatargas 4 LNG Qatar
Schoonebeek Netherlands
Shell Eastern Petrochemicals Singapore
2012+ Bonga NW Nigeria
Forcados Yokri IP Nigeria
Gumusut-Kakap Malaysia
Kashagan PH 1 Kazakhstan
Port Arthur Refinery Expansion USA
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En relacion a sus ingresos consolidados de 2004 a 2008, en este ultimo afo obtuvo
ganancias equivalentes a 26,476 millones de dblares, esta cantidad es la que se obtiene
después de deducir los impuestos.

Para dimensionar las ganancias, los ingresos de esta petrolera en 2004 equivalen a cinco
veces el Producto Interno Bruto de Afganistdn en el mismo afo (5,761 millones de
délares), bajo estas condiciones qué instrumentos podria emplear un pais econémica y
politicamente debilitado ante las estrategias de accion empresarial.

Ingresos 2008 2007 2006 2005 2004
Ingresos antes de 50,820 50,576 44,628 44,567 31,659
impuestos

Total de ingresos con 26,476 31,926 26,311 26,261 19,257
deducciones

Fuente: www.shell.com

En el ano 2008 el grupo anglo holandés cuenta con 102,000 empleados distribuidos en
todo el mundo, donde tan sélo los estadounidenses suman 23,000, esto es cerca del
22.5%; ni siquiera en ambas sedes tienen tantos trabajadores, 9,000 y 8,000 para
Holanda y Reino Unido, respectivamente. Argentina, Australia, las Filipinas y Singapur
cuanta cada uno con 3,000. En algunos paises como México o Kazajstan ni siquiera
llegan a los 500 empleados.

Numero de empleados en RD/S por area geografica (miles)
2008 2007 2006 2005 2004

Holanda 9 10 10 10 10
Reino Unido 8 8 8 7 8
Otros 15 17 19 22 25
Europa 32 35 37 39 43
Africa, Asia,

Australia/Oceania 34 33 35 33 30
Estados Unidos 23 24 24 24 26
Otros paises de

América 13 12 12 13 14
Total 102 104 108 109 113

Mucho se ha dicho del numero de despidos de trabajadores pertenecientes a empresas
multinacionales, en la tabla se observa que del afio 2004 a 2008 despidieron a 11,000
trabajadores en todo el mundo; sin embargo en los costos generales por mano de obra
que incluyen a directivos, empleados generales y directores superiores hubo un aumento
de 9,795 millones de délares en 2004 a 11,410 millones de ddlares en 2008, es decir
1,615 millones de ddélares mas que lo que se gastaba cuatro afos antes con once mil
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trabajadores mas; lo que muestra que hay una tendencia en esta empresa al aumento de
salarios y regalias de altos funcionarios, en detrimento del nUmero de empleados de las
mismas en todo el mundo.

Resulté en este sentido inédita la postura de los pequefos accionistas privados y de los
accionistas institucionales en mayo de 2009 cuando en una reunion en La Haya el 59.42%
de ellos voté en contra de la propuesta de compensacion ejecutiva a sus altos directivos
que implicaba abultados salarios y excesos de regalias por sus servicios®®. Esta reaccién
es consecuencia de la presion de varios sectores de la poblacion, sin embargo se trata de
paliativos corporativos mas que de soluciones para el resto de la poblacién.

2.4.- Participacion del Grupo Royal Dutch/Shell en México y
otros paises.

Las comparnias multinacionales al invertir en un pais determinado buscan condiciones
favorables a su actividad mercantil, por ejemplo recursos naturales abundantes y/o
baratos, evaltan el nivel de desarrollo econémico del pais receptor, el tipo de mano de
obra calificada, la estabilidad politica, la garantia legal de sus ganancias e incluso los
niveles de corrupcion entre la elite gobernante.

Regularmente su centro matriz y de decisiones se encuentra en algun pais desarrollado,
se estructura y rige por una oligarquia interna con capacidad de decision por este mismo
namero reducido de miembros. Puede ejercer tanto funciones privadas, publicas o ambas.
Al integrarse en el sistema politico lo hace de una manera problematica, y la relacién que
sostiene con el Estado que la alberga es de mutua dependencia y dadas las dimensiones
y el poder que concentra no mantienen una sumision a las politicas estatales. Puede
influir o no en las cuestiones econdmicas, politicas y sociales de su pais de origen, y tiene
capacidad de crear desequilibrios internos o externos.

No deja de ser nacional por su origen en cuanto a su base, comportamiento y sus fines. El
Estado funge como arbitro de conflictos entre multinacionales y entre estas y oros actores
sociales, la empresa expresa y defiende la racionalidad del sistema y garantiza sus
condiciones de reproduccion.

Las consecuencias de dicha inversion varian de un pais a otro en términos de
crecimiento, generacién de empleo, riesgos ambientales, agitacion politica o armada,
dependiendo de la capacidad interna de reaccién los actores e instituciones nacionales
frente a un ente externo ilegitimo que detenta poder sin un rostro claro de responsabilidad
y que reta las estructuras internas del Estado. La relacidén entre una oficina central de una

% Diario La Nacién en Argentina, el 20 de mayo de 2009.
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empresa multinacional y sus filiales se asemeja a la que hay entre el cuartel general de un
ejército y los jefes de las distintas unidades de combate.>®

Sin embargo los efectos y condiciones cambian, el estudio de ciertos paises tipos arrojan
luz sobre la actuacion de las multinacionales en la actualidad, estudiando al Grupo Royal
Dutch/Shell pretendo apuntar lineas generales de la actuacion de cualquier empresa con
caracteristicas similares tanto en paises desarrollados que enarbolan la democracia
liberal y el desarrollo econémico como sinénimo de bienestar social; como en paises en
desarrollo como Nigeria, pais africano con gobierno dictatorial- militar, con una poblacién
en extrema pobreza con una participacion de ésta multinacional desde hace mas de 50
anos, paises como México, con un sistema presidencial, miembro de la OCDE pero que
mantiene un estatus de nacién “en desarrollo”.

La empresa multinacional conlleva a la produccion de tres efectos en los paises
receptores de inversidn: especializacion, descapitalizacion 'y  subordinacion.
Especializacién porque tiende a desarrollar sélo regiones, ramas y paises que se ajusten
con su esquema de division internacional de trabajo y en la medida en que ello aumenta
su acumulacién; descapitalizacién cuando se presentan salidas de recursos internos que
no compensan el ingreso que hacen las multinacionales en los paises en que operan; y
subordinacién porque una parte importante del comercio exterior y de la inversién total de
los paises en desarrollo se realiza a través de ellas, y porque se concentran en sectores y
ramas clave y ejercen un poder monopolico.®

La relacién de los gobiernos nacionales con las empresas de su misma nacionalidad no
siempre es lineal y en un mismo sentido, por lo anterior la frase que dice que “lo que es
bueno para General Motors es bueno para Estados Unidos” dista mucho de la realidad
aplicada de una manera tajante, basta recordar algunas situaciones que se han dado en
el sentido de que estas empresas multinacionales buscan apoyos del gobierno
estadounidense y este a su vez condiciona y pondera la aceptacién de dicho apoyo.

Ejemplo de lo anterior es la postura del presidente Roosvelt en febrero de 1943, cuando
las compafias petroleras Socal, Texaco y Casoc , las dos primeras eran las unicas que
en aquella época estaban vinculadas con el petréleo arabe y que buscando posicionarse
en Oriente Medio recurrieron al apoyo del primero para invertir en aquel espacio
exponiéndole la necesidad imperiosa de acrecentar las reservas de crudo dado que era
inevitable que Estados Unidos en un futuro proximo seria importador neto de petréleo.®’

¥ Rangel Cuoto, Hugo, “Las empresas multinacionales”, en revista Messis, México, p. 117.

8 Cfr. Kaplan, Marcos. Estado y op. cit., pp. 283-287.

%' En la etapa de la posguerra la demanda de productos petroliferos aumento de una forma sin precedentes debido en parte
al aumento de consumo de combustible y gasolinas por la poblacién norteamericana tanto para calefaccién como para los
automdviles, y por otro lado por la necesidad de fabricacién de productos derivados del petréleo, lo que genero una
escasez generando un mayor numero de importaciones de petréleo. Para ilustrar esto, el afio de 1947 fue el ultimo registro
(apreciacién mia) en que las exportaciones norteamericanas superaban a las importaciones, y a partir de 1948 las
“importaciones de crudo y otros productos derivados superaron por primera vez a las exportaciones” Cfr. Yergin, Daniel.
La historia... op. cit., pp. 541-542.
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El gobierno estadounidense entonces recibié a los directivos de estas tres companias que
le demandaban ayuda econémica para tener la capacidad de competir con los britanicos,
quienes eran los Unicos que tenian inversiones en aquel territorio de una manera mas o
menos formal, a cambio, por supuesto, de garantizar al vecino del norte abasto de
petr6leo de manera especial al petréleo de Arabia Saudita.

La respuesta la tendrian estas companias en agosto de 1943 cuando sus directivos en el
Departamento del Interior escucharon que la pretension del gobierno era comprar la
totalidad de Casoc a Texaco y a Total la idea era que “una compania petrolera de
propiedad estatal que funcionara en el extranjero seria una excelente salida para Estados
Unidos™?; no obstante la oferta no fue agradable para dichos directivos, pues lo que
buscaban era su “ayuda, no su absorcion”. El desenlace de este episodio fue que el
gobierno estadounidense adquiriria una tercera parte de Casoc, con el derecho de
adquirir la produccion de ésta un 51% en tiempos de paz, y de cien por ciento en tiempos
de guerra.

Los descontentos no se hicieron esperar, y empresas como Mobil y al Standard of New
Jersey lo hicieron latente, situaciéon que no podia pasarse por alto por parte del gobierno,
cuya politica principal era la de “movilizar al sector petrolero a favor del esfuerzo bélico
norteamericano”, por lo que se echo abajo la negociaciéon con Texaco y Socal para la
participacion en Casoc, siendo esta la ultima tentativa de injerencia directa estatal
estadounidense en territorio extranjero.®®

Ahora bien, en el continente africano Nigeria es una superpotencia energética en 2003
exportd 900,000 barriles diarios a EU, cantidad que puede aumentar cerca del 50% en los
préximos 12 afos.®* Algunos problemas en Nigeria a causa de su petréleo se sucedieron
en 1993 cuando inicio un movimiento de los miembros de la tribu de los ogonis en
protesta por la contaminacién del rio Delta del Niger, por la operacion de varias
multinacionales, entre ellas la Royal Dutch /Shell, que contaminaban sus aguas. El lider
del movimiento Ken Saro-Wiwa ecologista y poeta, encabez6 importantes
manifestaciones denunciando la voracidad de las empresas, lider que junto con 8
nigerianos mas fueron arrestados por el ejército del entonces presidente Sani Abacha.
Después de un juicio fueron sentenciados y ejecutados en noviembre de 1995.%°

En junio de 2009, se evito un juicio ante los tribunales estadounidenses contra la petrolera
Shell acusada de complicidad en la muerte de los 9 nigerianos que se opusieron a la
extracciéon de petréleo del Delta; el acuerdo econémico implicd una indemnizacién de 15.5
millones de dblares a los familiares de las victimas que durante 10 anos denunciaron a
Shell por violaciones a los derechos humanos. Pese a sus acciones el director ejecutivo
de exploracion y produccién de la multinacional Malcolm Brinded declard: “Aunque

82 Ibidem, p. 527

8 Ibidem, pp. 528.

& Cfr. Jalife, Rahme, Alfredo. Los 11 frentes... op. cit., p. 182.
5 EI Pais, 27 de mayo de 2009.
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estabamos preparados para ir a juicio y limpiar nuestro nombre, creemos que la forma
correcta de seguir adelante es centrarnos en el futuro del pueblo ogoni, importante para la
paz y la estabilidad y la regi6n™®

Por supuesto que resulta conveniente la estabilidad de la regién, hay que recordar que
entre los proyectos prioritarios de la multinacional de 2008 a 2012, cuatro tienen a Nigeria
como marco: Afam gas and power; Gbaran Ubie PH 1; Bonga NW'y Forcados Yokri IP.

El unico pais que hasta la fecha ha aprovechado realmente su produccién petrolera ha
sido Noruega, que de ser una nacion austera se convirtié en una de las mas acomodadas
del mundo. “Los gobiernos noruegos han administrado la renta petrolera como buenos
padres de familia, que saben que es un recurso no renovable, y se han negado a mandar
ese dinero a las cajas del Estado. Incluso parte de esa renta sirve para ayudar al

desarrollo de Africa. Un caso Gnico”.?”

Tras esta breve descripcidn de algunas situaciones en la esfera internacional queda claro
que no basta el control gubernamental para que las empresas actien conforme al interés
general, es necesario también afinar los controles sociales y politicos sobre ellas para no
perder el rumbo. Dependiendo de la legislacion nacional en cuestidon podran preverse
limites al numero de préstamos; a la posesion de las tierras; a las ganancias; que los
representantes politicos nacionales retengan el poder soberano de retirar la concesion de
cualquier compafiia que a su juicio dejara de servir al interés publico; debe existir la
deliberacién publica sobre los beneficios, los dafos y los perjuicios ocasionados por las
empresas; debe entenderse y promoverse en las constituciones de los paises que no
especifiguen que las empresas y los individuos no tienen los mismos derechos, que esto
sea manifiesto.

Cuél debe ser el costo tolerable por los paises a cambio de la recepcion de la inversion
extranjera que reactiva sus economias. Cuando una empresa como por ejemplo General
Electric, contrata empresas madereras para talar los bosques de las tribus Penan de
Sarawak y no asume los costos por la devastacion de una cultura y formas de vida nativa,
qué es lo que merece. Las empresas deberan asumir su responsabilidad y no externar los
costos a la sociedad.

% EI Pais. 9 de junio de 2009.
67 Meyer, Jean, Los veneros del diablo, El Universal, 5 de marzo de 2006.
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Capitulo lll.- Antecedentes de la inversion
extranjera en la industria petrolera en México.

El proceso petrolero en el mundo no ha sido lineal como ha quedado manifiesto en el
capitulo anterior, en México la situacion tampoco puede caracterizarse como Unica. El
petréleo era conocido entre los indigenas de México que lo recogian de las chapopoteras
y lo utilizaban en sus ceremonias religiosas a manera de incienso, como colorante, como
pegamento y con fines medicinales.

El petrdleo en los albores del siglo XX era un recurso natural poco valorizado entre los
mexicanos y que representaba mas una desgracia para el propietario del predio que una
ventaja pues se creia que el “chapo” hacia inutil la tierra para el cultivo. Paulatinamente se
convirti6 en el atractivo de empresarios extranjeros principalmente de origen
norteamericano e inglés y aunque entonces el petréleo era una fuente incierta de
ganancias la participacion de estos inversionistas marcaria el rumbo de una industria vital
para el desarrollo econdémico del pais.

Es por todos los mexicanos conocido el capitulo de nuestra historia donde el General
Lazaro Cardenas del Rio como Presidente de la Republica tomé la decision histérica
ayudado por factores internacionales como la Segunda Guerra Mundial y por el contexto
nacional, de expropiar la industria petrolera de las manos de las empresas extranjeras
para situarla como eje rector de la economia y el desarrollo del pais, desde entonces al
sector se le ha considerado como de prioridad nacional aunque esta connotacion ha sido
interpretada de diferente forma por los gobiernos mexicanos en turno.

A continuacién resefaré brevemente los antecedentes de la industria petrolera mexicana,
dividiendo su estudio en dos grandes momentos. El primero abarca tanto la situacion de la
participacion de los inversionistas nacionales y extranjeros desde la época colonial hasta
el primer cuarto del siglo XX, como el proceso de expropiacion de la industria petrolera en
1938; y el segundo contiene el desarrollo de la industria en el periodo de industrializacién
del pais que para efectos de esta investigacion ubicé de 1940 a 1980, y las politicas de
liberalizacion energética llevadas a cabo por los gobiernos mexicanos a partir de la
década de los ochenta.
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3.1. Inversionistas extranjeros: norteamericanos e ingleses.

En la época de la colonia el entonces Virreinato de la Nueva Espana estuvo regido por la
legislacién espafiola y por el derecho indiano’. El Papa Alejandro VI concedié a los reyes
de Castilla y Ledn y a sus sucesores a través de la Bula Inter Caetera Novernut Universi
todas las islas y tierras firmes descubiertas o por descubrir que se encontrasen hacia el
Oriente y Mediodia y de las cuales no hubiese tomado posesidén ningun otro rey o principe
antes de 1493 originando asi el derecho de propiedad de los territorios descubiertos; un
ano después en junio de 1494 con base en las bulas papales los reyes de Espana y el rey
de Portugal Don Juan Il acordaron el Tratado de Tordecillas que esclarecia los limites
territoriales de cada uno de los reinos.? Esto es significativo por cuanto durante el periodo
colonial la religion catdlica interactuaba en el orden publico para la conformacion de los
estados de tipo confesional y con base en disposiciones de origen papal se delimité la
propiedad,® el dominio y los limites territoriales presentes y futuros de las colonias.

Las Leyes | y lll de la Recopilacion de Indias sefialaban que las colonias debian observar
las leyes de Castilla sobre Minas mismas que separaban la propiedad del suelo
(particulares) de la propiedad de los recursos del subsuelo (que pertenecia a la Corona
espafiola), criterio que rigi6 durante tres siglos.*

En materia de recursos minerales Felipe Il expidi6 las Ordenanzas Mineras en 1783, que
mas tarde tomarian el nombre de Nuevo Cuaderno. En ese mismo afno Carlos Il dict6 las
Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espana que declaraba: “las minas son
propias de mi Real Corona...Sin separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo a mis
Vasallos en propiedad y posesion, de tal manera que puedan venderlas, permutarlas,
arrendarlas, donarlas, dexarlas en testamento por herencia o manda... Esta concesion se
entiende baxo de dos condiciones: la primera, que hayan de contribuir a mi Real
Hacienda... la segunda que han de labrar y disfrutar las minas... de tal suerte que se

" El derecho colonial es el régimen juridico que se aplicé en nuestra patria durante los trescientos afios que duré la
dominacién espafiola. Las “Indias” desde los inicios de la dominacién europea quedaron incorporadas a la Corona de
Castilla, de ahf que el derecho castellano fue el primero que aplicaron los conquistadores, sin embargo dada la realidad de
los pueblos conquistados, hubo la necesidad de dictar leyes particulares para las colonias, legislacién que por la influencia
del argentino Ricardo Levene se ha llamado como derecho indiano y que abarca desde 1492 hasta 1821, en nuestro caso.
Por lo tanto, en el contexto de la colonia fueron aplicados ambos regimenes juridicos, el derecho castellano y el derecho
indiano. Al respecto véase la obra de José Luis Soberanes Fernandez, Historia del Derecho Mexicano, México, Ed.
Porrida, 127 ed. 2006. P. 67 y sig.

2 Cfr. Patifio, Camarena, Javier, La hazaiia juridica petrolera 1914-1938. México, Editorial Constitucionalista, 3%. edicién,
2008, pp. 23-25.

3 Las tierras conquistadas y los recursos de la Nueva Espafia eran Patrimonio del Estado o Tesoro Real ya que se
integraban con los bienes destinados a la administracion, orden y defensa del reino, y las Bulas Alejandrinas otorgaron a
los reyes espaiioles dichas tierras en su calidad de gobernantes. Otros tipos de patrimonios son el Real Patrimonio(o Real
hacienda) integrado por el conjunto de bienes destinados a cubrir las necesidades del rey y a financiar guerras e
invasiones; por otra parte el Patrimonio Privado del Rey era el patrimonio personal y privado integrado por bienes
particulares. Mds tarde, con la constitucién de la nacién mexicana, ésta tomé el lugar de la Corona de Espafia como la
propietaria absoluta de todas las tierras. Cfr. Ibidem., pp. 27-28.

* Cfr. Ibidem, p. 32
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entiendan pérdidas siempre que se falte al cumplimiento de aquellas...”” Las minas
comprendidas eran las que contenian oro, plata, piedras preciosas, cobre, plomo, el
bismuth, la salgema, los bitimenes o jugos de la tierra y cualquier otro fésil.

Tras el movimiento de independencia, José Ma. Morelos y Pavén promovié la integracién
del Congreso Constituyente de Chilpancingo que elabor6 el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, conocido como la Constitucion de Apatzingan. Sin
embargo, las Ordenanzas citadas tuvieron vigencia hasta la consumacién de la
Independencia en México en 1821. Hay que destacar que fue hasta el 22 de diciembre de
1836 que se firmo el Tratado de Paz y Amistad entre México y Esparia y formalmente los
derechos pertenecientes a la corona espafiola fueron trasladados a la nacién mexicana.®

Ahora bien, el desarrollo de las disposiciones normativas coloniales y mas tarde
nacionales en materia petrolera no necesariamente atiende al ritmo de los
descubrimientos y empleo del petréleo desde el punto de vista del consumo e industrial.

En México, especificamente en el municipio de Panuco, Ver., por primera vez en 1859 se
intentd extraer y comercializar crudo, un fenédmeno similar se produjo en la capital y en
otras localidades del pais, sin que las iniciativas pudieran llegar a buen término.” En ese
entonces el gobierno de Benito Juarez siguiendo la tradicién de la Corona espariola y bajo
la influencia de las ideas liberales de la época consider6 el dominio directo de la nacidn
sobre las minas y lo cedia en propiedad a los particulares para su explotacion y
aprovechamiento.? El 6 de julio de 1865 el Emperador Maximiliano legislé sobre la
explotacion de petrdleo en el territorio mexicano condicionandola a la aprobacién de la
concesion expresa y formal por parte de las autoridades competentes.®

Bajo este contexto normativo la participacién de los extranjeros en el ramo petrolero
comienza a desarrollarse; tal es el caso en 1867 un grupo de estadounidenses instalé una
pequefia refineria en el Puerto de Veracruz denominada “El Aguila” (nombre que
posteriormente adoptaria la filial mexicana de una poderosa empresa petrolera de origen
britanico). De los capitales provenientes del exterior la inversibn norteamericana mas
exitosa fue la realizada por la filial que dirigia Henry Clay Pierce denominada Waters-
Pierce Oil Co., filial de la Standard Oil de Nueva Jersey'® dedicada principalmente al refino
de crudo, importado del estado de Pensilvania.

3 Articulos 1, 2, 3 y 22 de las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espaiia.

® Cfr. Gobierno de México, La verdad sobre la expropiacion de los bienes de las empresas petroleras, México, pp. 22-25;
y Gobierno de México. El Petrédleo de México... op. cit., pp. XXIV y XXV.

’En el informe presentado por la Comisién de investigacién en 1940 al Gobierno de México se indica que el inici6 de las
exploraciones petroleras fue desde 1869 con resultados negativos, diferente a lo que plantea el reconocido historiador
Lorenzo Meyer que refiere el aiio de 1859.

8 Gobierno de México. El Petréleo de México... op. cit., p. XXV

® Cfr. Lorenzo Meyer e Isidro Morales, Petréleo y Nacidn. La politica petrolera en México (1900-1987), México, FCE,
1990, p.18

10 Ctr. Ibidem., p. 19
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En 1870 en el primer Codigo Civil Mexicano, se dispuso que la legislacion minera
espafola continuara en vigor; pero por primera vez dese hacia trescientos afnos con la
aprobacién del Cédigo Minero de 1884 ya no se hace la distincion entre la propiedad del
suelo (de los particulares) y la del subsuelo (de la nacién) y su articulo 10 contiene: “Son
de exclusiva propiedad del duerno del suelo, quien por lo mismo sin necesidad de
denuncio ni adjudicacion especial, podra explotar y aprovechar...”, asentado esto se
prosigue a enunciar los minerales y demas componentes del subsuelo que se sujetaran a
ello. Esta garantia a la propiedad privada es acorde con los principios del liberalismo
economico de la época y en el mismo sentido se pronuncia la Ley Minera del 4 de junio de

1892. De lo anterior se desprende que:

“Durante el siglo XIX se sucedieron dos posturas en torno a la regulacion
juridica del subsuelo; primero una postura nacionalista segun la cual se debe
distinguir la propiedad del suelo de la de los recursos del subsuelo,
correspondiéndole la propiedad de estos ultimos a la nacién ; y mas tarde en
el porfiriato una postura liberal econémica a ultranza segun la cual los
recursos del subsuelo se deben adjudicar al propietario de la superficie en
virtud de la teoria de la accesidén y consecuentemente, los productos que se
encuentran en él pertenecen al duefio del terreno”™"

En términos de inversiones, los capitales con mayor presencia en ese entonces fueron de
origen estadounidense, inglés y en una pequefia porcién holandés. En México uno de los
personajes estadounidenses mas representativo'? fue Edward L. Doheney, quien inici6 su
participacion en 1900 en una hacienda del municipio de Tampico, Tamps.; continu6é con
sus actividades con la empresa Mexican Petroleum Company of California y fue
precisamente en 1901 cuando el primer pozo petrolero en la fase definitiva de explotacion
industrial fue perforado en México precisamente en la regién de Ebano, S.L.P. En 1907
apoyado del financiamiento de bancos nacionales y del conocimiento de gedlogos
mexicanos, constituyé la Huasteca Petroleum Company (La Huasteca), la Tamiahua
Petroleum Company, y la Tuxpan Petroleum Company, incorporandose mas tarde todo
este grupo como filial de la Mexican Petroleum Company Ltd. of Delawere."® En total sus
empresas en 1910 producian 60,000 barriles de crudo diario, una cantidad importante,
aunque 40% menos que la produccion de la empresa britanica mas importante en México.

Otros intereses petroleros de gran relevancia estaban representados por el grupo Sinclair,
el grupo Doherty (empresa Imperio en México), los intereses de Gulf Cities Service (a
través de la Mexican Gulf) y el grupo Marland.

Los ingleses por su parte, se establecieron en nuestro pais para extraer crudo cuando
Georges Jeffrey inici6 sus trabajos en Panuco, Ver., en 1898. Mas tarde mediante la

1 Patifio, Camarena, Javier. La hazafia juridica... op. cit., p. 65

12 También habia presencia de las diversas empresas en las que se dividi6 el conglomerado de la Standard Oil Company
en 1911, tras la decisién del Senado de Estados Unidos de disolverla. Véase el Cap. I de la presente investigacion, p. 48.

1 Fue hasta 1925 cuando la Standard Oil de Nueva Jersey adquirié todos los intereses de Doheny en México. Cfr.
Ibidem., p. 19-20, 22 y 27.

90



Universidad Nacional Auténoma de México

FCPyS

London Oil Trust y el accionista britanico Cecil Rhodes' pudieron adquirir empresas
ubicadas en Papantla, Ver., y posteriormente conformaron la Mexican Oil Corporation.

Entre los petroleros britdnicos destaca Weetman D. Pearson quien ya tenia experiencia al
desempenarse como contratista en el gobierno de Porfirio Diaz realizando obras como el
Gran Canal que pasa el Valle de México, el reacondicionamiento del puerto de Veracruz y
la reconstruccién total del Ferrocarril de Tehuantepec. De esta ultima obra surgi6 la
oportunidad de involucrarse en la cuestion petrolera, logrando concesiones en los estados
de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, S.L.P, y Tamaulipas.”® El 24 de diciembre de
1901 Porfirio Diaz bajo la influencia del petrolero Pearson, emitié una ley exclusiva en
materia de petréleo, la Ley del Petréleo reafirmando el derecho de los particulares de
obtener el petréleo del subsuelo.'®

Las acciones de la incursion petrolera de Pearson en nuestro territorio fueron la
construccion en 1905 de una refineria en Minatitlan, Ver., la exploraciéon de un pozo
ubicado en Dos Bocas, Tabasco,'” el otorgamiento de concesiones para explorar y
explotar petréleo lo que en 1908 permiti6 a Pearson constituir la Mexican Eagle Oil
Company “El Aguila”, con un capital aparente de $100,000.00, del que sélo se exhibio el
10%'® y contando entre sus directivos con Porfirio Diaz hijo, lo que le dio una ventaja
importantisima en detrimento de las prerrogativas de los norteamericanos.'® Una muestra
de la preferencia del gobierno de Diaz por el capital inglés fueron los aranceles que se
establecieron al petréleo de importacion, con lo que se afecté el precio de la materia prima
de las refinerias de Doheny quien no realizaba importantes actividades de produccién en
México sino de refino con crudo proveniente de Estados Unidos, con lo que
consiguientemente debié aumentar el precio de sus productos. Fue hasta 1918 que la
participacion de la anglo-holandesa Royal Dutch-Shell a través de la compra de las

' Gobierno de México. El Petréleo de México, recopilacién de Documentos Oficiales del Conflicto de Orden
Economico...” p. XXIV

15 Cfr., Lorenzo Meyer e Isidro Morales, op. cit., p. 20, 22 y 23

'La afirmacién de la influencia de Pearson la retomo del libro El Petréleo de México... op. cit.,” p. XXIV. Otros de los
beneficios a las compafifas que se establecieran el pais eran las facilidades para aquellas que encontrasen petrdleo, tales
como la expropiacién a su favor de los terrenos petroliferos, la importacion libre de impuestos por una sola vez, de las
maquinas necesarias para refinar petréleo o carburos gaseosos, el equipo necesario para elaborar toda clase de productos
que tuvieran como base el petrdleo, las tuberias, accesorios, bombas, tanques, entre otros. El capital invertido quedaba
libre de por 10 afios de impuestos federales, y sélo aplicaba el timbre. Cfr. Ibidem., p. XX VIL

"La explosién de este pozo es una referencia recurrente que ilustra las responsabilidades limitadas que los extranjeros
asumen cuando se trata de desastres relacionados con la industria: en 1906 se perfor6 el pozo y fueron 160 dias lo que
tardd el incendio en extinguirse, sin embargo los dafios a la poblacién fueron cuantiosos. “Maté como a 30 muchachos;
una explosion de los mil dimonios, vilgame Dios... y luego por si juera poco, echo a perder pa siempre esas tierras
rebuenas pa trabajarlas. Mire asté, dicen las gentes de por ai qui salia un chorro negro de chapopote que casi alcanzaba el
cielo y caiba al piso y lo ensuciaba y nadien podia pasar por ai y luego se escurria hasta el rio con el que regaban las
tierras de mas abajo y también se empuercaron todititas y luego ya ni el agua se podia usar ni pa bafiarse y menos pa
beber”. De acuerdo con informacién de Francisco Martin Moreno, al final pudo extinguirse el incendio pero el aceite
siguié fluyendo del pozo por “cabezadas” por 5 aflos mds. Cfr. Martin, Moreno, Francisco, México Negro, México, 9*
reimpresion, Ed. Joaquin, Mortiz, 2005, p. 26.

'8 Gobierno de México. El Petrdleo de México... op. cit., p. 85.

' Quienes también fueron miembros del Consejo Directivo de “El Aguila” en aquella etapa constitutiva son: Guillermo de
Landa y Escandén; Pablo Macedo; Fernando Pimentel y Fagagoa; Enrique Creel; también el hermano del entonces
Presidente de E. U., Henry W. Taft; el Procurador de Justicia de E.U. Cfr. Lorenzo Meyer e Isidro Morales, Petrdleo y
Nacion...op. cit., p. 21
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acciones de la Compafia Mexicana de Petréleo “El Aguila” se hizo presente, participando
ademas con otras filiales, como se muestra mas adelante en la tabla general de grupos
petroleros con presencia en México.

Antes del inicio de la Revolucién Mexicana, en 1909 se expidié una nueva Ley Minera que
especificaba que los depédsitos de combustibles minerales eran de propiedad exclusiva del
duefio de la superficie para la exploracién del petrdleo, sin embargo agregaba un
privilegio sin precedentes en materia legal para los inversionistas y empresarios petroleros
que no tenian la propiedad de la tierra: “en los reglamentos de esta ley... se estipul6 que
si la persona o0 empresa que buscaba petréleo no podia obtener permiso del propietario,
entonces podia dirigirse al agente de mineria apropiado, quien, después de ciertos
tramites, lo podia otorgar’;?® esta reglamentacion dejo un margen muy amplio para
desencadenar atropellos en perjuicio de los propietarios originales, en su gran mayoria

escasos de recursos o golpeados por la ignorancia en la que estaban sumergidos.

Dentro de la presente investigacibn me interesa destacar las condiciones, beneficios,
impuestos o prerrogativas de que gozaban las empresas de capital extranjero; al respecto
cito dos ejemplos que me parecen ilustrativos de la relacibn empresas/gobierno,
derechos/obligaciones:

El primero esta relacionado con la compafia S. Pearson and Son Limited?’ a la que se le
otorgbé en 1906 una concesion para la explotacion de terrenos nacionales o baldios en la
costa del Golfo de México, sin embargo la empresa en lugar de explotar tales terrenos
baldios (publicos) exploté propiedades particulares, pasando por alto la legislacion
dejando de pagar a la nacion el 10% de sus utilidades liquidas (7% a la federacion y 3% al
estado de Veracruz) a que estaba obligada tratdndose de terrenos nacionales®.

El Dictamen suscrito porla 12 Comisién de Fomento emitié un Proyecto de Ley que como
articulo Unico disponia: “Se aprueban los dos contratos celebrados el 18 de Enero y los
cuatro celebrados el 1° de Febrero de 1906, entre el C. Ingeniero Guillermo B. y Puga,
Subsecretario encargado del Despacho de Fomento, en representacion el Ejecutivo de la
Union, y el Sr. Lic. Lorenzo Elizaga, en la de la Comparnia <S. Pearson & Son Limited,>
para la exploracion y explotacion de los criaderos de petrdleo 6 carburos gaseosos de
hidrégeno, existentes en el subsuelo de los lagos, lagunas, albuferas, terrenos baldios
nacionales y aquellos cuyo titulo de propiedad hubiere expedido el Gobierno Federal con
reserva del subsuelo, ubicados en los Estados de Chiapas, Campeche, Tabasco,
Veracruz, en el Partido de Valles, del Estado de San Luis Potosi, y en el Distrito Sur del
Estado de Tamaulipas. Dos de los contratos de 1° de Febrero son de reformas a los de 18
de enero de este mismo afio de 1906”. Sin embargo, cuando se discutié en el pleno dicho
Anteproyecto de Ley fue modificado, es decir, cuando se discute se reforma de forma

X Cfr. Ibidem., p. 24

2! Antecesora de la Compaiiia “El Aguila”.

2 DOF Estados Unidos Mexicanos. Tomo LXXXIII. México. Miércoles 25 de abril de 1906. No. 48. Dictamen suscrito
por la 1* Comisién de Fomento.
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ventajosa en la C. de Diputados el contrato firmado entre Pearson and Son 'y el Gobierno
de México de fecha 18 de enero de 1906, para que dicha compafia no pagara impuestos
de exportacion desde 1906 hasta 1917, y de importacién desde 1906 hasta 1935%. De
acuerdo con el Diario de los Debates correspondiente al 23 de abril de 1906 los contratos
en lo general contienen:

“.. el objeto de todos estos contratos es la exploracion y explotacion en
su caso, de las fuentes o criaderos de petroleo, y en lo general, de
carburos e hidrocarburos de hidrogeno y sus derivados, que se
descubran en el subsuelo, de los terrenos pertenecientes a la Nacion, o
bien en terrenos de propiedad particular... (sélo en) el primer caso el
Gobierno Federal y en el de la Entidad Federativa correspondiente
tendran derecho a percibir una parte de la utilidad liquida que se
obtenga de la explotacion...”

“.. (el concesionario de estos trabajos) disfrutara de iguales franquicias
en uno y otro caso (terrenos de la nacion y terrenos particulares),
consistiendo tales franquicias en el derecho de exportar libremente los
productos que procedan de las explotaciones; ya sea en su estado
natural; refinados o elaborados; en importar, también libre de derechos,
las maquinas y todos los accesorios necesarios para esta misma
explotacion; quedando asi libres de todo impuesto, con excepcion del
que se causa por renta del timbre, el capital invertido en las
exploraciones y explotaciones asi como los bonos o acciones que el
concesionario o la Compariias que organice pueden invertir.”®*

La duracion de estos cuatro contratos se establecié para un lapso de 50 anos, sin
embargo y por fortuna de los mexicanos, no se cumpliria tal plazo tras el inicio del
gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, aspecto que nos da una idea de los planes a
futuro sobre la industria del petréleo en nuestro pais por parte de las empresas
extranjeras.

El segundo ejemplo involucra a la Huasteca Petroleum Company, cuando el 22 de mayo
de 1908 la Camara de Diputados turn6é al Senado para su discusion la concesion que
obtuvo para construir un oleoducto de los campos petroleros del Norte de Veracruz y Sur
de Tamaulipas a la Mesa Central. Pese a que dicha compania no realizé tal obra, si
aprovechd la concesién para la exencién de impuestos al capital invertido en la
explotacién, produccion, exportacién de tales productos, importacion de maquinaria,
equipos, implementos y demas materiales. Aunque esta concesion fue declarada sin
efecto en 1918, el contenido de este contrato es significativo ya que ilustra la manera en
que las empresas que incursionaban en la industria solian participar y las condiciones que
exigian para realizar sus trabajos en México.

B Cfr. Meyer, Lorenzo. .. Petréleo y Nacién...op. cit., p. 24
% Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de la sesién del 23 de
abril de 1906. 2° afio, XXII Legislatura. Segundo Periodo.
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Veamos, se autoriz6 por parte de la Camara de Diputados a la compania Huasteca
Petroleum Company subsidiaria de la Standard Oil Company de New Jersey, para
practicar exploraciones en la superficie y en el subsuelo de los terrenos que le
pertenezcan o en los cuales pueda ejecutar esos trabajos por cualquier titulo legal para
descubrir manantiales o criaderos de petrdleo o aceite mineral de los derivados de
petréleo; es decir, aunque no le pertenecieran podia arrendarlos, utilizarlos a titulo
gratuito, etc., para efectuar sus trabajos. Recordemos los innumerables abusos a los que
estuvieron sujetos los propietarios de algunos terrenos que eran susceptibles de producir
crudo, y bajo cualquier circunstancia o bien eran pagados a precios irrisorios 0
simplemente despojados para el aprovechamiento de las compafiias.

Otro elemento es que en tanto se hacia la inversién por parte de esta empresa para
colocar la linea de la tuberia destinada a conducir el petréleo (de dos a 5 anos), ésta
podia explotar liboremente los manantiales y criaderos y disponer de los productos en
estado natural, elaborado o transformado. De manera sorprendente el legislador aprob6
que en tanto una empresa con los antecedentes y practicas de esta petrolera construia
las lineas de la tuberia a la Mesa Central podia aprovechar los recursos petroleros del
subsuelo sin el pago de ningun impuesto.

Se estableci6é que en el primera afo construiria cuando menos 20 km de la linea, y en los
subsiguiente afos 50 km cuando menos cada afo. Para la construccién de las de las
tuberias la comparia concesionaria tenia derecho de ocupar los terrenos de propiedad
nacional y quedaba autorizada a expropiar los terrenos de propiedad particular, previa
presentacion de la propuesta de planos en la Secretaria de Fomento quien una vez que
los hubiese aprobado declaraba fundada administrativamente la expropiacién de los
terrenos en cuestion, por lo que la compafia acudiria al Juez de Distrito correspondiente;
por lo tanto a la Compariia se le concedia la misma personalidad que a la autoridad
expropiadora y al Ministerio Publico y conforme al Cédigo de Procedimientos Federales
iniciaria el procedimiento de expropiacion.

Lo mas grave de este contrato que otorga personalidad a la compania es que no es un
requisito previo a la expropiacién, la misma haya intentado algun tipo de negociacion o
arreglo de compra con el duefo o los duefios de los terrenos a expropiar, estableciendo
por el érgano legislativo condiciones ventajosas a la empresa en cuestién.

Otros beneficios que se otorgaron a la Compafia por diez afnos (hasta 1918) es la a)
exencién de impuestos federales al capital invertido, los productos que la compania
obtenga o labore; b) la compania podia exportar libre de todo impuesto o derecho los
productos naturales, refinados o elaborados provenientes de las explotaciones; c) la
compania podia importar libre del pago de derechos de maquinas y accesorios para
perforar pozos, producir, refinar o transformar toda clase de productos que tengan como
base el petroleo, el gas combustible natural, los carburos o hidrocarburos, de hidrégeno o
sus derivados, y las tuberias necesarias para estas industrias y para las lineas de
comunicacion con la meseta central y sus accesorios, tanques y barriles, siempre y
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cuando no pasen a ser propiedad de otros duefos. De manera irrisoria para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones y la construccion de la obra la comparia debié efectuar
un depdsito como garantia de $ 20,000.00 (veinte mil pesos) de aquella época en titulos
de Deuda Publica Nacional, mismo que se perderia si se declaraba la caducidad de la
concesion.

Como una prerrogativa adicional, las obligaciones que contrajo la compafia se
suspenderian por caso fortuito o por fuerza mayor, y no es ocioso decir que un
movimiento armado como el que experimenté nuestro pais desde 1910 se considera
dentro de estos supuestos, por lo tanto la compafia quedd exenta de sanciones por el
incumplimiento de sus obligaciones, no asi por el disfrute de los derechos y prerrogativas
que otorgaba el contrato.”®

Ahora bien, si bien es cierto en 1910 inicia el movimiento revolucionario con Francisco |.
Madero a la cabeza, en el presente trabajo no abundare en sus causas y consecuencias,
sin embargo existe un factor reconocido por varios historiadores que atafne al sector
petrolero y que tiene que ver con la preferencia de Porfirio Diaz por el capital europeo.
Este elemento motivd a empresarios estadounidenses para un acercamiento con Madero
con el objetivo de buscar su favor y apoyo una vez que las fuerzas revolucionarias
hubieren triunfado.

A pesar de lo anterior, en el breve periodo de gobierno de Francisco |. Madero (6
noviembre de 1911 al 19 de febrero de 1913) no se beneficié a las empresas de alguna
nacionalidad especifica, sino que tras la urgencia gubernamental de obtencion de
recursos para sacar avante la crisis por la que atravesaba el pais, en 1912 se exigio por
vez primera un impuesto de 20 centavos por cada tonelada de crudo extraido, medida por
la que protestaron las empresas petroleras (con excepcion de “El Aguila”) recurriendo a
un recurso de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que emitio
una resolucién en favor del gobierno. Las empresas norteamericanas pensaban que
habria una carga de beneficios sus homologas britanicas, ello a causa de la cercania de
“El Aguila” con el gobierno porfirista por los inversionistas que albergaba, y estas a su vez
consideraban lo mismo por los apoyos estadounidenses al movimiento encabezado por
Madero; al final no habia beneficios reales para las empresas extranjeras de alguna
nacionalidad en especifico.

Gracias a la medida del Presidente Madero el petréleo desde entonces cobré una
importancia fundamental en las finanzas nacionales, y tan eran importantes los recursos
provenientes del petréleo que basta observar las ganancias que obtuvieron las empresas
durante la década de 1910 a 1921, que ascendian a 1,300,000,000 millones de ddlares.
Haciendo un comparativo con los ingresos del gobierno en un sélo afo, en 1918 fueron de
61.4 millones de délares, mientras que el valor comercial de la industria petrolera fue de

» Cfr. Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estado Unidos Mexicanos de la sesién del
viernes 22 de mayo de 1908. 2° afio, XXIII Legislatura, Segundo Periodo.
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127.6 millones de doblares, y los impuestos que pagaron sélo ascendieron a 6.6 millones
de délares®.

Ahora bien, tras el impuesto de $0.20 centavos, el Presidente Wilson envié una nota al
gobierno mexicano refiriendose a la medida como “casi confiscatoria”, empero el
Presidente Madero no dio marcha atras, de lo que resultaria el apoyo estadounidense al
movimiento golpista de Victoriano Huerta, episodio conocido en nuestra historia como “la
decena tragica”.?” El Presidente Wilson sin embargo, no apoy6 a Victoriano Huerta una
vez que ocupara el poder y éste a su vez buscéd el reconocimiento de su gobierno en
Europa, generando tensiones con E. U. Para 1914 Huerta carecia del apoyo europeo y
estadounidense, y en julio de ese mismo ano el ejército constitucionalista asumia el poder
con Carranza a la cabeza.

La posicion que tenian las empresas extranjeras en México mejoro, principalmente las
estadounidenses porgue no apoyaron nunca abiertamente a Victoriano Huerta vy las
britanicas si lo hicieron. Una vez derrotado Huerta se sucedieron las luchas entre las
distintas facciones emanadas de la Revolucion Mexicana y aunque ninguna de ellas tenia
una fuerte influencia en la cuestién petrolera, los carrancistas tenian cierto control en los
puertos petroleros.

Manuel Pelaez se levantd en armas el 10 de noviembre de 1914 contra el Primer Jefe
Constitucionalista “de quien se asegura que pagaba sus tropas con el dinero de las
compafiias petroleras™®. La verdadera fuerza en 1916 respecto de la cuestion petrolera la
tenia la faccion encabezada por Manuel Pelaez, propietario de terrenos arrendados a
empresas extranjeras a las que les brindaba proteccion frente al gobierno y grupos
armados; les exigia a cambio sumas importantes, que las empresas pagaban, sin
embargo esta especie de cacique local perdi6 fuerza tras la derrota de Carranza en la
Batalla de Aguaprieta en 1920.%

Por otra parte, Venustiano Carranza durante su gobierno establecidé el “impuesto de
barra”, 1o que le permitié allegarse de sumas de dinero importantes para sostener a su
ejército en las luchas contra las fuerzas de la Convencién y de Villa, con lo que ha llegado
a adjetivarse su politica de “patriética y auténticamente nacionalista™®, sin embargo difiero
en esta concepcion en materia petrolera si se entiende la concepcion carrancista como
homogénea antes y después de la Constitucion de 1927.

La muestra palpable de ello es lo que denomino como su postura previa a los resultados
del Constituyente de 1917, es decir su primera postura frente al problema petrolero
contenida en el Proyecto de Constitucibn que presenté para su discusién el 1° de
diciembre de 1916, no contiene el espiritu social del texto aprobado por el Congreso

% Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacion...op. cit., p. 37-38
2T Cfr. Ibidem., pp. 38-39

% Gobierno de México. El Petréleo de México... op. cit., p. XXXIII

¥ Cfr. Ibidem., p. 40-42

30 Cfr. Gobierno de México. El Petrdleo de México... op. cit., p. XXXII.
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Constituyente publicado en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917. Para dejar clara la
posicién del Jefe Constitucionalista en ese momento, a continuacion reproduzco su
propuesta de Art. 27 en lo relativo al tema petrolero:

(Parrafo 1°) “Articulo 27: la propiedad privada no puede ocuparse para
uso publico, sin previa indemnizacién. La necesidad o utilidad de la
ocupacién deberad ser declarada por la autoridad administrativa
correspondiente; pero la expropiacion se hara por la autoridad judicial,
en el caso en que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los
interesados.

(Parrafo 7°) Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas
urbanas y establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las
poblaciones; lo mismo que explotaciones mineras, de petréleo o de
cualquiera otra clase de substancias que se encuentren en el subsuelo,
asi como también vias férreas u éleoconductos; pero no podran adquirir
ni administrar por si, propiedades rusticas en superficie mayor de la que
sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los
objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién fijara en cada caso.”™

Como se observa, el Primer Jefe no contemplaba la propiedad de la nacion, los casos de
expropiacion por causas de utilidad publica, menos aun la manera en que se fijarian
dichas expropiaciones; su proyecto de constitucidon se trat6 mas de propuestas de reforma
al texto constitucional de 1857 que a la creacion de una constitucion con contenido
social.®* Lo que no podemos poner en duda es que una vez aprobada la nueva
Constitucién de Meéxico, su postura fue abiertamente patridtica y defensiva de los
principios sociales asentados en ella, lo mismo que la legislacién que expidi6 como Jefe
Revolucionario que si contenia ese espiritu social.

En 1917 con el inicio de la vigencia de la Constitucion mexicana, las empresas petroleras
se opusieron a su aplicacién y rechazaron cualquier intento de ejercicio retroactivo en
detrimento de los derechos ya adquiridos al amparo de la legislacion anterior. Resultan
ilustrativos algunos de los argumentos que se vertieron por parte de los representantes
del gobierno al respecto:

3! Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Periodo [jnico, Tomo I. Nimero 19. Querétaro, 6 de diciembre de
1916.

32 Entre los diputados que participaron en la discusién de la aprobacién del Art. 27 se encuentran: Francisco J. Mujica,
Alberto Romén, G. Monzon, Enrique Recio, Enrique Colunga, Ibarra y Pastor Rouaix. Sin embargo, para el investigador
Javier Patifio Camarena, en su libro La hazafia juridica... op. cit., los revolucionarios previamente si se habian interesado
en la cuestién petrolera, y de 1912 a 1917 establecieron: el 13 de junio de 1912 se estableci6 en primer Impuesto del
Timbre en 3 centavos el barril y que fue aumentado mds tarde por Carranza el 13 de abril de 1913; el 11 julio de 1912 se
dispuso que las compafifas petroleras debian registrarse ante las autoridades del ramo; se expidi6 el 8 de octubre de 1914
el reglamento para la inspeccion para los trabajos de exploracién y explotacién de carburos de hidrogeno; el decreto del
19 de marzo de 1915 que creé la Comisién Técnica del Petréleo con lo que se traduce el propdsito de Carranza de
devolver a la nacién por medio de leyes adecuadas la riqueza del subsuelo; y la creacién del Departamento del Petréleo en
marzo también de 1915. Cfr. pp. 73 y ss.
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“‘los antecedentes legales... no concedieron un titulo de propiedad directamente sobre el
petroleo que existia en el subsuelo de México... en la interpretacion mas benévola (de
esa legislacion) sdlo pudo conceder una autorizacion general a los propietarios de
terrenos petroliferos para explorar y explotar libremente el petrdleo y aprovecharse del
que pudieron encontrar...”®. En otras palabras, se les concedié un derecho de goce, pero
no un derecho de propiedad de los recursos petroliferos.

El Articulo 27 Constitucional publicado el 5 de febrero de 1917, en lo relativo a los
hidrocarburos es el siguiente:

(Parrafo 1°) Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién,
la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

(Parrafo 4°) Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas. Los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.®*

Asi, el sentir del articulo 27 es que en materia de tierras y aguas los derechos de la
colectividad se encuentran por encima de los derechos que los particulares tengan sobre
ellas, y se reconocié que le corresponde también a la nacién el dominio directo de todos
los minerales o sustancias cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos como el petréleo y todos los carburos de hidrogeno en sus diferentes estados
fisicos. Como resultado del Congreso Constituyente se corrigio la situacién del liberalismo
individualista y liberal del siglo XIX y se precisé el derecho de propiedad absoluta de la
nacion sobre todas las sustancias que oculta el subsuelo y surge el derecho social de la
tierra.®

Posteriormente por medio del Decreto del 8 de agosto de 1818 se permitio la explotacidon
del subsuelo Unicamente por medio de los titulos que otorgaba la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, ademas se establecia la obligacién de pagar al gobierno una regalia
de 5% de la produccion probable, entre otras estipulaciones.®® A decir de la Standard Oil
New Jersey, se imponian exageradas rentas y regalias a los titulos, contratos y
arrendamientos de los terrenos petroliferos con el objeto de privar a los duefios de sus

3 Gobierno de México. La verdad de la expropiacion de los bienes...op- cit., pp. 24-25.

3 Diario Oficial, version electronica. Organo del Gobierno Provisional de la Reptblica Mexicana. Tomo V, 4* Cuarta, No.
30. Lunes 5 de febrero de 1917. Art. 27.

3 Cfr. Patifio, Camarena, Javier. La hazafia juridica... op. cit.,, pp. 9 y ss.

36 Gobierno de México, El petréleo de México... op. cit., p. XXXIIL

98



Universidad Nacional Auténoma de México

FCPyS

derechos adquiridos con anterioridad. El gobierno de Venustiano Carranza se propuso
“sujetar bajo una reglamentacién legitima la desenfrenada libertad de que indebidamente
venian gozando las empresas petroleras en la explotacién del petrdleo nacional™ y
continud aplicando el impuesto de los $ 0.20 centavos establecido por Madero. El 13 de
abril de 1917 Carranza establecié su primera Ley sobre impuestos para el petréleo crudo,
creando el impuesto especial del timbre.

En 1917 la demanda cada vez mayor de petréleo por cuestiones de guerra rebaso la
capacidad de suministro de Estados Unidos, por lo que se tuvo que importar mas petréleo
de México.*® En esa época, cerca del 90% de la produccion de crudo en nuestro pais era
consumida en el exterior y el 64% tuvo como destino Estados Unidos.*

Durante la Primera Guerra Mundial 1919-1921, aumenté la demanda del consumo de
petréleo, y como ya he afirmado representd la etapa en la que por primera vez se le
utilizaba en términos de seguridad nacional. Para entonces México era el segundo
productor mas importante de petréleo a nivel mundial, Estados Unidos era el primero.

Con la promulgacién del Plan de Agua Prieta el 23 de abril de 1920 por Alvaro Obregén y
al que apoyaban entre otros Joaquin Amaro y Plutarco Elias Calles, se desconocio el
gobierno de Venustiano Carranza. Tras la muerte del Primer Jefe Constitucionalista en
Puebla y el triunfo del llamado Grupo Sonora, fue nombrado presidente provisional Adolfo
de la Huerta del 1° de junio al 30 de noviembre de 1920, y cuya labor principal consistiria
en apaciguar a las distintas fuerzas emanadas de la revolucién y a preparar las elecciones
presidencial y legislativa a nivel nacional.

El 1° de diciembre de 1920 tomé protesta Alvaro Obregén como Presidente de México,
nombrando a Adolfo de la Huerta como titular de la Secretaria de Hacienda. “Los
problemas internacionales de México en 1921, en el aspecto econémico tanto como en el
politico, eran semejantes a una complicada partida de ajedrez. Mientras por una parte los
banqueros exigian dinero, por la otra los petroleros rechazaban el impuesto sobre
exportacion decretado por el gobierno. Unos y otros mantenian en jaque al régimen de
Obregoén, en tanto que la Casa Blanca, negando el reconocimiento y amenazando con sus
buques de guerra, preparaban el mate”.*’ El entonces Secretario de Hacienda realizé tres
maniobras clave preparando a la economia mexicana para un verdadero desarrollo: 1)
negociod la deuda externa para lo cual cre6 el impuesto del 10% sobre la exportaciéon de
petréleo, gravando con ello a las empresas extranjeras siendo el monto recaudado
destinado para el pago a los acreedores bancarios. 2) incorpord a los ferrocarriles a la
deuda publica y les establecié otro impuesto del 10%; y 3) impuso el impuesto federal de
“uno al millar sobre la propiedad” destinado a resolver el problema agrario.*' En 1922 se
firmaron los Tratados De la Huerta- Lamont, que desconocia la deuda contraida por

37 Gobierno de México, La verdad sobre la expropiacion... op. cit., p. 27

38 Cfr. Yergin, Daniel. op. cit., p. 234.

¥ Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacién...op. cit., p. 35 y 36

40 Trujillo, Rafael, Adolfo de la Huerta y los Tratados de Bucareli. México, 2° ed., Ed. Manuel Porria, 1966, p. 18 y ss.
* Ibidem., pp. 56-61.
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Victoriano Huerta y se nulifico el importe de los dafnos causados por la Revolucion a los
ciudadanos norteamericanos.

Pese a los triunfos anteriores del gobierno de Alvaro Obregén frente a los intereses
norteamericanos, en mayo de 1921 el entonces Presidente de Estados Unidos Warren
Gamaliel Harding, condiciond el reconocimiento del gobierno de Obregén a la firma de
unos convenios que garantizaran los derechos adquiridos por sus ciudadanos de manera
previa a la promulgacién del articulo 27 de la Constitucion de 1917, acuerdos que se

conocen como los “Tratados de Bucareli™?.

Dichos acuerdos se ratificaron por los presidentes de ambas naciones en 1923 colocando
al gobierno mexicanos en una situacion de desventaja, tras su establecimiento Adolfo de
la Huerta renuncia a su cargo en el gabinete y prepara lo que se conoceria como la
“rebelién delahuertista” (del 6 de diciembre de 1923) en contra del gobierno de Obregoén
misma que fracasé a causa del apoyo militar brindado por el gobierno estadounidense al
entonces presidente de México. De la lectura de los dos convenios de Bucareli el Special
Claims Convention (derechos de norteamericanos) y el General Claims Convention
(derechos de los norteamericanos y mexicanos) con 11 articulos cada uno, firmados el 13
de agosto de 1923 se desprenden los siguientes elementos*:

a) Special Claims Convention (Convencion Especial de Reclamaciones): Concedia
derecho a los ciudadanos norteamericanos se tratare de personas fisicas,
corporaciones, companias 0 asociaciones, para reclamar al gobierno mexicano por
pérdidas o dafos que hubiesen sufrido durante las “revoluciones” o “disturbios”
acaecidos en México del 20 de noviembre de 1910 al 31 de mayo de 1920. o bien
en Estados Unidos y en que dichos ciudadanos mexicanos hayan tenido un
interés sustancial y bona fide (con la mejor intencién).

b) General Claims Convention (Convencion General de Reclamaciones): Derecho de
los ciudadanos norteamericanos y mexicanos se tratare de personas fisicas,
corporaciones, compafias o0 asociaciones, para ajustar amistosamente las
reclamaciones de los ciudadanos de un pais en conta del otro, a partir de la firma
de la convencidn de reclamaciones del 4 de julio de 1868.

c) Quien se encargaria de la resolucién de estas reclamaciones de manera “plena,
perfecta y final” seria una Comision integrada por tres miembros, dos nombrados
por cada uno de los gobiernos y el tercero nombrado de comun acuerdo. El
procedimiento que adoptaria como norma de sus actuaciones seria el mismo
establecido por la Comision Mixta de Reclamaciones creada el 4 de julio de 1868
por ambos gobiernos.

*2 Se les conoce como los tratados, convenios o reuniones de Bucareli porque se llevaron a cabo en el nimero
85 de 1a calle de Bucareli, en la Ciudad de México.

3 Prieto, Riodelaloza, Radl, Alvaro Obregon resucita. De los Tratados de Bucareli al Tratado de Libre
Comercio, México, 2% ed., Ed. Daimon, 1994, pp. 9a 16 y 121 a 143.
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Los llamados “Tratados de Bucareli” fueron aprobados por los miembros del Senado
mexicano y estadounidense; y tras ellos el Presidente Calvin Coolidge otorg6 el
reconocimiento de su gobierno al de Obregdn; y en nuestro objeto de estudio significaron
una violacién flagrante a lo asentado en la Constitucién de 1917. Alvaro Obregén con tal
de lograr el reconocimiento de su gobierno por Estados Unidos acepté que no les serian
aplicables a los ciudadanos norteamericanos (se tratase de personas fisicas o juridicas)
los principios revolucionarios, que precisamente fueron resultado del detonante de
inconformidad social por el acaparamiento de la tierra y su relacién con el “problema
agrario” en 1910, es decir aplicé el principio de irretroactividad de la ley del articulo 27 en
contra de la Constitucibn mexicana emanada de un movimiento armado revolucionario.
Colocéd un principio general de Derecho (irretroactividad de la ley) encima de un
movimiento armado del cual emano una nueva Constitucion), lo que significdé “que lo
menos puede lo mas”, durante dos anos.

En 1925 bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles se desconocieron los “Tratados de
Bucareli” y el nuevo presidente se propuso la expedicion de una nueva ley del petréleo
que se publicé en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1925,* poniendo fin a un largo
periodo de decretos presidenciales que resolvian individualmente los innumerables casos
que se presentaban en la industria generando confusion y descontento.

El contenido principal de la Ley del Petroleo de Plutarco E. Calles es que especificaba la
duracion de las concesiones a los particulares para la exploracion de 1 a 5 afos; para
explotacién no mas de 30 afnos; se establecen concesiones para el establecimiento de
oleoductos de uso publico y uso privado; y de forma sorprendente el legislador de la
época confirma ciertos derechos que estaban en vigor antes de 1917 en favor de quien ya
venia realizando trabajos en la industria petrolera, parte de la razén de ser de los
acuerdos de Bucareli. Al respecto transcribo el articulo 14 de la citada Ley:

Articulo 14.- Se confirmaran sin gasto alguno mediante concesiones
otorgadas conforme a esta Ley, los derechos siguientes:

l.- Los que se deriven de terrenos en que se hubieren comenzado los
trabajos de explotacion petrolera antes de 1° de mayo de 1917.

Il.- Los que se deriven de contratos celebrados antes del 1° de mayo de
1917 por el superficiario o sus causahabientes, con fines expresos de
explotacion de petréleo.

Las confirmaciones de estos derechos no podran otorgarse por mas de
cincuenta afios contandose... desde que hubiesen comenzado los trabajos de

* Esta ley reglamentaria se denomin6 “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo”, y en
sus 22 articulos se especifica por primera vez después del movimiento revolucionario las condiciones que regiran a la
industria, se define el término petréleo como “todas las mezclas naturales de hidrocarburos que lo componen, lo
acompafian o se derivan de €I”; también especifica lo que comprende la industria petrolera “el descubrimiento, la
captacién, la conduccién por oleoductos y la refinacién del petrleo”. Desde entonces se concibié a la industria del
petréleo en México como integrada, al respecto véase el Capitulo 1.
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explotacion, y... desde la fecha de la celebracion de los contratos
(respectivamente fraccion |y I). *

En esta Ley el presidente de la Republica a traves de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo era la entidad responsable del ramo para operar lo dispuesto por la Constitucién
de 1917, y dentro de esta Secretaria, el Departamento del Petrbleo era el responsable de
vigilar todas las &reas de la industria.

Como se observa los derechos que se confirmaron fueron para la explotacién del
petréleo hasta por 50 afos, de tal modo que no se perjudicaron o interrumpieron los
trabajos que ya se venian realizando,* lo que pone de manifiesto que los legisladores de
la época no se confrontaron con los empresarios de entonces ni con el gobierno
estadounidense que veia con recelo al principio la Ley del Petréleo , sino que trataron de
establecer las bases que regirian a la industria en un nuevo orden constitucional, pero con
actividades y practicas de antano.

3.2. Empresas petroleras en México.

Durante el primer cuarto del siglo XX las empresas petroleras realizaron importantes
inversiones para la exploracion, explotacion, construccion de oleoductos, almacenes,
entre otras que en el corto plazo se traducian a importantes ganancias que obtenian
principalmente por concepto de exportacion. De la enorme cantidad de petréleo que se
producia en México (de 1901 a 1933 se produjeron en los campos mexicanos
aproximadamente 1,699,262,008 barriles), una quinta o sexta parte en promedio
Gnicamente fue la que se destind para el consumo nacional®’. Esta situacion se debe a
que en realidad a las empresas que operaban en México no les interesaba incursionar en
el mercado interno.

La participacién de las empresas petroleras se encontraba distribuida principalmente por
el capital inglés y el estadounidense y los inversores mas representativos han sigo
Pearson y Doheny respectivamente, como ha quedado de manifiesto. Las zonas
petroleras en México en 1919 se dividian entre las empresas extranjeras, por ejemplo, al
norte de México operaban las empresas Marland y Sinclair; al norte del rio Panuco, en

* Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Seccién de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, del jueves 31 de diciembre de 1925, Tomo XXXIII, No. 50.

“ Hasta el 31 de diciembre de 1932 se habian otorgado 1,442 titulos de concesi6n petrolera, la mayoria de las cuales
pertenecian a la clase de las confirmatorias, abarcando una superficie de 11,046,985 hectdreas. De esto se desprende que
existian dos tipos de concesiones, las ordinarias (que se conceden a quien las solicita ante la Secretaria respectiva) y las
confirmatorias.

7 Para 1933 del total de las empresas registradas en la secretarfa de la Economia Nacional, sélo cuatro: “El Aguila”, “La
Huasteca”, la “Pierce Oil Co.” y la “California”, abastecian el mercado nacional, y el resto exportaba la totalidad de lo
producido. Para mostrar la ironfa de produccién/consumo/exportacion, en 1922 el 99% de la produccién era exportada,
para 1929 el consumé habia aumentado a 12 millones de barriles, y en 1936 cerca de 18 millones. Cfr. Gobierno de
México. El petroleo de México. op. cit., p. 47y 94.
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Tamaulipas estaba la Royal Dutch Shell, representada por La Corona; en los Campos de
Panuco y Topila estaba la Huasteca, la Standard, la Sinclair, la Gulf y La Corona; en la
Faja de Oro se encontraba la Huasteca, la Standard Oil y Royal Dutch Shell representada
por El Aguila; en la regién del Istmo se encontraba principalmente Royal Dutch Shell a
través de El Aguila y tenia cierta presencia la Standard Qil, a continuacién presento el
nombre de los grupos petroleros con presencia en México y cada una de las filiales que
operaba.

Grupo Filiales pertenecientes a cada grupo™

1 i Compaiiia Mexicana de Petréleo “El Aguila” S.A.
ii. Cia. de Comercio, Inversiones e Industrias, S.A.
iii. Compaiiia Mexicana Holandesa “La Corona” S.A.

iv. Compaiiia Petrolera “Los Chijoles” S.A.
V. Surcrs. Jonker Pieter Jan, S. en C.
Grupo Royal Dutch Shell Vi Rafael Ortega, S. en C.

Vii. Compaiiia de Petréleo “San Cristobal”, S.A.

Viii. Cia. Petrolera Tierra Amarilla y Anexas, S.A.
ix. Compaiiia Petrolera Unida, S.A.
X. Productions United Oil Co.

2 i Compaiiia Mexicana Productora y Refinadora de Petréleo

“La Atlantica”, S.A.
ii. J. A. Brown, S. en C.
iii. E. B. Crochran, S. en C.

iv. Congregacion de Juan Felipe, S. en C.
V. Cortez Aguada Petroleum Corp. S.A.
Vi. Doheney, Bridge y Cia, S. en C.
vii. Greeny Cia, S. en C.
viii. Huasteca Petroleum Co.
ix. Surcrs. Johnson y Cia, D.W.
. X. Compaiiia de Petréleo Mercedes S.A.
Grupo Standard Oil of New Jersey Xi. Mexican Petroleum of California Co.
Xii. Compaiiia petrolera Minerva S.A.
Xiii. Nolan S. von Phul, S. en C.
Xiv. Panuco Boston Oil Co.
XV. R. G. Piper, S.en C.
XVi. Tamiahua Petroleum Co.
xvii. Compaiiia Petrolera Titania S.A.
xviii. Compaiiia Transcontinental de Petréleo S. A.
Xix. Tuxpan Petroleum Co.
XX. Compaiiia Petrolera Ulisis, S.A.
XXi. H.G. Venable, S.en C.
3 i Compaiiia de Inversiones Aztlan, S.A.
Grupo Socony Vacum Oil Co. Inc ii. Continental Mexican Petroleum Co.
iii. New England Fuel Oil Co.
4 i California Standard Qil Co. of Mexico

Grupo Standard Gil Co. of California ii. Richmond Petroleum Co. of Mexico

5 i Compaiiia Mexicana de Petréleo “El Charro”, S.A.
ii. Mexican Sinclair Petroleum Corp.
iii. Compaiiia Mexicana de Combustible, S.A.

. . . iv. Panuco River Qil Co., S.A.
Grupo Consolidated Oil Corporation v Penn Mex Fuel Co.

Vi. Pierce QOil Co., S.A.

Vii. Stanford y Cia, S. en C.

viii. Compaiiia Terminal de Lobos, S.A.

6 i Compaiiia Petrolera del Agwi, S.A.
ii. Compaiiia Emex de Petréleo y Gas, S.A.
iii. Gulf Coast Corp.
iv. Compaiiia de Terrenos Petroliferos “Imperio”, S.A.
V. Compaiiia Mexicana de Oleoductos “Imperio”, S.A.
Vi. Compaiiia Terminal “Imperio”, S.A.
Grupo Cities Service de New York Vii. Compaiiia de Gas y Combustible “Imperio”, S.A.

viii. Mexican Atlas Petroleum Co., S.A.

ix. Mexican Eastern Qil, Co.
X. The Mexico Texas Petrolene and Asphalt Co.

Xi. Sabino Gordo Petroleum Corp.

Xii. Southern Fuel and Refining Co.

xiii. Tampascas Oil of Mexico, S.A.

7 i American International Fuel and Petroleum Co.
Grupo Gulf Oil Corp of Penn ii. Hamilton Devine, S. en C.

iii. Mexican Gulf Qil Co.

8 Cfr. Gobierno de México, El petréleo de México... op. cit., pp.31-34.
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8 Grupo Seaboard Oil Co. of Delaware | Cia. Intgrnacional de Petréleo y Oleoductos, S.A.
ii. International Petroleum Co.
9 i Compaiiia Petrolera Aldamas y Bravo, S.A.
Grupo Continental Oil Co. of Delaware ii. Consolidates Oil Companies of Mexico, S.A.
iii. Compaiiia POetrolera Franco Espariola, S.A.
10 i Texas Co. of Mexico, S.A.
Grupo Texas Co. ii. Topilla Petroleum Co. of Mexico
1 Grupo The Ohio Oil Co. i The Ohio Mexico Oil Co.
12 Grupo Intercontinental Petroleum Corp. NY i English Oil Co. S.A.
13 i Capuchinas Oul Co., S.A.
. ii. Compaiiia Mexicana Refinadora Island, S.A.
Grupo Islan Oil and Transport Co. iii. Compaiiia metropolitana de Oleoductos, S.A.
iv. Otontepec Pet. Co.
14 Grupo Kern River Oil Fields of Cal. Ltd. i. Kern Mex Qil Field, S.A.
15 . . i Mexican Zinc Co., S.A.
Grupo American Smelting ii. Compaiiia de Minerales y Metales, S.A.
16 Grupo American Foreign Oil Co. i Compaiiia Mexicana de Petréleo “El Sol” S.A.
17 i Sabalo Transportation Co.
Grupo Sam Katz ii. Compaiiia de Industrias Consolidadas
iii. Cia. Explotadora de Petréleo “La Imperial”, S.A.
18 Grupo Producers Oil Corp. of America i The Tuxpan Qil Co.
19 Grupo de las compaiias independientes i Se trata FJe 147 compaﬁias nacionales y.extranjeras, entre
ellas se incluye al Gobierno federal mexicano.

El niumero de empresas que participaban antes de la expropiacion petrolera en México
era cercano a las 228, donde el mayor numero pertenecia a algun grupo de capital
estadounidense o britanico. El capital anglo/holandés de la Royal Dutch Shell estaba
representado Unicamente por 10 filiales, donde las mas conocidas fueron “La Corona” y
“El Aguila”; en cambio las empresas de origen estadounidenses abundaban, tal es la
muestra de la Standard Oil of N.J. que contaba con 21 filiales.

Independientemente del niumero de compafias que pertenecian a un grupo en especifico,
dicho numero no correspondia necesariamente con el volumen de la produccién de cada
una, por ejemplo en 1937 el mayor porcentaje de la produccién total de petréleo
correspondié a Royal Dutch Shell con el 60.3% con 28,320,911 barriles; la Standard Oil of
N.J., la Socony Vacum y la Standard Oil Co. of California produjeron todas juntas (26
filiales en total) el 14.3% es decir 6,718,672 barriles; la Consolidated Oil Corporation
produjo el 8.5%; la Cities Service de New York el 4.9%; y las independientes (147
empresas incluyendo al gobierno federal) tan soélo el 4% (1,919,058 barriles); la
produccién total alcanzé ese afio los 46,906,650 barriles.*®

En cuanto al mecanismo para otorgar concesiones para explotar la industria petrolera en
nuestro pais tenemos que en la época previa a la promulgaciéon de la Constituciéon de
1917, las condiciones que imperaban por la presencia de las empresas extranjeras eran
abiertamente favorecedoras del capital privado nacional o extranjero en perjuicio la
mayoria de las veces de los propietarios originarios de los terrenos explotados. Ofrecian
una renta reducida sin prometerles regalia alguna a cambio del derecho de explotar el
subsuelo. Asi, por el predio “Toteco”, en Veracruz, las empresas pagaban una renta a los

¥ Cfr. Ibidem, p. 34 y 562-564. En el afio de 1936 la produccién en México del grupo Royal Dutch Shell a través de sus
filiales fue de 24,289,276 barriles; de la Standard Oil Co. (New Jersey) de 4,903,035 barriles; de la Consolidate Company
of N.Y. de 3,298,193 barriles; de Cities Services of N. Y. de 2,041848 barriles, y las llamadas compafifas independientes
que incluyen al gobierno federal (sélo produjo 178,610 barriles) produjeron en total 1,418,828 barriles de petrdleo crudo.
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duenfos inferior a $100,000.00, y gracias a ello habian logrado extraer $150,000,000.00,
en otras palabras, del total de las ganancias que obtenian erogaban por la renta de los
terrenos menos del 1% (0.06%).

Este mismo caso lo documenta el Ing. José Lopez Portillo y Weber quien refiere que
existieron muchos vicios y en donde no se acreditan derechos legales de propiedad en
relacion a la personalidad de los supuestos propietarios y a la legalidad que revestia la
explotacion petrolera que hacia la International Petroleum Company, por lo tanto dicho
predio pertenecio siempre a la nacion y las companias habian extraido indebidamente el
petréleo.”® En relacion a la actuacion de la Huasteca Petroleum Company:

“Las autoridades Federales y los terratenientes de la comarca petrolera hace
mucho tiempo que estan luchando por extirpar las condiciones creadas por
los procedimientos escandalosos de ciertos productores de la regidn de
Tampico, que intentan despojar a los duefnos de los terrenos de sus derechos.
Dichos actos se han revestido de un caracter de ilegalidad flagrante al
establecerse las guardias armadas; es decir, verdaderos ejércitos conocidos
por el nombre de guardias blancas sostenidas por particulares, cuyo objeto es
en primer lugar el de establecer el reino del terror en la regién™'.

Posterior a nuestra Carta Magna era indispensable para la explotacion de los terrenos una
concesién que otorgaba la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo para el
descubrimiento y explotacién de petroleo, para ello debia seguirse el procedimiento
previsto en el articulo 7° de la Ley del Petréleo de 1925.

Al iniciarse los trabajos en Tuxpan, a los propietarios de los predios se les solia pagar una
renta minima para que las empresas les permitieran explotar sus terrenos, renta que
h&bilmente pagaban por adelantado por varios afios y a la cual adicionaban una “regalia”
regularmente por cada barril de petréleo que extrajeran, que iba de cinco a seis centavos.

El ejemplo claro de esta practica era la Compafiia “El Aguila” en la regién del Istmo y
Tabasco. Posteriormente esta regalia cambio y se convirtié en participacién proporcional
en la produccién del pozo, de tal forma que el superficiario recibia una renta fija y una
participacion aleatoria aproximada al 40%>? cuando se sabia que los predios si contenian
crudo, prorrogables hasta por 30 anos.

Ahora bien, tras considerar a los hidrocarburos propiedad de la nacién en la propia
Constitucién, para la explotacion de los terrenos era indispensable una concesion de tipo
“ordinario” que otorgaba la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo para el
descubrimiento y explotacién de petroleo; para ello debia seguirse el procedimiento

%0 En relacién al Titulo no. 62 extendido a la International Petroleum Co. y al No. 493 que se expidi6 a la a Mexican Gulf.
Cftr. Ibidem., pp. XXXVII - XXXIX.

3! William H. Mealy, ex gerente de la Pierce Oil Company . Cfr. Gobierno de México. El petréleo de México... op. cit., p.
XXXIV.

52 Cfr. Ibidem., p. 35
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previsto en los articulos 7 a 11 de la Ley del Petréleo. En ellos se concibieron las
concesiones ordinarias, preferenciales y las confirmatorias, estas comprenden los
articulos 12 al 15.%®

Otro de los tépicos importantes del impacto de la presencia de las empresas privadas en
la industria del petréleo es la materia impositiva. Hasta 1937 los impuestos federales que
causaba la industria eran los siguientes:

Impuesto sobre la produccién®

Impuesto sobre la exportacion

Impuesto sobre la importacién

Impuesto sobre el consumo de la gasolina
Impuesto sobre fundos petroleros®

Otros impuestos y derecho especiales™
Impuesto sobre la renta

Impuesto sobre el ausentismo

©N®ORWOND =

Todos estos impuestos tenian el caracter de federales ya que eran una facultad exclusiva
de la federacién. Estuvieron normados en parte por la Ley del Impuesto sobre Produccién
de Petréleo de 1932, la Ley Aduanal de 1929, la Ley del Impuesto al Consumo de
Gasolina de 1932, las leyes de ingreso respectivas y por decretos y circulares que se
expedian a la par. Los estados sin embargo podian gravar a las empresas petroleras pero
no en calidad de empresas petroleras sino como empresas en general que realizan
alguna actividad industrial. No es ocioso sefalar que tanto los estados como los
municipios en donde se encontraban los pozos petroleros participaran del impuesto a la
produccion en una proporcion del 10%, donde el 9% correspondia a los estados y el 1% a
los municipios.

No podian realizarse actividades relacionadas con la exportacion tanto de petréleo crudo
como de sus derivados, si previamente no se pagaban los impuestos a la produccion y
también el impuesto a la exportacidén. Las dos companias que pagaron mayor cantidad de
impuestos a la exportacién fueron “El Aguila” y la “Huasteca Petroleum Company”. Por
ejemplo, del total de los impuestos recabados por este concepto, “El Aguila” de 1934 a

33 Bl Reglamento de la Ley del Petréleo se expidié el 3 de marzo de 1926 y la propia Ley tuvo una reforma en 1928.

>* Los productos que estaban insertos dentro del impuesto a la produccién eran el crudo ligero y pesado, combustible, gas
del petréleo, gasolina refinada, gasolina cruda, kerosina refinada, kerosina cruda, lubricantes y asfalto.

% Son obligados de este impuesto los duefios o poseedores de concesiones confirmatorias, preferenciales u ordinarias
expedidas de acuerdo con la Ley del Petréleo de 1925, y los beneficiarios de contratos de exploracién o explotacion
celebrados por el Control de Administracién del Petréleo Nacional.

% La Compaiiia Mexicana de Petréleo “El Aguila” era una de las pocas empresas que contaban con cierto orden en su
contabilidad, segtin el Informe del Gobierno de México de 1937 el tipo de impuestos especiales eran los siguientes: multas
por derrame de petr6leo; impuesto federal del timbre; derechos de barra, tonelaje y puertos; derechos de patente; derechos
por traslacion de dominio; impuesto federal sobre escrituras; impuesto sobre anuncios; impuesto por matricula de
chalanes, impuesto de patente de navegacidn, contribuciones urbanas y rusticas; alcabalas tales como los impuestos sobre
entradas de mercancias en Yucatdn, Campeche, Tabasco y Coahuila, el impuesto de 1 centavo sobre gasolina al D.F. y los
impuestos sobre productos de capitales del Estado de Veracruz; impuesto de perforacidn, entre otros. Como se observa
estos impuestos no eran exclusivos de la industria petrolera, sino de otras industrias y/o empresas que asentaban sus
negocios en México. Cfr. Ibidem., p. 258 y 259.
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1936 pagé el 62.7%, 65.02% y 70% respectivamente; en cambio la filial estadounidense
pago 19.8%, 17.8% y 13.1% en cada uno de esos afios.”” El petréleo que era exportado
en ese entonces se destinaba principalmente a Europa (a través de la Royal Dutch Shell)
o bien a Estados Unidos, América Latina, Asia, Africa y Oceania.

Dentro de estos esquemas impositivos solia haber ciertas exenciones, tales son los
supuestos que contemplan los decretos del 21 de febrero de 1929 y del 28 de agosto de
1926, en virtud de los cuales se hicieron deducciones al impuesto a la produccién por las
perforaciones que se verificaron en las zonas nuevas o en pozos con una profundidad
mayor de 1,000 metros®. Considero importante resaltar que el monto total de estas
deducciones para el afo de 1935 correspondio a la filial de la multinacional petrolea Royal
Dutch Shell, es decir, a la Compafiia Mexicana del Petréleo “El Aguila”.

Otro impuesto era el gravamen de utilidades logradas por la distribucion de rentas en el
exterior del petréleo y derivados obtenidos en el exterior. Sin embargo, en febrero de 1928
los directores de la Compania Mexicana de Petroleo “El Aguila” la dividieron en dos,
dejando el 40% de acciones en Meéxico; el 60% restante constituyé el capital de la
Canadian Eagle Co. Ltd., para encargarla de la distribucidn en el exterior de los productos
obtenidos en México y eludir asi el pago de este impuesto.

De entre los 8 impuestos mencionados con anterioridad especial atencion merece el
impuesto sobre ausentismo, que consistié en que las companias petroleras debian pagar
un impuesto adicional en caso de que sus exportaciones hubiesen sido mayores que sus
importaciones o en caso de que el excedente del valor de las exportaciones no retornara
al pais.

En 1936 el impuesto “sobre ausentismo” representé para el gobierno federal un ingreso
de $ 45,000,000.00, donde $ 10,000,000.00 fueron por el pago que efectud la Huasteca
Petroleum Company y $ 35,000,000.00 lo que pagé la compafia “El Aguila”. Esta cifra es
representativa si se compara con los ingresos que percibié la federacion por el importe del
Impuesto Sobre la Renta de las 7 companias mas importantes que en ese mismo ano,
que represent6 tan sélo $ 4,703,791.00 de los que al “El Aguila” correspondié aportar
$3,718,401.00.%°

57 Cfr. Ibidem, p. 251

5% En México de 1901 al 31 de diciembre de 1936 se perforaron en total 5698 pozos en busca de petréleo, de los cuales
2,687 resultaron productivos comercialmente, y los 3,011 restantes fueron abandonados al concluir la perforacién porque
resultaron secos o bien contenian agua salada. Cfr. Ibidem., pp. 108-109

% Contrario a los 8 tipos de impuestos que la industria petrolera reportaba al gobierno mexicano, en Estados Unidos en
1937 la industria estaba gravada con un gran niimero de impuestos, en total con 201diversos impuestos de los cuales 39
eran federales, 121 estatales y 41 locales (distritos, condados, etc.). El impuesto de mayor importancia era el de la gasolina
que por si sélo reportaba el 70% del total recaudado. Cada aflo, la industria petrolera los consumidores entregan al erario
publico aproximadamente el 11% de la recaudacion total del pais. Cfr. Ibidem, pp. 261- 263
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Recaudacion de impuesto federal derivado de la industria petrolera
en México en 1936
Impuesto sobre “ausentismo” ISR de empresas petroleras

$ 45,000,000.00 $4,703,791.00

La influencia de las companias petroleras extranjeras en el ambito social es indudable,
marcaron el ritmo de desarrollo de pueblos enteros; el descubrimiento de petréleo en
ciertas zonas y la presencia de las filiales de los grupos petroleros mas poderosos a nivel
mundial cambiaban la panoramica local casi de inmediato, donde habia pobreza y
marginacién acorde con la naturaleza y vegetacion de las regiones, de la noche a la
manana hacia gala la opulencia y el derroche de cierto grupo de poblacién, aparecian
gran cantidad de vehiculos, se construian hoteles y cantinas cual hongos después de la
lluvia, que hacian embriagar muchas veces la sensatez de los pobladores originarios; sin
embargo, cuando el pozo no resultaba tan productivo como se creia o bien se agotaba,
todas las opulencias desaparecian y eran abandonadas las construcciones por los duefios
que iban en busca de nuevos paraisos petroleros para asentarse nuevamente. Los
pobladores nativos volvian a su miseria aunque nunca mas como antes, ahora tenian los
saldos por la contaminacién de los pozos que hacian inservibles los terrenos y abundante
magquinaria que en breve tiempo era inservible.

Las filiales petroleras pertenecientes a grupos corporativos internacionales reproducian
las practicas de las filiales que operaban en otros paises, es decir, lo que sucedia en
México no era exclusivo de él, sino que se trata de un modus operandum de grupo, que
solia ser mas sutil dependiendo del pais receptor en cuestién. De acuerdo con el World
Petroleum Directory de Nueva York en 1936, los grupos mas importantes ademas de
tener presencia en México, tal como la Standard Oil Co. (New Jersey) operaba en
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Argentina, Venezuela, Dinamarca, Alemania,
Canadda, Holanda, Lejano Oriente, Noruega, Checoslovaquia, Rumania, ltalia, Suiza,
Suecia, Polonia, Brasil, Cuba, Pert y Colombia. Por su parte, el grupo Royal Dutch Shell
invertia en Estados Unidos, Venezuela, Argentina, Egipto, Indias Orientales Danesas,
Sarawak, Rumania, Trinidad, Alemania e Iraq.®

Posterior a la lucha revolucionaria cuyo detonante fue la llamada de Francisco |. Madero,
se plasmo en el texto del Constituyente de 1917 una visién de pais radicalmente opuesta
a lo que venia presentdndose en la cotidianidad politica, social y econémica previa a la
misma, por lo que pese al texto constitucional de avanzada seria sumamente complejo
poner en marcha los derechos fundamentales que contenia y por lo tanto no seria una
tarea inmediata ni sencilla, sino que su implementacion seria paulatina y muchas veces
violenta.

8 Cfr. Ibidem, p. 561-562
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En lo que corresponde a la industria petrolera los postulados de soberania nacional no se
cumplian, el pueblo no detentaba nada y la participacion de empresas extranjeras se
hacia sin que se reportaran los beneficios reales de ésta industria a la nacién, la riqueza
petrolera se exportaba, el consumo de hidrocarburos e industrializacién del pais era
minimo. Tras el periodo de gobiemno de Alvaro Obregén de 1920 a 1924 y durante el
gobierno de Plutarco Elias Calles, como ya apunté, se expidi6 la Ley de Petréleo de 1925;
sin embargo una vez en el gobierno envia al Congreso una iniciativa de reforma a dicha
ley en diciembre de 1927 que establecia que las concesiones confirmatorias serian por
tiempo indefinido y ya no por 50 aflos como antes se estipulaba y sin posibilidades de que
fueran canceladas.

Esta politica de puertas abiertas a la participacién de empresas extranjeras de Calles, fue
ampliamente respaldada por Luis Napoledn Morones lider de la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM), lider del sector obrero mas importante de la época. Por otra
parte, el llamado grupo Sonora con Alvaro Obregén a la cabeza, logré que se hiciera una
reforma a la Constitucion que permitiera la reeleccién no inmediata para Presidente de la
Republica, se efectuaron los comicios, sin embargo una vez efectuadas las elecciones en
1928 y pese a que Obregdn resulté victorioso fue asesinado por un fanatico religioso,
generando un clima de inestabilidad politica ya que entre la opiniéon publica se manejaba
la version de que el Presidente saliente y Morones habian mandado a matar al jefe
revolucionario.

La postura de Calles tras este acontecimiento fue buscar pactar con el sector obregonista
que estaba sumamente enrarecido por el asesinato de su lider; habilmente colocé en
puestos clave a los partidarios de Obregén logrando salvar la posibilidad de un
levantamiento armado. Muy conocido es el discurso emitido por el que desde entonces se
conoceria como el Jefe Maximo y el que inaugurara el periodo del “maximato” (1928-
1935) que comprende los gobiernos de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo
Rodriguez y los albores del periodo presidencial de Lazaro Cardenas. En dicho discurso
al término de su periodo presidencial del 1° de septiembre de 1928, anuncia el fin del
gobierno de los caudillos (donde el mismo se retiraba) para dar paso al gobierno de las
instituciones y leyes. Lo cierto es que estas instituciones y leyes serian un instrumento de
Calles para perpetuarse en el poder y ser un factor decisivo en las decisiones politicas de
entonces, sus dos mecanismos principales para operar serian la CROM de Morones y el
recién fundado Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929.

Tras el periodo de gobierno de Abelardo Rodriguez los distintos sectores revolucionarios y
los grupos contrarios a Calles, comienzan a presionarlo para que postule como candidato
a Lazaro Céardenas, un general que habia participado en la lucha armada revolucionaria y
que ademas tenia el mérito de ser gobernador de Michoacan. Al parecer la postura de
Calles de acceder a apoyar a Cardenas fue debido a que en él veia la perpetuidad de su
poder detras de la silla presidencial, sin embargo “esta vez la tactica callista no dio
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resultado: Lazaro Cardenas se ligaria al Plan Sexenal y a los postulados revolucionarios,
no como a una tactica sino como a un ideal...”’

3.3. Contexto de la expropiacion petrolera mexicana de 1938.

El Plan Sexenal cardenista se planted en la Segunda Convencion del PNR en 1934 y
tiene como eje los principios de la Constitucion de 1917. En el campo industrial se
hablaba de la creacién de empresas estatales al lado de las ya existentes, respecto de las
concesiones se estipulaba que las ya existentes serian revisadas y que serian canceladas
aquellas que fueran opuestas al interés nacional; en relacién con la politica econémica se
planteaba una especie de intervencionismo estatal; estas posturas demuestran una
especie de reformismo tendiente a la proteccién de los intereses econémicos hacia
adentro, es decir, de proteccion a la burguesia nacional frente a los intereses extranjeros,
sin embargo sin llegar a una ruptura radical.®?

El inicio del sexenio cardenista pone fin a la etapa del caudillismo revolucionario, ello
como consecuencia de la ruptura que sostuvo con Plutarco Elias Calles una vez que fue
electo Presidente. Previo a ello y ya en su gira electoral logré6 poco a poco sentar las
bases que lo mantendrian posteriormente en el poder al romper definitivamente con el
Jefe Maximo el 14 de junio de 1935, cuando respondi6 a las acusaciones callistas,
posteriormente Calles sale del pais e intenta regresar en diciembre del mismo afno para
derrocar al gobierno cardenista, sin embargo junto con Luis N. Morones, es expulsado
definitivamente del pais el 10 de abril de 1936.

Céardenas gozaba de cierta reputacién al haber sido jefe del PNR, Secretario de
Gobernacion y Secretario de Guerra, sin embargo mas que eso lo que le valié para
enfrentar al grupo callista fue el haber construido previamente su estructura de poder
politico pues para cuando ya era Presidente contaba con una base popular, obrera y
campesina sin precedente y llamd, llegado el momento a la unidad nacional como
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, conformando posteriormente
las organizaciones que serian parte de la estructura del poder politico no soélo del
gobierno cardenista sino del Estado mexicano.®®

8! Tzvi, Medin, Ideologia y praxis politica de Lizaro Cdrdenas, México, Siglo XXI editores, 17 edicién, p. 27-28.

82 Ibidem., pp. 39-53.

83 El sector obrero se organizé en torno de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) en febrero de 1936 con
Vicente Lombardo Toledano como primer Secretario General, dentro del pensamiento cardenista los legitimos conflictos
entre los factores de la produccién debian ser resueltos y estar bajo el control estatal porque el Estado desempeiia el papel
de arbitro y regulador de la vida social y econémica, y al movimiento obrero organizado lo concibe como un grupo de
presién para la toma de decisiones y no como un poder de decisién por si, la CTM como influyente mds no como
determinante. Cardenas organiz6 a los trabajadores al servicio del Estado de manera independiente a la CTM expidiendo
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién. En lo que se refiere al movimiento campesino que
fue el primero que impulsé a Céardenas como candidato presidencial, lo organizé a través del PNR, que se convertiria en
Partido de la Revolucién Mexicana en marzo de 1938, luego de esta refundacién en agosto de 1938 se crea la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) con Graciano Sdnchez como primer Secretario General, poniendo fin a la
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La estructura a que me refiero logré desplazar al “maximato” e imponer al
presidencialismo vigente hasta nuestros dias, haciendo del Presidente un factor decisivo y
orientador desplazando a los caudillos de la revolucién y al propio partido, supeditandolo
al poder estatal. La politica de Cardenas tuvo un fuerte sentido reformista y no
revolucionario, es decir, él no propuso la abolicion de la propiedad privada, lo que plante6
fue la supremacia estatal para dirimir los conflictos de clase que se suscitaran, el Estado
en su concepcion era el Unico capaz de garantizar la justicia social y el equilibro tan
necesario entonces, ya que sus intereses iban mas alla de los intereses particulares,
velaba en otras palabras por el interés general.

La politica econdémica cardenista tuvo como objetivo principal el logro de la independencia
economica nacional y el progresivo nivelamiento de las clases sociales, para el logro de
estos objetivos tuvo que tomar decisiones que sacudian por completo las estructuras
politicas y econémicas de entonces. Durante su sexenio se foment6 de manera
importante el sector industrial, y lejos que el capitalismo fuera dafado se establecieron las
bases de todo el proceso de desarrollo industrial que ha caracterizado a México hasta
nuestros dias® a representar el 7.8%

Ahora bien, Cardenas cuando se anclé al Plan Sexenal, aun bajo el manto callista, no
plante6 la extincién de la propiedad privada ni mucho menos la expropiacion de la
industria petrolera, esta ultima se dio a causa de la reaccién que tuvieron las companias
petroleras frente al conflicto de caracter econémico planteado por los trabajadores y frente
a la limitacion para ellas buscada por Cardenas en la vida nacional. A continuacién
algunos datos que en conjunto nos muestran el camino del entonces Presidente hacia la
aplicacion de su politica petrolera: con motivo de su primer informe de gobierno el 1° de
septiembre de 1935 anuncia la constitucion de una empresa completamente mexicana
“Petréleos de Mexico, S.A. de C.V.; el 6 de octubre de 1936 publica la Ley de
Expropiacion; en materia impositiva incrementd la recaudacién fiscal sobre todo en la
extracciébn de recursos naturales como son los minerales y el petroleo, por ello las
concesiones que obtuvo en 1906 la Compafia Mexicana de Petréleo “El Aguila” para
explorar y explotar petréleo por un lapso de 50 afnos exentas del pago de impuestos a la
importacion y exportacion, las declaro inexistentes el 2 de enero de 1935.

Paralelo a la accién gubernamental cada una de las companias de la industria petrolera
fue albergando, aun en contra de la voluntad de los empresarios extranjeros, a sindicatos
independientes y los trabajadores en 1936 lograron constituir el “Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana” (STPRM) del cual Eduardo Soto Innes
fue el primer Secretario General. Constituidos como sindicato nacional presentaron una
propuesta de contrato colectivo de trabajo a las companias petroleras para evitar

pretensién de la CTM de unificar en una sola central a los obreros y a los campesinos. Cfr. Tzvi, Medin, Ideologia y...
op. cit., pp. 53 -103.

% En lo que respecta a la industria de la transformacién se crearon de 1935 a 1940, un total de 6,594 nuevas empresas,
ascendiendo de 6,916 a 13,510. Ibidem., p. 114, 118 y 122.
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continuar con la costumbre de que cada sindicato tuviera un contrato colectivo con cada
una de las empresas. Al principio éstas estuvieron de acuerdo, sin embargo al darse
cuenta de las propuestas sobre incrementos econémicos para el trabajador contenidas en
el proyecto de contrato colectivo (un incremento sobre las prestaciones de 1936 de cerca
de 70 millones de pesos) fue imposible llegar a un arreglo.

El gobierno federal intervino logrando que ambas partes convinieran sobre el contenido
del contrato colectivo en una Convencion obrero-patronal en un lapso de 120 dias, al
término de los cuales si no se llegaba a un acuerdo se estallaria en huelga. Dicha
Convencién adn con la presencia de representantes del gobierno termin6é en mayo de
1937 sin resultado alguno y el STPRM estallé6 entonces en huelga el 28 de mayo; las
companias por su parte emitian desplegados en los periédicos para denunciar las
condiciones favorables de los trabajadores petroleros y su irresponsabilidad, y afirmaban
que les era imposible cumplir con sus demandas excesivas, ofreciendo un incremento
total de 14 millones de pesos condicionado a la renuncia de ciertas conquistas sindicales
en varias secciones. Después de 10 dias de huelga y de casi paralizarse el pais, la
representacion sindical cambid de tactica y acudié ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje el 7 de junio de 1937 (poniendo fin a la huelga el 9 de junio) para plantear de
acuerdo con el art. 7¢ del Titulo 9° de la Ley Federal del Trabajo un conflicto de “orden
econdmico”, segun el cual el gobierno debia designar a peritos para que analizaran las
condiciones econdmicas y financieras de las empresas involucradas y rindieran un
informe, para que con base en él se decidiera si estaban las empresas en posibilidades
de acceder en todo 0 en parte a las peticiones de los trabajadores.®®

El informe y el dictamen de la comision investigadora, éste ultimo de fecha 3 de agosto de
1937, fueron presentados ante la Junta Federal, concluyéndose que “con respecto a los
salarios de los trabajadores durante la huelga que afectdé a las empresas demandadas;
opinamos que tomando en consideracion la robustez econémica de las mismas y por
razones de equidad, deben ser pagados”.?® Recomendaron el pago de 26 millones de
pesos (sobre lo gastado en 1936), es decir, aconsejaban tan s6lo un aumento de 6
millones de pesos sobre las erogaciones que estaban haciendo las companias ese afo.
Las utilidades que las empresas sefnalaban para el periodo de 1934 a 1936 fueron cerca
de 22 millones de pesos, mientras que los peritos concluyeron que esas utilidades eran
cercanas a 55 millones. Una vez presentadas las conclusiones se otorgé un plazo de 20
dias para que ambas partes dijeran lo que a su derecho conviniera sobre el mismo. La
reaccion de las empresas fue de ataque y descalificacion en la prensa nacional.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje estudio 4 meses el informe y luego de
considerar las objeciones de ambas partes dicto un laudo aceptando casi en su totalidad

5 Los peritos designados por la JECyA fueron: Efrain Buenrostro, Subsecretario de Hacienda y crédito Piiblico; Mariano
Moctezuma, Subsecretario de Economia y Jests Silva Herzog, consejero del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quienes se apoyaron en cientos de auxiliares para rendir el informe en un lapso de 30 dias de acuerdo con la ley. Gobierno
de México. El petroleo de México, recopilacion op. cit., pp. XLII-XLVL

% Dictamen de la Comisi6n Pericial en el Conflicto de Orden Econémico de la Industria Petrolera. Cfr. Ibidem., pp. 585-
598.
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el informe pericial. Las empresas petroleras acudieron a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién como ultima instancia para ampararse en contra del laudo, sin embargo el
amparo confirmaria la decisién de la Junta Federal el 1° de marzo de 1938.

Entre las estrategias de las empresas petroleras antes de conocer el fallo de la Corte,
estuvieron el golpear al gobierno en sus finanzas al promover por todos los medios en el
ambito nacional e internacional, aumentar despiadadamente la demanda de dodlares al
Banco de México con el fin de disminuir la reserva monetaria, consiguiendo que llegara al
limite de sus reservas “la reserva metélica del Banco de México descendié de 193
millones de pesos en 1937 a 109 millones en marzo de 1938”;% también promovieron una
campana de desprestigio para desalentar las inversiones en el pais.

Al conocer el fall6 se declararon en rebeldia al negarse a cumplir con la resolucion
alegando incapacidad econémica lo maximo que llegaron a ofrecer las companias fue un
aumento de poco mas de 22 millones de pesos; entonces la dificultad econémica estribo
en menos de 4 millones de pesos. Ante la respuesta negativa de las empresas los
trabajadores solicitaron ante la Junta la cancelacion de los contratos que regian sus
relaciones con la empresa y el Comité Ejecutivo General del STPRM orden6 que se
suspendieran las labores el 18 de marzo de 1938.

Ese mismo 18 de marzo el Presidente Lazaro Cardenas en Palacio Nacional emitié un
discurso que se escucho en cadena nacional sobre la decision histérica de que todas las
companias petroleras habian sido expropiadas en beneficio de la nacion: “el problema
que las companias petroleras plantean al Poder Ejecutivo de la naciéon con su negativa a
cumplir la sentencia que les impuso el mas Alto Tribunal Judicial, no es un simple caso de
ejecucion de sentencia, sino una situacién definitiva que debe resolverse con urgencia...
Es la misma soberania de la nacién, que quedaria expuesta a simples maniobras del
capital extranjero, que olvidando que previamente se ha constituido en empresas
mexicanas, bajo leyes mexicanas, pretende eludir los mandatos y las obligaciones que le
imponen autoridades del propio pais.”

Cuando las companias petroleras abandonaron nuestro pais después de cerca de 40
anos de obtener ganancias que enviaban al exterior, no se tiene registro de que hubiesen
invertido en infraestructura u obras en beneficio del desarrollo del pais, Cardenas en su
discurso del 18 de marzo sefnala “Examinemos la obra social de la empresa: ;en cuantos
de los pueblos cercanos a las explotaciones petroleras hay un hospital, 0 una escuela, o
un centro social, 0 una obra de aprovisionamiento o saneamiento de agua, 0 un campo
deportivo, o una planta de luz, aunque fuera a base de los muchos millones de metros
cubicos del gas que desperdician las explotaciones” y continua:

“¢.En cual centro de actividad petrolifera, en cambio, no existe una policia privada
destinada a salvaguardar intereses particulares, egoistas y alguna vez ilegales?

67 Tzvi, Medin, op. cit., p. 140
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“Quién no sabe o no conoce la diferencia irritante que norma la construccién de los
campamentos de las companias? confort para el personal extranjero; mediocridad,
miseria e insalubridad para los nacionales. Refrigeracién y proteccion contra los insectos
para los primeros; indiferencia y abandono, médico y medicinas siempre regateadas para
los segundos; salarios inferiores y trabajos rudos y agotantes para los nuestros.

La actitud antisocial y desinteresada por el desarrollo del pais no es lo peor de la actitud
de los inversionistas extranjeros, sino la persistente e indebida intervencion de las
empresas, en la politica nacional, por ejemplo el sostenimiento de varias facciones
rebeldes entre los afnos 1917-1920 en contra del gobierno constitucional en la Huasteca
Veracruzana y el Istmo de Tehuantepec; han fomentado visiones de descontento contra el
régimen nacional cuando ven afectados sus negocios al fijarse impuestos o cuando se
han rectificado los privilegios que se les han otorgado. El Presidente entonces hace un
llamado a la nacioén a respaldar la expropiacion petrolera:

“Planteada asi la unica solucion que tiene este problema, pido a la Nacién entera un
respaldo moral y material suficientes para llevar a cabo una resolucion tan justificada, tan
trascendente y tan indispensable™®

El decreto expropiatorio declaré expropiados por causa de utilidad publica la maquinaria,
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de
comunicacion, carros tanques, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las 17 compafias expropiadas®® empleados
para el descubrimiento, captacion, conduccion, almacenamiento, refinacién, y distribucién
de los productos de la industria petrolera; y a través de la Secretaria de Hacienda se
pagaria la indemnizacion correspondiente en efectivo en un lapso no mayor a 10 afos.

Los inversionistas extranjeros afirmaron que debido a la falta de capacitacién técnica del
gobierno y los trabajadores para hacerse cargo de la industria era seguro su fracaso y
México acabaria ahogandose en su propio petrdleo, intensificaron la campana de
desprestigié y boicotearon los productos mexicanos; sin embargo y pese a las
adversidades de la situacién por las instalaciones en pésimas condiciones, sin barcos, sin
buque tanques, sin dinero y sin créditos los trabajadores y los mexicanos en su conjunto
se comportaron a la altura de la situacion, dieron el apoyo moral y econémico solicitado
por el Presidente y lograron sacar avante la industria. Petroleos Mexicanos (Pemex) fue
creada por decreto Presidencial el 7 de junio de 1938 con una doble Direccién, Petréleos
Mexicanos (encargada de la produccion) y la Distribuidora de Petr6leos Mexicanos

88 Cfr. Manifiesto del el C. Presidente de la repiiblica dirigié a la Nacién con motivo del caso petrolero. Palacio
Nacional, 18 de marzo de 1938.

% Compaiifa Mexicana de Petréleo “El Aguila” S.A.; Compaiifa Naviera de San Cristobal S.A.; Compafifa Naviera San
Ricardo S.A.; Huasteca Petroleum Company; Sinclair Pierce Oil Company; Mexican Sinclair Petroleum Corporation;
Stanford y Compafifa S. en C.; Penn Mex Fuel Company; Richmond Petroleum Company de México; California Standard
Oil Company of Mexico; Compafiia Petrolera el Awi S.A.; Compaiifa de Gas y Combustible Imperio; Consolidated Oil
Company of Mexico; Compaiiia Mexicana de Vapores San Antonio S.A.; Sabalo Transportation Company; Clarita S.A. y
Cacalilao S.A.
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(encargada de la comercializacion, que desapareceria en 1940 por una decision
presidencial).

La reaccién de los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra no fue uniforme, al menos
pueden ubicarse tres diferentes: la del Departamento de Estado, la del embajador de
México Josephus Daniels y la del Presidente de E.U. El Secretario del Departamento de
Estado Hull siempre defendié la postura de las comparias norteamericanas y presiondé al
gobierno mexicano para que respetase sus propiedades; el Presidente Roosevelt sefnald
que el gobierno norteamericano respetaba el derecho de México de expropiar las
propiedades petroleras por interés publico pero exigié la indemnizacion previa de forma
inmediata, sin embargo Cardenas no aceptd supeditar la legislacién nacional a los
requerimientos extranjeros. El embajador en México por el contrario defendi6 la posicion
del gobierno mexicano oponiéndose a la postura del Departamento de Estado.”
Roosevelt finalmente si presion6 al gobierno mexicano pero no al grado de generar una
ruptura que desestabilizara y pusiera en peligro a su pais, frente a la inminente amenaza
nazi. El gobierno de Inglaterra por el contrario adoptd una postura extrema desconocido
completamente el derecho mexicano a la expropiacién y envié severas notas diplomaticas
al gobierno lo que orillé a Cardenas a solicitar al embajador mexicano que se retirara de
aquel pais en 1938.

Las compafiias exigian la devolucién de la industria” y provocaron el cierre del mercado
mundial para el petréleo mexicano, por lo que México comenzd a vender su petroleo a
Alemania, ltalia y Japdn, que compraron el crudo a un precio de casi 50% respecto del
precio mundial, que fue pagado con equipo petrolero aleman o en por algunas otras
mercancias en el caso de los demas paises. En América Latina México pudo vender parte
de su petréleo a Brasil.

Luego de expropiacion y de la campara de desprestigio por las empresas petroleras en la
prensa nacional e internacional, el representante legal de las mismas tanto americanas
como britanicas Donald R. Richberg inicia una serie de conferencias con el Embajador de
México en E. U., Francisco Castillo Najera el 8 de marzo de 1939, donde Richberg “no
ignora cuales han sido los manejos de las compaiias... reprueba la conducta
inconveniente de estos compatriotas suyos pero repite, es preferible echar un velo sobre
el pasado y sentar los cimientos de una nueva era... Los paises que por el momento no
pueden crear capital nacional, necesitan del extranjero y éste, aventurandose fuera de su
propio territorio, requiere garantias que le aseguren ganancias, que repite, no seran las

0 Tzvi, Medi., op. cit., pp. 142-143

' Al interior del pais la oposicién mds seria que tuvo el Presidente Cardenas fue la rebelién orquestada por Saturnino
Cedillo originario de San Luis Potosi donde actuaba como casi un dictador; se oponia a la politica agraria cardenista y tras
la expropiacién recibié el apoyo de las compaiifas afectadas para derrocar a Cardenas del poder, quien al enterarse del
inminente estallido acudié al Palacio de Gobierno de S.L.P. desde donde condeno el estallido cedillista e hizo un llamado
a la unidad al pueblo potosino. Finalmente la rebelién no prosperd y Cedillo fue muerto en una batalla en su intento. Cfr.
Ibidem., p. 145.
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enormes fortunas del pasado”. Al inicio de las conversaciones el representante de las
compafnias present6 una especie de acuerdo en los términos siguientes:

1. Proveer, por medio de un contrato a largo plazo, la operacion por las compariias
respectivas de las propiedades tomadas de acuerdo con los términos del contrato,
libre de restricciones, reclamaciones u obligaciones no mencionadas en el mismo.

2. Una tabla fija de cuotas determinando con precision toda clase de impuestos y
pagos similares que deban causarse durante la vida del contrato.

3. Una garantia reciproca durante la vida del contrato, del establecimiento de
practicas y razonables condiciones de trabajo.

4. Una estimacion apropiada y medios de reembolso por las pérdidas sostenidas por
las companias hasta la fecha del contrato, con motivo de la apropiacion de sus
bienes el 18 de marzo de 1938.

5. Al expirar el contrato a largo plazo todas las reclamaciones e intereses de las
companias sobre las propiedades en explotacion en México, seran cancelados y
transferidos al Gobierno de México sin costo u otra consideracion.”

El acuerdo no fue aceptado porque detras de él se pretendia que el acto de expropiacién
soberano fuera considerado como una confiscacién de bienes, lo cual contraviene la
propia Constituciéon y dejaba sin efectos el acto administrativo previé. En las conferencias
subsecuentes el representante de las compafias estadounidenses plantea un
memorandum que contiene un proyecto de convenio modificado para los contratos que se
negociarian en relacién con la cuestion petrolera, por su importancia reproduzco algunas
partes:

e (Cada uno de los grupos inversionistas (tales como la Standard -N.J-, Sinclair,
Standard of California; y britanicas) fusionaran sus intereses en una nueva
Compania Mexicana. La mayoria de los miembros del Consejo de Administracion
sera mexicano. El Consejo de Administracion nombrara al Gerente de cada
Compania.

e £/ Gobierno Mexicano celebrara un contrato a largo plazo con cada Compariia
Mexicana para la explotacion de las propiedades descritas en el contrato... con
una disposicion expresa en el sentido de que, al expirar el contrato, todos los
derechos e intereses de la Comparniia, en sus propiedades designadas en México,
seran entregados al Gobierno Mexicano.

e £/ Gobierno Mexicano nombrara un Consejo Administrativo de Supervision para
supervisar la explotacion de las propiedades sujetas al contrato a fin de garantizar
que todas las operaciones estan de acuerdo con los requisitos del contrato...

e [La Compania Mexicana se encargara de asumir el riesgo de recompensar a sus
inversionistas por concepto de contribuciones pasadas y futuras... e

72 Gobierno de México. La verdad obre la expropiacion... op. cit., pp. 104-105.
3 Ibidem., pp. 18-19.
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independientemente del importe de las contribuciones hechas o de la recompensa
recibida, cedera sus intereses al Gobierno al expirar el contrato...”

Finalmente estas conferencias fracasaron al no lograrse un acuerdo en el siguiente punto:
“El sefior Presidente Cardenas, por escrito comunicé al abogado de las Comparnias, como
ya lo habia anunciado en Saltillo, que podria aceptar como base para discutir, el
memorandum del sefior Richberg, siempre que las Companias aceptaran que la mayoria
del Consejo de Administracion y el Gerente de las Empresa que iban a manejar la
industria, fueran designados por el Gobierno Mexicano, proposicion que parecio
inaceptable a las Companfias”.”°Los petroleros solicitaron entonces la intervencién del
Departamento de Estado estadounidense para someter el asunto a arbitraje internacional,
situacion que Cardenas no acepto.

Un fendmeno que posiblemente fue de gran importancia y que ha pasado un tanto
desapercibido es que las compafias petroleras expropiadas negociaron en bloque frente
al gobierno mexicano; sin embargo, una vez que Cardenas rechazé el arbitraje
internacional fue posible entablar negociaciones en lo individual con el grupo Sinclair que
en México representaba el 40% de los intereses norteamericanos al momento de la
expropiacion; y el 1° de mayo de 1940 por fin habian llegado a un arreglo: México le
entregaria 8 millones de délares en tres anualidades y también petréleo crudo a un precio
menor que el del mercado internacional hasta sumar el equivalente de 20 millones de
dolares.”™

La expropiacion petrolera ha significado una de las decisiones de politica de Estado més
complejas del siglo XX para nuestro pais, por las implicaciones nacionales e
internacionales que tuvo en la vispera del inicio de la Segunda Guerra Mundial. Poco
después de que el Presidente Cardenas emitio el Decreto de Expropiacién el 18 de marzo
de 1938, convoco a la refundacion del PNR que en su tercera Asamblea Nacional del 30
de marzo se convierte en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en la légica de
unificar a las fuerzas mas representativas del pais, conformandose el partido en cuatro
sectores: agrario, obrero, popular y el sector militar; de tal suerte que el poder presidencial
se vio fortalecido institucionalizando a las fuerzas politicas.

El 22 de diciembre de 1938 el presidente Cardenas presenta una iniciativa de reforma
constitucional a la Cdmara de Diputados en la cual propone adicionar el parrafo VI del
articulo 27, para establecer que tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos o gaseosos, no se otorgarian concesiones a particulares para su
explotacién, sino que de ello estaria a cargo la nacién. La propuesta fue aprobada por
unanimidad por ambas camaras y publicada en el D.O.F. el 9 de noviembre de 1940,
reformandose como sigue:

™ Ibidem., Pp. 118-121.
 Ibidem., p. 128
76 Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacidn.. op. cit., p. 98
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“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible, y s6lo podran hacerse concesiones
por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidos conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que
se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes”.

“Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos no se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva
determinara la forma en que la Nacién llevara a cabo las explotaciones de

esos productos”.”’

El 30 de diciembre de 1939 se promulgé la primera Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia de petr6leo mediante la cual se concibe a la industria petrolera
como de utilidad publica y le otorga preferencia sobre cualquier otro aprovechamiento en
la superficie del terreno. Estos trabajos se realizarian de forma directa estableciéndose en
el art. 7° que podran “celebrarse contratos con los particulares, a fin de que estos lleven a
cabo por cuenta del gobierno federal, los trabajos de exploracion y explotacion, ya sea
mediante compensaciones en efectivo o equivalentes a los porcentajes de los productos
que obtengan™®

Esta propuesta del ejecutivo a asociarse con los particulares es comprensible por la dificil
situacion financiera de la industria y Cardenas es consecuente en sus actos de gobierno,
acepta la injerencia en la exploracién y explotacion sélo a través de la injerencia del
gobierno federal mediante Petr6leos Mexicanos, y no por cuenta propia; ademas el
articulo 8 contempla que los contratos “sélo podran celebrarse con nacionales o con
sociedades constituidas integramente por mexicanos”, y de ninguna manera con
sociedades anonimas que emitan acciones al portador. Se estableci6 también la
posibilidad de otorgar concesiones para la construccion de refinerias, oleoductos y
gasoductos.

Posterior al gobierno de Lazaro Cardenas lo sucede en la presidencia de la Republica el
Secretario de Defensa, Manuel Avila Camacho quien apoyado totalmente por el
presidente saliente le gana la contienda electoral a Juan Andrew Almazan que
encabezaba la oposicién cardenista en el pais. La politica Avila Camacho estaria marcada
por la Segunda Guerra Mundial con los ejes de la consolidacion de una industria nacional
junto al desarrollo de una burguesia moderna y una politica de unidad nacional que
paulatinamente desplaz6 al cardenismo.

Las prioridades en materia petrolera de Avila Camacho también fueron buscar los
mecanismos adecuados para el financiamiento de la nueva empresa Petréleos
Mexicanos, probablemente en este sentido debemos entender la propuesta que realiz6 al
Congreso de la Unién para expedir una nueva Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional, donde sigue la posicion de Cardenas al aceptar la participacion de

7 Diario Oficial de la Federacion 9 de noviembre de 1940
78 Ibidem,
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particulares en la industria, sin embargo implicitamente se permitié realizar funciones de
exploracién y explotacion a los extranjeros mediante una participacion de capital externo
minoritario.”® La nueva Ley se discutié6 en ambas Camaras y en la exposicién de motivos
de la Camara de Diputados reza: “Estimamos que la forma franca y clara que se adopta
en el actual proyecto en sus articulos sexto y octavo a décimo inclusive, se estimula
realmente a la iniciativa privada, pues los particulares o compariias que exploren petrdleo
lo haran en nombre propio y no en el del Gobierno Federal, siempre y cuando se llenen
los requisitos y condiciones que en dichos preceptos se enumeran®’ No es ocioso
reconocer que en este contexto mexicano prevalecian ambas posturas: la de los
partidarios del cierre de la industria a particulares extranjeros y los que consideraban
benéfica la apertura.

En la coyuntura internacional de la Segunda Guerra Mundial y luego de que Alemania
bombardeara cinco buques petroleros mexicanos en 1942 (los buques bombardeados
fueron “Potrero del Llano”, “Faja de Oro”, “Tuxpan”, “Las Choapas”, “Amatlan” y “Juan
Casiano”)®', México ingresé a la guerra al lado del bloque de los paises aliados
encabezados por Estados Unidos y Gran Bretana. La necesidad de inyeccién de capital a
la industria orill6 al gobierno mexicano a solicitar préstamos financieros en el exterior, sin
embargo las maniobras previas de las companias extranjeras expulsadas y la gestion de
sus respectivos gobiernos (Estados Unidos, Gran Bretafia y Holanda) hicieron casi
imposible concretar alguno; y por el contrario persistia en ellas la idea de regresar a
explotar la industria en México, por lo menos tenian esta expectativa una década mas
después de la expropiacion.

Sin embargo, en 1942 el Departamento de Estado y pese a la oposicién de la Standard y
la Royal Dutch Shell, present6 al gobierno de México un proyecto de acuerdo de
indemnizacién por 24 millones de ddélares a pagar en cinco afos. Ambas rechazaron la
propuesta, pero en octubre de 1943 la Standard acepté pactar el monto de la negociacion
con base en el proyecto del Departamento de Estado de 1942; el acuerdo se formaliz6 en
noviembre de 1943 acordando el gobierno mexicano pagar 30 millones de doblares
incluidos los intereses entre 1943 y 1947, cantidad que se cubrié puntualmente.®?

Finalmente en 1944 y precisamente por el valor de la posiciéon en términos de geopolitica
que representaba para Estados Unidos tener como vecino un pais rico en recursos
petroleros que podria resultar muy Gtil en las posibles eventualidades que presentaba la
guerra, y sobretodo por la amena nazi, es que accedi6 a otorgarle un préstamo de
10,000,000 doélares por medio de EXIMBANK, para ampliar la refineria de Azcapotzalco.

7 Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacién... op. cit., p. 83

% Diario de los Debates. La nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo fue publicada
en el D.OF. el 18 de junio de 1941. En el articulo 10 de la mencionada Ley se agregé la participacién mixta. Articulo 10.-
Los contratos de que hablan los articulos anteriores, sélo podrdn celebrarse: I.- Con particulares mexicanos; II.- Con
sociedades constituidas integramente por mexicanos; III.- Con sociedades de “economia mixta” en las que el gobierno
federal representard la mayoria del capital social, y de las cuales podran formar parte socos extranjeros y; IV.- En ningin
caso con sociedades andnimas que emitan acciones al portador.

8! Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacion... op. cit., p. 87

82 Cfr. Ibidem., pp. 98 y ss.
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Para el historiador Lorenzo Meyer la guerra mundial favoreci6 a Pemex en varios
sentidos, pues de no haber existido de otra manera la empresa mexicana no hubiera
conseguido auxilio financiero externo, ayud6 también a que los estadounidenses no
adoptaran la misma posicidn intransigente que los ingleses por no convenir a sus
intereses prefiriendo la politica de buena vecindad, “Sélo las resquebrajaduras del sistema
internacional hicieron posible que el boicoteo econdémico proyectado por los petroleros
para doblegar a México no tuviera todo el éxito que en otras circunstancias hubiera sido
posible.®

Desde el sexenio de avilacamachista se alentaron precios bajos para el consumo interno
del petréleo y sus derivados lo cual fue uno de los factores que impulsaron el desarrollo
del pais, sin embargo estas medidas no necesariamente eran también benéficas para la
paraestatal petrolera, por el contrario desde estos afos sus finanzas mostraron nimeros
rojos pese a la labor que realiza y sigue realizando a nivel nacional, y desde esos anos se
observa como nuestro pais se convirti6 en exportador neto de productos petroleros
principalmente provenientes de Estados Unidos.

Al inicio del sexenio de Miguel Aleman aun no se habia resuelto el problema de la
indemnizaciéon de las empresas britanicas, en particular de “El Aguila”, aunque las
relaciones diplomaticas ya se habian restablecido con Gran Bretafia desde 1941. Resulta
este caso particularmente importante ya que fue el ultimo bloque de companias con las
cuales estaba pendiente un acuerdo de este tipo. Resulta sin embargo paradigmatico que
el Grupo Royal Dutch Shell desee mostrarse a nivel mundial como un corporativo
comprometido con el medio ambiente, el orden, el respeto a la normatividad de los paises
que albergan a algunas de sus filiales, incluso cuando la comisién investigadora
conformada en 1937 que realizaria su informe sobre el conflicto de orden econémico tuvo
en fin, aparentemente era la que mas mostraba cooperaciéon y entendimiento y fue la
misma que mostré una postura intransigente frente a las decisiones internas de tipo
politico y juridico mexicanas, originando incluso un conflicto diplomatico entre ambos
paises. Esto en parte comprueba lo que sefiala Anthony Sampson en su libro Las siete
hermanas, donde afirmar que las empresas multinacionales han marcado de algin modo
la diplomacia de sus gobiernos.

Al término de la guerra, los britanicos requerian de innumerables recursos para la
reconstruccion, posiblemente por ello Vincent Charles, el negociador britanico de “El
Aguila” llegé a México para iniciar las platicas con el gobierno. Segtn sus célculos el valor
de las instalaciones, bienes y recursos en el subsuelo de su representada en México
ascendian a cerca de 257 millones de ddlares; el entonces director de Pemex Antonio J.
Bermudez ofreci6 casi 44 millones de délares; al final acordaron el 29 de agosto de 1947
el pago de 130,339,000 délares.®

8 Cfr. Ibidem., pp. 89 y ss.

8 También en 1947 Pemex adquiri6 las subsidiarias de la Cities Service Company, y en 1950 logré adquirir las
propiedades de la tltima compaiiia que operaba en México: la Gulf Oil Company. Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro.
Petroleo y Nacion... op. cit., p. 100y 110.
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Durante la presidencia de Aleman, y Pemex bajo la direccién de Antonio J. Bermudez, el
principal reto era integrar la industria petrolera nacional, es decir, contar con una industria
integrada  verticalmente  (exploracién, explotacion, distribucién, transformacion,
comercializacion) bajo el control estatal. Para hacerlo se debia tomar en cuenta el valor
simbdlico de la industria para los mexicanos y para los paises de la region, México a
través de Pemex gener6 un sentimiento de unidad nacional y de nacionalismos sobre los
principios de la revolucion; tenia ejes rectores que inspiraban a todo su personal y al
propio gobierno: empresa no lucrativa, prestadora de servicios publicos con interés social.

La politica petrolera de Bermudez se integré por ciertas lineas generales entre las que
destacan: a) las reservas de hidrocarburos deben considerarse como patrimonio nacional,
b) el desarrollo de la industria debia partir de adentro hacia afuera; c) se buscaria crear un
mercado interno de productos petroleros; d) las exportaciones no eran la prioridad de la
industria petrolera; e) los incrementos de la produccion debian responder a los
requerimientos de la demanda interna.

De 1949 a 1951, como parte de una estrategia politica para aliviar la crisis financiera de la
paraestatal y para generar confianza al gobierno estadounidense a fin de que se
otorgasen prestamos a Pemex se firmaron los primeros “contratos riesgo” en la industria
petrolera consistentes en que PEMEX y pequenas empresas estadounidenses explorarian
y perforarian pozos en zonas previamente acordadas y si estas eran productivas la
paraestatal se encargaria de su explotacion pero otorgaria a la empresa una participacion
equivalente del 15 al 18.5% del valor del combustible.®

Los contratos que se firmaron como contratos-riesgo no violaban la ley reglamentaria de
1941 ya que en ella no se hacia ninguna alusién a las perforaciones exclusivas para
particulares nacionales, es mas no se hacia alusion a la perforacion sino a la exploracién
y explotacion, para cuyo caso el gobierno se asociaria en sociedades mixtas con
posibilidad de participacion de capital extranjero. Estos contratos en su origen eran la
Unica posibilidad de participacion del capital extranjero en la industria y fueron una
especie de contraataque a las concesiones confirmatorias que subsistian después de la
expropiacion gracias a la Ley del Petréleo de 1925.

Existieron en total 16 contratos riesgos y se cancelaron 11 en sus primeras etapas
subsistiendo entonces Unicamente 5 contratos-riesgo con empresas petroleras privadas

8 «Los contratos-riesgos fueron convenios en los que una de las partes quedaba obligada a ejecutar para la otra tareas
concretas, en este caso perforaciones para Petréleos Mexicanos, bajo la vigilancia y el control de la empresa nacional. El
contratista se comprometia a realizar trabajos de perforaciéon de pozos, que una vez terminados, entregaba a Petréleos
Mexicanos, que no dejaba de ser, en ningin momento, la empresa productora”. Y en efecto, si las perforaciones
resultaban improductivas Petréleos Mexicanos no pagaba al contratista, es decir los riesgos corrian a cargo de las
compafifas perforadoras, en cambio si perforaban y encontraban pozos productivos, Pemex les pagaba los gastos que
hubiesen hecho y ademds les entregaba entre el 15% y 18.5% aproximadamente para su aprovechamiento durante los
siguientes 25 afios. Su caracteristica es que estos contratos fueron celebrados por Pemex para una obra en particular
(exploracién y perforacién”, y no con el Estado para el caso de las concesiones. Cfr. Aleman, Valdés, Miguel, La verdad
del petrdleo en México, México, Grijalbo, 1977, p. 677.
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para la exploracion y perforacion con un plazo de vencimiento de 10 a 15 afos, y estos
fueron: 1) De “tierra sumergida” con Edwin W. Pauley, Signal Oil and Gas Company y con
la American Independent Oil Company en un litoral comprendido entre Veracruz y
Campeche; 2) contrato de ‘tierra firme” con las mismas empresas en territorios de
Campeche, Tabasco, Veracruz y Nuevo Ledn; 3) en julio de 1950 ser celebrd otro contrato
de “tierra firme” con la empresa Sharmex para areas que abarcaban a Poza Rica y
Tamiahua; 4) Contrato en “tierra firme” con la empresa Edwin W. Pauley también en 1950
que comprendi6 la zona Noroeste; y 5) contrato “en tierra firme” con la empresa Isthmus
Development Company para perforar en el sur de Veracruz. Ademas se firmaron otros 5
contratos de ventas a través de los cuales la institucion se comprometia a la venta total o
de una parte de la produccién del porcentaje que les tocaba recibir (del 15y 18.5%) a
Petréleos Mexicanos.®

La integracién de la empresa abarco varios frentes. El desarrollo de la explotacién y
produccion era una prioridad, sin embargo existia una falta de conocimientos prospectivos
y carencia de recursos, aunque se tenia como ventaja la identificacion en 1942 de cuatro
zonas petroleras de importancia donde venian operando las compafias: Poza Rica,
Ebano-Panuco; la Faja de Oro (Tamaulipas y Veracruz) y la regién del Istmo de
Tehuantepec. Las exportaciones de crudo disminuyeron significativamente lo que
contribuyé a mejorar la balanza comercial, se foment6 el consumo interno con productos
subsidiados, y por otra parte se traté de impulsar la exportacién de productos petroliferos
por representar mayores ingresos, esto hasta 1953. Afios mas tarde la exportacion de
crudo también disminuyé porque apenas la produccién alcanzaba para abastecer el
consumo interno y sorprendentemente en 1957 y 1958 Pemex importé cantidades
importantes de crudo.

El entonces director de Pemex A. Bermudez en sus 12 afos al frente de la empresa logré
integrarla casi en su totalidad y permearla de principios nacionalistas que la guiarian hasta
poco antes de la década de los afios ochenta. Para el entonces Director pese a su interés
por fomentar las exportaciones y su valor, nunca considero como alternativa apropiada
para México volver a integrarlo como un gran exportador en el mercado mundial del
petréleo, en sus palabras, “México no es ni sera nunca un gran exportador de petréleo, es
ilusorio —y seria muy perjudicial- pretender que el petrdleo, exportado en grandes
cantidades, se convierta en el factétum de nuestra economia o en la panacea de nuestros
males econdmicos”.

Las refinerias de Pemex tuvieron que ser reubicadas y/o modernizadas, por ejemplo la de
Azcapotzalco, Mata Redonda, Arbol Grande, Minatitlan, Ciudad Madero y Poza Rica. En
1950 se construyeron las refinerias de Salamanca y Reynosa. El tendido de ductos y
oleoductos también tuvo un avance significativo, en 1947 la red de oleoductos apenas
llegaba a 1,610 km. y en 1957 era de 6,700 km., y ante la falta de los mismos en ciertas
regiones del pais como Zacatecas, Durango, Oaxaca y Chiapas, se aumenté el transporte

8 Cfr. Ibidem., pp. 681-682.
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ferroviario y el de carretera, pasando éste ultimo en 1946 de 1,561 carro-tanques a 2,130
en 1957; y se incrementd la flota de 12 a 18 buque-tanques en el mismo periodo. ¥

Vale la pena esbozar la politica de ingresos de Pemex posterior a la expropiacion
petrolera, considero que ello nos permite entender la crisis financiera que ha afectado
hasta nuestros dias a la industria petrolera en su conjunto. Cuando las empresas
extranjeras operaban en México los principales ingresos que obtenian era por concepto
de exportacién de crudo; Pemex en cambio obtenia sus ingresos principales de la venta
interna de hidrocarburos, es decir, sus ingresos hasta 1958 no dependian del
comportamiento del mercado internacional sino de la politica de precios fijada por el
Ejecutivo en turno y cuyos precios no aumentaban al ritmo de la inflacion. Otra diferencia
fue la forma de administrar sus recursos financieros, es decir los gastos e inversiones no
se regian por un criterio de rentabilidad, sino que los primeros® se dirigieron en gran
medida al crecimiento de un consumo interno subvencionado sin omitir que a su cargo
debia correr el pago de las indemnizaciones a las comparias expropiadas; y al pago de
una némina que crecia continuamente como consecuencia del poder sindical.

Otro factor de diferencia era la manera de distribuir el excedente petrolero, las empresas
lo enviaban a sus paises de origen en cambio Pemex debia pagarlo via impuestos a la
federacion. Con este panorama la busqueda de préstamos externos para capitalizar la
industria, sus operaciones y su integracién era inminente; empero los gobiernos que
podian otorgarlo, particularmente Estados Unidos era a condicion de que el gobierno
mexicano realizara las reformas legales conducentes para permitir la participacién de
capital extranjero a la industria; una forma de mitigar esta presion internacional fueron los
contratos-riesgos antes descritos.

La relacién sindicato y empresa ha sido de concesiones mutuas, por ejemplo en esa
época una de las concesiones mas importantes ha sido la facultad que se le otorgé al
sindicato para intervenir en el personal que se contrata por parte de las empresas
privadas, sin embargo en 1947 la injerencia del sindicato en estos contratos con
particulares ademas de la contratacion de la plantilla laboral abarco otros rubros como el
de servir como intermediario entre la empresa contratista y Pemex, y tener la facultad de
constituir cooperativas para que concursen preferentemente por las obras.

Fue hasta las reformas a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo
del petroleo de 1958%° aun durante la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines cuando se

87 Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacion... op. cit., pp. 102 - 127

8 La distribucién del gasto a lo largo del periodo de 1946-1958 fue: 29.2% en la compra de productos y materiales de
operacion; 25.5% en impuestos y transferencias al gobierno (incluye indemnizacién a empresas expropiadas); 24.7% en
salarios; 13% en subsidios y 7.6% en intereses de la deuda. Cfr. Ibidem., p. 130

% Durante los afios de 1956 en adelante se gesté en México un modelo de politica econémica denominado desarrollo
estabilizador o el “milagro mexicano” presente hasta la década de los setentas, en el cual se industrializé al pais como
nunca antes y cerca de 20 aflos México experimenté un crecimiento promedio de 6% del PIB anual; se implementé6 la
politica de sustituciéon de importaciones, conteniendo la inflacién, y la clase media mexicana cobré un impulsé sin
precedentes.
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restringié que los contratos de obra y de prestacion de servicios no podian fijar las
remuneraciones en porcentaje de los productos petroliferos ni en términos de
participacion sobre los resultados de las explotaciones.

También en esta ocasién el legislador fue mas sensible de la tarea que le tocaba
desempenar y fueron suprimidas las participaciones con “sociedades mixtas” donde
podian incursionar los extranjeros, por lo tanto los contratos-riesgos ya eran ilegales, sin
embargo los contratos-riesgo que se firmaron entre 1949 y 1951 continuaron vigentes al
no hacer retroactiva en su perjuicio la recién aprobada reforma que prohibia la
participacion en esos términos.

Articulo 60. Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor
realizacion de sus actividades requiera. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan, seran siempre en efectivo, y en ningin caso
concederan, por los servicios que se presten a las obras que se ejecuten,
porcentajes en los productos ni participacibn en los resultados de las
explotaciones.”

En México desde la aprobacién de la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
1941 Unicamente en una ocasion se celebrdé un contrato de explotacion petrolera con un
particular, esto fue el 19 de octubre de 1946 sobre una superficie en Sinaloa con Ignacio
Millan, contrato que fue rescindido el 30 de agosto de 1955 sin que llegase a ser efectivo.

Mas tarde, ya en el gobierno de Adolfo Lopez Mateos la reforma constitucional al parrafo
sexto del articulo 27 Constitucional del 20 de enero de 1960 incorpord los principios de no
remuneracion con porcentajes de la produccion de petroleo. Desde esta reforma tampoco
fueron posibles ya ni las concesiones ni los contratos de explotacién, para Miguel Alemén
Valdés era una incongruencia que la Ley petrolera de 1941 permitiera los contratos de
explotacién cuando la reforma constitucional de 1940 ya habia prohibido y excluido a los
particulares de la explotacién de los recursos petroleros; por ello la reforma constitucional
de 1960 fue consecuente al eliminar la posibilidad de explotar los recursos petroleros
mediante concesiones y contratos de explotacion.

Articulo 27, parrafo sexto: ...Tratandose del petréleo y de los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que se hayan otorgado y la Nacién llevara a
cabo la explotacién de esos productos, en los términos que senale la Ley
Reglamentaria respectiva.

Finalmente con esta reforma constitucionalmente quedaba asentado que no se permitiria
la participacién de capital privado en la explotacién del petréleo, para esta funcién el
decreto presidencial junio de 1938 de Lazaro Céardenas habia creado a Petréleos
Mexicanos, y el legislador mexicano en 1960 hacia explicito el mandato de los mexicanos

® Diario Oficial de la Federacién 29 de noviembre de 1958
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de no permitir la participacion de particulares; las interpretaciones eran muy variadas pero
predomind la vision nacionalista de la industria petrolera mexicana.

3.4. La bonanza y la crisis petrolera

En la década de los sesentas predomin6 en cierta medida la vision nacionalista de los
anos previos, sin embargo en la administracion de Adolfo Lopez Mateos el Director de
Pemex, Pascual Gutiérrez Roldan, logr6 darle un gran impuls6 a la petroquimica,
otorgando una gran cantidad de contratos de servicios; sin embargo se descuidaron las
otras areas tan necesarias para mantener la integracion y desarrollo de la industria
petrolera. En el rubro de la petroquimica, Pascual Gutiérrez hizo varios intentos para que
companias extranjeras participaran en la elaboracién de petroquimicos béasicos. Lo que si
se logro en este sexenio practicamente al final, fue que en 13 de noviembre de 1966 se
publicdé en el D.O.F. una reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
que contenia la division de la petroquimica en basica y secundaria.

La perforacion exploratoria no prosiguié con el impulso de los afnos precedentes, y los
pozos exploratorios s6lo se incrementaron en 8% respecto de la administracién anterior,
lo que retrasé la localizacion y desarrollo de nuevos campos petroleros; en cambio la
perforacion en desarrollo tuvo un auge inusitado incrementandose en 96% en relacion al
ejercicio anterior.”’

Durante la gestion de Jesus Reyes Heroles al frente de Petréleos Mexicanos se puso fin
entre 1969 y 1970 a las indemnizaciones por concepto de la terminacién anticipada de los
contratos-riesgo que databan de finales de la década de los cuarenta, pagandose cerca
de 24 millones de délares lo que representd un golpe fuerte a las finanzas de Pemex; se
rescindieron los contratos en la industria petroquimica con particulares otorgados por
Gutiérrez Roldan y los contratos de perforacién también establecidos con privados, cuya
repercusion fue la caida de perforaciones de pozos en el pais.

En 1965 se funda el Instituto Mexicano del Petr6leo como promotor del desarrollo
cientifico que la industria petrolera. La politica seguida por Reyes Heroles se caracterizé
por considerar a la participacion privada extranjera como una especie de injerencia en la
autonomia de Pemex y por lo tanto en el desarrollo mismo del pais, un ejemplo de su
visién lo encontramos en su negativa a la importacion de petréleo crudo por considerar
que nuestro pais tenia suficientes recursos petroliferos, aunque precariamente
explotados. La ideologia del entonces director de Pemex contrasté con la de su
predecesor, Reyes Heroles fue un ferviente nacionalista, que en un acto conmemorativo
del 18 de marzo, en 1967 dijo: “No sé qué con qué requisitos debiera contar un Director
de Petrdleos Mexicanos y estoy seguro que no cuento con ninguno de ellos, pero

°! Meyer, Lorenzo y Morales Isidro. Petrdleo...op. cit., p. 148
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presiento que ... uno absolutamente indispensable y con el cual yo me identifico [es este]:
el Director de Petr6leos Mexicanos debe tener completa fe y conviccion en la Revolucion

Mexicana”.%?

El gas natural fue uno de los productos que comenzd a consumirse con éxito en le
mercado interno mexicano gracias al impulso en la industrializacién del pais, desde
entonces comenzd su desarrollo con ciertos obstaculos sobre todo por la falta de
infraestructura para su almacenamiento por lo que debia quemarse en grandes
cantidades.

Lamentablemente en la década de los afos sesenta no se dio un impulso importante a la
exploracién y explotaciéon de pozos y la produccion decrecié sobremanera, al grado de
que a partir de 1971 México se convirtido en un importador neto ya no sélo de refinados de
petréleo como venia prediciéndose sino también de crudo lo cual era alarmante frente al
aumento de la demanda interna. Antonio Dovali Jaime ocupé la direccién de Pemex
durante el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez y decidié en este rubro cambiar
la politica seguida por Reyes Heroles.

Para entonces las finanzas de Pemex no eran sanas, la politica del gobierno de congelar
los precios de los hidrocarburos (durante mas de una década) para fomentar el aumento
consumo interno terminaron por danar fuertemente a la paraestatal. La infraestructura que
se ocupaba del refino del crudo practicamente era la misma que la que operaba en la
década de 1940 y fue hasta la creacion de la refineria en Tula, Hgo. que la industria gozé
de otra refineria sin embargo el petréleo que procesaba no provenia necesariamente de
los campos petroleros nacionales.

Volimenes en miles de barriles de crudo y
productos petroliferos en México
Exportacion Importacion
1959 13,270 6,016
1961 15,159 3,713
1963 18,718 2,287
1965 19,845 1,255
1967 17,984 3,624
1969 16,263 8,652
1971 17,079 17,760
1973 8,699 47,769
Fuente: Meyer, Lorenzo y Morales Isidro. Petrdleo...Op. cit., p. 160

Como se observa en la tabla anterior las cifras del numero de barriles que ingresa a
México es alarmante, y es un claro reflejo de que los numeros finalmente reflejan la
politica de cada uno de los directores de Pemex, en este periodo como ya sefialé hubo un
abandono respecto de los estudios geoldgicos y estratigraficos necesarios para que la
industria continuara produciendo el petréleo suficiente para cuando menos abastecer el
consumo interno.

%2 Grayson, George W, The Politics of Mexican Oil, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1980, p. 40 La traduccién
es mia.
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Ahora bien, estas finanzas endebles llevaron a que la participacién de Pemex fuera menor
atendiendo a los ingresos totales que reportaba del gobierno por concepto de impuestos,
porque en 1958 contribuia con el 6.1% de los ingresos fiscales, en 1968 con el 4.1% y en
1973 con el 3.3%. Por otra parte, contrario a lo que vivi6 la industria petrolera
inmediatamente después de la expropiacion cuando escaseaban los préstamos, a partir
de la segunda mitad de los afos 60 gran parte del financiamiento de Pemex fue producto
de su endeudamiento externo, que en 1965 representd el 11.2% de los ingresos, en 1967
el 21.1%, en 1970 el 36.3% y en 1973 fue del 34.3%.%

En 1972 se intensifico el empleo de técnicas de perforacion profunda y sismoldgica en el
Sureste mexicano, especificamente en los estados de Tabasco y Chiapas por los
requerimientos urgentes de encontrar nuevos yacimientos petroleros por la no muy
alentadora situacién en la que se encontraba la industria petrolera mexicana, dicha
inversién tuvo sus resultados en 15 de mayo de 1972 cuando Petr6leos Mexicanos
anuncié dos importantes descubrimientos en Reforma, Chiapas: Sitio Grande No. 1 y
Cactus No. 1. Posteriormente el area fue mapeada empleando métodos sismoldgicos y
finalmente el municipio de Reforma, Chiapas produjo cerca de 10 millones de barriles en
1973; para el afo de 1974, produjo 62 millones de barriles; en 1975, 118 millones de
barriles y en 1976, 164 millones de barriles de crudo; cifras que llevaron a sefalar a
México como “el pequefo Kuwait”. Esta produccion de petrdleo colocaba a México como
un exportador neto de petréleo en 1974, “durante la primera mitad de 1974 Meéxico
import6 33,884 barriles de petréleo crudo por dia pero al final de ese mismo afo estuvo
exportando 60,000 barriles diarios™*

Tras los descubrimientos anteriores se inicia una etapa sin precedentes en la industria al
grado de posicionar a México como uno de los principales paises productores de petroleo,
y desde entonces un exportador neto de hidrocarburos. En los anos subsecuentes parecia
que todo México estaba embriagado de petréleo, y mas lo estada la clase politica que no
tuvo la visién suficiente de prever las consecuencias negativas de hacer que la economia
mexicana dependiera casi por completo de los ingresos petroleros lamentablemente sin
contar con un programa de largo plazo ni dentro ni fuera del pais. Desde la segunda mitad
de la década de los setenta ya se comenzaba a hablar de un impulso para la transicién
energética hacia el uso de otro tipos de energia, la crisis del petréleo vino a reforzarlo y el
desarrollo de la energia nuclear comenz6 a hacer eco.

En los dltimos dos anos del gobierno de Echeverria la posicion ideoldgica de la clase
gobernante respecto de los recursos petroleros cambidé, es decir, antes del
descubrimiento de las enormes riquezas de hidrocarburos que yacian en nuestro territorio
se trat6 de no basar los ingresos petroleros en la exportacion de petréleo como lo hacian

% Cfr. Ibidem., pp. 163-167
* Grayson, Georges W. op. cit., pp. 47-48.
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las empresas expropiadas, predominé la ideologia nacionalista que consideraba que de
hacerlo se vendia parte del patrimonio nacional. En estos ultimos afos se considero que
la exportacion resultaba benéfica para de Pemex y para las finanzas del gobierno federal.
Al inicio de su gobierno Lépez Portillo encarg6é a Diaz serrano en calidad de asesor de
Pemex un estudio que determinara las verdaderas reservas de Reforma, Chiapas, tras el
cual determin6 que la informacion otorgada en su oportunidad por el entonces director de
Pemex Dovali Jaime no era correcta, ya que las reservas de petréleo podrian ser el motor
del resurgimiento de la economia del pais y habia que buscar un modo de clasificacion
diferente, bajo esta visién sefalé que México poseia reservas de petréleo crudo y gas
natural que se incrementaban de 6,338 millones a 11,160 millones de barriles.

El Director de la paraestatal nombrado por Lépez Portillo el 1° de septiembre de 1976 fue
Jorge Diaz Serrano®, y para 1977 solicitdé a una compafia texana De Golyer and
MacNaughton que corroborara sus numeros en cuanto a las reservas de crudo y tras un
nuevo estudio confirmé sus cifras.*® El panorama internacional de estos afios lo describo
en el Capitulo I: en pleno poderio de la Organizacion de los Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) se conforma la Agencia Internacional de Energia impulsada
principalmente por Estados Unidos, como una manera de romper con el monopolio
petrolero que hasta entonces tenia y que en su oportunidad habia arrebatado a las
empresas multinacionales mejor conocidas como las “siete hermanas”. Las acciones de
los paises miembros de la OPEP tendian a condicionar el suministro de petroleo a los
paises importadores netos, como es el caso de nuestro vecino del norte lo que hasta
cierto punto la busqueda de fuentes alternas a los paises de la Organizacién se convirtié
en un asunto de seguridad nacional y por lo cual resultaba imperioso diversificar las
fuentes de hidrocarburos.

Este contexto internacional es la explicacion de que a partir de que se hicieron publicos
los descubrimientos de los yacimientos de Samaria y Sitio Grande en México, nuestro
pais cobré una importancia fundamental para los intereses estadounidenses entendiendo
que este mercado seria el mercado “natural” de los recursos petroleros mexicanos. En
1971 Pemex tuvo conocimiento de las inmensas riquezas petroleras de un yacimiento que
albergaba la Sonda de Campeche llamado Cantarell, considerado como el segundo
yacimiento petrolero costa afuera mas grande del mundo (comenzd a explotarse hasta
1979 con el pozo petrolero CHAC). Es mas, la preocupacién fundamental era conocer las
verdaderas reservas petroleras mexicanas para saber hasta qué punto podian constituir
un elemento que inclinara la balanza para debilitar el poder de la OPEP, en 1980 se llegb
incluso a calcular o mejor dicho a especular que la produccion diaria de petréleo
alcanzaria los 10 mil millones de barriles diarios, produccién similar a Arabia Saudita.

% QOriginario de Nogales, Sonora, ingeniero mecénico egresado del Instituto Politécnico Nacional, obtuvo una beca para la
Universidad de Maryland bajo los auspicios del Departamento de Comercio de Estados Unidos, trabajo en General Motors
en México de 1969 a 1973, y fund6 y fue socio de varias empresas como la Golden Lane Drilling Company,
Electrificacién Industrial S. A., Servicios Petr6leos EISA, Perforaciones Marinas del Golfo S.A. Dragados S.A., y
Compaiiia del Golfo de Campeche S.A., Asi, antes de ser Director de Pemex ya habfa acumulado una fortuna en la
industria del petréleo y previo a su nuevo encargo habia liquidados sus intereses en las diferentes firmas petroleras en las
que tenia intereses financieros.

% Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro, op. cit., p. 186y ss.
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El elemento detonante para que los Estados Unidos en medio de la crisis energética
internacional hicieran manifiesto su interés estratégico en el petréleo mexicano fue el plan
energético del Congreso de Estados Unidos de 1979, tras el cual ambos gobiernos
comenzaron negociaciones diplomaticas. El presidente James Carter y el entonces
mandatario mexicano José Lopez Portillo establecieron un acuerdo de compraventa de
gas natural a Estados Unidos a partir de 1980, y de manera indirecta establecian la
agenda energética que los dos paises podrian llevar a cabo juntos que abarcaba
principalmente la posibilidad de que Meéxico se convirtiera en el abastecedor por
excelencia de la reserva petrolera estratégica de Estados Unidos.

El encuentro entre ambos paises llegaria en agosto de 1981 con la nueva administracion
de Ronald Reagan, en donde México firmé el primer acuerdo para abastecer a la reserva
estratégica estadounidense comprometiéndose a entregar 110 mil millones de barriles en
un periodo de cinco afios.” La Reserva Estratégica estadounidense se concibié como el
instrumento técnico politico en manos del gobierno de Estados Unidos para generar cierta
estabilidad en los casos de crisis energética, desde la firma de este contrato de
abastecimiento hasta la actualidad México ha sido uno de los paises clave para mantener
los niveles de reservas petroleras en E.U.

Al respecto no podemos perder de vista que tras el incremento en las cifras de las
reservas y el aumento en los niveles de exportacion de crudo, México se convirti6 en
menos de cuatro afos en una potencia petrolera, esto es un ejemplo claro de como las
cifras en la industria son un arma de tipo politico para fortalecer o abatir industrias y
paises segun convenga. Con la nueva clasificacion de las reservas en probadas,
probables y posibles el juego politico de las cifras ha sido crucial para mantenerse en los
mercados internacionales y los nuncios al parecer respondian a la necesidad de llamar la
atencion de inversionistas extranjeros para que invirtieran y aportaran la tecnologia
necesaria para la industria.

La vision de Diaz Serrano desplaz6 en Pemex a aquella de un grupo de técnicos e
ingenieros con sentido nacionalista, Serrano tuvo carta abierta para decidir en los dos
rubros sefialados de mayor importancia: reservas y exportacién, evadiendo no sélo el
debate nacional de los programas petroleros que se venian implementando sino que
incluso se carecia de un consenso entre el grupo en el gobierno, lo que fue un hecho es
que en todo momento contd ni mas ni menos que con el apoyo del presidente de la
Republica José Lépez Portillo®™. No es menos importante el proyecto de construccién de
un gasoducto de 48 pulgadas que iria de los campos petroleros de Reforma a la frontera

°7 Ibidem., p.181 y ss.

% Diaz Serrano también mantuvo relaciones cercanas con el STPRM, tal es el caso del afio de 1977 cuando obtuvo el 40%
de las contrataciones a terceros para la perforacién de pozos ademds de que el Comité Ejecutivo General logré que se le
otorgase el 2% del monto de todos los contratos de terceros, esto es una clara muestra del peso politico y econémico del
sindicato petrolero.
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con Estados Unidos construido para transportar supuestamente los excedentes de gas
natural de los campos de Reforma, sin embargo este proyecto fracasé y los supuestos
excedentes fueron consumidos en su totalidad por el mercado interno.

En 1982 México se convirtié en el cuarto productor mundial de petréleo pero lo hacia de
manera “independiente” por no pertenecer a la OPEP, ya que eso abria la puerta para
tener severas fricciones con Estados Unidos e incluso dafar la diplomacia con paises
como lIsrael. Esta posicion de productor la ha conservado hasta la actualidad mejorando
incluso algunas posiciones; el principal pais al que exportaba México de 1975 a 1980 era
Estados Unidos como parte de la estrategia de éste ultimo en el primer choque petrolero.
De 1980 en adelante ademas del vecino del norte el destino de una importante cantidad
de crudo mexicano era Espana, Francia, Japon y Canada, esto en el marco del segundo
choque petrolero.

Sin embargo las buenas noticias en materia petrolera llegarian a su fin tras la
desestabilizacion del mercado de crudos internacional, en México por parte del Director
de Pemex Diaz Serrano se tomé una decision de caracter técnico y politico que no le fue
benéfico ni a él ni al pais. En abril de 1981 se recortaron los precios del crudo Maya ya
que varias companias estadounidenses no querian seguir comprandolo (con E.U. la
compraventa se hacia entre compafias, sin embargo con los demas paises a los que
México exportaba la compraventa era entre gobiernos), en ese momento el Director de la
paraestatal debié tomar una decision entre recortar la produccion de petrdleo u optar por
disminuir el precio del barril, Diaz Serrano decidié unilateralmente reducir el precio del
barril en cuatro délares sin tomar en cuenta al gabinete ni al presidente Lépez Portillo,
reduciendo la mezcla mexicana Maya e Istmo a 34.50 ddlares el barril.

Esta mala decision politica le costé el cargo de Director General a Diaz Serrano; sin
embargo técnicamente no habia mucho que hacer porque después el nuevo titular de
Pemex Rodolfo Moctezuma Cid y Andrés de Oteyza titular de SEPAFIN anuncié una
disminucién de la produccién de crudo y un aumento en julio de dos dblares el barril, pero
éste aumento origin6 la caida de las exportaciones mexicanas porque Japén y Francia
redujeron sus compras y las companias estadounidenses s6lo compraron un equivalente
del 35% en comparacion a lo que habituaban adquirir. Un mes después tuvo que disminuir
nuevamente los precios y Pemex tuvo que absorber sus costos y vendid por debajo del
precio de referencia de la OPEP el resto de 1981 y 1982. En un segundo acuerdo con E.
U. Pemex acordé vender para la Reserva Estratégica petrolera durante 5 afios 106 mil
millones de barriles.*

% Ademds de la disminucién de ingresos por concepto de exportaciones, en la década de 1970 aumentaron los impuestos a
Petréleos Mexicanos, por ejemplo el impuesto sobre ventas de productos petroliferos aumento de 12% a 16%, el de
petroquimicos de 7.8% a 12%, ademas de fijarse un impuesto del 50% sobre las ventas de crudo de exportacién. Se
continuaba con la politica de subsidios y de control de precios, incluso los gastos de operacién también aumentaron pues
de 1980 a 1982 se incrementaron un 20.4%, y el pago de intereses pasé en 1977 de 1.3% a 27.7% en 1982 como
consecuencia del aumento de la deuda de la paraestatal. Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro, op. cit., p. 206 y ss.
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El fin del sexenio de Lopez Portillo estuvo marcado por una crisis econdmica y politica de
gran calado. Por un aparte ante la desconfianza en las finanzas publicas y en la economia
nacional provoc6 una fuga de capitales calculada en 22 mil millones de délares, como una
reaccion paliativa el entonces presidente nacionaliz6 la Banca el 1° de septiembre de
1982; entre 1976 y 1982 la deuda externa aumenté de cerca de 30 mil millones de délares
a mas de 81,350 millones de délares y para agravar la situacion las tasas de interés eran
flotantes y se traté de créditos de corto plazo; dias previos al término del sexenio, en
noviembre de 1982 se firmé un compromiso con el Fondo Monetario Internacional que
consistié en poner limites al gasto publico y al endeudamiento, ademas de la reduccion de
los subsidios y la proteccidn industrial.
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Capitulo IV.- Situacion actual de la inversion
extranjera en la industria petrolera en México.

Intentar un andlisis del estado de la industria petrolera es una tarea compleja, considero
que son pocas las experiencias mexicanas al respecto, sin embargo para la comprensién
y elaboracién de una verdadera politica energética su diagnostico se convierte en un
instrumento indispensable, de lo contrario se corre el riesgo de abandonar las
experiencias pasadas, de no identificar con claridad las probleméticas del sistema
energético, los actores, las tendencias, y no delimitar claramente los objetivos a seguir,
como comunmente ha sucedido.

La palabra diagnéstico en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola
hace alusidén a su uso en el area médica y significa el arte o acto de conocer la naturaleza
de una enfermedad mediante la observacioén de sus sintomas y signos’. Con esto no me
anticipo a que nuestra industria 0 mejor dicho, Petréleos Mexicanos padece de alguna
enfermedad, sino que es precisa la observacién detenida de la naturaleza de las
operaciones, estados financieros, estructura, y sobre todo funciones de éste organismo
descentralizado. La clase politica mexicana, el personal administrativo y la sociedad en su
conjunto de contar con un diagnéstico certero de la industria, tendrian la suficiente
claridad para tomar las decisiones necesarias para sacarla avante.

Actualmente hay voces que senalan Petroleos Mexicanos esta en riesgo de una quiebra
técnica, que se encuentra afectado por el excesivo intervencionismo gubernamental en
materia fiscal, que padece los excesivos privilegios de una elite sindical, que esta siendo
saqueado por el grupo de burdcratas que lo dirigen, o incluso que estda a unos cuantos
anos de carecer de materia de trabajo a causa del agotamiento natural de las reservas
petroleras y la falta de su reposicion.

Por supuesto que un estudio que contemple estas y otras variables esta lejos del alcance
de la presente investigacion; y por el contrario, me referiré sélo a algunos elementos de la
elaboracion de la politica energética de un pais productor de petréleo, realizaré una
aproximacion a los factores de tipo politico del Estado mexicano cuando se reconoce la
importancia de la posicion internacional en la geopolitica del petréleo y del impacto del

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

132



Universidad Nacional Auténoma de México

FCPyS

nivel de participacién de las empresas privadas en el sector, especificamente de
nacionalidad extranjera.

4.1.- Politicas de liberalizacion energética

El inicio del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado estuvo lleno de dificultades
econdémicas heredadas del sexenio de Luis Echeverria Alvarez quien implementé una
politica de reordenacién econémica acorde con los compromisos con el FMI, redujo el
gasto publico, traté de abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria y se renegociaron los
titulos vencidos de la deuda externa®.

La busqueda de modernizacién econdémica de De la Madrid en una de sus variables se
reflejé con la publicacion el 3 de febrero de 1983 en el D.O.F., de la reforma a los articulos
25 y 28 constitucionales, que grosso modo dispusieron la rectoria del Estado en el
desarrollo nacional para garantizar y fortalecer la soberania nacional, la concurrencia del
sector publico, social y privado, reservandose al sector publico de manera exclusiva las
areas estratégicas de la nacién, tal es el caso de los energéticos *

En relacién a la estrategia petrolera se traté (sin lograrlo) de disminuir la dependencia de
las finanzas publicas respeto de los ingresos petroleros, se alentd la eficiencia de la
industria y el aumento de su produccion, asimismo se coloc6 un tope a las importaciones:
1.5 millones de barriles diarios. El Director General al comienzo de este sexenio fue Mario
Ramoén Beteta y al asumir su cargo criticé duramente la politica de expansion seguida por
la administracién anterior, practicando entonces la politica de “renovacion moral” de De la
Madrid. Acusé la falta de mantenimiento de las instalaciones, la poca capacidad de
almacenamiento industria y la red nacional de transporte de ductos insuficiente, sin omitir
los niveles de corrupcion presentes en la empresa. Durante la gestion de Beteta sin
embargo, la industria perdié dinamismo lo que la llevé finalmente a su recesién, producto
de varios factores: la recesién econdmica del pais, incremento de los precios de los
productos petroleros, disminucion del consumo nacional y la sobreoferta de crudo en el
mercado internacional, que orillé a la reduccién de las exportaciones y a la implantacion
del tope ya sefalado.

Durante estos afos a pesar de la politica de austeridad pregonada por el gobierno,
contradictoriamente aumenté el numero de trabajadores de confianza (el nimero de
organos de direccion pasé de 69 a 121), pero esto como un movimiento de tipo politico

2 El ex Presidente Miguel de 1a Madrid implement6 la llamada politica de “reconversién industrial” para hacer frente a los
problemas de la crisis de la deuda y a los altos precio del petréleo, y que consistié entre otros en la revaloraciéon de
recursos insustituibles; en la preferencia por la exportacién de crudo y la importacién de productos abaratados por la
competencia internacional; asi como en la organizacién de sistemas altamente flexibles siguiendo las pautas de las grandes
empresas exportadoras. Las consecuencias fueron la dependencia con oytros paises en materia energética y una
competencia desigual. Cfr. Grupo Ingenieros Pemex Constitucién del 17. El “Diagndstico: Situacion de Pemex”
analizado por el grupo de Ingenieros Pemex Constitucion del 17. México, D.F., abril de 2008, pp. 11 y ss.

3 Cfr. Kaplan, Marcos, Estado y Globalizacién. op. cit., p. 221-223.
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para disminuir el poder sindical. EI mismo efecto buscaba la decision que los contratos
efectuados por terceros en la industria fueran asignados mediante una licitacién publica
ante la Secretaria de Programacién y Presupuesto, por lo que se trataba de eliminar el
privilegio del sindicato para que ya no siguiera fungiendo como intermediario en los
contratos por obras.

En este contexto la carga fiscal en la empresa no disminuyd y en 1986 Pemex entreg6 a
la hacienda publica el 53% de sus ingresos brutos, lo que representd el 54% de los
ingresos fiscales federales totales. Con estos datos es claro que el objetivo de
“despetrolizar” la economia mexicana no fue satisfecho y nuestro pais como en sexenios
anteriores siguié dependiendo de los ingresos petroleros.* Desde esta década Pemex se
convirti6 en un instrumento fiscal en manos del gobierno en turno, muy lejos de
posicionarlo como un bastién del proyecto nacional a largo plazo.

Fue precisamente en el gobierno de estudio y en el marco del ingreso al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) que tiene lugar la
reapertura del capital privado en la industria petrolera, especificamente en el sector de la
petroquimica basica. En agosto de 1986 autorizé a las empresas que operaban en el pais
a importar los productos petroquimicos basicos que Pemex no podia abastecerles, y dos
meses después mediante Decreto se hace una reclasificacion de los productos
pertenecientes a la petroquimica basica y los coloca como parte del grupo de la
petroquimica secundaria y autoriza a que empresas petroquimicas extranjeras y
nacionales los produzcan.’

La Ley Reglamentaria del articulo 27 en materia del petréleo de 1958, otorgd a la nacion
(a través de Pemex), llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos que
constituyan a la industria petrolera, es decir, la exclusividad de la petroquimica béasica es
de la nacién,® posteriormente el 13 de noviembre de 1966 como sefialé en el capitulo
precedente, se subdivide a la petroguimica en basica y secundaria, y con esta
reclasificacion de 1986 podriamos considerar que se concretizd un fraude a la
Constitucién en esos anos, violentada mediante leyes secundarias:

Art. 3°, La industria petrolera abarca: ... Fracc. Ill.- La elaboracion, el
almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de primera mano
de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas.

Ramoén Beteta renuncia como Director de Pemex para contender por la gubernatura del
Estado de México, en su lugar se nombra a Francisco Rojas Gutiérrez, quien continuaria
al frente hasta el término de la gestion de Del la Madrid y durante todo el gobierno de

* Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro, op. cit., p. 218 y ss.

5 Cfr. Angeles, Cornejo, Sarahi. Intervencion del Estado en la industria petrolera. México, Instituto de Investigaciones
Econémicas-UNAM y Miguel Angel Porrda, 2001, pp. 88 y 89.

% El 9 de febrero de 1971 en el D.O.F. se expide el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Petréleo en materia de
Petroquimica.
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Carlos Salinas de Gortari. EI 18 de marzo de 1988, el nuevo director conmemora el 50
aniversario de la expropiacién petrolera en las oficinas centrales de Pemex; porque sus
palabras ejemplifican el discurso de los préximos gobiernos sobre Pemex, en particular en
el sector de la petroquimica, reproduzco algunos parrafos:

“Es tan importante el valor estratégico que la petroquimica basica tiene para
el pais, y para orientarlo en beneficio de toda la poblacién, que no es siquiera
admisible pensar que el Estado mexicano pudiera renunciar a la exclusividad
en su explotacion y administracion. No hay ni ha habido, propésito abierto o
velado, de entregarla a los particulares.

“Fiel al mandato del Articulo 28 Constitucional, el Estado seguira
desempefiando, a través de Petrdleos Mexicanos, todas las actividades
relacionadas con la petroquimica basica... Ni el Estado se esta
desmantelando, ni su rectoria econémica esté en subasta.

“... Las riquezas naturales no son recursos muertos o intocables; sirven para
utilizarlos racionalmente y generar mas riqueza, tienen una funcién dentro del
proyecto politico que el pueblo se ha trazado.

“En su cincuenta aniversario podemos afirmar que la expropiacién del
petréleo nos dejo... lecciones perdurables: ...que debemos ser intransigentes
en la exigencia del respeto y acatamiento de las leyes mexicanas por los
extranjeros que viven y trabajan en el pais, sin privilegios ni fueros que
menoscaben la autoridad del Gobierno o la existencia del Estado de
Derecho.’

Las afirmaciones de Rojas Gutiérrez hacen manifiesto lo que entre la opinién publica era
conocido, la intencién de dejar en manos de particulares el control de gran parte de los
productos petroquimicos basicos, como posteriormente sucedié. No quiero pasar por alto
que existe una estrecha relacion entre la direccién de Pemex y el gobierno en turno, el
Presidente es el que nombra al director General de este organismo descentralizado. “la
autonomia que podia tener ante el Estado dependia en gran medida de la fuerza politica
del Director, la cual no provenia de sus atribuciones formales, sino de las habilidades
propias de cada director, de sus contactos y adhesiones dentro y fuera de la empresa”,
“En todo caso, la capacidad de liderazgo del Director General ha estado siempre
condicionada al tipo de vinculacibn que éste establece con el Presidente de la
» 8

Republica”.

’ Rojas, Francisco. Pemex: cincuenta afios al servicio de la nacién. Discurso durante el acto conmemorativo del
Cincuenta Aniversario de la Expropiacion Petrolera. Petréleos Mexicanos, D.F. 18 de marzo de 1988.
8 Cfr. Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petréleo y Nacion. op. cit., p. 140
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Los presidentes de la Republica en México y los correspondientes directores de Pemex*

Presidente

Director de Pemex

Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940)

Manuel Santillan (1938)

Pemex: Vicente Cortés Herrera (1938-1940)
Distribuidora de Petréleos Mexicanos: Jesus Silva
Herzog (1938-1940)

Manuel Avila Camacho (1940-1946)

Efrain Buenrostro Ochoa

Miguel Aleman Valdés (1946-1952)

Antonio Jenkins Bermudez
(dic. de 1946-diciembre de 1958)

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)

Antonio Jenkins Bermudez

Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

Pascual Gutiérrez Roldan (1958-1964)

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Jesus Reyes Heroles (1964-1970)

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Antonio Dovali Jaime (1970-1976)

Jesus Diaz Serrano (1976-1981)
Rodolfo Moctezuma Cid (1981-1982)
Mario Ramon Beteta (1982-1987)
Francisco Rojas Gutiérrez (1987-1994)
Francisco Rojas Gutiérrez (1987-1994)
Carlos Ruiz Sacristan (1994)

Adrian Lajous Vargas (1994-1999)
Rogelio Montemayor Seguy (1999-2000)
Raul Mufioz Leos (2000-2004)

Luis Ramirez Corzo (2004-2006)

Jesus Reyes Heroles Gonzalez Garza (2006-2009)
Juan José Suéarez Coppel (2009-...)

*Elaboracién propia

José Lopez Portillo (1976-1982)

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Ernesto Zedillo Ponce (1994-2000)

Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

Otro acto importante para la industria petrolera fue la creacion de la empresa paraestatal
P.M.l. Comercio Internacional S.A. de C. V., el 24 de mayo de 1989 dividiendo la politica
de comercio de Pemex. Actualmente 11 empresas conforman la red de comercializacion
internacional de Pemex y son:® P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.; P.M.I.
Holdings Petréleos Espana, S.L.; P.M.I. Holdings B.V.; P.M.l. Norteamérica, S.A. de C.V,;
P.M.l. Trading, Limited; P.M.l. Marine, Limited; P.M.l. Services North America, Inc.;
PEMEX Services Europe, Limited; PEMEX Internacional Espafa, S.A.; P.M.l. Holdings
North America, Inc.; y P.M.l. Services B.V.

En un contexto de recesién econémica y con una economia severamente endeudada la
capacidad de negociacion de los gobiernos mexicanos en turno frente a sus homdélogos
extranjeros ha disminuido paulatinamente, a pesar de que el pais cuenta con enormes
riquezas petroleras; este debilitamiento es un factor que beneficié y sigue beneficiando los
intereses de Estados Unidos en las ultimas dos décadas del siglo pasado al influir en los
prestamos que hicieron instituciones financieras internacionales al gobierno al grado de
condicionar su ayuda financiera para la implementacién de ciertas politicas de apertura de
la economia a fin de que los inversionistas futuros contardn con las garantias necesarias

% Cfr. Ibidem. Del total de acciones de PMI Comercio Internacional, el 98.33% pertenecen a PEMEX, el 1.67% al Banco
de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y el 0.0001% de manera nominal a la Secretaria de Energia. www.pemex.com
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para hacer sus operaciones en Meéxico, aun en aquellos sectores histéricamente
reservados a la nacion.

En este contexto econémico y en un clima politico enrarecido por las elecciones de 1988,
Carlos Salinas de Gortari, llega a la presidencia de la Republica, desde la cual
implementd algunas de las directrices econdmicas emitidas por el “Consenso de
Washington”,'® estas politicas econémicas también se han interpretado como las premisas
de una nueva etapa del desarrollo del capitalismo, es decir del neoliberalismo o
globalizacién, ya en el Capitulo | hice referencia a su respectivo significado y baste aqui
sefalar que desde el gobierno de De la Madrid, y mas hondamente con el presidente
Salinas, se materializaron en nuestro pais algunas de estas medidas dictadas a golpe de

“recetas”.

La politica petrolera de Carlos Salinas de Gortari inici6é con la detencion y encarcelamiento
del lider sindical petrolero Joaquin Hernandez Galicia “La Quina”, lo que permitiria al
presidente entrante no estar sujeto al poderoso sindicato petrolero y posiblemente
implementar con mayor facilidad un proyecto de reestructuracién laboral, administrativa y
financiera en Petréleos Mexicanos, por supuesto no afirmo que el STPRM de entonces se
hubiese negado por completo, simplemente que ya no tuvo que negociar con €l sino que
pudo imponen sus condiciones de politica energética.

En 1989 también realiza una reclasificacién de los petroquimicos considerados como
basicos disminuyendo de la lista 16 productos para permitir su produccion a las empresas
privadas nacionales y extranjeras, quedando unicamente 20 productos como “basicos”
bajo la exclusividad de Pemex; adicionalmente Salinas decret6 que sélo 66 productos
petroquimicos secundarios debian requerir de permiso para ser producidos por el sector
privado y consiguientemente liberé de tal permiso a otros 540 productos petroquimicos
ubicandolos en especializados o terciarios. En 1992 reclasifica nuevamente los productos
petroquimicos basicos y los deja en 8: etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano,
materia prima para negro de humo y naftas, desmantelando practicamente la industria
petroquimica basica estatal."

Durante su gobierno se expide una nueva Ley Organica de Petrleos Mexicanos vy
Organismos Subsidiarios el 16 de julio de 1992 que abroga la de 1971 y en la que cambia
la estructura organica de este organismo descentralizado a causa de los compromisos
que impone la apertura econémica y la globalizacién.'? La expedicién de la ley orgénica
esta inserta en el Proyecto de Reorganizacion de Pemex, que incluyd desde entonces que

19 Bl llamado “Consenso de Washington” data de 1979 y es una lista de diez politicas econémicas recetadas a los
gobiernos principalmente de América Latina para hacer frente a la crisis que enfrentaba a la regién en la década de los
ochenta. La lista incluye: 1) disciplina fiscal; 2) reordenamiento de las prioridades del gasto publico; 3) reforma
impositiva; 4) liberalizacién de las tasas de interés; 5) una tasa de cambio competitiva; 6) liberalizacién del comercio
internacional; 7) liberalizacién de la entrada de inversiones extranjeras directas; 8) privatizacidn; 9) desregulacién; y 10)
derechos de propiedad.

' Angeles, Cornejo, op. cit., p. 91 y ss.

2 Cfr. Witker, Jorge, Introduccion al Derecho Economico, México, 4* edicion, Mc-Graw Hill, 1999, p. 102. [en linea]
Direccién URL: http://infoS5 .juridicas.unam.mx/libros/4/1937/11.pdf
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este organismo estuviera sujeto al pago del Impuesto Sobre la Renta, se modificé también
el esquema de derechos que gravaban hidrocarburos para que se hiciera directamente
sobre la renta petrolera (mismo que ha sustituido la recaudacién fiscal); ademas los
megaproyectos desde entonces ya no son financiados por el presupuesto federal, sino
que se autoriz6 la implementacion de modelos para la ejecucién de proyectos integrados
en el esquema ingenieria-procura-construccion (IPC); con altas tasas de interés
internacional y asignando los proyectos de ejecucion a empresas extranjeras, todo lo
anterior bajo los “proyectos de infraestructura productiva de largo plazo” o también
conocido como PIDIREGAS."

En la referida Ley Organica se crean un Corporativo y cuatro organismos subsidiarios:
PEMEX Exploracion y Produccion (PEP); PEMEX Refinacién (PXR); PEMEX Gas vy
Petroquimica Basica (PGPB) y PEMEX Petroquimica (PPQ). Las actividades estratégicas
que la ley organica senala sélo podran ser realizadas por los propios organismos que
conforman al organismo descentralizado Petréleos Mexicanos, y ademas de lo que senala
la Constitucion en cuanto a la exclusividad de los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos
y gaseosos y a la petroquimica basica, también incluye a los productos que se obtengan
de la transformacién del petréleo y gas, en actividades que se comprendan en los tres
organismos subsidiarios mencionados (PEP, PXR y PGPB), excepto en el organismo
subsidiario PPQ que trabaja petroquimica secundaria y terciaria.

De acuerdo con el articulo 4° de esta Ley Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios y contratos y suscribir titulos de crédito; el articulo 5° parrafo segundo estipula:
Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que
contraigan. El parrafo segundo anterior resulta un tanto riesgoso para la industria nacional
petrolera, es decir, si un director de alguno de los cuatro organismos subsidiarios
establece una obligacion en la esfera nacional o internacional con alguna otra empresa y
si asi se establece en las obligaciones que adquieran, podran extenderse también a los
demas organismos, a eso se refiere precisamente la responsabilidad solidaria, se podra
pagar la “obligacién” por cualquiera de los demas organismos con lo que haga a la vez el

pago.

En 1993 Pemex cuyo director continuaba siendo Francisco Rojas Gutiérrez, adquiri6 el
50% de los derechos de propiedad de la Refineria en Deer Park, en Texas, con un
contrato de 30 afios con vencimiento en 1023; este proyecto en México tuvo como
propésitos desarrollar un mercado para la oferta de crudo Maya (el que se produce en
mayor cantidad en nuestro pais) proveniente de Cantarell y complementar la oferta de
combustibles del mercado interno. No omito destacar que el 50% de los derechos
restantes pertenecen a la petrolera anglo-holandesa Royal Dutch Shell.

13 Cfr. Grupo Ingenieros Pemex Constitucién del 17. op. cit., pp. 13 y ss.
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Ahora bien, uno de los acuerdos internacionales de gran impacto en materia energética es
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados
Unidos y México. En Capitulo VI hace referencia a energia y a petroquimica basica, y de
acuerdo con los principios emanados de la Constitucion de 1917 y las subsecuentes
reformas y adiciones, el Tratado se firmo6 estableciendo un rubro de reservas de acuerdo
con el anexo que sefala el articulo 602, numeral 3, relativo a las reservas en materia de la
industria petrolera, no se permitira en México la inversion privada en:

Anexo 602.3. Reservas: 1.- El Estado mexicano se reserva para si mismo
incluyendo la inversion y la prestacion de servicios las siguientes actividades
estratégicas: a. exploracién y explotacion de petréleo crudo y gas natural;
refinacion o procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y produccion de
gas artificial, petroquimicos basicos y sus insumos y ductos; b. comercio
exterior; transporte, almacenamiento y distribucion, hasta e incluyendo la
venta de primera mano de los siguientes bienes: i. petréleo crudo; ii. gas
natural y artificial; iii. bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la
refinacion o del procesamiento de petrdleo crudo y gas natural; y iv.
petroquimicos basicos..."

Algunos de los principios legales y politicos derivados de la firma del TLCAN son:

1.- La propiedad de los hidrocarburos mientras se encuentran bajo del subsuelo nacional

pertenece exclusivamente a la nacién, es decir, una vez que son extraidos tales
hidrocarburos se convierten en mercancia y por lo tanto son sujetos de las reglas de
comercio internacional.

2.- En materia de compras Petréleos Mexicanos (Corporativo y organismos subsidiarios,
lo mismo que todas las empresas del sector publico) se deben someter al contenido del
Capitulo X sin excepcion.

3.- En el tratado son bienes energéticos y petroquimicos los clasificados en el Sistema
Armonizado de Desregulacién y Codificacién de Mercancias (articulo 602 y Anexo 602),
su comercializacion sigue los principios de liberaciéon y acceso a mercados zonales con
las restricciones que sefnala el GATT, y se realizaran las consultas permanentes para
evitar distorsiones e interferencias a la libre concurrencia en materia de precios, barreras
no arancelarias y practicas desleales (articulo 603)".

4.- Pemex y sus subsidiarias deben comportarse como empresas privadas y no ejercer
sus privilegios constitucionales en materia de precios y suministros y mucho menos

' Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Capitulo VI. Energia y petroquimica bdsica. 1994. Sistema de
Informacién sobre el Comercio Exterior de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). [en linea] Direccién URL:
http://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/Indicel.asp

'3 Para efectos del Capitulo VI del TLCAN, se entiende por restriccién cualquier limitacién ya sea que se haga efectiva a
través de cuotas, licencias, permisos, requisitos de precios minimos o maximos o por cualquier otro medio.
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abastecer al mercado interno con precios subsidiados (capitulo XV).'® El anexo 1001.12-2
sefala la lista de las empresas gubernamentales para efectos del TLCAN de cada uno de
los tres gobiernos, en materia industrial mexicana se establece a Petréleos Mexicanos, sin
embargo se excluye las compras de combustible y gas.

Derivado de la aplicacion de este tratado se ha eliminado progresivamente el impuesto a
la importacion de gas natural, se ha liberalizado la importacion de petroquimicos, y tras la
reclasificacibn como ya he sefalado, de la petroquimica béasica se ha permitido la
importacién de aquellos productos que sean necesarios para la industria y no los
produzca Pemex."”

Por otra parte, tras la sucesion presidencial de 1994 México enfrenta la peor de sus crisis
economica de los anos recientes, y para enfrentar la crisis en Fondo Monetario
Internacional ofrecié al gobierno de Ernesto Zedillo un préstamo de cerca de 50,000
millones de ddlares, de los que Estados Unidos aporté 20,000 millones, sin embargo la
obtencion del préstamo fue condicionado a la firma de un Acuerdo Marco mediante el cual
los pagos por las ventas del petréleo mexicano se debian concentrar en una cuenta del
Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos como garantia por los 20 mil millones
que ese pais presté a México. Con este Acuerdo Marco practicamente tota la politica
petrolera mexicana quedé sujeta a los intereses del pais vecino al norte.'®

No siendo suficiente la garantia por concepto de exportaciones petroleras, el gobierno de
Ernesto Zedillo también se comprometié a entregar mediante el Acuerdo “Esquema sobre
ingresos petroleros” toda la informacion sobre Pemex. Por lo tanto, las renegociaciones
de la deuda externa, el contenido del TLCAN y el préstamo otorgado por el FMI y Estados
Unidos, contribuyeron a mermar la soberania en materia de hidrocarburos en México."®

Para controlar las areas en donde ahora incursiona el sector privado al lado del sector
publico como parte del proceso de apertura del sector energético, 1995 se crea la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) cuya funciéon desde entonces ha sido la de
regular diversas actividades relacionadas con la energia eléctrica, gas natural, gas licuado

16 Cfr. Witker, Jorge, Introduccion al Derecho Economico, México, cuarta edicién, McGraw Hill, 1999, p. 104 y 105.

7 Los contratos de compras del sector piblico via empresas gubernamentales estdn sujetos a los procedimientos de
licitacién pertinentes donde deben respetarse las cldusulas de trato nacional y no discriminacién cuando se trate de bienes,
servicios o ambos; en el caso del sector energético se llevardn a cabo cuando se trate de un monto superior a los 250 mil
ddlares estadounidenses y en materia de construccién serd cuando impliquen 8 millones de ddlares estadounidenses o mds,
esto con el objetivo de que las empresas de los tres paises supuestamente puedan concursar para ofrecer esos servicios, y
con ello se da margen de operacién principalmente a las empresas trasnacionales, pues el ganador de los contratos serd
aquel que ofrezca un precio menor para su ejecucién. Cfr, Cornejo, Sarahi. “Resultados del TLCAN en el sector
energético”’, en Witker, Jorge, (coord.) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Evaluacion juridica: diez
anos después, México, IJ-UNAM, 2005, p. 269 y SS. [en linea] Direccién URL:
http://infoS.juridicas.unam.mx/libros/4/1667/14.pdf

'8 Cfr. Barrueta, Romero, Germén, El régimen juridico-administrativo de la energia en México, Tesis que presenta para
obtener el grado de Doctor en Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2008, p. 144.

% Cfr. Angeles, Cornejo, Sarahi. op. cit., p. 85 y ss. Al respecto ver también el Diario de los Debates del la H. Cimara de
Diputados del 6 de marzo de 1995.
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del petréleo, combustéleo, productos derivados de la refinacion y productos petroquimicos
basicos, en distintas areas y momentos.?

Una semana después, se expide el Reglamento de Gas Natural publicado en el D.O.F. el
8 de noviembre de 1995, con el objetivo de regular las ventas de primera mano, las
tarifas, actividades y condiciones generales para la prestacion del servicio de gas natural
por parte de permisionarios que participan en su transporte, almacenamiento o
distribucion.

Ahora bien, se han intentado hacer definiciones de lo que es petroquimica bésica y
petroquimica secundaria, la primera es el resultado de un proceso industrial de
transformacién por los que los productos que la conforman no existen como recursos
naturales; la segunda son las transformaciones posteriores de los productos basicos con
lo que se obtiene una gran diversidad de productos petroquimicos. En México la
petroquimica béasica es una actividad exclusiva del Estado, en cambio en la petroquimica
secundaria incursionan para su produccién el Estado, el sector social, o los particulares
nacionales o extranjeros. Lo cierto es que la diferencia entre petroquimica basica y
secundaria no responde a criterios cientificos o quimicos, sino que la diferencia ha
obedecido a criterios econémicos y de politica econémica, porque curiosamente México
es el tnico pais en donde se hace la distincion entre petroquimica béasica y secundaria.?'

Desde 1993 se comenzd a ventilar por parte del gobierno federal la venta de distintas
plantas petroquimicas que formaban parte del organismo subsidiario Pemex Petroquimica
(PPQ) creado a partir de la expedicion de la Ley Organica de Pemex de 1992. Fue en julio
de 1995 cuando el gobierno mexicano concreto la venta de activos para la produccion de
petroquimicos secundarios ubicados en 61 plantas petroquimicas que formaban parte de
los 10 complejos de Pemex Petroquimica, donde el 85% se concentraba en el estado de
Veracruz, los complejos eran: 1) Morelos; 2) Cosoleacaque, 3) La Cangrejera (20
plantas); 4) Pajaritos; 5) Escolin; 6) Tula; 7) Reynosa; 8) Poza Rica; 9) San Martin
Texmelucan, y 10) Salamanca. Los impactos de esta venta no son minimos: desmantelar
el sector petroquimico nacional.

En el ano 2000 y con el cambio de partido en la Presidencia de la Republica, inicia el
sexenio de Vicente Fox sin ningun tipo de plan integral de corto o largo plazo para la
industria petrolera, el Unico proyecto de impacto que tenia fue la construccién del
complejo petroquimico “El Fénix” que finalmente no se llevd a cabo. Ademas de los
fuertes escandalos de corrupcidén y de trafico de influencias, el sexenio de referencia se
caracteriza por aumentar los niveles de endeudamiento de la paraestatal, que pas6 de
274 mil millones de pesos a 614 mil millones en diciembre de 2006, en estos afios

% para profundizar en el objeto y atribuciones, véase los articulos 2y 3 de la Ley de la CRE del 31 de octubre de 1995.

2! Lépez Velarde, Estrada, Alejandro. “Algunas consideraciones legales sobre la industria petroquimica en México”, en
revista Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, No. 26, afio de 1996,
p. 430y ss. [en linea] Direccién URL: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr27.pdf

2 El Siglo de Torreon, 9 de noviembre de 2007, entrevista a Francisco Rojas Gutiérrez, ex Director de Pemex. [en linea]
Direccién URL: http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/309918.culpan-a-fox-de-crisis-en-pemex.html
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nuestra industria arroj6 los mejores indicadores de produccion de petréleo, sus mayores
ventas y sus mayores aportaciones a las finanzas publicas, por ejemplo, en el primer
trimestre de 2003, Petroleos Mexicanos reporté un incremento del 77% de los ingresos
petroleros en relacion al mismo periodo en 2002 por concepto de exportaciones de
petréleo crudo, a un precio promedio de 26.41 délares el barril, frente al precio de 17.02
dolares el barril del afo anterior. La cifra de las exportaciones promedio fue de 1.85
millones de barriles diarios cuyo destino fue Estados Unidos, Europa y Asia®, sin
embargo estos ingresos extraordinarios por las exportaciones petroleras no se destinaron
al gasto social o a programas de infraestructura, mas bien se concentraron en el gasto
corriente del gobierno de Vicente Fox.

En los albores del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa, ex Secretario de Energia durante
el gobierno de Vicente Fox y precisamente también en diciembre de 2006, se dio a
conocer el nombre del nuevo Director General de Petrdleos Mexicanos en sustitucion de
Luis Ramirez Corzo, su nombre, Jesus Reyes-Heroles Gonzalez Garza, hijo del ex
Director de la paraestatal 40 afos antes durante el gobierno de Diaz Ordaz, Jesus Reyes
Heroles, y quien en aquella época pusiera fin a los contratos de riesgo.

El nuevo director se habia desempenado como titular de la Secretaria de Energia de
1995 a 1997 y como embajador de México en Estados Unidos de 1997 al afo 2000; la
politica que sigui6 al frente de Petréleos Mexicanos probablemente se definié desde su
cargo como embajador, como ejemplo cito el informe derivado de una serie de encuentros
del U.S.-Mexico Binational Council y otras instituciones mexicanas y estadounidenses®
durante 1999 y 2000 para delinear en los afios siguientes la agenda bilateral entre México
y Estados Unidos.

Tras los encuentros de esta Comision Binacional (creada en 1981), se elabor6 un reporte
de recomendaciones de politicas a seguir por los presidentes Vicente Fox y George W.
Bush durante sus respetivos gobiernos; algunos de los tépicos abordados fueron: politicas
de comercio, migracién, politica monetaria, politica antidrogas, promocién de las
inversiones y la coordinacién de la politica energética de Norteamérica. La politica
energética fue delineada en los rubros de electricidad, gas natural, petroquimica y
petréleo bajo los principios siguientes:

“... facilitar la inversion extranjera directa y liberalizar la estructura de los
mercados en Meéxico, Canada y Estados Unidos. La liberalizacion de los
mercados energéticos mexicanos donde participe la inversion extranjera
directa debe incluir necesariamente exploracién y produccion de gas y
petréleo con innovadores contratos de servicios entre Pemex y companias
privadas. Las companias que invierten en perforacion y produccién deberian

B Cfr. Presidencia de la Repuiblica, 21 de abril de 2003. Crecen 77 por ciento ingresos petroleros de PEMEX, [en linea]
Direccién URL: http://fox.presidencia.gob.mx/buscador/index.php?contenido=5055&pagina=1&palabras=pemex

* Center for Strategic and International Studies (CSIS); Universidad de Texas, Centro de Investigacién para el
Desarrollo, A.C. (CIDAC); Instituto Tecnoldégico Auténomo de México (ITAM) y el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITES).
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ser compensadas con el rendimiento base del contrato en pagos en especie o
pagos en efectivo basados en la cantidad y el valor de mercado de los
hidrocarburos producidos. Una alternativa de contratos son los contratos de
riesgo que podrian resultar atractivos para la inversion...”?

No es posible obviar este documento, ya que desde el punto de vista de las relaciones
diplomaticas entre México y Estados Unidos, la Comision Binacional es la representacion
gubernamental mas importante después de los encuentros entre los presidentes de
ambos paises, es decir, Io que resuelven tiene influencia posterior en las politicas internas
en las areas de acuerdos de la agenda bilateral. Segun este documento existen
condiciones para que en los proximos anos México con el marco legal en vigor reciba
nuevas inversiones en el sector energético sin que el Estado aparentemente (y sélo en
apariencia) pierda el control sobre Petroleos Mexicanos o sobre la Comisién Federal de
Electricidad (CFE).

En dicha recomendacién de politicas se afirma que México es un importador neto de
productos refinados, productos petroquimicos, y de gas natural; bajo este escenario
debera hacer frente a escenarios tales como: 1) las estimaciones del incremento de la
demanda de gas natural; 2) la incertidumbre de la eficacia de algunos proyectos
mexicanos de exploracion y explotacién; y 3) la carencia de presupuesto publico
necesario para inversiones en refinacion, acumulacién y procesamiento de gas natural y
en petroquimica. En su escenario catastréfico sefalan que hacia 2015 México debera
hacer frente a los problemas de suministro de petréleo sin nuevas exploraciones ni
tecnologia para incrementar las reservas y nos dicen que el remedio para esta situacion
es el incremento de la inversion privada en el sector, respetando las restricciones del
marco constitucional, y basta soélo liberalizar el marco legal y regulatorio vigente,
especificamente otorgando mayor injerencia regulatoria a la Comisién Reguladora de
Energia (CRE).

In the oil sector, as well, the production capacity could be considerably
improved. In fact, Mexico may face oil supply problems after 2015 without new
exploration and technology for increasing reserves. Nonetheless, options are
available for Mexico to begin to remedy the situation by increasing private
sector investment in a manner that is consonant with Mexico’s constitutional
restrictions and by liberalizing legal and regulatory frameworks. Specifically,
more upstream authority should be given to the Energy Regulatory
Commission (CRE), a measure considered to be within the realm of possibility
during the Fox sexenio.?®

No quiero omitir los nombres de las personas que entonces formaron parte del Consejo
Binacional, en el area de Coordinacion de Politica Energética: Henry Santiago

» Report of the U. S.-Mexico, New Horizons in U.S.-Mexico Relation. Recommendations for Policymarkers. CSIS,
Septembrer 2001, p. XII y ss.
% Ibidem., p. 24
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(Departamento de Energia de E. U.), Guy Caruso (consejero de energia y seguridad
nacional del CSIS y ex miembro de la Agencia Internacional de Energia, AIE), Luigi Giusti
(consejero del CSIS y ex director de PDVSA), Sara Slusser (President of Aurora Capital
Partners L.P. y miembro de GeoGlobal Energy), Hugo Felix Climaco (miembro de Thesis
Consultores), Anna Raptis (Directora de AES Meéxico, filial de la multinacional
estadounidense AES NewEnergy Inc., productora de electricidad que en México genera
electricidad para la exportacion) y Jesus Reyes Heroles (entonces miembro de Grupo de
Economistas y Asociados, GEA; ex embajador de México en E.U., ex Secretario de
Energia, y quien cinco afnos después fue Director de Petrdleos Mexicanos).

La composicion de esta comision fue homogénea y tendiente a favorecer las opiniones a
favor de la apertura del sector a inversionistas privados extranjeros. Entre las preguntas
que deberian contestar los gobiernos en turno es con qué autoridad la directora de la filial
mexicana?’ de una empresa estadounidense de electricidad participa en el
establecimiento de la agenda binacional en materia energética, o mejor dicho se trata de
acciones justificativas de las cuales de antemano ya se conocen el resultado de las
reuniones.

Algunas modalidades para la participacion privada en el sector energético via “contratos
innovadores”, que propuso la representacion binacional fueron:

A.- Exploracion y produccion de petréleo:

1. Contratos de servicios: la competencia debe ser fomentada en el mayor grado
posible en exploracion y explotacién de crudo; asi, las companias que inviertan en
perforacién y produccién seran recompensadas con pagos en efectivo o en
especie con base en los precios de mercado

2. El modelo noruego: en este modelo los titulares de las concesiones tienen
permitido operar simultdneamente con la compariia del estado noruego Statoil, 1o
que podria ofrecer mayor transparencia en la participacion del sector privado en
México.

3. Contratos de servicios integrales: Pemex podria beneficiarse de la ampliacién del
campo de los contratos de servicio donde también se incluyan estudios de
evaluacion prospectiva.

4. Contratos de riesgo: los miembros del Consejo creen que el gobierno mexicano
deberia considerar la inclusion de los contratos de riesgo en lugar de los contratos
de servicios, ya que los primeros promueven incentivos para la inversion y podrian
fomentar a las companias a imprimir una novedosa visibn en el mercado
mexicano.

77 Al respecto véase el siguiente link que trata de un TITULO DE PERMISO para generar electricidad destinada a la
exportacién a través de un proyecto de generacién independiente, expedido por la CRE en 2001 a AES México, en
particular la pagina 7 donde acepta Anna Raptis el permiso como representante de la permisionaria. [en linea] Direccién
URL: http://www.cre.gob.mx/registro/permisos/electricidad/e202exp01.pdf
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B.- Gas Natural: Sefialan que a causa del establecimiento de precios fijos por Pemex en
el Gas Natural, el margen de ganancias de los competidores se ha reducido, lo que ha
provocado menos inversiones en electricidad y petroquimicos. También el numero de
inversionistas interesados en el sistema de ductos mexicano disminuye como resultado
del inusual poder de Pemex en la transportacion, almacenamiento, ventas, precios de
servicios y demas operaciones; asi que si se quiere aumentar la participacion de los
inversionistas deben seguirse los pasos siguientes: rehabilitar la linea de gasoductos;
generar oportunidades del capital privado para la construccion de infraestructura y Pemex
debe persuadirse de tener restricciones en el mercado, entre otros.

C.- Petroquimicos: México debe importar el 45% de sus necesidades petroquimicas lo
que es inusual para un pais productor de petroleo, entonces para la Comisién la via
adecuada para minimizar la problematica es la promocion de inversiones privadas en
Pemex, ya que no hay competencia para aumentar ni las reservas de hidrocarburos ni
para frenar la importacion de productos refinados por la carencia de infraestructura en
refinacion. Otra opcion puede ser la exploracion de joint ventures mas alla de las fronteras
mexicanas, como sucede en Deer Park, en Texas; otra area son las ventas al por menor,
es decir en las ventas directas al publico.

Con lo anterior se demuestra que la agenda que debiera ser de caracter binacional
(México-Estados Unidos) en el fondo carece de tal significacion, es decir, se trata de
visiones unilaterales de politicas publicas en el sector energético cargadas abiertamente
para beneficiar a un sector especifico de un pais determinado: a las empresas
multinacionales de Estados Unidos con participacién en México. Es mas, llegamos a un
absurdo cuando se plantea un analisis de la situacion binacional pues en ningun momento
se hace patente la situacion actual por la que atraviesa el sector energético
estadounidense, es como si de repente todas las mentes decidieran sumar esfuerzas para
que México enderece su politica, y como si en Estados Unidos no pasara nada, y que el
diagnéstico de este pais debe reservarse para otros circulos. De adoptarse estas
visiones, sus principios y propuestas en los modelos de contratacién estariamos
abandonando la responsabilidad de crear como mexicanos una verdadera agenda de
seguridad energética que beneficie a nuestro pais, susceptible de ser presentada y
negociada frente a una representacion de un pais de cualquier parte del mundo.

Por otra parte, ya he sefnalado que la puesta en operacion del tratado colocé a México en
una situacion de desventaja en relacion a Canada y Estados Unidos; en el Capitulo Il
sefalé que pese a que México es parte de la OCDE no significa que sea un pais
desarrollado, tal pareciera que se le coloca frente a potencias econdémicas cuando
conviene que establezca algun acuerdo comercial con desventajas abrumadoras. El
TLCAN ha impulsado la integracion del sector energético mexicano al de Estados Unidos
en condiciones de asimetria abismal lo que ocasiona una subordinacién de la politica
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energética, ya que México vende el petréleo como materia prima a Estados Unidos, pais
que lo transforma en productos industrializados y los exporta a México a precios altos.?®

Aparentemente para salvar esta situacién de precios altos, el Senado de la Republica
aprobd en 2004 una modificacion al Anexo 401 del TLCAN relativo a las “Reglas de
Origen Especificas” con base en comunicaciones oficiales sostenidas los dias 27 de
noviembre de 2002, 3 de diciembre de 2002 y 17 de septiembre de 2003, entre los
gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de América,
respectivamente. Dichas reglas establecen los principios que confieren origen a los bienes
que se comercian y que son susceptibles de beneficiarse del trato arancelario preferencial
del TLCAN. Las Comisiones de Relaciones Exteriores, América del Norte; y de Comercio
y Fomento Industrial de la del Senado se encargaron de elaborar el proyecto de dictamen,
que en entre otras cosas en lo referente a los derivados del petroleo contiene:

“La adecuacién de la Regla de Origen pretende que el pais de origen sea
aquel donde se desarrollen los procesos de produccion... no representa una
amenaza a la industria nacional, ya que México es netamente deficitario en
combustibles y Pemex cuenta con el control exclusivo para la importacion y
distribucion de combustibles... permitira obtener trato arancelario preferencial
a las importaciones de combustible de América del Norte, que desde hace
varios afnos se realizan. De hacerse estas modificaciones... se obtendrian
economias por parte de Pemex Refinacién, al no tener que pagar impuestos
de importacion, superiores a los 200 millones de dblares anuales... con esa
reduccion de obligaciones por impuestos que redundarian en su saneamiento,
se propiciaria una situacion financiera mas saludable para la empresa Pemex
Refinacion y con ello se podrian reforzar sus planes de inversidbn en
infraestructura.”s

Por supuesto con este trato preferencial arancelario Pemex Refinacién dejo de pagar
aranceles a México por concepto de importacion de derivados del petroleo,
especificamente de gasolinas que en 2004 representaba cerca del 15% de consumo
interno. Sin embargo es un hecho que el principal beneficiado fue Estados Unidos (y
eventualmente Canadd) ya que no pagara este impuesto de exportacion a México.

“El saneamiento financiero referido, permitiria a Pemex Refinacion realizar las
inversiones necesarias para desarrollar un programa de adaptacion a las
plantas de refinacion en Minatitldn, Ver. y en Salina Cruz, Oax., para la
produccion de gasolinas y otros productos, con lo que se abasteceria, en el
caso de la primera, a una amplia zona del golfo de México, particularmente a
los estados de Veracruz y Puebla; en el segundo caso, se abasteceria a
varias entidades de la costa del Pacifico. La meta debe ser la autosuficiencia

% Angeles, Cornejo, Sarahi, “Resultados del TLCAN...” op. cit., p. 288
® Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores, 28 de abril de 2004. Véase también la sesion del 29 de abril, dia de la
aprobacién de la modificacién al Anexo 401 del TLCAN. Fuente: www.senado.gob.mx
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en gasolinas, ya que sus importaciones estan significando una fuerte salida
de divisas.”30

Dificilmente nuestro pais exportara gasolinas a los vecinos del norte, y precisamente
estas medidas incentivan que seamos importadores netos, finalmente ahora ya Pemex
Refinacion no debera cubrir ese impuesto y “con ello podria reforzar sus planes de
inversién en infraestructura”, nada mas lejos de la realidad.

Pese a los argumentos vertidos en la exposicion de motivos, en el comercio exterior de
mercancias si podia aplicarse un mecanismo alternativo a la modificacién a las reglas de
origen, esto es, aplicando las reglas del régimen de exportacion temporal, que implica la
salida de mercancias del territorio nacional al extranjero por tiempo limitado y para una
finalidad especifica.

De acuerdo con el articulo 113 y siguientes de la Ley Aduanera31 en la exportacion
temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas no se pagaran los impuestos al
comercio exterior y se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias en vigor. Dentro de este marco regulatorio existe la
posibilidad de que las mercancias retornen al pais en el mismo estado en el que salieron,
o bien, que salgan del pais y retornen después de haber sido elaboradas, transformadas o
reparadas.

En el caso que nos ocupa, se exporta petréleo crudo a Estados Unidos para que se refine
y obtengan otros productos derivados, y una vez hecho esto retornan a México ya
transformados, es decir, después de haberse sujeto a un proceso productivo de
transformacion; el plazo que se autoriza para su retorno es de dos afnos, con posibilidad
de ampliacion por un lapso igual. Al retorno a nuestro pais se debera pagar sélo el
impuesto general de importacién a las materias primas incorporadas y el impuesto sobre
el precio de los servicios prestados en el extranjero para su transformaciéon32, pero no se
pagan impuestos por comercio exterior con lo que se hubieran abatido los gastos.

Finalmente sefalo que en los tres anos transcurridos del gobierno del presidente Felipe
Calderdn Hinojosa se tratdé de impulsar una reforma del sector, de la cual se decia tendria
un gran alcance. Para ello se elaboraron una serie de foros abiertos al publico en los
cuales se escucharon voces de algunos sectores de la poblacién, el resultado formal fue
la aprobacion de siete decretos presidenciales en la materia, y el resultado inmaterial fue
entre otras casas, que entre la sociedad mexicana se considero en alguna medida que el
asunto petrolero es responsabilidad de todos.

30 Ibidem,

3! Ley Aduanera, articulos 102-118.

32 Cfr. Witker, Jorge y Herndndez, Laura, Régimen juridico del comercio exterior en México, México, UNAM, 3% edicidn,
2008, pp. 367-371.
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4.2.- Diagnostico de PEMEX y las condiciones de la
inversién extranjera.

La Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios de 1992 establece
las funciones que corresponde desempenar al Corporativo y a cada uno de los
organismos subsidiarios; la entraba en vigor del TLCAN y su correlacién con la divisiéon de
Pemex en varios organismos con autonomia de operacion e incluso con personalidad
juridica para contratar créditos, ha generado desequilibrios en la distribucién del
presupuesto para la inversién pues la politica del Estado en la industria petrolera ejercida
por los gobiernos a lo largo de la vigencia de este tratado ha sido la de concentrase en
actividades de extraccion en detrimento de las deméas.®® Con la expedicién de esta Ley
Organica y la firma del tratado se da un paso mas hacia la privatizacion de areas de la
industria petrolera, recordemos que otros momentos clave han sido las acciones en
materia de petroquimicos que comenzaron desde 1986 cuando se comienza con las
reclasificaciones de la petroquimica basica; y en el sector del gas natural en 1995 se
permitid la entrada de permisionarios en el transporte, almacenamiento y distribucién del
gas natural; considero que estos momentos con sus respectivas consecuencias son
acciones concretas claves para distinguir el cambio de la orientacion politica energética
nacionalista de los gobiernos en turno.

De acuerdo con la Ley Organica en comento, Petrleos Mexicanos es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
ejercer la conduccién central y estratégica de todas las actividades que abarca la industria
petrolera estatal. Su estructura organica se encuentra conformada por una Direccién
General, un Organo Interno de Control, cuatro direcciones corporativas: administracion;
finanzas; operaciones; y de ingenieria y desarrollo de proyectos. Asimismo hay una
direccion general y un consejo de administracion en cada uno de los cuatro organismos
subsidiarios; también existe la direccién general de PMI Comercio Internacional y la del
Instituto Mexicano del Petréleo.

De 1992 al ano 2008 la estructura organizacional de Pemex ha cambiado,
incrementandose considerablemente el numero de altos funcionarios, por ejemplo en
1992 habia una Direccion General y 7 subdirecciones; en 2008 en cambio existe una
Direccién General, 4 direcciones de organismos y 58 subdirecciones.®*

El 6rgano de gobierno superior de Pemex es el Consejo de Administracion integrado por
11 miembros propietarios y otros tantos suplentes, cuya tarea fundamental de acuerdo

3 Angeles, Cornejo, Sarahi, “Resultados del TLCAN...” op. cit., p. 273 y ss.
3 Grupo Ingenieros Pemex Constitucién del 17. op. cit., , p. 25
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con el articulo 10, es la conduccion central y la direccién estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera.®

Pemex Exploracion y Produccion (PEP), lleva a cabo funciones de exploracion,
explotacién, transporte, almacenamiento (en terminales) y comercializacion del petréleo y
gas, a través de las llamadas “asignaciones” otorgadas por la Secretaria de Energia
durante 30 anos, tiempo prorrogable a solicitud de Petréleos Mexicanos.

Durante el sexenio de Vicente Fox el mayor nivel de inversién se destino al rubro de la
produccion, dejando de lado la investigacion y exploracién de nuevos campos Yy
yacimientos. Una de las zonas en las que ya se ha incorporado la participacion de
inversién privada en la industria petrolera es la plataforma de produccion maritima KU-S,
la mas grande de México, y que forma parte del proyecto Ku Maloob Zaap, (KMZ) que es
una plataforma que representa “un logro conjunto por parte de PEMEX y de empresarios
mexicanos, y es una muestra del avance tecnoldgico nacional™®

El Golfo de México es la tercera reserva de petréleo a nivel mundial. “la compania
noruega de energia Hydro informa que localiza petréleo a mil 860 metros de profundidad
en las exploraciones del pozo Thunder Rige, en el Golfo de México™ . La principal
accionista de este proyecto es la estadounidense Murphy Oil Corporation, seguida por
Dominion Exploration & Productiony la noruega Hydro.

Las reservas probadas de petréleo crudo de México son 14,600 millones de barriles de
acuerdo con Oil and Gas Journal, al 1° de enero de 2005. En cambio las de Estados
Unidos son de 21,891, Venezuela 77,226, y el pais con mayor numero de reservas a nivel
mundial es Arabia Saudita con 259,400.

Pemex Refinacion (PXR), tiene exclusividad en todos los procesos industriales que se
lleven a cabo para la refinacion del crudo en la elaboracion (ademés del almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacién) de productos petroliferos y de derivados del
petréleo que sirvan como materia prima bdasica para las industrias.

En esta materia, en lugar de que en México se lleve a cabo la refinacién de los
combustibles que necesitamos para el consumo, se sigue realizando en proyectos de
riesgo en el extranjero donde Pemex aporta crudo Maya pero no sélo para la refineria que
opera junto con Royal Dutch/Shell (en Deer Park) a la que abastece con 120 mil barriles
diarios (bd); sino que también lo hace en los casos de: Marathon (en Garyville) con 199
mil bd; Exxon (en Baytown) con 174 mil bd; Clark (en Port Arthur) con 370 mil bd; y con
Coastal (en Aluba) con 200 mil bd.*®

3 Cfr. Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos publicada en el D.O.F. el 16 de julio de 1992, tltima reforma el 12 de enero
de 2006.

36 Cfr. Revista Gente en accién. Sinergia empresarial, politica y petréleo. Afio 2 enero / febrero de 2007 p.19

37Ilgiafem, p-38

% Angeles, Cornejo, Sarahi, “Resultados del TLCAN...” op. cit., p. 276
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Otro problema que ya nos afecta significativamente, es el abasto de gasolina diario que
alcanza los 120 mil barriles, de los cuales México sélo produce 30 mil, es decir, cerca del
25%, por lo que tiene que importar el 75% restante. La cantidad de inversiéon en la
refinerias que se necesita para su modernizacién oscila en los 2 mil 700 millones de
dolares.

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB) lleva a cabo el procesamiento (ademas del
almacenamiento, transporte, distribucién y su comercializaciéon) del gas y de liquidos del
gas natural, asi como del gas artificial y derivados que sirvan como materias primas
industriales basicas. México actualmente es un exportador neto del mercado de gas
natural estadounidense pese a las enormes riquezas que tenemos ya que se encuentran
colocadas principalmente en el sureste del pais y carecemos de una infraestructura
adecuada para trasportarlo al norte del pais, este es uno de los rubros en los que hace
falta inversién en infraestructura.

Pemex Petroquimica (PPQ) se encarga de los procesos industriales petroquimicos de
los productos que no conforman la petroquimica béasica, asi como de su almacenamiento,
distribucion y comercializaciéon. En este rubro la participacion de los particulares se acepta
porque se trata de actividades de tipo empresarial y no estratégicas. Actualmente existen
7 complejos petroquimicos y una unidad petroquimica bajo esta modalidad de
participacion: Independencia (ubicado en San Martin Texmelucan, Pue., y el Unico
productor de metanol en el pais), Cangrejera (ubicado en Coatzacoalcos, Ver., y cuenta
con 16 plantas para producir derivados de etileno y arométicos), Cosoleacaque
(Cosoleacaque, Ver., cuyo objetivo principal es elaborar, comercializar y distribuir
productos petroquimicos no basicos, cuenta con centros de distribucion en Sonora,
Sinaloa, Puebla y Michoacan), Morelos (se ubica en Coatzacoalcos, Ver., y elabora
productos derivados del propileno y etileno), Pajaritos (se ubica en Coatzacoalcos, Ver., y
comercializa y distribuye principalmente productos derivados del etileno y el cloro), Tula
(se unica en Tula de Allende, Hgo., produce principalmente acrilonitrido y &cido
cianhidrico) Escolin (ubicado en Poza Rica, Ver., que elabora y comercializa productos
petroquimicos) y la Unidad Petroquimica Camargo (ubicada en Camargo, Chih., y que
tiene como principal funcién elaborar productos petroquimicos no basicos destinados a la
elaboracion de fertilizantes).*®

Felipe Calderén en septiembre de 2009 hizo un llamado al Congreso mexicano para hacer
una transformaciéon a fondo en el sector petroquimico mexicano, que reporta un déficit
cronico que justifica llevar a cabo los cambios legales que propone para esa
transformacién, lo que colocara a México nos dice, en una verdadera potencia en la
materia.”® Sin embargo, este discurso recurrente en el sector de la petroquimica basica,
como ya he descrito, ha sido empleado en: 1986, 1989, 1992 y 1996 con los presidentes
respectivos.

¥ Cfr. Sitio oficial de Pemex Petroquimica: https://www.ptq.pemex.com

0 Cfr. Carlos Ferndndez Vega, México S.A. La Jornada, 22 de septiembre de 2009, [en linea] Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2009/09/22/index.php?section=economia&article=028o1eco
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La petroquimica basica ha ido de mal en peor: de 72 productos que habia en este rubro
en 1986 con de la Madrid se redujeron a 30; en 1989 con Carlos Salinas se pasé de 30 a
20 y en 1992 se redujeron a 8. En 1998 con Ernesto Zedillo se enumeraron 9 materias
primas industriales basicas: etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano, materia
prima para negro de humo y metano (s6lo cuando provenga de carburos de hidrogeno,
obtenidos de yacimientos ubicados en territorio nacional y se utilice como materia prima
en procesos industriales petroquimicos).*’ Técnica y cientificamente no se justifican la
division entre petroquimica basica, secundaria y terciaria, etc., por lo tanto deberiamos
impedir que se sigan empleando estos mecanismos de persuasion para desmantelar el
sector, pesemos de esta division a una integracion real de la petroquimica que beneficie
realmente a los mexicanos.

4.2.1.- México en relaciéon con otros paises.

Reservas de petroleo crudo: México ocupa el lugar nimero 17 de entre los paises que
cuentan hasta enero de 2009 con el mayor nimero de reservas probadas de petréleo
crudo, con menos del 1% a nivel mundial,** atn por encima de paises como Azerbaiyan y
Noruega., y debajo de Venezuela, Nigeria, China y Brasil.

Reservas probadas de petréleo en el mundo por pais hasta enero de 2009
billones de barriles
Pais Pais
1 Arabia Saudita 266.7 12 Estados Unidos 213
2 Canada 178.1 13 China 16
3 Iran 136.2 14 Qatar 15.2
4 Iraq 115.0 15 Brasil 12.6
5 Kuwait 104.0 16 Algeria 12.2
6 Venezuela 99.4 17 México 10.5
7 Emiratos Arabes Unidos 97.8 18 Angola 9.0
8 Rusia 60.0 19 Azerbaiyan 7.0
9 Libia 43.7 20 Noruega 6.7
10 Nigeria 36.2 Resto del mundo 64.6
11 Kazajistan 30 Total mundial 1,342.2
Fuente: International Energy Outlook 2009, con informacion de Oil & Gas Journal hasta 12 enero de 2009

En la tabla anterior se observa la evolucion de la cantidad de reservas reportadas por
Pemex, hasta llegar a 2009 con la estimacién de 10.5 billones de barriles,*® que
representan el 0.78% del total mundial.

*! Diario Oficial de la Federacién. 13 de noviembre de 1996. Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

2 De acuerdo con la clasificacién de la Security and Exchange Commission (SEC) de Estados Unidos, las reservas que
deben colocarse en los informe oficiales de los paises tinicamente deben ser las reservas probadas. Asi, México tuvo que
adoptar este criterio en 2003 (haciendo retroactivo el ajuste hasta 1998) con lo que sus reservas decayeron
significativamente y con ello su posicion en el ambiente petrolero. Nos obstante lo anterior, en sus informes de labores y
memorias de Pemex atn se siguen empleando los términos reservas probables y posibles. Las reservas probadas se
conocen también como 1p, las probables como 2p y las posibles como 3p.

# Llama la atencién que en el Informe Estadistico de Labores de 2009, las reservas probadas de Pemex al 1° de enero de
2009 se reportan en 11.866 millones de barriles, pero esta cifra incluye condensados y liquidos del gas natural.
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Produccidn de petréleo crudo: México ocupa el sexto lugar mundial de entre los paises
productores de petréleo, mientras que ocupa el lugar 17 por su numero total de reservas
probadas, en Venezuela sucede lo contrario produce menos y tiene mayores reservas (6°
en reservas y 112 en produccion), por lo tanto, no existe un equilibrio entre las reservas
con que contamos con el ritmo de produccién diaria pues producimos mucho mas que
aquellos paises con mayor cantidad de petréleo, la misma situacién se presenta en Rusia
(6° en reservas, y 1% en produccion), Estados Unidos (12° en reservas y 3% en
produccion), Arabia Saudita es un caso equilibrado (12 en reservas y 2° en produccion).

Produccion mundial de petrdleo crudo
(miles de barriles diarios)

1 Rusia 9748
2 Arabia Saudita 9 046
3 Estados Unidos 4943
4 Irdn 3907
5 China 3803
6 México 2792
7 Kuwait 2602
8 Canada 2589
9 Emiratos Arabes Unidos 2586
10 | Irak 2382
11 Venezuela 2 352
12 | Noruega 2180
13 | Nigeria 1944
14 | Angola 1894
15 | Brasil 1813
Total mundial 72,969
Fuente: Anuario Estadistico de Pemex, hasta marzo
de 2009.

Por el hecho de ser el sexto productor de crudo a nivel mundial, México tiene un lugar
privilegiado en el escenario mundial, lamentablemente la mitad de esta produccién se
destina a la exportacion, asi que en realidad menos de un millon y medio de barriles
diarios son destinados para el consumo nacional.

Reservas de gas natural: Nuestro pais ocupa el lugar nimero 35 en la lista de los paises
con mayor numero de reservas de gas natural, con un estimado de 13 billones de pies
cubicos. Encabeza esta lista Rusia seguida de: Iran, Qatar, Arabia Saudita, Estados
Unidos, Emiratos arabes Unidos, Nigeria, Venezuela, Argelia, Irak; Noruega ocupa el
lugar 15 y Canada el lugar 20. El total de reservas estimadas en el mundo de gas natural
hasta enero de 2009 es de 6,254 billones de pies cubicos (100%), del cual México posee
el 0.2%.

Produccidon _de gas natural: en cuanto a la produccién de gas natural hasta 2009
ocupamos el lugar numero 13 (por encima de Qatar, el segundo pais con las mayores
reservas de gas natural), continuando con una asimetria entre reservas y produccion de
gas; el principal productor es Rusia, seguido de Estados Unidos y de los paises de la ex
URSS. Parece fenomenal que Pemex ocupe este lugar en cuanto a la produccién de gas
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natural, empero cuando revisamos las estadisticas consolidadas de la empresa resulta
que se han llevado a cabo exportaciones 2008 de un promedio de 107 millones de pies
cubicos diarios equivalentes a 316 millones de ddlares; y llevado a cabo importaciones
también de gas natural por 450 millones de pies cubicos diarios que equivalen a 1,424
millones de délares. Por ello, en el fondo en materia de gas natural no podemos sentirnos
satisfechos, al contrario, tenemos una limitacion enorme en el suministro de gas natural
en el pais.

Exportaciones: Desde el punto de vista internacional, Estados Unidos tiene en su
agenda para el corto, mediano y largo plazo la seguridad energética como un tema
prioritario, en este sentido y como lo sefialé en el primer Capitulo, Africa le es de vital
importancia porque le suministra cerca del 15% de petrdleo; por su parte algunos de los
paises de Centro y Sudamérica le suministran una tercera parte del total de petréleo
crudo que importa, entre los que se encuentran Venezuela, Brasil, México, Ecuador,
Colombia y Trinidad y Tobago. Asi mismo, el 40% de las exportaciones de productos
petroliferos que exporta Estados Unidos tienen como destino América Latina. Por lo
anterior es imperativo que las politicas que se implementen en México respecto de su
seguridad energética, y particularmente lo que atane a Petréleos Mexicanos se formulen
tomando en cuenta la importancia en términos de geopolitica que tiene nuestro pais para
Estados Unidos y el resto del mundo.

La realidad es sin embargo, muy distinta “y bien haremos en preocuparnos, y ocuparnos
seriamente, de la seguridad energética del pais. De no hacerlo, las consecuencias seran,
sin duda, graves”. “Lejos de la imagen de un pais autosuficiente en materia de energia,
vinculado con el mundo solamente a través de la exportacién de excedentes petroleros,
debemos empezar a considerar una realidad mucho mas compleja. La tarea de asegurar
el suministro suficiente de energia (..) a precios razonables, pasa hoy por la necesidad de
asegurar el suministro de energéticos primarios en cantidades y a precios adecuados” *

Como se observa, nuestro pais exportd a Estados Unidos en 1973 un promedio de 1,300
barriles de petréleo crudo diario (bpd), esta cifra tuvo un incremento en 1077 llegando a
exportarse 177,000 bdp, presentando a partir de entonces un incremento relativamente
constante cada afo hasta llegar a 1995 con una exportacion diaria superior al millén de
barriles por dia tan s6lo a ese pais. En el afio 2000 la exportacién diaria de petroleo llego
a mas de 1°300,000 bdp, y dos afios mas tarde la exportacion casi llegd al millon y medio
de barriles diarios.

Importaciones promedio diarias de Estados Unidos
de petréleo crudo provenientes de México
Ao Miles de barriles al dia
1973 1.34
1974 1.63
1975 70.30
1976 86.53
1977 177.29
1978 316.236

* Elias, Ayub, Alfredo, Seguridad energética op. cit., pp. 4,6.
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1979 437.304

1980 506,943

1981 469,489

1982 644,651

1983 766.310

1984 658,618

1985 715,121

1986 620,638

1987 601,512

1988 673.620

1989 715.737

1990 688.616

1991 758,532

1992 787.448

1993 862.907

1994 938.625

1995 1026.627

1996 1206.645

1997 1359.658

1998 1321.238

1999 1253.849

2000 1312.757

2001 1393.740

2002 1499.844

2003" 1437.690

2004* 1482.000

2005” 1425.000

2006" 1442.000

2007* 1352.000

2008" 1143.000
Fuente: AIE, Monthly Energy Review. Abril de 2006
* De 2003 a 2008 la fuente es Petréleos Mexicanos.
Cfr. Informe Estadistico de Labores de 2003 a 2009.

De acuerdo con la informacién de Petréleos Mexicanos, las regiones a las cuales México
exporta petréleo crudo son principalmente América, Europa y Asia; histéricamente el
mayor porcentaje de exportaciones ha correspondido a América, especificamente a
Estados Unidos pais al que corresponde mas del 80% en promedio de la exportacion de
crudo durante los Gltimos 5 afios*, es decir, somos un pais exportador neto de petréleo
crudo a Estados Unidos.

Total de Exportaciones Exportaciones por region de destino
produccion

diaria de mbd % (a) América Europa Asia

crudo en mbd % (b) mbd % mbd %

México

mbd*

2004 3,382 1,870 55 1,656 89 178 9.5 36 1.9
2005 3,333 1,817 55 1,589 88 194 10.6 34 1.9
2006 3,255 1,793 55 1,590 89 171 9.5 32 1.7
2007 3,082 1,686 55 1,488 88 163 9.6 35 2
2008 2,799 1,403 50 1,223 87 145 10.3 35 25
* miles de barriles diarios
(a) porcentaje en nimeros redondos, obtenido respecto del total de la produccion diaria de petréleo crudo en México.
(b) porcentaje en nimeros redondos respecto del total de las exportaciones diarias de petréleo crudo
Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex.

De acuerdo con el Informe Estadistico anual de Pemex, los paises cuyo destino tiene el
petr6leo mexicano, ademas de Estados Unidos son: Espanfa, India, Antillas Holandesas,
Canada, Holanda (a partir de 2006), Inglaterra, Israel y Portugal. Llama la atencién que de

# Véase también International Energy Outlook 2009, p. 15y ss.
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los ultimos afos, (2004-2008) el porcentaje de la exportacion de petréleo crudo ha
oscilado entre el 50 y 55% de la produccién total de petréleo, es decir, exportamos mas
de la mitad del petr6leo que se produce diariamente en los campos petroleros nacionales.

En 2008, el 51.1% tuvo como destino las terminales de exportacion, el 44.2% fue enviado
a refinerias y el 4.8% se mando a plantas petroquimicas.

En todos los afios (1998-2008) el precio promedio del barril de petréleo incluye el valor
promedio de los crudos Olmeca, Istmo y Maya; como es sabido el grueso de las
exportaciones siembre ha correspondido al tipo de crudo Maya, en la tabla anterior se
demuestra el impresionante incremento del valor del barril de petréleo mexicano, como
nunca antes el barril de crudo Olmeca en 2008 alcanzé un precio promedio anual de
99.37 ddlares el barril.

Precio promedio del barril de petréleo crudo exportado
(en dolares)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

10.18 15.57 24.79 18.61 21.52 24.78 31.05 42.71 53.04 61.64 84.35

Fuente: Anuario Estadistico de Pemex, 2009.

El valor total de las exportaciones en 2008 fue de 43,324.1 millones de dblares vy
lamentablemente la mayor cantidad ha sido destinada al gasto corriente de los gobiernos.

Valor de las exportaciones del petréleo crudo exportado
(en millones de délares )

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

64477 8829.5 14 552.9 11927.7 13392.2 16 676.3 212579 28 329.4 34 706.8 37 937.5 433241

Fuente: Anuario Estadistico de Pemex, 2009.

De la informacién anterior se desprende México es el tercer pais exportador mas grande
fuera de los miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
con exportaciones netas de 1.68 millones de barriles diarios; Rusia y Noruega ocupan el
primero y segundo lugar respectivamente.*® Esta posicion geopoliticamente es valiosisima
y en la elaboracién de politicas energéticas no puede perderse de vista.

Comparativo_de indicadores de Pemex con las principales empresas petroleras
mundiales (cifras_en 2007): Considero que este comparativo es ilustrativo de la
estrategia seguida por los gobiernos mexicanos respecto de nuestra empresa. Pemex en
2007 es la catorceava empresa en el mundo en capacidad de destilaciéon primaria; la

4 Cfr. Ruiz, Caro, Ariela. Tendencias recientes del... op. cit.,, p. 45
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tercera productora de petroleo; la octava productora de gas natural; y la decima en
términos del monto de ventas totales.

Comparativo de Pemex en los rubros de destilacion primaria, produccion de petroleo crudo, gas natural y ventas
totales, respecto de otras grandes empresas mundiales.

# Destilacion primaria 2007 Produccion de petrdleo crudo 2007 Produccion de gas natural 2007 Ventas totales
Empresa mbd (a) Empresa mbd Empresa mpcd (b) Empresa md (c)

1 Exxon Mobil (d) 6299 Saudi Aramco 10413 Gazprom (w) 53 056 Exxon Mobil 372 824
2 Shell (e) 3953 NIOC 4 401 NIOC 10 833 Shell 355 782
3 Sinopec (f) 3647 Pemex 3471 Exxon Mobil 9 384 BP 291 438
4 Valero Energy (g) 3105 CNPC 2764 Shell 8214 Chevron 210783
5 PDVSA (h) 3098 Exxon Mobil 2616 BP 8 143 Total 187 280
6 CNPC (i) 2812 KPC (s) 2600 Sonatrach 7 473 ConocoPhillips 178 558
7 BP (j) 2769 PDVSA 2570 Saudi Aramco 7 203 Sinopec 159 260
8 ConocoPhillips (k) 2706 BP 2414 Pemex 6 058 CNPC 129 798
9 Total (1) 2598 INOC (1) 2145 Petronas (X) 5927 ENI 120 565
10 Saudi Aramco (m) 2448 Rosnett (u) 2027 CNPC 5592 Pemex 98 162
11 Petrobras (n) 2193 Petrobas 1918 Turkmengas 5546 Valero Energy 96 758
12 Chevron (0) 2115 Shell 1899 ConocoPhillips 5343 Statoil (aa) 89 224
13 NIOC (p) 1566 Sonatrach (v) 1860 Chevron 5019 Petrobras 87 735
14 Pemex (q) 1540 Chevron 1783 Uzbekneftegas (z) 4916 Repsol YPF 67 006
15 Repsol YPF (r) 1233 ConocoPhillips 1644 Total 4839 Marathon Oil (bb) 60 044

(@)  miles de barriles diarios

(b)  millones de pies clbicos diarios

(c)  millones de ddlares

(d)  Estados Unidos

(e)  Reino Unido/Holanda

(f) China

(g) Estados Unidos

(h)  Venezuela

(i) China (China National Petroleum Company)

(i) Reino Unido

(k)  Estados Unidos

() Francia

(m)  Arabia Saudita

(n)  Brasil

(0) Estados Unidos

(p) Irdn

(@ México

(r) Espana

(s) Kuwait

(t) Irak

(u)  Rusia

(v) Argelia

(w) Rusia

(x)  Malasia

(y)  Turkmenistan

(z)  Uzbekistan

(aa) Noruega

(bb) Estados Unidos

Fuente: Elaboracioén propia con datos del Anuario Estadistico de Pemex, 2009.

El hecho de que Pemex esté en el decimo lugar en las ventas totales, no significa que
tenga una capacidad operativa o gestién de negocios mejor que cualquiera de las demas
empresas, en realidad el monto de estas ventas obedece al aumento en los precios del
petrleo y a que se han mantenido los niveles de exportacion en cerca del 55% de la
produccion total.

Lo mismo sucede con el indicador de capacidad de destilacién, Pemex esta en el lugar 14
debajo practicamente de todas las grandes empresas, que tienen fuertes inversiones en
plantas procesadores lo que al final les reporta un aumento significativo en las ganancias.
Especificamente con los petroliferos se hace un ajuste que vale la pena mencionar pues
en 2008 se exportan 192 mil barriles diarios de un valor de 5,562 millones de délares y se
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importan petroliferos por 552 mil barriles diarios equivalentes a 21,887 millones de
doélares. Con estas cifras estamos muy lejos de tener una verdadera soberania
energética, ya que de los productos petroliferos (gas licuado, gasolinas automotrices,
turbosina, diesel, combustéleo, entre otros) que debiera producir Pemex Refinacién debe
importarse el 27%, es decir, en 2008 Pemex produjo 1,490 mil barriles diarios, mientras
que importé 552 mbd del requerimiento nacional total diario.

Inversiones en la industria petrolera: la inversion en capital en Petréleos Mexicanos
hasta 2008 se hacia mediante dos vias, una por el gasto programable del gobierno federal
y otra mediante PIDIREGAS que son proyectos de infraestructura de impacto diferido; la
inversién autorizada a Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios para 2008 fue
296,597.7 millones de pesos, (101,842.7 millones de inversién presupuestaria y 194,755
millones de Pidiregas), sin embargo el ejercicio de las partidas previamente autorizadas
no se utilizaron en su totalidad y al 31 de diciembre de 2008, la inversion total ejercida de
Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios fue 283,960.5 millones de pesos,
(4.3% menos a la aprobada originalmente). El rubro que mas recibié inversion,
proveniente tanto del presupuesto como de Pidiregas fue Pemex Exploracion y
Produccion, sumando un total de 255123.8; es decir el 86% de la inversién total
autorizada a Pemex.*’

Finanzas publicas: Por otra parte, en lo que toca a las finanzas publicas, Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios aporta impuestos, derechos y
aprovechamientos al gobierno federal el 63.3% de sus ingresos totales, es decir,
769,077.1 millones de pesos, lo que significa cerca del 35% de los ingresos federales
totales, habra que tener claro las proyecciones de capital minimo que debe reinvertir en si
mismo para sanear sus financiar y su aparato productivo. Resultado del comportamiento
del precio de la mezcla del crudo mexicano en el mercado petrolero internacional se
registr6 un aumento neto en el renglén de impuestos, derechos y aprovechamientos de
13.9%, principalmente del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOSH) de 359,114.3
millones de pesos. Este Derecho fue pagado por Pemex-Exploracién y Produccion.*®

Ahora bien, en realidad quien se apropia de la renta petrolera de Pemex es la SHyCP a
través de lo que se denomina “derechos” y debe quedar claro que la renta petrolera es un
bien que corresponde a la nacién y no al gobierno federal en turno, y la Unica manera en
que puede ser retribuido a la misma nacién es mediante la inversién (a través del
gobierno) en un bien de capital, por ejemplo en fomento industrial, infraestructura de
desarrollo, etc., “no puede haber otro destino para la renta petrolera mas que ese: la

7 Informe Anual de Petréleos Mexicanos, 2008.

“* De acuerdo con el Diagndstico del Gobierno Federal de marzo de 2008, Petréleos Mexicanos aporta cerca del 40% de
los ingresos fiscales federales. Para la reconocida economista Ifigenia Martinez en su presentacion en el Senado de la
Republica el 24 de junio de 2008, en 1945 Pemex aportaba el 7% de los ingresos ordinarios del gobierno y en 2007 aporta
el 39%, en lo que denomina el “saqueo fiscal de Pemex”.
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inversién, so pena de estar violando el espiritu del articulo 27 de la Constitucién y
empobreciendo a la nacién™*

Mucho se ha dicho de la quiebra técnica de Pemex, que no es otra cosa que el aumento
desmedido de su pasivo en relacion a sus activos; es decir, la quiebra técnica se produce
cuando una empresa carece de bienes para hacer frente a las deudas que van venciendo.
Las causas pueden ser muchas dependiendo del caso concreto, mala direccion, perdidas
acumuladas, falta de ventas, entre otros factores. Las ganancias de Pemex han servido
para pagar deudas y para financiar el gasto corriente. Si bien es cierto en la actualidad no
hay venta de activos de la petrolera, si existen innumerables contratos de servicios en la
Cuenca de Burgos, disminucién a 9 de la lista de los petroquimicos basicos, es un rehén
de la politica fiscal de los gobiernos y lo que es peor no se le inyecta capital para sanear
sus finanzas. Pemex sin duda es una empresa altamente rentable, sin embargo es la
politica energética mediatiza y sin expectativas de largo plazo la que impide un verdadero
despegue de sus actividades. Al 31 de diciembre de 2008, la situacion financiera de
Petr6leos Mexicanos, organismos subsidiarios y companias subsidiarias muestra una
variacion negativa en los activos totales de - 93,443.2 millones de pesos, respecto al afio
previo.

La politica incorrecta la ha llevado a que la deuda documentada de Pemex aumentara al
término de 2008 en 85,832 millones de pesos (a corto y largo plazo) derivado de la
adquisicion de bonos, financiamiento asignado a Pidiregas y certificados bursatiles. La
deuda total, incluyendo intereses devengados, ascendié a 586,710.5 millones de pesos,
17.1 por ciento menor respecto al 31 de diciembre de 2007. El monto total incluye la
deuda documentada de Petréleos Mexicanos y la de los vehiculos financieros Pemex
Project Funding Master Trust; Pemex Finance, Ltd; Fideicomiso Irrevocable de
Administracion F/163, y RepCon Lux, S.A. La deuda con vencimientos menores a 12
meses fue 91,223.9 millones de pesos y la deuda total de largo plazo de 495,486.6
millones.

4.2.2.- Panorama actual de la inversion extranjera en la industria petrolera.

Ya mencioné en el apartado anterior que la petroquimica secundaria alberga inversién
privada nacional y extranjera y que se han realizado multiples reformas para aumentar la
lista de los productos secundarios en detrimento de los primarios.

En relacién al gas natural, Pemex Exploracién y Produccién participa junto con empresas
privadas en exploracién y produccién de gas natural. En el procesamiento participa
Pemex Gas y Petroquimica Bésica; y en el transporte, almacenamiento y distribucion
participa la inversién privada.”® Hasta 2002 la Comisién Reguladora de Energia habia

* Ifigenia Martinez, “Destino de la renta petrolera”, en su asistencia a los foros de reforma energética en el Senado de la
Republica el 24 de junio de 2008.

%0 Cfr. Comisién Reguladora de Energia. Cambios en el mercado mundial de energia. Caso México, enero de 2002.
Presentacién en power point, [en linea] Direccién URL: http://www.cre.gob.mx/documento/727.pdf
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otorgado 106 permisos en este rubro desde la expedicién del Reglamento de Gas Natural
en 1995. Actualmente existen 5 contratos de servicios multiples en gas en la Cuenca de
Burgos y son severamente cuestionados porque albergan participacion de particulares, en
los actuales el contratista financia las obras y asume los riesgos de operacion y
construccion y Pemex paga el costo de las inversiones mas una utilidad.

Los CSM vigentes en 2005 corresponden a bloques ubicados en la cuenca de
Burgos y tienen por objeto desarrollar reservas de gas natural no asociado. Al
cierre de 2005, de los bloques licitados se han adjudicado ocho: Reynosa-
Monterrey, Cuervito, Mision, Fronterizo, Olmos, Pandura-Andhuac, Monclova
y Pirineo; los dos primeros en 2003, seis en 2004 y los dos restantes en 2005.
De los bloques licitados, se han firmado siete contratos hasta el cierre del
ejercicio. El valor de los contratos mencionados es de 5,887 millones de
dolares.”

Como parte de la iniciativa estratégica relativa a la busqueda de nuevos
esquemas de contratacion para la ejecucién de proyectos, durante el Gltimo
trimestre de 2003, Petroleos Mexicanos, en el marco de la ley, adjudico cuatro
Contratos de Servicios Multiples (CSM) a empresas privadas de reconocido
prestigio, para los bloques de Reynosa-Monterrey, Cuervito, Misién y
Fronterizo, dentro de la Cuenca de Burgos. El quinto contrato se adjudic6 en
enero de 2004, para ejecutar las obras de desarrollo, infraestructura y
mantenimiento de campos de gas no asociado en el bloque Olmos, ubicado
también en Burgos. El monto de inversion para los cinco bloques se estima en
4,342 millones de doblares y se espera aumentar la produccién de gas no
asociado en 440 millones de pies cubicos diarios.*

De los parrafos anteriores se desprende como el gobierno federal concibe a las empresas
privadas que participan en Pemex, como “empresas privadas de reconocido prestigio” que
incursionan en el sector. Hasta 2004 se habian adjudicado 5 contratos de servicios
multiples en la Cuenca de Burgos. El 6rgano que dirime las controversias cuando los
particulares participan en la industria petrolera y eléctrica, es la Comision Reguladora de
Energia. La Comision ha expedido resoluciones y directivas técnicas sobre, el transporte,
distribucion, determinacion de zonas, directivas sobre contabilidad, precios y tarifas, todo
sobre el gas natural, asi como las caracteristicas y especificaciones del sistema de
transporte, almacenamiento y distribucion.

Vale la pena sefialar qué es la Cuenca de Burgos. Es la regién productora de gas no
asociado mas importante de México al contar con cerca de una tercera parte de las
reservas del pais, casi el doble de la correspondiente a la cuenca de Macuspana, en
Tabasco, la otra regién productora tradicional de gas no asociado. Su explotacion se inicié
en 1946 y esta localizada en el noreste del pais, geoldgica y geograficamente es contigua
a la cuenca del rio Bravo en el sur de Texas. La cuenca de Burgos fue reactivada desde

3! Cfr. Secretaria de Energia, Quinto informe de Evaluacién de Resultados del Programa Sectorial de Energia 2001-
2006.[en linea] Direccion URL: http://www.sener.gob.mx/webSener/res/pot/SinformeProsener.pdf
52 Cuarto Informe de labores de la Secretaria de Energia, septiembre de 2009.
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1996 a través de los contratos de servicios integrales que contribuyeron a articular nuevas
perspectivas respecto a su potencial y permitieron avanzar a un ritmo mas rapido que el
que hubiera sido posible con esquemas de contratacion tradicionales, y en 1998 el ritmo
de expansién ascendié a 50 por ciento.

En 2008 tan sélo la empresa petrolera estadounidense Halliburton tenia 32 contratos
vigentes con Petréleos Mexicanos, que forman parte de los programas de perforacion,
terminacion y mantenimiento de pozos petroliferos, y esto se debe segun la
administracién dela paraestatal porque en México no existen empresas mexicanas en el
rubro de perforacion, por ello, la Unidad de Perforacion y Mantenimiento de Pozas realiza
contratos de trabajos especializados con terceros. Lo cierto es que desde hace mas de 50
anos Pemex ha sostenido contratos con Halliburton, Schlumberger, BJ Service Company
y Baker Huges.”® No paso por alto que Dick Cheney, ex Vicepresidente de los Estados
Unidos durante el gobierno de George W. Bush, hasta enero de 2009.

De acuerdo con el investigador Adrian Lajous las formas contractuales utilizadas por la
industria petrolera internacional en la exploracion, el desarrollo y la producciéon pueden
clasificarse 1) en términos de la asignacién entre las partes de los derechos de propiedad
de los hidrocarburos producidos y, 2) de la responsabilidad respecto al control de la
produccion. La distincién mas importante es entre los derechos de propiedad estatal y los
derechos que pueden ser detentados total o parcialmente por particulares.

En México sb6lo el Estado puede llevar a cabo la exploracion y explotacion de
hidrocarburos por conducto de Pemex. La Constitucién es absolutamente inequivoca a
este respecto. En otros paises el Estado ha otorgado concesiones a particulares para
explotar yacimientos de petréleo y gas natural, ha permitido a entidades estatales
suscribir contratos de produccién compartida y autorizado contratos de riesgo compartido,
asi como diversas formas de coinversién. Estos arreglos permiten a las empresas
petroleras internacionales registrar en sus libros contables el valor de los derechos
adquiridos sobre las reservas de hidrocarburos en el subsuelo y compartir los riesgos y
beneficios de su explotacion. Cuando el Estado se reserva los derechos de propiedad de
los hidrocarburos puede explotar los yacimientos de petrdleo y gas a través de una
empresa estatal o asignar la operacion de los mismos a una compafia contratista. La
delimitacién de la responsabilidad de operacién tiende a ser menos precisa que en el caso
de la asignacion de los derechos de propiedad. Sin embargo, aun cuando los limites son
mas dificiles de precisar, es posible distinguir la operacién publica de la privada.

Los contratos convencionales de servicios especificos y los contratos de servicios
integrados utilizados por Pemex se ubican en la esfera de la responsabilidad estatal. En
cambio, los contratos de servicios multiples y como los contratos de recompra iranies y
los contratos de servicios venezolanos, delegan la responsabilidad de la produccion en el
contratista.

33 Periédico Milenio, 28 de enero de 2008.
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A continuacién transcribo algunos parrafos del estudio elaborado por el ex Director de
Pemex de 1994 a 1999, Adrian Lajous sobre los Contratos de Servicios Multiples, realiza
un comparativo entre éstos y los contratos iranies y venezolanos que nos orienta sobre lo
que realmente significan en términos de responsabilidad de operaciones de Pemex como
empresa estatal y las empresas petroleras privadas, y cémo sin necesidad de transferir la
propiedad ni del petréleo ni del gas pudieran atentar contra la soberania nacional.

“Los contratos de servicios multiples adjudicados por Pemex comprenden el
ciclo completo de las actividades de exploracién y produccién, y la obligacién
operativa recae en el contratista. Pemex mantiene las funciones de control y
supervision propias del representante del duefo, que en este caso es la
nacion, y el contratista asume la operacién en el marco de un programa
maestro actualizado anualmente. El contratista se encarga de producir el gas
y los condensados por cuenta y orden de Pemex, entregandolos en los
puntos de transferencia acordados. Los términos y las condiciones de la
entrega y recepcion de los hidrocarburos estan precisamente normados.

“Otro aspecto es la transferencia de Pemex al contratista de Ila
responsabilidad sobre pozos e instalaciones existentes en el area de trabajo
antes de la suscripcion del contrato, pasando éstos a formar parte de la obra.
De esta manera los contratos licitados dan pleno acceso a 22 por ciento de
las reservas probadas y probables remanentes de Burgos. El contratista
puede subcontratar todas las actividades objeto del contrato, salvo la
administracion y direccion de las obras. Sera interesante observar el grado de
subcontratacion que efectivamente se dé en los contratos licitados. Una
denominacién mas rigurosa de estos contratos seria la de servicios
operativos, cuyo alcance abarca todas las fases del proceso productivo.

“Los contratos de servicios multiples adjudicados por Pemex pertenecen a la
misma familia de esquemas contractuales que los convenios de recompra
iranies y los contratos de servicios venezolanos, entre otros. El alcance de los
acuerdos iranies llega a cubrir el ciclo completo de exploracion y produccién
de hidrocarburos; son de mediano plazo, de cinco a diez afnos; el contratista
no adquiere derechos de propiedad sobre las reservas de petroleo y gas, sus
gastos son rembolsados y una tasa de rentabilidad previamente acordada le
es pagada en efectivo; con una parte del flujo derivado de la venta de los
hidrocarburos producidos se retribuye al contratista, y ademas otorgan el
derecho al contratista de adquirir cierta porciébn de los hidrocarburos
producidos. La complejidad de esta forma contractual esta determinada por la
necesidad de acomodar diversas restricciones legales y constitucionales
propias de ese pais. Recientemente fueron modificados para hacerlos mas
atractivos para las empresas contratistas.

“Los contratos de servicios multiples han sido formulados por Pemex como
contratos de obra publica sobre la base de precios unitarios, regidos por la
Ley de Obras Publicas y su Reglamento. Estos contratos tienen como
proposito la mejor realizacidbn de las actividades propias de Pemex y en
ningun caso la delegacion de funciones esenciales. La ley regula
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expresamente trabajos de exploracion, geotecnia, localizacién y perforacién
que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de recursos petroleros y gas
natural, la construccion de infraestructura y el mantenimiento de instalaciones,
asi como los servicios relacionados con la obra publica, incluyendo la
direccion o supervision de las obras. Sin embargo, no hace referencia
expresa a las actividades de produccion y, mas generalmente, a la operacién
integral de campos de produccion.

“El texto de los contratos de servicios multiples elude con todo cuidado hacer
referencia explicita a dichas actividades, ya sea adjudicandolas al contratista
o reservandolas a Pemex. En el cuerpo del contrato y en sus anexos se lista
una serie amplia y detallada de actividades especificas que podran ser
realizadas por el contratista, pero no se establece explicitamente quién
integra y coordina el continuum de tareas. Tampoco se precisa la
responsabilidad del contratista respecto a fases cruciales de la operacion
petrolera como son, por ejemplo, las funciones de interpretacién de datos y
caracteristicas del subsuelo, la administracion de yacimientos y el manejo
mismo de la produccién. La obligacion que tiene el contratista de entregar a
Pemex el gas extraido dentro de especificacion no sélo presupone que lo
produce él mismo, sino que también opera las unidades de
acondicionamiento y proceso del gas, asi como las lineas de recoleccién. Es
posible que el objeto de estas omisiones sea eludir susceptibilidades politicas.
Pueden ser también reflejo de problemas legales fundamentales. En cualquier
caso la ambigiiedad e imprecisidon son fuente potencial de problemas en la
administracién de los contratos y no resuelven la querella sobre la legalidad
de los mismos planteada en el Congreso.

“La discusion sobre la legalidad de los contratos de servicios mdltiples se
centra en dos cuestiones decisivas: ¢hay una transferencia material de las
actividades de explotaciéon al contratista?, ;asume el contratista riesgos
asociados a los resultados de la operacion? Estas interrogantes tienen que
ser dilucidadas rigurosamente para determinar la naturaleza de los contratos
suscritos. Merecen una opinion juridica independiente.

“Las otras diferencias a las que se ha hecho referencia también dificultan la
inclusiéon de los contratos de servicios multiples en el marco de los de obra
publica. Mientras que el plazo de los contratos de servicios multiples llega a
ser de 20 anos, el de servicios convencionales ha sido de uno a tres afios. No
hay precedentes relevantes de contratos de obra de tan largo plazo. Aun
proyectos complejos de gran escala dificiimente contemplan periodos de
ejecucion de mas de cinco anos. Por su naturaleza las obras publicas no son
de tan larga duracion.

“Las convocatorias de la primera ronda de contratos mdultiples exigen al
contratista contar con experiencia en el manejo de campos de produccidn,
haber operado cierto volumen de produccién e invertido en actividades de
exploracién y produccion, y haber sido empresa operadora en la explotacion
de campos de hidrocarburos. La experiencia exigida a los contratistas tiene
un vinculo estrecho con las tareas operativas previstas por los contratos de
servicios multiples. Sélo empresas petroleras pueden cumplir con estos
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requisitos, quedando excluidas como contratistas principales empresas
mexicanas y empresas de servicios internacionales. En cambio, los contratos
de servicios integrados fueron disefiados para empresas de servicios. La
distincién es importante dado que el objetivo estratégico de las empresas
petroleras no es la prestacion de servicios.

“Los contratos de servicios multiples no transfieren los derechos de propiedad
de las instalaciones, tampoco los que se refieren al gas en el subsuelo o en la
superficie, y la contraprestacién pagada al contratista se hace en efectivo. Sin
embargo, subsisten reservas fundadas respecto a si este pago esta de alguna
manera relacionado con los resultados de la obra contratada. Este podria ser
el caso en un sentido negativo limitado. El pago al contratista esta vinculado
con cierto flujo de efectivo mensual minimo generado por el proyecto. Si no se
logra, el pago se difiere y podria llegar a no ser liquidado integramente.
Pemex atribuye muy baja probabilidad a esta contingencia. No obstante,
formalmente existe el caso extremo en el que el contratista no obtiene
produccion alguna y, por lo tanto, tampoco es remunerado. La
contraprestacién seria entonces funcién de los resultados, posibilidad que la
ley prohibe explicitamente. **

Entre 2003 y 2005 Pemex adjudic6 a companias privadas 8 contratos de servicios
multiples par el desarrollo de campos de gas natural en la Cuenca de Burgos, desde su
adjudicacion se especuld sobre su constitucionalidad y se promovié ante los jueces del
Poder Judicial una demanda de nulidad, sin embargo no se a analiz6 la legalidad o no de
los contratos, s6lo sefalé que los entonces diputados y senadores no tenian interés
juridico para presentarla.®®> También se intent6 entre algunos senadores en septiembre de
2005 interponer una controversia constitucional pero no prospero la iniciativa. Sin
embargo, la controversia constitucional que si se promovio fue la que Felipe Calderdn en
su caracter de Secretario de Energia presenté en contra de la Auditoria Superior de la
Federacion y de la Camara de Diputados por haber efectuado actos que contenian
recomendaciones en contra de que se siguieran adjudicando Contratos de Servicios
Multiples.

En 2007 la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirmé que los
senadores de la Republica son "representantes de la nacion" y, por tanto, estén
facultados para continuar el juicio en el que demandaron por la via civii a Pemex
Exploracion y Produccién, para lograr la anulacién un contrato de explotacién de gas
natural en la Cuenca de Burgos a favor empresas petroleras extranjeras, desechando la
Corte por improcedente el recurso de revision presentado por las petroleras Petrobras
(Brasil) y Teikoku Oil, las cuales argumentaron que los entonces legisladores de la 59
Legislatura no estaban legitimados para demandar a la paraestatal por el otorgamiento de
contratos de servicios multiples asignados en 2003.%°

> Lajous, Adridn, “La Cueca de Burgos y los Contratos de Servicios Miiltiple”, consultado en periédico La Jornada el 17
de marzo de 2004 [en linea] Direccién URL: http://www.jornada.unam.mx/2004/03/17/per-cuenca.html

% Cfr. Periédico La Jornada, 20 de diciembre de 2005.

®1a Jornada, 22 de febrero de 2007.
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Otro ejemplo de la participacion via contratos es el otorgado en 2007 durante la
administracién de Jesus Reyes-Heroles Gonzélez al adjudicar a la compania Houston
Texas, AMS Mantinence Services Group, ILLC un contrato por 394 millones de ddlares en
un plazo de ejecucion de 10 afos para el “Aseguramiento de la Integridad y Confiabilidad
del Sistema de Transporte de Hidrocarburos por ducto de PEP, Sistema 4”. De acuerdo
con el “Grupo Ingenieros Pemex Constitucion del 177 este contrato es abiertamente
inconstitucional e ilegal porque se permite que una empresa extranjera realice actividades
estratégicas que reservadas a la nacién. Dentro de su analisis refieren la clausula 35 del
contrato localizable como la licitacion publica internacional nUmero18575111-006-07 del 4
de mayo de 2007 que reza:

“En la medida que sea permitido por las disposiciones aplicables, las Partes
acuerdan que, a solicitud de cualquiera de las partes, este contrato sera
modificado, tantas veces como se requiera durante el Plazo, en caso de un
Cambio de Ley, siempre que éste sea aplicable y contenga condiciones o
reglas mas favorables para cualquiera de las partes con respecto a la
ejecucion de los trabajos™’

De la experiencia mexicana en la materia podemos obtener varias lecciones, entre ellas
aquella que reza que no basta el control gubernamental hacia las empresas para que
actuen conforme a los intereses sociales, es necesario también afinar los controles
sociales sobre las empresas y sobre los gobiernos mismos. Esto puede lograrse cuando
las autoridades correspondientes realicen su labor de fiscalizacion, de construccion legal y
normativa para controlar la accién empresarial, y que de manera paralela se cree un
organismo ciudadano fiscalizador de la funcién social de la empresa, sobre todo de
aquellas que tengan que ver con los recursos naturales estratégicos de la nacion.

Hasta el momento y tras la revision de lo que la industria petrolera ha representado para
el desarrollo de nuestro pais, es muy claro que los criterios a través de los cuales debe
medirse la eficiencia de Pemex no son los mismos que se emplean en las industrias
petroleras privadas, sin perder de vista el caracter ideoldgico que ha representado y sigue
representando en el imaginario colectivo de los mexicanos, pero no por esta razén se
puede dejar de lado las ineficiencias y falta de criterios en la administracion de un
organismo publico de la importancia de Pemex.

Pemex ha fungido como un factor de legitimidad social, como institucion social, tiene una
pluralidad de funciones tanto como industria petrolera que debe competir en los mercados
externos, y debe manejar una politica econémica en México. Por ejemplo, para Michael
Tanzer los criterios deben ponderarse por su efecto en el conjunto de la estructura
econdmica y social del pais.

57 Grupo Ingenieros Pemex Constitucién del 17, El “Diagndstico: Situacién de Pemex” analizado por el grupo de
Ingenieros Pemex Constitucion del 17, México, D.F., abril de 2008, pp. 21 y ss.
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Han sido pocos los momentos en los que los gobiernos mexicanos han hecho un alto a su
actividad y se han dado a la tarea de elaborar diagnésticos con cierto grado de
profundidad sobre la industria petrolera mexicana. En 1937 se constituyd una comision
pericial que en cerca de 30 dias con un equipo de especialistas comandados por peritos
versados en el tema arrojaron el primer informe sobre el estado de la industria, el estudié
fue determinante para la decision histérica de la expropiacion petrolera. Aios mas tarde y
hasta principios de 1973 en plena crisis de abasto petrolero en México y en el mundo, se
conformé un organismo intersecretarial una Comisién de Energéticos con el objetivo de
que brindara una especie de inventario de los recursos energéticos del pais y tras su
evaluacion el gobierno federal pudiera conformar por primera vez una politica energética
que abarcara las distintas areas de la industria, esta politica energética concluy6 por
consiguiente a la petrolera.

Es de suponerse que en 1992 tras el desmembramiento de Petrdleos Mexicanos en
cuatro organismos subsidiarios y un corporativo también se llevé a cabo un andlisis de la
estructura petrolera nacional, para delinear la politica petrolera que seguiria el gobierno
bajo los principios rectores del Consenso de Washington y que también se verian
reflejados en la implementacién del TLCAN, en este contexto los criterios ideoldgicos que
impulsaron los proyectos gubernamentales tenian una clara inspiracion neoliberal.

Otro momento, aunque sin un estudio serio detras, en 2008 el gobierno federal anuncié un
diagnéstico de Pemex sin que se pueda decir que constituye un antecedente para la
conformacion de una politica petrolera clara. Dicho estudio es sobre el que basa la
necesidad de implementar una reforma petrolera a fondo, que resulto no ser ni reforma ni
a fondo en ningun sentido.

4.3. El debate nacional mexicano de reforma petrolera: 2008

Felipe Calderdn envio el 8 de abril de 2008 a la Camara de Senadores cinco iniciativas de
ley: 1. Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos, 2. Reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica, 3. Reformas y Adiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, 4. Reformas a la Ley de la Comisién Reguladora de Energiay 5. Ley de la
Comisién del Petroleo. Al mismo tiempo presentd un diagnéstico sobre Pemex en marzo
de 2008 de 130 péaginas titulado “Diagndstico: situacién de Pemex”. Sin embargo

Posteriormente se pretendié su aprobacién y luego de la toma de la tribuna por parte de
algunos legisladores que integraban el Frente Amplio Progresista se acepté la posibilidad
de elaborar una serie de foros en los cuales se escucharan las voces de la sociedad
respecto de la industria petrolera mexicana.
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En los foros se vertieron distintas posturas, sin embargo en la opinién de uno de sus
participantes®®, en realidad sirvieron para legitimar lo que el Presidente Calderén y un
sector importante del priismo buscaban con los siete decretos de noviembre de 2008.
Entre los temas que se abordaron estuvieron los principios que deben regir a una reforma
energética, el analisis constitucional.

Participaron los dirigentes de partidos politicos, cientificos, académicos, periodistas,
constitucionalistas, funcionarios, entre otros representantes. Dentro de los temas que se
abordaron también estuvo la interpretacién respecto de la propiedad de los hidrocarburos
y la exclusividad de su explotacion. Se dice que la interpretacién de los articulos 27 y 28
constitucionales puede ser variada, por ejemplo para el doctor Sergio Garcia Ramirez la
explotacién de los hidrocarburos significa el aprovechamiento integral de la industria y
apunta que si una ley secundaria corrige a la ley suprema, entonces quedaria en riesgo
todo el orden constitucional pues bastaria con tener el control de la oportunidad y una
mayoria simple para dispersar la obra acumulada por sucesivos cuerpos constituyentes; a
continuacion reproduzco algunos parrafos de su intervencion:

“El proyecto de reformas reduce esa suma. Reconsidera el contenido de las
areas estratégicas y con ello el alcance del articulo 28 constitucional. Algunas
actividades que tenian caracter estatal, pasan a otras manos, otros
patrimonios, otros intereses: sociales o privados, nacionales o extranjeros. No
digo que sean ilegitimos. Sélo digo que son otros. Para los fines de este
andlisis, es suficiente. Acuden al recuerdo las preocupaciones del Presidente
Céardenas en el informe ante el Congreso y en la iniciativa de reforma
constitucional.

“¢ Significa todo ello que se privatiza Petréleos Mexicanos? Esta es una
materia central sobre el rumbo seguido por la Constitucién, y en consecuencia
acerca de la constitucionalidad de los proyectos. La respuesta depende de a
qué llamemos privatizacién y de la franqueza con la que expongamos el
problema. La discusién —en la forma en que a veces se plantea—puede
convertirse en el arbol que nos impide ver el bosque. No se venden los
activos. Pero, ¢es esta la Unica forma posible de privatizacion? En rigor, lo
que se privatiza es una porcion del area estratégica mencionada en el parrafo
cuarto del articulo 28 Constitucional. Es la secuencia del proceso de
reduccion que ha sufrido el Estado.

“Privatizar es extraer de la competencia exclusiva del Estado los bienes, las
funciones o las decisiones de la industria del petroleo. No significa apenas
que no se vendan, arrienden o trasfieran los activos del organismo o se
traslade la renta petrolera de las urgidas manos de la nacién a otras manos,
no menos avidas, aunque por distintos motivos y con diversas tesorerias. Si
decidimos que PEMEX no se privatizara, debemos entender —al amparo de la

8 Al respecto véase la entrevista realizada a Manuel Bartlett Diaz y que incluy6 en el apartado de Anexos, de esta
investigacion.
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Constitucibn—que no se privatizara la actividad que le ha encomendado la
sz~ 59
nacion.

Posteriormente, el 28 de noviembre de 2008 se publicaron en le el D.O.F. las
modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; a Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional y a la Ley de la Comision Reguladora de
Energia; se expidieron la Ley para la Comision Nacional de Hidrocarburos, la Ley de
Petréleos Mexicanos, la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y para
el Financiamiento de la Transicion Energética y Ley de Aprovechamiento Sustentable.

1.- Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo:

Se especifica que los yacimientos transfronterizos podran ser explotados en los términos
de los tratados en los que México sea parte, celebrados por el Presidente de la Republica
y aprobados por la Camara de Senadores. También que Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o0 morales los contratos de
obras y de prestacién de servicios que la mejor realizacién de sus actividades.

Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran siempre en efectivo y
en ningun caso se concederan por los servicios que se presten y las obras que se
ejecuten propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran suscribir contratos de
produccion compartida o contrato alguno que comprometa porcentajes de la produccion o
del valor de las ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las utilidades de la
entidad contratante.

Pemex no se sometera, en ningun caso, a jurisdicciones extranjeras tratdndose de
controversias referidas a contratos de obra y prestacion de servicios en territorio nacional
y en las zonas donde la Nacién ejerce soberania, jurisdiccion o competencia, sin embargo
los contratos podran incluir acuerdos arbitrales conforme a las leyes mexicanas y los
tratados internacionales de los que México sea parte.

2.- La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Art. 33)

Otorga a la Secretaria de Energia la facultad para establecer y conducir la politica
energética nacional y supervisar su cumplimiento, con énfasis en la seguridad y la
proteccion del medio ambiente. De igual forma, le dota de atribuciones para programar la
exploracién, explotacién y transformacion de los hidrocarburos, la generacion de energia
eléctrica y nuclear; y promover que la participacién de los particulares en las actividades
del sector, se haga en los términos de la legislacién y de las disposiciones aplicables.

% Intervencién del doctor Sergio Garcia Ramirez en los Foros de analisis de los proyectos sobre reforma energética, en el
Senado de la Reptiblica, 22 de mayo de 2008.
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También tiene facultades para la integracion del Consejo Nacional de Energia y expedir
sus reglas de funcionamiento para realizar tareas de planeacién energética. Otorgar,
rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones para exploracion y
explotacion de hidrocarburos, tomando en consideracion los dictimenes técnicos que
emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos, sin embargo esta Comisién aun no se
constituye.

3.- Ley de la Comision Reguladora de Energia

De acuerdo con la reforma la Comisién Reguladora de Energia, gozard de autonomia
técnica, operativa, de gestion y de decisién. Tiene facultades para aprobar y expedir
modelos de convenios y contratos de adhesién para la realizacién de las actividades
reguladas; puede ordenar las medidas de seguridad e imponer en el ambito de su
competencia, las sanciones administrativas previstas en la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo por infracciones a sus disposiciones en las
actividades reguladas, y gozara de la facultad de interpretacion y aplicacién de la Ley de
la CRE interpretara y aplicara para efectos administrativos.

Se establecen sus atribuciones de la para aprobar y expedir los términos y condiciones a
que deberan sujetarse las ventas de primera mano de gas, de los petroquimicos basicos y
del combustéleo, y las férmulas de precios, salvo que exista competencia o que las
determine el Ejecutivo Federal mediante disposiciones administrativas.

4.- La expedicion de la Ley de Petroleos Mexicanos

Comprende la modificacion de la composicidon del Consejo de Administracion, ya que
antes su conformacion otorgaba la representacion a 6 funcionarios del gobierno federal y
a 5 miembros del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) dnicamente, y tras su aprobacién se incluyeron ademds de estos 11
propietarios, a 1 comisario publico del sector energia y a su secretario con sus
respectivos suplentes y a 4 consejeros profesionales mas. Se sefala a Petrdleos
Mexicanos es un organismo descentralizado con fines productivos, personalidad juridica
y patrimonio propios.

El texto amplia las facultades de decisién, administracién y contratacién de PEMEX,
dotandole de una mayor autonomia financiera y de gestiéon. Asimismo, se mantiene la se
contempla la expedicion de bonos ciudadanos.

5.-Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos

Instituye la Comision Nacional de Hidrocarburos, como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia, cuyo objeto fundamental regular y supervisar la exploracion y
extraccidbn de carburos de hidrégeno, que se encuentren en mantos o yacimientos,
cualquiera que fuere su estado fisico, incluyendo los estados intermedios las actividades
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de proceso, transporte y almacenamiento que se relacionen directamente con los
proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Se excluyen del area de su
competencia la refinacién, el gas natural, los yacimientos de carbdén mineral y
petroquimicos basicos.

6.- Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

Tiene como objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el
uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos y actividades, desde su explotacién hasta
su consumo. Sefiala que en el Plan Nacional de Desarrollo se dispondran las reglas de
operacion del aprovechamiento sustentable de la energia, por medio de la participacién
social, organizaciones civiles y privadas, instituciones académicas y poblacion en general.

7.- Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

El objeto de esta ley es Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de
energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la estrategia
nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicion energética, es decir se
plantea el desarrollo de fuentes alternativas que hagan menos dependiente a nuestro pais
de los hidrocarburos. Define a las energias renovables como aquellas cuya fuente reside
en fendmenos de la naturaleza, procesos 0 materiales susceptibles de ser transformados
en energia aprovechable por la humanidad, que se regeneran naturalmente, por lo que se
encuentran disponibles de forma continua o periddica.

Ahora bien, el debate de la reforma petrolera llevado a cabo en 2008 en México demostrd
dos situaciones: la primera ya sabida, es que se carece de un conocimiento exhaustivo
del estado actual de la empresa mas importante para el pais, es decir no existe un
diagnéstico certero®; segundo, que el debate petrolero no puede reducirse a los 6rganos
de gobierno, digase Ejecutivo, Legislativo o Judicial, sino que es de interés y
trascendencia nacional que involucra a circulos tan variados como el académico,
cientifico, a la sociedad (organizada y no organizada), a empresarios, lideres de opinion,
ya que todos interactian de alguna forma en la construccion politica del tema petrolero.

% De acuerdo con el Grupo Ingenieros Pemex Constitucién del 17, el “Diagndstico” presentado por Felipe Calderén en
marzo de 2008 tiene omisiones notorias entre las que destacan: 1.- No se analizan los efectos de las politicas impuestas
por el ejecutivo federal a Pemex en los temas fiscal, financiero, comercio exterior, precios internos, explotaciéon de
reservas y de desregulacion como causa fundamental de una parte de la problematica que hoy enfrenta Pemex. 2.- No
identifica las causas y los efectos relacionados con las actividades que se encuentran plenamente a cargo de la paraestatal
de aquellas que han sido privatizadas a través del exacerbado contratismo de adquisiciones, servicios y obras, los CSM
para la produccién independiente de gas, el transporte de gas, la formacion de filiales en “asociacién tecnolégica” con
empresas privadas, etc. 3.- No evalia el desempefio ni los resultados obtenidos por la evidente apertura que Pemex y sus
organismos subsidiarios han hecho a la iniciativa privada. 4.- Se habla en forma superficial de un atraso tecnolégico
considerable sin embargo no se analizan a fondo las dreas de la organizacién de Pemex y sus organismos subsidiarios, el
IMP y las firmas de consultorias nacionales. Cfr. Grupo Ingenieros Pemex Constitucion del 17, op. cit., pp. 89 y ss.
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4.4. En la construccion de una politica petrolera nacional,
¢la inversion extranjera es el enemigo a vencer?

Los escenarios sobre Pemex pueden tender a la promocion de rubros como la refinacion,
petroquimica y exploracién de aguas profundas. Considero que para la promocién de una
politica petrolera estatal debe primero existir una sana distancia con el gobierno, sin duda
Petr6leos Mexicanos debe desarrollar su capacidad empresarial, pero no cualquiera, sino
concebirse a si misma como una empresa publica con responsabilidades sociales
definidas. Debe también evitarse a toda costa que la riqueza que Pemex genera y que se
denomina renta petrolera por tratarse de un recurso estratégico no renovable de una
propiedad exclusiva de la nacién, se destine al gasto corriente.

La opcién de colocar a esta empresa como modelo a seguir por los sectores nacionales
en su conjunto no puede seguir siendo de una forma tan irresponsable, casi al azar y
menos si se trata del Unico sector que en la actualidad es capaz de generar los recursos
necesarios para el disefio de programas para sacar de la pobreza a los mas de 70
millones de mexicanos. De llevarse a cabo las medidas que incorporen las politicas
dictadas por el Consenso de Washington, nuestro pais no saldra adelante, la relaciéon que
se forma entre gobiernos de paises desarrollados, empresas multinacionales y
organismos internacionales tiene como consecuencia un claro frente en contra de la
autodeterminacion del destino de los recursos naturales; injerencia por tanto en el destino
de la riqueza que generan y que conlleva a que se atiendan areas prioritarias segun la
perspectiva de desarrollo.

Para un sector de la poblacién sin duda el desarrollo de nuestro pais sélo podra llevarse a
cabo si se realiza una inyeccion de capital extranjero en aquellos sectores industriales que
adolecen y que presentan problemas financieros, el nivel de inversion de recursos
provenientes del sector privado nacional o extranjeros se convierte en la panacea que
evitara que México se derrumbe. Sin embargo, si nos decidimos los mexicanos por esta
opcién no podemos dejar de lado el analisis del comportamiento de las empresas
multinacionales en el rubro petrolero.

De acuerdo con el llamado “diagnéstico” de Pemex de marzo de 2008, esta empresa
carece de tecnologia y la que tiene es obsoleta, por eso es preciso captar la inversiéon de
las multinacionales para contar con tecnologia de punta necesaria en el sector sin
embargo, si el objetivo del plan de gobierno es captar la tecnologia que no tenemos para
explorar y explotar las aguas profundas del Golfo de México, seria ingenuo creer que las
empresas que cuentan con ella nos la traeran y la dejaran, esta pareceria la solucién
sencilla e incluso también aquella de comprar tecnologia pero lo cierto es que la
tecnologia no esta a la venta sino que predomina la intencién de participar directamente
en el control del petrdleo, ya no necesariamente en la propiedad de los recursos del
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subsuelo pues no es necesario para las empresas, basta con que tengan participacion en
las ventajas que acarrea su uso.

Estas ventajas que son redituables también a las multinacionales se relacionan con la
renta petrolera, “los economistas mexicanos hemos denominado renta petrolera al ingreso
por la venta de un recurso no renovable cuyo precio se fija en el mercadeo mundial
independientemente de su costo. Hemos utilizado el término “renta” bajo el supuesto de
que, siendo los hidrocarburos propiedad de la Nacién, el beneficio obtenido por su venta
debe reinvertirse en la ampliacién de la capacidad productiva del sector y del pais, para
transformar asi el beneficio obtenido de un recurso no renovable, propiedad de todos los
mexicanos, en un capital productivo generador permanente de bienes, ingresos vy
empleo”;®' en México fue hasta 1938 con la expropiacion petrolera cuando se decidié que
los beneficios de la industria pertenecieran a la nacién y desde entonces y hasta el fin del
sexenio de Lopez Portillo existio la idea de la inversion de las ganancias de Petroleos
Mexicanos en bienes de capital; posteriormente la renta fue captada como un derecho
fiscal y en lugar de invertirse comenz6 a ser gastada como gasto corriente por los
gobiernos subsecuentes como si se tratara de ingresos provenientes de un recurso

cualquiera.

Por ello estamos obligados a reflexionar si parte de la renta petrolera deberd ir a parar a
manos del gobierno como si el petréleo dejara de ser estratégico o bien a manos del
sector privado nacional y / 0 extranjero, y en caso de que sea extranjero posiblemente
también a manos de los gobiernos de las empresas.

Otro asunto es el que se refiere a las reservas de crudo, segun las cifras oficiales en el
“Diagnéstico” gubernamental de 2008 al ritmo de explotacién actual tendremos crudo que
explotar sélo para los siguientes 9.5 afios. Si sabemos que es un recurso finito y que ya
no lo tenemos en abundancia a causa de la falta de capacidad de explotacién porque
carecemos de las investigaciones o la tecnologia y a causa también del agotamiento
natural de los campos, por qué entonces no asumimos un cambio de actitud y de rumbo
en la politica y destinamos a la exportaciéon una cantidad minima o bien simplemente ya
no exportamos. Quién dijo que México debia colocar sus finanzas en las manos de la
exportacion de hidrocarburos, al contrario la experiencia nos dice que desde la reciente
expropiacion petrolera y la reestructuraciéon e integracién de funciones, nuestro pais no
estaba capacitado para ser exportador neto de hidrocarburos, recordemos que Antonio J.
Bermudez sefialaba como un error la tactica de la exportacion.

El petréleo como se ha manifestado tiene un fuerte vinculo con el poder, a lo largo de todo
el siglo XX y parte del presente es un simbolo de bienestar; para los mexicanos se trata
mas que bienestar econémico, es un simbolo de unidad nacional y de soberania frente a
empresas extranjeras. Ahora considero que el tema de la energia debe ser visto en
términos de seguridad energética, y por ende como de vital trascendencia. En nuestro

o1 Ifigenia Martinez, “Destino de la Renta Petrolera”, en el Senado de la Republica con motivo de los foros de reforma
energética, el 24 de junio de 2008.
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pais, no obstante, raramente se le presta atencidén a la seguridad energética suponiendo
este problema como ajeno a nuestra realidad, toda vez que desde el auge petrolero de la
década de 1970 ha prevalecido la idea de que somos un pais autosuficiente en materia
energeética.

Los tiempos de maduracién en el sector energético son largos y lo que decidamos hoy
definira lo que acontezca en 5, 10 0 20 afos después. El principio basico de la seguridad
energética lo senté Churchill al decidir el empleo de petrdleo en sustitucién del carbén: “La
seguridad y certidumbre en cuanto al petrdleo dependen de la variedad y sélo de la
variedad”®. Por lo tanto, la diversificacion debe ser uno de los ejes rectores de la politica
energética nacional, pero se trata ya no de solo diversificar las fuentes primarias de
energias, sino también las fuentes de abastecimiento, lo que elevaria la seguridad de
nuestro sistema energético. México es uno de los lugares mas ricos del mundo y ninguna
empresa capitalista puede mirar hacia México sin codiciarlo, lo que necesitamos es ayuda
economica que no implique la venta de nuestra libertad, y esa ayuda econdmica se
traduce en préstamos o créditos internacionales para sanear las finanzas, para desarrollo
tecnolégico y su aplicacion.

El unico pais que hasta la fecha ha aprovechado realmente su produccién petrolera ha
sido Noruega, que de ser una nacion austera se convirtié en una de las mas acomodadas
del mundo. “Los gobiernos noruegos han administrado la renta petrolera como buenos
padres de familia, que saben que es un recurso no renovable, y se han negado a mandar
ese dinero a las cajas del Estado. Incluso parte de esa renta sirve para ayudar al

desarrollo de Africa. Un caso Gnico”.t®

No existen elementos para afirmar que las privatizaciones desembocan en el desarrollo
del interés nacional, tampoco para afirmar que una empresa publica, por el hecho de serlo
es ineficiente y obsoleta, en el debate hay muchos mitos que es preciso apuntar y las
afirmaciones o0 negaciones absolutas y en abstracto no son de mucha utilidad
actualmente, hay que dar escenarios reales de participacién e cualquier tipo pero con
miras al interés de la comunidad y lo que resulte menos lesivo al bienestar de sus
habitantes. Un problema recurrente cuando un gobierno “débil” esta frente a una empresa
multinacional que ha permitido operar en su pais es la renuencia historica al pago de los
impuestos correspondientes, siempre por una razdn justificativa son exentos de
impuestos, ya porque se trata de capitales de riesgo, ya porque no generaron utilidades
“considerables”, ya por las tributaciones que deben realizar en sus paises de origen.

Quiénes toman las decisiones en las empresas paraestatales, lo hacen segun el gobierno
en turno y con plataformas de gobierno y partidistas, con criterios mediatos politicos que
buscan tener resultados favorables a corto plazo y que no afecte su base electoral; en
cambio, en una empresa privada de la envergadura de las multinacionales petroleras las
decisiones son tomadas por un reducido cuerpo de directivos sin ninguna responsabilidad

62 Elfas, Ayub, Alfredo. Seguridad energética... op. cit., pp. 5,7
63 Meyer, Jean, “Los veneros del diablo”, El Universal, columna del 5 de marzo de 2006.
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publica ni con electores ni con los ciudadanos en general, el Unico criterio que les impulsa
es el econdmico. Por lo tanto la clase politica debe ser clara y la sociedad también, cual
es el criterio que queremos que impere de cara a la construccion de una industria
petrolera mexicana.

Marcos Kaplan refiere que la divisibilidad, es decir la capacidad de enajenar algunos de
los componentes de la soberania estatal no implica necesariamente una division del
Estado-nacion, las restricciones afectan la soberania y los espacios de decisidn, y esto
puede ser la pérdida de capacidades autbnomas para la realizaciéon de politicas. Las
restricciones a la soberania son distintas y son calificadas segun cada caso, cada espacio
y tiempo. “El papel del Estado como institucion portadora de legitimidad, consenso y
legalidad, permanece inmodificado, en lo interno y en lo externo”, los grupos y los estados
desarrollados se muestran incapacitados en adquirir el mando y direccién gubernamental
de aquellos paises en donde tienen injerencia.

El Estado puede conservar y adquirir nuevas funciones para el desarrollo interno y paras
el avance en la integracién internacional. De manera irénica la globalizacién ha podido
desarrollarse s6lo por medidas intervencionistas y un gran autoritarismo en aquellos
paises en que la sociedad no admite todos los perjuicios de la liberalizacién. El estado es
soberano al interior y limitado al exterior, viendo mermada su capacidad de decision
interna por los condicionamientos externos, por ejemplo los acuerdos del G-8 son entre
lideres de estados, no entre lideres de empresas representando a sus estados.

La estrategia recurrente de los paises desarrollados es forzar mediante las instituciones
financieras u otros mecanismos a que los paises entren de manera aislada al proceso de
globalizacién impidiendo a toda costa la conformacién de bloques de paises
subdesarrollados que puedan ser reales contrapesos a las decisiones de un namero
reducido de potencias mundiales. Lo que como mexicanos debemos buscar es el
fortalecimiento de relaciones con estados latinoamericanos que nos permitan
presentarnos en bloque frente otros paises desarrollados, para que asi aumente nuestro
poder de negociacion y no sélo recibamos la imposicion de condiciones a cambio de
nada.

El problema en la vida politica es que aparentemente es cada vez mas dificil la creacién
de consensos y compromisos que perduren por mas de un sexenio, lamentablemente no
existen proyectos nacionales de gran envergadura en materia energética, ni siquiera los
partidarios de la no privatizacién cuentan con un programa claro de reestructuracion de la
industria energética en particular la petrolera, y de manera analoga los seguidores de la
privatizacion carecen de planes con vision de futuro, predomina la expectativa del lucro
mediato sin opciones alternativas. La politica econémica frente a las empresas
multinacionales debiera abarcar los siguientes puntos, partiendo de la idea de comparar el
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comportamiento y actuacién real de las empresas multinacionales con algun patrén
alternativo de asignacién de recursos:®*

El reconocimiento de un problema como parte de un fenédmeno que debe ser explicado,
por ejemplo, que las reservas de crudo y de gas natural en México se agotan, pero no
solo reducir esto al caso de México sino dimensionarlo a escala mundial. Los niveles de la
demanda de hidrocarburos es otro problema, por ejemplo el consumo per capita por
habitante aumenta de manera dramatica, un estadounidense promedio consume en
promedio 20 barriles de petréleo al afio, un europeo consume 10, pero pese a que China
e India son actualmente los mayores consumidores de hidrocarburos, sin embargo el
consumo por cada habitante en China es de 1.5 barriles al afo, por ello otro reto es
incentivar el ahorro de combustibles.®®

Un modelo de consumo racional de energia necesariamente tendra costes sociales,
politicos y econémicos en el corto plazo, por ejemplo puede reflejarse un crecimiento
econémico menor o incluso negativo, pero podrian valer la pena si aseguramos nuestro
abasto energético para las generaciones futuras.

Otro elemento es la identificacién del caracter del problema, por ejemplo la evaluacién de
los beneficios o costos netos de la presencia de las multinacionales comparados con los
beneficios o costos si los recursos se hubiesen obtenido de otra manera; asimismo el
entendimiento de los factores que influyen en el comportamiento de las principales
unidades tomadoras de decisiones.

Debe analizarse el costo-beneficio de las diferentes politicas que podran seguirse para en
torno al comportamiento de las empresas multinacionales o de otros agentes econémicos,
para arribar a la eleccion de la politca mas adecuada para alcanzar los obijetivos
buscados por los gobernantes y los gobernados. El analisis de los anteriores problemas
ha avanzado poco mas de la primera etapa y sin embargo los responsables de la politica
optan demasiado a menudo por “introducir medidas y programas basados en

corazonadas y prejuicios, antes que en pruebas contundentes”. %

¢ Cudl es la estructura éptima de la inversién extranjera para un pais en particular? Esta
es la pregunta fundamental que deben hacerse todos los gobiernos antes de abrir sus
sectores a capitales extranjeros, sin duda la respuesta no es una sola, pero obliga a ser
contundentes. Se dice que el beneficio principal de la inversion extranjera a través de una
empresa multinacional se deriva de que ofrece un paquete de factores productivos
complementarios como: conocimientos, tecnologia, capital y espiritu de empresa. Los
costos reales o potenciales estriban en el precio que se paga por tales servicios y en el
grado de control que obtiene la multinacional sobre algunos recursos que por algunas

® Cfr. Dunning, John H, Las empresas op. cit., p. 39

S5Cfr. Entrevista al geélogo Mariano Manzo en el noticiero TVE, Espaiia el 17 de octubre de 2006, [en linea] Direcci6n
URL: http://video.search.yahoo.com/video/play?p=petroleo&ei=UTF-8&tnr=21&vid=0001301175914

66 Dunning, John, op. cit., p. 39.
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causas pueden no ejercerse a favor del pais receptor. La alternativa al primer tipo de
costos puede ser que se realice una comparacion entre ellos y los costos que realizarian
las empresas nacionales en el mismo rubro en el caso de que tengan que conseguir
préstamos en el mercado internacional, o bien celebrar contratos de administracion o
acuerdos de licencias tecnolégicas con companias extranjeras. Se trata de un analisis de
costo beneficio macroeconémico y microecondmico entre alternativas. Sin embargo hay
una limitante: la obtencion de datos confiables.

En el supuesto de que se permita la inversién, ;qué tanto porcentaje debe permitirse de
financiamiento o de posesién de acciones en manos de empresas extranjeras?, ;Qué se
necesita para que la inversién extranjera no sea perjudicial en nuestra economia? Llaman
la atencién las politicas intervencionistas de China y la India, que para evitar la fuga de
capitales y para evitar los impactos de las crisis, en particular como la sucedida en
Tailandia en julio de 1997, tienen una moneda no convertible que impide las entradas y
las salidas de dinero caliente. En Japon se discute la introduccién de controles al capital
para evitar los ataques especulativos. La misma proteccion buscan las naciones
desarrolladas de Europa que necesariamente choca con la doctrina librecambista que
pregona Estados Unidos.

Con la situacion actual en México y en el supuesto que el grueso de la poblacién acepte
que las empresas multinacionales participen en nuestra industria de manera abierta, a
modo de pregunta, estamos dispuestos a aceptar que dadas las condiciones endebles de
seguridad por las que ahora suele atravesar México, empleen corporaciones de seguridad
privados en aras de resguardar sus instalaciones argumentando la incapacidad del
Estado mexicano para brindarles la seguridad que necesitan, tal como ocurre en Nigeria
con el resguardo de instalaciones petroleras con policias privadas para protegerse del
movimiento de autodeterminacion del Delta del Niger.

En México considero que la inversion extranjera por si misma no es el enemigo a vencer,
todo depende del lugar en donde se pretenda su participacion. La Constitucién es muy
clara que en la explotacién de los hidrocarburos la propiedad de la nacidén es exclusiva,
entendiendo por explotacion el aprovechamiento integral de la industria en todas las areas
y no solo su extraccion, por lo tanto en este rubro y buscando la proteccién del patrimonio
nacional si se convierte en un enemigo a vencer, mas aun cuando no existe la voluntad
de anticiparnos a situaciones de crisis de abasto energético.

Los enemigos en esta tesitura son las empresas multinacionales cuando se les permite
actuar como su naturaleza lo exige: la obtencién de ganancias a costa de lo que sea; la
diferencia entre los estados y las empresas es que estas no responden ante nadie, no
tienen que dar cuenta de sus actos mas que a sus accionistas, porque ni siquiera a sus
estados matriz deben responder; en cambio los estados a través de los gobiernos deben
dar cuentas a los gobernados y son politicamente responsables ante ellos. Ambas
entidades estados y multinacionales toman decisiones que repercuten en todo el tejido
social, la diferencia es que los primeros tienen una funcion politica de cohesion, mientras
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que las segundas tienen una funcién primordialmente econdémica con grandes
repercusiones politicas.

Algunos de los controles politicos y legales hacia las empresas en caso de que la
sociedad mexicana opte por el camino de su participacién podrian ser: a) fijar limites al
namero de préstamos b) limites a la posesion de tierras; c) limites a sus ganancias; d) que
los miembros de las empresas sean responsables personalmente de las deudas
contraidas por la empresa; €) que los representantes politicos nacionales retengan el
poder soberano de retirar la concesion de cualquier compania que a su juicio dejara de
servir al interés publico; f) debe haber una deliberacién sobre la culpabilidad y evaluacién
de los dafos y perjuicios ocasionados por las empresas, es decir, internalizar los costos
de las empresas y no externalizarlos a la sociedad como habitualmente sucede, estos
costos incluyen los medioambientales, médicos, de investigacion, laborales, tecnolégicos,
entre otros.

Si nuestro derecho constitucional fue el primero en el mundo en incorporar derechos
sociales, es posible plantear un derecho social empresarial, en donde las empresas y los
individuos no tengan las mismas obligaciones ni los derechos, debemos partir del principio
de justicia social. Ahora, ¢cuando debemos relajar el control gubernamental y ciudadano
sobre la operacion de las empresas multinacionales? Eso dependera del contexto y de las
decisiones e implementacién de politicas previas.

En la declaracién de Bogota de 1966 el grupo de paises andino declaré que la inversion
extranjera es benéfica para los paises latinoamericanos siempre y cuando se cumplan
una serie de supuestos: que estimule la capitalizacién del pais en donde radique, facilite
la participacién amplia del capital nacional en ese proceso y no cree obstaculos para la
integracion regional. Las instituciones de la sociedad civil son muy fuertes y es
precisamente la que otorga poder a las instituciones de gobierno y del mercado, y aunque
tienen una capacidad limitada para concentrar el poder politico y econémico, su fortaleza
radica en el numero y diversidad de sus organizaciones y la agilidad y flexibilidad para
formar alianzas complejas en torno a valores e intereses compartidos.
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lll.- Conclusiones

La presente investigacion signific6 un apasionante recorrido por el mundo del petréleo al
que considero inmenso y sumamente complejo. La interpretacion de este mundo sin
embargo no es unica, en él convergen visiones, posiciones e intereses opuestos; los
actores que actualmente participan varian segun el tiempo y lugar pero de manera casi
constante identifico a los estados nacion; a las empresas nacionales y multinacionales
petroleras; a las organizaciones petroleras como la OPEP y la Agencia Internacional de
Energia; a los movimientos sociales nacionales y al consumidor.

Una de las conclusiones que se derivan de este trabajo es que el papel del Estado en el
sistema capitalista actual esta mas fortalecido que nunca, la interpretacién de que la
globalizacién representa una fase superior del capitalismo y por tanto la extinciéon del
Estado es falsa lo mismo que las afirmaciones entorno de la supuesta disminucion de su
funcién. Actualmente representa el Unico aparato de dominacién de tipo politico que
garantiza cohesién y orden en las sociedades modernas, es la mas perfeccionada de las
ficciones humanas en términos de organizacion; con esto no afirmo que los tipos de
Estado capitalista no puedan constituirse de diferentes maneras o incluso perfeccionarse,
por ejemplo hay estados totalitarios o democraticos, con sus respectivos visos pero no
dejan de ser estados constituidos bajo la légica del capitalismo moderno. De tal suerte
que ni la preeminencia de los mercados ni la presencia de organismos financieros o
empresas trasnacionales y multinacionales ni la intensificacién del uso de tecnologias de
la informacion en un sistema-mundo, ha logrado desplazar su funcién politica, tampoco es
posible que adopte un papel de mero regulador de las actividades de los actores que
confluyen en él o en el ambito internacional.

El discurso de la llamada “revolucién conservadora” impulsado por Reagan y Thatcher a
principios de los afnos ochenta del siglo pasado en realidad significd un impulso para salir
de la crisis mundial y muchos gobiernos comenzaron a repetir este discurso y a adoptar
una ideologia que actualizaba los principios del liberalismo clasico, haciendo una apertura
mercantil selectiva, incentivando la libre empresa y la iniciativa individual por periodos,
sectores y productos especificos, restringiendo las funciones econémicas que hasta
entonces habia desempenado el Estado de bienestar intervencionista.

En México también se llevaron a la practica estos principios de adelgazamiento de las
funciones econdémicas del Estado, el numero de empresas estatales se redujo
dramaticamente, se iniciaron las privatizaciones de sectores clave de la economia como
la telefonia o el sistema bancario y comenzé la apertura del sistema energético nacional.
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La presente investigacion buscé esclarecer por qué el petréleo en pleno siglo XXI
continua siendo un factor clave en el orden mundial, parto de la idea de que la energia es
la clave de la sociedad capitalista actual y su control es indispensable para los paises
desarrollados, asi como su preservacion para los paises en desarrollo. El control de este
energético es indispensable porque hasta la fecha no existe un energético que cuente con
la misma capacidad calorifica y cuya explotacion no sea desastrosa para el hombre que lo
procesa, por esta razon el tema de las energias alternativas al petréleo no ha sido
totalmente desarrollado por los estados, aunque es cierto que ha habido impulsos en la
medida que las crisis petrolera se presentan ya sea por los embargos petroleros (el caso
de la primera crisis del petréleo en 1973) o bien por las proyecciones de su agotamiento,
cuya base son los estudios del ge6logo Hubbert de la década de los afios cincuenta.

Las versiones en torno al momento del agotamiento del crudo difieren, pero segun este
geodlogo el pico mundial del petrdleo llegaria entre 1995 y 2000; des esta afirmacién
parten muchas otras proyecciones y que he dividido entre pesimistas (realistas) y
optimistas, posiciones que sefialan el agotamiento en un horizonte casi inmediato, es
decir, entre el 2010 para los primeros y el 2030 para los segundos.

De esta parte concluyé que se ha terminado la primera era del petréleo, la del petréleo
barato, y esto no significa que el petréleo se extingue completamente, porque de acuerdo
con los gedlogos el petréleo no se acaba nunca, sino que lo que preocupa a las
sociedades actuales es el fendmeno denominado “cenit”, es decir el momento en que sera
técnicamente imposible adecuar la demanda del petrdleo a la oferta. Las proyecciones
son contundentes, en pocos anos no habra petréleo para todos, sino sélo para aquellos
paises que logren posicionarse geopoliticamente de acuerdo con sus intereses para hacer
frente a la crisis, por dimensionar lo que explico en el capitulo primero de esta
investigacion, actualmente el consumo energético mundial proveniente del petroleo
representa cerca del 38%, seguido del carbdn y del gas natural.

Los paises que lo han comprendido y que cuentan con la capacidad armamentista
necesaria suelen intervenir otros paises ricos en hidrocarburos e inician los conflictos
armados por el petrdleo, cuyo motivo principal es garantizar la seguridad energética de las
naciones con capacidad de emprender movimientos de esta naturaleza, lo que resulta
también cuestionable si partimos de la idea de que las ganancias que obtienen en las
intervenciones tendran que agotarse porque el agotamiento petrolero es inminente.

Los paises que también han comprendido los alcances de esta crisis se han dado a la
tarea de elaborar politicas mas razonables para el mediano plazo, tal es el caso de Brasil,
cuyo gobierno pretende concentrar mayores recursos petroleros y cuyas ganancias via
renta petrolera se destinen a la inversion de capital en ese pais.

Por su parte, las empresas multinacionales y como se desprende de la lectura del capitulo

dos, en la vertiente econémica representan las estructuras organizativas mas
perfeccionadas del capitalismo internacional, lo predominante en estas organizaciones es
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la capacidad de extender su aparato productivo en el ambito mundial mediante sus
subsidiarias en todo el mundo. Especificamente las multinacionales petroleras encabezan
la mayoria de las listas de las empresas mas poderosas en el mundo cuya sede se
encuentra en los paises mas desarrollados: Exxon-mobil (Estados Unidos), Royal Dutch
Shell (Gran Bretana y Holanda), Total (Francia), BP (Gran Bretana), Repsol (Espana),
Chevron Texaco (Estados Unidos); Conoco Philiphs (Estados Unidos), por lo que puedo
afirmar que existe una relacién estrecha entre el nivel de desarrollo de un pais y su
capacidad para ser sede de empresas multinacionales.

Lo anterior lo demuestro tomando los estudios de la UNCTAD, organizacion que
desarroll6 una metodologia a partir de los activos, ventas y el numero de empleados en el
extranjero de las empresas de una nacionalidad especifica para medir el indice de
transnacionalizacion y segun informacion de 2005 el pais con un mayor indice de
transnacionalizacién fue Estados Unidos seguido de Francia, Alemania, Reino Unido y
Japon.

Sin embargo no necesariamente detras de las empresas multinacionales se encuentran
sus gobiernos, la historia nos dice que han existido diferencias muy fuertes entre
gobiernos y empresas, tal fue el caso de la Standard Oil Company y el gobierno de
Estados Unidos a principios del siglo XX que termind con el desmembramiento de este
“trust"; finalmente ellas responden a sus accionistas pero mas que a ellos, responden a la
dinamica del capital. Parafraseando a Robert Heilbroner la complejidad de las relaciones
de las empresas multinacionales con los gobiernos y su impacto es una tarea sumamente
dificil porque carecemos de una “teoria de la produccién internacional”, en todo caso los
cientificos sociales deberiamos abonar a su comprension; por supuesto este primer
estudio me lleva a considerar la posibilidad de la falta de un estudio sistematizado al
respecto, sobre todo si tomamos en cuenta que la mayoria de los documentos sobre
multinacionales datan de los afios setenta.

Ahora bien, como ha quedado de manifiesto en este trabajo las empresas multinacionales
tienen la caracteristica de que en su estructura existen tres tipos de niveles de
organizacion: un nivel estratégico que atiende la planeacion de su politica internacional y
que corresponde a la casa matriz; un nivel de coordinaciéon cuya responsabilidad es la
administracién local, regional o global de la produccién; y un nivel operativo que se
encarga de llevar a cabo las labores productivas directas en las filiales.

Gracias a esta estructura puede posicionarse frente a cualquier gobierno que pretenda
limitarla en alguna esfera, conoce la forma de producir de todos los paises en los que
opera, tiene capacidad de obtener préstamos sin complicaciones de los organismos
financieros internacionales, tiene un cumulo de experiencia y de conocimientos
tecnolégicos que dificilmente compartira con el pais receptor; sorprendentemente suelen
subcontratar muchos de los servicios que aparentemente deben suministrar con
instalaciones propias y si deciden emigrar de un pais cuando sus intereses asi lo exigen,
los gobiernos respectivos y la sociedad que las albergé deben sortear con las
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implicaciones de una salida devastadora en cuanto al desempleo, danos ecoldgicos,
financieros y materiales.

México en términos del grado de recepcion e inversion de recursos no guarda un
equilibrio, esto porque dentro de la lista de las 20 economias con mayores flujos
mundiales de inversion extranjera directa (IED) ocupa el lugar numero 17 entre los paises
con mayores flujos de entrada, sin embargo no figura dentro de las economias cuyo flujo
de salida sea importante; una situacién contraria sucede con Estados Unidos, Reino
Unido y Francia que ocupan el primero, segundo y tercer lugar respectivamente en los
flujos de entrada, y ostentan los mismos lugares en los flujos de salida de la IED.

Considero que una maquinaria institucional dinamica es indispensable para que la funcién
de gobierno frente a entes empresariales internacionales marche bien y no se opaque
ante la obsolescencia burocratica y la corrupcion de algunos servidores, sin omitir la
especial relevancia que tiene la construccién de un sistema juridico que regule la forma en
que invierten, operan y establezca las condiciones de término de las empresas en el pais.

Para mantener tal jurisdiccion estatal, en palabras de David Korten, los limites
economicos deben coincidir con los limites politicos y por supuesto con los limites
juridicos, el intento de establecimiento de esta armonia es la diferencia entre paises que
cuentan con un gobierno y sociedad que construye su propio futuro y decide la senda de
accion por la cual transitar y entre aquellos que asumen posturas deterministas y caminan
hacia la trayectoria ya establecida por otros con mayor vision.

Los mexicanos no podemos conformarnos con que el gobierno denuncie ante la opinidén
publica que necesitamos inversion para seguir extrayendo nuestro petrdleo, (v. gr.
Diagnéstico de Pemex del gobierno federal de marzo de 2008), para poder destinarlo a la
exportacion hacia Estados Unidos, es decir, la formula “mas inversion extranjera para una
mayor exportacion” es inadmisible frente a la inminente crisis por el agotamiento del
petréleo esta sea en 2010, 2015 o0 en el 2030. No podemos prescindir de lo que tenemos,
por lo tanto deben mientras tanto deben mantenerse las regulaciones publicas y sociales
en sectores estratégicos de nuestra economia, esta comprobado que en la marea de la
globalizacién, serd posible hacer frente de mejor manera a las crisis econémicas
mundiales si el gobierno mantiene un control mas férreo de su economia y sectores clave.

En México debemos tener muy claro lo que queremos respecto de nuestro petréleo, la
privatizacion por sectores ha venido operando desde hace cerca de dos décadas,
debemos decidir a quien perteneceran los beneficios de la renta petrolera, a la nacién o a
las empresas, es una cuestidén entre soberania estatal o utilidad privada, se trata y debe
tratar, de una situacién similar a lo que se vivié en 1937 y 1938 con motivo de la
expropiacion petrolera.

La venta de Pemex ha sido paulatina, disminucién del sector de la petroquimica basica a
partir de los afnos ochenta, apertura al sector privado de la venta de primera mano de gas
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natural, entrada en vigor del TLCAN vy el trato del petr6leo como una mercancia mas y no
como recurso estratégico nacional, en 2004 presenciamos la reforma al Anexo 401 del
mismo tratado en el sentido de modificar las reglas de origen del petréleo mexicano, al
sefalar que es petrdleo norteamericano,

Si las multinacionales actuan como bloques (basta recordar el bloque de las 7 hermanas
en los afnos cincuenta), los paises como México con importantes riquezas de
hidrocarburos, convendria que actuaran también conformando para la mejor defensa de
sus intereses. En el caso particular de México, ademas de los recursos naturales ocupa
un lugar clave por su cercania con Estados Unidos y cumple quiera o no con una funcion
de contenedor de los movimientos sociales que se gestan en América Latina, sin embargo
también serian deseables alianzas energéticas con paises como Venezuela, Brasil y
Bolivia para que a su vez contrarresten el impacto de las multinacionales que operan en
sus territorios; recordemos que son muchas las cosas se hacen en nombre del petréleo,
sin embargo también existen muchas otras que se hacen por el petréleo pero que no se
dicen.

A manera de ejemplo, si los paises en donde opera una de las multinacionales petroleras
mas importantes como la Royal Dutch Shell, en 2008 hubiesen establecido algun tipo de
relaciones diplomaticas para tratar el asunto de cémo negociar frente a este poderosisimo
actor cuando realiza actividades en sus territorios, el resultado hubiese sido que 26 paises
de Europa, 25 de Africa, 23 del continente Americano, 10 de Medio Oriente, Asia y la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y 17 de Asia Pacifico, hubiesen tenido que
intercambiar algun tipo de experiencia o bien puesto de acuerdo en algun rubro o
estrategia para aprovechar alguna de las tantas actividades que Shell realiza; es decir,
101 paises en 2008 estuvieron estrechamente vinculados porque padecian de los mismos
males y disfrutaban de similares ventajas frente a sus inversionistas y no lo aprovecharon.

Actualmente y tras el estudio de las decisiones energéticas gubernamentales en los
altimos 20 anos, en definitiva no podemos referirnos a una industria petrolera mexicana
nacional y posiblemente en pocos anos frente a situaciones limite y mediante el disefio de
una politica energética nacionalista, estaremos replanteando una re-expropiacion de los
bienes petroleros nacionales. En México la petrolera Shell incursiona en el area del gas y
electricidad, en la fabricacién de productos derivados del petréleo, en la elaboracion de
productos petroquimicos secundarios y terciarios y tan so6lo abiertamente le falta operar
en el rubro de la exploracion y produccion de petréleo, aunque dentro de sus planes de
proyectos para 2010-21011 se encuentra el area de “Perdido” del Golfo de México, del
lado norteamericano. Una situacion similar atraviesan las deméas multinacionales del rubro
y no existen indicios para creer que sus capitales saldran de nuestro pais en el corto
plazo, al contrario su presencia busca incrementarse.

Bajo esta coyuntura los distintos sectores de la sociedad y el gobierno debaten

nuevamente la posibilidad de la participacion de capital privado en Petr6leos Mexicanos,
por una parte se plantea su privatizacion, el establecimiento de alianzas petroleras con
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grandes empresas y un crisol importante de posibilidades de inversion privada; por la otra
existe la defensa irrestricta de la Constitucion y el rechazo de la inversiéon privada
extranjera. Lamentablemente mientras continuemos con el mito de que crecimiento
cuantitativo nos llevara al desarrollo nacional nuestra industria y el pais completo seguiran
estancados, por ello si se opta por un esquema de decisiones donde se privilegie a la
nacion y donde uno de los pilares sea la industria petrolera mexicana, posiblemente los
costes sean el crecimiento cuantitativo, pero a largo plazo el beneficio el desarrollo
sustentable.

La estructura de aprovisionamiento de recursos energéticos actual en todo el mundo es
insostenible. Los escenarios energéticos desarrollados muestran algunas pistas sobre el
camino que debe de seguirse para asegurar el abasto y evitar la crisis por la escasez del
crudo; en principio el gobierno mexicano debe reconocer que los recursos que posee la
nacion en el subsuelo son altamente estimados en el contexto mundial, lo que le permitira
recobrar su capacidad de negociacion real frente a otros actores; capacidad que no
hemos explotado obligados la mayoria de las veces por las coyunturas nacionales e
internacionales.

Ahora bien, la experiencia nos demuestra que no basta con sélo el reconocimiento de que
sSomos un pais estratégico en materia energética, es imperativo que la politica energética
tenga este punto de partida y también este punto de llegada. Debe asegurarse el abasto
energético nacional en el largo plazo, ya sea con la inversién en el desarrollo de energias
alternativas y en el cuidado que debe tenerse sobre las reservas con que contamos. El
caso de China es ilustrativo pues de ser un pais netamente exportador de petréleo, se ha
convertido en un pais importador neto de recursos que se destinan directamente al
aumento de su inventario de reservas.

Los puntos de contacto o posible conflicto entre nuestro Estado y las empresas
multinacionales son los siguientes: los mexicanos requerimos seguridad energética frente
al inminente agotamiento del petréleo es decir, asegurar nuestras reservas; implementar
medidas de racionalidad en la explotacién de los recursos petroleros (investigacion y
cuidado al medio ambiente); desarrollo de la industria petroquimica, de refinacién y de gas
natural; desarrollo de infraestructura urbana local en zonas petroleras que compense de
algun modo el beneficio que otorga una comunidad al impulso nacional en perjuicio de su
entorno; investigacion encaminada a la mejora de las energias alternativas y aprovechar
geopoliticamente los recursos petroleros como un factor de negociacién frente a otros
gobiernos.

Derivado de lo anterior, los principales intereses de las empresas multinacionales
petroleras oscilan entre el acaparamiento del maximo de reservas petroleras;
concentracién de sus activos en los productos refinados; minimizar los costos de
produccion, transporte y de refino.
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Finalmente quiero puntualizar que este trabajo de investigacion retrata de manera general
los temas que atafien al contexto petrolero, en particular el objetivo inicial de mi
investigacion que fue mostrar cémo invierten las multinacionales en el mundo y cual,
desde el estudio de la industria petrolera, es el impacto de su presencia en México.

Este recorrido me permite concluir que la inversién es necesaria, incluso benéfica en el
desarrollo de las naciones en determinado momento, sin embargo la claridad en las reglas
de participacion y el nivel de responsabilidad que adquieren los actores que invierten es lo
que siempre se ha encubierto e incluso se ha obviado, tal pareciera que estamos
acostumbrados a una simulaciéon de toma de decisiones politicas, pues ante la opinién
publica se presenta la estructura de una industria petrolera pero en los hechos la
estructura se desenvuelve de otra manera. Debemos en materia energética rebasar el
inmediatismo en la toma de decisiones de gobierno y es preciso un disefio institucional
que haga responsables a los politicos por las decisiones que tomen y por sus omisiones,
porque su actividad o pasividad trasciende su tiempo y tiene consecuencias
generacionales en todo el conjunto social mexicano.
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IV.- Anexo

Entrevista' con Lic. Manuel Bartlett Diaz?

¢ Desde su perspectiva, ¢cuales son los elementos fundamentales que debe
incluir la elaboracién de una politica energética en México?

Es un tema muy amplio, para empezar hay una cuestion esencial a decidir para la
construccion de una politica energética en México: o se mantiene el modelo que esta en
la Constitucién o se descarta.

El modelo que esta en la Constitucién establece que la explotacion de los hidrocarburos,
desde su extraccion, su elaboracién y hasta su comercializacién debe estar en manos el
Estado. Otra vision es abrir la explotacion del petréleo al mercado, ¢que quiere decir
esto? significa que cualquiera pueda invertir, es decir, que no haya una exclusividad del
Estado mexicano; que sea como en el Estados Unidos donde hay muchas empresas y
todo es definido por el mercado, las inversiones, todo.

Este ultimo modelo es el que estan impulsando, ya el gobierno optd por lo mas y ya estan
hablando ahora de una segunda reforma energética. Acabo de estar en un foro sobre
reforma energética y otra vez Lajous y dice que la reforma se quedd a la mitad, que hay
que abrir el sector que hay que darle continuidad a la apertura.

Entonces definir cudl es la politica energética es lo primero, ya sea en términos de lo que
dice la Constituciéon o en términos de lo que dice el mercado para obtener una politica
energética que responda a los objetivos que correspondan a una u otra ideologia o
modelo. Sin embargo, creo que una politica energética liberal no es politica energética, al
contrario es abrir el mercado, como en Estados Unidos determinar qué tanto corresponde
a una empresa y qué tanto a otra.

! Entrevista concedida por Manuel Bartlett Diaz el 30 de octubre de 2009 en sus oficinas de la colonia Roma, D. F.

% Manuel Bartlett Diaz es doctor en Ciencias Politicas por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM;
cuanta con estudios de posgrado en la Universidad de Parfs, Francia. Ha ocupado diversos cargos publicos entre los que
destacan Secretario de Gobernacion, Secretario de Educacion Publica, Gobernador Constitucional del estado de Puebla y
Senador de la Reprblica en la LVIII y LIX Legislaturas.
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# ¢ Politica petrolera es igual a politica energética?

No es igual, claro que no, trataron en la reforma energética neoliberal para decir que se
trataba de politica energética. Aqui hay que tener mucho cuidado, en este rubro todas las
administraciones, absolutamente todas se han coludido, no hay privatizaciones en solito y
desde Salinas en adelante lo observamos. Ademas los jalones entre la politica
nacionalista y la neoliberal es de siempre, con Calder6n hay muchos compromisos, la
presion norteamericana sobre este producto es muy fuerte y desde siempre, de todos los
dias en este tema, a veces se recupera una posicion, otras se retrocede y ahi se va
avanzando segun la politica de los gobiernos. Un gobierno panista es abiertamente pro
mercado, pro liberal, lo que coincide con el panismo y con la tecnocracia mexicana.

4 ¢Como ha actuado la clase politica mexicana respecto de este tema?

Esta controlada por los partidos, los partidos principales el PAN y el PRI estan asociados
en una misma politica neoliberal salinista esta inserta con la politica panista, responde a
los mismos intereses. Posteriormente el PRD se divide y la parte de los llamados
“Chuchos” se suman a esta y conformé un Frente.

Los intereses politicos petroleros de las grandes empresas petroleras influyen porque son
parte de la tecnocracia. La clase politica mexicana opera bajo la influencia de los
intereses petroleros de las grandes trasnacionales. La clase politica no sélo es la Camara
de Senadores, la Cadmara de Diputados, los partidos efectivamente no, pero son los que
deciden todo; la clase politica de los estados y de los municipios ni siquiera se enteran de
esto, dejan que pasen, estamos frente al monopolio de las decisiones, cuatro o cinco
gentes deciden alla arriba de comun acuerdo todo las directrices, el sustento, acaparan
todo y hay una estructura que domina el pensamiento general.

4 ¢Considera que el tema de la geopolitica energética debe valorarse para
entender el papel que tiene el petréleo mexicano en el escenario mundial?

Claro que si, la geopolitica en una industria petrolera es fundamental, mas que nada para
nosotros que somos vecinos de Estados Unidos. Los Estados Unidos consideran las
reservas mexicanas como suyas y las canadienses también. Si estuviéramos mas lejos
podriamos estar mejor.
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¢Considera usted que los gobiernos desde 1992 ha entendido la posicion que
juega México en términos de geopolitica? no, no lo han entendido.

¢han elaborado una politica energética atendiendo a esto? Han elaborado una
politica energética vinculada a Estados Unidos, desde el TLC ha sido elaborada
atendiendo los intereses de Estados Unidos abiertamente.

Si se tratara de hacer un recuento de los momentos claves de la industria
petrolera mexicana ¢Cuales serian? expropiacion, nacionalizacién, TLC, reformas
neoliberales de Pemex a partir de 1992 hasta la actual de Calderén.

¢Considera que actualmente Petréleos Mexicanos es un pilar importante del
proyecto nacional de largo plazo en México? todo depende, es lo mismo que con la
elaboracion de una politica energética. Si se opta por el petréleo como mercancia o
como elemento de desarrollo corresponde a otra vision. Hoy por hoy las politicas van
hacia alla, es hacer del petréleo una mercancia mas como las minas. No es lo mismo
una politica de Lazaro Cardenas que una de Calderén.

;Los mexicanos debemos considerar que la inversion privada nacional y/o
extranjera es el enemigo a vencer en la construccion de una verdadera politica
nacional? Depende de la visidbn que tomemos. La inversion privada nacional ha sido
existente siempre en Pemex, Pemex no hace todo, no hacia plataformas, lo
determinante es la definicibn en el control del manejo de la industria petrolera
exclusivamente para los mexicanos.

¢La inversion extranjera es perjudicial en todos los casos en el sector
energético, particularmente en el petrolero? cuando se nacionalizé la industria
petrolera Cardenas nos lo dice muy bien, en las reformas de Céardenas podemos
darnos cuenta de esto, el petr6leo como una nueva materia estratégica que debe estar
en manos del Estado porque se trata de un producto estratégico, en Lazaro Cardenas
esta la explicacion de esto.

¢ Cual es el verdadero significado de los Contratos de Servicios Multiples en el
sector energético? En realidad se trata de contratos de explotacién y no contratos de
servicios, por lo tanto son una mentira se trata de contratos de explotacion.
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¢ ¢Cual es el sector del sistema energético que debiera reservarse
exclusivamente a la nacion?

El sector que debe estar reservado a la nacion es el de explotacién, debe estar en manos
del Estado; y hago hincapié en que debe haber participacién de la inversion privada
porque es asi como se desarrollan fabricas de bombas, de tecnologias, etc; y lo que
ocurre es a la inversa.

4 ¢Qué opina de la mencionada “quiebra técnica de Pemex?

Es que Pemex es una empresa publica a la cual si le sacas el dinero evidentemente se
quedara sin dinero, se pierde, en realidad es un juego siniestro. Si el gobierno vive de
Pemex como ha sido hasta ahora, por consiguiente no lo deja invertir.

4 Una empresa publica como Petréleos Mexicanos debe contar con algunos
criterios para medir su rendimiento y eficiencia, ¢éstos deben ser los mismos
que aquellos empleados para las grandes empresas multinacionales privadas?

Claro que si, Pemex es una gran empresa, esta entre los primeros lugares, es la quinta, la
cuarta, es una gran empresa pero si el Estado la mata porque la quiere tener asi es otra
situacion, pero no se trata de quiebra. Deberemos evaluar cuales son las condiciones de
las otras empresas, sus instalaciones, ya que es una invencién de que para Pemex es
imposible salir adelante, es una idea absurda, Pemex ha salido adelante como una de las
mejores empresas del mundo ¢ quiebra técnica? no o si, depende.

Yo no conozco a una empresa que le sea posible seguir vendiendo petréleo pero donde
contrariamente no se invierta; cualquier empresa necesita reinvertir para salir adelante,
para desarrollarse, por ejemplo la Coca Cola; cualquier empresa necesita invertir en sus
camiones, en mantenimiento, etc. Aqui en cambio la Secretaria de Hacienda vive como
una “sanguijuela” de Pemex y no cobra impuestos, por lo tanto Pemex quiebra, dice
“‘dame todo, endéudate”, pero en términos reales qué significa esa deuda, ¢;es de
Pemex?, en realidad es de México, es de todos los mexicanos, el dinero que sacaste es
de todos los mexicanos pero se la gasta el gobierno, pero debe pagarlo la propia
empresa, es la perversion, no puede quebrar, no puede estar en quiebra, no lo puede
pagar porque no le dejan inyectar capital.
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¢ Si los Contratos de Servicios Multiples son violatorios de la Constitucion, ¢qué
figura juridica o acciones recomienda para captar inversion en el sector?

Los Contratos de Servicios Mdltiples claro que son violatorios de la Constitucién porque
son contratos de explotacion; podemos captar inversion a través de los créditos, con lo
que se necesite, es asi como lo hacen las empresas privadas, se manejan con crédito,
con hipotecas. Es seguro que se pueden pagar esos créditos si no estuviera la Secretaria
de Hacienda en la posicién que tiene.

# ¢ El Presidente Felipe Caderon presento un diagndstico de Pemex cuando envio
sus iniciativas para discusion en el Senado de la Republica?

Si envi6é un documento pero no es un diagndstico, realmente el analisis fue el que se llevo
a cabo en los foros del Senado. Los foros de la Reforma Petrolera llevados a cabo en el
Senado de la Republica el afio pasado representaron uno de los pocos momentos
recientes en que se llevo a cabo un analisis del sector en México, de hecho podriamos
decir que es el Unico reciente y vale la pena revisarlo.

¢ ¢Considera que las discusiones en los foros de debate se tomaron en cuenta
para la aprobacion de los 7 decretos publicados en el D.O.F el 28 de noviembre
de 2008?

No se tomaron en cuenta para nada, sélo sirvieron para justificar las propuestas de los
panistas y la de los priistas.
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