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INTRODUCCION

El objeto de estudio de la presente investigacién es el fedatario actuario,
debido a que es un personaje tan importante en el sistema de imparticién de
justicia en México, que por disposicion de ley forma parte del personal juridico de
la Junta, y en virtud de que en la practica ha sido objeto de varias clasificaciones
por la via administrativa, e inclusive se ha denigrado su trabajo al grado de que
actualmente es comun encontrarlos bajo el sistema de clasificacibn en los
siguientes términos: actuario “a”, “b” o “c”; de lo anterior no Unicamente se
desprende una variante en la clasificacion, sino que ademas esta situacion
repercute en el ingreso de cada uno de ellos y dicha disposicion representa una
violacion directa e inmediata a los dispositivos normativos que inician en la
Constitucion y se reitera en la ley reglamentaria, la palabra sacramental que con
justicia y equidad se ha determinado que a trabajo igual debe corresponder

salario igual.

Como consecuencia de lo anterior se abordaré el estado de malestar que
prevalece en el interior de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, los fastidios que
esto representa para los postulantes y en términos generales, la afectacion y el
dafo que ocasiona a esta rama del derecho a nivel nacional e internacional,
partiendo de la idea de que México es pionero en contemplar los derechos
sociales, plasmados en una Constitucidén escrita por encima de cualquier otra en el
mundo; luego entonces, es preciso hacer notar que el interés primordial de este
estudio esta centrado en dos factores importantes: en la situacién administrativa
que prevalece actualmente y la situacién que de acuerdo a la ley debe tener, asi
como la concientizacién que cada uno de los actuarios debe reconocer respecto a
la importancia de sus funciones, a través de la capacitacion o actualizacién
juridica, la cual puede encontrar de manera inmediata a través de la interpretacion

de la norma juridica (jurisprudencia).

Ademas se abordaran los problemas juridicos que actualmente enfrenta el

fedatario publico actuario, respecto a determinar si es un funcionario judicial,

1



personal administrativo o de enlace; teniendo su posible solucién en la aplicacién

de lo establecido en la ley, con la finalidad de brindar estabilidad en su empleo.

También sera motivo de andlisis el hecho de que el actuario cuenta con una
carga impresionante de trabajo, esta es duplicada al tener que hacer un registro
informatico de la entrega de los expedientes y a su vez deben tener un cuaderno
donde registran los mismos datos; lo cual puede tener como posible solucién, que
se haga el registro efectivo de los expedientes en el sistema informatico, por
personal que especificamente se dedique a hacerlo, ademas de que se debe
incrementar la plantilla del personal de la junta.

Se observaran las expresiones que los titulares de estas dependencias
hagan, en el cuerpo de sus informes de labores, correspondientes al cierre de
cada ano, respecto a las actividades de todo el personal juridico y de manera

particular el que corresponde a los actuarios.



CAPITULO I

Antecedentes del actuario

Considerando la importancia que el actuario ha tenido y actualmente tiene
en la imparticion de justicia en el mundo, es necesario entender su origen y
evolucién, para saber porque este funcionario es imprescindible para tener juicios

justos, prontos y expeditos.

1. Origen del actuario

El antecedente mas antiguo del actuario se encuentra en Grecia, eran
nombrados “oficiales publicos”, estaban encargados de redactar documentos,
formalizarlos y registrarlos, por lo que también se conocian con el nombre de
“singraphos y apographos”, cabe mencionar que existié un registro publico el cual
estaba a cargo de los “singraphos’.

A continuacion se abordara el antecedente que se encuentra en Roma,
debido a que fue el origen mas antiguo que se descubre después de los griegos;
siendo asi, que los jefes de las familias aristocratas romanas, los patricios,
estaban integrados por treinta curias y guiaban los destinos de Roma.

Los patricios contaban con fe para ejercitar los documentos publicos de esa
época, es por la fe con la que contaban, lo que los hace formar parte del origen del

actuario.

Ahora es prudente estudiar el origen del actuario en Espafia para que se
pueda entender mas adelante la evolucion histérica de este personaje en México,
entonces se puede decir que el origen del actuario, de acuerdo al Maestro Luis
Carral y de Teresa, senala, que tuvieron a bien indicar los Maestros Otero y



Valentin; se encuentra en el periodo que abarca desde la Independencia de Roma
y hasta el siglo XIIl.'

En este periodo se atribuye a Cesiodoro, senador del Rey Godo Teodorico,
la observacién, que consisti6 en distinguir la funcién de los jueces y de los
notarios, afirmando que los jueces resuelven contiendas, en tanto que los notarios

deben prevenirlas.

También en este periodo se ubican las cuarenta y seis formulas visigéticas
(afio 600), en las cuales, las personas que podian formar instrumentos publicos
eran: los otorgantes y los testigos presenciales. En esta época el actuario fue
conocido como escribano, el cual solo intervenia si las partes libremente se lo
solicitaban.

El Maestro Joaquin Escriche sefiala que el escribano es: “... El oficial o
secretario publico destinado a redactar cuanto pasa en el juicio y autorizar las
escrituras de los actos y contratos que se celebran entre particulares.™

De acuerdo con el Maestro Cabanellas, el escribano, fue: “...el oficial o
secretario publico que, con titulo legitimo, estd destinado a redactar y autorizar
con su firma los actos y diligencias de los procedimientos judiciales, como
asimismo las escrituras de los actos y contratos que se pasan entre las partes; es

decir, el funcionario que gozaba de fe pablica”.?

! Cfr. CARRAL DE TERESA, Luis. Proceso Notarial y Derecho Registral. Ed. Porrida, Tercera ed., México
1976. Pag. 69.

2 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién Civil, Penal, Comercial y Forense. Ed. Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1837, Pag. 236.

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ed. Helista, Buenos Aires
Argentina, 1988, Pag. 118.




A su vez el Maestro Julio Casares definié a el escribano como “...el que por
oficio publico estaba autorizado para dar fe de las escrituras y demas actos que

pasaban ante el...*

Es importante mencionar que el escribano debia de contar con 25 afios
cumplidos, ser persona lega y no eclesiastica, ademas de que debia gozar de
buena fama, tenia que tener la instruccion suficiente, ser aprobado por la

superioridad y presentar su titulo ante el pueblo.

El escribano al gozar de su titulo contraia las siguientes obligaciones:

e Debia guardar los secretos en los asuntos que se le encargaran

e Tenia que expedir las escrituras sin abreviaturas, y o que correspondia
a fechas o cantidades, igualmente lo escribia con letra

e Debia indicar su domicilio en cada una de las escrituras, y en caso de
no hacerlo se le imponia como pena la pérdida de su oficio.

e Tenia que registrar en un libro conocido como “protocolo” las escrituras
que elaboraba.

e No debia entregar copia de ninguna escritura sin asentarlo previamente
en el libro “protocolo”; y en caso de hacerlo podia ejercitarse la nulidad
de la copia, ademas de la pérdida de su oficio, inhabilitacién del mismo y
debia pagar los dafos y perjuicios que se ocasionaran.

e No podia entregar dos copias de una escritura, si el Juez no se lo
ordenaba.

e No debia autorizar una escritura que algun sujeto quisiera otorgar a otro
ante él, si no lo conocia, a no ser que se presentaran dos testigos, los
cuales debian indicar el nombre y domicilio de las partes, ademas de

que tenian que manifestar que conocian a los otorgantes.

4 Cfr. CASARES, Julio. Diccionario Ideolégico de la Lengua Espaiiola. Parte alfabética III., Ed. Gustavo
Gili, Vigésima ed., Barcelona, Espafia. 1997. Pag. 14.




e Tenia que escribir en los registros lealmente los instrumentos que le
eran entregados.

e Debia escribir los procesos por si mismo las declaraciones de los
testigos, a solas con dichos testigos; y en caso de que tuviera algun
impedimento (por enfermedad o vejez) podia nombrar a otro escribano
que actuara por él.

e Todas las escrituras judiciales y publicas las debia expedir en el papel
establecido en los decretos; siendo nulas todas aquellas que no
cumplieran este requisito e incurriendo en diversas penas a los
infractores.

e No debia cometer falsedad alguna en juicios o en los instrumentos que
elaboraba, pudiendo tener como pena en caso de que asi lo hiciera, el
corte de su mano, ademas de reparar los dafos y perjuicios que se
ocasionaban.

e Debia abstenerse de actuar cuando alguno de los interesados eran
hermanos o primos hermanos suyo, siempre que existieran mas
escribanos.

e Finalmente el escribano debia firmar en la parte trasera de los procesos
y en general de los instrumentos que expedia, ademas de notar los
derechos que él o los jueces otorgaban a las partes, lo anterior, bajo la
pena de que en caso de no hacerlo, debia dar el cuatro tanto méas para
el fisco de los derechos que se habian establecido. Esto era con la
finalidad de que en caso de alguna queja se pudiera hacer justicia sin

mas investigacion.

Como se puede apreciar el escribano era una persona que contaba con un
titulo para el desempeno del oficio, su funcién consistia en plasmar a través de la
escritura lo que ocurria en los juicios, contratos o cualquier acto juridico, es decir,
el escribano tenia fe publica. Siendo su principal requisito el ser una persona
honorable, recta, con una fama intachable.



En ese tiempo se conjuntaban una serie de funciones de las cuales se
desprende no soélo el origen del actuario, sino también del notario y juez, teniendo

en comun la fe publica.

Ahora es momento de abordar el origen del actuario en México, el cual
surge en la Conquista, en el afio 1519, cuando Hernan Cortés lleg6é a Tabasco por
la desembocadura del Rio Grijalba, acompafado de su escribano, con la finalidad
de que él diera fe de sus hazafas.

Un ejemplo de lo anterior es cuando Hernan Cortés y el escribano estaban
sitiados por los nativos, a los cuales les indicé por voz de Jerdnimo de Aguilar
quien estuvo en poder de los nativos, que no venian en son de guerra, ni de
cometer algun dafio, que no comenzaran la guerra porque les pesaria y al no
hacer caso, orden6 que se detuvieran un poco y que no soltaran ballestas, ni
escopetas, ni tiros. Hernan Cortés trato de justificar sus acciones por lo que les
indic6 nuevamente lo anterior, pero esta vez en presencia de un escribano del rey,
llamado Diego Godoy, recalcando que si guerra les daban, que si por defenderse

hubiera muertes u otros dafnos, serian por su culpa.

Al hacer caso omiso de las advertencias, indican que los nativos lucharon
contra los espanoles y al ser vencidos, el conquistador tomé posesion de las
tierras. Para tomar posesion de manera formal, desenvaino su espada y dio tres
golpes a un arbol, manifestando que tomaba las tierras por el Rey y por él en su
real nombre; todo esto ante un escribano del Rey, el cual escribié aquella historia.”

De lo anterior, se desprende que Hernan Cortés trajo a tierras americanas,
al escribano del rey, Diego Godoy, mismo que fue el encargado de dar fe de las

hazafas guerreras del conquistador.

3 Cfr. DIAZ DEL CASTILLO, Bernal. Historia de la Conquista de la Nueva Espafia. Ed. Porrda, Quinta ed.,
México 1967, Pag. 47.




Para el afo de 1810 se inicia la guerra de Independencia de México, once
anos mas tarde se consuma y se instala una junta compuesta por cinco personas

para gobernar el destino del nuevo pais.

Aun después de consumada la independencia se aplicaban las Leyes
Espanolas; las Siete Partidas eran el texto principal de las leyes en vigor, no fue
sino hasta la promulgacién del Codigo Civil de 1870 que dejaron de ser el texto

primordial.

En el afno de 1884 el Codigo Civil Mexicano siguié los lineamientos del
Cédigo Civil Francés (teniendo como fuentes la costumbre francesa y las
instituciones romanas), a pesar de las diversas modificaciones hechas,

predominaban las instituciones juridicas romanas.

En la dictadura del General Porfirio Diaz (1876-1911), la Republica se
consolida y existe un progreso material, con la ayuda de capital extranjero se
construyen ferrocarriles para facilitar la explotacion de minerales, entre otros

productos, mismos que eran exportados.

También se construyeron plantas de industria textil y metalurgias, pero
como el régimen de tenencia de la tierra no habia sido modificado nacieron
nuevamente los latifundios, por lo que la prosperidad del pais no llegaba a todos

los mexicanos.

Durante la dictadura la mayoria de la gente del pueblo mexicano se
encontraba privado de derechos politicos, sociales y econémicos; a la vez de que
su nivel de vida estaba abatido considerablemente. La clase media, ocup6 el lugar

de la nueva clase obrera y los campesinos vivian condiciones de opresion.

Porfirio Diaz protegi6 al clero, terratenientes, inversionistas extranjeros; lo

cual al paso del tiempo ocasioné el rezago en las industrias, en cuanto a la calidad



en productos, cantidad, eficacia y la eficiencia de los mismos, por lo que no eran

las industrias capaces de competir con el extranjero.

México tuvo un atraso impresionante derivado de estas acciones, no sélo
por lo antes expuesto, sino también porque el pueblo contd con salarios infimos

donde ademas existidé una explotacion implacable de los trabajadores mexicanos.

2. La evolucion

Es evidente que la evolucién del fedatario actuario se origina en Grecia, y a

partir de ese hecho, esta figura ha evolucionado momento a momento

En Roma, principalmente se da la evolucién a partir del establecimiento de
la organizacion judicial y el procedimiento ante los magister, bases que se
encuentran consignadas en la Ley de las Doce Tablas; de ahi nacieron los edictos
de los pretores que eran disposiciones legales de todos los magister para regular

los casos no previstos en la ley.

Posteriormente surgen las constituciones imperiales, en las cuales las

decisiones eran tomadas por el Emperador y se componian de la siguiente forma:

e Decretos
e Edictos
e (artas

También se encuentra la jurisprudencia romana, que era el medio por el

cual se cuidaba la correcta interpretacién y aplicacién del derecho.

En Roma existieron tres sistemas de procedimiento los que tuvieron
vigencia y son:

1. La legis actionis



2. El formulario
3. El extraordinario

El sistema de las acciones de la ley o legis actionis, plasma la caracteristica
de la solemnidad de los actos y la oralidad, las partes en litigio toman a las
personas que se encuentran en el acto como testigos, y el magistrado envia la

controversia y las pruebas al juez para que se dicte la sentencia correspondiente.

Por otro lado el sistema formulario se caracterizaba por redactar férmulas
escritas, lo cual sustituyo a las solemnidades orales; se fijaban los puntos
controvertidos por las partes y se designaba al juez dandosele instrucciones para
emitir la sentencia, se escuchaba a ambas partes y se examinaban las pruebas
aportadas para tal efecto. En cuanto a la notificacion el actor era el encargado de
notificar al demandado del juicio entablado en su contra.

En el sistema extraordinario surgi6 la persona encargada de dar a conocer
a las partes las resoluciones emitidas por la autoridad, recibiendo el nombre de
oficiales publicos, ademas de estar encargados de notificar a los demandados, las
demandas entabladas en su contra.

Es asi que el Maestro Guillermo Margadant en su obra “Derecho Privado
Romano”, sefiala que la diferencia entre el sistema formulario y el sistema
extraordinario, respecto a la notificacion, radica en que el primero es un asunto

particular y el segundo es un asunto publico.

Por lo que se puede determinar que en el sistema formulario a pesar de que
se rompe con las solemnidades orales del sistema de las acciones de la ley, es el
actor el encargado de notificar al demandado; y en el sistema extraordinario se da

nacimiento a la persona encargada de dar a conocer a las partes las resoluciones

® MARGADANT, S. Guillermo F. Derecho Privado Romano. Ed. Esfinge, Cuarta ed., México, 1970, Pags.
178 y 179.
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emitidas por la autoridad, dandoles el nombre de oficiales publicos, ademas de
notificar a los demandados.

La evolucion en Esparfia se encuentra en el afio 641, con la promulgacion
del Fuero Juzgo “Primer Codigo General de la Nacionalidad Espanola”, debido a
que los escribanos eran los encargados de escribir y leer las leyes para evitar el

falseamiento, tanto de su promulgacién como de su contenido.

Un segundo periodo se puede establecer del Siglo Xlll al Siglo XV y su
caracteristica principal es que en este periodo se establece la funcién publica.

En el afo 1255 el Fuero Real, habla de los escribanos publicos, como
jurados, con la finalidad de que no hubiera dudas y asi evitar contiendas. Los
escribanos eran auxiliares de los deseos de los particulares y se acostumbraba a
que tomaran notas de los documentos que redactaban o en que intervenian;
teniendo como finalidad que estas notas sirvieran como prueba en caso de que se
perdiera la carta o surgiera alguna duda. En este afio se volvi6é obligatorio otorgar

el testamento ante un escribano.

En el Cédigo de las Siete Partidas se obliga a que las notas del escribano
fueran inscritas en el libro de registro y que también fue conocido como minutario.
Un dato importante es que las cartas eran hechas a mano por los escribanos
publicos.

En 1348 el Rey Don Alfonso XI emite el ordenamiento de Alcala donde se
proponia coordinar las leyes, conciliar los sistemas de ritos y costumbres juridicas.
Este Ordenamiento contiene dos Leyes importantes para el notariado:

1. Ley Unica del Titulo Décimo Sexto. Establecié que aquel que se hubiese
obligado a algo, no podia aducir falta de forma o solemnidad, ni falta de
intervencion de escribano publico, ya que la obligacion contraida y el

11



contrato aceptado, tenia validez y debia ser otorgado en cualquier
manera que apareciera que una persona se obligo con otra. Esta ley
detiene la marcha de los ritos suprimiendo la distincién de “pacto” o
reconvencion y la de “contrato” o estipulacion, estableciendo con ello
que no importa la forma o0 modo empleado que se utilice para contraer
una obligacién, estd sera valida sin que tuvieran valor disculpas ni

pretextos.

2. El Titulo Décimo Noveno del Ordenamiento de Alcala, establecié que el
testamento debia hacerse ante escribano publico, con presencia de tres

testigos.

En este segundo periodo el ser escribano, como se menciono
anteriormente, era una funcién publica, la cual en las Siete Partidas se extinguia
con la muerte del titular, pues el oficio no era una propiedad particular, sino que
pertenecia al reino; pero esto nunca fue aplicado debido a que la fe publica se
entendié a perpetuidad, como una “cosa”; estuvo en el comercio, se podia

comprar y heredar.

Lo anterior fue conocido como “enajenacién de oficios”, dicha enajenacion
provoco que se rebajara el nivel moral y técnico de los escribanos, llegando a
existir en Espafia hasta diez mil escribanos, mismos que se dividian en:

escribanos del rey, publicos de las ciudades y de las villas.

Todo esto alarmo a los monarcas, estos dictaron disposiciones para
neutralizar las costumbres nocivas. Es asi que los Reyes Catélicos prohiben

otorgar o dar precio a los oficios.

El tercer periodo conocido como reforma de los Reyes Catdlicos inicia poco
después del descubrimiento de America. Resulta importante mencionar que las
capitulaciones matrimoniales de los Reyes Catdlicos fueron redactadas por Juan
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Ramirez, escribano del Consejo Real, quien también recopilo cartas reales,
provisiones y pragmaticas.

En la primera época de la reforma de los Reyes Catdlicos, se dictaron cinco

disposiciones sobre los escribanos y su competencia.

En 1480 se revocaron los oficios de los Consejos y las Cartas Reales que
permitian heredar, renunciar y traspasar los oficios; estableciendo requisitos que
los escribanos debian cumplir para desempenar el oficio, destacando de entre los
requisitos el tener que presentar un examen y aprobarlo. También se determind la
competencia jurisdiccional de los escribanos, instaurando que las escrituras,
contratos, obligaciones y testamentos, debian pasar ante escribanos reales vy

publicos.

En 1491, se ordena que ningun otro escribano real, ni apostdlico diera fe,
mucho menos recibiera los contratos de ventas, trueques y enajenaciones de
bienes raices; por lo que se prohibieron estas actividades a los escribanos de
consejo, los de cabildo, los escribanos de camara, entre otros.’

En México la evolucion llega con la Revolucion de 1910, para que este
movimiento aconteciera fueron sucediendo diversos eventos importantes los

cuales desembocaron en la Revolucion. Algunos antecedentes son:

e Las huelgas de Cananea, Sonora y Rio Blanco, Veracruz; mismas que
fueron reprimidas en forma violenta por el General Porfirio Diaz.

e La aparicion del libro de Francisco |I. Madero titulado “La Sucesion
Presidencial de 1910”

e El Plan de San Luis en el mismo afio, donde Francisco |. Madero y
partidarios declaran nulas las elecciones de Porfirio Diaz, lo desconocen
como presidente; y se crea el principio de “No Reeleccion”.

" Cfr. CARRAL DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Ob cit. Pag. 70.
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Una vez iniciada la Revolucion, en Puebla y Chihuahua, el 25 de mayo de
1911, ante el empuje de los revolucionarios, el General Diaz, renuncia; por lo que

Francisco |. Madero toma posesion el 6 de noviembre del mismo ario.

El 13 de diciembre de 1911, se decretd la creacion de una oficina
denominada Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria, en el cual se designaba los puestos del personal que lo
integraria, siendo estos: el director, subdirector, tres oficiales, dos inspectores, el
archivista, el escribiente de primera y el de segunda; y dos meritorios.

Pero el gobierno de Francisco |. Madero dura poco debido a las presiones y
exigencias de las diferentes corrientes, por un lado los radicales pedian la
satisfaccion inmediata y absoluta de las reivindicaciones populares, sobre todo en
materia agraria; por lo que en ese mismo ano el Caudillo del Sur, Emiliano Zapata,
encabeza el Plan de Ayala y se establecen las bases de la restitucion y reparto de
tierras. Todo lo anterior trajo como consecuencia la caida de Francisco I. Madero

culminando su gobierno en 1913.

Con el asesinato de Madero se dieron una serie de levantamientos en el
Pais; Venustiano Carranza en el Estado de Coahuila, Francisco Villa, Emiliano

Zapata y Alvaro Obregén, se revelaron como jefes militares y lideres del Pueblo.

Cabe mencionar que fueron 53 las leyes y decretos laborales que tuvieron
vigencia real en la Republica Mexicana de 1900 a 1916. Algunas de ellas se
establecieron en los estados, en el Departamento del Trabajo y Previsién Social,
otros elaboraban disposiciones sobre indemnizaciones por accidentes sufridos en
el trabajo.
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El 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Querétaro, la cual rige actualmente a la Nacién Mexicana,

quedando en el articulo 123 la proteccion a los trabajadores.

Como es sabido el propésito del Legislador Constituyente no fue sélo el
establecer las relaciones obrero patronales, sino mas bien fue el dotar a la clase
trabajadora de un complejo de normas proteccionistas de los intereses de los
trabajadores con la finalidad de crear equidad y justicia entre patrones y obreros;
es por eso que entre otras se establece el derecho de los trabajadores a
organizarse mediante sindicatos, el derecho de huelga, el salario minimo, el
derecho de los trabajadores a participar en el reparto de utilidades de las
empresas donde laboran, entre otros. También se establecen limites en cuanto a
que prohibe el trabajo de menores de 14 anos, fijando disposiciones especiales
para los menores de 16 anos y el trabajo de las mujeres. Ademas que la

constitucion considera de utilidad publica la Seguridad Social.

Las disposiciones anteriores sentaron las bases para la creacion de las
leyes reglamentarias, que han formado un sistema en materia de legislacion social

y del trabajo.

Venustiano Carranza toma posesion de la Presidencia el 1°. de mayo de
1917, su gobierno se preocupa por la renovacion politica y social del pais. A la
muerte del Presidente Carranza en 1920, le sucede Adolfo de la Huerta, cuyo
régimen transmite el poder al grupo anti-carrancista, encabezado por el General

Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles.
3. Desarrollo del actuario en México en materia laboral

Dada la finalidad de la creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
que es dirimir conflictos surgidos entre los factores de la produccion, capital y
trabajo, fue necesario integrar dichas juntas, con personal juridico para cumplir sus
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funciones, entre este personal se encuentra a los actuarios, que tienen la facultad
o funcién de dar fe respecto de los documentos o hechos que tuvieran relacién

con el conflicto surgido por dichos factores de la produccion.

“... El actuario es el antiguo escribano al que el Estado le otorga la facultad
de dar fe publica de ciertos hechos o actos juridicos. Al investirlo de la funcidn
autenticadora se logra el propdsito de delegarle ciertas facultades para que, a
nombre del 6rgano jurisdiccional, actie y constate ciertos hechos o actos como si

éste mismo actuara...”

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, se establecen los requisitos que
deben satisfacer los actuarios. Asimismo, se indican las obligaciones especiales,
las causales de responsabilidad y destitucién de los actuarios.

En el ano de 1970, se sefala que el actuario para poder desempenfar dicha
funcion debe tener hasta sexto semestre de la carrera de Licenciado en Derecho,
siendo asi la unica persona en México que no necesita ser abogado con titulo
legalmente expedido para el desemperio de sus funciones.

La funcién actuarial estd comprendida en diferentes disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, por lo que desde el ano de 1933, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje procedi6é a plasmarlas en su Reglamento Interior; en 1977
se reforma este ordenamiento para adecuar las facultades, subsistiendo en el
reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de
2000.

4. El actuario como funcionario judicial

¥ LA GACETA LABORAL NO. 30 EXTRAORDINARIA. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed.
Talleres Gréficos de la Nacién. 1982. Pag. 171.
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Debido al gran numero y complejidad de las relaciones juridicas, entre
gobernantes y gobernados, en ciertos actos, que realizan entre si, se debe estar
investido de fe publica, debido a que la mayoria de las personas no pueden
presenciar los hechos y actos que necesitan ser creidos para ser aceptados; por lo
gue se ideo el sistema de investir a una persona de tal manera que al expedir un
documento se pueda decir que el Estado mismo, se encuentra en el lugar que

ocurren los hechos, puesto que a nombre de éste actua.

La funcién de certificacion fue concedida a un sin nimero de personas que
en el transcurso del tiempo, se convirtié, en una institucidon que agrupa entre otras

figuras a los notarios, secretarios judiciales y desde luego al funcionario actuario.

El actuario en la actualidad es el funcionario judicial que tiene a su cargo la
practica de notificaciones, emplazamientos y desahogo de diligencias

expresamente ordenadas por el érgano jurisdiccional.

El tratadista Guillermo Cabanellas, define al actuario como “... el encargado
de levantar actas; el escribano o notario ante quien pasan los autos. Se utiliza este
nombre para los escribanos de actuaciones de los Juzgados de Primera Instancia.
En Espana reciben los nombres de relatores, en las audiencias; de Secretarios, en
los juzgados Municipales; de Secretarios de Causas, en la Jurisdiccion Castrense
y el de Notario, en la Carta Eclesiastica...”

Esta definicion esta incompleta debido a que uUnicamente se concreta a
sefalar algunas diligencias que puede realizar el actuario, sin profundizar en quien

le delega esa facultad.

® CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1, Ed. Bibliografica, Sexta ed., Buenos
Aires, Argentina, 1968, Pag. 99.
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Resulta evidente que Cabanellas lejos de plantear una definicién, entrega
una ilustracion de los diferentes nombres que se les designa a los fedatarios en

diversos Juzgados de Espana.

Por otro lado Eduardo Pallares define al actuario de la siguiente manera:
“Es el funcionario judicial que tiene a su cargo hacer notificaciones, practicar

embargos, efectuar lanzamientos, hacer requerimientos...”"°

Al igual que la anterior definicion es incompleta debido a que no indica
quien es la persona que le delega esas facultades, limitdndose a indicar

Unicamente algunas de las actividades que desempenia el actuario.

La enciclopedia juridica OMEBA sefnala: “Este vocablo tiene dos
acepciones concretas y diferentes. Designa al funcionario judicial ante quien
pasan los autos y que de fe de lo actuado; y a la persona perita en calculos
matematicos y ciencias del seguro que asesora a las companias aseguradoras en
sus operaciones. Concretamente define al funcionario actuario como “En la esfera
del Derecho Procesal, se denomina actuario al secretario del juzgado o del tribunal

que da fe de ciertos actos y autoriza con su firma ciertas actuaciones...”"

Con esta definicidbn se tiene un concepto bilateral, en virtud de que nos
advierte que del vocablo actuario, no solo se designa al funcionario judicial ante
quien pasan los autos y quien da fe de lo actuado, sino que también designa a la
persona perita en calculos matematicos. Precisando mas la definicién, se
encuentra que el funcionario judicial da fe de ciertos actos y autoriza con su firma
ciertas actuaciones; un tanto mas completa, puesto que nos sefala que dicho
funcionario tiene una funcion de legitimar con su firma y con su fe, aunque no

indica quien le delega dicha funcién.

' PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porriia, Quinta ed., México, 1966. Pag.
60.

"' ENCICLOPEDIA JURIDICA. OMEBA. Tomo I-A, Ed. Bibliografica, Argentina, Buenos Aires, 1954. Pag.
446.
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El Maestro Rafael de Pina lo define como: “...Auxiliar de la administracion
de Justicia que tiene a su cargo hacer notificaciones, practicar embargos, realizar
lanzamientos, y en general llevar a efecto cuantas diligencias ordene el Juez de

los autos...”’?

El Maestro Castorena habla de la doble funcién que desempefia el actuario,
ya que por una parte cumple la funcion de comunicar materialmente al érgano
jurisdiccional y al representante del gobierno, con las partes y con las personas

que intervengan en el proceso, ademas de ejecutar los mandamientos.

En las definiciones que anteriormente se sefalan, se desprende que el
actuario es el encargado por el tribunal, para representar al tribunal mismo, en las

diligencias que se necesiten llevar a cabo fuera de la junta.

La ley de la materia hace responsable al actuario de todos y cada uno de
los actos que realiza, en ejercicio de sus funciones y lo integra dentro del personal

juridico de las juntas, luego entonces, resulta que se convierte en un funcionario.

El actuario se distingue del personal administrativo en virtud de que en sus
actuaciones dentro de un juicio, tiene trascendencia en el resultado mismo, y los
administrativos no son directamente responsables, lo anterior se deduce por la fe
de que esta investido. Un funcionario publico no defiende los intereses de los
particulares, ni el Estado, sino que su misidbn es aplicar el derecho; esta
subordinado a los tribunales de trabajo, su dependencia del poder jurisdiccional es
tan directa, que el mismo nombra a los actuarios, inclusive les delega la funcién de

fedatario para que practique las diligencias respectivas.

Como ejemplo de la intervencidén del actuario en el procedimiento laboral,
se puede exponer el caso de un trabajador que es despedido de su fuente de

12 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porriia, Séptima ed., México 1978. Pag.50.
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trabajo, este interpone la demanda de acuerdo a lo establecido en la ley. La
autoridad laboral dicta el “auto de radicacion”, donde fija el dia y la hora para la
celebracion de la primera audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas; comisionando al actuario para que realice la
notificacion al demandado, en el domicilio que sefialo el trabajador (actor),
corriéndole traslado de la copia de la demanda y del auto de radicacién; ademas
de que también el actuario debe notificar al actor del auto de radicacién para que
tenga conocimiento del acuerdo y de la fecha en que se llevara a cabo la primera
audiencia. Siendo lo anterior, el primer momento en que surge la actuacion del
fedatario, que se inicia con la comisién delegada por el tribunal para que notifique
y emplace a las partes que integran el juicio; la comision, notificacién vy
emplazamiento no pueden ser indiferentes para el actuario, puesto que ya hemos
visto que es un profesional y debe conocer los lineamientos sefalados por la ley
para tal efecto.

El articulo 632 dispone la imposibilidad de los actuarios para ejercer la
profesion de abogado en asuntos del trabajo. De lo anterior se desprende que al
actuario lo califican como profesional del derecho y de funcionario publico, esto
ultimo porque por delegacion de la propia autoridad le encomienda al actuario el
dar fe; pero si a eso se limitara, se convertiria en un oficial del Estado sin otra

facultad que el rehusar su intervencién cuando los actos fueron contra la ley.

Como se puede observar, el desempeno del actuario repercute en las
actuaciones dentro de un juicio, de tal modo que si no se realizan conforme a lo
establecido en la ley, se puede solicitar se nulifique dicha actuacién o notificacion;
por lo que la comisién, emplazamiento o notificacidén no debe ser indiferente para
el actuario, puesto que ademas de ser un profesional del derecho puede incurrir
en responsabilidades graves que no sélo lo pueden afectar a él mismo, sino que
principalmente se merma el principio de que la justicia debe ser pronta y expedita.

Asi tenemos, que de la funcién actuarial se persiguen 3 finalidades:
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1. Seguridad en el proceso. Las diligencias realizadas en presencia de los
actuarios dentro de un juicio, brindan seguridad juridica a las partes que
actuan dentro del mismo, debido a que tienen la confianza de que el
propio o6rgano jurisdiccional se encuentra en el lugar y en el momento en
que se desahoga una diligencia, a través de la representacion que
realiza el actuario del tribunal.

2. Valor Juridico. Las actuaciones practicadas por el actuario adquieren
plenitud juridica, en virtud de que ninguna de las partes que intervienen
en una diligencia, por él presenciado lo pueden negar, como tampoco lo
puede negar el propio actuario.

3. Permanencia en el tiempo y espacio. El acta autorizada por el

funcionario actuario se proyecta hacia el futuro.

Como ha quedado establecido, el actuario es un funcionario publico que

como tal, debe realizar con profesionalismo los asuntos a su cargo.

Después de haber realizado el analisis del origen y evolucion del
funcionario actuario, se puede observar que el actuario ha recibido
diferentes nombres y sus labores han sido diversas; pero su funcion
principal ha sido la misma desde su origen, es decir, el brindar certeza
respecto de los hechos o actos que presencia y certifica. Es por lo anterior
que el actuario, a través de la historia se convierte en un elemento

fundamental para la pronta imparticion de justicia.
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CAPITULO I

Naturaleza juridica del actuario

El presente capitulo abordara la naturaleza juridica del actuario, siendo lo
anterior de vital importancia para entender las caracteristicas y comportamientos
que se deben tener para el correcto desemperio de esta funcion; y asi poder
plantear mejoras que se traduzcan en eficiencia, eficacia y calidad.

Ademas de establecer que en caso de que el funcionario actuario no
actuara conforme a lo establecido en la ley, se tienen previstas responsabilidades
y sanciones que permitan la correccién de dichos funcionarios o en otro caso, su

destitucion, lo anterior para una mejor imparticion de justicia.

1. El actuario en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Desde el 5 de febrero de 1917, se establecieron los ideales de la clase
trabajadora en México, entre los cuales, se demando la creacién de un érgano que
se encargara de dirimir los conflictos que surgieran entre los factores de la
produccién: capital y trabajo, dando lugar asi a que se crearan las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

El nacimiento del articulo 123 Constitucional; especialmente la fraccion XX
del apartado “A”, permite vislumbrar los motivos para el establecimiento de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al sefalar que las diferencias entre los factores
de la produccién deben estar sujetos a la decisiéon de un érgano tripartito que este
integrado por igual numero de representantes de los obreros y patrones, ademas
de un representante del gobierno.

La exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo vigente, sefiala que
la administracion de justicia para la solucion de conflictos de trabajo, tiene perfiles
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propios, sin paralelo en ninguna otra legislacion, ademas de que esta
encomendada a organismos que representan los intereses y puntos de vista de los
factores de produccion; ademas del interés general nacional, de ahi su integracion
tripartita.

Fueron los conflictos colectivos de caracter econémico los que plantearon la
urgente necesidad de establecer tribunales con caracteristicas especiales para
atender y dar satisfaccion a los conflictos colectivos e individuales derivados de las
relaciones obrero-patronales, debido a que el sector obrero desconfiaba de los
procedimientos tradicionales y de los jueces que impartian justicia.

“...Segun la Organizacién Internacional del Trabajo existen tres sistemas
para administrar justicia: Aquellos en que los jueces del orden comun siguen
conociendo de los conflictos de trabajo; el que establece Tribunales para
conocimiento de los conflictos colectivos, como Tribunales especiales, dejando al
fuero comun los conflictos laborales de caracter juridico (Jueces Menores), y un
tercero, que tiene Tribunales especiales par conocer de los conflictos de
naturaleza econémica y conflictos juridicos del trabajo, pero en éste ultimo caso,

siguiendo los procedimientos de orden juridico...”

México es el Unico pais en el mundo que tiene tribunales de trabajo, con
procedimientos especiales para resolver cualquier tipo de conflictos en materia de

trabajo, ya sea econdmico, juridico, individual o colectivo.

La denominacion de Juntas de Conciliacion y Arbitraje se encuentra
plasmada en la fraccion XX del articulo 123 Constitucional, pero antes se conocia
el término “Juntas de Administracion Civil” segun la Ley Candido Aguilar, “Juntas
de Avenencia” de acuerdo con Carranza en 1915, en el Periddico del Pueblo;
“Juntas de Conciliacion y Tribunales de Arbitraje”, precisaria Alvarado en Yucatan.

! JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Temario de Derecho Procesal del Trabajo. Ed.
Talleres Gréficos de la Nacion. México, 1985, Pag. 10.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se denominan asi debido a su
significado. Por un lado junta significa reunion, es decir, se esta ante la presencia
de un érgano colegiado, es la reunidon de representantes de los factores en
conflicto: representantes de trabajadores, patrones y del gobierno. Por lo que hace
al término conciliaciéon, se busca avenir a las partes para que lleguen a un
acuerdo, para evitar el juicio. Finalmente la expresién arbitraje, es porque una vez
que las partes no llegan a conciliar someten a consideracién de la junta el conflicto

para que esta resuelva lo pertinente del asunto.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuentan con personal juridico propio,
dentro del cual se encuentra el funcionario actuario. El Reglamento de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje del 21 de julio de 1933, en su articulo 3°
dispuso: “... cada grupo especial estara integrado por un auxiliar del presidente de
la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, un representante del capital y otro del
trabajo, teniendo ademas un secretario, un actuario y el nimero de empleados
que fueren necesarios. Queda al arbitrio del Presidente designar el nimero de
ayudantes, auxiliares, de secretarios y de actuarios, en cada grupo especial,

segln las necesidades del despacho...”

Mas tarde el Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, aprobado en Sesién Extraordinaria del Pleno el 9 de marzo de 1977
publicado en el Diario Oficial el 7 de abril del mismo afio, el cual abroga al anterior
de fecha 21 de julio de 1933, en su articulo 9° sefalaba que el Presidente de la
Junta tenia la facultad de proponer a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social la
creacibn de Secretarias Auxiliares, Departamentos, Oficinas y Unidades
Administrativas que considerara convenientes para el mejor funcionamiento de la
junta, ademas de que debia gestionar los nombramientos de secretarios, actuarios
y demas personal para brindar una administracion de justicia pronta y expedita. En
el articulo 48 se creo una Oficina General de Actuarios de la Junta Federal de

* REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Tomo I, México,1970. P4g. 96.
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Conciliacion y Arbitraje, la cual depende directamente del Presidente de la misma,
en esa Oficina quedan inscritos todos los actuarios.

Teniendo en cuenta las nuevas modalidades en la estructura de la junta,
como expresidn del dinamismo de sus actividades; y como resultado del desarrollo
industrial del pais, que conlleva a un incremento constante de las labores de los
organos jurisdiccionales, debiendo destacar la creacion de las juntas especiales
establecidas fuera de la capital de la Republica.

Las transformaciones econémicas, politicas y sociales que se han suscitado
en el pais desde 1933, han determinado la urgente necesidad de actualizar el

reglamento interior conforme a la realidad de su tiempo y a sus metas expresadas.

Uno de los principales obstaculos que impedian la fluidez de la imparticién
de justicia por parte de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, se localizaba en el
despacho y contestacidén de los exhortos, cuyo retraso imponia la necesidad de
diferir audiencias por falta de notificacion y, en muchos casos, retardaba la
instruccion de los juicios al no poderse desahogar las pruebas con la debida
rapidez, cuando ameritaban su practica por exhorto, debido a la natural lentitud
con que llegaba a su destino la correspondencia oficial del Tribunal, sujeta a las
multiples circunstancias y contingencias del transporte. Lo cual fue resuelto con el
Reglamento Interior aprobado por el Pleno el 30 de enero de 1980 (publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 18 de febrero de 1980).

Al reglamento interior antes mencionado se le incorporaron las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 16 enero de 1981 y 17 de
febrero de 1982. Dicho reglamento dejé de tener vigencia, no obstante, de ser el
mas completo, en virtud de que contemplaba aspectos tan importantes en relacién
a las funciones del actuario, en su Titulo Primero. De la Organizacion y
Funcionamiento. Capitulo VII De la Secretaria General de Acuerdos. “...Articulo
22. El Secretario General de Acuerdos tendra, sin perjuicio de las que la ley le
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asigne, las siguientes atribuciones... IV. Distribuir y controlar eficientemente la
asignacién y ejecucion de las notificaciones y diligencias.- Titulo Segundo.
Capitulo | Del Despacho de los Asuntos. Articulo 96. Recibiran escritos y otros
documentos, los Secretarios cuando sean presentados en las Audiencias,
Comparecencias, Celebracion y Ratificacion de Convenios. En este caso seran
responsables de la glosa en sus expedientes, cuando sea procedente. Lo mismo
haran los actuarios con los documentos que les sean exhibidos al efectuar las
notificaciones personales, u otras diligencias. Articulo 97. Los Funcionarios de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje deberan llevar a cabo las diligencias que
tengan que practicar fuera de las Oficinas de la misma, en dias y horas habiles; si
fuera necesario efectuarlas en dias y horas inhabiles, deberan solicitar que se
habiliten al Presidente de la Junta o Presidentes de las Juntas Especiales en su

caso, quienes resolveran a su juicio lo procedente...”

En términos de lo antes expuesto, cabe hacer notar que este reglamento
debe mantener su vigencia de manera constante; por esa razon resulta
conveniente contar con un reglamento interior que norme la organizacion y
funcionamiento de la junta, de acuerdo a las necesidades actuales,
especificamente en el campo de las funciones que desempefia el funcionario
actuario; no omito mencionar que el Reglamento Interior Vigente corresponde al
ano 2000, de acuerdo con su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 17 de noviembre.

2. La fe publica del actuario

Al igual que el escribano, el actuario tiene como funcién primordial, dar fe
de los actos que le son encomendados. Y para un mejor entendimiento del
presente estudio es necesario explicar el significado de la fe que permite la

existencia del actuario.

3 GACETA LABORAL NUM. 32. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje., Ed. Talleres Graficos de la Nacidn,
México, 1984, Pags. 17 y 30.
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Para el Maestro Escriche, “...l1a fe es la creencia que se da a las cosas por
la autoridad del que las dice; la palabra que se da o promesa que se hace a otro
con cierta solemnidad o publicidad...™.

Gramaticalmente, la palabra fe significa: “... lat. fides), la primera de las
virtudes teologales que nos permite creer, aun sin comprenderlas, las verdades

que nos ensefan la iglesia- confianza: Tener fe en las afirmaciones de otro...°

La fe proviene de las afirmaciones hechas por el hombre, la cual a su vez

se puede dividir en dos:

1. La fe religiosa, es la creencia en un conjunto de verdades que fueron

reveladas por Dios.

2. La fe publica, es la creencia otorgada por el Estado o el 6rgano
jurisdiccional a personas, documentos, monedas, billetes de Banco,
sellos, pesas y medidas, con tal caracter. Los cuales son reconocidos,
tanto por las autoridades como por los particulares en un término de
veracidad.

Luego entonces la funcién primordial del actuario es dar fe, lo que de
acuerdo con el Maestro Escriche significa certificar por escrito las circunstancias
que pasaron ante ellos.

Por otro lado, el Maestro Cabanellas sefiala como fe publica “...veracidad,
confianza o autoridad legitima atribuida a notarios, secretarios judiciales,
escribanos... ... acerca de actos, hechos y contratos realizados o producidos en su

4 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién Civil, Penal, Comercial y Forense. Ob. cit. Pag.
252.

> GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramoén. Diccionario Enciclopédico de Todos los Conocimientos. Ed.
Noguer., Barcelona, Espafia, 1974. Pag. 401.
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presencia; y que se tienen por auténticos y con fuerza probatoria mientras no se

demuestra su falsedad...”

El maestro Rafael de Pina sefala que la fe publica es: “...la calidad de
certeza atribuida al contenido de los documentos notariales y a las certificaciones
de quienes se hayan autorizados para ejercerla por la legislacién mercantil.

La fe publica presenta las siguientes modalidades: la notarial, representada
por la actividad del notario y demas actos juridicos extrajudiciales; la registral, que
se refiere a lo hecho constar por el registrador de la propiedad en los libros del
registro a su cargo; la judicial, atribuida al secretario judicial, en su calidad de
autenticador de las actividades del proceso, y la mercantil, confiada a los

corredores de comercio, etc., en relacion con sus funciones caracteristicas...””’

Por lo antes sefialado se puede concluir que la fe publica, es la creencia
que se le da a las cosas, hechos o circunstancias, por la persona que cuenta con
autoridad legitima para certificarlas.

La fe publica es un sistema que se tuvo que crear debido al namero y
complejidad de las relaciones juridicas que la mayoria de los ciudadanos no
pueden presenciar los actos, y estos necesitan ser creidos para ser aceptados.
Por esto, algunos actos y negocios juridicos deben estar investidos de fe publica,
que se imponen por el otorgamiento de un poder juridico, concedido por la
autoridad, teniendo como efecto la veracidad ante las personas. Asi es como se
creo el sistema de investir a una persona con una funcioén certificadora, de tal
modo, que al expedir un documento pueda decirse que se encuentra el Estado

mismo en el lugar, puesto que a nombre de éste actua.

® CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ob. Cit. P4g. 132.
" DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ob cit. Pag. 218.
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De la simple creencia, el concepto fe publica con el transcurso del tiempo
se convirti6 en una necesidad de caracter juridico, que obliga a estimar como
ciertos lo hechos o actos certificados por la persona debidamente autorizada, es
decir, es una verdad oficial que todos estamos obligados a creer.

Para que la fe publica sea plena, existen ciertos requisitos que son:

a. Evidencia. Es la certeza clara o manifiesta de un hecho o cosa.

Al respecto Luis Carral y de Teresa, dice: “... se trata del autor, de quien
dimana el acto de fe para el destinatario. El autor jamas produce un acto de fe,
pues para el hecho o el acta es evidente. El acto de fe se requiere para todos los
demas entre los que debe surtir efectos ese acto, o sea para los destinatarios el

documento...”®

De lo anterior se deduce, que el fedatario jamas produce la fe de un
documento, sino que el hecho o acto que emana del documento, produce efectos
fehacientes para las personas a quienes va dirigido.

b. Validez. Dada la fe por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones; desde luego, sino es asi, se tendria incertidumbre sobre el
acto o hecho por él presidido, en cuanto a saber si tiene o no validez.
Cabe hacer notar que el funcionario publico no produce la fe de un
documento, sino que el hecho o acto produce efectos fehacientes para

las personas a quienes va dirigido, como quedo asentado anteriormente.

c. Solemnidad. El otorgamiento de la fe, se debe realizar dentro de un
procedimiento con el ritual fijado por la ley.

8 CARRAL Y DE TERESA, Luis. Proceso Notarial y Derecho Registral. ob. cit. Pag. 54.
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d. Objetivacién. Es la narracidon completa del hecho o acto, percibido por el
funcionario y convertido en cosa corporal, es decir, una objetividad
fisica, que se traduce en fe escrita, subsistiendo como un documento

auténtico y como tal debe ser estimado por el juzgador.

e. Coexistencia. Es la presencia simultdnea de los requisitos antes
sefalados, deben producirse en un solo acto, puesto que no surtiria
efecto legal alguno, si se desarrollara en diversos actos.

f. Formalidad. El funcionario debe observar las normas de forma previstas
por la ley y de caracter obligatorio para el mismo. Porque, su actuacion
va a surtir efectos para el futuro, dando con ello una garantia a su

actuacion.

Estos requisitos, con excepcion de la solemnidad, son de observancia y
tiene validez en el Derecho Laboral, en virtud de que el articulo 687 sefiala que en
los procesos del trabajo no se exige una forma determinada para las
comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, y que las partes deben

precisar los puntos petitorios e indicar sus fundamentos.

Al respecto existe la ejecutoria. Promociones en materia laboral. No se
exige forma determinada. Es de explorado derecho que las partes sélo estan
obligadas a exponer los hechos fundatorios de sus pretensiones sin que la omisién
o error sobre la calificacidn legal que les corresponda deba perjudicarles, toda vez
que el juzgador a quien le corresponde calificar esos hechos y establecer,
consecuentemente su significacion juridica. (D-2830/57, Confederacion de

Productores de Platano Tabasco, 21 de agosto de 1959).

Los efectos de la fe, son tener eficacia juridica “ergaomnes”, incluso contra
terceros, puesto que no existe fe publica entre partes; toda vez, que cuando se
trata de dar fe publica en un negocio, las partes integrantes del mismo, asociadas
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con el fedatario intervienen en el acto juridico, el cual es plasmado en el
instrumento y firmado por lo que en él intervinieron, dando una mayor certeza del
acto, y la fuerza precisamente del instrumento publico, se encuentra en que
ninguna de las partes, por haber intervenido directamente en el acto, puede
negarlo como tampoco lo puede negar el fedatario que lo preside desde el inicio
hasta el fin.

La fe publica, tiene fuerza probatoria contra terceros, con personas que no
intervienen directamente en el negocio, pero no tiene el caracter de obligatorio,
para que se estimen como auténticos ciertos actos juridicos a ellas sometidos. Tan
cierto es que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 640, fraccién |V, sefiala
como una falta el hacer constar hechos falsos, en las actas que levanten los
actuarios en ejercicio de sus funciones, imponiendo sanciones a los fedatarios que
asi lo hagan. Con lo anterior se brinda certeza y seguridad juridica, a las partes
que intervienen en juicio y a terceros, a efecto de que puedan impugnar la
actuacion del funcionario e inclusive solicitar la aplicacion de correcciones

disciplinarias si asi lo amerita.

La principal finalidad de la fe publica es brindar certeza y seguridad juridica,
respecto de las normas que se aplican, es decir, que la sentencia por la cual se
condena a una persona sea emitida por un funcionario legalmente investido de
facultades consagradas y acordes a la ley correspondiente.

En la Ley Federal del Trabajo, no se sefiala en forma expresa y mucho
menos, con la claridad que existe en la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
que el funcionario actuario se encuentra investido de fe publica; deduciéndose del
articulo 640 fraccién IV, que sera falta especial de los actuarios, el hacer constar

hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones.

Para todo lo anterior es preciso que exista un articulo en la Ley Federal del
Trabajo que expresamente sefnale la funcidn que le delega la autoridad laboral
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para el ejercicio de su actuacién, toda vez, que el actuario es un funcionario y un

profesional del derecho.

3. De las actuaciones

El origen de la palabra actuar, proviene del /atin actus que quiere decir acto,

y agere, hacer; que etimolégicamente significa accion y efecto de obrar.

Gramaticalmente actuar significa: “...formar autos, proceder juridicamente.-

Ejercer actos o funciones propias de su cargo...”

Por otro lado, actuacién tiene en derecho procesal dos sentidos:

1. Sentido amplio que es la actuacion en la actividad propia del érgano
jurisdiccional, es decir, los actos que se han de llevar a cabo en ejercicio
de sus funciones. Actuacion es por lo tanto dictar sentencia, pronunciar

un auto, oir a las partes, recibir pruebas, entre otras.

2. Sentido restringido que considera que la actuacion es la constancia
escrita de los actos procesales que se practican y que en conjunto,
forman lo expedientes o cuadernos de cada proceso o juicio.

De acuerdo a lo antes expuesto, la definicidn amplia, enfoca a la actuacion
como toda actividad del 6rgano jurisdiccional. Y por otra parte en el sentido
restringido se puede observar que pese a que el principio rector del derecho
laboral es la oralidad, finalmente todo lo actuado en las audiencias se debe hacer

constar por escrito formando asi los cuadernos y expedientes.

® GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramoén. Diccionario Enciclopédico de Todos los Conocimientos. Pequefio
Larousse. Ob Cit. Pag. 17.
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Las actuaciones en el proceso, se deben hacer constar en el idioma
espanol, por ser el idioma oficial de México. Cuando alguna de las partes no habla
el idioma espanol, se le asignara un intérprete a cuyo cargo corre la traduccién,

para que en espanol quede constancia de sus manifestaciones.

En caso de que se ofreciera como prueba una documental escrita en idioma
extranjero, debe anexarse la traduccion correspondiente en espanol, dandosele
vista a la parte contraria para que manifieste o que a sus intereses convengan; de
tal forma que en caso de no objetarse se le tiene por conforme con la traduccién, y
en caso de ser objetada, la junta designara otro traductor.

Las actuaciones de las juntas deben practicarse en dias y horas habiles,
bajo pena de nulidad, siempre que la ley no disponga lo contrario, de acuerdo al
articulo 714 de la Ley Federal del Trabajo.

Para la citada ley en su articulo 715 establece que los dias habiles son
todos los del ano, con excepcion de los sabados, domingos, dias de descanso
obligatorio, los festivos que sefale el calendario oficial y aquellos en que la junta

suspenda labores.

Las horas habiles se encuentran en el articulo 716 y son las comprendidas
entre las siete y las diecinueve horas, salvo el procedimiento de huelga, en el que

todos los dias y horas son habiles.
Asi, en el articulo 717 sefnala que los presidentes y los auxiliares de las
juntas pueden habilitar horas inhabiles para la practica de diligencias, siempre que

exista causa justificada, teniendo que expresarlas claramente.

Una actuacién no puede iniciarse sin que se hayan satisfecho los mandatos
dictados por la autoridad, o sin que se haya satisfacido la actuacién anterior.
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4. La nulidad, responsabilidad y sanciones

La nulidad surge debido a que las actuaciones no son efectuadas de

acuerdo a lo establecido en las normas correspondientes, asi se encuentra que:

Es indispensable que los actos precedentes a la sentencia o laudo, deben
ser conocidos por las partes, por lo que, la autoridad laboral a fin de cumplimentar
la garantia de legalidad y seguridad juridica, comunica sus resoluciones, mediante
notificaciones, ya sean personales o por estrados de las juntas, o bien, por boletin

de las mismas.

Con la notificacion se da el nacimiento de la relacién procesal entre las
partes ante la autoridad del trabajo, quien al llamarlas a juicio, lo hace mediante
una persona investida de fe publica, que generalmente es el actuario, pero dicho
fedatario, no siempre practica la diligencia de notificacion con sujecién al modelo
fijado por la Ley Federal del Trabajo, afectando de esta manera los derechos de
las partes en litigio, mismas que inconformes combaten la diligencia de
notificacién, con los medios juridicos a su alcance, a fin de obtener asi la
reparacién de la violacion cometida a las leyes procesales y provenientes de

notificaciones irregulares.

Si la diligencia de notificacién, no se ajusta a lo dispuesto en la ley de la
materia, en el articulo 752, establece la nulidad de la misma, con todas sus
consecuencias legales; pero ésta Unicamente procedera a peticion de parte y
nunca de oficio, quedando facultada la autoridad laboral para tramitarla en forma
incidental, sin suspensién del procedimiento, en virtud de no formar parte del juicio
principal, o si estima improcedente el incidente de nulidad planteado, lo desechara
de plano, a efecto de no perturbar la continuidad del procedimiento.

La parte que se sienta afectada por una diligencia de notificacion, podra
impugnarla sin formalidades, bastando que se proponga en el asunto que se
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tramita; la junta abrira el incidente respectivo, sefialando dia y hora para oir a las
partes y ademas de recibir pruebas que ofrezcan en relacién declarando asi la

procedencia o improcedencia de la nulidad planteada.

El incidente de nulidad debe hacerse valer durante la tramitacién del juicio y
nunca después de concluido, o sea, dentro de la instruccidn, bastando la condicién
que la incidentista no haya tenido conocimiento anterior a la notificacion que
impugna, toda vez que si se desprende de autos, que ha tenido conocimiento,
purga el vicio de la notificacion mal hecha u omitida y la misma surtird sus efectos
juridicos como si hubiere sido practicada legalmente. En este caso, la autoridad
puede desechar de plano el incidente que se plantea, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 764 del ordenamiento legal antes invocado.

Concluido el juicio, ninguna de las partes podra hacer valer incidente de
nulidad alguno, esto es, desde la celebracién de la primera audiencia hasta
cerrada la instruccion, dictado el laudo correspondiente, Unicamente podra
solicitarse el incidente de nulidad referente a las notificaciones que se practiquen
con posterioridad a dicho laudo.

Existen otros preceptos legales que previenen diversas nulidades de
actuaciones tales como las que sefiala el articulo 714 de la Ley Federal del
Trabajo que indica que las actuaciones deben realizarse en horas y dias habiles,

bajo la pena de nulidad, siempre que la ley no disponga de otra cosa.

El articulo 706 sefnala que es nulo todo lo actuado ante la junta que es
incompetente, excepto el acto de admision de la demanda.

Por lo que hace al procedimiento de huelga, cuando una junta es

incompetente conservan su validez las actuaciones, excepto el término para la

suspensién de labores, el cual corre a partir de la fecha en que la junta
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competente notifique al patrén, indicando que se recibid el expediente; y cuando
se haya celebrado convenio que ponga fin al juicio, en el periodo de conciliacion.

La nulidad de actuaciones sbélo puede ser de previo y especial
pronunciamiento, en efectos del emplazamiento o del no emplazamiento, y fuera
de estos casos, de notificaciones no realizadas o mal realizadas o irregulares, lo
anterior se encuentra en el articulo 752 de la propia ley. Las ulteriores
notificaciones y las que se hacen por boletin o por estrados, cualquier
circunstancia que vaya en contra de lo ahi preceptuado, constituye una violacidén

procesal que puede dar pie a una nulidad de actuaciones.

Existe un criterio del Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, publicado en el
Informe correspondiente al afio de 1986, pagina 404, bajo el rubro:

“INCIDENTES DE NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL, PUEDEN
PROMOVERSE AUN DESPUES DE CERRADA LA INSTRUCCION”. Se opina, a
efecto de evitar un niumero mayor de juicios de amparo, que se de entrada al

incidente de nulidad de actuaciones, aun cuando se haya cerrado la Instruccion.

Dicha recomendacidn, no es aceptable debido a que esta emitida por un
Tribunal Colegiado, distinto del Primer Circuito, y no obliga a la Junta Federal tal

observacion. Es un simple criterio aislado.

Ademas considero que no abatirian el numero de juicios de amparo, en
virtud de que la nulidad de actuaciones, no es un recurso, ya que en materia
laboral no existen recursos contra de las resoluciones que dictan las juntas a
excepcidn del de revision de actos del ejecutor. El inico medio de impugnacion lo
constituye el juicio de amparo. Los incidentes como ya vimos, tienen distinta
naturaleza juridica del recurso, debido a que son pequefos procesos que nacen
dentro o fuera del proceso principal.
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Por otra parte, al darle entrada al incidente de nulidad de actuaciones, una
vez que se ha cerrado la instruccion, se viola, en perjuicio de la otra parte las
formalidades especiales del procedimiento, ya que de todos es sabido, que las
actuaciones de un proceso se agotan con el auto que decreta el cierre de
instruccion y eso, redundaria en el aumento de juicios de amparo, interpuestos por

la parte contraria a la que intentara el incidente.

El articulado no permite que se omita comentario alguno, en virtud de que si
la parte afectada por la diligencia de notificacidn, plantea el incidente de nulidad y
la autoridad laboral la declara improcedente, podra mediante el juicio de amparo
impugnar la notificacion practicada en forma irregular, inclusive se pueden

impugnar todas las violaciones cometidas durante el procedimiento.

Por otro lado, las responsabilidades y sanciones para el personal juridico
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se encuentran en la Ley Federal del
Trabajo, en el titulo doce; el cual es un tanto severo, por las medidas que se
adoptan, pero en la practica su aplicacion es escasa.

Las sanciones, como causas generales de destitucion del personal juridico,

son las que a continuacion se enuncian, de acuerdo a la Ley antes mencionada:

l. “Ejercer la profesién de abogado en asuntos de trabajo.

Il. No asistir con regularidad a la junta durante las horas de trabajo e
incumplir reiteradamente las obligaciones inherentes a su cargo;

[l. Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes.

V. Cometer cinco faltas, por lo menos, diversas de las causas
especiales de destitucidn, a juicio de la autoridad que hubiese hecho
el nombramiento

V. El hacer constar hechos falsos en las actas que levanten, en

ejercicio de sus funciones.”
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Las sanciones a que se hacen acreedores el personal juridico que
componen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por el incumplimiento de sus
obligaciones y que no constituyan causa de destitucién, se sancionara con
amonestacion o suspension del cargo, hasta por tres meses; la destitucion del
cargo del personal aludido, se decretara por la autoridad que hubiese hecho el

nombramiento.

El procedimiento a seguir para la aplicacion de las sanciones

correspondientes de los funcionarios de la junta son:

La persona que estime que los funcionarios que forman parte del personal
juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ha incurrido en algunas de las
faltas especiales o generales anteriormente citadas, se dirigird a la autoridad que
debe imponer la sancién denunciando los hechos.

Con el escrito de denuncia y las pruebas, el titular de la junta, practicara
una investigacion oyendo al funcionario de que se trata y resolvera lo que proceda.
Aclarando que el titular de la junta conocerd unicamente de las faltas de los

actuarios, secretarios y auxiliares.

Tratandose de presidentes de juntas especiales, el titular de la junta dara
cuenta al Secretario del Trabajo y Prevision Social, al Gobernador de la Entidad
Federativa correspondiente y en su caso al Gobernador del Estado, quien después

de oir al funcionario, dictara la resolucidén correspondiente.

Para la imposicion de las sanciones, se tomard en consideracion las

circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario.

Las correcciones disciplinarias se impondran de plano, siendo recurribles
dentro de los tres dias de haberse hecho sabedor de la correccidn; la persona
afectada puede pedir que la junta especial o el pleno le oiga en justicia; recibida la
peticién se le citara dentro de los ocho dias para que exponga lo que juzgue
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conveniente y se dictara resolucién.

Los presidentes de las juntas especiales y los auxiliares, tiene obligacion de
mantener en buen orden y exigir que se les guarde respeto, para tal efecto pueden
imponer correcciones disciplinarias a las partes, a sus representantes y a
cualquier persona que interrumpa el orden o falte el respeto o consideracion

debida a la junta.

Primeramente el articulo 729 de la ley en cita, sefiala por su orden las

correcciones disciplinarias que pueden imponerse:

l. “Amonestacion;

Il. Multa que no podra exceder de siete veces el salario minimo
general, vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion; y

[l. Expulsion del local de la junta; la persona que se resista a cumplir
la orden, sera desalojada del local con el auxilio de la fuerza publica”.

La finalidad es dar a las partes seguridad juridica, procesal y salvaguardar

las Instituciones.

Las responsabilidades seran sin perjuicio de las que puedan resultar de la

falta del funcionario que se trate por la via penal.

Asimismo, las partes tienen derecho para exigir la responsabilidad en que
incurran los miembros de la junta, tal y como lo dispone la segunda parte del

articulo 848 de la ley de la materia.
Las disposiciones que anteceden, obedecen al principio de que todo

servidor publico debe salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficacia en el desempeno de su cargo.
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En virtud de lo anterior los titulares de las dependencias deben cuidar
del orden y de la disciplina del personal de la junta; asi como vigilar el buen
desempeno y apego al procedimiento legal del personal juridico de las
juntas especiales de manera particular en las diligencias encomendadas a

los actuarios.

Bajo esa tesitura los actuarios en el desempeno de sus funciones
deben atenerse, a lo ordenado por el presidente de la junta especial de su
adscripcion, practicando las diligencias que se les encomienden con estricto

apego a derecho; especialmente en materia de notificaciones.
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CAPITULO Il

Situacion laboral actual del Fedatario Publico Actuario

Este capitulo, al que se ha denominado “Situacion laboral actual del
fedatario publico actuario”, representa la parte medular de este trabajo; permite
hacer un analisis de su existencia dentro del tribunal, su permanencia, su
capacidad para el desempenfo de sus funciones, asi como su responsabilidad para
cumplir en tiempo y forma en términos de la propia ley laboral.

Sin embargo, para llegar a esta verdad, se tomaran en cuenta las
disposiciones administrativas que determinen las autoridades de la dependencia
que se refiera, las cargas de trabajo que correspondan al area de su adscripcién y

el numero de actuarios que la represente.

Este analisis obedece fundamentalmente, a la distribucion de ramas
industriales que tienen las juntas bajo un sistema centralista que les permite
fraccionar su competencia; en virtud de que en las juntas especiales foraneas este

problema no se presenta, ya que su competencia les permite conocer de todo.

En estricto acatamiento a la supremacia constitucional y a las disposiciones
reglamentarias se tomardn en cuenta acontecimientos como el de la Compania de
Luz y Fuerza del Centro que va alimentar las cargas de trabajo de la Junta
Federal indistintamente por la via colectiva como por la via individual,

dependiendo de la parte actora que ejercite su derecho.

1. Integracion del personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

Por un principio de orden, considero necesario abordar algunos aspectos
relevantes que contempla el titulo once de la Ley Federal del Trabajo (Autoridades
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del Trabajo y Servicios Sociales) de manera particular lo referente al Capitulo Xl
(Juntas locales de conciliacion) articulos:

601. En las Entidades Federativas funcionaran Juntas Locales de
Conciliacion, que se instalaran en los Municipios 0 zonas econdmicas que

determine el Gobernador.

Al respecto el Maestro Alberto y Jorge Trueba Barrera nos comentan lo
siguiente: “Las Juntas Locales de Conciliacion tendran las mismas funciones y
atribuciones que las Juntas Federales de Conciliacién, en los asuntos de su
competencia, siendo aplicables también las mismas disposiciones por lo que se
refiere a las Juntas Accidentales, y también tendran competencia para conocer en
conciliacion y arbitraje de conflictos cuyo monto no exceda de tres meses de
salario, de conformidad con lo previsto en el articulo 603, de donde se deriva la

obligatoriedad de su competencia en conciliacién y arbitraje de estos conflictos.”

Por su parte el Maestro Francisco Brefia Gardufio considera que la
existencia de las Juntas de Conciliacion tanto Federales como Locales obedece a
la organizacién politica federal de la Republica; y agregaria, que mas bien se trata
del acatamiento a la disposicion que de las mismas hace nuestra Carta Magna.

En el articulo 602 de la mencionada ley sefala que no funcionaran las
Juntas de Conciliacion en los Municipios 0 zonas econdomicas en que estén

instaladas Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El Maestro Brefia considera que esta disposicion tiene su origen en el
principio juridico de “quién puede lo mas, puede lo menos”.

" TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del Trabajo. Ed. Porria,
Cuadragésima Sexta ed., México, 1981, Pag. 321.
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El articulo 603 establece que son aplicables a las Juntas Locales de
Conciliacion las disposiciones contenidas en el capitulo anterior. Las atribuciones
asignadas a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se ejerceran por los
Gobiernos de los Estados y Territorios.

El anterior articulo de acuerdo con el Maestro Brefa se refiere a que tanto
las Juntas Federales como las Locales tienen las mismas funciones pero su

competencia esta circunscrita a los limites estatales.

Sin embargo, también es prudente tomar en consideracién que no se trata
de establecer jerarquias superiores e inferiores, sino de reconocer que el origen
de la competencia de las relaciones de trabajo, primordialmente es Local, en
estricto acatamiento a lo que establece la frac. XXXI del articulo 123

Constitucional, que textualmente sefala:

“La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales en los asuntos relativos a: ...”

El Capitulo Xl marcado con el rubro “Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje” sefiala en los articulos que a continuacién se abordaran lo siguiente:

El articulo 604 indica que: Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de
las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, salvo lo

dispuesto en el articulo 600, fraccion IV.

Esta disposicién le merece a los maestros Alberto y Jorge Trueba Barrera el

siguiente comentario: “le otorga a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el

2 Agenda de Amparo. Ed. ISEF, México 2009. Pag. 94.
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conocimiento de todos los conflictos a que se refiere el mismo en relacién con los
articulo 527 y 528; pero excluyendo aparentemente de su competencia el
conocimiento de conflictos laborales que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses de salarios, no obstante que
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen competencia para conocer de estos
asuntos de poca monta de conformidad con el articulo 616, fraccion Il, que les
confiere tal competencia a las Juntas Especiales de las Juntas Federales y
Locales de Conciliacién y Arbitraje, en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 592 y 602 de esta propia Ley.”

En el articulo 605 se establece que: La Junta se integrara con un
representante del Gobierno y con representantes de los trabajadores y de los
patrones designados por ramas de la industria o de otras actividades, de
conformidad con la clasificacion y convocatoria que expida la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Habra uno o varios secretarios generales segun se juzgue conveniente, al

respecto la familia Trueba nos comenta:

“La disposicion que antecede se relaciona con los articulos 612, 648 a 663,
por lo que respecta a la designacion del representante del gobierno y al régimen
electoral para designar a los representantes de los trabajadores y de los patrones

que integran la junta.

Conforme a la nueva Ley los representantes del trabajo y del capital
duraran en sus cargos seis afios.™

El articulo 606 indica que la Junta funcionard en Pleno o en Juntas
Especiales, de conformidad con la clasificacion de las ramas de la industria y de
las actividades a que se refiere el articulo anterior.

> TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del Trabajo. Ob. cit. P4g. 322.
4z
Idem
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La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podra establecer Juntas Especiales, fijando

el lugar de su residencia y su competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica
conforme al parrafo anterior, quedaran integradas en su funcionamiento y régimen
juridico a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, correspondiéndoles el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo en todas las ramas de la
industria y actividades de la competencia federal, comprendidas en la jurisdiccién
territorial que se les asigne, con excepcion de los conflictos colectivos, sin perjuicio
del derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir
directamente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

De las disposiciones que anteceden cabe hacer el siguiente comentario:

La Reforma al articulo 606 en su parrafo tercero, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 2 de julio de 1976, tuvo por objeto la creacion de
Juntas Especiales Foraneas de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, a fin de que
los trabajadores y patrones pudieran ventilar sus litigios y asuntos laborales en
lugares cercanos a los centro de trabajo, evitandoles el tener que trasladarse a la
ciudad de México desde lugares distantes. Para ello, se elimin el que pudieran
conocer de los conflictos colectivos, lo que implicaria la imposibilidad material de
desplazarse el Presidente titular a los Estados para integrarlas, ya que su
competencia quedd limitada al conocimiento de los conflictos individuales; con la
modalidad de que abarcan todas las ramas industriales y actividades de la
competencia federal comprendidas en su demarcacion territorial.

El motivo de que en los conflictos colectivos la junta esté integrada con el
presidente titular, consiste obviamente en que tienen una trascendencia social, por

lo que ademas de sus funciones como Presidente de la Junta Federal de

45



Conciliacion y Arbitraje, en el ambito colectivo jurisdiccional es Presidente de cada
una de las Juntas Especiales ubicadas en la Ciudad de México.

La regla contenida en el articulo 606, en cuanto a que las Juntas Especiales
Foraneas de la Federal de Conciliacion y Arbitraje conoceran de los conflictos
individuales “en todas las ramas de la industria y actividad de la competencia
federal, comprendidas en la jurisdiccion territorial que se les asigne”, tiene su
excepcidn en los asuntos laborales concernientes a los trabajadores universitarios,
pues conforme al articulo 353-S, las juntas “se integraran con el presidente
respectivo, el representante de cada universidad o institucidén y el representante de
sus trabajadores académicos o administrativos que corresponda”, o sea que, en
los casos de competencia federal debera conocer la Junta Especial de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje con sede en la ciudad de México, porque es la
integrada con dichos representantes; excepcidén explicable, en virtud de que el
ultimo precepto citado corresponde a las reformas concernientes a los
trabajadores universitarios, publicadas en el Diario Oficial de 20 de octubre de
1980, tratandose por consiguiente de disposiciones posteriores al decreto de
creacidon de las Juntas Especiales foraneas que reformé el articulo 606, publicado
en el Diario Oficial de 2 de julio de 1976.

En atencidén a la observacion que antecede, es necesario establecer las
funciones del Presidente de la Junta, que aparecen especificadas en el articulo
617 en relacién con el 607 al 610, 620, fracciones Il y Ill (conflictos colectivos) y

demas relativos de la Ley, siendo fundamentalmente las siguientes:

a) Presidir el Pleno (articulos 607 y 620, fraccion I);

b) Integrar la Junta cuando el conflicto afecte a dos o mas ramas de la
industria o de las actividades representadas en la misma (articulo 608);

c) Integrar las Juntas Especiales cuando se trate de conflictos colectivos
(articulo 609, fraccion | en relacién con el articulo 620, fracciones Il y Ill;
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d) Intervenir personalmente en las resoluciones siguientes, en conflictos
colectivos: |. competencia, Il. Nulidad de actuaciones; Ill. Sustitucién de
patrén; IV. En los casos del articulo 773 (desistimiento forzoso por
caducidad de la accién); V. Cuando se trate de conflictos colectivos de
naturaleza econémica en la que se designe perito y en la que se ordene
la practica de las diligencias a que se refiere el articulo 913; VI. Las
funciones especificadas en el articulo 617;

e) Decretar las providencias cautelares a que se refiere el articulo 857, en
los conflictos colectivos;

f) Procedimientos de huelga, articulo 928 y

g) Procedimientos especiales (Ver articulo 897 LFT).

También cabe hacer notar que:

En otro orden de ideas, es oportuno tomar en consideracion lo establecido
en el Capitulo Xl (Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje), que textualmente
dispone:

Art. 621.- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionaran en
cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Art. 622.- El Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, podra
establecer una o0 mas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, fijando el lugar de su

residencia y su competencia territorial.

Al respecto cabe hacer notar que estas juntas siempre seran locales.
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El articulo 623 establece: La integracion y funcionamiento de la Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje se regiran por las disposiciones contenidas en
el capitulo anterior. Las facultades del Presidente de la Republica y del Secretario
del Trabajo y Prevision Social se ejerceran por los Gobernadores de los Estados y
en el caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la Republica y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, respectivamente.

Art. 624.- El Presidente de la junta del Distrito Federal percibira los mismos

emolumentos que correspondan al Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Como consecuencia de las disposiciones anteriores es conveniente entrar
al estudio del titulo doce (Personal Juridico de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje).

De acuerdo al articulo 625 el personal de las juntas de Conciliacion y
Arbitraje se compondra de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios
Generales y Presidentes de Junta Especial.

La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, los Gobernadores de las
Entidades Federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

determinaran el numero de personas de que deba componerse cada junta.

Por su parte los articulos que se relacionan establecen disposiciones muy

importantes y trascendentes como son:

Art. 626.- Lo referente a los requisitos que deberan satisfacer los actuarios.

Art. 632.- Los Actuarios... no podran ejercer la profesiébn de abogados en

asuntos de trabajo.
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Art. 636.- Atiende al incumplimiento de las obligaciones del personal juridico
de las Juntas y al hecho de que procede en su contra la amonestacién o

suspension...

Art. 638.- Permite que se haga un andlisis minucioso y exhaustivo del caso

para tomar una determinacion.

Art. 640.- Hace referencia directa al funcionario actuario respecto de sus
faltas.

El art. 644.- Contempla las causas generales de destitucion de los

actuarios...

El art. 645.- establece las causas especiales de destitucion y el art. 646.-
Refiere que la destitucién del cargo de los Actuarios..., se decretara por la
autoridad que hubiese hecho el nombramiento.

En consecuencia el art. 647 dispone que las sanciones a que se refiere este

titulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Cuando se aborda esta parte de la investigacién resulta realmente confuso
el hecho de que haya un vacio enorme entre la importancia que tiene para la ley el
actuario, respecto de la forma de cdémo es clasificado por las autoridades
administrativas en su control interno, es decir, no es considerado como personal
juridico de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sino que ha sido

considerado como personal administrativo en su control interno.
Como se sabe una de las acciones especificas que atafien a la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje, se refiere a los emplazamientos en los juicios
en materia del trabajo, cuyo objetivo entre otros, consiste en elaborar una guia de
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procedimientos para la funcion actuarial, su supervisién y control, lo cual no

sucede.

También es importante mencionar que en pleno 2009 en la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje se habla diario del Programa de Transparencia y el
Combate a la Corrupcion, cuyo principal reto es transparentar las acciones y

decisiones que se tomen en la gestion publica.

Primero se debe valorar el trabajo de los funcionarios, en virtud de que
actualmente estan denigrados al haber establecido por la via administrativa una
clasificacion de actuarios (A, B y C); incrementando con dicho sistema el retraso
en la imparticién de justicia, ademas de fomentar en mayor grado la corrupcién en
su maxima expresion, para llegar a este conocimiento, fue posible el tener
contacto directo con su control interno, en calidad de meritorio por
aproximadamente tres meses y medio, lo que se pudo contemplar desde adentro,
fue el desorden administrativo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi

como el descontento que prevalece entre los actuarios.

En realidad su salario es misérrimo, se antoja de poesia y es el mejor de los
deseos para el trabajador y su familia. De seguir asi, la salud fisica y mental de
estos trabajadores esta en serio peligro; debe buscarse una solucién emergente a
tan grave problema, como si se tratase de una catéstrofe o de una guerra, debido

a que en caso de no hacerlo se esta expuesto a un estallido social.

Actualmente se asusta a la poblacién con fantasmas como la deuda
externa, la inflacion, la recesién, la devaluacién, y todos los inventos demoniacos
de la economia moderna para convencer a la sociedad de ser ddcil en la nueva
estructura de explotacién inmisericorde que hace a la clase trabajadora, el ser una
masa de infelices muertos de hambre que deambulan por las calles macilentos y
mal vestidos, con odio y rencor a los malos gobernantes que siempre han buscado
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su beneficio, a través de un pueblo que ha sido oprimido cada sexenio un poco

s

mas.

Se debe hacer una pausa y reflexionar respecto a la verdadera situacién
que prevalece, pensar que los trabajadores y, en general, la poblacién se esta
muriendo de hambre, que los niveles de salud publica estdn muy bajos, que la
educacion publica gratuita deja mucho que desear y que lo mas importante es el
“hombre”, es el centro rector sobre el que debe girar el bienestar general y no
confundirnos anteponiendo a las empresas como lo maximo y tratar de protegerla,
a costa de la vida de los “hombres” mismos. La anterior conducta es una bomba
de tiempo, ya que la clase trabajadora y el proletariado responderan de forma
violenta y todo lo que se ha conseguido hasta ahora se perdera.

En estricto acatamiento a lo antes expuesto reitero que no se debe perder
de vista que:

La discriminacion “... es la accién y efecto de separar o distinguir unas

cosas de otras...”

Es un acto de abuso e injusticia que viola el derecho de igualdad de
oportunidades.

En atencion a estas disposiciones y tratando de reiterar la observacion
detenidamente de la funcién actuarial, se insiste en el conocimiento de su origen a
efecto de meditar su buen funcionamiento y poder dar vida al principio establecido
en las reformas a la ley en 1980 principalmente por lo que se refiere al inicio del
procedimiento establecido en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, de
donde se desprende que el principio de celeridad, constituye una exigencia
indispensable para la justicia laboral efectiva.

> ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 2004. (Discriminacién. Derecho)
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Esta disposicién ya esta prevista en el actual Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el cual fue publicado en el D.O.F. de

fecha 17 de Noviembre de 2000; en virtud de que en su articulo 47 sefala:

Art. 47.- En cada una de las Juntas Especiales y areas que conforman la
Junta, se asignara el numero de Actuarios necesarios para el eficaz

funcionamiento de las mismas y seran asignados por el presidente de la Junta...®

Todas las referencias que al respecto se hagan por importantes que sean
se debe decir que siempre tendran el inconveniente de que su realizacién
depende del presupuesto asignado; es decir, una vez mas el avance que debe
prevalecer en la imparticion de justicia en materia laboral, seguira estando llena de

buenas intenciones.

2. Requisitos que debe satisfacer el actuario.

La Ley Federal del Trabajo establece lineamientos para que el 6rgano
jurisdiccional denominado “Junta de Conciliacién y Arbitraje” pueda impartir la
justicia laboral, con ese propédsito se apoya en diversos funcionarios que integran
su personal juridico, mismos que establecen la comunicacién con las partes que
intervienen en un proceso y los llamados terceros; dentro de dichos funcionarios
existen los que se denominan actuarios, los cuales se encargan de cumplimentar
ciertas resoluciones de la Junta, para lo cual se encuentran investidos de fe

publica.

Es asi que en términos de nuestra legislacién laboral el articulo 626

textualmente dispone.

“Art. 626.- Los actuarios deberan satisfacer los requisitos siguientes:

® TADEOS ZUNO, Ana Beatriz. Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. STPS.
Ed. 2000. Pag. 35.

52



I.  Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

[I.  Haber terminado el tercer afio o el sexto semestre de la carrera de
Licenciado en Derecho, por lo menos;

[ll.  No pertenecer al estado eclesiastico, y

IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.”

Al respecto el maestro Brefia Gardufio nos comenta:

“Es un error considerar que para ser actuario baste con haber cursado el
tercer ano, o el sexto semestre, ya que de acuerdo con los planes de estudio
vigentes en la Facultad de Derecho, en el sexto semestre se cursa Derecho del
Trabajo | y en el séptimo semestre es donde se cursa Derecho Procesal del
Trabajo. Por lo tanto, deberia exigirse a los Actuarios, el haber concluido la

carrera, o por lo menos haber cursado hasta el séptimo semestre”.’

La observacion del maestro es digna de considerarla ya que han
transcurrido 22 afos respecto de la primera edicion a la ley que comenta, que fue
en el ano de 1987 y que considera que el plan de estudios permanece igual en
nuestra Maxima Casa de Estudios.

En otro orden de ideas es prudente hacer notar que en las diferentes FES-
UNAM, el problema que se presenta es delicado, si tomamos en cuenta que su
plan de estudios les permite a los alumnos adelantar materias y generalmente por
su falta de madurez juridica es normal que reprueben las materias en esta rama
del derecho, ademas es triste esta situacién, en virtud de que en alguna ocasion a
un actuario de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se le indicaba que no

" BRENA GARDUNO, Francisco. Ley Federal del Trabajo Comentada y Concordada. Ed. HARLA, Tercera
ed., México 1993. Pag. 547.

53



cubria el perfil, esto es siguiendo los principios del Maestro Brefa sin embargo,
con cierto cinismo me sostuvo que el dispositivo de la Ley en su fraccion I
establece: Haber terminado el tercer afio o el sexto semestre de la Carrera de
Licenciado en Derecho por lo menos; bajo esa tesitura el considera que no
hace alusién al hecho de haber reprobado las materias luego entonces quienes se
encuentran en ese supuesto, no deben tener ningun problema para desempeniar el

cargo.

No obstante lo anteriormente expuesto es correcto hacer notar que la ley de
1970 en su articulo 625 ya sefialaba los mismos requisitos para ocupar la plaza de
actuario, por lo que se considera que es necesaria una reforma ya que como

se ha explicado se necesitan profesionales del derecho.

3. Faltas especiales de los actuarios

En virtud de que este tema no se puede abordar aisladamente, voy a
establecer algunos aspectos importantes que corresponden al fedatario actuario y
que es inexcusable excluirlos en este momento, en consecuencia se hace

referencia a los siguientes:

Por lo que corresponde a los requisitos, ya se hizo el comentario con
anterioridad y aunque lo que establece el articulo 626 de la ley laboral® es de
explorado derecho, en la practica no todos cumplen esa disposicién; y como
consecuencia, debe proceder la responsabilidad directamente con el area
administrativa correspondiente, en atencién a que son ellos los que no acatan las
disposiciones normativas que para ese caso contempla nuestra ley reglamentaria
al momento de contratarlos; en verdad es triste tener que reconocer que la
corrupcién a tomado nuevos rumbos, ahora se concursa en la Junta Federal para
obtener cualquier nombramiento y con ello se pensaria que se fortalece la

transparencia, sin embargo este sistema sélo sirve para eliminar a otros

$ BRENA GARDUNO, Francisco. Ley Federal del Trabajo Comentada y Concordada. Ob. cit. Pag. 547.
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aspirantes, ya que en realidad ellos saben quien va a obtener el nombramiento e
incluso no se conforman con facilitarle las preguntas y acompanarle las respuestas
sino aun mas, los recomendados son tan absurdos en sostener que sus examenes

los presentaron en domingo o en dias festivos.

Ahora bien, por lo que corresponde a las prohibiciones del fedatario
actuario, cabe hacer notar que en la practica es muy dificil poder llegar a encontrar
esta verdad; toda vez que quienes pasan por alto esta disposicion, cuando
ejercen, emplean otros medios a efecto de no aparecer ilegalmente en el
procedimiento, dando con ello vida a un torneo de astucia, aunque con su actitud

afecten intereses de caracter politico, econdmico, juridico y social.

Lamentablemente es un acontecer histérico que es parte de la vida diaria
no obstante que el articulo 632 de nuestra materia laboral establece:

Los Actuarios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas
Especiales no podran ejercer la profesién de abogado en asuntos de trabajo.’

Esta disposicidon prohibitiva el Maestro Brefia Gardufio Francisco la

interpreta en los términos siguientes:

“Es logico este impedimento, ya que siendo funcionarios, podria
presentarse la situacibn de ser parte y autoridad en el mismo asunto, en

menoscabo de la imparcialidad y justicia”.'

Después de haber hecho la referencia correspondiente que por disposicidén
de la ley le aplica al fedatario actuario en atencién a los requisitos que debe cubrir,
asi como a las prohibiciones que le son imputables; ahora bien si es correcto

? [dem. Pag. 548.
10 fdem.
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abordar todo lo que tiene que ver con las faltas especiales de los actuarios y que
por un principio de orden, asi los contempla la Ley Federal del Trabajo:

Art. 640. “Son faltas especiales de los actuarios:

I.  No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de
esta ley;

[I.  No notificar oportunamente a las partes, salvo causa justificada;

[ll.  No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada;

IV. Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio de
sus funciones;

V. No devolver los expedientes inmediatamente después de practicar las
diligencias; y

VI. Las demés que establezcan las leyes”."

Es necesario hacer notar que hay maestros que al ejercer el derecho ante
las diferentes juntas que se encuentran a nivel nacional tratan en lo posible no
abordar el tema en sus trabajos de investigacion, esta disposicion se entiende
dada la importancia y trascendencia que puede presentarse en contra de los
intereses de sus representados; sin embargo el Maestro Brefia Gardufio

Francisco, nos da luz con su aportacién en los términos siguientes:

“Las faltas que consigna este articulo pueden tener como efecto, desde una
simple amonestacion hasta el cese del funcionario. La frac IV es, sin duda, una

causal de destitucion”'?

Su aportacion es muy valiosa y obedece ante todo a su capacidad de
discernimiento que tiene al respecto el maestro; bajo esa tesitura y sin tratar de
competir en el medio, es pertinente hacer notar que dada la importancia que tiene

" {dem. Pag. 549
2 Ob cit. P4g. 550
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esta normatividad, en la practica habria que atender todas las disposiciones en su
conjunto a efecto de dar a las partes en términos de nuestra carta magna, la

mayor seguridad juridica y el mejor principio de legalidad.

Esta disposicidbn que antecede no emana de una simple inspiracién, en
realidad los profesores, desde las aulas universitarias han pedido tener presente
que el derecho del trabajo tiene dos vertientes a saber: material y procesal,
teniendo como mision principal corregir las injustas desigualdades que el
fendmeno capitalista provoca en todos los ordenes de la vida social en perjuicio
directo de los econdmicamente débiles, especialmente de los trabajadores, dicho
con todo respeto y en estricto acatamiento al derecho mismo, hablar de igualdad,
de oportunidades frente a la ley sobre todo en un pais como el nuestro, con
desigualdades tan notorias, en realidad resulta muy poético; baste para ello citar
los acontecimientos actuales que llevo a cabo el Presidente de la Republica
respecto de la Compafia de Luz y Fuerza del Centro. En virtud de que al haber
extinguido a dicha empresa mediante un decreto, paso por alto la supremacia de
nuestra carta magna y varias disposiciones de caracter internacional, por ejemplo
la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en su articulo octavo
establece “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.” Y
el articulo 23 del mismo ordenamiento dice: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el desempleo”.

Bajo otra tesitura, pero con el mismo sentido en el cuerpo de sus
disposiciones se tiene a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

reconocimiento de competencia de la.

México:
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DECLARACION PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA
CONTENCIOSA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de
pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o
aplicacion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62,1 de la misma, a excepcion de los casos
derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido tenemos otras disposiciones como la Carta de las
Naciones Unidas y el Decreto de Promulgacién de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, adoptada en la Ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de

noviembre de 1969.

4. Facultades Delegadas

Ahora resulta oportuno, dar a conocer que ademas de las facultades vy
obligaciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, los actuarios de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje tienen por disposicion de su Reglamento Interior vigente
las siguientes:

Art. 47 ...

“Los actuarios ademas de sus facultades y obligaciones que se consignan
para ellos, en la Ley Federal del Trabajo, tienen las siguientes:
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VI.

VII.

Recibir los expedientes que se les encomiende para su diligencia
previo registro y firma de los mismos, anotando la fecha y hora en que

lo reciben y que lo devuelven;

Devolver los expedientes, con las razones respectivas y debidamente
firmados, el mismo dia de la practica de la diligencia o a mas tardar al

dia siguiente;

Practicar las notificaciones en los términos ordenados en la resolucion
respectiva y con la anticipacion debida, en cumplimiento a lo dispuesto

en la ley;

Practicar oportunamente las diligencias que se le encomienden en la
fecha, hora y lugar indicados con las formalidades legales y en los
términos ordenados en la resolucién respectiva; y consignando en las
actas todas las circunstancias que se presenten redactandolas en

forma clara y precisa;

Elaborar las actas respectivas de las notificaciones y diligencias
practicadas en ejercicio de sus funciones, asentando las razones

correspondientes debiendo firmarlas al calce para constancia;

Recibir cuando por motivo o requerimiento de pago le sean entregadas
cantidades en efectivo, titulos de crédito o valores debiendo asentar
en el acta su recepcion y remitirlos en forma inmediata al Presidente

de la Junta para que provea lo necesario;
Acatar las indicaciones e instrucciones del Presidente de la Junta, de

los de las Juntas Especiales, de los Secretarios Generales, de los
Auxiliares o de los Jefes de las Areas a las que estén asignados, y
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VIIl. Rendir un informe mensual de las diligencias y notificaciones
realizadas, asi como de los expedientes en su poder”.

Por otro lado, se tiene lo dispuesto en la circular 19/96 que bajo el rubro
“Observaciones para la Actuacién de los Actuarios” hizo el entonces Presidente de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Lic. Alfredo Farid Barquet Rodriguez,

documento que por su importancia y trascendencia se transcribe:

A. ACTUARIOS

1. Llevar libreta de control, en la que se anotaran los expedientes y anexos
que se reciban y devuelvan (citatorio previo, instructivos, actas de

desahogo de diligencias).

2. Cerciorarse y expresar los medios de conviccion en que se apoyen, de
que es el domicilio del emplazado o notificado, aquél en el que se
constituye. Articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo.

3. Requisitos de la primera notificacién personal. Articulos 741, 742 y 743
de la Ley Federal del Trabajo; y de las ulteriores. Articulo 744 del propio

ordenamiento legal.

4. Las actuaciones sefaladas en el articulo 742 de la Ley Federal del
Trabajo, deben notificarse personalmente.

5. Notificaciones en el desahogo de pruebas.
a. Los absolventes en la confesional deberan ser citados

personalmente o por conducto de su apoderado. Articulo 788 de Ley
Federal del Trabajo.
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b. Notificacién a los testigos. Para la notificacion a los testigos, el
oferente de la testimonial, indicara sus nombres y domicilios; y
cuando exista impedimento para presentarlos directamente, debe
solicitar que los cite la Junta, sefalando la causa o motivo
justificados que le impidan presentarlos directamente (Articulo 813,
fraccion Il), en cuyo caso la notificacion debera efectuarse en los
términos del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo.

c. Inspeccién. El actuario se cefird estrictamente a lo ordenado por la
Junta, requiriendo se le pongan a la vista los documentos y objetos
que deben inspeccionarse, asentando en el acta respectiva las
objeciones u observaciones que las partes y sus apoderados
estimen pertinentes. Levantara acta circunstanciada que firmaran los
que intervengan en la diligencia, agregandose el acta al expediente.
Debera indicarse en el acta quiénes comparecen por las partes,
precisando el lugar en que se practica, periodos que abarca, objetos
y documentos a ser examinados conforme al ofrecimiento; y si las
partes hicieron uso de la palabra. (Articulos 827 y 829 de la Ley
Federal del Trabajo).

6. Notificacidon de demandas individuales a empresas en huelga.

Atendiendo la resolucion dictada el 4 de febrero de 1992 en
Coatzacoalcos, Ver., por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Veracruz, en el sentido de que se debe cumplir en esos casos con lo
que ordena el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo en vigor y no
aplicar el articulo 924, que no contempla el caso concreto; deberan dejar
citatorio previo de espera, pudiendo hacerse la notificacién a cualquier
persona que se encuentre en la casa o local, y si estuvieren cerrados,
se fijara una copia de la resolucion en la puerta de entrada; e incluso si
en la casa o local designado para hacer la notificacion se negaren a

recibirla, el interesado o representante o la persona con quien se
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entienda la diligencia, se fijard en la puerta la notificacion, adjuntando
copia de la resolucién, en cuyo caso el actuario no tiene obligacién de
exigir identificacion con quien entienda la diligencia (Gaceta Laboral No.
51, p. 185).

7. Anotar su nombre completo en las diligencias que practique y razonar si
no puede practicarla (Arts. 640 y 719 de la Ley Federal del Trabajo), a
fin de que la Junta resuelva lo que corresponda.

8. En caso de tachadura o enmienda, hacer la salvedad correspondiente,

en el original y copia de lo actuado.

9. Cuando fijen y retiren convocatorias a beneficiarios de trabajadores
fallecidos, deberan anotar en el expediente la razdn respectiva, para que

la Junta esté en aptitud de dictar resolucion.

10.Aviso de despido a que se refiere el articulo 47 fraccion XV de la Ley
Federal del Trabajo. Debera notificarse en los términos del articulo 743

del propio ordenamiento, por tratarse de la primera notificacién.

11.En las diligencias ordenadas por la Junta o por el Presidente ejecutor,

informar previamente a éste y recibir las instrucciones correspondientes.

12.Secuestro provisional. Debera cuidarse ante todo, no suspender o
dificultar el desarrollo de las actividades de la empresa o
establecimiento, designado depositario al propietario de los bienes
secuestrados, sin necesidad de que acepte el cargo y proteste su
desempefio, con las responsabilidades y atribuciones inherentes; siendo
inconveniente la practica en estos casos, de embargar “todo lo que de
hecho y por derecho le pudiera corresponder a la empresa”, pues traeria
consigo la paralizacion de la misma (Art. 861 fraccion V).
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13.Reinstalacion. Cuidar que se instale al actor en el mismo puesto y

condiciones de trabajo, categoria, salario y horario

14.Procedimiento de requerimiento de pago y embargo. Art. 951 de la Ley
Federal del Trabajo. Obligacion de hacer entrega de la cantidad exhibida
como pago, al Presidente ejecutor para que éste a su vez la entregue al
actor, conforme al articulo 949 de la Ley Federal del Trabajo. En caso
de embargo, precisar e identificar plenamente los bienes..."

Al tener una diversidad de atribuciones los actuarios en el ejercicio de sus
funciones, deben tener siempre presente lo dispuesto en los articulos 644, 645,
646 y 647 de nuestro ordenamiento laboral a efecto de poder presentar en tiempo
y forma su defensa fundada y motivada, tomando en cuenta que tratando el caso
particular de los actuarios de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; todavia
son objeto de malos tratos en la Unidad de Quejas, Denuncias vy
Responsabilidades que pertenece a esta misma dependencia; en virtud de que los
mismos que integran esa area de trabajo prejuzgan ante la queja que se presenta
por parte de los actores; al respecto tiene cabida esta opinién porque son hechos
que en la investigacion de campo se logré presenciar y que a mayor
abundamiento se hace la difusion correspondiente que fue posible conseguir y que

se aborda el caso en concreto en la documentacidén que se detalla a continuacion:

La circular numero 016/98 que en su momento emitié el Lic. Antonio Montes
Pena en su calidad de Presidente Titular de este Tribunal, la cual establece lo

siguiente:

“...En virtud de que conforme a lo dispuesto en el articulo 617 fraccién | de
la Ley Federal del Trabajo, corresponde al suscrito “cuidar del orden y de la

> GACETA LABORAL NUM. 56. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Ed. Talleres Graficos de la
Nacién, México, 1996, Pag. 144.
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disciplina del personal de la Junta”, me permito indicarles que,
independientemente de las funciones jurisdiccionales que le incumben, deberan
vigilar el buen desempefio y apego al procedimiento legal del personal juridico de
la Junta Especial de su adscripcion; especialmente en las diligencias

encomendadas a los actuarios...”"

Asi como también la Circular numero 017/98 refiere la disposicién que
corresponde a los CC. Auxiliares de las Juntas Especiales de esta misma
dependencia sefiala:

“...En virtud de que conforme a lo dispuesto en el articulo 617 fraccién | de
la Ley Federal del Trabajo, corresponde al suscrito “cuidar del orden y de la
disciplina del personal de la Junta”, me permito indicarles que, en el desempeno
de sus funciones establecidas en los articulos 610 y 620 fraccion Il en lo
conducente, de la Ley Federal del Trabajo, debera actuar con estricto apego a

derecho.

Entendiéndose que las faltas en que incurran en sus actuaciones, seran
sancionadas conforme a lo dispuesto en los articulos 642, 644 y 645 fraccion Il

del citado ordenamiento, considerando la gravedad de la falta...”™

La Circular numero 018/98 establece lo referente a los CC. Secretarios de
Acuerdos del referido Tribunal:

“...En virtud de que conforme a lo dispuesto en el articulo 617 fraccién | de
la Ley Federal del Trabajo, corresponde al suscrito “cuidar del orden y de la
disciplina del personal de la Junta”, me permito indicarles que, en el desempeno
de sus funciones, que se desprenden de los articulos 641, 839, 846 y demas
relativos de la Ley Federal del Trabajo, deberan atenerse a las instrucciones de la
Junta Especial de su adscripcién; actuando en estricto apego a derecho.

'* GACETA LABORAL NUM. 60. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Ed. Talleres Graficos de la
Nacién, México, 1999, Pag. 297.
" Ibidem. P4g. 298.
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Entendiéndose que las faltas en que incurran en sus actuaciones, seran
sancionadas conforme a lo dispuesto en los articulos 641, 644 y 645 fraccion 1l del

citado ordenamiento, considerando la gravedad de la falta...”™

La circular numero 019/98 viene a fortalecer con su contenido gran parte del

interés que representa este trabajo de investigacion:

“...En virtud de que conforme a lo dispuesto en el articulo 617 fraccién | de
la Ley Federal del Trabajo, corresponde al suscrito “cuidar del orden y de la
disciplina del personal de la Junta”, me permito indicarles que, en el desempeno
de sus funciones deberan atenerse a lo ordenado por el Presidente de la Junta
Especial de su adscripcion, practicando las diligencias que se les encomienden
con estricto apego a derecho; especialmente en materia de notificaciones (Art. 741
al 743 de la Ley Federal del Trabajo); desahogo de la prueba de inspeccién (Art.
829); secuestro provisional (Arts. 863 y 864), y embargos en ejecucion de laudo
(Arts. 951 al 964).

Entendiéndose que en el caso de incurrir en irregularidades en sus
actuaciones, se aplicaran las sanciones establecidas en los articulos 640, 644 y

645 fraccion | del citado ordenamiento, considerando la gravedad de la falta...”"’

Ademas el texto que comprende el AVISO IMPORTANTE que obra en los

estrados de este mismo tribunal y que dispone lo siguiente:

“Derivado de las quejas que se han recibido por parte de personal de
este Tribunal, respecto a la actuacion de diversos servidores publicos del
mismo, por este conducto se hace un atento exhorto a todos los
colaboradores de la Junta afectados a que, de manera formal, presenten su

' Ibidem. Pag. 299.
7 {dem.
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queja ante la Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la JFCA,
con copia para la Coordinacion General de Administracion, a fin de dar el
curso legal correspondiente a las quejas referidas.”

En atencion a todo lo anterior, cabe hacer notar que los funcionarios
actuarios son objeto de acoso laboral, y la responsabilidad que sobre ellos recae
no corresponde a la realidad, en virtud de que los mismos presidentes en turno
cuando rinden su informe de labores asi lo manifiestan. Este acontecimiento me
obliga a declararlos confesos con sus propios documentos; basta para ello poner
como ejemplo el informe de 1993 que textualmente expresa:

“...El Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Lic. Miguel
Angel Pino de la Rosa, rindi6 el Informe de Labores correspondientes al afio 1993,
ante el Pleno de la misma, en el Auditorio Primero de Mayo a las once horas del
dia nueve de diciembre de 1993.

Comenz6 su informe sefialando que la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, durante el ano 1993, desempend sus funciones jurisdiccionales
ateniéndose a las normas rectoras de la justicia laboral contenidas en el Articulo
123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del mismo.

Explicé que estos programas se efectuaron haciendo uso de las facultades
que confiere a dichas Juntas el articulo 717 de la Ley Federal del Trabajo, a fin de

66



habilitar dias y horas inhabiles para que se practiquen diligencias, cuando haya
causa justificada. Expresd su reconocimiento al personal juridico y administrativo
por su dedicacion abnegada para la efectividad de estos programas, habiéndose
observado las garantias legales, que hizo extensivo a los Representantes del
Trabajo y de los Patrones que integran esas Juntas.

CONFLICTOS INDIVIDUALES. Durante el afo al que corresponde este
Informe, se presentaron 37,605 demandas, que sumadas a las 19,577 que se
encontraban en tramite al concluir el afo 1992, arrojan un total de 56,162,
habiéndose concluido en el afo actual 32,463, quedando en tramite 23,699

expedientes.

Para lograr lo anterior se dictaron 290,804 acuerdos, se practicaron 220,930
notificaciones, se celebraron 96,637 audiencias y se pronunciaron 19,000

laudos...

AMPAROS. Se recibieron 7,662 demandas de amparo, de las cuales 6,764
fueron amparos directos y 898 indirectos. Fueron concedidos 3,323, negados
3,035, sobreseidos 826 y desechados 101. Se dictaron 782 informes previos y
8,721 justificados, 3,510 interlocutorias de suspensién, 35,332 certificaciones y se

practicaron 12, 634 notificaciones...”®

Otro ejemplo, es el informe de labores del presidente de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, Lic. Antonio Montes Pefia, en el pleno ordinario celebrado

en diciembre de 1999, quien expuso:

“... Conflictos y asuntos individuales

'8 GACETA LABORAL NUM. 50. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed. Talleres Grificos de la
Nacién, México, 1994, Pags. 148, 149 y 150.
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1. En lo que corresponde a los asuntos individuales, se recibieron 43,545
demandas individuales y se resolvieron 47,381, abatiendo rezago. Es importante
mencionar que, al inicio del presente ejercicio se encontraban en tramite 57,640

demandas individuales y al concluir este afno se registran 53,804...

Amparos y exhortos.

1. En este afo, se recibieron de las Juntas Especiales Foraneas, asi como
de otras autoridades 17,262 exhortos, de los cuales se han desahogado 12,000,

en virtud de que, cada exhorto implica la practica de varias diligencias..."

Es importante también citar el informe de labores del presidente de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, Lic. Antonio Montes Pefa, en el pleno
Ordinario celebrado en noviembre de 2000, quien expuso:

“... Menciondé que hubo un incremento subito en el numero de demandas
que se vio obligado a atender este Tribunal, -entre 30 o 35%- lo que motivd un
desequilibrio en su capacidad de respuesta, al no verse correlativamente
incrementados sus recursos de personal y equipamiento necesarios. Sin embargo,
seria injusto hablar de rezago en la actividad de la Junta, puesto que las 67 Juntas
Especiales que la conforman, recibieron 41,239 asuntos individuales y se
terminaron 40,332, debido a la abnegada y esforzada dedicacion de su personal

juridico y administrativo.

' GACETA LABORAL NUM. 62. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed. Talleres Graficos de la
Nacién, México, 2000 Pags. 189, 192, 198 y 199.
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INFORMATICA Y EQUIPAMIENTO FIiSICO. Para afrontar el cimulo de
trabajo y con el apoyo de la Direccion General de Informatica vy
Telecomunicaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, se disefiaron,
los programas especificos para las Juntas, de control y seguimiento, de demandas
individuales, y de las demandas de amparo, implementando cursos de
capacitacion al personal de la Secretaria Auxiliar de Amparos y a 18 Juntas

Especiales de este Tribunal.

Dijo que las 22 Juntas Especiales y Secretarias Auxiliares de ste Tribunal,
radicadas en el Distrito Federal, contaron con 219 impresoras laser, 34 impresoras
matriciales y 563 P.C., lo que resulta en promedio una P.C. por cada 2

trabajadores y una impresora por cada 6 trabajadores aproximadamente.

Agreg6 que se ha solicitado a las instancias correspondientes, incrementen
la instalacion de computadoras personales, impresoras laser y demas

equipamiento necesario.

AMPARQOS. En el Capitulo de amparos, mencioné el programa de
Desconcentracién, con el objetivo de que los Presidentes de las Juntas Especiales
asuman el tramite de los mismos y la defensa de los laudos que emitan, en los

términos del articulo 618 fraccidn VI de la ley Federal del Trabajo.

Resalté que el aumento del numero de demandas laborales repercutio en
un paulatino incremento de las demandas de amparo, o que vino a requerir cada
dia un mayor esfuerzo de la Secretaria Auxiliar de Amparos, cuyos recursos
humanos y materiales no se vieron ampliados en la misma proporcién por las

carencias presupuestales que todos conocemos...
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4. CONFLICTOS INDIVIDUALES. Conforme a lo ya relatado en el presente
informe, el mayor volumen de trabajo de este Tribunal se ubica en el ambito de los
conflictos individuales cuyo monto se ubica en los 89,363 juicios en tramite,
cantidad que si bien es notable, no lo son menos los 40,332 juicios terminados en
el presente afo, producto del esfuerzo cotidiano y entrega de nuestro personal y
que nos permite asegurar que conforme a esta tendencia y dinamica, aunada a los
apoyos solicitados, en los afos venideros, la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje sera fiel reflejo de su caracteristica principal que la identifica como un
Tribunal de Tribunales.

Basta para sustentar la certeza de la anterior afirmacion, realizar una
comparacién global de asuntos individuales resueltos en los afios de 1989-1994,
que arrojan 170,620, y en cambio en el sexenio de 1995-2000 tenemos resueltos
239,912... "%

También es importante dar a conocer el contenido del informe de labores
del Presidente de La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Lic. Virgilio S. Mena
Becerra, correspondiente al afio de 2002, en virtud de que obedece a otro tiempo

y a otras necesidades y compromisos de gobierno.

“...Texto del Informe. Cuando hace un afo compareci ante ustedes para
rendir mi primer informe de labores, expresé claramente, que todos nuestros
estudios indicaban que el rezago de los procesos, no era el principal problema
de la Junta.

Que ese llamado rezago era, en realidad, el resultado de los problemas

de la Junta.

* GACETA LABORAL NUM. 63. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed. Talleres Gréficos de la
Nacién, México, 2001 Pag. 372.
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Les expresé que nuestra estrategia, no estaba centrada en el abatimiento
de ese rezago, sino en la atencion y resolucién a fondo de las causas y problemas
estructurales e histéricos de la Junta, como la mejor estrategia para detener su

crecimiento.

En adicion a lo anterior, es altamente satisfactorio informar a ustedes que
en las Juntas Especiales de 16 Estados de la Republica, ahora trabajamos al dia,
atendiendo todos los procesos en términos legales.

Esto significa que 26 Juntas Especiales, algunas de ellas localizadas aqui
en la Ciudad de México, trabajan sin rezago.

Esto, Senor Secretario, Sefiores Miembros del Pleno, solamente se pudo
alcanzar con la entrega, con la creatividad y con la dedicacién profesional de todo

nuestro personal.

Esta es otra prueba mas de la dedicacion y entrega de nuestra gente, en
adicion a sus responsabilidades cotidianas.

Esta combinacion, adicionada del esfuerzo y dedicacién de nuestros
companeros de trabajo, nos ha llevado a entregar a ustedes otro logro

importantisimo en beneficio directo de nuestros usuarios.

Me es grato anunciar que nuestra gente ha demostrado que puede atender

y concluir procesos, en mucho menos tiempo.
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Por anos, estas Juntas Especiales habian estado desatendidas en casi
todos los aspectos. Algunas de ellas, por no decir la mayoria, estaban
practicamente en estado de abandono.

Estos logros, Sefnor Secretario, senores miembros del Pleno, amigos que

nos acompanan, son resultados de todos.

Cada quien ha puesto su tiempo, su empefio, su dedicacién y su

entusiasmo.
Todos y cada uno de nosotros estamos construyendo un nuevo concepto,
una nueva imagen para la Junta Federal, soportada en dos grandes pilares: la

profesionalizacion y su dignificacion.

Nosotros no somos una oficina mas del gobierno federal.

Somos un Tribunal de Justicia.

De Justicia laboral...”

Es por todo lo anterior que las autoridades son declarados confesos debido
a que diariamente en los pasillos de las juntas se escuchan las quejas en contra
de los actuarios por su lento e ineficiente trabajo.

En este capitulo se observo algo asi como la rendicion de cuentas,
compromiso que impulsa la eficacia y la calidad de la Administracion
Publica, eso que se llama buen gobierno.

*! GACETA LABORAL NUM. 66. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed. Talleres Gréficos de la
Nacién, México, 2003. Pags. 376, 381, 382, 387, 388.
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Del contenido de los informes de los sefores presidentes, solo cabe
felicitar efusivamente a sus actuarios, secretarios, auxiliares, a las
mecandgrafas y de manera general a todos los que ocupan algun puesto en
esta Junta Federal, que forman parte de este gran equipo de trabajo.

En el cuerpo de este trabajo se encuentran circulares que contemplan
varias disposiciones normativas para el personal juridico, pero Ilas
autoridades se olvidaron que también resulta fundamental la colaboracion, la
participacion profesional de los litigantes ante las Juntas; en virtud de que
todos deben sentirse corresponsables ante la sociedad mexicana de
construir un tribunal laboral al dia y a la vanguardia.

Las disposiciones que anteceden, respaldan un estudio minucioso y
exhaustivo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje pues, al dirimir
conflictos a través de la aplicacion de la justicia, restablece la paz perdida
que siempre se debe procurar, preservar entre trabajadores y empresarios,
en esta gran comunidad humana productiva, que es la empresa, en la cual se
alberga el mayor patrimonio que pueden tener las personas (un trabajo
decente, productivo y bien remunerado).
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CAPIiTULO IV
Funciones encomendadas a los actuarios
En este capitulo se estudiaran las diferentes funciones encomendadas a los
actuarios, las cuales deben realizarse en estricto acatamiento a las disposiciones
normativas, a efecto de evitar posibles nulidades.

1. Notificacidn, citacion y emplazamiento

Por principio de orden se empezara por brindar las siguientes definiciones:

Notificacion:
1. “Comunicar oficialmente y con las formalidades preceptivas una
resolucion...
2. Dar noticia veraz de algo”™

Citacion: En sentido amplio, la notificacién comprende a la citacién y al
emplazamiento. La palabra “cita” proviene del latin “citare” que significa
sefialamiento de dia, hora y lugar.

Eduardo Pallares sefala: “...Por citacién se entiende el llamamiento que se
da de orden judicial a una persona, para que se presente en el Juzgado o tribunal
el dia y hora que se le designan, bien para oir una providencia o para presenciar
un acto o diligencia judicial que suele perjudicarle, bien a prestar una

declaracion...”

" http://www.wordreference.com/definicion/notificar
> PALLARES Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ob. cit. pag. 313.
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La Enciclopedia Juridica “Omeba”la define de la siguiente manera:

“...Citacion es el acto por el cual se ordena la comparecencia de una
persona, sea parte, tercero o testigo para realizar alguna actividad ante el Juez o
también para presenciar una diligencia. Comprende por tanto y principalmente la
que hace el Tribunal al demandado, para que éste comparezca a juicio, asi que no
puede haber resolucién sobre una demanda, si no ha sido oido o debidamente

citada la parte contra la cual se propone...”

De todo lo anterior se desprende que la citacidén es una actividad del érgano
jurisdiccional mediante la cual pone en conocimiento de una persona un auto o
resolucion a efecto de que se presente ante €l en determinado dia y hora, para
escuchar una providencia, presenciar un acto, prestar una declaracién o bien en
auxilio de la misma autoridad, quien enterada se hace sabedora de las
consecuencias juridicas a perjudicarle en caso de omision.

Emplazamiento: “... Citacién para que una persona dé razén de algo o

comparezca en un juicio.”™

El emplazamiento en el procedimiento laboral, consiste en hacer saber a
una persona (fisica o moral) que ha sido demandada, corriéndole traslado con las
copias de la demanda debidamente cotejadas, y del acuerdo de radicacién de la
misma, en donde se sefnala la hora y fecha para la celebracién de la audiencia de
conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, con los
apercibimientos de ley, esto en el caso de los juicios ordinarios, ya que para los
procedimientos especiales se emplaza para la audiencia de conciliacién,

demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas y resolucion.

3 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX, Editorial Bibliografica Argentina, S. A., Buenos Aires, Argentina, 1964, pag.
398.
* http://www.wordreference.com/definicion/emplazamiento

76



La diferencia entre la notificacion, la citacion y el emplazamiento es
que la notificacion es el comunicar algin acuerdo o resolucion, siguiendo
las formalidades establecidas en ley; la citacion es el sefnalamiento de una
fecha y hora para que una persona acuda a un lugar determinado, esto es
que incluso dentro de la notificacion puede estar sehalada una cita para la
persona a la que se va a notificar; y finalmente el emplazamiento es el medio
por el cual una persona es requerida porque existe una demanda en su
contra, por lo que se le entrega copia de la demanda y del acuerdo por medio
del se admite la demanda y sehala la fecha y hora de presentacion, lo
anterior para que este en posibilidad de preparar su defensa.

Atendiendo lo antes expuesto, a continuacion se abordara el articulo 742 de
la Ley Federal del Trabajo, referente a las notificaciones que deben hacerse

personalmente y que son las siguientes:

l. “El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido
que se dicte en el mismo;

Il. El auto de radicacion del juicio, que dicten las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje en los expedientes que les remitan otras Juntas;

[l. La resolucién en que la Junta se declare incompetente;

IV.  El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V. La resolucion que ordene la reanudaciéon del procedimiento; cuya

tramitacion estuviese interrumpida o suspendida por cualquier causa

legal;
VI.  El auto que cite a absolver posiciones;
VIl.  Laresolucion que deban conocer los terceros extrafios al juicio;
VIIl.  Ellaudo;

IX.  El auto que conceda término o senale fecha para que el trabajador
sea reinstalado;

X. El auto por el que se ordena la reposicion de actuaciones;

Xl.  Enlos casos a que se refiere el articulo 772 de esta Ley; y
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Xll.  En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales a

juicio de la Junta”.

No obstante que uno de los principios del derecho procesal del trabajo es la
sencillez de sus procedimientos, tratandose de las notificaciones personales se ha
conservado un exagerado formulismo con el propédsito de respetar, en el proceso

laboral, el principio de la seguridad juridica.

Mediante las notificaciones personales se pretende que las partes o
terceros no queden en estado de indefensién respecto de una resolucién que les
pudiera causar un perjuicio; con ello se extienden las posibilidades de hacer
efectivas las garantias de audiencia y de legalidad consagradas en los articulos 14
y 16 Constitucionales.

Esto en razoén a la jurisprudencia que textualmente dice:

“VI. 2¢. J/220. EMPLAZAMIENTO. FALTA DE.- La falta de emplazamiento
legal, vicia el procedimiento, y viola en perjuicio del demandado las garantias de

los articulos 14 y 16 constitucionales.”

Asi como también al siguiente principio:

“NOTIFICACIONES. LEGALIDAD DE LAS. EL ACTUARIO TIENE FE
PUBLICA PARA ACTUAR CON AUTORIDAD EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.- Este funcionario al llevar a cabo las diligencias de notificacién,
tiene, por disposicion de la ley, la calidad de una autoridad en ejercicio de sus

funciones, razon por la que estd investido de fe publica; de manera que si asienta

> GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION NUM. 58. Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito. Octubre de 1992. Pag. 57.
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que entendié una diligencia de notificacidon con la persona a quien va dirigida,
debe estimarse cierto ese hecho, si no hay prueba que acredite lo contrario.”

Tratandose de la primera notificacion mediante la cual la junta debe dar a
conocer sus determinaciones a las partes o terceros, la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 743, establece determinadas reglas que los actuarios deben
observar estrictamente para evitar la nulidad de actuaciones; la practica correcta
de la primera notificacion es importante porque ello permite que el procedimiento
se lleve ordenadamente sin incidentes que lo entorpezcan y que ocasionen mayor
trabajo para la propia junta, al tener que destinar tiempo y personal para

resolverlos; dicho precepto dispone lo siguiente:

La primera notificacién personal se hara de conformidad con las normas

siguientes:

I.  “El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada,
habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local, sefialado en

autos para hacer la notificacion;

Il. Si estd presente el interesado o su representante, el actuario
notificara la resolucién entregando copia de la misma; si se trata de
persona moral, el actuario se asegurara de que la persona con quien

entiende la diligencia es representante legal de aquella...”

Cerciorarse es asegurarse de la verdad, de la exactitud de una cosa, de la
identidad de una persona o de la veracidad de un hecho; por ello, al hablar sobre
las funciones actuariales, se puede decir que son funciones de investigacion. Y es
que no basta con decir que el actuario se cerciord de la persona a notificar, y que

tiene su domicilio en tal casa o local, porque el numero de la casa coincide con el

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. NOVENA EPOCA. Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. IV.2°J/4. Tomo 1. Mayo de 1995. Pag. 265.
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sefalado en autos, sino que es necesario que se asegure de que la persona con
quien entiende la diligencia es la persona a notificar ademas de que debe
identificar si habita o trabaja en ese lugar y que sea el domicilio sefalado en autos
para hacer dicha notificacion.

De practicarse una notificacién, sin mencionar tales medios de conviccion,
la misma no tiene validez, porque el actuario no esta aportando los elementos en
virtud de los cuales llego a la conviccion de que la persona que debe notificar;
habita o trabaja, o tiene su domicilio en la casa o local sefialado para hacer la
notificacién. Muy util resulta la habilidad o perspicacia del actuario para cerciorarse
de tal circunstancia, porque si la notificacion estda mal hecha, se tendra que

practicar nuevamente.

Tratdndose de persona fisica, el cerciorarse va desde la identificacion,
hasta el dicho de personas que la sefialan como aquella a quién se deba notificar.
En el caso de personas juridicas se les puede identificar por aquellos signos
exteriores de la negociacion (razén social) que coincidan con la persona a
notificar, con la exhibicibn de las escrituras constitutivas por parte de su
representante o porque la papeleria usada en la negociacién coincida con la de la

empresa a notificar, entre otras.

Cuando se trata de personas juridicas o morales, se debe procurar practicar
la notificacion, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 11 de la ley laboral, con
los directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones
de direccion o administracién. Esto es, encontrandose presentes las personas
interesadas o sus representantes, la notificacion se las hara el actuario
directamente; si no se encuentran presentes debe procederse tal y como lo
dispone la fraccién Il del articulo 743, dejando citatorio para que lo esperen al dia
siguiente a una hora determinada.

También es comun que, en algunas ocasiones, los llamados interesados no

quieran darse por notificados de la resolucidn; en estos casos el actuario debe
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proceder en los términos sefalados en la fraccion V del precepto 743 citado
anteriormente y notificar a las personas mediante instructivo que se fijara en la
puerta del domicilio sefialado; dicho instructivo o cédula de notificaciéon debera

contener los siguientes requisitos:

1. El rubro con el numero de la junta, del expediente y nombre de las
partes.

El nombre y domicilio de la persona a quien se hace la notificacion.

La referencia a la resolucién que ordena hacer tal notificacion.

El nombre de la autoridad que la ordena.

Como anexo copia autorizada de la resolucidén que se notifica.

Lugar, fecha y hora en que se fija.

N o R LD

La firma del actuario.

En las practicas realizadas en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
se puede apreciar el como muchas de las veces el actuario en la primera
notificacién, de una sola vez deja el citatorio y a su vez los documentos a notificar,

lo cual evidentemente es incorrecto y es causa de nulidad.

Para los casos en que el trabajador ignore el nombre del patrdén o la razén
social, lo que es frecuente sobre todo, tratdndose de trabajadores eventuales por
obra determinada o a domicilio, se debera tener especial cuidado por parte del
actuario de que los elementos que aporte el trabajador permitan la localizacion del
patrén, debiendo asentar razén en autos de tales elementos.

Si existen diferentes demandados, debe notificarse en tiempo a todos, con
el proposito de que no se difiera la audiencia, segun dispone el articulo 874 de la
Ley Federal del Trabajo.

En caso de las notificaciones a los sindicatos, las diligencias deben
entenderse con sus Secretarios Generales y en el supuesto de que no estén
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presentes, se les debe dejar citatorio previo para que esperen al actuario al dia

siguiente a una hora determinada.

Primera notificacion personal a la parte actora.- Por lo general la parte
actora sefala en su escrito de demanda el domicilio y las personas autorizadas
para recibir notificaciones en su nombre, lo que permite realizar la primer
notificacién con éstas, sin necesidad de dejar citatorio previo y tener que regresar
a notificar al dia siguiente.

Primera notificacion personal a la parte demandada.- La primera
notificacion a la parte demandada es conocida como emplazamiento. El
emplazamiento es el llamamiento que se hace al demandado en un juicio para que
comparezca al mismo a hacer la defensa de sus derechos, sefialandose un plazo

para ello.

Por lo que hace al emplazamiento a los demandados en los juicios

laborales se deben observar los siguientes pasos:

a) Revisar si el sefalamiento para la audiencia permite hacer la
notificacién dentro del término que sefala el articulo 873 de la Ley
Federal del Trabajo.

b) Revisar que las copias que se le entreguen para correr traslado a los
demandados, estén debidamente cotejadas por el Secretario de la
Junta.

c) Verificar la localizacion del domicilio senalado para realizar el

emplazamiento.

d) Por tratarse de una primera notificacion debera proceder como lo
dispone el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo.
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En todos los casos a que se refiere el articulo 743 antes mencionado, el
actuario debe asentar la razén en autos, senalando con claridad los elementos de

conviccién en que se apoye.

Notificaciones personales posteriores.- Las notificaciones personales
posteriores a la primera se deben hacer al interesado o a su representante, el
mismo dia en que se dicte la resolucidn si estan presentes en el local de la junta, o
en el domicilio que se designd; si no se encuentran presentes en su domicilio, se
les debe dejar una copia de la resolucién autorizada por el actuario; si el domicilio
se encuentra cerrado se debe fijar la copia en la puerta de entrada o en el lugar de
trabajo, el actuario debe asentar la razdén en autos. Lo anterior de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 744 de la ley invocada; es importante
hacer notar que tratdndose de una segunda notificacién personal, el actuario no

tiene porque dejar citatorio a la persona a notificar.

Por otro lado es importante ahondar en la citacion que se realiza cuando
se practica la primera notificacion o emplazamiento y la persona a llamar o su
representante, no se encuentran en el domicilio sefalado para tal efecto, el
funcionario actuario cita a la persona interesada para que lo espere (en el
domicilio a notificar) al dia siguiente (especificamente un dia habil) a una hora
determinada (precisando hora fija y habil) haciéndole saber su presencia en el
lugar e indicarle que para el caso de que no se encuentre el dia y hora fijados, la

diligencia se entendera con cualquier persona que alli se encuentre.

Ahora bien, es importante que los citatorios formulados por los actuarios,

cumplan los requisitos siguientes:

a) Un rubro que exprese numero de la junta, del expediente y nombre de
las partes.
b) Nombre de la persona citada.
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c) Domicilio de la misma.

d) La orden de esperar al actuario.

e) La hora precisay el dia en que debe esperar.

f) El apercibimiento que se hara efectivo en caso de no aguardar al
actuario.

g) Lafirmay nombre del actuario que deje del citatorio.

h) La firma y nombre de la persona que lo reciba. Cuando se niegue a

firmar o dar su nombre debera hacerse constar tal circunstancia.

De preferencia deben utilizarse los formatos existentes, pero en caso de no
tenerlos a la mano, deberan redactarse a maquina o con letra tipo “script”, que
facilite su lectura. El original debe entregarse a la persona que la hara llegar al
citado y la copia debe agregarse a los autos para constancia.

Asimismo, el actuario, independientemente del citatorio, tiene que levantar
una constancia relativa al hecho de haber dejado tal citatorio, que es lo que se
denomina dejar razon en autos o asentar razén en autos, como menciona la parte
final del articulo 743 de la citada ley. El no dejar la copia del citatorio 0 no asentar
la raz6n de su entrega, da lugar a la nulidad de lo actuado por no existir prueba
fehaciente de que el actuario ha cumplido con los formulismos que la ley sefala,
por lo que se debe tener presente esta circunstancia en aquellos casos en que se
deje citatorio.

En la hora y fecha de la cita, el actuario al constituirse nuevamente en el
domicilio senalado para hacer la notificacién, en caso de que la persona citada no
se encuentra presente, ni su representante, se procede a hacer la notificacién a
cualquier persona que se encuentre en la casa o local y si éstos estuviesen

cerrados, se fijara la copia de la resolucion a notificar en la puerta de entrada.

Si la diligencia se entiende con cualquier persona, el actuario debe

averiguar o indagar porqué motivo o con qué caracter se encuentra dicha persona
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en tal domicilio, si vive o trabaja ahi; procurando entender la diligencia, con
aquellas personas que no tengan el caracter de clientes 0 que se encuentren

simplemente de paso.

Siendo la citacion un acto juridico relativo a la primera notificacion o
emplazamiento, se necesitan varios requisitos para que el fedatario la realice, que

son:

a) Funcion Delegada. Siendo una diligencia que se realiza fuera del local
de la junta, ésta comisiona al actuario para que a su nombre practique

la diligencia, o sea le delega sus funciones.

b) Presencia. El fedatario debe constituirse, en el domicilio, casa o local
designado para tal efecto.

c) Fehaciencia. Debe cerciorarse, que en dicho lugar, la persona a llamar
habita, trabaja o tiene su domicilio.

d) Formalidad. Que cuando no encuentre a la persona a llamar o a su
representante, dejara el citatorio para que espere al dia siguiente a una

hora determinada en su domicilio.

e) De apercibimiento. Se le hara saber al interesado que para el caso de
que no se encuentre nuevamente en su domicilio, la diligencia se
practicara con cualquier persona que alli se encuentre.

Los efectos de la citacién son que la persona a llamar o su representante

guede enterada de la presencia del fedatario en su domicilio para que lo espere al
dia siguiente a una hora determinada para la practica de una diligencia.

2. Confesional
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La notificacién de la prueba confesional se puede analizar de la siguiente

manera:

a) Notificacion para el desahogo de la prueba confesional de las partes.

La junta una vez admitidas las pruebas, y si no comparecieron a la
audiencia respectiva, va a ordenar citar personalmente a los absolventes para la
recepcion de la prueba confesional, pudiendo ser notificados por conducto de su
apoderado o en el domicilio sefialado por las partes para oir y recibir

notificaciones.

El acuerdo que dicte la junta para citar a absolver posiciones a cualquiera
de las partes en el juicio o alguna otra persona que tenga relacién directa con el
mismo, debe fijar el dia y la hora para la recepcién de la prueba, ordenando su
notificacién personal o por conducto de su apoderado y contener el apercibimiento
a que se refiere el articulo 788 de la ley, esto es de tener al absolvente por
confeso de las posiciones que se le articulen si no concurre a la audiencia

sefalada para ese fin.

b) Notificacion para el desahogo de la prueba confesional para hechos

propios.

La confesional para hechos propios es la declaracion que rinden los
directores, administradores, gerentes y en general las personas que ejercen
funciones de direccion o administracion en la empresa o establecimiento
demandado, asi como los miembros de la directiva de los sindicatos, cuando los
hechos que dieron origen al conflicto le sean propios y se les hayan atribuido en la
demanda o contestacion, o bien que por razones de sus funciones les deban ser
conocidos. En estos casos se debe precisar el nombre, el cargo y sefnalar los
hechos en que hubiesen intervenido en el escrito de demanda y su contestacion.
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En la confesional para hechos propios, la notificacion debe hacerse en
forma personal en el domicilio de la demandada, apercibidos de tenerlos por
confesos de las posiciones que le sean articuladas y calificadas de legales, si no
concurren el dia y hora sefialados para ese efecto.

c) Notificacion para el desahogo de las pruebas confesionales para hechos
propios de terceros que han dejado de ser funcionarios de una empresa
demandada.

Cuando el absolvente para hechos propios deja de prestar sus servicios de
direccion o administracién dentro de la empresa o establecimiento demandado, el
oferente de la prueba es requerido para que precise el domicilio donde deba ser
citado y de ignorarlo, debe informarlo a la junta antes de la audiencia del
desahogo de pruebas, ésta puede solicitar de la empresa, que proporcione el
ultimo domicilio que tenga registrado del absolvente y para el caso de que éste no
concurra a la audiencia respectiva, la junta lo hara presentar por conducto de la
policia. Articulo 793 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, el entonces Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Lic. Miguel Angel Pino de la Rosa, sostuvo la misma opinién en el
Cuestionario sobre problemas de interpretacién de las normas del proceso laboral,
de fecha 27 de noviembre de 1987, pagina 7.

Al hablar de la importancia que tiene la formalidad de la notificacién en la
prueba confesional, no se puede pasar por alto la explicacion aunque breve de lo
que es dicha prueba durante el procedimiento, ya que la misma por su propia
naturaleza es considerada la mas importante de todas las pruebas. Por lo que su

explicacién es la siguiente:

“La confesion es el reconocimiento que sobre lo sabido de un hecho o

circunstancia, hace alguien voluntariamente o preguntado por otro.
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La palabra confesion no es en la ciencia del derecho univoca, en realidad
se refiere a actos u omisiones tan diversos como contrarios los unos de los otros
en algunos de los casos. Dicho caracter de la palabra se hace patente en las

diversas clases de confesion que existen:

» Judicial, es la que se hace ante el juez competente, durante el juicio.

» Extrajudicial, es la que se hace fuera del juicio o ante juez

incompetente.

= Expresa, es la que se lleva a cabo mediante una declaracion escrito
o hablada.

» Tacita o ficta, la que se infiere del silencio del que debe declarar, del
hecho de declarar, con evasivas, o de no asistir quien debe confesar
a la diligencia de la recepcién de la prueba.

= Confesion simple, es la que se realiza en forma lisa y llana, o lo que
es igual, la que se formula sin agregar a lo confesado ninguna

modificacién que limite su alcance.

» (Confesion cualificada, es la que se hace en forma contraria a la
simple, o sea aquella en la que después de haberse confesado en
hecho, se agrega alguna manifestacion que modifique el alcance de
lo confesado, o que lo haga del todo ineficaz.

Desde el punto de vista de las partes, la prueba confesional dentro del

procedimiento, es el medio probatorio con que cuentan para llamarse e

interrogarse entre si, o también a un tercero; para que declaren sobre los hechos
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afirmados o controvertidos, los que les sean conocidos por la naturaleza de su

funcidon y los que les sean propios y que forman parte de la litis.

Las formalidades que previene la ley de la materia para el ofrecimiento de
la prueba confesional, se encuentran contenidas en los articulos 786, 787, 790,
791 y 793, al sefialar que cada parte puede solicitar que su contraparte o la
persona a quien se atribuyen hechos propios o le consten aquellos que dieron
origen al conflicto, concurran personalmente a absolver posiciones en la audiencia

de recepcién de pruebas, bastando que se les cite.

Cuando el demandado sea una persona moral, el abogado o asesor puede
absolver posiciones a su nombre, pero se debe acreditar que tiene facultades
legales suficientes para ello. Sin embargo, cuando se trate de personas fisicas
deben ser éstas quienes deban personalmente absolver posiciones y sin la

presencia de su abogado o asesor.
3. Testimonial, inspeccion y cotejo

El testimonio es la declaracién dada por una persona que haya tenido
conocimiento de un hecho por medio de los sentidos, pudiendo ser este de la

siguiente manera:

a) Testimonio natural, lisa y llanamente es el que da una persona sin

intervencion de la autoridad.
b) Testimonio juridico, es el dado por una persona ante autoridad.
Por lo que se puede afirmar que testimonio juridico es “la declaraciéon dada

ante autoridad por una persona que ha tenido conocimiento de un hecho por
medio de los sentidos”.
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Rafael de Pina expresa: “...La palabra Testigo se toma en derecho en dos
acepciones. Una que se refiere a las personas que necesitan concurrir a la
celebracion de determinados actos juridicos y la otra que alude a las personas que
declaren el juicio. En la primera de esas acepciones, los testigos constituyen una
solemnidad; en la segunda un medio de prueba.- En este sentido llamamos
testigos a la persona que comunica al Juez el conocimiento que posee acerca de
determinado hecho (o hechos) cuyo esclarecimiento interesa para la decisién de

un proceso...”

Concatenando lo expuesto y la definicién, se puede concretizar que cuando
ocurre un hecho puede existir una persona que se percate del mismo, por medio
de los sentidos, tomando conocimiento de lo ocurrido, y a esta persona al acudir
ante los Tribunales a repetir lo que pudo captar de ese hecho, se le denomina

testigo.

Inspeccion es: “es el método de exploracion fisica que se efectia por

medio de la vista”.®

Cotejar es: “el examen que se hace de dos escritos comparandolos entre
si, para determinar si ambos son iguales.”

La diferencia entre la prueba testimonial, la inspeccién y el cotejo es
que la prueba testimonial es una forma por medio de la cual se puede llegar
a la conviccion de una verdad, a través de la manifestacion oral hecha por
algunas personas que presenciaron los hechos; por lo que hace a la prueba
de inspeccion es el método por el cual a través de la observacion que hace
un funcionario llega a la determinacion de la realidad; y el cotejo es la
comparacion que se realiza a dos documentos, de los cuales uno es original
y el otro puede ser copia pero que por determinadas razones no pueden
entregarse para que se guarden en un expediente o simplemente no se

" DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. Pagina 185.
¥ http://es.wikipedia.org/wiki/Inspecci%C3%B3n
? http://www.definicionlegal.com/definicionde/Cotejo.htm
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tienen en el momento pero se sabe el lugar donde se encuentra el original
por lo que el actuario es el encargado de verificar la coincidencia entre los

documentos.

La prueba testimonial es una de las mas socorridas en los procesos
jurisdiccionales, entre ellos el proceso laboral, esta prueba esta regulada en los
articulos 813 al 820 de la Ley Federal del Trabajo. A continuacién se analizaran

puntos importantes para una mejor comprensién de la prueba testimonial.

Las personas que integran un juicio, al proponer testigos tienen la
obligacién de presentarlos y sefalar sus nombres, excepcion hecha cuando la
oferente solicita de la junta los cite por su conducto, condicionando la ley dicha
solicitud a que se indiquen los motivos por los cuales no los puede presentar
directamente y senalar el domicilio donde deban ser notificados.

La intervencién del funcionario actuario para la recepcién de esta prueba,
se reduce Unicamente cuando la oferente solicita de la junta que cite a sus testigos

en el domicilio que la misma ha indicado.

Una vez aceptada la prueba y en el momento procesal oportuno, la junta
procede a fijar dia y hora para su recepcion, procediendo a comisionar al actuario
para que cite a los testigos de la parte oferente en el domicilio que se ha indicado,
haciéndoles saber el apercibimiento decretado por la autoridad para el caso de

que no comparezcan.

La prueba testimonial se debe ofrecer de la siguiente manera:

1. Al ofrecerse la prueba deben indicarse los nombres y domicilios de los
testigos.
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Solo pueden ofrecerse hasta tres testigos por cada hecho controvertido que

se pretende probar.

El oferente de la prueba debe indicar la causa o motivo justificado que
impida presentar a sus testigos directamente ante la junta, para que ésta

pueda ordenar su citacion.

Si no indica la existencia de tales impedimentos, el oferente debera
presentar a sus testigos directamente ante la junta.

La citacién de los testigos por parte de la junta, a través del actuario, debe
hacerse mediante notificacion personal; por lo que siendo los testigos
terceros extranos al juicio, deberdn observarse para su notificacion las

reglas mencionadas para la primera notificacién...”™

La notificacién a los testigos presenta algunos problemas que es necesario

mencionar. El actuario se encuentra que en algunas ocasiones el domicilio

sefalado para notificar a los testigos es el centro de trabajo o el particular.

Tratandose del centro de trabajo debe tener cuidado en determinar si el mismo

corresponde al de la empresa demandada o a otra distinta, para precisar en qué

area o departamento de la empresa puede ser localizado el testigo. En otras

ocasiones puede tratarse de testigos que laboran como operadores de

ferrocarriles, aeronaves, autotransportes, o tratarse de comisionistas (agentes de

ventas), lo que hard dificil su localizacion, en tales situaciones el actuario debe

observar lo siguiente:

I.  “Cerciorarse si el domicilio sefalado corresponde al centro de trabajo

de los testigos.

Agenda Laboral. Edit. ISEF México, 2009. pag. 236
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VI.

Determinar si al momento de la notificacién, el o los testigos prestan sus
servicios en ese centro de trabajo; para ello preguntaran por el testigo al

patrén, jefe de personal, jefe del taller o recepcionista.

Para el caso de que los testigos a notificar ya no presten sus servicios
en la empresa, el actuario debe requerir al representante de la misma
que le muestre el escrito de renuncia, el escrito de liquidacion, el escrito
de baja del I.M.S.S., o cualquier otra constancia que asi lo acredite,

levantando razén de lo actuado para conocimiento de la junta.

Si esta presente el testigo, el actuario debe proceder a identificarlo por
los medios idoneos (credencial, compafieros de trabajo, jefes, etc.).
Este punto no se deriva de la ley, es meramente para seguridad del

actuario.

Al notificar al testigo la resolucion que ordena su citacion, se le
entregara copia de la misma, debidamente autorizada con la firma del

actuario y de preferencia autdgrafa.

El acta de notificacion que levante el actuario debe contener los

siguientes elementos:

a) Un rubro que exprese el nimero de la junta, el expediente y nombre

de las partes.

b) Lugary fecha en que se levanta.

c) Hacer referencia al domicilio en donde se encuentra constituido.

d) El nombre de la persona con la cual entiende la diligencia.

e) El nombre de los testigos que se encuentren presentes y si es

posible su identificaciéon y los medios que utiliza para su
identificacion.
f)  El hecho de que les notifica el auto que ordena su citacion.
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g) Asentar la hora y fecha para la que se cita al testigo.

h) Dejar constancia de que entregd y el testigo recibié copia de la
resolucion notificada.

i) La firma de los testigos al margen izquierdo del acta.

j) Elnombre y firma al calce del acta, del actuario que notifica.

k) Si no esta presente el testigo o testigos, se les dejara un citatorio
con el jefe de personal, del taller, almacén, recepcionista, etcétera,
procediendo en los términos sefialados en las fracciones I, IV y V
del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, por tratarse de
primera notificacion a persona extrafa al juicio; remitiéendose a lo

dicho en lo referente al emplazamiento para obviar repeticiones.

VII. Para los casos en que el domicilio del testigo es el correspondiente al
de su casa o domicilio particular, el actuario debe cerciorarse si ahi vive
el trabajador. Si no estuviera presente le dejara el citatorio previo con la

persona que esté presente para que lo esperare al dia siguiente”.

Si no obstante después de haberle dejado un citatorio, no esta presente al
dia siguiente, se procede a notificarlo con la persona que viva o habite en el
domicilio del testigo, de preferencia con aquella que se le dej6 el citatorio. Si se
niegan a recibirlo, se actuara en términos de la fraccion V del articulo 743,
fijandolo en la puerta de entrada.

Hay ocasiones en que los testigos han cambiado de domicilio, situacién en
la que actuario debe hacer la razdn actuarial, para hacerla del conocimiento de la

junta y ésta pueda determinar lo procedente.

Debe agradecerse que conforme a la unicidad o indivisibilidad de esta
probanza, la falta o mala notificacion a un testigo, obliga a que se sefale una
nueva fecha para la celebracién de la audiencia y consecuentemente, la orden de

realizar aquella notificacion que no se hizo o que tuvo deficiencias.
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Es importante que el funcionario actuario mantenga un concepto general de

lo que es la prueba testimonial.

Para el caso de que el oferente se haya comprometido a presentar a sus
testigos, la junta sefialara dia y hora para el desahogo de la prueba mencionada,
con apercibimiento de desercién de la misma si los testigos no son presentados.
Cuando existe algun impedimento para presentar directamente a los testigos, la
junta examinara la causa o motivo de tal impedimento y en caso afirmativo
ordenara se cite a los testigos para que rindan su declaracién en el dia y hora que
al efecto se senale, con apercibimiento de multa, arresto hasta por 36 horas y
presentacion de la persona con auxilio de la fuerza publica en los términos del
articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo; estos apercibimientos permiten la
celeridad del procedimiento, ya que evitan que los juicios se prolonguen por la

falta de la comparecencia de los testigos.

Si el oferente de la prueba se comprometi6 a presentar a su testigo y si éste
0 éstos no concurren, se declara desierta la prueba; pero si el testigo fue citado
por la junta y no concurre en el dia y hora senalados, se hace efectivo el
apercibimiento con que fue citado.

Por otro lado, se encuentra la diligencia de inspeccidn, la cual tiene por
objeto aclarar o fijar ciertos hechos de la contienda judicial que no requieran los
conocimientos técnicos especiales. La inspeccion o reconocimiento judicial se
desahoga por medio del actuario y para su realizacidn deben observarse las
reglas y disposiciones contenidas en los articulos 827, 828 y 829 de la ley citada,

de los que se desprenden los siguientes puntos:

1. En el acuerdo que ordena la realizacién de la inspeccién se debe sefalar
dia, hora y lugar para su desahogo. El no cumplir con tal requisito implica
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que una diligencia practicada sin sefnalamiento de término, sea violatoria del

procedimiento.

2. Debe contener un apercibimiento para obligar al cumplimiento de la
diligencia ordenada por la junta.

3. El actuario se debe constituir en el domicilio para llevar a cabo la practica de
inspeccion, en la fecha y hora sefialada. Por lo regular el domicilio sefalado
es el correspondiente al de la parte demandada, debido a que ella es la que
normalmente tiene en su poder los elementos derivados de la relacion de

trabajo, objeto de la inspeccion.

En otros casos, se senala el domicilio de un tercero (por ejemplo, es

frecuente que se senale el domicilio de instituciones u organismos publicos).

4. La diligencia se entendera con persona idénea: esto es, el representante de
la demandada, el jefe de personal, el jefe administrativo, el contador general
o aquellas personas que ejercen funciones de direccién o administracién.

5. Se debe requerir a la demandada, persona fisica o representante de la
empresa, que exhiba los documentos materia de la inspeccidn y la aperciba

en los términos ordenados en el proveido respectivo.

Siempre el actuario debe limitarse a lo ordenado en el acuerdo de la junta,
atento a lo dispuesto por el articulo 829 fraccién | de la Ley Federal del Trabajo.

En el desahogo de la prueba de inspeccion se deben observar las reglas

siguientes:

“El actuario, para el desahogo de la prueba, se debe ceiir
estrictamente a lo ordenado por la junta, para lo cual el actuario se

debe remitir a la constancia de autos.
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[I.  El actuario debe requerir que se le pongan a la vista los documentos y

objetos que deben inspeccionarse.

[ll. Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la diligencia de
inspeccién y formular las objeciones u observaciones que estimen

pertinentes; y

IV. De la diligencia se levanta un acta circunstanciada, que firmaran los
que en ella intervengan y la cual se agrega al expediente, previa razon

en autos”.

6. Hay ocasiones en que la persona con quien se atiende la diligencia, no
obstante haberse sefialado un domicilio, expresa que los documentos objeto

de lainspecciéon obran en otro domicilio (en el pasado y sobre todo en las

juntas que tenian competencia en materias de FF.CC., se ofrecian pruebas

con domicilio ad cautelam).

En esos casos, el actuario después de haber dado lectura al acuerdo y
sobre todo al apercibimiento, daba por concluida la diligencia, asentando en el

acta que no se realiz6 la inspeccion porque no se exhibieron los documentos.

Formando parte del género que es la inspeccién, el articulo 807 de la Ley
Federal del Trabajo se refiere al cotejo o compulsa, para el caso de que alguna
de las partes solicite a la junta para que ordene la compulsa de algun documento,

por conducto del actuario.

Siendo muy importante que el actuario proceda en la practica de las
diligencias antes citadas, de la misma forma que la sefialada para el desahogo de
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las inspecciones, con la diferencia de que en la compulsa, la parte oferente debid
exhibir copia del documento a cotejarse.

Resulta importante mencionar que en ocasiones la parte que va a exhibir
los documentos, se pone de acuerdo con la contraria para llevar a cabo la
diligencia en la misma junta, por lo que dicha conducta ahorra tiempo al actuario el

cual lo puede aprovechar realizando otras diligencias.

4. La diligencia de ejecucion.

La ejecucién de acuerdo al Maestro Alberto Trueba Urbina, es: “El conjunto
de actos dirigidos a asegurar la eficacia practica del laudo juridico y econémico o
cualquier otra resolucién de las Juntas de Conciliacion o de Conciliacién y
Arbitraje”.

La finalidad de este procedimiento es lograr el cumplimiento efectivo de la
resolucion jurisdiccional de caracter definitivo o sea que, el procedimiento de
ejecucién estd encaminado a hacer efectivo el laudo y su objeto es la realizacién

del fin procesal.

El Titulo Quince, Capitulo | de la Ley Federal del Trabajo, hace referencia a
las disposiciones generales del procedimiento de ejecucion el cual se puede

definir de la siguiente manera:

El articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que los laudos deben
cumplirse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la en que surta efectos la
notificacién; sin embargo, el propio precepto sefiala que las partes pueden
convenir en las modalidades de su cumplimiento; o sea que si llega a un término
mayor que el sefialado para el cumplimiento voluntario del laudo, se debe cumplir,
lo que las partes hayan concertado, siempre y cuando esto haya sido aprobado
por el presidente de la junta, pues no habiendo disposicién expresa en relacién
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con los convenios de cumplimiento de laudo, el presidente para aprobarlos debe
aplicar prudentemente y con apoyo en las circunstancias que motiven el convenio,

en forma analégica, lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo.

Se puede considerar que los presidentes son los ordenadores delegando
facultades a los actuarios para que ellos sean los ejecutores.

La realizacion del cumplimiento forzoso de los laudos conforme a los
articulos 951 fracciones Il a VI, 953, 954 y 955 del ordenamiento legal citado,
prevé la intervencion de los actuarios de las juntas para dar cumplimiento a lo

ordenado en el auto de ejecucion.

También los articulos 941, 942 y 943 se refieren a la ejecucion por medio
de exhorto y prevén la intervencion de presidentes de juntas que no conocieron de
asunto, y el primero de estos preceptos, faculta a los mismos para hacer uso de
los medios de apremio, en caso de oposicién a la diligencia de ejecucion.

Los extremos del procedimiento material de la ejecucién, son el embargo y
el remate. El embargo es el acto procesal por virtud del cual se aseguran ciertos y
determinados bienes a fin de dar cumplimiento a la resolucién dictada por la
autoridad competente, siendo un acto de coaccion jurisdiccional que se practicara

aun, en ausencia del condenado.

La diligencia de embargo se inicia con la notificacion del auto de ejecucion,
la cual consiste en hacer saber a la parte que perdid el juicio, el motivo o
contenido del auto de embargo; requiriéndole a fin de que pague la cantidad
debida, a que resultdé condenada o bien que cumplimente la sentencia de dar,
hacer o no hacer; si se negare a pagar la cantidad a que fue condenado se
procede al embargo (articulo 951 fraccion lll); es facultad discrecional del actuario
embargar bienes suficientes para garantizar el monto de la condena, de sus

intereses y de los gastos de ejecucion.
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Con el propésito de que a la parte que obtuvo, le sean cubiertas sus
prestaciones, el actuario preferira en el momento del embargo, el dinero o créditos
realizables, para ponerlos a disposicidén del presidente de la junta quien resolvera
de inmediato sobre el pago del actor.

La diligencia de embargo no puede suspenderse, y todas las cuestiones
que se susciten deben ser resueltas por el actuario (articulo 953 de la ley

mencionada).

El embargo de los bienes se debe hacer considerando los casos de
excepcion previstos en el articulo 952. Para el aseguramiento de los bienes
embargados es requisito sine qua non, la traba de embargo y termina con el
depdsito de los bienes. La traba es la serie de actos juridicos por medio de los
cuales los bienes muebles e inmuebles se desplazan del patrimonio del deudor
entrando a un nuevo patrimonio en forma provisional, hasta en tanto no se pague

la deuda o bien se llegue al remate de los mismos.

A continuacién se analizara la figura de la reinstalaciéon por lo que resulta
importante comenzar con su definicién:

Reinstalacién.- Gramaticalmente significa “volver a instalar’'".

En el derecho laboral, la reinstalacion se utiliza cominmente cuando las
partes integrantes de un proceso estan de acuerdo que el trabajador regrese a sus
labores.

Esta diligencia se pide sea llevada a cabo generalmente desde la demanda
o en la audiencia de conciliaciéon, demanda, excepciones, o bien en la sentencia,

cuando:

' http://www.wordreference.com/es/en/frames.asp ?es=reinstalar
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1. El actor ejercita como accién principal la reinstalacion de su trabajo en los
mismos términos y condiciones, y la parte demandada se allana a todas las
acciones ejercitadas por el actor, o en su caso, Unicamente a la accién

principal;

2. Cuando el patrén niega el despido, por lo que ofrece el trabajo y el actor lo

acepta.

3. Cuando es encomendado al actuario para el cumplimiento de un laudo.

De lo antes expuesto se desprende que debe existir una comunién de
voluntades, tanto del patron como la del trabajador, a efecto de que la autoridad
laboral ordene la practica de la diligencia; a excepcion de que la propia autoridad
mediante el laudo respectivo condene a la demandada a reinstalar al trabajador,
en este caso se ordena por mandato de autoridad y no por voluntad de las partes.

Ahora bien, no debe de confundirse el mandato de autoridad porque si bien
es cierto que en los primeros dos supuestos antes citados, son ordenados por la
autoridad, también lo es que en el primero concurren las voluntades de las partes
que integran el juicio para incitar al 6rgano jurisdiccional y les fije dia y hora para
llevar a cabo la citada diligencia y en el segundo de una u otra forma también
coinciden las voluntades de las partes en cuanto a la reinstalacién, lo que en el
tercer supuesto no ocurre, mas bien es un imperativo categérico de la autoridad
laboral sancionando juridicamente a la parte que no probdé sus defensas y
excepciones, por lo que se encuentra obligada a acatar el laudo, o en su caso a

pagar la indemnizacion correspondiente.

Al ordenarse al actuario la practica de la diligencia de reinstalacién, debe
acatar lo expresamente ordenado por el auto que le comisiona, esto en virtud de

que el actuario tiene una facultad delegada por el 6rgano jurisdiccional y no puede
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ir mas alla de lo ordenado porque con esto se evita el nacimiento de la
problematica de la actuacién del actuario en la diligencia de reinstalacion que se
presenta cuando en el momento de la misma, el apoderado del trabajador solicita
al funcionario que instale materialmente al actor en su puesto (si se trata de un
chofer, solicita ser reinstalado en el mismo carro o camion en que desemperfiaba
sus labores) es una cuestion materialmente imposible, puesto que en la mayoria
de los casos el camion salié de viaje operado por diversa persona poniendo en un
predicamento al funcionario, ya que en principio efectivamente fue ofrecida la
reinstalacion en los mismos términos y condiciones en que lo venia
desempefiando, empero al solicitar el trabajador que sea reinstalado en tal o cual
camién, la autoridad laboral no estd en condiciones de requerir al patrén que
indique el dia y hora en que se encuentra el camion a disposicion del trabajador
para que éste sea reinstalado en forma material de su trabajo, cuestién un tanto
sin razén por parte de los trabajadores que asi lo solicitan, en virtud de que
cuando entraron a trabajar no escogieron el camion o la unidad que iban a tripular,
sino Unicamente aceptaron el trabajo sin importar dicha circunstancia y porque
ademas el hecho de que un funcionario se apersone asociado del trabajador a la
practica de la diligencia en el domicilio de la demandada el dia y hora fijada para
tal efecto, desde ese preciso momento juridicamente queda reinstalado,
independientemente que “materialmente” sea reinstalado en el camién que
tripulaba, porque si no se lleva a cabo la diligencia por causas imputables al
trabajador, desde ese momento dejan de correr los salarios caidos.

Es una lastima que en la mayoria de los casos la reinstalacién que se hace
realmente resulta por unos minutos, es decir, una vez que el actuario a reinstalado
al trabajador y sale de la empresa, en muchos de los casos el trabajador es

despedido.

Las disposiciones que anteceden por su importancia y trascendencia, nos
obligan a hacer un estudio minucioso y exhaustivo de la teoria y la practica, que

suele presentarse en la forma siguiente:
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Las disposiciones que contemplan los articulos 939, 940, 941, 946, 949,
950, 951 de la Ley Federal del Trabajo, han sido objeto de varias interpretaciones
de parte de la postulancia, aunque excepcionalmente la mas frecuente es la que
corresponde a la parte que obtiene laudo favorable a su representado en virtud, de
que en el desahogo de la diligencia referida quedan aparentemente muchas
facultades en poder del fedatario actuario, sin embargo tanto la parte que obtiene
como el funcionario que actua no analizan debidamente el texto normativo del que
se desprende que el actuario podra, en caso necesario... asi como el actuario,
bajo su responsabilidad y entre otras expresiones se encuentra que el actuario
resolvera las cuestiones que se susciten. Y el actuario, tomando en

consideracion lo que expongan las partes, determinara...

De lo anterior cabe hacer notar que la practica presenta dos modalidades:

1. El interés del que obtuvo laudo favorable, para que se ejecute en sus
términos.

2. La obligacién y la responsabilidad que lleva el fedatario actuario en
razén de la orden que de manera textual aparece en el acuerdo que
emite el presidente de esa junta en su calidad de autoridad ordenadora

o ejecutora.

Estas dos disposiciones en la practica son complejas dados los intereses
que en ese momento se presentan, sin embargo, es prudente, es ldgico y es
juridico el sentido de responsabilidad con el que se debe conducir el fedatario
actuario atendiendo exclusivamente la orden del ejecutor dando con ello al
derecho aplicacion al principio de legalidad; ya que cualquier situacion que se
presente en el desahogo de esta diligencia que no le permita cumplir cabalmente
con su trabajo procede que se avoque al razonamiento del mismo en el cuerpo
que corresponde del expediente en que se actua, dandole vista a la autoridad
respectiva cumpliendo hasta ese momento con su obligacién. Y por lo que hace a
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la parte actora en términos de lo actuado tendra que promover ante la autoridad
correspondiente o que a su derecho corresponda a efecto de que dicha autoridad

dicte un nuevo acuerdo en términos de ley.

Ahora que nos encontramos en la parte final del trabajo, se hace un
paréntesis para reflexionar respecto al derecho a la palabra, bajo esa
expresion tenemos que la palabra tiene mas riesgos que el silencio, cuyo
mayor peligro es perder en definitiva la capacidad de decir esta boca es mia,
como ocurre con frecuencia.

El tema funciones encomendadas a los actuarios es por si sélo muy

apasionante, por lo que se toman en cuenta las atribuciones del funcionario
actuario respecto de lo que se hizo y no se hizo, sucedié6 o no sucedio
durante cierto tiempo y cuales fueron sus causas, siempre adecuando sus
actos al orden normativo, respetando el estado de derecho, desempenando
con su trabajo un liderazgo sujeto a la ley con actitud de servicio,
desechando actitudes de prepotencia o de culto a la personalidad, eludiendo
la conduccion carismatica o personalista de la titularidad del poder.

En atencion a las disposiciones que anteceden, se busca con este
trabajo, que desde antes se desprenda el actuar del fedatario actuario,
determinando simplemente que su trabajo asi lo realizé, y como asi lo
realizo, forma parte del expediente en que se actua en tiempo y forma en
estricto acatamiento a las disposiciones que para el cargo establece la Ley
Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERO. El actuario es el antiguo escribano al que el Estado le otorga la
facultad de dar fe publica de ciertos hechos o actos juridicos. Al investirlo de la
funcion certificadora se logra el propésito de delegarle facultades para que, a
nombre del tribunal, actle y constate ciertos hechos o actos como si éste mismo

actuara.

SEGUNDO. Analizando una por una de las funciones del actuario, asi como
las prohibiciones y sanciones a que se puede hacer acreedor, se observé la
importancia que tiene su funcidén de auxiliar a la justicia laboral, sobre todo cuando
realiza actos de decision debido a que en ocasiones tiene que resolver por si
mismo, en la ejecucion de laudos (articulos 951 fraccion 1V, 953 y 954 de la Ley
Federal del Trabajo).

TERCERO. El actuario no sélo cumple con dar fe de ciertos hechos o actos
que se le presentan, sino que en otras ocasiones tiene que realizar una funcion
investigadora, como lo es el cercioramiento de domicilios tratandose de
notificaciones en los casos a que se refiere la primera parte del articulo 743 de la
Ley Federal del Trabajo, en las diligencias de recuento, en cuanto que constato
que los trabajadores que él recuenta tienen derecho a emitir su voto; asimismo,
indica a la autoridad las anomalias, diferencias o alteraciones que observa en las

diligencias.

CUARTO. La funcién actuarial tiene por objeto dar seguridad al proceso en
cuanto a que los actos que se encomiendan al actuario derivan de un mandato de
autoridad competente y en cumplimiento de una norma, lo que le otorga
determinado valor juridico, pero ademas, como lo actuado debe asentarse en un
documento autorizado por el actuario, se da la posibilidad de su constatacién por
las partes y por la misma autoridad, asi como la de asegurar su permanencia al

formar parte de un expediente.
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QUINTA. El actuario debe de tener presente que del testimonio notarial de
otorgamiento de poder, no es suficiente que una persona acredite con el
mencionado documento haber sido designado apoderado de un érgano de la
empresa, sino que es menester que en el propio testimonio se acredite que ese
organo tiene facultades para otorgar el poder (articulo 692 de la Ley Federal del

Trabajo).

SEXTA. El funcionario actuario nunca debe olvidar que el poder otorgado
en términos legales a favor de una persona subsiste aun cuando quien otorgue
ese poder haya cesado en sus funciones, en tanto que no sea revocado el mismo
por el nuevo 6rgano representativo de la persona moral; porque quien otorga el

poder es la persona moral.

Esto sucede frecuentemente con sindicatos. El hecho de que cambie la
directiva sindical, no requiere que se ratifique el poder a quien se le otorgd por la
directiva vigente. Asi también con empresas paraestatales, como Petrdleos
Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, etcétera, (es comun que este

problema se presente en las juntas foraneas).

SEPTIMA. El funcionario actuario no debe olvidar que en la diligencia de
secuestro provisional, no puede embargar dinero, porque al hacerlo afecta la
marcha de la negociacién y le quita el caracter de provisionalidad (articulo 861
fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo).

Hay casos de excepcion, cuando se advierte que la empresa ya no opera y
entonces por equidad se pueden embargar también los créditos o dinero, dejando
como depositarios a los representantes de la empresa embargada: con base, en
primer lugar, en que no se sustraen esos bienes y ademas en que ya no cabe

hablar de que se afecte la marcha de la empresa, puesto que esta inactiva.
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OCTAVA. El actuario debe practicar la reinstalacion en el establecimiento
donde los trabajadores desempefan sus labores y no en otros distintos, aunque
pertenezcan al mismo patrén; pues de otro modo no se trataria de una
reinstalacion, sino de una nueva asignacion o instalacion en la empresa o fuente
de trabajo distinta, toda vez, que el lugar de prestacién de servicios es una de las
condiciones de la relacién de trabajo.

NOVENA. No debe practicarse el embargo en bienes movientes que se

encuentren en la via publica.

El actuario debe constituirse en el lugar donde la parte que obtuvo senale
que estan ubicados los bienes a embargar; pues es frecuente que se embarguen
unidades automotrices que se encuentran en la via publica en circulaciéon. En
estos casos, si se promueve la revisidn de actos del actuario ejecutor, sera

procedente.

DECIMA. El funcionario actuario debe entregar personalmente al presidente
de la junta, el dinero resultante de un embargo. Debe desechar la practica viciosa
de entregar la suma de dinero al apoderado del trabajador, ya que esta peticién la
hace apoyado en la Carta Poder, insisto en que debe cumplir con lo dispuesto en
el articulo 949 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA PRIMERA. La primera actuacion del fedatario se inicia con la
comisién dada por el tribunal para que notifique y emplace a las partes que
integran un juicio, la comision, notificacibn y emplazamiento no puedan ser
indiferentes para el actuario, puesto que ya hemos visto que es un profesional y
debe conocer los lineamientos sefalados por la ley para tal efecto.

DECIMA SEGUNDA. Se considera que el funcionario actuario debe ser
actualmente Licenciado en Derecho Titulado, para que sus funciones sean mas

apegadas a derecho y en caso contrario se les pueda retirar la cédula profesional,
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por tal motivo es conveniente que la fraccién Il del articulo 626 de la Ley Federal
del Trabajo sea reformada en los términos ya indicados.

DECIMA TERCERA. Para que el actuario asuma toda la responsabilidad
que le corresponde a su cargo, se le debe tratar como tal y poner a su disposicion
todos los elementos para realizar su trabajo.

DECIMA CUARTA. Al funcionario actuario, se le debe capacitar muy bien

de tal manera que sea en la practica un verdadero representante de la junta.

DECIMA QUINTA. De manera especial y tomando como base lo expuesto
en el ultimo inciso de este trabajo, resulta oportuno pedir, exigir e implorar que la
capacitacion sea completa a todo el personal juridico de la junta, primero para que
no dejen sélo en sus problemas al fedatario actuario y segundo para que no
permitan ni admitan promociones ociosas e insidiosas por parte de los litigantes,
incrementando con ello el trabajo de las Juntas y retrasando la imparticién de

justicia.

DECIMA SEXTA. La Suprema Corte debe entender que todos
reconocemos que ninguna Nacion puede permanecer aislada, pero su inclusion al

desarrollo mundial no puede darse a cambio del eterno sacrificio de su pueblo.

DECIMA SEPTIMA. El Presidente Calderén debe tomar conciencia de la
necesidad de crear politicas donde lo mas importante no sea el comercio, la
economia nacional e internacional y sus jugosas ganancias, sino la realidad
humana, carente de soluciones urgentes para remediar problemas de gran
magnitud que hoy impiden el desarrollo social de nuestro pais, como ya quedd
demostrado en el ultimo inciso de este trabajo.

DECIMA OCTAVA. La imparticién de justicia pronta y expedita no avanza

porque los grandes cambios anunciados en las campanas politicas antes de las
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elecciones son olvidadas, y tendran que esperar; por lo que seguiremos
enfrentando los rezagos ancestrales y la incapacidad presupuestal del Estado
para superarlos, en virtud de que todos estamos conscientes de que nuestros
verdaderos enemigos son la pobreza, la inseguridad, la ignorancia, la corrupcién y

el autoritarismo.
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P o R
JFCR| JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE  COF

CODRDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION
SUSCOORDINACION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

SUBDIRECCION DE DESARROLLO DE PERSONAL sIcFLIA -—
OFICID: SDPM2-06-08M135 e

ASUNTO:. Elaboracion de’Metas 2009 | IS STPS
Mexco, DF., 2 12 de unmio de 2009,
“2009, Afo de lz Reforma Liberal”

PRESIDENTE DE LA J.F.C.A,, SECRETARIOS GENERALES,

PRESIDENTES DE JUNTAS ESPECIALES, ;
COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION, SECRETARIOS AUXILIARES,

SUBCOORDINADORES, DIRECTORES Y HOMOLOGOS DE LA J.F.C.A

Hago de su copocimienlo gus los Servidores Pobhcos supetos a2 2 Ley o= Servicio Profesional de
Carrera, gue otupan un puesto ds los nivelas de Enlace g Dreclor General, deben astablecer y registrar
en forma anual sus= metas mdividuales para 2002, -con la.finalidad d= que sean evaluados duranie los
meses de enero y iabrero e 2010, dehis inc dos A ros iciales. ya gue tiepen un
nivel de enlace

La pagmna pare regisirar ias muias 2009, estard abieriz del 76 al 26 de junio sin prorroga: &
conlinuacion se mencionz el procedimiemo

1.~ Paginz nlip172.10.111 82:117/heniradesdin.asos.
2.- Capwra login y password

3.- Dar clic en *Conwol y Consulta de Mstas”

£ - Dar clic en “Capra”

5.- Dar dlic &n “Anual®,
6.- Aparece el formalo, dar clic en Iz punia de la flechz para ssieccionar k& meta institucional

{indicador) que mas se apegue a la descrnpcién de sus metas individualss. |

Capturar la descnpcion de =2 Mela, Parametros de Evaluacion, Unidad de Medidz y Ponderacion; al final
de dicho formatc le da clic en “guarda. ( Es necesario caplurar como minimo 2 metas y maximo 3
meatas).

Los parametios de evaluscion establecidos solo se consideran como:  “Salisiaclorio”. “"Minimo
aprobatonc” y “*No aprobatorio®; el parameiro de “Excelente™ no sera establecido para la descripcion de
tas melas de desempefio individual, pero i considerado en la evaluacion del desempeho anual,
siempre ¥ cuando supere €| parametro de salisfaciono.

Es imporlanie sefalar, que cada mela de desempefco mdividual sstablecida, deberda contar comr iz
documentacidn soporie para su valoracion en la Evaiuacion del Desempenc Anual 2010.

Una vez impreso <f iormato de metas

agradeceré lo remita a esta Subdin mas tardar ei dia 26 de junic del presenle aho.

ATENTAMENTE v

tdamenie reguisitado y firmado por &l evaluador v el evaluado,
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¢ _CONCILIACION Y ARBITRAJE

= .
S
i Juiia Espacias numero Nueve
S e Expedients 1955-05
P Partes MARGARITO REYSS SEVILLA
=3 e e

L= E e “u,
INSTITUTC MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL ™ \\

- -~ -

L /

¥

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las DIEZ TREINTAHOBAS DEL
DIA PRIMERD DE JULIO DEL DOS MIL NUEVE dia y hora sefialados para la
celebracion de la audiencia PERICIAL. MEDICA DE PARTES EN DONDE
UNICAMENTE RENDIRA EL PERITO DE LA DEMANDADA, comparece por |2 parte
actora su apoderado iegal el C. NINGUNA PERSONA por el INSTITUTO
MEXICANG DEZL SEGURD SOCIAL NINGUNA PERSONA,-==----=======mmmemamsao s

ESTANDG LEGALMENTS INTEGRADA LA JUNTA Y ASIERTA LA
AUTHINCIZ POR LA C. AUXILIAR, e ——— i

La ZUNTA ACUERDA: No es posible la celebracion de |z presenle audiencia
toda vez gus no se encuentran notificadas las partes por lo gue se sefialan de
nueva cueniz ias DIEZ HORAS DEL DIA VEINTICUATRO DE AGGSTO DEL
DOS MIL NUEVE para que tengz verificativo-l2 AUDIENCIA PERICIAL
MEDICA DE PARTES EN DONDE UNICAMENTE RENDIRA EL PERITO OE
LA DEMANDADA, quedando subsistente lgs apsrcibimientos decratados 2 las
partes con anteriondad en proveido de fegha 9d e junio del 2009.- Se saialan
las DIEZ HORAS DEL DIA TRES DE/SEFTIEMBRE DEL DOS MIL NUEVE
Para el efecto de que el C. Actuario dg’esta Junta se constifuya asociade de |z
parte actorz en el domicilio de |a ergbresa VOLKSWAGEN DE MEXICO, S.A. DE
C.v. CON DOMICILIO EN AUTOPISHA MEXICO-PUEBLA KM. 116 PUEBLA, PUE.
Y RECABE LA DOCUMENTACION ?'D INFORMACION NECESARIA SOBRE LAS
CATEGORIAS Y ACTIVIDADES/ DESEMPENADAS POR EL ACTOR gusdando
subsistantes los apercibimientos decretados con anterioridad en proveido de
fecha @ e junio del 2009 Se comisiona al C. Actuario & fin de que notifique a
las partes en =l domicilio sefalado en autos corriéndoles traslado con copia del
acuerdo de fechas @ de junio del 2009 y del presente acuerdo.- Girese oficic al
H, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIC DEL PRIMER CIRCUITD
informandole los actos tendientes a cumplimentar la ejecutoria pronunciaga en el juicio
de amparc D.T.- 1311/2008 anexando copia cartificada de lz presente acsa.-
NOTIFIQUESE.- Notificados que fueron los comparecientes, firman al margen
para constancia y al calce los CC. Representantes que integran la Junta
Especia! Nom=ro Nueve de |a Federal de Conciliacion y Arbitraje. DOY FE.---—-
LIC REGTI = jvv

ACTUARIO NOTIFICAR PARTES ACTORA, DEMAMDADA

¥ VISITA EMPRESA

OFICIO TRIBUNA!

109



b
- —_;:l\!;
JFCA

. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

| Coordinocion General de Administracion
| Subcoordinacian de Adminittracion de Personal
Direccidn ce Control ¥y Geition de Persanal

I Relacion de Personal Adscrite o la Junie Especial No. 1

Vi 25 de Sepliembre de 2009

No. Unico Nambre Denominacion de Puesto
I 1259 'HA!IT!NH GUTIERREZ MARISOL Lh‘hndcnu: de Junta Expacial
2 5911 IPEﬂA HERNANDEZ ROSA JUSTA Muxilar de Junta Especial
k] FoR0 CHAVEZ PESQUERA SERGIO Auxiliar de Junta Especial
L] 1091 VARELA GARCIA GLORIA LETICIA Secrotanic de Junta Especial o do Acuerdas
L1 8802 DEL JOBO MOTA MONTSERRAT |Secrecanie de Juna Especial o de Acuerdos
|Proiesional Dicaminador de Servicios
] 1 1897 LLOP FRANCO MARGARITA
iElpl::llhmdo{ Acriaria Judicial
Profesional Dicminador de Servicios
7 11919 PEREZ MORAN MARIA ARICELDA
Especializados Actuano judicial
Profesional Dicraminador de Servi
8 11926 |PEREZ ROSALES GONZALO o
Especializados Actuwio judicsal
b J 9346 VIRUWEGA QUIROZ ELOY JActuaria Judicial de | F.CA
~J{; | JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
_— £ i Coordinacién General de Administracidn
;/:[\g Subcoordimocion de Administracion de Personal
JFCH! Direccion de Contrel y Gestién de Personal
AL Relocion de Persenal Adscrite a la Junta Especial Ne. 3 Vietne<, 25 de Septiernbre de 2009
No. Unico Mombre [+ inacion de P
] 1245 GONZALFZ Y VERA ALEJANDRO SIRAHUEN Presidente de junt Especial
2 7095 RODRIGUETY MORENDO RAMON BENEDICTO [Auxiliar de funm Especial
3 8795 GONZAI F7 MARTINEZ ROCIO ALBA Secretano de junt Especal o de Acverdos
4 1126 APARICIO PAREDES MARIA LUISA DE JESUS iSmuniu de Junca Especial o de Acuerdas
s BBOT CUADRA GONZIALEZ LETICIA l.‘nﬂm de Juncz Especial o de Acuerdos
& 10769 SESENA TELLEZ LISETH Secremano de junta Especial o de Acverdos
R . i
7 11882 PLATA ALCANTAR GABRIELA diig i - 5
Especinlizados Actuario judicial
J 11504  |ARANDA HUITRON LAURA ANGELICA rwissional Cczmmindoi 0F Secicios
Espesafizades Accuario judcial
& ss3ia ¥ -Hﬂe&ln_n.‘li Diczminador de Servicios
|Especalizados Actuano judscial
io I 1902 BARRIGA MORFIN MIGUEL : i - .w“s ==
|Especializades Acuario jJudicial
T 11905 |ROBLES SANCHEZ ELIZABETH e e
l Especializados Acwario judicial
12 10827 'HEJI\A ISLAS YAZMIN SAaNDRA Aunciliar de jurns Espacial
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JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Coordinocion General de Administrocién
Subcoordinacidn de Administracion de Persanal
ecclon de Confrol y Gestion da Personol

i
|
!;E—C —H-' Relocion de Personal Adserite a la Junic Espacial No. 4

Viemei, 25 de Sepliembie de 2009

Denominacion de Puesto

No. Unico MNombre
I 1281 BARRERA GIL LUCIA Presidente de Junta Ecpacial
1 8825  |AZPEITIA LOPEZ GLORIA ESTELA Auslliar de Junta Espeeial
k| 5864 MIRAFUENTES CAMPOS LORENZO Auslliar de Junti Espacial
4 9323 ALVAREZ ANDRADE URBAND Secratario de junta Especial o de Acuerdos
¢ | 1899 ESPINOSA DE LOS MONTEROS CONTRERAS PATRICIA |Profesonal Dicaminador de Servicios
MARIA MAGDALENA Espacializadoy Actuario judicial
6 11910 |VALADEZ BAUTISTA ELSA LILIA YO Dveminiar oy hrvrios
Edpecializadoy Actuario judicial
7| 1%  |HERNANDEZ CASAS MIGUEL ANGEL PRSI0 bianion de Shad i
Especakzades Actuane judical
“al|; | JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
—— L | Coardinacién General de Administiacidn
;.-gr& | Subcoordinacion de Administrazidn de Personol
i JF C H Direccidn de Contral y Gastida de Personal
B4 .2 Rolocian de Persanal Adserito o lo Juma Especiol Na. & Viernos, 45 de Septiembre de 2009
Na. Unica MNombre Danominacion de Puesto
I B265 LABARDINI MENDEZ FERNANDO TOMAS Frasidente de junta Especial
2 B155 SANCHEZ CHAVERO ALMA ROSA Auxiliar de junta Espocial
k| [ 142 RUEDA PETRIDES EVA MAYELA Secretano de Junta Especial ¢ de Acuerdos
4 BBO0G MEj1A HERRERA MARIA DEL CARMEN Secretario de Junta Egpacial o de Acuerdas
5 8812 SAMCHEZ MARTINEZ MIGUEL ANGEL Secreano de junta Especial o de Acuerdos
Profesional Dictaminadar de Servicios
] 1094 SOLIS GUEVARA EDGAR IGNACIO
Especakmdos Acoario judical
Profesional Dhceaminader de Servicios
7
11885 |CARREON CAMPOS HELVETIA IVETTE o Judcis
Profesianal Distaminador do Services
] 11958 |MEDINA ALVARADO SILVIA
Especialiragos Acwario Judicial
Profusional Diccaminador de Servicios
4 11921 VALDES PACHECO SAND ABIOLA
s Especializadas Acwario judical
Prafesional Dictuminador de Servicios
10 [1948  |HEREDIA GUILLERMD S o
Especializados Actuaria Judicial
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s | Coordinacitn Gemerol de Administrocion
IS | e
“:'!E [_:_| Relacién de Personal Adscrifo o lo Junia Espacial No. 9 Viornes, 25 de Sepfiembre de 2009
MNeo. Unico Mombre Denominacién de Puesto

I BOOE OSEGUERA GUZMAN MAURICIO Presidente de Juncs Espacial

2 1020 MARTINEZ MACIAS SALYADOR Asndliar de Junts Especal

3 918 CANDELAS MONDRAGON NELVA ELENA Aurxiliar de jung Especal

4 958 CRUCES NUNEZ MARIA HORTENSIA Asndliar de Juna Especal

5 1031 |RODRIGUEZ MOSCO MOISES Ausiliar de Junz Especial

& 1205 |MORAN MIER YOLANDA Aunxitiar de Junc Espectl

- EE3z  |MORA MACIAS CRISTOBAL Auxilar de Juntz Especial

& 10744 |DEL TORO MORALES JORGE ALBERTO Ausiliar de Juntz Espacil

9 042  |HERNANDEZ GOMEZ ROBERTO Secrecrio de Junc Especial o de Acuerdos
0 iose ROCHA HERNANDEZ JUAN JOSE Seeremario de Junca Especlal o de Acuerdos
i 1088  |SILVA Y MADRIGAL EDUARDO EZEQUIEL Secreqrio de Juna Especial o de Acuerdos
2 1162 |RODRIGUEZ PRIETO RAUL ARTURD Secrerio de junts Especial o de Azuerdos
13 9325 |GARCIA JIMENEZ REINA EVA Secreario de Juntz Espacial o de Acuerdas
14 $32%  |JIMENEZ AGUILAR MARIA YOLANDA Secremrio de junia Espacial o de Acuerdas
I5 193¢  |ARRAZOLA FLORES JOSE ANTONIO 'm:;mz:g?m'

& 11945 CRUZ GONZALEY JOSE mem‘:"h::lgm

17 11935 |PANTOJA OLALDE JOAN JOSAFAT hmﬂmfjwm

e | I MoTERSONMN e s
5 525 VELAZQUEZ BRAVO NESTOR Acnrio Judicial de | F.C.A
20 615 FRANCO MENDOZA JOSE CRUZ | Acusario Judicial de | F.CA
2 11733 |MORENO DIAZ LILIANA Acugario udicial de | F.CA.
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.+ | JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

\: b2
S

Coordinacian Generol de Administracion
Subcoardinacién de Administrecian de Persanal
Direccien de Control ¥ Gastion de Personal

Relacién de Personal Adserite @ Ja Junta Especial Na. 10

Viernes, 25 de Septiembre de 2009

Denominacian de Putcsto

No. Unico MNombre
| 1361 MORALES GOMNZALEZ GRISSEL LOREYDA Presidente de junta Especial
2 o7l GOMZALEZ TRAPAGA MARIA GEORGINA Auxiliar de Junca Especial
3 Bias MACIEL AMAYA JOSE FRANCISCO Auxiliar de Junza Especial
4 117 GONZALEZ PEMICHE SAMDRA IRMA Auxiliar de Juna Especial
5 1168 ROMERD LUNA OLGA LIDIA Secretario de Junia Especial o de Acucrdes
[ 7301 MEjla MENDEZ ISAAC ALEJANDRC Secretario de Junta Especial o de Acuerdos
7 10873 MARTIMEZ FAVILA SILVIA Seeretario de junta Especial o de Acuerdos
. Profesional Diccaminadar de Servicios
4 EM3 QUIROZ ROMERO MARIA DEL ROSAR Especializadas Actuzno Judicial
Profesional Dictaminacor de Servicios i
9 11950 DOMINGUEZ ABURTO LOPEZ LILIANA ELISA i ;! o s
Especializados Actuano judidal
; i Prajesional Dicmminador de Servicias
|G 11551 ROJAS VALADEZ ROSA MARIA Especializades Acwaria Judicial
Profesional Diccminador de Servicins
I 11520 CAMARERC MORENO FLORINDA DEL CARMEN o 3 i
Especializados Actuario Judicial
‘Al [ JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
gl Coordinacion General de Administracan
/‘.{‘E Subcoordinpcicn de Administrocian de Persanal
iy Direcrign de Cantrol ¥y Gestion de Personal
IJFC H I i
---------- = Relacién de Personal Adscrito o la Junta Especial Mo, 13 Yiernas, 25 de Septiembre de 2009
No. Unico Nombre Dienominacion de Puesto
[ TBe4 PEMA PEREZ ALEJANDRO Presidente de Junca Especial
) ol CHOY ESCOBAR MARCCO ANTOMIO Auxiliae de Junca Especial
3 9394 GUERRA MARQUEZ LUCIA Sacretzrie de Junta Especial o de Acuerdos
4 11975 |MORENQ DIAZ GABRIEL ANTONIO Feiesicitat Bianinadus 6 i s
Especializados Actuario Judicial
5 11976 |ENRIQUEZ GALINDG SANDRA ErpiRsins) RismiEnos de een
Especializades Accuario Judicial
6 £21 |GONZALEZ PACHECO RAFAEL Acruaric Judicial de | F.CA,
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TADEOS ZUNO, Ana Beatriz. STPS. Ed. 2000.

¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. NOVENA EPOCA.
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. 1V.2%J/4. Tomo |. Mayo de
1995.

¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril 2009.

REVISTAS

¢ GACETA LABORAL NUM. 30 EXTRAORDINARIO. Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, Ed. Talleres Gréaficos de la Nacion. México, D.F.
1982.

¢+ GACETA LABORAL NUM. 32. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Ed.
Talleres Graficos de la Nacidén. México, D.F. 1984.

¢+ GACETA LABORAL NUM. 50. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed.
Talleres Graficos de la Nacién, México, D.F. 1994

¢+ GACETA LABORAL NUM. 56. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Ed.
Talleres Graficos de la Nacion. México, D.F. 1996.

¢+ GACETA LABORAL NUM. 60. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Ed.
Talleres Graficos de la Nacién, México, D.F. 1999.

¢+ GACETA LABORAL NUM. 62. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed.
Talleres Graficos de la Nacién, México, D.F. 2000.

¢+ GACETA LABORAL NUM. 63. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed.
Talleres Graficos de la Nacién, México, D.F. 2001.

¢+ GACETA LABORAL NUM. 66. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ed.
Talleres Graficos de la Nacion, México, D.F. 2003.
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L2

REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Tomo |,

México, D.F. 1970.

DICCIONARIOS

2

DICCIONARIO DE DERECHO. DE PINA, Rafael. Ed. Porrta, Séptima ed.

México, 1978.

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. PALLARES, Eduardo.

Ed. Porria, Quinta ed. México, 1966.

DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. Tomo |. CABANELLAS, Guillermo.

Ed. Bibliografica, Sexta ed., Buenos Aires, 1968.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE TODOS LOS CONOCIMIENTOS.

GARCIA PELAYO, Ramon. Barcelona, Espana, 1974.

DICCIONARIO IDEOLOGICO DE LA LENGUA ESPANOLA. Parte

alfabética Ill. CASARES, Julio. Ed. Gustavo Gili, S.A., Vigésima ed.,
Barcelona, Espanfa. 1997.

DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL. CABANELLAS DE TORRES,
Guillermo. Ed. Helista, Buenos Aires Argentina, 1988.

DICCIONARIO RAZONADO DE__LEGISLACION CIVIL, PENAL,
COMERCIAL Y FORENSE. ESCRICHE, Joaquin. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1837.

ENCICLOPEDIAS

ENCICLOPEDIA MICROSOFT ENCARTA 2004. (Discriminacion. Derecho)

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo I-A. Ed. Bibliografica, Buenos
Aires, 1954.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XX. Ed. Bibliografica, Buenos
Aires, 1964.
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INTERNET

+ http://www.definicionlegal.com/definicionde/Cotejo.htm

¢ http://www.wordreference.com/definicion/emplazamiento

¢ http://www.wordreference.com/definicion/notificar

¢ hitp://www.wordreference.com/es/en/frames.asp?es=reinstalar

¢ http://es.wikipedia.org/wiki/Inspecci%C3%B3n
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