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INTRODUCCION

Se eligio el tema relativo a la transparencia, acceso y reserva de la informacion publica
por dos razones fundamentales, la primera, es un tema muy controversial. Asimismo,
considero que especificamente la materia de la transparencia tiene una importancia
fundamental en la consolidacion del Estado de derecho y la democracia en nuestro

pais.

En virtud de la reforma del articulo sexto constitucional del 20 de julio del 2007, el 28 de
marzo de 2008 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y es a partir de
esta Ley que realizamos nuestro analisis. En el primer capitulo se analiza lo relativo a
los conceptos basicos y operativos de la informacién, estableciendo los diferentes tipos
de informacion previstos en la Ley, el derecho a la informacion, la transparencia y el

acceso a la informacion.

En el segundo capitulo se abordan los antecedentes del derecho a la informacién en
paises como Estados Unidos, Suecia, Guatemala, Chile y, desde luego, en México.
Ahora bien, después de veinticinco afos de haberse reformado el articulo 6°
constitucional, el derecho a la informacion no habia sido desarrollado en la legislacion
secundaria hasta la emision de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, por lo cual se resaltan los aspectos
fundamentales, la division de su articulado y la aplicacion que tiene respecto a los
distintos poderes de la Union y érganos constitucionales autbnomos, asimismo se

realiza un breve andlisis de las lagunas de la ley en comento.

Aunado a lo anterior, se estudia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal de 2008, la division de su articulado, sus caracteristicas y

los principios inmersos en dicha Ley.

En el capitulo tres se analizan los sujetos obligados a proporcionar informacion, asi
como las implicaciones relativas a transparentar la misma, se aborda el procedimiento
de acceso a la informacién publica previsto en la Ley y se resaltan aspectos inherentes
al Instituto de Informacién Publica del Distrito Federal.



La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
establece algunas excepciones al acceso a los documentos contenidos en los archivos
del poder publico. Es decir, ante una solicitud de acceso a la informacién, los érganos
de gobierno se encuentran legitimados para que en caso de que la informacion
solicitada se ubique en algun supuesto de reserva o confidencialidad establecido por la

Ley, responder al gobernado con una negativa de acceso a dicha informacion.

Por lo tanto, en el capitulo cuarto del presente estudio se resalta el tema de la
informacion publica sujeta a reserva en el Distrito Federal, en primer lugar se analizan
los conceptos de clasificar y reservar a efecto de delimitar el objeto de estudio, toda vez
qgue la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
establece dos categorias de informacion clasificada, es decir, la reservada y la
confidencial.

Asimismo, se estudian los criterios bajo los cuales se sitla en reserva a la informacion,
destacandose el hecho de que el derecho de acceso a la informacibn no esta
plenamente garantizado, pues no se especifican claramente los criterios de

clasificacion, asimismo se estudia la llamada “prueba de dafio”.

Se analizan las consecuencias de la imposicion de reserva de la informacion. Lo
anterior en virtud de que el texto constitucional no prevé de manera explicita las

limitantes al derecho de acceso de la informacion.

En consecuencia, se analiza la validez de que una ley de jerarquia inferior a la
Constitucion disponga limitaciones a una garantia individual. A partir de ello, se realizan
algunas propuestas normativas que consideramos pudieran contribuir a la debida

fundamentacion de dicho derecho subjetivo publico.

Asi, las conclusiones alcanzadas buscan, por un lado, determinar la procedencia de las
excepciones al derecho de acceso a la informacion gubernamental, a partir del analisis
constitucional, las cuales, sin duda, son necesarias para el debido funcionamiento del
aparato estatal; y por otro, a partir de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal proponer criterios concretos en materia de

informacion reservada con la intencion de que la informacién cuyo acceso sea negado



a los gobernados provenga de una adecuada aplicacion de los principios que protegen

el funcionamiento del gobierno y la vida privada.



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL

1.1. Informacién.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua® establece las

siguientes definiciones:

“Informacién. Del latin informatio-onis, accion y efecto de informar o informarse;
averiguacion juridica o legal de un hecho o delito; pruebas que se hacen de la calidad y
circunstancias necesarias en un sujeto para un empleo u honor; educacion o instruccion;

conocimientos asi comunicados o adquiridos; oficina donde se informa sobre algo.

Informar. Del latin informare, enterar, dar noticia de algo; dicho de una persona o de un
organismo: completar un documento con un informe de su competencia; formar,
perfeccionar a alguien por medio de la instruccion y buena crianza; dar forma sustancial

a algo.”

De acuerdo con esta definicion, informacion es la accién y efecto de informar o
informarse, es decir, de enterar, dar noticia o de enterarse o darse noticia de una cosa,
asi informar es comunicar, manifestar o hacer saber. Igualmente, puede considerarse a

la informacién como sindnimo de comunicacion, educacion e instruccion.
Ahora bien, juridicamente, Juan Palomar de Miguel? establece lo siguiente:

‘Informar: (latin informare) tr. y r. Dar noticia de una cosa, enterar. Intr. Dictaminar un
cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita, el asunto de su respectiva

competencia. Derecho de hablar en estrados los abogados y fiscales.”

Guillermo Cabanellas® sefiala que:

Lwww.rae.es

> PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas, 22. ed., México, Porriia, 2003, p. 827.

> CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 142. ed., Buenos Aires, Argentina,
Heliasta SRL, p. 717 y 719.



“Informacién: Conocimiento, noticia. Relacion; exposicién. Averiguacion juridica y legal
sobre un hecho o un delito. Prueba de la idoneidad del que ha de ocupar un cargo.

Adquisicion de datos acerca de algo o de alguien. Espionaje.

Informar: Enterar, comunicar, dar noticia, poner al corriente. Elevar un informe. Ofrecer
informacion. Dictaminar, asesorar, opinar. Hablar, alegar ante los tribunales el fiscal y los

abogados. Evacuar los peritos el cuestionario o prueba solicitados.”

El proceso de la comunicacion es la base de las relaciones sociales, a través de ella los
hombres transmiten e intercambian sus ideas, opiniones y bienes, expresan sus
sentimientos y manifiestan cualquier tipo de conducta; por ende, sin la comunicacion,
ninguna actividad o forma de organizacion social seria posible. Asi, la informacion
también es el contenido de la comunicacion, de la educacién y de la instruccion; es decir,
informacion son todos aquellos datos, ideas, imagenes, mensajes, representaciones o

cualquier otra forma de conocimiento que se transmite mediante la comunicacion.

De esta manera, es posible establecer dos acepciones del concepto informacién: la
informacién como el acto por el cual se informa, comunica, entera, manifiesta o hace
saber alguna cosa a otra persona y, la informacién como el contenido de todo lo que se

informa, comunica, entera, manifiesta o hace saber a otra persona.

Actualmente, el fendbmeno de la informacién ha adquirido mayor importancia, si la
sociedad es puntualmente informada, con veracidad y objetividad, estara mas capacitada

para analizar, interrogar y exigir cuentas y resultados a los gobernantes.

1.1.1. Informacién Publica.

La informacion publica es el conjunto de datos e imagenes que generan, almacenan,
archivan, difunden, reproducen, procesan o poseen en cualquier forma o medio, los
organos de gobierno, federales, estatales y municipales, es decir, todas las instituciones

publicas.



La publicidad de la informacion y actos gubernamentales esta reconocido en diversos
ordenamientos, como los articulos 2° y 11°. de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Distrito Federal.

Del mismo modo, el articulo 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal establece la publicidad como un principio rector de la actuacién administrativa.

Ahora bien, el articulo 3 de la ley de la materia establece que la informacién generada,
administrada o en posesion de los entes publicos es un bien de dominio publico, por lo

cual debe ser reconocido como un bien juridico.

Cabe sefalar que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, en su articulo

16 fraccion I1X prevé:

“Articulo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de
la legislacion aplicable, son bienes del dominio publico del Distrito Federal:

IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de esos bienes, los especimenes tipo de la
flora y la fauna, las colecciones cientificas y filatélicas, los archivos,
fonograbaciones, peliculas, archivos fotogréaficos, cintas magnetofénicas y
cualquier objeto que contenga imagenes y sonidos y...”

Del articulo antes transcrito se colige claramente que los documentos y expedientes de

las oficinas son considerados bienes del dominio publico.

La informacion que regula la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal es toda aquella contenida en los documentos que los 6rganos ejecutivo,
legislativo, judicial y autbnomos por Ley, asi como de los entes publicos del Distrito

Federal que ejerzan gasto publico generen, administren o posean.

El principio de la Ley es que la informacion del Estado es publica, excepto aquella

clasificada como reservada o confidencial.



Asi, el articulo 14 sefiala de manera especifica cual es la informacion minima que los
entes publicos deberan hacer publica y actualizar constantemente, sin necesidad de una
solicitud del particular, a fin de que éste pueda tener un conocimiento directo de sus
funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados. No obstante, el articulo
13 de la Ley de la materia dispone que esta informacion podra ser clasificada como
reservada o confidencial; es decir, la autoridad no esta realmente obligada a publicarla,

pues podra clasificarla como lo considere procedente.

Esta informacién deber& publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las
personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad; y
estd integrada principalmente por los siguientes datos de cada oOrgano del Distrito

Federal:

“Articulo 14: Al inicio de cada afio los entes publicos deberan mantener
actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacién se detallan:

I. EI marco normativo aplicable al Ente Publico, en la que debera incluirse la
Gaceta Oficial, leyes, reglamentos, reglas de procedimiento, manuales
administrativos, politicas emitidas aplicables al ambito de su competencia;

Il. Su estructura organica en un formato que permita vincular por cada eslabén
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden de
conformidad con las disposiciones aplicables;

[ll. La relativa a sus funciones mas relevantes que debera incluir los
indicadores de gestion;

IV. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento
0 equivalente hasta el titular del Ente Publico, con nombre, fotografia,
domicilio oficial, numero telefénico oficial y en su caso direccidon electronica
oficial,

V. El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de
guienes ocupan esos puestos;

VI. Remuneracién mensual bruta y neta de todos los servidores publicos por
sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y
sistemas de compensacion, en un formato que permita vincular a cada
servidor publico con su remuneracion;



VIl. Una lista con el importe por concepto de viaticos, gastos de
representacion y alimentacion, donde se vinculen estos gastos mensuales al
servidor publico que los ejecutd con motivo de su encargo o comision;

VIIl. La relacién de sus bienes y el monto a que ascienden los mismos,
siempre que su valor sea superior a trescientos cincuenta veces el salario
minimo vigente del Distrito Federal;

IX. (*)

X. Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado
en lo general y por programas, asi como los informes trimestrales sobre su
ejecucion. Esta informacion incluira:

a) Los ingresos recibidos por cualquier concepto, incluidos los donativos,
sefialando el nombre de los responsables de, administrarlos y ejercerlos;

b) Los montos destinados a gastos relativos a Comunicacién Social;

c) El presupuesto de egresos y método para su estimacion, incluida toda la
informacion relativa a los tratamientos fiscales diferenciados o preferenciales;

d) Las bases de calculo de los ingresos;

e) Los informes de cuenta publica;

f) Aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos; y
g) Estados financieros y balances generales, cuando asi proceda;

Xl. La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos,
organos colegiados, gabinetes, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de
trabajo a que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas
0 actas de dichas reuniones y sesiones en los términos del articulo 37 de esta
Ley;

XIl. Nombre, domicilio oficial y direccion electronica, de los servidores publicos
encargados del Comité de Transparencia y de la Oficina de Informacion
Publica;

XIll. Los instrumentos archivisticos y documentales, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. La relativa a sus actividades especificas mas relevantes. En su difusién
se debera incluir un indice que detalle los contenidos de la informacion sobre
la gestion de las actividades que caracterizan sus principales objetivos
institucionales;



XV. Con respecto a las auditorias y revisiones, un informe que contenga lo
siguiente:

a) Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas, hechas al ejercicio
presupuestal de cada uno de los Entes Publicos.

b) El nimero y tipo de auditorias a realizar en el ejercicio presupuestario
respectivo, asi como el érgano que lo realizo;

c) Numero total de observaciones determinadas en los resultados de auditoria
por cada rubro sujeto a revision y las sanciones o medidas correctivas
impuestas; y

d) Respecto del seguimiento de los resultados de auditorias, el total de las
aclaraciones efectuadas por el Ente Publico.

XVI. Los dictamenes de cuenta publica asi como los estados financieros y
demas informacion que los o6rganos de fiscalizacion superior utilizan para
emitir dichos dictamenes;

XVII. Respecto de los convenios y contratos celebrados por el ente publico, un
listado que relacione el niamero de contrato, su fecha de celebracion, el
nombre o razén social del proveedor, objeto, el monto del valor total de la
contratacién, el plazo de ejecucién, los mecanismos de vigilancia y
supervision, incluyendo, en su caso, estudios de impacto urbano e impacto
urbano-ambiental;

XVIII. Respecto de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, se
debera publicar su objeto, el nombre o razén social del titular, vigencia, el tipo,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XIX. Los informes que debe rendir el Ente Publico, la unidad responsable de
los mismos, el fundamento legal que obliga a su generacion, asi como su
calendario de publicacion;

XX. Los servicios y programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos;

XXI. Sobre los programas de apoyo o subsidio debera difundirse el disefio,
ejecucion, montos asignados y criterios de acceso, asi como los padrones de
las personas beneficiarias;

XXII. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por
cualquier motivo, se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo,



cuando la normatividad interna lo establezca, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXIIl. La relacionada con los programas y centros destinados a la préactica de
actividad fisica, el ejercicio y el deporte, incluyendo sus direcciones, horarios y
modalidades;

XXIV. Los programas operativos anuales y/o de trabajo de cada uno de los
Entes Publicos;

XXV. Informe de avances programéaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

XXVI. Cuenta Publica, y

XXVII. Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente
respectivo. En el caso que contengan informacion reservada o confidencial,
sobre ellos se difundira una version publica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida;

2. Los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra licitada; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion,
precisando en qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2. En su caso, las cotizaciones consideradas;

3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.



Esta difusion debera incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como

los informes de avance sobre las obras o servicios contratados.”

Adicionalmente, conforme al articulo 14, la referida informacion debera estar disponible
de forma impresa para consulta directa y a través de sitios de internet, sin embargo,
respecto a este ultimo medio el derecho a la informacion publica no se garantiza con la
publicacién de paginas de internet, ya que ademas de que millones de mexicanos no
tienen acceso a este medio, algunos sitios oficiales no muestran toda la informacién que
refiere el articulo en comento, o la que proporcionan no esta actualizada, o bien,
contienen datos muy generales que no corresponden a los rubros que refiere dicho

precepto legal.

Ademas de la informacién publica de oficio establecida en el articulo 14, la Ley establece

obligaciones especificas para:

e El 6rgano Ejecutivo (articulo 15)

e El 6rgano Legislativo (articulo 16)

e El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (articulo 17)

e El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (articulo 17)
e La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal (articulo 17)
e El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal (articulo 17)

e Las Delegaciones (articulo 18)

e El Instituto Electoral del Distrito Federal (articulo 19)

e El Tribunal Electoral del Distrito Federal (articulo 19)

¢ La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (articulo 21)

e La Universidad Autonoma de la Ciudad de México (articulo 21)

e El Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (articulo 22)

Por otro lado, de acuerdo con la Ley de la materia, la autoridad no esta obligada a
proporcionar informacioén cuando esté clasificada como reservada o confidencial. Estas
excepciones se derivan debido a que ningun derecho puede ser absoluto e ilimitado,

sino que debe ejercerse con respeto a otros derechos.



En el mismo sentido, Juventino V. Castro* afirma que “el Estado debe negarse a dar
informacion que ponga en peligro la seguridad de la Nacién, produzca alarma, temor o
terror en la poblacion, impida la eficaz prestacion de los servicios publicos, o se
encuentre pendiente de decisiones de autoridad, por estarse en proceso de estudio,

elaboracion o evaluacion.”

1.1.2. Informacién Reservada.

De conformidad con los articulos 13, 36 y 37 de la ley, la informacién gubernamental
podra clasificarse como reservada por diversas causas, que fundamentalmente tienden a
salvaguardar las seguridades publica y nacional y los derechos de terceros. Para mayor
comprension se puede distinguir la informacion reservada, con base en los motivos de su

clasificacion, de la siguiente manera:

Para garantizar las seguridades publica y nacional: aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer, menoscabar, dafiar, poner en riesgo 0 causar un perjuicio a la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la
imparticion de justicia, las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.

Para garantizar los derechos de terceros: aquella informacion cuya divulgacion ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; del mismo modo los secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal, las averiguaciones previas, los expedientes judiciales, los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio o los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no haya causado estado o se haya
dictado la resolucion definitiva, en su caso, pueda generar una ventaja personal indebida

en perjuicio de un tercero o de los Entes Publicos.

* CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo, 102 Ed, México, Porra, 1998, Pags. 31y 32.



De acuerdo con el articulo 40 de la Ley de la materia, la informacion reservada
permanecera con tal caracter por un periodo de siete afios, periodo que podra ampliarse
hasta por un maximo de cinco afios adicionales, siempre que subsistan las causales que

le dieron origen.

La informacién reservada solo podra ser desclasificada, es decir, hacerse publica,
cuando antes del cumplimiento del periodo de restriccion dejaren de existir los motivos
gue justificaban su acceso restringido; cuando fuese necesaria para la defensa de los
derechos del solicitante ante los tribunales o por resolucion firme del Instituto. En el caso
de las averiguaciones previas, los expedientes judiciales y los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, se haran publicos protegiendo la informacion

confidencial respectiva.

Noétese que entre la informacion reservada se encuentra la que por disposicion expresa
de una ley sea considerada confidencial; es decir, toda la informacién confidencial es

reservada, pero no toda la reservada es confidencial.

1.1.3. Informacién confidencial.

De acuerdo con los articulos 4 fraccion VIl 'y 38 de la Ley se considera como informacion

confidencial la siguiente:

Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion,
distribucion o comercializaciéon y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley; la
informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual; la relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado, entregada
con tal caracter a cualquier ente publico; y, la relacionada con el derecho a la vida

privada, el honor y la propia imagen.

Contrario a estos principios, la ley no considera confidencial la informacion que se halle

en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.
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La informacion confidencial solo podra difundirse con previa autorizacién de su titular. Es
decir, aun cuando toda la informacion confidencial es reservada, no esta sujeta a plazos

de vencimiento, ya que permanecera con tal caracter de manera indefinida.

1.2. Derecho ala informaciéon

El término o palabra “derecho” tiene un sentido dual: por un lado, es un conjunto de
normas juridicas y, por otro, una ciencia “cuyo objeto de conocimiento esta constituido
tanto por el ordenamiento juridico como por los conceptos sisteméticos elaborados por la
dogmatica".> Muchos de los autores, entre ellos Jorge Witker y Javier Romo Michaud
sefialan que el problema principal del estudio del derecho es que en una misma palabra
se denota al objeto de estudio (normas) y a la disciplina que aborda dicho objeto de
estudio (ciencia juridica), y aunque se ha tratado de precisar tal hecho, se sigue

utilizando en el medio juridico nacional el término ambiguo.

Como ciencia juridica, el derecho se ha dividido en ramas o disciplinas para su mejor

comprensién y estudio.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tesis de jurisprudencia sostiene que:

“La clasificacion mas amplia y general de los derechos de los individuos es
aquella que los divide en derechos publicos y derechos privados. Cada una de
estas categorias de derechos tiene un origen y un régimen juridico diferente,
pues en tanto que los primeros se generan por actos del Estado y se rigen por
el derecho publico, los segundos nacen de actos particulares y estan

regulados por el derecho privado”.®

A partir de esta division clasica se derivan diversas disciplinas como resultado de la
complejidad de la sociedad contemporanea, del desarrollo tecnoldgico y cientifico, del
avance en la hermenéutica y metodologia de las ciencias. “Los avances de la técnica y

> FIX-ZAMUDIO,Héctor. Metodologia, docencia e investigacion juridicas, 5: Ed. México, Porriia, 1996. P. 97.
® Semanario Judicial de la Federacién. T. LXXI. P. 931.
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las modalidades de la vida pueden crear indefinidamente nuevas ramas o también hacer

desaparecer o refundir en una sola, otras ya existentes”.”

En la ciencia juridica el derecho de la informacion es precisamente una de las areas

relativamente recientes, que:

“Nace ante la necesidad de reglamentar y organizar el ejercicio de un derecho natural del
hombre, reconocido con estas caracteristicas en las leyes fundamentales de los diversos

paises modelados en el ambito juridico politico al modo de los Estados de derecho”.®

La aclaracién hecha al principio del presente inciso vale para el derecho a la informacion,
se puede concebir tanto como el conjunto de normas juridicas que tienen como proposito
regular un area especifica de la vida humana (la relacionada con la informacion), y como
la disciplina —dogmética o formal- (de reciente creacién) que trata de sistematizar aquel

conjunto de normas.

En el primer sentido, se trata, en todo caso, de una rama en formacion de la ciencia del
derecho en busca de su autonomia respecto de las ramas clasicas de la ciencia juridica,
gue podria definirse como la rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de
las normas juridicas que regulan los alcances y limites del ejercicio de las libertades de

expresion y de informacion a través de cualquier medio.

El derecho a la informacion esta reconocido de distintas formas en declaraciones y
tratados sobre Derechos Fundamentales. En esos textos se le ubica dentro del derecho
a la libertad, del derecho a la libertad de pensamiento o dentro de la libertad de

expresion.

“Libertad de informacién, derecho de informacién, derecho a la informacién, son diversas
maneras con las que se engloba en un solo término el conjunto de actividades cuyo

objeto es la informacién y su circulacién.”

” MARIN PEREZ, Pascual. Manual de Introduccién a la Ciencia del Derecho, Barcelona, Bosch Casa Editorial,
1959, P. 417.

¥ FERNANDEZ AREAL, Manuel. Introduccién al derecho de la informacion. Barcelona, A. T. E. 1997. P. 9.

° VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio. Estado democratico e informacion. El derecho a ser informado y la
constitucién espafiola de 1978, s/e, Espafa, Oviedo, 1994, P. 45,
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Entre los tratadistas que se han ocupado del estudio del derecho a la informacion se
encuentran Jorge Carpizo, Sergio Lopez Ayllén y Ernesto Villanueva; todos ellos hablan

de derecho a la informacién y derecho de la informacion.

Jorge Carpizo™ afirma que “el derecho a la informacién es la garantia fundamental que
toda persona posee a atraerse informacion, a informar y a ser informado, lo que a su vez

comprende los siguientes aspectos:

1. El derecho a atraerse informacién, que incluye las facultades de a) acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, y b) la decision de qué medio se lee, se
escucha o se contempla.

2. El derecho a informar, que abarca las libertades a) de expresion y de imprenta, y b)
de constitucion de sociedades y empresas formativas.

3. El derecho a ser informado, que significa las facultades de a) recibir informacion
veraz y oportuna, b)la cual debera ser completa, es decir, el derecho de enterarse de
todas las noticias, y ¢) con caracter universal, 0 sea, que la informacién es para todas

las personas sin ninguna exclusion.”

Por otro lado, define al derecho de la informacién como el conjunto de normas juridicas
gue regulan y tutelan las libertades, garantias, facultades y delimitaciones que integran el
derecho a la informacién. Es decir, el derecho a la informacién es el objeto de estudio del

derecho de la informacion.

Para Sergio Lépez Ayllon'*, “el derecho a la informacién incluye tres libertades: buscar,

recibir y difundir; que constituyen derechos subjetivos de los particulares frente al
Estado, que pueden realizarlas liboremente y que estan protegidas por el Juicio de
Amparo.” Asimismo, opina que el derecho a la informacion no es sino la reformulacién
juridica de libertades tradicionales de expresién e imprenta contenidas en los articulos 6°

y 7° para adaptarlas a las nuevas condiciones de la informacion a finales del siglo XX.”

Y CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, s/e, México, UNAM, Porrda, 2000, P.402.
' LOPEZ A., Sergio. Derecho de la Informacién. Verlo en Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IX, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 12, Ed., México, Porrda, 2002, Pags. 558, 560 y 567.
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Respecto al derecho de la informacion, el mismo autor considera que esta rama del
derecho comprenderia el estudio de las libertades de la prensa, expresion e informacion;
el régimen informativo del estado; las normas que regulan a las empresas y las
actividades de comunicacién; el estatuto de los profesionales de la informacion; el
régimen de responsabilidad civil y penal y, y para algunos autores, el derecho de autor y

los denominados derechos vecinos.

Por su parte, Ernesto Villanueva'? afirma que “el derecho a la informacién puede

entenderse desde dos perspectivas:

1. Lato sensu, como el conjunto de normas juridicas que permiten la posibilidad de a)
emitir opiniones —liberta de expresion-; b) investigar y difundir hechos y opiniones —
libertad de informacion- y c) recibir informaciones y opiniones — derecho a la
informacién stricto sensu.

2. Stricto sensu, como el conjunto de normas juridicas que regulan el acceso del publico
a la informacién de interés publico, particularmente la que generan los 6rganos del
Estado.”

También define “al derecho de la informacién como la rama del derecho publico que
tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que regulan, lato sensu, las relaciones
entre Estado, medios y sociedad; asi como stricto sensu, los alcances y los limites del
ejercicio de las libertades de expresion y de informacion y el derecho a la informacién a

través de cualquier medio.”

Como se observa, estos tres autores coinciden en sefalar que el derecho a la
informacion incluye tres potestades o libertades: 1) atraerse informacion, buscar o
investigar; 2) informar, difundir o emitir y; 3) ser informado o recibir informacién; sin

embargo, difieren en algunos aspectos sobre el contenido de cada libertad.

Debe subrayarse que para Ernesto Villanueva, el derecho a recibir informacién esta
limitado a la informacion que genera el Estado y no los entes privados, -ya que considera

gue, aun cuando algunos de éstos son susceptibles de producir informacion de interés

? VILLANUEVA, Ernesto. Derecho Mexicano de la Informacién, s/e, México, Oxford University Press, 2001,
Pags. 2y 42.
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general, estan protegidos por el derecho a la privacidad previsto en los textos

constitucionales.

A diferencia de éstas tres concepciones, y de acuerdo con Juventino V. Castro®®, en este
trabajo se considera que el derecho a la informacion admite solo dos vertientes: el
derecho a informar —libertad de expresion garantizada por los articulos 6° y 7° de la
Constitucion- y el derecho a ser informado —libertad de informacion establecida en la
Ultima parte del articulo 6° constitucional-. Estos derechos incluyen las siguientes

facultades:

1.- Derecho a informar, que se refiere a la libertad de expresar y difundir alguna opinion,
idea o conocimiento por cualquier medio, sea oral, por escrito, a través de expresiones

artisticas u otra forma.

2.- Derecho a ser informado, que se refiere a la facultad de recibir informacion de interés
general, de manera veraz, objetiva y oportuna, incluyendo la libertad de investigar y
elegir o buscar los medios para allegarse tal informacion, asi como el derecho a conocer

la informacién del Estado.

De esta forma, se puede definir al derecho a la informacion como la garantia individual
gue faculta a toda persona para informar, es decir, para expresar y difundir alguna
opinion, idea o conocimiento por cualquier medio y; para ser informado, o sea, para
recibir informacion de interés general, veraz y oportuna, para investigar y elegir o buscar

los medios para allegarse tal informacion y, para conocer la informacion del Estado.

El derecho de la informacion se puede definir como el conjunto de normas juridicas que

regulan el derecho a la informacion.

No debe confundirse el derecho a la informacion con la libertad de informacién o la
libertad de expresion. “Estas libertades integran el derecho a la informacion; la primera,

es el derecho de todo individuo a recibir, investigar y transmitir hechos dotados de

nld

trascendencia publica a través de los medios de comunicacién social”™" y, la segunda, es

3 CASTRO, Juventino V. Ob. Cit, P. 124.
" VILLANUEVA, Ernesto. Ob. Cit., P. 21.
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la facultad de toda persona de expresar y difundir alguna idea, opinion o conocimiento

por cualquier medio.

La libertad de expresion implica un deber de abstencion del Estado y, el derecho a la
informacion genera una obligacion por parte del Estado y de la sociedad para respetar el
ejercicio de la libertad de informacion del individuo.

El derecho a la informacion es una garantia individual que pertenece a todo gobernado o
habitante de la Republica, quien es el sujeto activo de la relacion juridica que genera tal
garantia. Es decir, el titular de este derecho es cualquier persona y no solo los medios de
comunicacion, los partidos politicos —como se consider6 en la iniciativa de reforma-, los

periodistas 0 un grupo o sector determinado de la poblacién.

La informacién que regula el derecho es toda aquella de caracter publico o de interés
general dirigida a los gobernados, no asi las comunicaciones o informaciones entre

organos de gobierno o las comunicaciones privadas entre particulares.

Es decir, este derecho comprende todos aquellos datos, hechos, noticias, opiniones e
ideas que puedan ser recibidos, investigados, almacenados, sistematizados o difundidos
por el Estado o por otra persona a través de cualquier medio de comunicacion masiva-

prensa, radio, television, cine, audio, video, teléfono, fax, internet u otro-.

En relacion por los sujetos obligados por el derecho a la informacion, Juventino V.
Castro™ opina que éste “implica el derecho de todo habitante a ser informado por el
Estado, fuente de las noticias que tienen derecho a conocer las personas”; es decir,
reconoce al Estado como sujeto obligado. Por su parte, Jesus Reyes Heroles, en 1978,
siendo Secretario de Gobernacion, reconocio que la primera carga, la primera obligacion
es para el Estado. Sin embargo, la obligacion del Estado no se limita a informar, sino

comprende también el garantizar que se informe de manera veraz, objetiva y oportuna.

Al respecto, Jorge Carpizo'® comenta que “el derecho a la informacién adquiere un

significado diverso en nuestros dias y de mayor importancia el cual consiste en que no

® CASTRO, Juventino V. Ob. Cit. Pags. 124 y 125.
* CARPIZO, Jorge. Ob. Cit. P. 360.
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se manipule la informacion, que ésta sea objetiva y no se deforme, que contribuya a dar
opciones a la decision politica del ciudadano y le sirva para enriquecer su propia

existencia.”

Igualmente, Juan Diaz Romero®’ asegura que “tener derecho a la informacién significa
tener derecho a la informacion de verdades, no de mentiras, porque si se informan
mentiras, entonces no se esta respetando el derecho a la informacién, se esta

desinformando.”

De acuerdo con lo anterior, el Estado —obligado a informar a los gobernados, y a
garantizar que todo individuo sea informado de algin suceso de interés general, de
manera veraz, objetiva y oportuna- no es el Unico sujeto obligado por el derecho a la

informacion, sino también los medios de comunicacion masiva y cualquier persona.

En este sentido, el derecho a la informacion establece derechos y obligaciones para el
Estado, para los medios de comunicacion masiva y para los gobernados en general, de

la siguiente manera:

a) Para el Estado, implica la obligacion de informar o hacer publica su informacién; asi
como el deber de respetar, o sea, no coartar, investigar, perseguir o limitar en forma

alguna el derecho a la informacion de los gobernados, salvo en los casos previstos por la

ley.

b) Para los medios de comunicacion masiva y para los gobernados en general —como
informantes o como receptores de la informacién, en su caso-, genera principalmente, el
derecho a investigar, difundir, publicar y emitir informaciones u opiniones por cualquier
medio; a conocer la informacion del Estado; a tener acceso a los medios de
comunicacion para difundir, publicar y emitir informaciones u opiniones; a recibir
informaciones u opiniones de manera veraz, objetiva y oportuna; a seleccionar los
medios y la informacién a recibir; al respeto a la vida privada; a la rectificacion o

respuesta; a no ser censurado o intervenido en forma alguna; a acceder a las fuentes; al

Y7 Citado por Azuela G., Mariano. El Derecho a la Informacién. Verlo en Serie de Debates. Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2000, P. 39.
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secreto profesional y a la clausula de la conciencia; asi como la obligacion de respetar

todos los derechos de los escuchas, lectores, espectadores y publico en general.

Respecto a la naturaleza del derecho a la informacion, también existen opiniones
encontradas, ciertos tratadistas han debatido para determinar si se trata de una garantia

individual o de una garantia social.

Asi, para Jorge Carpizo®®, “el derecho a la informacién contiene algunas libertades de
caracter individual —la de expresion y la de imprenta- y, otras de naturaleza social —el
derecho de los lectores, escuchas y espectadores a recibir informacién veraz, objetiva y
oportuna y el acceso a documentacion publica-.” Por su parte, Imer Flores®®, considera
que “el derecho a la informacién, contiene derechos individuales y derechos sociales, y
explica que el derecho humano a recibir informacion es un derecho social y el derecho a

dar informacién es un derecho individual.”

Sobre este tema se puede afirmar que el derecho a la informacion es una garantia
individual y no una garantia social, porque los derechos a informar y a ser informado
corresponden a todos los habitantes de la Republica Mexicana como personas o
individuos, sin distincion de clase, rango o actividad alguna, y no a un grupo o sector de

terminado de la sociedad.

Por otra parte, Beatriz Solis Leree?® comenta sobre la ubicacién del derecho a la
informacion dentro de la tradicional clasificacion del Derecho en Publico, Privado o
Social; y afirma que aquel puede ubicarse dentro del Derecho Social, porque es un
derecho que debe aprovechar a las clases y diversos grupos que forman la sociedad,
permitiendo que todos ellos expresen sus puntos de vista, defiendan sus intereses y
debatan sus diferencias libremente sin dafar los intereses generales de la sociedad o
legitimos de otros grupos; asimismo, apunta que en el derecho a la informacién también

puede incluirse en el Derecho Privado; porque atafie a los particulares realizarlo y; que

¥ CARPIZO, Jorge. Ob. Cit. P. 403.

¥ Citado por Céaceres N. Enrique. El secreto profesional de los periodistas. Verlo en
www.bibliojuridica.org/libros/I/7/23, P. 449.

% Citada por Corral J. Javier. Los partidos politicos y el derecho a la informacién, en Villanueva Ernesto.
Coordinador. Hacia un nuevo derecho de la informacién, s/e, México, Universidad lberoamericana-Konrad
Adenauer Stiftung, 2000, P. 27.
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también podria considerarse de Derecho Publico porque se refiere a instituciones
publicas y a procesos que regulan relaciones informativas 0 comunicacionales entre

gobernantes y gobernados.

Al respecto, es posible considerar que el derecho a la informacion esta regulado por
normas de Derecho Publico — en lo relativo a la obligacion del Estado a informar o hacer
publica su informacion- y, por normas de Derecho Privado —referente a los derechos y

obligaciones de los medios de comunicacion masiva y los gobernados en general.

Por otro lado, los articulos 6° y 7° de la Constitucion ordenan que este derecho esta
limitado por el respeto a la vida privada o derechos de terceros —contenida también
implicitamente en el articulo 16 constitucional-, a la moral y paz publicas, al orden
publico y por la comisién de algun delito. Del mismo modo, el articulo 130, inciso e),
restringe el ejercicio del derecho a la informaciébn —concretamente a la libertad de
expresion-, ya que prohibe a los ministros de culto hace proselitismo a favor o en contra
de candidato, partido o asociacién politica alguna; asi como oponerse a las leyes del
pais 0 a sus instituciones, y agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios, sea en
reunion publica, en actos de culto o de propaganda religiosa, o en publicaciones de

caracter religioso.

De estas limitaciones, las relativas a los ministros de culto estan definidas y justificadas
por el principio de separacion entre el Estado y las iglesias; también la que protege la
vida privada o derechos de terceros, que se refiere al respeto a la intimidad a que toda
persona tiene derecho. Sin embargo, hasta ahora ha sido imposible definir claramente
los conceptos de orden, moral y paz publicos, y por tanto, determinar en que casos se
atacan o perturban estos principios, en los cuales podria ubicarse infinidad de
situaciones, vulnerando gravemente el ejercicio de la libertad de expresion, al prohibirla,
con el pretexto de la proteccién de tales derechos. Por ende, las restricciones al derecho
a la informacién no pueden ser arbitrarias, sino que deben estar expresamente fijadas y
definidas por la ley, a fin de asegurar el ejercicio de este derecho, en todos sus aspectos,

para todas las personas.
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1.3. Transparencia

La transparencia es una cualidad de los objetos fisicos translucidos, los que dejan pasar
la luz. Llevando la analogia a los asuntos de gobierno, la transparencia es abrir la
informacion de las organizaciones publicas a la observacion publica. Es pues, hacer
translucido el ejercicio de gobierno.

De acuerdo con algunos autores, en un Estado democratico, el concepto de
transparencia se refiere al flujo de informacién social, politica y econémica de manera

puntual y confiable, la cual es accesible para todos los integrantes de la sociedad.

La transparencia en el ejercicio de la funcidon publica debe tener, entre otros los

siguientes atributos:

e Facilitadora del acceso a la informacién (incluyendo oportunidad y no
discriminacion).

e Comprensiva (asegurandose de que los temas clave no queden fuera).

¢ Relevante (evitar informacion superflua y el sobreflujo de informacion).

e De calidad y confiable (para contribuir el disefio de politicas y dar confianza a los

mercados para los inversionistas).

Cabe aclarar que la transparencia y la rendicion de cuentas, si bien estan muy
relacionadas, no es posible igualarlas. “Con la rendicién de cuentas nos aseguramos que
las autoridades se responsabilicen ante alguien de sus actos. Con la transparencia
exigimos a los funcionarios que actuen segun principios admitidos por todos pues
frecuentemente la necesidad de transparentar no es otra cosa sino la necesidad de
contar con el concurso y la aprobacion del publico. Con la rendicién de cuentas el agente
se justifica ante su principal, y con la transparencia el principal puede averiguar si su

agente le esta mintiendo.”*

La transparencia implica que la informacion esté accesible y disponible para todas las

personas aungue no la soliciten.

* GUERRERQO, Eduardo. La luz en busca del cristal: Hacia la transparencia y la rendicién de cuentas en México.
Citado en el “Marco tedrico-metodoldgico de la Transparencia (IFAI)”, s/e, México, 2002, p. 11.
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La transparencia constituye un pilar de la rendicion de cuentas: el gobierno democratico
debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones, y debe transparentarse para

mostrar su funcionamiento sujetandose al escrutinio publico.

1.4. Derecho de acceso ala Informacién.

Podemos establecer genéricamente, que el derecho de acceso a la informacion es la
facultad que posee todo individuo para acceder a datos, sean escritos, sonoros, visuales,

electrénicos o de cualquier otra indole o naturaleza.

En otro tenor de ideas, se ha establecido que el derecho de acceso a la informacién
constituye un derecho fundamental por ser una prerrogativa basica e indispensable de
todo ser humano, circunstencia que fue corroborada por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al plasmar en su numeral 19 que: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,

sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.”®?

Partiendo de lo escrito en el parrafo anterior, Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, han
sostenido que derecho de acceso a la informacion latu sensu es la garantia fundamental

gue toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada.

De la definicibn antes citada, se establecen los tres aspectos mas importantes que

comprende dicha garantia fundamental:

a) “El derecho de atraerse informacion que incluye las facultades de: i) acceso a los
registros, archivos y documentos publicos v, ii) la decision de que medio se lee, se
escucha o se contempla.

b) El derecho a informar incluye: i) las libertades de expresion y de imprenta vy, ii) el de
constitucion de empresas y sociedades informativas.

c) El derecho a ser informado incluye las facultades de: i) recibir informacion objetiva y

oportuna, ii) la cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948. Articulo 19.
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noticias y, iii) con caracter universal, o sea, que la informacion es para todas las

personas sin exclusién alguna.”®

En otro orden de ideas se ha establecido que el derecho de acceso a la informacion latu
sensu comprende a su vez un derecho subsidiario o derecho de acceso a la informacién
en sentido estricto denominado como derecho de acceso a la informacion pablica, mismo
gue puede ser definido como “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico y/o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.”**

El derecho de acceso a la informacion publica, se desarrolla a partir del principio de que
la informacion en posesion de los poderes del Estado es un bien publico, cuya titularidad

reside en la sociedad.

Por otra parte y como una de las vertientes o modalidades del derecho de acceso a ala
informacion puablica, se encuentra el derecho de acceso a datos personales,
entendiéndose a éstos como la informacion que determinen o hagan determinable a un
ser humano, mismo que la doctrina ha determinado como “habeas data”, el cual se
constituye como una accién constitucional o legal que tiene toda persona que figura en
un registro o banco de datos, de acceder a tal registro y conocer la informacién que
sobre ésta exista, y de solicitar la informacién de esa correccion si le causara algun
perjuicio, de tal forma que dicha prerrogativa se encarga de velar por la proteccion de los

secretos e informacién personal.

Asi las cosas este derecho de proteccién a datos personales, ha sido reconocido por
diversas disposiciones internacionales, entre las que se encuentra la Convencién

Americana sobre los Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 11, que

2 VILLANUEVA, Ernesto. Régimen Juridico de las Libertades de Expresion e Informacion en México, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.

* VILLANUEVA, Ernesto. Derecho de acceso a la informacién publica en Latinoamérica, México, UNAM, 2003,
P. XXIV.
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“‘Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de

familia, en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.”®

En el mismo sentido, nuestra Carta Magna, establece en su articulo 16 que “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

De esta forma podemos determinar que el derecho de acceso a la informacion
comprende a su vez, el derecho de acceso a la informacon publica y al “habeas data”, de
tal forma que dicha prerrogativa puede ser tan amplia como un derecho fundamental por
virtud de la cual se faculta a toda persona para acceder a informacion, y tan irrestricta
gue permita Unicamente el acceso a la informacién que obre en posesion de los 6rganos

de gobierno, o bien que se refiera a datos especificos que determinen a un ser humano.

Sergio Lopez Ayllon ha denominado “régimen juridico de la informacion del Estado” a las
disposiciones en materia de informacion que se encuentran dispersas en diversos
ordenamientos.?® Sin embargo, actualmente existe la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, las cuales precisan los lineamientos a seguir para acceder a la
informacion gubernamental, lo mismo ocurre en las entidades federativas, en cuya

legislacién esta previsto el procedimiento respectivo.

“‘Un sistema eficaz de contrapesos supone que el ciudadano tenga la posibilidad de
hacer un juicio razonado de las acciones gubernamentales. Por ello, es importante que el
ciudadano obtenga y decodifique tal informacion. Esto conlleva una doble condicion, por

un lado, la obligaciéon de transparencia en el gobierno; y por otro, la posibilidad de que

% Convencién Americana sobre los Derechos Humanos suscrita en al Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. Articulo 11.
** LOPEZ AYLLON, Sergio. Ob. cit. P. 575.
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los ciudadanos tengan acceso directo a las fuentes primarias de informacion, es decir,

los documentos que justifican acciones de la administracién.”?’

El acceso a la informacion en poder del Estado es uno de los pilares de la democracia,
asi lo expresa el principio 4 de la Declaracién Interamericana sobre la Libertad de
expresion.”® La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “es
posible afirmar que una sociedad, que no esta bien informada no es plenamente libre”.?°
‘Las personas tienen derecho de requerir documentacion e informacion registrada en

archivos publicos, esto es informacién considerada documentacion oficial del Estado.”°

La Corte Interamericana ha sefialado que:®

“...Dentro de una sociedad democratica (es necesario que) se garanticen
las mayores posibilidades de circulacién de noticias, ideas, opiniones, asi
como el mas amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su
conjunto (...) Tal como esta concebido en la Convencién Americana (es
necesario) que se respete escrupulosamente el derecho de cada ser
humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunto de

recibir informacién.”

“El acceso a la informacion cobra mayor trascendencia por encontrarse relacionado con

el principio de transparencia de los actos de gobierno. El principio de transparencia

>’ LOPEZ AYLLON, Sergio. “Derechos fundamentales y acceso a la informacién publica: los desafios de una
legislacién necesaria”, verlo en Carbonell Miguel (Coordinador). Derechos fundamentales y Estado. Memoria del
VIl Congreso Iberoamericano del Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina
Juridica, Num. 96, México, 2002, P. 471.

*® Principio 4: El acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los
Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.

» Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Colegiacién obligatoria de periodistas (articulos 13 y 19
Convencién Americana de Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de nov. de 1985, pag. 70.

*® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de la Rectoria para la libertad de expresion, Volumen
[ll, OEA/Ser.L/V/II. 11, 16 de abril de 2001, p. 20.

*! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ob. Cit. parr. 69.
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conduce a una posicion primordial de la administracion publica. Se debe suministrar la

documentacion solicitada, siempre y cuando no se encuentre temporalmente excluida.”?

“Con la carencia de esta informacion, no puede ejercitarse plenamente el derecho a la
informacion como un mecanismo efectivo de participacion ciudadana ni de control
democrético de la gestion gubernamental. Este control se hace mas necesario por uno
de los més graves problemas para el fortalecimiento de la democracia son los hechos de
corrupcion que involucran a los funcionarios publicos. Si se garantiza el acceso a la
informacion en poder del Estado se aumenta la transparencia de los actos de gobierno y

la corrupcién de la gestion estatal disminuye.”®

El principio 4 de la Declaracion Interamericana de Libertad de Expresion también
establece el parametro al que el Estado debe ajustarse para la negacion de informacion
en su poder. Las limitaciones del derecho a la informacion deben ser claramente
establecidas en ley y resultan aplicables so6lo en el caso de que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en las sociedades democraticas. Se
considera que cada acto restrictivo de acceso a la informacion debe ser resuelto sobre la
base de cada acto peticionado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
interpretado que las restricciones a la libertad de expresion e informacion deben
“‘juzgarse haciendo referencia a las necesidades legitimas de las sociedades y las
instituciones democraticas”. “La libertad de expresion e informacién son esenciales para
toda forma de gobierno democratico.”* Por lo tanto, el Estado debe asegurar que,
cuando exista un caso de emergencia nacional, la negacién a la informacién en poder
del Estado sera solo para el periodo necesario y modificado una vez que concluya la

situacion de emergencia.

Eduardo Romero ha clasificado la informacién publica® a la que puede acceder el

publico, en primer lugar, en informacion gubernamental de libre acceso y, en segundo,

> POMED SANCHEZ, Luis Alberto. El derecho de acceso de los ciudadanos a los Archivos y Registros
Administrativos, s/e, Madrid, Ed. M. A. P., 1989, P. 109.

** Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Ob. Cit. P. 21.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ob. Cit. parr. 70.

* La informacion publica, es el dato, texto o conjunto de datos o textos captados, generados, divulgados o
reproducidos en cualquier forma o medio, por los poderes del Estado, los ayuntamientos, las entidades o
dependencias de la administracién publica, estatal o municipal, los organismos auténomos, auxiliares o
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informacion de acceso restringido.*® La primera se refiere a la informacion del
conocimiento publico generada por los agentes del gobierno. Existen reglas establecidas
para acceder a ella. El tratamiento de esta informacion varia de pais a pais y se cataloga

de la siguiente manera:

a) En el primer caso, se resguarda informacion que protege al propio Estado, es decir, de
darse a conocer pondria en riesgo la seguridad nacional, la estabilidad econdmica, las

relaciones internacionales, el orden o seguridad publica, etcétera.>’

b) En el segundo caso, comprende aquella informacién que afecta a terceros, tales como
el derecho a la intimidad, a la propiedad intelectual, al secreto profesional, comercial o la

informacion contenida en el procedimiento judicial.®

c) El tercer caso, son las informaciones encaminadas a proteger los procesos decisorios
al interior del gobierno, es decir, la informacion que forma parte de la etapa deliberativa
de un acto administrativo, cuyo conocimiento general pudiera perjudicar la buena marcha

del procedimiento.

Con base en ese criterio, la finalidad de la Ley es garantizar a cualquier persona el
efectivo acceso a la informacién en posesion de los érganos locales; en ese sentido,
también obliga al poder legislativo y judicial a establecer las instancias, criterios y

procedimientos institucionales con los principios y plazos establecidos en la misma.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién fomenta:*°

fideicomisos, y en general por cualquier entidad o instancia publica. Constituye el pardmetro para medir el
compromiso anticorrupcion. Ver LOPEZ, Jaime, Acceso a la informacién publica en el combate a la corrupcion,
México, Atlatl, Boletin 3, Pags. 3-5.

* ROMERO, Eduardo, “Acceso a la informacion, gobierno y participacidon ciudadana” en Villanueva, Ernesto,
LUNA Pla, Issa Coordinadores, El derecho de acceso a la informacién, visiones desde México y la experiencia
comparada, UIA Fundacién Konrad Adenauer, México, 2001. Pags. 73y 74.

* Por ejemplo, el Estado no puede dar a conocer los planes especiales para combatir el narcotrafico o las
medidas de seguridad para el traslado de reos.

*® Ejemplos de esto son los expedientes clinicos de los pacientes cuyos archivos son resguardados en los
hospitales de gobierno; y aunque se trata de informacién oficial, resulta por demas ldgico que no pueden estar
accesibles a cualquier persona, porque existen derechos que protegen la vida privada de las personas.
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a) El principio de seguridad juridica y legitimidad democratica de un estado de derecho

porque todos saben lo que se encuentra prohibido o permitido para ajustar su conducta.

b) La participacion activa de los gobernados sobre las actividades de los servidores
publicos y las empresas privadas que operan bajo concesion publica.
c) Las condiciones optimas para que tanto los ciudadanos como las autoridades tomen

decisiones eficaces.

d) Acceso equitativo con igualdad de oportunidades para participar en las actividades

nacionales.

e) La democratizacion de la administracion publica que pasa de una organizacién

jerarquica a una organizacion interactiva.

El Derecho de Acceso a la Informacion favorece la transparencia en el gobierno y la
rendicion de cuentas de todos los servidores publicos, lo cual mejorara la eficiencia de

las instituciones locales y la calidad de sus servicios.

La evolucion del derecho de acceso a la informacion fue lento y paulatino, cuyo punto
culminante podriamos afirmar, fue la constitucionalizacién de dicha prerrogativa, la cual
se dio después de un largo periodo de maduracién, que inici6 con la reforma
constitucional que adicioné el articulo 6° constitucional de 1977. Posteriormente, con
diversas interpretaciones de tal prerrogativa, pasando de ser un derecho exclusivo de los
partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion, hasta convertirse en una
garantia individual reconocida por nuestro maximo tribunal en el pais, lo que genero la
inquietud de crear una ley que regulara su ejercicio, hecho que acontecié en el afo
2002, con la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental.

* VILLANUEVA, Ernesto. “El derecho de acceso a la informacion. Reflexiones sobre el caso de México” en
VILLANUEVA, Ernesto LUNA Pla, Issa Coordinadores, El derecho de acceso a la informacién, visiones desde
México y la experiencia comparada, México, UIA-Fundacién Konrad, Adenauer, 2001, p. 96.
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Asi las cosas y en razon del positivo impacto que genero la creacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se estudié la
posibilidad de llevar a cabo una modificacion del numeral 6° de nuestra Carta Magna a
efecto de que en este se establecieran de forma expresa, los parametros minimos

generales que deben regir el derecho de accesos a la informacion.

En efecto, los gobernadores de los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Veracruz y
Zacatecas y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, propusieron en el documento
conocido como “la iniciativa de Chihuahua”, una reforma al articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue recogida en noviembre de
2006 por la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y aprobada el 28
de noviembre por el Pleno de dicho érgano legislativo, el cual previo debate fue
aprobado por las Camaras de Diputados y Senadores de manera unanime en abril de
2007. En poco menos de dos meses, 23 legislaturas ratificaron la reforma y concluyeron

en un tiempo sin precedentes el proceso de reforma constitucional.

Asi, el 20 de julio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, misma que introduce de manera
explicita el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental como derecho

fundamental de los mexicanos, al tenor siguiente:

“Articulo 6. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciardn ante &érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De la reforma antes transcrita se advierte claramente que ésta establece en sus primeras
tres fracciones los principios fundamentales que dan contenido al derecho de acceso a la
informacion, en particular aguél que establece que toda informacién en posesion de los
organos del Estado mexicano es publica y que las excepciones al acceso deben estar
contenidas en instrumentos de caracter legislativo y solo cuando se justifiquen en el
interés publico o la proteccion de la vida y los datos personales. Las fracciones IV a VIi
establecen, por su parte, las bases operativas que deberan contener las leyes en materia
de procedimiento de acceso y revisidn, O6rganos garantes, archivos administrativos,

obligaciones de informacion, en particular, en materia de recursos publicos y sanciones.

De esta forma la reforma constitucional que adiciona el parrafo segundo del numeral 6°
constitucional, concluye la lucha iniciada en nuestro pais décadas atras, encaminada a
reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacién, iniciando a su vez una
nueva era en la que dicha garantia pasa a formar parte de las piedras angulares sobre
las que descansa nuestra forma de gobierno, al ser cimiento de los Estados
democraticos modernos, “por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si
mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informaciéon relevante para sus

vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema democrético, porque cumple
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una funcién vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las

decisiones y l0s recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.”*

A partir del mayo de 2003, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal obliga a todas las dependencias del gobierno local a dar acceso a la
informacion contenida en sus documentos, respecto, entre otras cosas, a su forma de

trabajo, al uso de los recursos publicos, sus resultados y desempefio.

Cualquier persona puede solicitar informacion a las instituciones locales y obtenerla de
forma rapida y sencilla, sin necesidad de identificarse, ni justificar el uso que dara a la

misma.

Ademas esta Ley garantiza el derecho de las personas a la vida privada, al obligar a las
instituciones a proteger los datos personales que tienen en sus archivos o bases de
datos. De esta forma, distingue la informacion gubernamental, que es publica, de la

informacion sobre las personas, que es confidencial.

Con base en la Ley, fue creado el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, érgano autbnomo encargado de garantizar a todas las personas el acceso a la

informacién publica, asi como de vigilar el cumplimiento de la Ley de la materia.

“ CARBONELL, Miguel. “El derecho de acceso a la informacion como derecho fundamental’, en Lépez Ayllén
(Coordinador), Democracia, Transparencia y Constitucion. Propuestas para un debate necesario, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2006.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES
2.1. En el Derecho Comparado.
2.1.1. Estados Unidos de América.*!

La Constitucion de los Estados Unidos separa al gobierno federal en tres ramas
diferentes (judicial, legislativa y ejecutiva), con un sistema de "pesos y contrapesos”
entre sus poderes. También permite la retencion de importantes poderes por parte de los
estados dentro de un sistema federal. Los autores de la Constitucion consideraron que
esta era la mejor manera de garantizar que el pueblo no quedara sujeto a un solo poder
tiranico dentro del gobierno ni que el gobierno quedara dominado por un pequefio grupo
tiranico de personas que sirvieran sus propios intereses especiales.

Esta separacion constitucional estd establecida en leyes y reglamentaciones que
imponen los requisitos generales de procedimiento a todas las agencias y tribunales del
gobierno para asegurar que las acciones gubernamentales se conduzcan de una manera
imparcial y uniforme y a la luz del escrutinio publico.

Por ejemplo, durante la primera mitad del siglo XX el Congreso promulgd una serie de
leyes, incluso la Ley de Procedimientos Administrativos y la Ley del Gobierno a la Luz
Solar (Sunshine Act), que requieren que las agencias cumplan normas de procedimiento
para las actividades administrativas tales como la elaboracién de reglas y la aplicaciéon
de normas, y que dichas actividades se efectuen en un foro publico. EI Congreso
también promulgé una Ley de Libertad de Informacion que permite amplio acceso
publico a los registros e informacién del gobierno. Los procedimientos de las agencias
gue no se conducen conforme a los procedimientos escritos establecidos o que no se
efectian en el foro publico apropiado pueden ser objetados por el publico ante los
tribunales. Ademas, todos los litigios civiles y penales en las cortes federales deben
efectuarse conforme a las reglas uniformes publicadas.

Aunque la Ley de Libertad de Informacion es la mas conocida de tales provisiones, cada
uno de los cincuenta estados cuenta con algun estatuto de libertad de informacion que

*! www.usembassy-méxico.gob
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se aplica a algunos documentos y registros gubernamentales.

La Ley federal de Libertad de Informacion requiere que algunos tipos de documentos
estén disponibles sin necesidad de solicitarlos, y se coloquen en salones publicos de
lectura. Tales documentos incluyen las reglas y regulaciones de los departamentos y las
agencias del gobierno, las opiniones finales que resuelven procedimientos
administrativos realizados por las agencias, y guias y manuales relevantes que afectan
directamente a personas del publico. Mediante este requerimiento, el Congreso procuré
evitar que los funcionarios federales apliquen una "ley secreta”, y garantizar que
cualquier persona pueda examinar las normas que controlan el ejercicio del poder
publico de esos funcionarios.

Como minimo, el imperio del derecho requiere tener acceso a las normas aplicadas por
los funcionarios gubernamentales. Si las normas legales han de restringir la discrecion
oficial, esas normas deben conocerse. En ausencia del conocimiento de estas normas,
es dificil creer que puedan limitar de modo significativo el poder de los funcionarios

publicos.

Antecedentes Generales.

El FOIA fue la primera ley en establecer un derecho juridico de acceso a la informacion
gubernamental, sujeta a ciertas exenciones estatutarias.

Promulgada en 1966, y enmendada en 1974, 1976, 1986, 1996.
Esta Ley emergio de dos fuentes fundamentalmente politicas. En primer lugar existia el
interés del Congreso Estadounidense por reforzar su capacidad de control y supervision
sobre el Poder Ejecutivo. Con la expansion del Estado administrativo de la primera mitad
del siglo XX, la autoridad del Congreso estadounidense empez6 a verse mermada a
favor del Poder Ejecutivo. Los miembros de la Camara de Representantes no tomaron
esta consolidacion del poder Ejecutivo a la ligera. Empezaron a protestar y a exigir
respeto por el mandato constitucional que los ubica como el centro de la autoridad

politica del pais.

El Congreso emprendi6é acciones concretas. El primer esfuerzo por parte del Congreso

con objeto de contener los excesos de la burocracia fue la aprobacion de la Ley de
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Procedimientos Administrativos, APA por sus siglas en inglés (Administrative Procedures
Act) en 1946.

Esta Ley buscaba obligar al Ejecutivo a “adherirse a los valores legislativos a la hora de
definir sus reglas de operacion y ajustarse a los valores judiciales a la hora de tomar
decisiones administrativas”. Esta ley también buscaba hacer que el poder Ejecutivo fuera
mas transparente en el manejo de su informacion acerca de su estructura
organizacional, sus reglas y decisiones. El senador republicano por el Estado de
Michigan, Homer Ferguson, argumenté a favor de tal iniciativa.

La parte medular de la Ley sobre Procedimientos Administrativos era y continda siendo
la obligacion por parte del Poder Ejecutivo de hacer publicas sus propuestas en materia
de reglas y decisiones y exponerlas al “debate publico” al menos treinta dias antes de
gue éstas entren en operacion. Durante este periodo los ciudadanos organizados en lo
individual o a través de grupos pueden cuestionar la legalidad de la regla o la decision
en cuestidon con base en los principios constitucionales o con base en el estatuto que
supuestamente permite la implementacion de la regla o la decision. Después la agencia
del gobierno debe responder a los cuestionamientos y en su caso ofrecer los
argumentos que justifiquen que la regla cuestionada es legal, razonablemente y valida
constitucionalmente. Finalmente, las reglas, decisiones y explicaciones del gobierno
federal que no satisfagan a los ciudadanos pueden ser apeladas y los casos resueltos
por los tribunales federales.

“Esta Ley, por lo tanto, lleva a los actores sociales hasta los espacios mas intimos del
Estado y obliga a los servidores publicos a encarar a la sociedad y justificar sus
decisiones ante la ciudadania.”*

De esta forma la Ley de Acceso a la Informacion aprobada en 1966, se construyo sobre
la Ley de Procedimientos Administrativos. La poca claridad con la que el poder ejecutivo
se manejo durante la era de la Guerra Fria generé6 miedos y desconfianzas sobre el
ejecutivo por parte del Congreso en Estados Unidos.

El secreto se convirti6 en un mecanismo de defensa para la burocracia y, al mismo

tiempo, le servia al presidente cuando debia enfrentarse a un Congreso critico. Ocurrid

*> ACKERMAN, M. John. e Irma E. Sandoval. Leyes de Acceso a la Informacién en el mundo, 32. Ed, México,
IFAL, 2007, p. 42

33



un momento clave cuando, a principios de la administracion Eisenhower, el Poder
Ejecutivo anuncio el despido de varios de sus funcionarios por sospecharse que eran
comunistas, pero se nego a proporcionarle al Congreso los registros que documentaban
la forma en que esta accion se habia realizado.

Sin embargo, la Ley de Acceso a la Informacion aprobada en 1966 resultd
extremadamente ineficiente. No establecia limite de tiempo alguno para resolver sobre
las demandas de informacién. Tampoco establecia ninguna sancién para los casos en
gue los érganos de gobierno cumplieran con su obligacién en torno a la informacién y la
transparencia. Solo hasta después de ocurrida la guerra de Vietnam y el “Watergate” el
congreso se Vvio en la necesidad de fortalecer la Ley en la década de los setenta. Sin
embargo, la nueva versién de la ley fue inmediatamente vetada por el Presidente Ford y
solo pudo ser aprobada después de que una mayoria de dos tercios de la Camara de
Representantes se impuso y derroto6 el veto presidencial.

Un elemento politico en la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion en los
Estados Unidos fue el conflicto entre poderes. La segunda fuente politica fue el conflicto
entre partidos politicos. La Ley de Acceso a la Informacion surgié originalmente del
activismo del diputado democrata John Moss quien fue Presidente de la Subcomision
Especial sobre Informacion Publica y fue uno de los criticos mas importantes del
gobierno republicano de Eisenhower. La Ley de Acceso a la Informacion finalmente fue
aprobada en 1966 cuando logré el apoyo de diputados republicanos con interés en
fiscalizar los gobiernos demdcratas de Kennedy y Johnson.

A través del e-FOIA, el Congreso reconocio los problemas en la calidad de respuesta de
las agencias e intent6o alentar mejoras proporcionando a los solicitantes la oportunidad
de limitar el alcance de sus solicitudes para obtener un procesamiento mas rapido;
autorizando a las agencias a implementar procesos multi-rastreo de solicitudes,
dandoles flexibilidad para responder mas répidamente a aquellas relativamente
simples; y requiriendo a las agencias implementar el proceso expedito de las solicitudes
determinadas a cumplir el criterio de "necesidad imperiosa".

El e-FOIA también estimulé el acceso publico en linea a la informacion gubernamental a
través del uso de péaginas electrénicas que contienen:

Categorias de registros disponibles en formato(s) electronico(s), tales como
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opiniones finales de las agencias, declaraciones /interpretaciones de politica,
manuales del personal administrativo, archivos frecuentemente solicitados,
incluyendo un indice de los mismos y los reportes anuales FOIA de las agencias.

El e-FOIA proporciond al publico disponibilidad de informacion relacionada al FOIA,
especificamente respecto a guias FOIA, incluyendo informacién sobre procesos
multirastreo, proceso expedito y tarifas; y manuales/materiales de consulta para solicitar
archivos o informacion, incluyendo un indice y la descripcion de los sistemas principales
de informacioén y una descripcion de los sistemas de localizacion de registros.

En nuestra opinion, un aspecto destacable de la Ley de Acceso a la Informacion es la
obligacion por parte del poder ejecutivo de hacer publicas sus propuestas en materia de
reglas y decisiones antes de que entren en operacion a efecto de que los ciudadanos
puedan cuestionar la legalidad de las mismas, y en el caso de que dichas reglas y
decisiones no los satisfagan pueden ser apeladas, lo cual obliga a los servidores
publicos a justificar sus acciones ante la ciudadania; en México, esta situacion no esta
prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental ni en la Ley de transparencia y acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.
2.1.2. Suecia.®®

Suecia es sefialada frecuentemente como un ejemplo destacado de la cultura de
transparencia, pues el derecho de los ciudadanos a conocer el funcionamiento de las
dependencias gubernamentales, de los tribunales y de los representantes politicos es
muy amplio, comparado con el resto de los paises.

Si la democracia exige participacion publica en el debate sobre asuntos de interés
comun, también debe exigir que los ciudadanos cuenten con medios para ejercer control
sobre la administracién, a fin de promover su eficiencia y disuadir la corrupcion. Por lo
tanto, una democracia debe garantizar la transparencia dentro de la administracion
publica y asegurar el derecho del acceso publico a la informacién oficial. El acceso a los
documentos oficiales es un derecho constitucional en Suecia desde 1766.

El principio de acceso ciudadano a la informacion gubernamental permite:

* Fifthglobalforum.fox.presidencia.gob.mx/ponencias/esp/anna
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Acceso a documentos oficiales: Cualquier persona puede leer los documentos de las
autoridades.

Libertad de expresion para los servidores publicos: Los servidores publicos de los
gobiernos central y municipales informan a la poblacion.

Libertad de comunicacion para los servidores publicos: Los servidores publicos de los
gobiernos pueden divulgar informacion en los medios de comunicacion sin que por esto
se los investigue.

Acceso a las audiencias de los tribunales: Los ciudadanos y los medios de comunicacion
pueden asistir a los juicios.

Acceso a las reuniones de las asambleas legislativas: El publico y los medios de
comunicacion pueden asistir a las sesiones del Parlamento, a las asambleas municipales
y a los consejos del condado u otros érganos similares.

Documentos oficiales: Acceso y restricciones

Nos concentraremos en la legislacion relativa al acceso que tiene el publico a
documentos oficiales, asunto decisivo para fomentar una cultura de transparencia,
aunque muchos documentos oficiales deberdn mantenerse en secreto debido a motivos
especificos apuntados en la Ley de Libertad de Prensa, que en Suecia forma parte de la
Constitucion. Entre ellos estan, por ejemplo:

» La seguridad del Reino y sus relaciones con un Estado extranjero o un organismo
internacional.

* El interés de prevenir o perseguir un delito.

* La proteccion de la integridad personal o las condiciones econdmicas de las personas.
Ademas de lo anterior, cualquier otra restriccion del derecho de acceso a los
documentos oficiales “debera especificarse rigurosamente en las clausulas de una ley
especifica”, que recibe el nombre de Ley de Reserva. Un principio fundamental de esta
Ley de Reserva es que la informacién restringida deberé ser lo mas pequefia posible.

En la practica, el principio de acceso publico a documentos oficiales significa que
cualquier documento de este tipo, que no esté sujeto a la Ley de Reserva, debera estar a
disposicion de cualquier persona. Esto debera hacerse de inmediato, sin costo alguno, y
en el lugar donde se encuentre guardado. Si la autoridad se rehusa a entregar el

documento a la persona que lo solicita porque considera, por ejemplo, que se trata de
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informacion confidencial segun la Ley de Reserva, el solicitante podra apelar esa
decision ante un tribunal administrativo que tiene la facultad de cambiar la decision y
ordenar la liberacion del documento.

Libertades de expresion y de comunicacién

En Suecia todos tienen derecho a la libertad de expresion, lo que es sumamente
importante sobre todo para los servidores publicos. Cualquiera tiene el derecho, a menos
gue se estipule de otra manera en la Ley de Libertad de Prensa, a efectuar
declaraciones y comunicar informacion para fines de publicacion por cualquier medio.
Esta libertad incluye la mayor parte de la informacién clasificada como confidencial,
segun la Ley de Reserva, siempre y cuando la informacién sea comunicada verbalmente.
Las excepciones a esta libertad se especifican en la misma Ley de Reserva; sin
embargo, siempre serd un delito penal entregar fisicamente documentos confidenciales,
fotocopias u otros. Por otra parte, los editores que reciben informacién secreta tienen
prohibido, sin excepcion, divulgar la identidad de la fuente de la informacion.

Suecia cuenta con un sistema de rendicion de cuentas personales para los funcionarios
que tienen diversas entidades de supervision, como por ejemplo:

* Supervisiéon dentro de los distintos poderes del gobierno.

* Los consejos disciplinarios.

* El canciller de Justicia y el ombudsman parlamentario.

Ahora bien, realizando un analisis comparativo, en México existe tanto a nivel federal
como a nivel local una sola ley de transparencia y acceso a la informacion publica, la
cual tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar a toda persona la
informacion en posesion de los 6rganos federales y locales respectivamente, y ademas
regulan las restricciones al derecho de acceso a la informacion publica, sin embargo, en
el caso de Suecia se advierte que cuenta especificamente con una Ley de Reserva, la
cual regula las restricciones del derecho de acceso a los documentos oficiales, lo cual

consideramos acertado.

Asimismo, en el caso de Suecia el solicitante puede apelar ante un tribunal
administrativo la decision de la autoridad de no entregar la informacion, en México el
solicitante puede interponer Recurso de Revision ante el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica o ante el Instituto de Informacion Publica del Distrito Federal, segin
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sea el caso, ambos érganos autdnomos que no revisten el caracter de tribunales, toda
vez que su funcidn consiste en dirigir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas por la Ley de la materia, es decir, su intervencién no es judicial o
contencioso-administrativa, por lo cual los actos emitidos son administrativos y no

jurisdiccionales.
2.1.3. Guatemala.

El derecho de libre acceso a la informacién publica ha estado legislado en Guatemala

desde que entro en vigor la Constitucion Politica de 1985.

Hay 2 articulos contenidos en la parte dogmatica de la Carta Magna de Guatemala que

no dejan lugar a duda:

“ARTICULO 30.- Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos
de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener,
en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se
trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

ARTICULO 31.- Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona
tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o
cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta
informacioén, asi como a correccion, rectificacion y actualizacion. Quedan
prohibidos los registros y archivos de filiacion politica, excepto los propios de
las autoridades electorales y de los partidos politicos.**
De los anteriores articulos se colige que la Unica excepcién es "salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados

por particulares bajo garantia de confidencia”.

Esta garantia es constitucional e inherente a la persona dentro de un estado
tedricamente democratico como el de Guatemala, y si en determinado momento un
funcionario incumplia con esta obligacion el afectado estaba en su pleno derecho

subjetivo de interponer un AMPARO (mecanismo preventivo y reparador de las

* www.acnur.org/biblioteca
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arbitrariedades de los funcionarios del poder constituido) que en su ley especial es decir

la ley de amparo, exhibicidén personal y de constitucionalidad, establece:

“ARTICULO 8°. Objeto del amparo. El amparo protege a las personas contra
las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los
mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o
violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.

“ARTICULO 9°. Sujetos pasivos del amparo. Podra solicitarse amparo
contra el Poder Publico, incluyendo entidades descentralizadas o autbnomas,
las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesiéon o las que
actuen por delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato,
concesion o conforme a otro régimen semejante. Asimismo podra solicitarse
contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras
reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades,
sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

El amparo procedera contra las entidades a que se refiere en este articulo
cuando ocurrieren las situaciones previstas en el articulo siguiente o se trate
de prevenir o0 evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o de
cualquier naturaleza.”*
Asi pues, si algun funcionario no atendia la peticion de un ciudadano deseoso de saber
la informacién que consta en los documentos publicos y de los actos administrativos,
podia ser sujeto pasivo del amparo, y el afectado podia iniciar la accién o proceso ante el
organo jurisdiccional competente y recibir dictamen favorable, apercibiendo al funcionario

y obligandolo a cumplir su deber ante el pueblo.

La Constitucion es ley fundamental y suprema y por lo tanto sus efectos deben ser
expeditos principalmente en lo tocante a derechos fundamentales y en la limitacion a las

posibles arbitrariedades del poder constituido.

Con fechas 26 de febrero y 26 de marzo de 2008 el pleno del Congreso de la Republica
emiti6 para su estudio y dictamen a la Comisibn de Legislacion y Puntos
Constitucionales las iniciativas 3755 y 3758 que disponen aprobar una ley en materia de

* www.congreso.gob.gt/pdf/normativa/amparo
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acceso a la informacion publica para garantizar de manera plena los derechos
fundamentales relacionados con esta materia en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala iniciativa 3755 presentada por los Congresistas Nineth Varenca
Montenegro Cottom, Armando Enriqgue Sanchez Gémez, Otilia Lux Garcia y Rodolfo
Anibal Garcia Hernandez y la iniciativa 3768 presentada por la parlamentaria Rosa Maria
Angel Madrid de Frade.

Las iniciativas tienen como objetivo fundamental desarrollar preceptos legales que
protejan y hagan efectivo el derecho de todas las personas de acceso de informacion
publica sin mas limitantes que las establecidas por la Constitucion.

La Ley contiene los aspectos y consideraciones siguientes:*°

Objeto de la Ley, definiendo como tal garantizar el acceso a la informacién publica, la
proteccién de los datos personales, la maxima publicidad en los actos administrativos, la

transparencia de los actos publicos y manejo de recursos del Estado.

Los principios de la ley de maxima publicidad, gratuidad del acceso a la informacion y
por sobre todo el principio de que toda persona individual o juridica, dependencia directa
del Estado, desconcentrada, descentralizada o autbnoma, o de cualquier otra naturaleza
gue use, utilice o administre fondos publicos esta obligada por esta Ley.

Define la Ley los sujetos activo y obligado dentro de la relacion derecho-obligacién que
se establece, proponiéndose una lista de organismos, instituciones y dependencias que
estan obligados, pero sin que la enumeracion provoque una exclusion reafirmandose el

principio exaltado en el parrafo anterior.

Como garantia tanto para sujetos activos y obligados se establece el principio de
primacia constitucional y a efecto de conseguir un mejor manejo y aplicacion de la ley

por los ciudadanos se definen los conceptos que se usan en la redaccion de la ley.

Define la informacion de oficio que los sujetos obligados deben mantener disponible y
actualizada desarrolla en otros articulos la clase de informacion que por razon de la

materia deben rendir algunos de esos sujetos obligados.

** www.freedominfo.org/documents/guatemalalaw_decreto_57 2008
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Se incluyen también regulaciones sobre el derecho de acceso a la informacion y la

creacion de unidades de informacion publica en cada sujeto obligado.

Define también los conceptos informacion publica, informacién reservada e informacion
confidencial, el periodo de reserva y la prueba de dafio que se hace necesario regular en

este tipo de legislacidon y lo que esta acorde a la mayoria de las normas en el mundo.

Establece también el procedimiento para de manera sencilla y &gil, acceder a la
informacion publica, el tiempo de respuesta, la afirmativa ficta, la gratuidad en la

informacion y el costo de reproduccion.

Se establece el érgano rector o regulador para el buen ejercicio y eficacia de la ley y del
acceso a la informacion publica, la necesidad de crear una cultura de transparencia y los
recursos a los que se puede acudir en caso de negativa de aplicacion de la ley y

finalmente los delitos y sanciones en que se incurre por incumplimiento.

La ley concluye con los recursos que deben asignarse para garantizar la viabilidad de la

ley y la vigencia de la misma.

2.1.4 En Chile "

La Ley de Acceso a la Informacion entrd en vigencia ocho meses después de publicada
en el Diario Oficial (20.08.2008) es decir, el 20 de abril de 2009.

Su objetivo consiste en regular el principio de transparencia de la funcién publica, el
derecho de acceso a la informacion de los organos de la Administracion del Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las excepciones a la
publicidad de la informacion.

Se basa en el inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion Politica:

“Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley
de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de
éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones
de dichos érganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o
el interés nacional.”

4

7 .
www.bcn.cl/ley-transparencia
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Algunos principios de la ley

a) Principio de la relevancia: Presume relevante toda informacion que posean los
organos de la Administracion del Estado, cualquiera que sea su formato, soporte, fecha
de creacion, origen, clasificacion o procesamiento.

b) Principio de la libertad de informacion: Toda persona goza del derecho a acceder a la
informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracion del Estado, s6lo con
excepciones o limitaciones establecidas por leyes de quorum calificado.

c) Principio de apertura o transparencia: Toda la informacion en poder de los 6rganos de
la Administracion del Estado se presume publica, a menos que esté sujeta a las
excepciones sefaladas.

d) Principio de maxima divulgaciéon: Los 6rganos de la Administracion del Estado deben
proporcionar informacion en los términos mas amplios posibles, excluyendo sélo aquello
gue esté sujeto a las excepciones constitucionales o legales.

e) Principio de la oportunidad: Los érganos de la Administracion del Estado deben
proporcionar respuesta a las solicitudes de informacién dentro de los plazos legales, con
la méaxima celeridad posible y evitando todo tipo de tramites dilatorios.

f) Principio de gratuidad: El acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracion
es gratuito, sin perjuicio de lo establecido en esta ley.

Se aplica a los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los gobiernos regionales,
las municipalidades, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y los 6rganos
y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa. También
se aplicaran las disposiciones que la ley expresamente sefiale a las empresas publicas
creadas por ley y a las empresas del Estado y sociedades en que éste tenga
participacion accionaria superior al 50% o0 mayoria en el directorio.

En el caso del Congreso Nacional se aplican sélo las reglas de transparencia activa (en
lo pertinente), y ademéas deberan publicar, la asistencia de los parlamentarios a las
sesiones de Sala y de comisiones, las votaciones y elecciones a las que concurran y las

dietas y demas asignaciones que perciban.
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Transparencia activa

La Transparencia activa implica el deber de los 6rganos de la Administracion del Estado
de mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios electronicos,
determinados antecedentes actualizados, al menos, una vez al mes. Entre ellos su
estructura organica; facultades, funciones y atribuciones de cada una de sus unidades u
organos internos; marco normativo aplicable; personal de planta, a contrato y a
honorarios, con las correspondientes remuneraciones; contrataciones para el suministro
de bienes muebles; tramites y requisitos que debe cumplir el interesado para tener
acceso a los servicios que preste el respectivo 6rgano; mecanismos de participacion
ciudadana, en su caso; informacidn presupuestaria asignada y ejecutada.

En todo caso deberan estar disponibles permanentemente, en sitios web, los actos y
documentos que han sido objeto de publicacion en el Diario Oficial y aquellos que tengan
relacion con las funciones, competencias y responsabilidades de los érganos de la

Administracion del Estado.

Transparencia pasiva

Los actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, sus
fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacion que obre en poder de los érganos de la Administracién, cualquiera que sea
su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos
gue esté sujeta a las excepciones sefialadas.

La informacién se requiere por escrito, ante OIRS o por sitios electrénicos sin necesidad

de patrocinio de abogado.
Causales de reserva: para no dar acceso

1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de

las funciones del érgano requerido, particularmente:
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a) Si es en detrimento de la prevencidn, investigacion y persecuciéon de un crimen o
simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion,
medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez
gue sean adoptadas.

c) Tratandose de requerimientos de caracter genérico, referidos a un elevado nimero de
actos administrativos 0 sus antecedentes o0 cuya atencion requiera distraer
indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus labores habituales.

2. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las
personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida
privada o derechos de caracter comercial 0 econémico.

3. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la seguridad de la Nacion,
particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencion del orden puablico o la
seguridad publica.

4. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el interés nacional, en
especial si se refieren a la salud publica o las relaciones internacionales y los intereses
econdémicos o comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum
calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en
el articulo 8° de la Constitucion Politica.

Las leyes dictadas con anterioridad a la vigencia del mencionado articulo 8°, que
establecen casos especificos de secreto o reserva de actos y documentos de la
Administracion, deben entenderse vigentes aun cuando no hubieren sido aprobadas con
quorum calificado, al amparo de la disposicion Cuarta Transitoria de la Constitucion.

De lo expuesto, consideramos importante destacar que las causales de reserva de la
informacion establecidas en la Ley de Acceso a la Informacién derivan de las sefialadas
en el articulo 8° de la Constitucion chilena, es decir, las restricciones a la garantia
individual consistente en el derecho a la informacién estan basadas en una norma de
caracter constitucional, toda vez que en nuestra opinién solo una norma constitucional

puede, directa o indirectamente, puede restringir una libertad fundamental.
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2.2. En México

En México, una parte del derecho a la informaciéon — el derecho a informar- fue
reconocido y protegido desde los origenes del Derecho Constitucional Mexicano, al
garantizar la libertad de expresion, que incluye el derecho a escribir y a publicar. De este
modo la libertad de imprenta la ordenaba el articulo 29 de los Elementos
Constitucionales de 1811 de Ignacio Lopez Rayodn; las libertades de expresion y de
imprenta estaban contempladas en los articulos 371 de la Constitucion de Céadiz de
1812; 40 de la Carta de Apatzingdn de 1814; inciso VII de la Primera Ley de la
Constitucion de 1836; 9, 10, 11 y 12 de las Bases Orgénicas de 1843y, al igual que en

la Ley suprema vigente, en los articulos 6° y 7° de la Constitucion de 1857.

Estos elementos constitucionales coinciden en reconocer y proteger la libertad de
expresion y la libertad de imprenta que, en sentido estricto, se trata de una sola garantia,
la de expresion, porgue el derecho a escribir y publicar escritos es solo una forma o un
medio para manifestar las ideas. Sin embargo, esta distincion se realizd por razones
historicas, pues al momento de formularse las garantias individuales, la imprenta era el
medio mas importante de difusion de las ideas, lo que propiciaba de manera
considerable opiniones, juicios Yy criticas desfavorables para los gobernantes,
ocasionando —desde entonces- abusos de las autoridades para coartar el derecho a
publicar y escribir escritos.

Las citadas constituciones también concuerdan en prohibir la censura previa de las
libertades de expresion y de imprenta; asimismo, coinciden en limitar su ejercicio al
respeto a los derechos humanos como el honor, la vida privada, los derechos de terceros

y el orden publico, y remiten a leyes especificas para reglamentar estas libertades.

Es asi como el 6 de diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que modifico 17 articulos constitucionales, entre ellos, el articulo 6°, al que se
adiciond la frase: el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Esta
adicién reconoce expresamente el derecho a la informacion porque aun cuando los
articulos 6° y 7° ya reconocian la libertad de expresion y de imprenta —el derecho a

informar-, con la reforma también se garantiza la libertad de informacion —el derecho a
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ser informado- y, con ello, el derecho a la informacion en todos sus aspectos; cabe hacer
notar que esta es la Unica reforma que ha sufrido el articulo 6° desde la promulgacion de

la Constitucion vigente.

Este Decreto constituye la Reforma Politica de 1977 —como generalmente se conoce- y
comprende sobre todo cuestiones relativas a partidos politicos, desarrollo de procesos
electores e integracion y facultades de las Camaras legislativas; sin embargo, por no ser
objeto de este estudio Unicamente se comenta lo relacionado con el derecho a la

informacion.

En la iniciativa de reforma presentada por el entonces presidente de la Republica, José
Lépez Portillo, se hizo referencia al derecho a la informacion al aludir el derecho de los
partidos politicos de usar los canales de television. Tal iniciativa establece que por el
caracter de interés publico que se reconocia a los partidos politicos, el Estado debia
asegurar las condiciones minimas para su desarrollo y para recabar la adhesion
ciudadana; asi como garantizar la disposicion equitativa de los medios que les permitan
difundir sus principios, andlisis, opiniones, tesis y programas, por lo que se estimaba
conveniente establecer como prerrogativa de los partidos politicos su acceso
permanente a la radio y a la television, sin restringirlo a los periodos electorales. Asi, la

multicitada iniciativa establece textualmente lo siguiente:

“Esta prerrogativa de los partidos politicos tiene el propdésito de dar vigencia en forma
mas efectiva al derecho a la informacion, que mediante esta iniciativa se incorpora al
articulo sexto constitucional, que sera basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana y contribuira a que esta sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo cual es

esencial para el progreso de nuestra sociedad.

Siendo los partidos entidades fundamentales en la accién ideoldgica y politica, el
ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacion social se
traducird en el mayor respeto al pluralismo ideolégico y cobrara plenitud la libertad de

expresion y su correlativo derecho a la informacion.”
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La adicion al articulo 6 constitucional tuvo su origen en el Plan Basico de Gobierno 1976-
1982 del Partido Revolucionario Institucional*®, desarrollado bajo la direccién de Jesus
Reyes Herdles, mas tarde Secretario de Gobernacion. Ahi se formularon dos ideas sobre
el derecho a la informacién, una relativa al caracter educativo, social y democratico de
los medios de comunicacion masiva que debia garantizar el Estado y, otra relacionada
con la apertura de estos medios a los partidos politicos durante todo el tiempo y no sélo

en camparias electorales. Por su importancia se cita la parte conducente de este Plan:

El derecho a la informacioén significa superar la concepcion exclusivamente mercantilista
de los medios de comunicacion; significa renovar la idea tradicional que entiende el
derecho de informacion como equivalente a la libertad de expresion; es decir, libertad
para el que produce y emite, pero que se reducira si ignora el derecho que tienen los

hombres como receptores de informacién.

La informacion se considera como un “instrumento de desarrollo politico y social”, como
una “formula” por medio de la cual respetar el pluralismo ideoldgico. Seria la
prolongacion légica del derecho que a la educacion tienen todos los mexicanos. Tendria
gue reconocerse de nueva cuenta la funcion social de los medios de comunicacion
masiva, es decir, su caracter como instrumento, dotado de credibilidad, para la

realizacion de la democracia en el pais.

El segundo aspecto se refiere a la reforma politica del sistema de los partidos politicos,
la cual deberia representar una apertura democratica para los partidos de oposicion y
tendria que abrirles, entre otras cosas, el acceso a los medios de comunicacion masiva

durante todo el periodo gubernamental y no solo durante las campafas electorales.

Como incentivo al pluralismo politico ideoldgico, se procurara ampliar el tiempo
disponible para los partidos politicos en los medios de comunicacion, concesionados 0
administrados por el Estado, a efecto de que los partidos puedan desarrollar una labor

permanente de educacion politica.

*® Ver Bohmann, Karin. Medios de comunicacién y sistemas informativos en México. s/le, México, Alianza
Editorial, 1997. Pag. 305
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Como se observa, el sentido original de la reforma para incluir el derecho constitucional a
la informacidén suponia la necesidad de establecer limites a los medios masivos de
comunicacion, encaminados a garantizar que los receptores de la informacién sean
informados con veracidad, objetividad y oportunidad, y también a lograr el acceso de

éstos a dichos medios.

Surgieron opiniones a favor y en contra de la reglamentacion del derecho a la
informacion; quienes estaban de acuerdo, esperaban concretar la libertad de opinion, el
derecho a la informacion publica y privada y el acceso de la poblacién a los medios de
comunicacion masiva, y limitar las influencias comerciales sobre los contenidos de estos
medios, quienes se oponian -sobre todo los pocos duefios de los medios de
comunicacion masiva-, lograron detener todos los intentos por reglamentar este derecho,
argumentando, la defensa de la libertad de expresion, ya que, decian con la legislacion
del Estado manipularian la informacién a transmitirse y se configuraria una ley mordaza
para cancelar las concesiones de radio y television, para controlar y reprimir a los medios

de comunicacion.

Es asi como estos aspectos del derecho a la informacion estan reglamentados por
disposiciones que, en su mayoria, fueron expedidas antes de la reforma de 1977, entre

las que se encuentran principalmente:

a) Ley de Imprenta. Expedida en 1917 por Venustiano Carranza, en uso de sus
facultades extraordinarias para legislar, que tendria vigencia entre tanto el Congreso
de la Union reglamenta los articulos 6° y 7° de la Constitucion; reglamenta toda
manifestacion o expresiéon verbal, por sefiales ante una o mas personas, por medio
de manuscrito, imprenta, dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera
expuesta en publico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafia por
mensajes u otro modo.

b) Ley de Vias Generales de Comunicaciéon. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de febrero de 1940, esta ley contemplaba originalmente entre las
vias generales de comunicacion a las radiodifusoras de todo tipo, comerciales,
culturales, de radio experimentacion y de aficionados-. Actualmente, solo contiene

algunas disposiciones relativas a las estaciones de aficionados; la mayor parte del
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d)

capitulo correspondiente a la radiodifusion fue derogado en 1960 con la Ley Federal
de Radio y Television.

Ley Federal de Radio y Television. Esta Ley data de 1960 reglamenta la industria de
la radio y la television —que en términos de su articulo 5° tienen la funcién social de
contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana-, y reconoce a estos medios como vehiculos de informaciéon y
de expresion. Entre los aspectos que comprende se encuentra el otorgamiento,
nulidad, caducidad y revocacion de permisos y concesiones para operar una estacion
y canal de radio o television; la programacion, operacion y tarifas aplicables en las
radiodifusoras y, ciertos aspectos relacionados con locutores.

Ley Federal de Telecomunicaciones. Expedida en 1995, tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite. En términos generales esta
Ley reglamenta la operacidn técnica y tarifas aplicables a estos servicios; igualmente
regula el otorgamiento, terminacion y revocacién de permisos y concesiones en la
materia, haciendo notar que establece el procedimiento de licitacion publica para
otorgar las concesiones correspondientes.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Reglamenta los
derechos y obligaciones politico electorales de los ciudadanos; la organizacion,
funcion y prerrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas vy, la

organizacion de las elecciones federales.

Criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el mismo sentido en que los tratadistas y legisladores no han logrado establecer un

criterio unanime sobre el significado, contenido y alcance del derecho a la informacion, y

gue se han ocupado poco sobre su estudio y reglamentacién, en cada caso, los ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han interpretado en escasa ocasiones este

derecho fundamental, emitiendo opiniones muy variadas sobre el tema, en las que se ha

concebido al derecho a la informacion como una garantia social de los partidos politicos,

como un deber del Estado de informar la verdad y también, como una garantia individual

limitada por el respeto a los intereses nacionales y sociales.
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De este modo, en sus primeras interpretaciones sobre el tema, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se limitd6 a analizar la intencién de la iniciativa de reforma y los
respectivos dictamenes de las Camaras del Congreso de la Unidén, considerando al
derecho a la informacion como una garantia social de los partidos politicos, en virtud que
nacid como un atributo de éstos para informar a la poblacion sobre sus programas,
idearios y plataformas electorales, mediante su acceso a la radio y a la television. Lo

anterior en términos de la siguiente tesis:*°

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La adicion al articulo 6° constitucional en el sentido de que
el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como
del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos
Constitucionales de la Cadmara de Diputados de las que se desprende que: a) Que el
derecho a la informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de expresion ,
que se instituyé con motivo de la llamada “reforma politica”, y que consiste en que el
Estado permita el que, a través de los diversos medios de comunicacion, se manifieste
de manera regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos. B) Que la
definicion precisa del derecho a la informacién queda a la legislacion secundaria; y c)
Que no se pretendid establecer una garantia individual consistente en que cualquier
gobernado, en el momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del
Estado determinada informacién. Ahora bien, respecto del Gltimo inciso no significa que
las autoridades queden eximidas de su obligacién constitucional de informar en la forma
y términos que establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion en los casos y
a través de sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el derecho a la
informacion no crea a favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via
mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades,
sino que esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.

Amparo en revision 10556/83. Ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abril de 1985. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzéalez Martinez. Secretario: Mario Pérez de Ledn
E.

Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Parte X-Agosto,
Tesis 2a.1/92, Pagina 44.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob cit. P. 158
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Esta sorprendente tesis concibe al derecho a la informacién como una garantia social de
los partidos politicos, para poder acceder a los medios de comunicacion masiva a fin de
hacer llegar sus idearios a la ciudadania —lo que no puede aceptarse porque
obviamente, los partidos politicos no forman parte de las clases econdmicamente débiles
gue tutelan esta clase de garantias-; igualmente niega que el derecho a la informacién
sea una garantia individual, consistente en la facultad de cualquier gobernado a solicitar
y obtener determinada informacién del Estado. Por otro lado, deja a la legislaciéon
secundaria establecer la definicion de este derecho, es decir, sujeta el ejercicio de esta
garantia individual a la reglamentacion del Congreso, como si no fuese posible ejercerla

directamente.

Posteriormente, con motivo de los acontecimientos ocurridos en Aguas Blancas,
Municipio de Coyuca de Benitez, en el Estado de Guerrero en junio de 1995, el
Presidente de la Republica solicitdé a la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién -
solicitud numero 3-96- ejerciera la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97
de la Constitucién —relativa a la averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan
una grave violacion de alguna garantia individual, cuando asi lo estime conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union o el

Gobernador de algun Estado-.

La resolucién correspondiente determind la existencia de la violacidon grave prevista en el
segundo parrafo del articulo 97 constitucional y, al mismo tiempo, otorgo el derecho a la
informaciéon una connotacion mas amplia, que entrafia la obligacion del Estado de

informar la verdad. Este criterio se recogio en la siguiente tesis:

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA
CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE
ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRIGIR EL ARTICULO 6° TAMBIEN CONSTITUCIONAL. El
articulo 6° constitucional, in fine, establece que “el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”. Del analisis de los diversos elementos que concurrieron en
Su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el
respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial
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para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o designadas
para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles
conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacion manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar libremente en la formacién de la voluntad
general, incurren en violacién grave a las garantias individuales en términos del articulo
97 constitucional, segundo parrafo pues su proceder conlleva a considerar que existe en
ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la
cultura del engafio, de la maquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad
y tomar acciones répidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados.

Solicitud 3/96. Peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo
del articulo 97 de la Constitucién Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once
votos.

Pleno Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Parte lll, Junio
de 1996, Tesis: P.I.XXXIX/96, Pagina: 513.

Acertadamente esta tesis rectifica el criterio anterior, al reconocer ciertas obligaciones
del Estado derivadas del derecho a la informacién, que tienen que ver con el respeto a la
verdad, es decir, sefiala que las autoridades deben proporcionar informacién veraz y
objetiva, absteniéndose de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o
falsa, so pena de incurrir en una violaciéon grave a las garantias individuales en términos

del articulo 97 constitucional, parrafo segundo.

En el mismo sentido, Jorge Carpizo® opina que la libertad de expresion, -derecho a
informar, es un derecho fundamental de especial importancia que siempre hay que
defender, pero la libertad de expresion no es un derecho a mentir, no es sinébnimo de
difamacion o calumnia, no es derecho a desdibujar, alterar o maquillar la realidad no es
derecho a confundir a la audiencia, no es el de avasallamiento de otros derechos, no es

sustitucion de los tribunales, ni el derecho a crear nuevas inquisiciones.

*® Carpizo, Jorge. Ob. cit. P. 352 a 355
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A través de otro caso, la Suprema Corte reconocié al derecho a la informacidon como una
garantia individual limitada por intereses nacionales y sociales, asi como por el respeto a

los derechos de los gobernados. Esto de acuerdo con la siguiente tesis:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte
del articulo 6° de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se haya sujeto a limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social se cuenta con normas
gue tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad
de ocho votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Parte XI, Abril
de 2000, Tesis: P.LX/2000, Pagina: 74.

El avance que muestra esta tesis es que acepta al derecho a la informacion como una
garantia individual, sin embargo, establece limitaciones a este derecho fundamental, que
tienen que ver con el respeto a los intereses de la nacion, de la sociedad y de terceros.
Los articulos 6° y 7° constitucionales limitan el ejercicio de la libertad de expresion y con
ello, del derecho a la informacion, al respeto a la vida privada o derechos de terceros; a

la moral y a la paz publicas; al orden publico y a no cometer algun delito.
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Es decir, la tesis en comento establece dos restricciones adicionales a las previstas por

la Constitucion, relativas a la proteccion de los intereses nacionales y sociales.

La evolucion de interpretacion del derecho a la informaciéon efectuada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se resume en la siguiente tesis que describe brevemente
la forma en que este Alto Tribunal ha ido modificando, para ampliar, el contenido y

alcance de esta garantia fundamental:

DERECHO A LA |INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESTE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE. Inicialmente la Suprema Corte estableci6 que el derecho a la
informacion instituido en el udltimo parrafo del articulo 6° constitucional, adicionado
mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa
de reformas y los dictdmenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una
garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas,
idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través
de los medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Segunda Sala, Tomo X, agosto 1992, pagina 44). Posteriormente en resolucion
cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, Junio 1996, p. 513, este Tribunal pleno amplio los
alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades
se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so
pena de incurrir en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo
97 constitucional. A través de estos casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98 fallado el 2 de
diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprension de este derecho,
entendiéndolo también, como garantia individual, limitada como es logico, por los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de
terceros.

Amparo en revisibn 3008/98. Ana Laura Sanchez Montiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.
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Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vazquez Curiel. 7 de marzo de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo
Rivas.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Parte XI, Abril
de 2000, Tesis: P.LXV/2000, Pagina: 72.

2.21 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental de 2002.

Después de veinticinco afios de haberse reformado el articulo 6° constitucional, el once
de junio de dos mil dos se publicé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que tiene como finalidad “proveer lo necesario para
garantizar a toda persona la informacion en posesién de los poderes de la Unién, los
organos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad

federativa.”

El derecho a la informacion no habia sido desarrollado en la legislacién secundaria hasta
la emisiéon de esta Ley, constituyendo asi el primer paso dado en vias de regular la
informacién. En la exposicion de motivos se sefiala que la democracia debe incluir un
sistema de rendicion de cuentas a efecto de que la sociedad civil tenga la posibilidad real
de fiscalizar los actos de gobierno a través del derecho a la informacion. Al obligar a la
autoridad a entregar oportunamente informacion util y veraz, se establece un antidoto

contra los desvios de poder.

La Ley plantea parte del proceso de reforma del Estado. Tiene como objetivo la reforma
de las instituciones publicas con la finalidad de continuar su democratizacion. La
rendicion de cuentas es vista como un principio de eficiencia administrativa, ya que la
publicidad de la informacion se convierte en un instrumento de supervision ciudadana. La
exposicion de motivos expresa que esta Ley puede convertirse en un mecanismo de
combate a la corrupcion y afiade que un Estado que genera flujo confiable de
informacion, genera una mayor certidumbre a las personas interesadas en invertir en el

pais.
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En la iniciativa de Ley se reconoce que la falta de definicién precisa sobre el derecho a la
informacion y la libertad de expresion, impidid que se legislara en la materia. Para
precisar el alcance de la propuesta el Ejecutivo asienta que esta Ley solo regula una
vertiente del derecho a la informacién, la que corresponde al acceso a la informacion del
Estado.

Dentro de los principios que guian el proyecto presentado por el Ejecutivo, se encuentran
el de publicidad de la informacion, el de legalidad —al especificar la obligatoriedad para
los servidores publicos de observar sus disposiciones-, el de la delimitacion de la
informacion reservada o confidencial, y la proteccion de datos personales.

En los considerandos de la referida Ley, los legisladores admiten que la falta de
legislacién secundaria, ha impedido a los ciudadanos ejercer a plenitud la garantia
constitucional establecida en el articulo 6°. Manifiestan que esta Ley permitird la
evaluacion ciudadana sobre su gobierno y, con ello, tomar decisiones sobre su actuacion
asi como en el ejercicio de sus actividades particulares. Asimismo, consideran que el
acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos tiende a disminuir los

indices de corrupcion e incrementa la eficiencia de la administracion publica.

Dos son los ejes rectores que se distinguen a lo largo de la Ley: El primero es imponer a
los 6rganos del Estado la obligaciéon de poner a disposicion de los ciudadanos un
conjunto de informacion que les permita tener conocimiento directo de las funciones,
acciones, resultados, estructura y recursos asignados a cada uno de ellos. Destaco que
esta informacion béasica debe estar disponible de manera permanente y sin que medie
una solicitud de los particulares. Se intenta con ello lograr la mayor transparencia en la
gestion publica. Esta obligacion es correlativa al derecho del ciudadano a tener acceso a
la informacion publica, dando pie al segundo eje: garantizar este derecho a través de un
procedimiento mediante el cual el particular puede solicitar informacién si ésta no se

encuentra a su disposicion.

Ahora bien, el articulo 3 de la ley de la materia establece que la informacién generada,
administrada o en posesion de los Entes publicos es un bien de dominio publico, por lo

cual debe ser reconocido como un bien juridico.
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Cabe sefalar que el articulo 2 fraccion Xl de la Ley General de Bienes Nacionales,
reconoce como bienes nacionales de dominio publico, entre otros, los documentos y
expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros, publicaciones
periddicas, mapas, planos folletos y grabados importantes y raros, los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofonicas y cualquier otro
objeto que contenga imagenes y sonidos; es decir, toda la informacion en posesion del
Estado.

La Ley es de orden publico. Su finalidad es reglamentar el libre acceso a las fuentes de
informacion de los actos de gobierno. Se encuentra dividida en cuatro titulos.

En el primero, se establecen los objetivos de la Ley y se especifican los sujetos
obligados. El articulo 4 menciona que los principales objetivos de la Ley son proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos; transparentar la informacién publica mediante la
difusion de la informacion que generen los sujetos obligados; favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos y contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y a

la plena vigencia del Estado de Derecho.

En términos de los articulos 1 y 3, fraccion XIV, los sujetos obligados son el poder
ejecutivo federal, la administracion publica federal centralizada y descentralizada, la
Procuraduria General de la Republica, el poder legislativo federal, el poder judicial de la
federacion, el Consejo de la Judicatura Federal, los oOrganos constitucionales
auténomos™, los tribunales administrativos federales, los 6rganos constitucionales
autébnomos o con autonomia legal, las entidades federativas y cualquier otro érgano
federal. Estos tienen la obligacion de poner a disposicion del publico la informacion
actualizada sobre su estructura y funcionamiento asegurando que ésta sea veraz,

oportuna y confiable.

En términos del articulo 7 de la Ley, esta informacion comprende:

°1 El articulo 3 fraccién IX establece que los 6rganos constitucionales auténomos son el Instituto Federal
Electoral, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la
Constitucion mexicana.
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La estructura organica y las facultades de cada unidad administrativa.

El directorio de los servidores publicos.

La remuneracion mensual por puesto y el sistema de compensacion.

El domicilio de la unidad de enlace de cada dependencia y entidad.

La direccion electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener
informacion.

Las metas y objetivos de las unidades administrativas.

Los servicios que ofrece cada dependencia y entidad.

Los tramites, requisitos y formatos.

El presupuesto asignado, los informes sobre su ejecucion, la situacion economica,
las finanzas publicas y la deuda publica.

Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado.
El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los programas de
subsidio.

Los padrones de beneficiarios de los programas sociales.

Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares
de aquéllos.

Las contrataciones que se hayan celebrado.

El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado.

Los informes que generen los sujetos obligados.

Los mecanismos de participacion ciudadana y cualquier otra informacion que sea

de utilidad o se considere relevante.

El dltimo parrafo de este precepto establece que la publicacion de esta informacion debe

ser de tal forma, que facilite su uso y comprension por las personas y que permita

asegurar la calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la misma.

Por su parte, el articulo 8 se refiere especificamente al Poder Judicial de la Federacion

obligandolo a hacer publicas las sentencias que hayan causado estado. Las partes

involucradas en el juicio pueden oponerse a la publicacién de sus datos personales.
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De igual forma, el articulo 10 obliga la publicacién de los anteproyectos de leyes y
disposiciones administrativas de caracter general, salvo que su publicacion pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de
situaciones de emergencia, por lo menos 20 dias antes de la fecha en que se pretendan
publicar o someter a firma del ejecutivo federal. Queda obligado también el Instituto
Federal Electoral a proporcionar la informacién relativa al uso de los recursos publicos
gue reciban los partidos o agrupaciones politicas a cualquier ciudadano que la solicite,

en términos del articulo 11.

Como otro mecanismo de transparencia en la gestion publica y asi evitar la corrupcion, el
articulo 12 impone la obligacion de publicar la informacion relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen por cualquier motivo recursos publicos, asi como el

informe que éstas les entreguen justificando el uso y destino de los recursos.

El principio de publicidad de los actos de gobierno rige como regla general en el manejo
de la informacion que obra en posesién del Estado. Sélo por excepcion, parte de la
informacién que posee puede ser clasificada como confidencial o reservada en cuyo

caso la autoridad no esta obligada a difundirla.

La necesidad de imponer limitaciones deriva del perjuicio que pueda ocasionarse en
caso de gue sea difundida. Perjuicio para la causa publica, la seguridad del Estado o los

intereses de la colectividad nacional.

Destacan por su especial importancia, aquellas cuestiones cuyo conocimiento por
personas no autorizadas pueda dafiar o ponga en riesgo la seguridad del Estado o los
intereses fundamentales de la nacién y que constituyen los verdaderos secretos

oficiales.

Con la denominacion de materias clasificadas como “reservadas”, se comprende los dos
grados de secretos oficiales generalmente admitidos: seguridad del Estado e intereses

fundamentales de la nacion.

La Ley establece que los titulares de las unidades administrativas seran responsables de

clasificar la informaciéon como reservada o confidencial. Asimismo, deberan publicar
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semestralmente un indice que contenga los expedientes clasificados como reservados o

confidenciales, manifestando las razones de su clasificacion. Este indice es publico.

Asimismo, desde el punto de vista de la seguridad juridica y de la garantia de los
ciudadanos, es importante destacar que en la mayoria de las leyes de informacién
gubernamental de otros paises se establece la necesidad de notificar a los medios de
informacion la declaracion de “materia reservada”, cuando se prevea que esta puede
llegar a conocimiento de ellos. Ademas debe constar de manera evidente su clasificacion
a fin de que si llegara a manos de un particular, la ponga a disposicion de la autoridad
competente, obligandolo a mantener el secreto. La Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, no prevé este supuesto.

El Capitulo Segundo de este Titulo faculta al poder ejecutivo, legislativo y judicial para
reservar informacién cuando ésta pueda poner en riesgo la seguridad del Estado, la
relacionada con la defensa nacional, la seguridad nacional, la politica exterior, los
secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos o técnicos, la que pueda poner
en riesgo el funcionamiento del sistema financiero o bancario y la que pueda poner en
riesgo la vida de las personas. Esta informaciéon podrda permanecer reservada por un
periodo de doce afios debiéndose publicar transcurrido este plazo. La informacion
confidencial se refiere a aquella que pese a estar en poder del Estado, esta exenta de
ser publica por contener datos personales o informacion comercial relevante cuya
difusién implica una invasién a la privacidad o puede afectar los derechos e intereses

legitimos de los particulares o de un tercero.

El Titulo Segundo concretamente regula y obliga al poder ejecutivo federal, la
administracion publica federal centralizada y la descentralizada. ElI Capitulo Primero
contempla la creacion de una unidad de enlace en cada dependencia y entidad que
fungirA como vinculo con la ciudadania, asi como la creacibn de un Comité de
informacion responsable de verificar la clasificacion de la informacion y de supervisar las
solicitudes de acceso a la informacion. ElI Centro de Investigacion y de Seguridad
Nacional, el Centro de Planeacion para el Control de Drogas, la Coordinacion de
Inteligencia de la Policia Federal Preventiva, la Unidad contra la Delincuencia
Organizada, El Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el
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Estado Mayor General de la Armada no estan sujetos a la creaciéon de un comité de
informacion, siendo el titular de éstos el responsable de las facultades otorgadas al

comité.

La Ley crea al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica como vigilante de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones, con la pretension de garantizar al

ciudadano el efectivo acceso a la informacion gubernamental.

El Instituto Unicamente supervisa al poder ejecutivo federal. Es creado por un 6rgano de

la administracién publica federal,>

con autonomia presupuestaria, operativa y de
decisién. Encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la negativa a las solicitudes de informacién y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Esta integrado por cinco
comisionados independientes nombrados por el Presidente, quienes podran ser

objetados por el Senado.

La Ley hace hincapié en que el Instituto no estara subordinado a autoridad alguna para

efecto de sus resoluciones, resolviendo cada caso con plena independencia.

Entre sus atribuciones se encuentra la interpretacion de la ley debiendo favorecer al
principio de publicidad de la informacién en posesion del ejecutivo federal, conocer y
resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes; establecer y revisar los
criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacién; vigilar y hacer
recomendaciones a las dependencias y entidades para que cumplan con sus
obligaciones; orientar y asesorar a los particulares; proporcionar apoyo técnico; elaborar
los formatos de solicitudes de acceso a la informacion; establecer lineamientos y
politicas generales para el manejo y proteccion de datos personales; y elaborar estudios

de investigacion que enriquezcan esta materia.

En el capitulo Tercero del Titulo Segundo se desarrolla el procedimiento de acceso a la

informacion ante las dependencias y entidades. El ciudadano que solicite la informacion

*2 El articulo 1° del Decreto en virtud del cual se crea el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
establece que es un organismo descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002.
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no tiene el deber de motivar o justificar el uso que le dara, ni tiene que demostrar interés

alguno en la informacion solicitada.

El trdmite para obtener la informacion requerida es gratuito salvo el costo de los
materiales de reproduccion y de envio. La autoridad debe dar respuesta a la solicitud en
un plazo no mayor a veinte dias habiles y debera entregarla dentro de los diez dias

habiles siguientes a la notificacion de la respuesta.

El Capitulo Cuarto establece el procedimiento ante el Instituto a fin de que verifique la
decision del Comité de Informacién en caso de negativa. Es facultad del ciudadano
interponer el recurso de revision para que el Instituto resuelva en definitiva si puede o no

tener acceso a la informacion.

El Titulo Tercero hace una breve referencia al acceso a la informacién que obre en poder
de los demés sujetos obligados, limitAndose a sefialar que cada uno establecera los
organos, criterios y procedimientos para proporcionar el acceso a la informacion

siguiendo los principios, plazo y disposiciones generales de la Ley.

El Titulo Cuarto finca responsabilidades y sanciones administrativos a los servidores

publicos por incumplir con alguna de las obligaciones impuestas por la Ley.

Dentro de las faltas se incluye usar, sustraer, destruir, ocultar, alterar o divulgar de
manera indebida informacion que se encuentre bajo su custodia; actuar con negligencia,
dolo o mala fe; denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o
confidencial; entregar informacién considerada reservada o confidencial; proporcionar

informacion no actualizada o incompleta y entregar datos personales protegidos.

La Ley representa el primer paso dado en materia de informacion. Es la primera Ley que

se expide como reglamentaria del articulo 6° constitucional.

Ahora bien, realizando un breve andlisis de las lagunas de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica gubernamental, respecto al principio de gratuidad de
acceso a la informaciéon publica es una de las piedras angulares para asegurar que el
mayor numero posible de personas pueda ejercer el derecho fundamental al acceso a la
informacion publica. Es importante distinguir entre el examen de los registros publicos y
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la reproduccion de los mismos. La gratuidad es un requisito sine qua non en la
experiencia comparada para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion
publica, por lo que concierne al examen o consulta de los registros o documentos
publicos que sean de interés para el solicitante. No obstante, el proceso de busqueda de
materiales, la reproduccion de los mismos y su envio por correo, en su caso, pueden
estar sujetos al pago de un derecho, bien sea por todas estas actividades o solo algunas

de ellas.

Lo importante en este punto es que el precio sea accesible al mayor nimero de
personas y tenga como unico proposito el mantenimiento del servicio de busqueda,
reproduccion y envio de materiales, sin perseguir, en ningun caso, fines de lucro, ahorro
0 alguna ganancia para la entidad, incluida con nitidez que significa un costo accesible,
pero las normas deben hacer esfuerzos por formular algunos parametros. Asi no podra
aceptarse la existencia de costos similares o, peor aun, mas altos que los que ofrece una

empresa privada por un servicio semejante.

En México, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental dispone al respecto que:

“Articulo 27. Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a
la suma de:

l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion, y
Il. El costo de envio.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en la Ley
Federal de Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de entrega de
informacion.”
Promocién de la cultura ciudadana. El derecho de acceso a la informacién publica de
poco sirve si las personas no saben cémo aprovechar los derechos instrumentales para
ejercer el derecho sustantivo, o, peor todavia, si no saben gque existe. Es evidente que
los despachos de abogados, las empresas, los investigadores universitarios y los medios

de comunicacion no tienen problema alguno para familiarizarse con los procedimientos
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legales de acceso y para atisbar los beneficios potenciales o directos que el ejercicio del
derecho de acceso conlleva. Empero, en una sociedad democratica el derecho de
acceso debe ser para todos, por lo que es importante destinar recursos y proyectos en la
propia Ley de Acceso a la Informacion Puablica para socializar el conocimiento de la Ley y
de su uso. Una buena ley debe establecer atribuciones especificas al 6rgano regulador
para promover la cultura ciudadana a través de la educacion por todos los medios
posibles. Y esto es particularmente cierto de aquellas sociedades que han vivido por
largo tiempo entre el autoritarismo y prolongados procesos de reforma democrética. Los
reflejos democraticos, la sed de conocimiento y la posibilidad de que la Ley puede
convertirse en un vehiculo para mejorar la calidad de vida colectiva e individual se
encuentran muchas veces adormecidos, circunstancia que demanda programas
ingeniosos e intensivos para atraer la atencion del publico de manera recurrente. Pero no
sblo la Ley debe establecer este tipo de previsiones. Es necesario, ademas, crear un
ambiente propicio para que el derecho de acceso a la informacion publico sea una
premisa verificable para la sociedad en su conjunto. Para ello es necesario que los
sectores organizados de la sociedad dispongan de propuestas en dos sentidos. Por un
lado, para reformar los planes de estudio de primarias y secundarias para introducir los
valores del acceso a la informacion publica desde temprana edad, hacer lo propio con
los programas de caracter técnico o terminal. Por otro, promover con los medios de
comunicacion la difusion sistemética de folletos, suplementos y casos exitosos en
materia de acceso a la informacion publica, asi como la capacitacion de reproductores

potenciales de conocimiento.

En México, a nivel federal no existe ninguna disposicion de fondo sobre este aspecto, a
diferencia de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del estado de Sinaloa, que es la
primera Ley en la region que dedica un capitulo a este tema en los términos siguientes:
“CAPITULO TERCERO
DE LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE APERTURA

Articulo 16.- Las entidades publicas deberan cooperar con la Comision para
capacitar y actualizar de forma permanente a sus servidores publicos en la
cultura de la apertura informativa y el ejercicio del derecho de Habeas Data, a
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través de cursos, seminarios, talleres y toda otra forma de ensefianza y
entrenamiento que se considere pertinente.

Articulo 17.- La Comision procurara que en los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y para la
formacion de maestros de educacién basica que se impartan en el Estado, se
incluyan contenidos que versen sobre la importancia social del derecho de
acceso a la informacion publica y el derecho de Habeas Data en una sociedad
democratica. Para tal fin, coadyuvarda con las autoridades educativas
competentes en la preparacion de los contenidos y el disefio de los materiales
didacticos de dichos planes y programas.

Articulo 18.- Las universidades publicas y privadas procuraran dentro de sus
actividades académicas curriculares y extracurriculares incluir temas que
ponderen la importancia social del derecho de acceso a la informacion publica
y el derecho de Habeas Data. La Comision impulsara, conjuntamente con
instituciones de educacion superior, la integracibn de un centro de
investigacion, difusion y docencia sobre derecho de acceso a la informacién
publica que promueva la socializacion de conocimiento sobre el tema y
coadyuve con la Comisidn en sus tareas sustantivas.”

Posteriormente, otras leyes estatales en México han seguido la misma ruta iniciada por
la Ley de Sinaloa, segun se puede verificar en los textos de las leyes compiladas en el
caso mexicano. Es de llamar la atencion, que en la region este tema esta fuera del
articulado de las leyes en la materia.

Principio de la prueba de dafio. Es verdad, que, en principio, no existen derechos
absolutos, sino relativos. No obstante, el uso de conceptos juridicos indeterminados para
el rubro de excepciones al derecho de acceso a la informacion publica particularmente
en las democracias en desarrollo donde la cultura de la secrecia se encuentra arraigada,
constituye una salida legal para clasificar informacion como reservada, bajo una
perspectiva voluntarista de la autoridad encargada de clasificar tal informacion.

El principio de la prueba de dafio tiene como propésito acotar al maximo las
posibilidades del ejercicio discrecional de la clasificacion informativa y, por ende, ofrecer
mayores garantias al derecho de acceso a la informacion publica a favor de las

personas. Y es que con este principio, el clasificador debe demostrar razonablemente
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gue se reunen los elementos de la hipdtesis normativa que impide el acceso a la
informacion publica caso por caso.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
prescribe algo sobre este rubro, pero a nivel reglamentario y de acuerdo con las
disposiciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica se ha suplido esta
ausencia en la Ley correspondiente.

La toma colectiva y cotidiana de decisiones se basa primeramente sobre la informacion
con que se cuenta. Si la informacion obtenida es reducida o de mala calidad, las
decisiones correran la misma suerte. Por el contrario, un ciudadano informado puede
tomar una decisiobn mejor formada en las multiples acciones que tengan relacion con su
vida publica personal. De ahi, por tanto, de que este derecho no sea s6lo un asunto de
unos cuantos, sino un bien para el mayor niumero posible de personas. En México y en
algunos paises de América Latina se ha iniciado este proceso, que en las democracias
avanzadas se ha recorrido con mayor profundidad. No obstante, habria que decir que
como todo proceso, la norma es un cuerpo vivo perfectible, que requiere tiempo para
armonizar vigencia con eficacia.

“El mérito de una Ley es la manera en que se haga cumplir, de lo contrario, se reduciria
a un “derecho sobre el papel”, que no es susceptible de tutela jurisdiccional.”®® Por eso,
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion es una parte clave en la vigilancia de la
Administracion Publica. Sin embargo, también es necesario contar con fondos para
respaldar la independencia y viabilidad del mecanismo de aplicacion.

El tema de los derechos a pagar por la informacién es importante para indagar la eficacia
de la ley. Estos derechos no deben exceder de los costos reales por busqueda,
preparacion, reproduccion y envio de los materiales utilizados. Las cuotas respectivas
estaran comprendidas en la Ley Federal de Derechos. El estado tiene que esforzarse
para reducir los costos de la entrega de la informacion, de lo contrario, la instrumentacion
de la Ley se vera reducida, en virtud del alto precio que costara vigilar las acciones

gubernamentales.

>* GUASTINI, Ricardo. Estudios de teoria constitucional. México. Ed. Fontarama-UNAM. 2001. P. 220
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El articulo 28 de la Ley de Sinaloa®* establece que el examen que soliciten las personas
de la informacién publica sera gratuito, sin embargo, si la informacion de transparencia,
la sociedad, seguird desconfiando y asi hasta el infinito...>> hasta convertirse en un
eterno circulo vicioso.

“La dificultad de legislar el acceso a la informacion tiene, generalmente, dos origenes
relacionados con el grado de desarrollo del sistema politico. En primer lugar, esta el
obstaculo de la estructura vertical de la administracion publica. Es comun que la opinion
publica destape actos de corrupcion al interior de los estados. En segundo lugar, esta el
problema de la pasividad de los ciudadanos en los paises de regimenes autoritarios,
traducida en desconfianza en las instituciones publicas.

La transparencia es uno de los problemas mas dificiles que tienen algunos gobiernos.”®
Por lo tanto, es importante la instrumentacion eficiente del acceso a la informacion
publica, porque confluyen factores de tipo politico, administrativo, cultural y econémico.
La democracia debe servir para que el ciudadano vigile las acciones de su gobierno. La
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, es entonces, no una panacea, pero Si
constituye el primer paso hacia una sociedad consciente de su ciudadania activa.

Una dificultad que plantea este derecho es la determinacion de cual es la informacion a
la que es posible acceder y cuéles son las posibilidades de obligar a la administracion a
producir informacion que no tenga en su poder. Victor Abramovich y Cristian Courtis
resuelven ese problema mediante la clasificacién del acceso a la informacién.>’

“Acceso al dato procesado: En forma estadistica o en forma de indicador o en cualquiera
otra. En este caso, la administracion provee a un particular la informacién que ella misma

proceso y que empleaba con fines internos.

>* Articulo 28 de la Ley de Sinaloa. El examen que soliciten las personas de la informacion publica sera gratuito.
No obstante, la reproduccion o el proceso de busqueda de informacion publica que no se encuentre disponible
en la oficina donde se formul6 la consulta habilitara a la entidad publica a realizar el cobro de un derecho por un
monto de recuperacion razonable que se establecera en la Ley respectiva. Los costos por obtener la informacion
no podran ser superiores a la suma de: |. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacion. Il. El costo de envio. Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir al maximo, los costos de
entrega de informacion.

>> JUNCO DE LA VEGA, Alejandro. “Acceso a la Informacion y Periodismo”. Ob. cit. P. 53

*® por ejemplo en Estados Unidos ya existia el Acta para la Libertad de Informacién que permitia el acceso de los
ciudadanos a la informacion publica, pero esta no fue realmente utilizada por los ciudadanos sino hasta que
estallo el caso Watergate en los setentas.

°” ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. “El acceso a la informacion como derecho” en Anuario de
Derecho a la comunicacion. Argentina. Catedra de Derecho a la Informacion. s. XXI. N 1. 2000. P. 242
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Acceso al dato bruto: Es el dato registrado por la administraciéon pero ain no procesado.
Una buena justificacion del derecho de acceder al dato bruto es la imposibilidad practica
de que la administracién procese los datos de modo de ajustarse siempre a las
necesidades de los requirentes, de manera que el acceso al dato bruto permite a los
particulares procesar estos datos, descargando al Estado de esta tarea. Por esta via se
reemplaza, entonces, la exigencia de produccion o procesamiento de informacién no
obligatoria por parte del Estado.

Informacion sobre el circuito de circulaciéon de los datos dentro de la informacién. Tiene
gue ver con la reparticion de la informacién. La Ley de Acceso a la Informacion
estadounidense, prevé un organismo receptor de los pedidos de datos.

Derecho de exigir la producciéon de informacion al Estado. El Estado tiene la obligacion
especial de produccién de la informacién.”

2.2.2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal
de 2008.

Con fecha 7 de diciembre de 2001 la iniciativa de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Distrito Federal es presentada en la Asamblea Legislativa

por el diputado José Luis Buendia Hegewisch del Partido Democracia Social.

El 21 de diciembre de 2001 en el Bando Informativo nimero 15 el Jefe de Gobierno
ordena la creacion del Consejo de Seguimiento a la Transparencia de las Finanzas
Publicas del Distrito Federal, el cual se integraria con siete ciudadanos distinguidos e

independientes.

En la tercera semana de agosto de 2002 se desarrollaron foros y audiencias publicas y
se cred una comision especializada. El objetivo de estos foros y de la comision era

generar una ley de fuerte impacto para la Administracion Publica local.

Con fecha 17 de diciembre de 2002 producto de intensas negociaciones, la Il Legislatura
de la Asamblea Legislativa aprueba por unanimidad la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Distrito Federal.
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El 20 de diciembre de 2002 la Ley es enviada a la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion.

Con fecha 28 de enero de 2003 la Jefatura de Gobierno remite a la Asamblea un
conjunto de observaciones a la Ley. La mas relevante consistia en modificar la

naturaleza del 6rgano garante del derecho para convertirlo en un Consejo Asesor.

El 18 de febrero de 2003 la Comisiéon de Administraciéon Publica local de la Asamblea

ratifica el dictamen original haciendo caso omiso de las observaciones del Ejecutivo.

Con fecha 18 de marzo de 2003 se aprueba el mismo dictamen aprobado por la
Asamblea Legislativa el 17 de diciembre de 2002 pero ahora por mayoria de las dos

terceras partes de los integrantes presentes de la Asamblea.

En marzo de 2003 se disuelve el Consejo de Seguimiento de la Transparencia de las
Finanzas Publicas del Distrito Federal, creado por el Bando Informativo nimero 15,
publicado el 21 de diciembre de 2001.

El 8 de mayo de 2003 la Ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Con fecha junio de 2003, el ejecutivo local interpone una controversia constitucional
contra la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por la designacién de los consejeros
ciudadanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordena la instalacion inmediata

del Consejo.

El 16 de diciembre de 2003 la Ley fue objeto de nuevas modificaciones, aln sin que el
consejo se hubiera instalado, mismas que fueron aprobadas por la Ill Legislatura de la

Asamblea.

Con fecha 18 de diciembre de 2003 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
para la instalacion y funcionamiento de las oficinas de informacion publica al interior de la

Administracion PuUblica del Distrito Federal.

El 31 de diciembre de 2003 se publican las modificaciones a la legislacion aprobadas por
la Il Legislatura de la Asamblea el 16 de diciembre de 2003.
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Con fecha 7 de julio de 2005 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal discute y
aprueba las nuevas reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

El 27 de septiembre de 2005 se deroga el articulo 44 bis de la nueva ley reformada el 7
de julio de 2005.

Con fecha 28 de octubre de 2005 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publica el
Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, y entra en vigor al
dia siguiente de su publicacion. Esta reforma ha sido la mas significativa, pues introdujo
modificaciones y adiciones sustantivas, que colocaron a esta Ley entre los mejores

instrumentos juridicos en la materia en México.

El 26 de diciembre de 2005 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publica la reforma
del articulo Segundo Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal, en donde se establece la fecha del 31 de enero de 2006
para la designacion de los cinco comisionados ciudadanos, y la de uno de ellos como
Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal

Con fecha 31 de enero de 2006 se publica nuevamente en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal la reforma del articulo Segundo Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal, y se establece como fecha limite el 31 de
marzo de 2006 para la designacion de los comisionados ciudadanos y el Presidente del

Instituto.

El 30 de marzo de 2006 queda constituido el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal con cinco comisionados ciudadanos y desaparece el anterior Consejo

de Informacién Publica del Distrito Federal.

Con fecha 29 de mayo de 2006 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publican
diversas reformas y adiciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal publicada el 28 de octubre de 2005.
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El 5 de enero de 2007 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal en el que se incorpora un comisionado
ciudadano mas, a los cinco ya existentes quedando seis representantes de la sociedad

civil denominados comisionados ciudadanos.

Con fecha 28 de marzo de 2008 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal para

dar cumplimiento a la reforma del articulo sexto constitucional del 20 de julio de 2007.
La Ley esta distribuida en cuatro titulos:

1. “Disposiciones comunes para los entes publicos”, con cuatro capitulos.

2. “Del Acceso a la Informacion Publica en el Distrito Federal, con dos capitulos.

3. “Del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal”’, con dos
capitulos.

4. Titulo cuarto, con dos capitulos.

En total la Ley contiene 4 titulos, 10 capitulos, y un conjunto de 97 articulos mas

transitorios.
Caracteristicas importantes:
1. Es una ley de orden publico.

2. Establece principios que deben atender los entes publicos: legalidad, certeza juridica,

informacion, celeridad, veracidad, transparencia y publicidad.

3. Regula de manera muy clara y especifica el derecho de acceso a la informacion

publica y faculta a todas las personas para que puedan acceder a la informacion publica.

4. Establece los procedimientos a través de los cuales toda persona puede ejercer este

derecho.
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5. Establece obligaciones para que los entes coloquen informacion en las paginas web y
de manera impresa y, por tanto, también cumplan con el esquema de la transparencia y

la rendicion de cuentas por la via de esta legislacion.

6. Establece la forma de organizacion de las instancias que al interior de los entes
deberan operar y coordinar la politica de transparencia y acceso a la informacion.

7. Mediante la regulacién de los recursos de revision —que se deben interponer ante el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federa- dispone de los
procedimientos e instrumentos para hacer valido el derecho cuando haya alguna

negativa o limitacion por parte de los entes publicos a proporcionar informacion publica.

Ahora bien, del estudio de la Ley se aprecia que estan inmersos los principios

siguientes:*®

“Principio de transparencia, el cual supone, por un lado, que los organismos publicos
tienen la obligacién de transparentar su gestion, para lo cual la Ley obliga a los entes
publicos a informar, y por el otro, otorga a las personas la potestad, la facultad y la

garantia de recibir dicha informacion.

Principio de publicidad de la informacién, toda la informacion (documentos o

registros) en posesion de los 6rganos del Estado es publica.

Principio de maxima publicidad. Se deriva del principio de publicidad de la informacién
gubernamental. Este principio orienta las decisiones de los sujetos obligados, en caso de
dudas, sobre la aplicacion o interpretacion de la ley siempre debera prevalecer su
publicidad.

Principio de féacil acceso, las personas deberan tener un acceso amplio, eficiente y
seguro a la informacién publica. En general, la Ley establece mecanismos para la

consulta y el tramite de acceso a la informacién con requisitos para su obtencién.

*® Manual de Autoformacion sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
México. Instituto de Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal. 2008. P. 60-62
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Principio de la prueba de dafio. La informacién es publica por principio, sin embargo,
cuando se presenta una solicitud de informacion que por sus caracteristicas especificas,
pudiera estar en los supuestos de la informacion restringida, lo primero que debe
determinar el ente publico es la procedencia de la revelacion, es decir, si es susceptible
de ser entregada; en el caso de encontrarse en alguna de las limitantes establecidas por

la Ley, debera probar el dafio que causaria la divulgacion de la informacion solicitada.

Principio de proteccion de la vida privada. Una de las obligaciones establecidas en la
Ley es proteger la informacion sobre la vida privada de las personas. Le corresponde al
Estado asegurar la tranquilidad y la dignidad necesarias para el libre desarrollo de la
personalidad humana, para que cada uno pueda llevar a cabo su proyecto de vida. Esta
informacion no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave

riesgo otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y de la vida privada.

Principio de documentacion de los actos de gobierno. En general, la Ley establece
el derecho de acceso a “documentos” contenidos en cualquier medio, y no a una
actividad informativa, en sentido amplio, por ello, la Ley genera la necesidad de realizar
disposiciones especificas para el manejo de los archivos, registros o datos

gubernamentales.

Principio de promociéon del derecho. La legislacibn estd comprometida con la
capacitacion y la formacion de los servidores publicos, para lo cual establece en este
sentido, una serie de obligaciones y a los entes obligados y al Instituto, asi como en lo
gue respecta a la incorporacion y difusion del tema en las actividades educativas

formales, para efectos de que la sociedad se apropie del derecho y lo ejerza.”

En cuanto al principio de prueba de dafio, resulta oportuno mencionar que en México la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del estado de Sinaloa incluye el principio de la
prueba de dafio en su articulado en los términos siguientes:

“‘Articulo 21. El acuerdo que clasifique informacion como reservada debera
demostrar que:

I. La informacion encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis de
excepcion previstas en la presente Ley.
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II. La liberacion de la informacion de referencia puede amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.
l. El dafio que puede producirse con la liberacion de la informacion es
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.”
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no

prescribe algo sobre este rubro.

La finalidad de la Ley es transparentar el ejercicio de la funcion publica, garantizar el
efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en posesidon de los érganos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y autbnomos por Ley, asi como de cualquier

entidad, organismo u organizacién que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

Al respecto, es importante mencionar que la mayoria de los especialistas en la Ley de
Acceso a la Informaciéon concuerdan en que los requisitos de la transparencia en cada
uno de los tres poderes de gobierno son distintos, y deben tratarse a través de
legislacion distinta, no obstante, la Ley procura aplicar los mismos criterios de

transparencia a todas las instituciones gubernamentales.

Por otra parte, la informacién que generan, administran o esta en posesion de los entes

publicos del Distrito Federal se considera como un bien de dominio publico.

Cabe sefalar, que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, en su articulo

16 fraccion IX preve:

“Articulo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de
la legislacion aplicable, son bienes del dominio publico del Distrito Federal:

IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de esos bienes, los especimenes tipo de la
flora y la fauna, las colecciones cientificas y filatélicas, los archivos,
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y
cualquier objeto que contenga imagenes y sonidos y...”
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Del articulo antes transcrito se colige claramente que los documentos y expedientes de

las oficinas son considerados bienes del dominio publico.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones, debera prevalecer, a juicio
del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el derecho de acceso a la informacién

publica.

Para solicitar informacién publica, no es necesario que la persona interesada justifiqgue o

demuestre las razones que tiene para pedir la informacion.

Nuestros datos personales no pueden ser divulgados sin nuestro permiso y tenemos

derecho antes que nadie a saber qué informacion se tiene sobre nosotros.

Los entes publicos deben proporcionar la informacion publica que solicitamos de manera

verbal, escrita, por medio electronico o cualquier otro en el que se encuentre.

Los servidores publicos pueden ser sancionados por la pérdida, destruccion,
modificacién, alteracion u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en

gue se contenga la informacion publica.
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CAPITULO 3

LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
DISTRITO FEDERAL

3.1. Sujetos obligados a proporcionar informacion.

A manera de introduccion se indican los principios bajo los cuales se rige la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, mismos que se

sefialan en el articulo 2 y son los siguientes:

e Legalidad; en todo momento se debe respetar el Estado de Derecho.

e Certeza juridica; tanto el particular como los sujetos obligados de esta ley deben
atenerse a este principio ya que redundard en el buen funcionamiento de esta
Ley.

e Informacion.

e Celeridad; se refiere a la prontitud bajo la cual se deben regir los sujetos obligados
para dar respuesta a las solicitudes de informacién por parte de los particulares.

e Veracidad; este principio es muy importante ya que nos asegura que cualquier
informacion proporcionada por cualquier ente publico es fidedigna.

e Transparencia; es el eje rector de esta Ley ya que permite clarificar el actuar del
gobierno.

e Publicidad; en principio, toda la informacion que maneja el gobierno es publica,

séblo se reserva la informacion por excepcion.

Cabe precisar que esta ley, a diferencia de su similar federal carece de los principios de
legitimacién activa amplia y el de gratuidad. El primer principio se refiere a que no se
requiere interés juridico alguno para solicitar determinada informacion, asi cualquier
persona ciudadana o no, nacional o extranjera e incluso un menor de edad puede

acceder a la informacion.

El articulo 14 de la Ley sefiala que los entes publicos estan obligados a mantener

actualizada la informacién para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de
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acuerdo con sus funciones. Ahora bien, respecto a lo que la Ley en comento considera

como ente publico, el articulo 4 fraccion V prevé:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Ente Publico: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; el Tribunal Electoral del Distrito Federal; el
Instituto Electoral del Distrito Federal; la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; las Dependencias, Organos
Desconcentrados, oOrganos Politico Administrativos y Entidades de la
Administracion Puablica del Distrito Federal; los Organos Auténomos por Ley;
aquellos que la legislacion local reconozca como de interés publico y ejerzan
gasto publico; y los entes equivalentes a personas juridicas de derecho
publico o privado, ya sea que en ejercicio de sus actividades actien en auxilio

de los érganos antes citados o ejerzan gasto publico.”

Ademas de la informacion publica de oficio establecida en el articulo 14, que deben

cumplir todos los entes publicos, la Ley establece obligaciones especificas para:

e El 6rgano Ejecutivo, que consisten en:

v
v

D N N NN

<

Estadisticas e indices delictivos, indicadores de la procuracién de justicia.
Estadisticas sobre el numero de averiguaciones previas que fueron
desestimadas, en cuantas se ejercio accién penal, en cuantas se decretd el no
ejercicio y cuantas se archivaron, ademas de las 6rdenes de aprehension,
presentacion y cateo.

Cantidades recibidas por concepto de multas y el destino al que se aplicaron.
Reglamentos expedidos.

Listado de expropiaciones.

Listados de las personas que han recibido excenciones, condonaciones de
impuestos locales o regimenes especiales en materia tributaria local.

Listado de patentes de notarios otorgadas.

Convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios y de

concertacion con los sectores social y privado.

77



El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, vinculado con los
programas operativos anuales y los respectivos indicadores de gestion.
La informacion que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y

evaluacion de las funciones y politicas publicas.

El 6rgano Legislativo, las cuales son:

v

Nombres, fotografia y curricula de los Diputados, incluyendo los suplentes, asi

como las comisiones y comités a los que pertenecen;
Agenda legislativa,

Orden del Dia, listas de asistencia y votacion de cada una de las sesiones del

pleno;

Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se
recibié, las Comisiones a las que se turnaron, y los dictimenes que, en su

caso, recaigan sobre las mismas;

Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal o la Diputacion Permanente;
El Diario de Debates;

Convocatorias, actas, versiones estenogréficas, listas de asistencia y acuerdos
de cada una de las sesiones de las comisiones de analisis y dictamen

legislativo o comités;

Votacion nominal, de los dictamenes y acuerdos sometidos a la consideracion

del Pleno;

Metas y objetivos de las unidades administrativas y del 6rgano de control

interno, asi como un informe semestral de su cumplimiento;
Asignacion y destino final de los bienes materiales;

Informe de los viajes oficiales, nacionales y al extranjero, de los Diputados o

del personal de las unidades administrativas;
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v' Los dictamenes de cuenta publica asi como los estados financieros y demas
informacion que los 6rganos de fiscalizacion superior utilizan para emitir dichos

dictimenes; y

v' Los demas informes que deban presentarse conforme a su Ley Organica y

Reglamento para el Gobierno Interior

El Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, todos del Distrito Federal que consisten

en:

v’ Lista de asistencia y orden del dia de las Sesiones del Pleno;

v b) Acta, minuta y/o Version Estenografica de las Sesiones del Pleno;
v' ¢) Votacién de los acuerdos sometidos a consideracion del Pleno;

v d) Acuerdos y Resoluciones del Pleno;

v' e) Programacién de visitas a las instituciones del sistema penitenciario del
Distrito Federal, asi como el seguimiento y resultado de las entrevistas
practicadas con los individuos sujetos a proceso;

v f) Estadistica Judicial;

v' g) Resoluciones y Expedientes judiciales y administrativos resueltos por

Jueces y Magistrados, que hayan causado estado;

v' h) Carrera judicial, convocatorias, registro de aspirantes y resultados de las

evaluaciones;

v Inventario de los bienes muebles propiedad del Tribunal, asi como su uso y

destino de cada uno de ellos:

v j) Inventario de vehiculos propiedad del Tribunal, asignacién y uso de cada uno

de ellos;
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k) Monto y manejo de los recursos econdmicos de los Fideicomisos existentes
en el Tribunal, de acuerdo con los informes del Comité Técnico de que se

trate;

[) Monto y periodicidad de los apoyos econdmicos y en especie otorgados a

sus trabajadores en todos sus niveles y tipos de contratacion;

m) Programa anual de obras, programa anual de adquisiciones y programa

anual de enajenacion de bienes propiedad del Tribunal; y

n) El boletin judicial, asi como cualquier otro medio en el que se contengan las
listas de acuerdos, laudos, resoluciones, sentencias relevantes y la

jurisprudencia.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, las cuales son:

v

v

v

Calendario de Sesiones Ordinarias del Consejo;
b) Acuerdos y/o resoluciones del Consejo;

c) Acuerdos y minutas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del

Consejo;

d) Seguimiento de los acuerdos o resoluciones del Consejo;
e) Datos estadisticos anuales de sus actuaciones;

f) Procedimiento de ratificacion de Jueces;

g) Aplicacion y destino de los recursos financieros;

h) Viajes oficiales nacionales y al extranjero de los jueces, magistrados

consejeros o del personal de las unidades administrativas;
i) Asignacion y destino final de los bienes materiales;

j) Inventario de los bienes inmuebles propiedad del Consejo, asi como el uso y

destino de cada uno de ellos; y

k) Resoluciones del érgano de control interno.
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Las Delegaciones, que consisten en:

v Las cantidades recibidas por concepto de recursos autogenerados asi como el

uso o aplicacion que se les da;
Los indicadores oficiales de los servicios publicos que presten;
El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar;

Las actas de sesiones de los comités y subcomités establecidos por la

normatividad vigente;

La informacion que muestre el estado que guardan los bienes asignados,
incluyendo la relacién de los bienes muebles e inmuebles, los inventarios
relacionados con altas y bajas en el patrimonio del Distrito Federal asignado a
los Organos Politico-Administrativos, cuyo monto sea mayor a 350 salarios

minimos vigentes;

Sobre el ejercicio del presupuesto debera publicarse el calendario trimestral
sobre la ejecucion de las aportaciones federales y locales, pudiendo identificar
el programa para el cual se destinaron y, en su caso, el monto del gasto

asignado;

En el caso de la informaciébn sobre programas de subsidio, se debera

considerar toda aquella informacion sobre los programas sociales; y

Los Programas de Desarrollo Delegacionales, vinculados con sus programas
operativos anuales y sectoriales y los respectivos indicadores de gestion que
permitan conocer las metas, por unidad responsable, asi como los avances
fisico y financiero, para cada una de las metas. Sobre los indicadores de
gestion se debera difundir, ademés, el método de evaluacion con una
justificacion de los resultados obtenidos y el monto de los recursos publicos

asignados para su cumplimiento.

El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, ambos del Distrito Federal, las cuales

son.

81



v

Los informes que presenten los partidos, asociaciones y las agrupaciones

politicas;

Los expedientes sobre los recursos y quejas resueltas por violaciones al
Cadigo Electoral,

Actas y acuerdos del pleno;

Los programas institucionales en materia de capacitacion, educacion civica y

fortalecimientos de los partidos politicos y demds asociaciones politicas;

La division del territorio que comprende el Distrito Federal en Distritos

Electorales Uninominales y en demarcaciones territoriales;

Listados de partidos politicos y demas asociaciones politicas registrados ante
la autoridad electoral;

El registro de candidatos a cargos de eleccion popular;

Monto de financiamiento publico y privado, y su distribucion de acuerdo a sus
programas, otorgado a los partidos y demas asociaciones politicas, asi como

el monto autorizado de financiamiento privado para camparias electorales;

Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino

de los recursos;

Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion ciudadana
llevados a cabo en el Distrito Federal;

En el caso del Tribunal Electoral, las sentencias que hayan causado ejecutoria,

cuidando en todo momento no difundir informacion de acceso restringido;
Las auditorias, dictAmenes y resoluciones a los partidos politicos; y

Las deméas que establezca la normatividad vigente.

Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales al

Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como las auditorias y verificaciones que
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ordene el 6rgano correspondiente del 6rgano electoral, deberan hacerse publicos al

concluir el procedimiento de fiscalizacidon respectivo.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, que consisten en:

v

Las recomendaciones enviadas, su destinatario y el estado que guarda su
atencion, cuidando en todo momento no difundir informacién de acceso

restringido;

Los recursos de queja e impugnacion concluidos, asi como el concepto por el

cual llegaron a ese estado; y

Estadisticas sobre las denuncias presentadas que permitan identificar el
género de la victima, su ubicacion geografica, edad y el tipo de delito,

cuidando en todo momento no revelar informacion de acceso restringido;

La Universidad Auténoma de la Ciudad de México, las cuales son:

v

v

Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea
escolarizado o abierto, con las areas de conocimiento, el perfil profesional de
quien cursa el plan de estudios, la duracién del programa con las asignaturas
por semestre, su valor en créditos y una descripcion sintética para cada una de

ellas;
Toda la informacion relacionada con sus procedimientos de admision;

Los indicadores de resultados en las evaluaciones al desempefio de la planta

académica y administrativa; y

Una lista de los profesores con licencia o en afio sabatico;

El Instituto de Acceso a la Informacioén Puablica del Distrito Federal, que consisten

en:

v

v

El resultado de los recursos de revision interpuestos y las versiones publicas

de las resoluciones emitidas;
Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de revision;

83



v' En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que existan

en contra de sus resoluciones;

v' Estadisticas sobre las solicitudes de informacion. En ellas, se debera
identificar: el Ente Publico que la recibid, el perfil del solicitante, el tipo de

respuesta, y la tematica de las solicitudes;
v Las versiones estenograficas de las sesiones del pleno;

v' Los resultados de la evaluacién del cumplimiento de la ley a los Entes

Publicos;
v Informes sobre las acciones de promocién de la cultura de transparencia; y

v' Las demas que se consideren relevantes y de interés para el publico.

Uno de los avances mas significativos de la Ley es definir a los partidos, asociaciones y
agrupaciones politicas como sujetos publicos obligados a la transparencia y el acceso a
la informacién en los términos de la misma y el Codigo Electoral del Distrito Federal. La
informacion que administren, posean o generen en el ejercicio de sus funciones estara

sujeta al principio de méxima publicidad.

No obstante, como quedo sefalado en lineas anteriores, la mayoria de los especialistas
en la Ley de Acceso a la Informacion concuerdan en que los requisitos de la
transparencia en cada uno de los tres poderes de gobierno son distintos, y deben
tratarse a través de legislacion distinta, no obstante, la Ley procura aplicar los mismos

criterios de transparencia a todas las instituciones gubernamentales.

3.2. Obligacién de transparentar la informacion.

“La transparencia es la practica permanente de colocar informacién en la vitrina publica

para que cualquiera pueda revisarla, analizarla, y en su caso, usarla como fundamento
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de sancion si hay anomalias en su interior. Implica dejar ver la informacion sin que medie

solicitud alguna.”®

‘La transparencia significa que las razones de toda decision gubernamental y
administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en esa decision y su

aplicacion, estan accesibles, son claros y se comunican al publico en general”.®°

Para los entes publicos implica, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal:

1. Publicar al inicio de cada afio, un listado de la informacién que generan o tienen bajo
su custodia, por rubros generales especificando el afio o ejercicio al que corresponde y
los lugares en que se pondra a disposicion de los interesados, a excepcion de la

informacion reservada o clasificada como confidencial.

Es decir, la informacién deberd estar debidamente clasificada y ordenada mediante

criterios uniformes que faciliten su manejo y comprension.

Esta disposicion permite a los interesados identificar mas rapidamente qué tipo de
informacién se encuentra disponible en cada Ente Publico, donde puede encontrarse y el

area encargada de su custodia.

2. Publicar y mantener actualizada de forma impresa, 0 en sus respectivos sitios de
internet la informacién respecto a diversos temas, documentos y politicas propios de su

accion.

El articulo 14 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal enuncia la informacion minima que cada ente publico debera poner a disposicion

de toda la poblacién, asi como de las caracteristicas que dicha informacion debera tener.

Esta obligacion debe cumplirse cada afio y también es una responsabilidad mantener la

informacién permanentemente actualizada.

59 H

Ob Cit. P. 76
® GUERRERO, J y Hofbauer, H. Transparencia presupuestaria en cinco paises de América Latina: Resultados
en 2001. México. Ed. M.A.Porrda-CIDE. 2002. P. 35
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No obstante, en la practica, la mayoria de los entes publicos incumplen con las
obligaciones antes mencionadas, toda vez que en los respectivos sitios de internet no
esta disponible toda la informacion que estdn obligados a publicar, sino solo

parcialmente, o la que proporcionan no esta actualizada.

Los temas a que se refiere la Ley en este articulo no son limitativos. Es decir, los entes
publicos estan obligados a publicar a través de diferentes medios accesibles a la
poblacién lo que esta misma Ley describe claramente; sin embargo, en el afan de
facilitarle a la poblacion el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los entes
pueden optar por poner a disposicion de la poblacién todo aquello que consideren que
es de su interés, lo cual sin duda, repercutiria en una mayor transparencia y, por ende,
en una disminucién de solicitudes de informacion, asi como en una forma de buscar la

legitimacion de las acciones de gobierno.

Una consideracion muy importante en ese sentido es que la informacién debe estar
disponible para todos, de tal forma que se facilite su uso y comprensién a las personas y
se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

De manera general, los temas del articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal se refieren a datos relacionados con
normatividad, estructuras, personal, presupuestos, programas, contratos, auditorias,
concesiones, permisos, tramites, servicios, programas de apoyo que ofrecen, los

nombres de los encargados de las oficinas de informacion publica, entre otros.

Los entes publicos deberan sefalar en sus paginas de internet los rubros del articulo que

no le son aplicables.

Las oficinas de informacion de los entes publicos deberan tener a disposicion de las
personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan tener la
informacion, de manera directa o mediante impresiones, las cuales se expediran previo
pago establecido en el Codigo Financiero. Al respecto, es importante sefalar que esta
disposicion resulta inaplicable, toda vez que en nuestra experiencia laboral nos hemos
percatado que las oficinas de informacion publica de los entes publicos son espacios
muy reducidos, los cuales son ocupados Unicamente por el personal encargado de dicha
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oficina (una o dos personas maximo), quienes carecen del equipo de computo suficiente

para llevar a cabo sus funciones.

Del mismo modo, deberan apoyar a las personas que lo requieran y proveer todo tipo de

asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Cualquier persona podréa denunciar ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal violaciones a las disposiciones contenidas en el articulo 14, es decir,
si la informacién no se encuentra o es confusa. En este caso, se procedera a revisar la
denuncia para que, de considerarla procedente, en un plazo no mayor a quince dias
hébiles, emita una resolucion en la que ordene al Ente Publico a tomar las medidas que

resulten necesarias para garantizar la publicidad de la informacion.

Para facilitar el acceso a la informacién publica de oficio, la ley establece las siguientes
obligaciones:

e En la pagina de inicio de los portales de internet de los entes publicos debera

haber una indicacion que sefiale el sitio donde se encuentra la informacion.

e Las péaginas deberan contar con buscadores tematicos y disponer de un respaldo

con todos los registros electronicos para cualquier persona gue lo solicite.

e Se procurara la creacién de bases de datos explotables para la generacion de

conocimiento por parte de la sociedad.
Para verificar que la informacion es la version mas actualizada el ente publico debera:

e Difundir dentro del primer mes de cada afo, un calendario de actualizacion, por
cada contenido de informacion y el area responsable.

e En caso de que no exista una norma que instruya sobre la actualizacion de algun
contenido, éste debera actualizarse al menos cada tres meses.

e En todos los casos se debera indicar la fecha de la Ultima actualizacion por cada

rubro.

Especificamente la Ley sefiala que:
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Los resultados de las convocatorias a concurso o a licitacion de obras publicas,
arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios deberan contener lo
dispuesto por la ley de la materia.

Tratdndose de concesiones, permisos 0 autorizaciones a particulares, la
informacion deberd precisar:

Nombre o razdn social del titular.

Concepto de la autorizacion, concesion o permiso.

Vigencia.

Toda informacion que brinden los entes publicos, respecto a la ejecucion de obra
publica por invitacion restringida, debera precisar:

El monto.

El lugar.

El plazo de ejecucion.

La identificacién del ente publico ordenador y responsable de la obra.

El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se
haya celebrado el contrato.

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, estudios de
impacto ambiental y sismico.

Los entes publicos estan obligados a brindar a cualquier persona la informacion
gue se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan,
excepto aquella que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley.

El érgano de control de la gestion publica y el érgano técnico de fiscalizacion de la
Asamblea, ambos del Distrito Federal deberan proporcionar, a solicitud de parte,
los resultados de las auditorias concluidas al ejercicio presupuestal que realicen
de cada sujeto obligado. Al proporcionar la informacion referida, deberan sefalar
claramente la etapa del procedimiento y los alcances legales del mismo.

Los entes publicos deberan proporcionar a los solicitantes la informacién relativa a

las solventaciones o aclaraciones derivadas de las auditorias concluidas.
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La Ley especifica que las personas morales, organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos o cualquier otra analoga que reciban recursos publicos por cualquier
concepto, exceptuando las cuotas sindicales, deberan proporcionar a los entes publicos
de los que los reciban la informacién relativa al uso, destino y actividades que realicen

con tales recursos.

También sefiala que ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a la
informacion, el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal dara vista

al Instituto Electoral del Distrito Federal para que determine las acciones procedentes.

1.3. Procedimiento

El procedimiento de acceso a la informacion publica establecido en la Ley sefiala los
instrumentos y mecanismos para dar cumplimiento a esta necesidad. Se refiere tanto a
lo que debe cubrir el solicitante como a lo que los servidores publicos de los entes estan

obligados a realizar para atender las solicitudes de informacion publica.
v Instancia ante la que se presenta la solicitud.

Todos los entes publicos deben contar con una unidad administrativa denominada
“Oficina de Informacién Publica (OIP),” que es la encargada, entre otras funciones, de
recibir las solicitudes de informacién publica, asesorar y llevar a cabo los procedimientos

para la atencion de las mismas.

Para garantizar la accesibilidad de este derecho, la Ley prevé diversas posibilidades

para presentar una solicitud de informacion publica:

e Por escrito material (en papel).

e Por correo electréonico y/o a través del sistema electronico de solicitudes de
informacion INFOMEX.

e En forma verbal, ya sea en persona (cuando la indole del asunto lo permita) o via
electronica. Esta ultima puede realizarse directamente a través del sistema
telefonico “TEL-INFO” instrumentado por el INFODF.
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A fin de que el Ente atienda de la forma mas expedita posible la solicitud de informacién
publica en cualquiera de los medios de acceso utilizados, se deben proporcionar algunos
datos minimos que estan establecidos en el articulo 47 de la Ley, que permiten, en
términos practicos, una comunicacion &gil entre el Ente y quienes ejercen el derecho de

acceso a la informacion. Estos datos son:

e Datos de identificacion del ente publico a quien se dirija (de no saberlo, la OIP
tiene la obligacion de orientar al respecto de manera personal o a través de la
atencion de las llamadas telefénicas que el solicitante haga).

o El perfil del solicitante, sin identificarlo y Unicamente con fines estadisticos. Esta
informacion ser& proporcionada por el solicitante de manera opcional y en ningun
caso podra ser un requisito para la procedencia de la solicitud.

e Descripcion clara y precisa de los datos e informacion que solicita (en caso de
haber dudas al respecto la OIP debe orientar al solicitante).

e El domicilio o medio sefialado para recibir la informacion o notificaciones.

Respecto a este dato, el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal prevé que las notificaciones podran ser:
personalmente en el domicilio de la OIP, en el domicilio sefialado por el solicitante, por

correo electrénico, por fax, a través de INFOMEXDF.

En caso de que el solicitante no sefiale medio para recibir notificaciones o el domicilio

se encuentre fuera del Distrito Federal, la notificacién se hara por estrados de la OIP.

La informacién podra ser enviada a domicilios fuera del Distrito Federal previo pago de

los correspondientes costos de envio.
Las notificaciones por lista surtirdn efectos al dia siguiente de su publicacién.

e La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
puede ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas o cualquier otro

tipo de medio electronico.
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Si sucede que al ser presentada la solicitud no es precisa 0 no cuenta con los datos
requeridos, el personal de la Oficina de Informacion Publica debe orientar al solicitante

para subsanar esas deficiencias.

Cuando la OIP identifica que una solicitud fue presentada por escrito no es precisa o le
hacen falta datos, debe prevenir al solicitante, también por escrito, es decir, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles, la OIP, a través de un comunicado, debe hacer del
conocimiento del solicitante, las dudas o carencias que existen sobre la informacién que
requirié6 para que éste, en un plazo igual de cinco dias hébiles y, por el mismo medio

(comunicado por escrito), la complemente o aclare.

Consideramos que el proporcionar los datos que se requieren para la solicitud tienen
singular relevancia, ya que de esta manera se le facilita al ente puablico la ubicacion de la
informacion requerida, asi como el lugar y la forma en que el solicitante desea que ésta
le sea proporcionada, o en su caso recibir notificaciones o solicitudes de aclaraciéon

respecto de la informacion que ha solicitado.

Cualquier instrumento juridico genera derechos y obligaciones, y en este caso, una de
las obligaciones del solicitante es proporcionar estos datos o mas claro y preciso posible

para colaborar a la agilidad y eficiencia del tramite.

Por otra parte, los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica tienen la
obligacion de brindar los formatos que se requieran, e incluso llenarlos a peticién del
interesado. Hasta las mas sencillas peticiones de acceso a la informacion publica que
puedan ser formuladas oralmente, los responsables de la OIP deben registrarlas en un
formato previsto para estos casos, mismo que el interesado debera validar al momento

de que dicha solicitud sea ingresada en la OIP.

Ademas, a efecto de tener los mayores elementos para formular una solicitud, el
personal de la Oficina de Informacién Publica debe en todo momento asesorar a los

solicitantes de informacion publica en forma sencilla y comprensible. Por ejemplo sobre:

e Los tramites y procedimientos que se deben seguir.

e Las autoridades e instancias competentes para recibir la solicitud.
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e La forma de llenar los formularios establecidos para el ejercicio del derecho de
acceso.
e Las instancias a las que puede acudir para solicitar informacidén o presentar una

queja.

Incluso en el momento mismo del llenado de la solicitud el interesado esta en su derecho

de recibir asesoria.

Para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica a los solicitantes,

el articulo 47 de la Ley sefala:

“Articulo 47.- Si la solicitud es presentada ante un Ente Publico que no es
competente para entregar la informacion o que no la tenga, por no ser de su
ambito, la oficina receptora debera comunicarlo y orientar debidamente al
solicitante, y en un plazo no mayor de cinco dias habiles, debera remitir la
solicitud a la Oficina de Informacién Publica que corresponda”.
Cabe sefalar que de conformidad con el Reglamento, la ampliacién del plazo con el que
cuenta el ente para proporcionar o negar la informaciéon al solicitante, procede también
cuando exista otro motivo fundado y motivado, lo cual, en nuestra opinibn queda a
discrecionalidad del ente publico determinar el motivo, toda vez que la ley ni el

Reglamento en comento establecen cuéles son esos supuestos.

Una vez que la OIP recibe la solicitud presentada mediante cualquiera de los medios
previstos, se realiza un proceso interno de analisis para determinar la aceptacion o
rechazo de la misma. En este analisis se involucran la unidad o unidades administrativas
del organismo que posea 0 tenga conocimiento de la Informacion requerida. El ente
debera dar respuesta al solicitante proporcionandole la informacion que requirié o
negandosela (con fundamento en el articulo 42) en un plazo no mayor a diez dias
habiles, contados a partir de que se tenga por recibida la solicitud o, en su caso, se
tenga por desahogada la prevencion. El ente puede solicitar una ampliacion del plazo
hasta por diez dias habiles mas en funcién del volumen o la complejidad de la
Informacién, si este es el caso, es necesario notificarselo al solicitante antes de que
venzan los diez dias habiles del primer plazo, incluyendo en el comunicado las razones

gue originan dicha prorroga.
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Al respecto el Reglamento prevé que la OIP remitira la solicitud al ente o entes

competentes, lo cual sera informado al solicitante.

El ente o entes a los que se les haya remitido la solicitud deberan dar respuesta y, en su

caso, entregar la informacion.

Si se remite la solictud a un ente que no es competente este debera orientar al solictante

para que acuda ante el ente que si lo es.

Si el ente publico es competente parte de la informacién solicitada debera dar respuesta
respecto de dicha informacion y orientar al solicitante para que acuda al ente competente

para que de respuesta al resto de la solicitud.

Por otra parte, en caso de que el ente cuente con la informacion y esta sea publica, la
unidad o (es) deberan notifcarlo a la OIP precisando el volumen de la informacién y el

estado en que se encuentra.

Si la unidad administrativa determina que la informacién solicitada es de acceso
restringido, debera remitir a la OIP la propuesta de respuesta que funde y motive la
clasificacion correspondiente, quien a su vez la remitira al Comité de Transparencia para

gue éste resuleva si confirma, revoca o modifica la clasificacion.

Si se determina que la informacién solicitada no se encuentra, el area del ente debera

enviar a la OIP un informe en el que oriente sobre la posible area de competencia.

A su vez la OIP debera remitir el informe al Comité de Transparencia para que tome las
medidas para localizar la informacion y de ser procedente ordene su entrega o suscriba

el acuerdo de inexistencia.
Sin embargo, cabria hacer las siguientes precisiones:

e Si la solicitud se realiz6 por escrito material (mediante el llenado del formato
correspondiente o por escrito libre) o por correo electrénico y la OIP considera que
esta incompleta o poco clara, debera avisar al solicitante que debe precisar su
solicitud, notificacion que hara el ente en un plazo no mayor a cinco dias habiles,

después de haber recibido dicha solicitud, en el domicilio del solicitante o por
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cualquiera de los medios sefialados para tal efecto o bien por estrados, esto
ultimo solo en el caso de no tener otro medio indicado por el solicitante.

e Por su parte, el solicitante tiene también cinco dias habiles para atender esta
prevencion. Si no responde en dicho periodo se tendra por no presentada la
solicitud.

e Los diez dias sefalados para emitir la respuesta, se contaran a partir de que el
solicitante atienda la prevencion, es decir, aclare o complete su solicitud ante la
Oficina de Informacién Publica.

e Cuando la solicitud de informacion se refiera o esté considerada dentro de la
informacién publica que se ha denominado de oficio, es decir toda aquella
informacion que los entes publicos estan obligados a poner a disposicion de las
personas, aun cuando no haya solicitud de por medio; debera atenderse en un

plazo no mayor a cinco dias.

Al respecto la Ley establece que las solicitudes de acceso a la informacién puablica seran
gratuitas, no asi la reproduccién de la informacion solicitada. Debido a ello habilita al
ente a realizar el cobro de un derecho por un monto de recuperacion razonable, de
acuerdo con lo que se establezca en el Codigo Financiero del Distrito Federal. Asimismo,
se especifica que los costos de reproduccion de la informacion solicitada se cobraran al

solicitante antes de la entrega de la informacion y se calcularan atendiendo a:

e El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.
e El costo de envio.

e La certificacion de documentos cuando proceda.

Ademas, hace un exhorto a los entes publicos para que realicen un esfuerzo para reducir

al maximo los costos de entrega de la informacion.

Con un contenido similar la Ley de Acceso a la Informacion Publica del estado de
Sinaloa, parte, sin embargo, de la gratuidad por lo que concierne al acceso a la
informacion, lo que no se advierte indubitable en la Ley del Distrito Federal. La Ley

sinaloense preve:

94



“Articulo 28. ElI examen que soliciten las personas de la informacién publica
sera gratuito. No obstante, la reproduccion o el proceso de busqueda de
informacion publica que no se encuentre disponible en la oficina donde se
formul6 la consulta, habilitar4 a la entidad publica a realizar el cobro de un
derecho por un monto de recuperacién razonable que se establecera en la
Ley respectiva.

Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a la suma de:

l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacioén.
Il. El costo de envio.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir, al maximo, los costos
de entrega de informacion.”
En caso de que el solicitante deba hacer un pago por la entrega de la informacion, esto

se le notificara a fin de que realice los tramites pertinentes ante la instancia competente.
La entrega fisica de la informacion se hard una vez que:

e El solicitante haya satisfecho los tramites.
e Hayan transcurrido los plazos establecidos.

e En su caso, el solicitante realice y compruebe ante la OIP el pago de derechos.

En el caso de que el solicitante deba pagar por la reproduccion de la informacion, la
documentacion solicitada le sera entregada en un tiempo maximo de tres dias habiles

posteriores a que compruebe el pago de la misma ante la OIP.

Es importante sefialar que la Ley establece que la informacién se entregara en el estado

en el que se encuentre.

Ahora bien, si sucede que una vez concluido con lo anterior el ente publico no entrega la
informacion en tiempo y forma establecidos, debera hacerlo en un periodo no mayor a
diez dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de respuesta, sin cargo alguno
para el solicitante y emitiendo la respuesta en sentido afirmativo en todo lo que le

favorezca, excepto cuando la solicitud verse sobre informacion de acceso restringido.
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La Ley posibilita al interesado a la consulta directa de la informacion, lo cual consiste en
gue una vez gque haya sido aceptada la solicitud de acceso a la informacién por parte del
ente publico, el interesado tiene la posibilidad de acudir a las instalaciones del ente
publico y examinar directamente la informacién solicitada, en los tiempos y horarios que
se le establezcan y tomando muy en cuenta que bajo ninguna circunstancia se le

permitira extraer los documentos de los archivos.

Los entes publicos estan obligados a asesorar al solicitante sobre este servicio de

consulta directa.

Por otro lado, las oficinas de informacién publica no estdn obligadas a dar tramite a
solicitudes de informacion publica que sean ofensivas. En este caso, el Reglamento

establece que la solicitud se tendra por no presentada.

La Ley incorpora el concepto de “caducidad del tramite” que se refiere a que si después
de 30 dias habiles de haberse emitido la respuesta el interesado, por cualquier
circunstancia no concluye el tramite y/o no recibe la informacion, ya sea porque no
realiza el pago correspondiente, no es localizado en el lugar que sefialé para recibirla y/o
no acude a la OIP para recogerla, el tramite se considera como caduco, por lo que el
solicitante no podra reclamar la informacién posteriormente. En estos casos, la
notificacion del acuerdo correspondiente se efectuard por listas fijadas en los estrados de

la OIP del Ente que corresponda.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé son publicas,
por lo que los entes deben poner a disposicion de todos esta informacién y cuando se

solicite a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica.

Es importante conocer que es un derecho de todas las personas impugnar la respuesta a
su solicitud cuando se considere que es ambigua o imparcial, o cuando no se esta de
acuerdo con la respuesta otorgada a su solicitud. Conforme a la Ley, la impugnacion se
efectia a través de la presentacion de un recurso de revision ante el Instituto de

Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal.
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1.4. Medios de defensa.

Es importante subrayar que la funcidén del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal es vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, y por lo tanto garantizar que el derecho de
acceso a la informacién publica sea respetado por todos los entes obligados.

La informacion publica que se desee conocer se solicita a la dependencia u organismo
gue la genera o almacena, y sélo en el caso de inconformidad con la resolucion que
emita dicha autoridad o la ausencia de respuesta, se puede acudir al Instituto a presentar

un “recurso de revision”.

Es conveniente definir que es un recurso administrativo, ya que el Recurso de Revision
gue puede interponerse ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal es un ejemplo de este tipo de recursos.

Un recurso administrativo es un medio de defensa con el que cuenta un ciudadano en
contra de los actos de autoridad que se considere ilegales y que le causen un agravio
especifico; se interpone ante el mismo érgano de autoridad, su superior jerarquico o la
instancia que determine la Ley, para que ese acto sea revocado (es decir, dejado sin
efectos) o bien modificado. Cabe sefialar que el 6rgano que resuelve el recurso también

puede confirmar el acto que se impugna o recurre.

Como el Instituto es el érgano garante de hacer cumplir la Ley, ante el caso de alguna
violaciébn a alguna de sus disposiciones, se debe presentar un escrito denominado

“recurso de revision”.
El recurso de revision se puede ejercitar cuando:

e Se niega el acceso a la informacion.

e Se declara inexistente la informacion.

e Se clasifica la informacién como reservada o confidencial.

e Se entrega informacion distinta a la solicitada o en formato incomprensible.

e Hay inconformidad por costos, tiempos de entrega y contenido de la informacion.
e Lainformacion que se entregé es incompleta.
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e Hay inconformidad con las razones que originan una prorroga.

e Hay falta de respuesta dentro de los plazos establecidos en la Ley.

¢ El ente publico niega la consulta directa.

¢ El solicitante estime que la respuesta del Ente publico es antijuridica o carente de

fundamentacién o motivacion.

El ejercicio de este recurso no elimina la posibilidad de interponer una queja ante la
Contraloria del organismo al cual se acudi6. Y es que se debe tomar en cuenta que
independientemente de que una negacion a una solicitud de informacion pueda ser
atendida por el Instituto, también existe el recurso de queja administrativa, que puede ser
atendida por las contralorias internas, que son los érganos, al interior de cada institucion,
encargados de atender los casos en los que se presuponga que existen deficiencias en

la prestacion de los servicios.

En nuestra opinién es recomendable ejercer ambos derechos si se quiere asegurar que
el servidor publico responsable de la violacion al derecho de acceso a la informacion

publica sea sancionado.

Se puede decir que para los servidores publicos representa un candado adicional para

evitar malas actuaciones de su parte.

El recurso de revisién se interpone por escrito o por medio electrénico dentro de los
quince dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la

resoluciéon con la cual no se esta de acuerdo.

Ahora bien, si el recurso de revision se presenta por falta de respuesta del Ente Publico,
el plazo para presentarlo se cuenta a partir del momento a partir del periodo que tenia el
Ente para dar contestaciéon a la solicitud de acceso a la informacion, en este caso basta
gue el solicitante acomparfie al recurso el documento que pruebe la fecha en que se

presento la solicitud.
El recurso de revision debe cumplir con ciertos requisitos, los cuales son:

¢ Dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

98



e Contener el nombre del inconforme o representante legal y el nombre del tercero
interesado o afectado en su caso.

e El domicilio o medio electrénico para recibir y oir notificaciones.

e Precisar el acto que se impugna y la autoridad responsable.

e Sefalar la fecha en la que se le notificd al solicitante el acto o resolucién que se
impugna.

¢ Mencionar los hechos y agravios que causa el acto al solicitante, y los articulos
violados.

e Acompafar copia de la resolucion correspondiente o copia de la iniciacion del

tramite.

Los agravios se entienden como la aplicacion indebida de las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal u otros
ordenamientos legales que el recurrente (persona afectada que presenta un recurso de
revision) considera cometié la autoridad responsable al emitir la resolucion que se

impugna, o bien la falta de respuesta.

Si se da el caso de que el recurrente no cumple con alguno de los requisitos
mencionados, el Instituto, en un plazo no mayor a cinco dias, lo prevendra para que en

un periodo de cinco dias habiles corrija las irregularidades encontradas.
El Instituto puede resolver los recursos en tres posibles sentidos:
e Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo.

En este sentido, el recurso de revision es improcedente cuando: Sea presentado, una
vez transcurrido el plazo sefialado por la presente Ley; el Instituto anteriormente haya
resuelto en definitiva sobre la materia del mismo; se recurra una resolucién que no haya
sido emitida por el Ente Publico; se esté tramitando algun procedimiento en forma de
juicio ante autoridad competente promovido por el recurrente en contra del mismo acto o
resolucién; y se interponga contra un acto o resolucién con el que haya identidad de
partes, pretensiones y actos reclamados, respecto a otro recurso de revision.
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En cuanto a la ultima causal de improcedencia, haciendo un comparativo con la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ésta regula el Recurso de
Inconformidad y el articulo 121 preveé las causales por las que se desechara el recurso
en comento, siendo una de ellas “contra actos administrativos que sean materia de otro
recurso que se encuentre pendiente de resolucion y que haya sido promovido por el

mismo recurrente por el propio acto impugnado”.

De lo anterior podemos concluir que en la causal de improcedencia transcrita en el
parrafo que antecede el legislador determindé el estado procesal en que debe
encontrarse el recurso de inconformidad al que se hace alusion, es decir que se
encuentre pendiente de resolucion y en el caso del recurso de revisidbn que nos ocupa,

en la quinta causal de improcedencia no se sefiala dicha circunstancia.

Por otra parte, el Instituto puede resolver sobreseer el recurso de revision, entendiendo

el sobreseimiento como “la resolucion judicial por la cual se declara que existe un

obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién sobre el fondo de la controversia”.®*

El sobreseimiento es un acto procedimental por el cual el 6rgano que conoce de recurso
lo concluye sin pronunciarse sobre el fondo o materia del asunto, por sobrevenir, durant

el propio procedimiento, una circunstancia que impide continuar con el mismo.
El sobreseimiento opera cuando:

1.- El recurrente se desiste del recurso de revision.

2.- El recurrente fallece. Si se trata de persona moral, cuando ésta se disuelve.

3.- Admitido el recurso de revision, se actualiza alguna causal de improcedencia en los

términos de la Ley.

4.- El Ente publico cumple con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista

al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga.

5.- Cuando queda sin materia el recurso

®! Diccionario Juridico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, Porrta, 2007, p. 3494
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En cuanto a la primera causal de improcedencia, consideramos que el legislador fue
omiso en precisar la manera en que el recurrente debe expresar su desistimiento del
recurso de revision, es decir escrita 0 expresa para que entonces opere el

sobreseimiento.
Ahora bien, el Instituto también puede resolver el recurso:

¢ Confirmando el acto o resolucion impugnada.

e Revocando o modificando la resoluciéon del Ente Publico.

Cuando sea necesario para la resolucion de un recurso, el Instituto puede tener acceso a
la informacion restringida relacionada con el caso, esta informacioén no formara parte del

expediente y conservara su caracter de restringida.

Las resoluciones siempre deben emitirse por escrito y establecer los plazos para
cumplirse, asi como sefialar los procedimientos para asegurar su ejecucion. El
incumplimiento de una resolucion es causa de responsabilidad, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal y en la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos.

La ley prevé que ante el incumplimiento de una resolucién, el Instituto notificard al
superior jerarquico de los entes publicos responsables a fin de que ordenen el
cumplimiento en un plazo que no excedera de diez dias, de lo contrario, se notificara al
organo interno de control e inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente.

Adicionalmente, el Instituto podra hacer del conocimiento publico esta circunstancia.

El articulo 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pulblicos prevé:

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:
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XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

Ahora bien, el articulo 53 establece que las sanciones por falta administrativa consistiran
en apercibimiento privado o publico; amonestacién privada o publica; suspension;
destitucion del puesto; sancién econdémica; e inhabilitacion temporal para desempenar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Las resoluciones del Instituto son definitivas, inatacables, es decir, no se pueden
impugnar, salvo a través del juicio de amparo, y obligatorias para los particulares y para
los entes publicos. En el texto de las resoluciones se debe hacer mencién a que
instancia puede acudir el inconforme en defensa de sus derechos constitucionales (en

este caso, ante un juez de distrito, en demanda de amparo indirecto).

El ente que haya recibido una resolucion del Instituto esta obligado a cumplirla y a

informar sobre su cumplimiento en un plazo no mayor a cinco dias héabiles.

Contra los acuerdos y resoluciones no definitivos del Instituto, el recurrente puede
interponer un recurso de revocacion que sera resuelto por el pleno del Instituto en los

términos de su reglamento interior.

1.5. Instituto de Acceso ala Informacion Publica del Distrito Federal.

El Instituto es el érgano encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Distrito Federal y las normas que de ella deriven. Debe velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad imperen en

todas sus decisiones.

El Instituto es un 6rgano autbnomo creado por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal. Sus caracteristicas son las siguientes:

e Tiene personalidad juridica propia.

e Posee un patrimonio propio.
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e Cuenta con autonomia presupuestaria de operacion y decision en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica.

1.5.1. Conformacioén.

De acuerdo con la Ley, el Instituto se integra por cinco representantes de la sociedad
civil (un comisionado presidente y cuatro comisionados ciudadanos). Todos son
designados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el siguiente

procedimiento:

1.- La Comision de Administracion Publica Local, que forma parte de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, emite una convocatoria abierta a los diversos sectores de
la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion, barras y
asociaciones de profesionistas, instituciones académicas y medios de comunicacion)
para que presenten propuestas de candidatos a comisionados ciudadanos que cumplan
con los requisitos previstos en el articulo 67 de la Ley, mismos que se desglosan a

continuacion:

e Gozar de reconocido prestigio personal y profesional.

¢ No ser ni haber sido dirigente de algun partido o asociacién politica, ni ministro de
culto religioso, cuando menos cinco afios antes del momento de su designacion.

e No haber sido servidor publico por lo menos un afio antes del momento de su
designacion, salvo que se trate de labores vinculadas directamente con la materia
objeto de la Ley.

¢ No haber sido condenado por delito doloso.

2.- La convocatoria debe publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para

mayor difusion en tres de los diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

3.- La Comisidn realiza la seleccion de aspirantes a comisionados ciudadanos y remite
su propuesta al pleno de la Asamblea, para que éste a su vez tome la decision final y
realice la designacion correspondiente. En la conformacion del Pleno del Instituto se

procura que exista equidad de género.
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4.- Finalmente, los comisionados seleccionados rinden protesta ante el Pleno de la

Asamblea.

5.- La designacion de los comisionados se publica en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal, y para mayor difusién en tres diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal.

Los comisionados ciudadanos duran en su encargo un periodo de seis afos, sin
posibilidad de reeleccion y no pueden ser retirados del mismo durante el periodo por el

gue fueron nombrados, salvo que cometan alguna falta grave.

El Presidente del Instituto es nombrado por mayoria en el pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por un periodo de tres afios pudiendo ser reelecto por

una sola vez.

El Pleno del Instituto sesiona con la mayoria simple de sus miembros, de tal manera que
los acuerdos y decisiones deben contar con la mayoria de votos de los asistentes. En
caso de empate el presidente tiene voto de calidad. Sus sesiones son publicas salvo que
exista un acuerdo que las declare como privadas (porque el asunto o naturaleza de los

temas a tratar asi lo ameriten) y deben realizarse al menos cada semana.

1.5.2. Atribuciones.

Respecto a las atribuciones de supervision y vigilancia del Pleno del Instituto, el articulo

71 de la Ley prevé:

“Articulo 71.- El Pleno del Instituto sesionard al menos semanalmente y
tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas relacionados con la
presente Ley, asi como emitir recomendaciones a los entes publicos respecto
a la informacion que estan obligados a publicar y mantener actualizada en los
términos de la presente Ley;

Il. Investigar, conocer y resolver los recursos de revisidon que se interpongan
contra los actos y resoluciones dictados por los entes publicos con relacion a
las solicitudes de acceso a la informacién, protegiéndose los derechos que
tutela la presente Ley;
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[ll. Opinar sobre la catalogacion, resguardo y almacenamiento de todo tipo de
datos, registros y archivos de los entes publicos;

IV. Proponer los medios para la creacion de un acervo documental en materia
de acceso a la informacion;

V. Organizar seminarios, cursos, talleres y demas actividades que promuevan
el conocimiento de la presente Ley y las prerrogativas de las personas,
derivadas del Derecho de Acceso a la Informacion Publica;

VI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir el conocimiento
de la presente Ley;

VII. Emitir su reglamento interno, manuales y demas normas que faciliten su
organizacién y funcionamiento;

VIII. Disefar y aplicar indicadores para evaluar el desempefio de los Entes
Publicos sobre el cumplimiento de esta Ley;

IX. Establecer un sistema interno de rendicion de cuentas claras,
transparentes y oportunas, asi como garantizar el acceso a la informacion
publica dentro del Instituto en los términos de la Ley;

X. Otorgar asesoria para la sistematizacion de la informacion por parte de los
Entes Publicos;

Xl. Evaluar el acatamiento de las normas en materia de transparencia y
publicidad de los actos de los Entes Puablicos. Emitir y vigilar el cumplimiento
de las recomendaciones publicas a dichos entes cuando violenten los
derechos que esta Ley consagra, asi como turnar a los érganos de control
interno de los entes publicos las denuncias recibidas por incumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley, para el desahogo de los procedimientos
correspondientes;

XIl. Solicitar y evaluar informes a los Entes Publicos respecto del Ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Puablica;

XIll. Recibir para su evaluacion los informes anuales de los entes publicos
respecto del Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica;

XIV. Elaborar su Programa Operativo Anual;
XV. Nombrar a los servidores publicos que formen parte del Instituto;

XVI. Disefar y aprobar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion
publica;
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XVII. Elaborar un compendio sobre los procedimientos de acceso a la
informacion;

XVIII. Elaborar su proyecto de presupuesto anual;

XIX. Establecer y revisar los criterios de custodia de la informacion reservada
y confidencial;

XX. Publicar anualmente los indices de cumplimiento de la presente Ley por
parte de los Entes Publicos;

XXI. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, su reglamento y demas disposiciones
aplicables;

XXII. Evaluar la actuacion de los Entes Publicos, mediante la practica de
visitas de inspeccion periddicas, las cuales en ningun caso podran referirse a
la informacién de acceso restringido;

XXIIl. Emitir recomendaciones sobre las clasificaciones de informacién hechas
por los Entes Publicos;

XXIV. Implementar mecanismos de observacion que permita a la poblacion
utilizar la transparencia para vigilar y evaluar el desempeiio de los Entes
Publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXV. Promover la capacitacidon y actualizacion de los Entes Publicos
responsables de la aplicacion de esta Ley;

XXVI. Promover la elaboracién de guias que expliquen los procedimientos y
trAmites materia de esta Ley;

XXVII. Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales
gque se utilicen en las instituciones educativas, de todos los niveles y
modalidades del Estado, se incluyan contenidos y referencias a los derechos
tutelados en esta Ley;

XXVIIl. Promover que las instituciones de educacion superior publicas y
privadas incluyan asignaturas que ponderen los derechos tutelados en esta
Ley, dentro de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares;

XXIX. Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a
la informacion;

XXX. Impulsar conjuntamente con instituciones de educacién superior, la
integracion de centros de investigacion, difusibn y docencia sobre la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion publica que promuevan
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el conocimiento sobre estos temas y coadyuven con el Instituto en sus tareas
sustantivas;

XXXI. Celebrar sesiones publicas;

XXXII. Presentar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal propuestas del
reglamento de esta Ley y sus modificaciones;

XXXIII. Establecer la estructura administrativa del Instituto y su jerarquizacion,
asi como los mecanismos para la seleccion y contratacion del personal, en los
términos de su reglamento;

XXXIV. Examinar, discutir y, en su caso, aprobar o modificar los programas
gue someta a su consideracion el Presidente;

XXXV. Conocer y, en su caso, aprobar los informes de gestion de los diversos
organos del Instituto;

XXXVI. Aprobar el informe anual que presentara el Comisionado Presidente a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

XXXVII. Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los érganos del
Instituto, resolviendo en definitiva;

XXXVIII. Aprobar la celebracion de convenios;

XXXIX. Establecer las normas, procedimientos y criterios para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;

XL. Enviar para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que requieran difusion;

XLI. Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del Instituto;

XLIl. Mantener una efectiva colaboracion y coordinacion con los Entes
publicos, a fin de lograr el cumplimiento de esta Ley;

XLIIl. Conocer por denuncia, los hechos que sean o pudieran ser constitutivos
de infracciones a la presente Ley y demas disposiciones de la materia y, en su
caso, denunciar a la autoridad competente los hechos; y

XLIV. Las demas que se deriven de la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.”

De lo anterior consideramos que las atribuciones del Instituto se pueden clasificar de la
siguiente manera:
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a)

b)

d)

Funcionamiento y organizacion, las cuales consisten en emitir su reglamento interno,
manuales, programas y medidas para su organizacion y funcionamiento; implementar
mecanismos para la seleccion del personal, establecer las normas, procedimientos y

criterios para la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto.

Supervision y vigilancia, inherentes a evaluar el acatamiento de las normas en
materia de transparencia, emitir y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones
publicas de los entes, asi como turnar al érgano de control interno de los entes
publicos las denuncias recibidas por incumplimiento a la ley, solicitar y evaluar
informes a los entes publicos respecto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, practicar visitas de inspeccién a los entes publicos, implementar
mecanismos de observacién para que la poblacion vigile y evalue el desempefio de
los entes publicos.

Coordinacion, las cuales consisten en aprobar la celebracién de convenios, asi como

mantener una celebracion y coordinacion con los entes publicos.

Ambito académico, inherentes a organizar, elaborar y difundir actividades que
promuevan el conocimiento de la ley y las prerrogativas de personas las personas
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, promover que en las
instituciones educativas de todos los niveles se incluyan dentro de sus actividades
académicas los derechos tutelados en la ley asi como impulsar la creacién de centros

de investigacion, difusion y docencia sobre la transparencia.

1.5.3. Promocion del derecho a la informacion publica.

En nuestra opinién, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Distrito Federal impone varios desafios para las instituciones de gobierno en aspectos

muy importantes. Entre otros:

e La organizacion de sus archivos de gestion e historicos.

e La documentacion del proceso de toma de decisiones para la consulta publica.
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e El redisefio de los procesos de trabajo cotidianos de la organizacion con criterios
de transparencia y acceso a la informacion (es decir, deben pasar de una

organizacion cerrada a una abierta).

Los servidores publicos deben, por consecuencia, incorporar la transparencia como un
nuevo valor a la cultura de la organizacion, y no simplemente como una obligacion. Es
aqui donde los procesos de sensibilizacion, capacitacion y formacion representan un
elemento fundamental en el transito hacia la nueva cultura y la reconformaciéon de los

sistemas de trabajo.

Ademés de la concientizacion y capacitacion de los servidores publicos del Distrito
Federal, es importante establecer acciones que permitan a la sociedad apropiarse del

derecho que la Ley les otorga.

Esa es la razon por la que al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal le corresponde por ley proponer a las autoridades del sistema educativo la
incorporacion (en todos los niveles de los planes, programas de estudio y actividades
académicas) de contenidos que versen sobre la importancia social del derecho de

acceso a la informacién publica.
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CAPITULO 4.
La informacidn publica sujeta a reserva en el Distrito Federal.
4.1. Informacion reservada.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal

encontramos claramente la clasificacion de la informacién publica gubernamental.

El diccionario de la Real Academia Espafiola presenta como significados de la palabra

clasificar los siguientes:

1. “tr. Ordenar o disponer por clases.
2. prnl. Obtener determinado puesto en una competicion.
3. prnl. Conseguir un puesto que permite continuar en una competencia o torneo

deportivo.”®?

La palabra clasificacion la define de la siguiente manera:

1. “f. Accidn y efecto de clasificar.

2. f. Relacién de los clasificados en una determinada prueba.”®

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, articulo cuarto, fraccién |, por clasificacién se entiende el acto por el
cual se determina que la informacién que posee una dependencia o entidad es

reservada o confidencial.

En una forma méas completa se puede decir que clasificar la informacion es marcar el

documento que la contiene con la leyenda de reservada o confidencial.

La clasificacion de la informacion en posesion del Estado es de gran importancia por que
para saber qué clase de informacion se tiene, y si la misma puede ser entregada a los
particulares, es necesario tener perfectamente identificado el tipo de contenido que

presenta.

%2 |bidem.

% |bidem.
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De acuerdo con la Ley de la materia la informacién puede clasificarse como reservada o

confidencial, y es aquella la que analizaremos en el presente capitulo.
Por reserva el diccionario de la Real Academia Espafiola entiende:
“(Del part. de reservar).

1. adj. Cauteloso, reacio en manifestar su interior.

2. adj. Comedido, discreto, circunspecto.

3. adj. Que se reserva o debe reservarse.

4. m. Sacramento de la eucaristia que se guarda en el sagrario. En esta iglesia no hay
reservado.

5. m. Compartimiento de un coche de ferrocarril, estancia de un edificio o parte de un

parque o jardin que se destino solo a personas o a usos determinados.”®*

Antecedentes

“Durante la época de la Monarquia absoluta se ejercia un tipo de denominacién politica
basada sustancialmente en el secreto, en los llamados arcana 0 medios y consejos
internos y secretos que poseen los que ejercen el dominio del Estado; constituirian algo
asi como “secretos profesionales”, dirigidos Unicamente a quienes ejercen el poder. Mas
adelante, con las revoluciones burguesas, tomo forma un principio republicano distinto: el
de publicidad del poder politico, que se convierte en un asunto general, publico: lo que
es publico, en la medida en que le conviene a todos debe ser publico.

De esta suerte, el Parlamento se distinguira como un ambito basado en la discusion
publica y la publicidad, y destinado a controlar al gobierno cuyas actuaciones, no
obstante, siguieron manteniéndose, en buena medida, secretas; es mas persisti6 como
depositario de los secretos del Estado. Tal posicion se basaria en los paises
anglosajones en el llamado crown privilege (Reino Unido) o executive privilege (Estados
Unidos), que permitiria al gobierno negarse a entregar documentos o medios de prueba
a los tribunales o al Congreso. Sin embargo, tales construcciones juridicas han ido

perdiendo fuerza, y aunque siga correspondiendo a los poderes ejecutivos la tutela de

® |bidem.
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los secretos del Estado, en dicha encomienda participan los otros poderes del mismo y
organos constitucionales autdnomos, como el Tribunal constitucional y el ombudsman,
como nueva manifestacibon de la fuerza vinculante del principio de

separacion/colaboracion de poderes.

En esta perspectiva, el Tribunal supremo de Estados Unidos desmontaria el mencionado
privilegio en su sentencia sobre el Watergate. En Alemania, una sentencia de 17 de julio
de 1984 del Tribunal Constitucional Federal, estableceria que no estaba legitimada
constitucionalmente la negacién del gobierno a suministrar informacién y documentos a
una Comisién de investigacion del Bundestag (caso Flick), ya que ésta se hallaba
habilitada, para con las debidas precauciones, y en funcion de la realizaciéon de control
parlamentario, participar en el conocimiento de tales materias que se consideraban

secretas y cuyo acceso pretendia el gobierno monopolizar.”®

Ahora bien, el articulo 4 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Distrito Federal sefiala:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

X. Informacion Reservada: La informacién publica que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;”

La informacion proveniente del Estado y sus 6rganos debe ser en principio publica, sin
embargo, hay ocasiones o circunstancias en que si cierta informacién se conociera
podria poner en peligro al Estado mismo, al conjunto de sus habitantes o al individuo en
particular. Es por ello que se han impuesto limites a la divulgacion de la informacion

publica, tal es el caso de la informacion reservada y confidencial.

Es importante tener presente que la informacion reservada, aunque ha sido clasificada
con ese caracter, no deja de ser informacion publica, ya que ésta podria ser conocida
por todo interesado cuando se hayan vencido los plazos de reserva o no subsistan las

causas que originaron su reserva, como se desarrollara posteriormente.

® NAVA GOMAR, Salvador O. “Informacion reservada” en Derecho Comparado de la Informacion, N° 2, julio-
diciembre, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003.
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“‘La reserva de la informacién no necesariamente abarca la totalidad de un registro
publico, sino que puede ser que solo una parte, bien amplia o bien pequenfa, del registro
y en cuestion actualice la hipétesis normativa de la excepcién al derecho de acceso a la
informacion publica. La segregacion de informacion reservada constituye una
herramienta adicional para acotar el alcance de la reserva de los datos y registros
especificamente previstos para este efecto, dejando fuera nociones normativas de
interés publico que no tienen por qué estar también reservados por el solo hecho de
formar parte de un expediente o documento donde se encuentre la informacion
reservada. Este criterio sirve también para efectos de desclasificacion parcial y
progresiva de documentos o registros sin tener que esperar a que todos y cada uno de
los datos informativos de un registro salgan de la esfera temporal de la reserva. Una
adecuada legislacion en la materia debe prever la segregacion de informacién reservada

como préactica a favor del derecho a saber de las personas.”®

4.2. Criterios bajo los cuales se sitla en reserva a la informacion.

De conformidad con el articulo 37 se considera como informacién reservada la

siguiente:

e Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica nacional o del Distrito

Federal;

e Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de

cualquier persona o el desarrollo de investigaciones reservadas;

e Cuando su divulgacién impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencidon o persecucion de los delitos, la imparticion

de justicia y la recaudacion de las contribuciones;

¢ Cuando la ley expresamente la considere como reservada;

® VIILLANUEVA, Ernesto. Ob. Cit. P. LXX
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Cuando se trate del secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal;

Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de

los entes;

Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las
actividades relativas a la prevencion, que llevan a cabo las autoridades en materia
de seguridad publica y procuracion de justicia en el Distrito Federal y las

averiguaciones previas en tramite.

Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes
seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera

contener;

Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,

en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda
influenciar un proceso de toma de decisiones que afecte el interés publico y hasta
gque no sea adoptada la decision definitiva. En todos los casos, se debera

documentar la decision definitiva;

La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por los entes publicos en materia de

controversias legales;

La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o

de los entes publicos;

La transcripcion de las reuniones e informaciéon obtenida por las Comisiones de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se reinan en el ejercicio de sus
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funciones fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar incluida en los

supuestos de éste articulo, y

e La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de los Entes

Publicos.

Sin duda alguna representa un importante acierto de la Ley el hecho de no considerar
informacion reservada cuando se trate de delitos de lesa humanidad. Esto resulta
valioso para un pais como el nuestro donde la violacion a los derechos humanos es
una constante y donde no se pueden realizar las indagaciones pertinentes debido al
ocultamiento y la negacién de informacion provocando que la impunidad tenga avances

VEergonzosos.

Los supuestos antes mencionados constituyen excepciones, por lo que las
dependencias y entidades al negar acceso a cualquier peticion que verse sobre alguna
de las materias enunciadas deberan justificar legalmente su clasificacion y acreditar
que la difusién de la misma pondria en grave peligro uno o varios valores establecidos

en la Ley.

La Ley sefiala que el Instituto podré establecer criterios especificos para la clasificacion
de la informacibn mediante la expedicion de lineamientos de clasificacion vy

desclasificacion.

El primer intento juridico para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal se produjo con la publicacion el 30 de
septiembre de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de la “Circular por la que
se establecen los lineamientos que debe observar la Administracién Publica del Distrito
Federal para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal”. En esta se establece que con el objeto de dar respuesta
de manera agil y oportuna a las solicitudes de informacién la Administracién Publica del

Distrito Federal debe clasificar la informacion que obra en sus archivos.

Para la clasificacion de la informacion deberé atender a criterios tales como listado de

la informacion que considere de caracter confidencial, asi como de la que estimen que
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es de caracter reservado. Se agrega que estos listados deberan contener la fuente de
la informacién, la justificacion y motivaciéon por la cual se clasifico. Asimismo, las
dependencias y las delegaciones remitiran al Jefe de Gobierno los listados arriba
citados para que emita el acuerdo que clasifique la informacion, el cual sera publicado

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El 17 de febrero de 2005 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publicé el Acuerdo
por el que se da a conocer a los titulares de las Dependencias, o6rganos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, los criterios que deberan observar en la emisibn de los acuerdos de
clasificacion de la informacion considerada como de acceso restringido, previstos en el
articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal publicada en mayo de 2003.

A pesar del contenido minimo vertido en este acuerdo, es importante tomarlo en
consideracion ya que a través de él el Gobierno del Distrito Federal refuerza lo ya

enunciado en la Ley: que toda la informacion es publica salvo por excepcion.
El acuerdo en cuestién se compone Unicamente de los dos siguientes puntos:

PRIMERO.- Toda la informacion que obra en los archivos del Gobierno del
Distrito Federal es Publica, con excepcion de aquella que comprometa la
seguridad publica y la procuracién de justicia 0 que ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona; ademas de aquella que por
mandato de Ley deba reservarse.

SEGUNDO.- El titular de la Dependencia, Organo Desconcentrado,
Delegacion o Entidad de la Administracion Publica del Distrito Federal que
haya emitido un Acuerdo que no cumpla con el criterio establecido en el
numeral anterior, debera publicar las adecuaciones respectivas en un plazo no
mayor de 15 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
instrumento.
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Po otro lado, “desde enero del 2005, el Gobierno del Distrito Federal ha trabajado en la
creacion y definicion de criterios de clasificacion”®’ de la informacién, mediante la firma
de un convenio con Libertad de Informacién México A. C. sin que hasta la fecha se

hayan determinado dichos criterios.

Como se observa, el derecho de acceso a la informacion no esta plenamente

garantizado, pues no se especifican claramente los criterios de clasificacion.

Resulta importante sefialar que respecto a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental se expidieron los Lineamientos Generales para
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, el lineamiento octavo sefiala que para clasificar la
informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13
de la Ley en comento no es suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias que se protegen en ese articulo, sino que deben
considerarse la existencia de elementos objetivos con los que se pueda determinar si la
difusién de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los

intereses que el mismo articulo protege.

Lo anterior se conoce como prueba de dano. Al respecto Lina Ornelas indica que “en el
derecho comparado existe lo que se llama prueba de dafio o también llamada harm test
en Estados Unidos y Canadd, que implica que el clasificador debe llevar a cabo un
analisis serio respecto de si la informacion cae o no dentro de las excepciones
previstas en la Ley de Acceso a la Informacion y si ademas su divulgacion traeria como

consecuencia que se actualice el dafio.

El dafio debe ser presente, probable y especifico, esto significa que no puede hablarse
de un dafio, si no puede darse un ejemplo del mismo que esté directamente
relacionado con la existencia de un documento, cuya difusién provoque el dafio o la
afectacion. Por tanto el clasificador debe llevar a cabo un analisis acucioso del

documento y su contenido, a efecto de poder determinar si cubren los supuestos de

® VILLANUEVA, Ernesto. “Avances y resistencias del derecho a saber”, El Universal, Lunes 7 de febrero de
2005.
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dafio presente, es decir que se actualice en el corto y mediano plazo probable, en los
términos de que exista una amplia probabilidad de que ocurra el dafio y finalmente,

especifico, referido a un caso en concreto.”®®

La prueba de dafio no fue establecida en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, pero se encuentra regulada en el articulo 27 del
Reglamento de la misma al igual que en los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal que la han establecido con el objeto de regular con

mayor profundidad esta excepcidn al principio de publicidad.

Los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal profundizan en
cuanto al tipo de informacion que debe ser clasificada como reservada, no obstante no

se puede soslayar la posibilidad de manejo discrecional de esa potestad.

La Ley establece que el periodo de reserva de la informacion clasificada como tal sera
de hasta siete afos, salvo que antes de ese periodo se presenten las siguientes

situaciones:
¢ Que dejen de existir los motivos que justificaban su restriccion.

e Que fuera necesaria para la defensa de los derechos del solicitante ante los

tribunales.
e Por resolucion firme del INFODF.

Cuando las autoridades competentes consideren que debe continuar en reserva la
informacion, deberan informarlo al Instituto para que éste emita la recomendacion
respectiva en un plazo no mayor a 30 dias naturales a partir de la solicitud. Esta
recomendacion no es vinculante para los entes publicos, es decir, los entes no estan

obligados a acatar la recomendacion del Instituto, ya que la Ley les asigna la

 ORNELAS NUNEZ, Lina. “Acceso a la Informacién en el Poder Ejecutivo Federal” en Transparentar al Estado:
la Experiencia Mexicana de Acceso a la Informacion. Primera reimpresion. México. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. 2005. P. 116
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responsabilidad absoluta de emitir o no el acuerdo de prorroga hasta por un maximo de

cinco anos adicionales.

En cuanto a la prueba de dafo anteriormente mencionada, se establece que la
respuesta a la solicitud de informacion clasificada como reservada debera:

¢ Indicar la fuente de la informacion.
e Encuadrar en alguna de las hipoétesis de excepcion previstas en la Ley.
e Demostrar que su divulgacion lesiona el interés que protege.

e Demostrar que el dafio que puede producirse con la publicidad es mayor que el
interés publico de conocerla y estar fundada y motivada.

4.3 Consecuencias de laimposicién de reserva de la informacién.

La Convencion Americana de Derechos Humanos establece principios de excepcion a
las libertades en su articulo 32.2: “Los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

bien comun, en una sociedad democratica”.

Especificamente el articulo 13 de dicha Convencion establece como limitaciones a la
libertad de pensamiento y de expresion, el respeto a los derechos y reputacion de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud y moral
publicas. Sin embargo, estas limitaciones, aunque reflejadas en la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica del Distrito Federal no encuentran su equivalente expreso para el

derecho a la informacion en la parte final del articulo 6° de nuestra Constitucion.

Considerando lo anterior, en el presente apartado se aborda el estudio de las
consecuencias constitucionales y legales de la imposicion de reserva de la informacion,
partiendo de la base de que “las garantias individuales no pueden ser restringidas ni
suspendidas sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece (articulo

1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), y teniendo en cuenta
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los pocos elementos que proporciona el pendltimo parrafo del articulo 6°

constitucional.”®®

Para efectos del ejercicio del derecho a la informacion gubernamental, a diferencia de
otras garantias individuales, se requiere de una accién positiva por parte del Estado,
por lo cual nos parece acertada la aseveracion de Sergio Lépez Ayllon “...la dogmatica
de derechos fundamentales ha establecido que, en ciertos casos, cuando la proteccion
no es suficiente, es posible configurar “protecciones positivas” de las libertades
fundamentales. Estas protecciones surgen de una libertad negativa...y de una accion
positiva por parte del Estado. En otras palabras, en estos casos a la prohibicion se
suma una accion del Estado, cuyo propésito es ampliar el margen de accion de los

ciudadanos y permitir un ejercicio mas amplio de la libertad.””

A este respecto, queda claro que, en el caso del derecho de acceso a la informacién
gubernamental, existe una accién positiva por parte del Estado, al establecer un
procedimiento especifico y condiciones de acceso a la informacion en una ley. Sin
embargo, también queda claro que dicha accién positiva no constituye la garantia
individual de los gobernados, sino que lo es, precisamente, el derecho de acceso a la
informacion gubernamental siendo la accion del Estado Unicamente un medio para

garantizar el ejercicio de dicho derecho subjetivo publico.

Adicionalmente, consideramos que el ejecutivo al presentar su iniciativa de ley de

acceso, entiende también que la garantia es propiamente el derecho de acceso a la

® “E| dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la
Céamara de Diputados, al referirse a la adicion propuesta, la comenta y maneja en los siguientes términos
textuales: ‘Lo escueto de la expresién: ...EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL
ESTADO, puede originar la critica de que no se precisa lo que debe entenderse por derecho a la informacion, ni
a quien corresponde su titularidad, ni los medios legales que hara valer el Estado para hacerlos respetar. No
debe olvidarse, sin embargo, que ‘la caracteristica esencial de la Constitucion debe ser su maxima brevedad
posible’...” Citado en CASTRO, Juventino V. “El derecho a la informacion” afio 3, nimero 3. México. Revista de
Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho. 1979. P. 97

7% La libertad negativa en el derecho a la informacién consiste en “que cualquier individuo puede, en relacién con
el Estado, buscar, recibir o difundir —o no buscar, no recibir, ni difundir- informaciones, opiniones e ideas por
cualquier medio, y que tal individuo tiene frente al Estado un derecho a que éste no le impida buscar, recibir o
difundir...informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio”. LOPEZ AYLLON, Sergio. “El derecho a la
informacion como derecho fundamental” en Derecho a la informaciéon y derechos humanos, Jorge Carpizo y
Miguel Carbonell (coordinadores). 22 ed. México. Porrta/lUNAM, 2003. P. 165
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informacion y no asi la proteccion que ofrece el Estado a través de procedimientos que

regiran dicho acceso.

Con respecto a las limitaciones al acceso a la informacion gubernamental es de hacer
notar que las garantias individuales no pueden ser ejercidas de manera irrestricta por
los gobernados, sino que encuentran limitaciones en derechos de terceros y en el
interés publico, entre otros. En este sentido Ana Laura Ortega Vila manifiesta que la
libertad “encuentra restricciones y limitaciones, sin las cuales la convivencia humana
seria un caos, dado que si cada miembro de la colectividad actuara ilimitadamente, la
vida social se destruiria ante el enfrentamiento del individuo con sus semejantes, en el
afan de hacer prevalecer sus derechos o intereses sobre los de los demas... El
principio de orden, sobre el cual se basa toda la comunidad implica necesariamente
limitaciones y esas limitaciones impuestas por el orden y la armonia social, para la

actividad objetiva del hombre, se encuentran establecidas por el derecho.””

Coincidimos con esta interpretacion ya que la vida en sociedad no seria posible si todos
ejercieran sus derechos de manera ilimitada. Sin embargo, consideramos que en el
caso del derecho a la informacién, y concretamente en el caso del derecho de acceso a
la informacion gubernamental, existe cierta problematica en el establecimiento de las
mencionadas limitaciones, ya que no estan consagradas expresamente en el texto

constitucional.

En este sentido Ignacio Burgoa ha manifestado que “...dentro de la relacién juridica
llamada garantia individual, tales derechos no son absolutos en el sentido de estar
consignados irrestrictamente en la norma constitucional reguladora, pues ésta al
consagrarlos, les fija una determinada extension. La demarcacion de los derechos
publicos subjetivos, por otra parte, se justifica plenamente por imperativos que
establece la naturaleza misma del orden social, ya que no es posible suponer que
dentro de la convivencia humana el Derecho que la organiza y encauza y autorice a
todo ente gobernado desplegar ilimitadamente su actividad...La Constitucion fija la
extension de los derechos publicos subjetivos. Esa fijacion entrafia, inherentes a la vida

" ORTEGA VILA, Ana Laura. “Las garantias individuales y la legitima defensa en la norma constitucional’, en
Criminalia. México. Afio XL, nimeros 5-12, mayo-diciembre de 1974. P. 416.

121



social, determinadas prohibiciones que se imponen a la actividad del gobernado a
efecto de que, mediante el ejercicio de esta, no se lesione una esfera particular ajena ni
se afecte el interés o el derecho de la sociedad. Esas limitaciones las consignan las

diversas normas constitucionales que regulan las diferentes garantias individuales.””?

Posteriormente, dicho autor aclara que las limitaciones mencionadas deben estar

contenidas necesariamente en el texto constitucional:

“‘La demarcaciéon de los derechos publicos subjetivos, o sea, la fijacion de las
limitaciones que les impone la situacion del gobernado como ente social, Unicamente
debe consignarse en los preceptos constitucionales que establezcan o regulen la
garantia individual correspondiente o en otras disposiciones de la propia Ley
fundamental, pues siendo tales derechos de caracter constitucional, dentro de un
sistema normativo organizado en una jerarquia de leyes, como el nuestro, en el que el
ordenamiento supremo es la Constitucion Federal, no es posible admitir que cuerpos
legales secundarios, cualquiera que ellos sean, puedan alterar, reduciéndolo, el ambito
regulador de los mandamientos de ésta. Por tanto, a ninguna norma no
constitucional...le es dable sin quebrantar el principio de supremacia del Cddigo
Politico de la Federacién consagrado en el articulo 133, establecer restricciones a los
derechos publicos subjetivos derivados de alguna garantia individual, so pena de violar
las disposiciones fundamentales en que ésta se consigne o regule, pues suponer lo
contrario equivaldria a subvertir el orden implantado por la Constitucién al permitirse

que cualquier ley secundaria pueda impunemente modificarlo.””®

Por tanto, de acuerdo con lo citado, las limitaciones a las garantias individuales deben
preverse en los preceptos constitucionales que establezcan o regulen la garantia
individual correspondiente o en otras disposiciones de la propia Ley Fundamental.
Asimismo, el maestro Elisur Arteaga incluso parece afirmar que la limitacion debe
contenerse precisamente en la disposicion que prevé la garantia regulada:”...los
derechos individuales deben interpretarse de manera amplia, de tal forma que, mas que

intentar limitarlos, restringirlos o anularlos, se hagan realidad en los términos que estan

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales. 322 ed. México. Porrta. 2000.
® BURGOA O. Ob Cit. Pp. 197-198
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consignados en las normas constitucionales y, de ser posible, sean ampliados a favor
de los habitantes del pais...las limitantes deben interpretarse en forma restrictiva,
limitada a lo expresamente previsto sin que sea factible ampliar a otras materias. Las
limitantes de esos derechos no son susceptibles de ser creadas o aumentadas por el
legislador ordinario ni por la jurisprudencia. EI nimero de las limitantes es solo el que
fija la constitucidon. Solo es dable al legislador ordinario fijar las limitantes o salvedades
en los casos en que al consignarse un derecho se haya previsto expresamente esa

nl4

posibilidad.

El propio articulo 1 constitucional establece que las garantias individuales “...no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones previstos en la misma Ley
Fundamental. Esta terminante declaracion evidencia que ninguna autoridad estatal,
incluyendo obviamente a la legislativa puede limitar el ambito normativo de los
preceptos constitucionales en que las referidas garantias se contienen... Ello no implica
gue los ordenamientos no constitucionales no puedan reglamentar los mandatos de la
Ley Suprema concernientes a algun derecho publico subjetivo...pormenorizar o detallar
la norma superior de que se trate, a fin de procurar su mejor aplicacion u observancia.
La potestad reglamentaria, por ende, tiene sus limites naturales fijados por el alcance o
extensién de la disposicion reglamentada...El ordenamiento reglamentario no puede
bajo ningun aspecto variar el ambito normativo de las disposiciones que
reglamente...(ni) introducir elementos preceptivos que en el expresado ambito no se
prevean...De ello se deduce que ninguna reglamentacion de una garantia individual
puede establecer limitaciones al derecho publico subjetivo que de ésta se deriva y que
no estén comprendidas en el precepto constitucional que las regule o en otro de la
misma Ley Fundamental...una ley adolecera (del vicio de inconstitucionalidad) cuando
no se concrete a normar los derechos subjetivos publicos que derivan de (las garantias
individuales), sino que los haga nugatorios, en todo o en parte, alterandolos

sustancialmente...””®

" ARTEAGA NAVA, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Volumen 1. 2a. ed. México. Oxford University
Press. 2002. P. 60

> BURGOA O. Ob. Cit. Pp. 198-200. Asimismo, “el ejercicio de los mismos [derechos fundamentales] sélo puede
tener lugar cuando estan directamente previstos en el texto de la Constitucion, cuando las restricciones para su
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En este sentido, Ariel Alberto Rojas Caballero establece que “en virtud del principio de
supremacia constitucional y a lo establecido en el articulo 1° constitucional, los
derechos publicos contenidos en el capitulo que corresponde a “Las Garantias
individuales”, solo podran ser modificados, restringidos, limitados, menoscabados o
afectados por disposiciones constitucionales, si ésta no establece nada, ni la legislacion

ni cualquier otro acto de autoridad podra hacerlo.””®

Si bien es cierto que existen principios generales que permiten inferir cuales serian las
limitaciones a una garantia individual, también lo es que la doctrina coincide en que las

mismas deben estar expresamente previstas en la Constitucion.

Es conveniente determinar si, en algdn momento, podria controvertirse la
constitucionalidad de la Ley de Acceso a la Informacion, por establecer excepciones al

acceso no previstas por el articulo 6° constitucional.

Es cierto que el acceso a la informacion en posesion del poder publico debe otorgarse
respetando otros derechos y principios, por lo que el acceso a la misma sélo podra
darse cuando ésta tenga el caracter de publica. Sin embargo, cuando los derechos o
principios a que se hace referencia y que limitarian, en su caso, el derecho de acceso a
la informacién, no se encuentran especificamente establecidos por nuestra
Constitucion, es dificil llegar a concluir que, sin compartir la jerarquia normativa de esta

garantia constitucional, una ley pudiera limitar el acceso a dicha informacion.

Ahora bien, el maestro Lopez Ayllon afirma que “para determinar el contenido de una
garantia individual se deben identificar otras normas que permiten precisar el contenido
semantico y estructural del enunciado constitucional. Explica que existen normas que
se denominan adscriptivas, toda vez que no son estatuidas directamente por el texto
constitucional sino que son adscritas a las normas directamente estatuidas en la

Constitucion. Sin embargo, la calificacion de normas adscriptivas como normas de

ejercicio son las excepciones a la regla y cuando, ademas, éstas se encuentran taxativamente previstas en la
ley’. VILLANUEVA, Ernesto. Derecho comparado de la informacién. 22 ed. México. Universidad
Iberoamericana/Fundacion Konrad Adenauer/Miguel Angel Porrda. 2002. P. 30

® ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto. Las garantias individuales en México. 22 ed. México. Porria. 2003. P. 59
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derecho fundamental, segun explica, genera una serie de problemas, tanto respecto de

su identificacion como de su validez”.”’

Este autor afirma asimismo que “las restricciones a las garantias individuales deben
basarse en una norma de caracter constitucional o en una de rango constitucional, y
gue solo una norma constitucional puede, directa o indirectamente, restringir una

libertad fundamental”.”®

Lo anterior adquiere importancia en razén de que en ocasiones se intenta relacionar las
excepciones contenidas en la primera parte del articulo 6° constitucional, asi como en
el articulo 8° con el derecho de acceso a la informacién gubernamental. Es de
sefalarse que no es absolutamente claro que estas normas estén adscritas al derecho
de acceso a la informacion gubernamental, y por tanto, no podria afirmarse que las
limitaciones que ellas establezcan le sean aplicables igualmente a dicho derecho de

acceso a la informacion gubernamental.

“El texto constitucional y una interpretacion literal del mismo dejan claro que el derecho
constitucional consagrado en el articulo 8° constitucional es el de peticién, el de pedir,
por lo que dicha garantia, de acuerdo con el propio articulo constitucional y la

|1’79

interpretacion judicia es respetada y agotada al recaer acuerdo escrito de la

autoridad a quien se haya dirigido, el cual puede atender la peticion o no.

Sin embargo, el derecho a la informacion, especificamente el derecho de acceso a la
informacion gubernamental presenta dificultades en el sentido de que pareceria que la
garantia solo queda atendida y agotada al recibir la informacién. Por lo anterior, no es

claro qué sucede si el gobernado desea ejercer el derecho que consagra la garantia

77 LOPEZ AYLLON, Sergio. El derecho a la informacién como derecho fundamental. Ob. Cit. Pp. 160-161

’ |bid. Pp. 166-167

”®“Lo que garantiza el articulo 8° constitucional, es que a la solicitud recaiga el acuerdo respectivo, pero dicho
articulo no garantiza un acuerdo o resolucién favorable”, en Seminario Judicial de la Federacién. Quinta época.
Tomo XIV. P. 229. No puede estimarse cumplido lo dispuesto por el articulo 8° constitucional si no hay
congruencia entre lo pedido y lo acordado, concediéndose o negandose lo que se solicita”, en Seminario Judicial
de la Federacion. Quinta época. Tomo LXIV. Namero 6. P.p. 1260-1261. “La garantia que consagra el articulo 8°
de la Constitucion, se refiere Unicamente a que a toda solicitud debe recaer un acuerdo sera dado a conocer en
breve término, y no a que debe ser resuelto en determinado sentido” , en Seminario Judicial de la Federacion.
Quinta época. Tomo VIII. P. 763. “El articulo 8° constitucional no necesita interpretacion alguna bastando su
simple lectura para conocer en toda su amplitud la garantia que consagra”, en Seminario Judicial de la
Federacion. Sexta época. Vol. VI. Tercera parte. Pp. 171-173
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respectiva y no obtiene la informacion. ¢ Queda atendido el derecho por el simple hecho
de poder solicitar el acceso a la misma, o solo cuando dicho acceso afectivamente se
otorga? Nosotros somos de la opinion de que, de acuerdo con el texto constitucional
actual, el derecho s6lo queda agotado cuando efectivamente se obtiene su objeto, que

es la informacién, sin que se establezcan, en principio, excepciones a ello.®

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informaciébn gubernamental se
relaciona con el derecho de peticion en el sentido de que debe recaer un acuerdo por
escrito a la solicitud.

En este sentido, resulta pertinente hacer notar que con independencia de la tesis que
se siga con respecto a la naturaleza del derecho de acceso a la informacion
gubernamental, consideramos que la conclusion con respecto a la necesidad de

establecer claramente las excepciones a dicho derecho, seria la misma a saber:

a) Si se considera que el derecho a la informacién es el género y sus especies son,
entre otras, la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion
gubernamental, diriamos que a la libertad de expresion le son aplicables ciertas
limitaciones establecidas por la primera parte del articulo 6° constitucional —ataque a
la moral, derechos de tercero, provocacion de algun delito o perturbacion del orden
publico-. Sin embargo, esto no puede llevarnos a concluir que ciertas limitaciones le
son aplicables a otras especies del género, por lo que no podria afirmarse que al
derecho de acceso a la informacién gubernamental se le aplican las mismas

excepciones.

b) Si se considera que el derecho a la informacion es un género en el que se incluyen,
por ejemplo las especies de derecho de acceso a la informacion gubernamental, y
derecho de acceso a la informacion de los medios masivos de comunicacion —que
debe igualmente ser garantizado por el Estado-, pero no la libertad de expresién,

con mayor razoén concluiriamos que no le serian aplicables al derecho de acceso a

% En contra de esta opinién:"Se pretende ver en esta disposicién un derecho del gobernado que obliga al Estado
a darle acceso a la informacion que posea. En nuestro concepto es inaceptable tal apreciacidon porque ya existe
esa obligacién a cargo de los gobernantes en el derecho de peticion consagrado por el articulo 8° constitucional”.
SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 82 ed. México. Porriia. 2003. P. 615
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la informacion gubernamental las mismas limitaciones que a la libertad de

expresion.

Por tanto, como mencionabamos, independientemente de la tesis que se siga, la
conclusibn es que las excepciones al derecho de acceso a la informacion
gubernamental no derivan claramente de la Constitucion, sino que han sido
determinadas a través de una ley de jerarquia inferior, cuestiéon que en nuestra opinion
no es correcta técnicamente, pero ademas no contribuye a la seguridad juridica y al

estado democratico de derecho.

Por otra parte, la imprecision del articulo 37 relativo a la informacién reservada permite
un amplio margen de discrecionalidad en la clasificacion de la informacién publica. Esto
impedird que la autoridad se abstenga de proporcionar informacion so pretexto de estar

reservada o considerarse confidencial, si asi conviene a los intereses estatales.

Si el objetivo de la ley es transparentar la gestién publica y garantizar el acceso a la
informacion gubernamental partiendo del principio de publicidad, el legislador debio
establecer un criterio mucho méas claro y preciso de clasificacion, protegiendo al

ciudadano de eventuales arbitrariedades.

La informacion reservada implica una restriccion o limite al derecho de acceder a
informacion puablica en poder del Estado. Es una restriccion en tanto que aquella
informacion clasificada como reservada o confidencial —secreto de Estado- no puede
ser difundida. El Estado tiene el derecho de negarla sin incurrir en responsabilidad, e

incluso sancionar a la persona que la divulgue.

El derecho a la informacion como los demas derechos, es prima facie, este derecho
prevalece hasta que se contrapone a otro derecho tan importante como aquél.
Tratandose de informacion reservada nos encontramos ante un caso dificil donde hay

un conflicto de derechos y uno tiene que prevalecer sobre el otro.

La proteccidén de la informacion reservada pretende garantizar la seguridad nacional.
En el caso en que el derecho a la informacion se contraponga a ésta, prevalecera la

seguridad del Estado.
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Las razones del Estado no deben confundirse con razones politicas, econdémicas o
sociales que sirvan de excusa gubernamental para no proporcionar informaciéon. La
linea que divide a estas razones no es clara. La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal no establece con precision que informacion se
encuentra comprendida dentro del rubro de reservada. Deja en manos de la unidad
administrativa la clasificacion de la informacion. Pese a que ésta tenga que justificar la
clasificacion, finalmente, en la practica es una facultad discrecional. Esto cuestiona la

transparencia de la gestion estatal.

Delimitar qué informacion esta comprendida bajo el rubro “reservada” evita la

manipulacion de la informacion por parte de las autoridades.

La Ley de Libertad de Informacion de Estados Unidos de América parte del principio de
publicidad de los actos de gobierno. Establece la obligacibn de proporcionar
informacion a los ciudadanos. Posteriormente plasma expresamente las excepciones a
este principio. Enlista de manera especifica, qué informacion esta reservada y por tanto
no puede ser difundida. La estructura de esta Ley deja claramente establecidos los

casos en los que el ciudadano no podra tener acceso a la informacién gubernamental.
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A patrtir de lo manifestado en el presente trabajo, se formulan las siguientes:
CONCLUSIONES

1.- El derecho a la informacion faculta a toda persona para informar, es decir, para
expresar y difundir alguna opinion, idea o conocimiento por cualquier medio; y para ser
informado, o sea para recibir informacién de interés general, veraz y oportuna, para
investigar y elegir o buscar los medios para allegarse tal informacion y, para conocer la

informacion gubernamental.

2.- El derecho a la informacion es la facultad que tiene cualquier ciudadano de conocer
la informacién que genere, almacene o reproduzca, reciba, procese o posea el Estado
por cualquier medio; e implica a su vez, la obligacion correlativa de éste de informar o

hacer publica dicha informacién.

3.- En México, el derecho a la informacion naci6 como un atributo de los partidos
politicos para informar a la poblacion sobre sus programas, idearios y plataformas

electorales mediante su acceso a la radio y a la television.

Posteriormente, se reconocen obligaciones al Estado derivadas del derecho a la
informacion que tiene que ver con el respeto a la verdad, es decir, las autoridades
deben proporcionar informacion veraz y objetiva so pena de incurrir en una violaciéon

grave a las garantias individuales.

Otro avance reconocido incluso por la Suprema Corte es aceptar al derecho a la

informacion como una garantia individual limitada por intereses nacionales y sociales.

4.- En nuestra opinion, la garantia constitucional que deriva en el derecho de acceso a
la informacién gubernamental, se traduce, precisamente, en el derecho subjetivo

publico de pedir y de obtener informacion en poder de los entes publicos.

5.- En ese sentido habria que determinar si todos los supuestos de clasificacion
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal se relacionan con otras garantias y limitaciones establecidas por la Carta
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Magna, a efecto de determinar si son o no constitucionales. Aun asi resulta dificlil

determinar la definicién y los alcances de dichas excepciones.

Si bien es cierto que de ciertos articulos constitucionales como el 6° primera parte, 7°
primer parrafo, 8 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pueden inferirse las limitaciones genéricas que existen respecto del derecho de acceso
a la informacion gubernamental, también lo es que de dichas disposiciones genéricas
no se desprenden claramente las excepciones que en la practica puede invocar una
autoridad para negar el acceso a un documento, ni tampoco las causales de
clasificacion que ha establecido la Ley. Es decir consideramos que existen ciertas
limitantes que se desprenden del texto constitucional, como por ejemplo, el respeto a la
vida privada o el posible menoscabo a la seguridad nacional. Sin embargo, existen
otras excepciones que nos parece que, a pesar de ser l6gicas y necesarias para el
buen funcionamiento del aparato estatal, constituyen interpretaciones extensivas de
disposiciones constitucionales, como por ejemplo, los procesos deliberativos de

servidores publicos.

En el caso de México, nos parece que las limitaciones no fueron establecidas en el
texto constitucional porque el derecho, en un inicio, efectivamente iba encaminado a
regular a los partidos politicos y a los medios de comunicacibn masiva, y
probablemente no se consideré necesario establecer las limitaciones en el texto
constitucional. Ahora, con la interpretacion de dicha garantia constitucional también
incluye el acceso a la informacién gubernamental, seria conveniente establecerlo de

manera especifica, determinando expresamente sus limitaciones.

En virtud de lo sefialado anteriormente, consideramos que las excepciones que
actualmente establece la Ley de Acceso a la Informacion no se derivan claramente del
texto de la Carta Magna. Consideramos que las excepciones al derecho de acceso a la
informacion debieran establecerse claramente en el texto constitucional ya que derivan
de una garantia individual como lo es el derecho de acceso a la informacion, ademas
que de no ser asi, la interpretacion por parte de la autoridad legislativa podria ser tan
amplia o acotada como el momento politico lo requiriera, y ademas, las excepciones

respectivas adolecerian de vicios de inconstitucionalidad.
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A la fecha, no tenemos conocimiento de que los 6rganos judiciales hayan abordado —
ante un amparo interpuesto por un particular- el asunto que se ha analizado en el
presente apartado, por lo que no se han pronunciado sobre la constitucionalidad de las
excepciones al derecho de acceso a la informacién gubernamental contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Seran
dichos o6rganos los que deberan ir moldeando —a falta de reforma constitucional- e
interpretando la constitucionalidad de las excepciones al acceso a la informacion
gubernamental, lo cual, en opinibn nuestra, también es una forma posible y deseable
de ir definiendo con mayor claridad el derecho de los gobernados en una sociedad

democratica.

6.- La transparencia implica que los entes publicos deben publicar la informacion que
generen o tienen bajo su custodia excepto la clasificada bajo el rubro de reservada o
confidencial. Sin embargo, la mayoria incumplen con esta obligacién, toda vez que en
los respectivos sitios de internet no esta disponible toda la informacion que estan

obligados a publicar.

7.- Un avance significativo de la Ley es definir a los partidos, asociaciones y
agrupaciones politicas, por un lado, como sujetos obligados a la transparencia, en
virtud de que los informes que presenten al Instituto Electoral del Distrito Federal deben
hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo; y, por el otro,
como sujetos facultados para acceder a la informacion en los términos establecidos en

la Ley de la materia y en el Codigo Electoral.

8.- La importancia de las leyes de acceso consiste en que son pasos hacia la
consolidacion democratica. La democracia sirve para que los ciudadanos examinen las
acciones de gobierno y las limiten mediante su participacion en las decisiones politicas.
El acceso a la informacion es requisito indispensable para que se genere el equilibrio

entre la autoridad y el ciudadano.

9.- El libre acceso a la informacién publica favorece la desconcentracion del poder en
manos de organismos publicos, mejora la igualdad de oportunidades, reduce la

discrecionalidad administrativa y politica y crea una cultura de transparencia de actos
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gubernamentales y una atmoésfera de confianza en la administracion publica. El
derecho a la informacién permite que el ciudadano verifique si los gobernantes cumplen
con sus promesas electorales. De esta manera, ratifica el voto a esa propuesta politica
si es que encontré congruencia y conformidad con las acciones gubernamentales, o
bien, vota por otra propuesta politica si el desempefio gubernamental no fue el

esperado.

10.- La ausencia de participacion ciudadana en la toma de decisiones se debe en gran
parte a la falta de informacion y a la desconfianza que reina sobre las instituciones
gubernamentales. La emisién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental puede interpretarse como reaccion a esa

desconfianza. La sociedad mexicana requiere de instituciones fiables.

El reto siguiente es regular la actividad de los medios informativos. Una valida
preocupacion social es qué se hara con la informacién, con su manejo, con su posible
distorsion en manos de terceros o0 de particulares. Los medios de comunicacion

carecen de un marco juridico que los responsabilice en su actividad informativa.

11.- La finalidad de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal es transparentar el ejercicio de la funcion publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de los 6rganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y autbnomos por Ley, asi como de cualquier entidad,

organismo u organizacion que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

12.- La informacion que generan, administran o esta en posesion de los entes publicos
del Distrito Federal se considera como un bien de dominio publico, es decir, es
inalienable, imprescriptible, inembargable y no est4d sujeta a ningin gravamen o
afectaciéon de dominio, luego entonces las Dependencias, Entidades, Delegaciones y
otros Organos desconcentrados, asi como los particulares solo podran obtener sobre
ella, cuando su naturaleza lo permita, el derecho de uso, aprovechamiento y
explotacion de la misma en las condiciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.
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13.- Para solicitar informacién publica no es necesario que la persona interesada
justifigue o demuestre las razones que tiene para pedir la informacién, lo cual se
considera un acierto ya que se cumple con la finalidad de la Ley de la materia
consistente en transparentar el ejercicio de la funcion publica y garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacidén publica, la cual los entes publicos estan
obligados a publicar y a poner a disposicion. Cabe hacer hincapié que la Ley es muy
clara en el sentido de que la informacién que las personas estan facultadas a solicitar
es la considerada como publica, y no la clasificada bajo el rubro de reservada o

confidencial.
Por lo antes expuesto, se formulan las siguientes:
PROPUESTAS

PRIMERA.- Por seguridad juridica se considera necesario adicionar el articulo 6 de la
Carta Magna, a efecto de que se determinen las limitantes aplicables al derecho de
acceso a la informacién gubernamental, toda vez que reviste el caracter de garantia

individual. Dicho precepto quedaria como sigue:

Articulo 6...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente en los siguientes casos:

|. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica nacional
o del Distrito Federal;

[I. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona o el desarrollo de investigaciones reservadas;

lll. Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacién sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacion de las contribuciones;

IV. Cuando la ley expresamente la considere como reservada;
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V. Cuando se trate del secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal;

VI. Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas
en poder de los entes;

VII. Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto
de las actividades relativas a la prevencion, que llevan a cabo las
autoridades en materia de seguridad publicay procuracion de justicia en
el Distrito Federal y las averiguaciones previas en tramite.

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo la
informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

IX. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa definitiva;

X. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en
tanto pueda influenciar un proceso de toma de decisiones que afecte el
interés publico y hasta que no sea adoptada la decision definitiva. En
todos los casos, se deberd documentar la decision definitiva;

Xl. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos
relacionados con la definicién de estrategias y medidas a tomar por los
entes publicos en materia de controversias legales;

XIl. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de
un tercero o de los entes publicos;

XIll. La transcripcién de las reuniones e informacién obtenida por las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se
reunan en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras para recabar
informacion que podria estar incluida en los supuestos de éste articulo,

y

XIV. La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de
los Entes Publicos.
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SEGUNDA.- Proponemos que las dependencias y entidades, en la atencién a
solicitudes de informacion, determinen claramente el supuesto de clasificacion en que
se encuentre la informacion solicitada, y en el caso de que la misma se ubique en algun
supuesto del articulo 37 de la Ley de referencia, en razén de las materias que dicho
articulo protege —seguridad nacional, la vida, el secreto comercial, entre otras,
efectivamente acrediten el dafio que pudiera causarse con la difusion de la informacion

a los intereses juridicos tutelados por dicho articulo.

TERCERA.- En relaciéon con la causal de reserva establecida por el articulo 37 fraccion
| de la Ley, proponemos que en el futuro, la Ley que nos ocupa regule aspectos
especificos, y no asi que establezca la reserva de toda una materia o tema, ya que ello

conlleva la reserva de la informacion sin el debido andlisis de su naturaleza.

CUARTA.- Proponemos que los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por alguna ley, sean incluidos en el apartado de
informacion confidencial que establece el articulo 38, por lo cual se adicionaria una

quinta fraccion a dicho articulo y quedaria como sigue:
Articulo 38. Se considera como informacién confidencial:
l...
Il...
...
V...

V. Cuando se trate del secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal;

Lo anterior, toda vez que se trata de informacion de particulares que por regla general
tiene relacidbn con su patrimonio y vida privada, por lo que se proteccion debe ser
indefinida, en virtud de no encontrarse relacionada con la rendicion de cuentas de los

organos gubernamentales.

134



BIBLIOGRAFIA

Ackerman, M. John e Irma E. Sandoval. “Leyes de Acceso a la Informacion en el
mundo”, 3% ed., México, IFAI, 2007.

Arteaga Nava, Elisur. “Tratado de derecho constitucional”’, Volumen 1, 22 ed., México,
Oxford University Press, 2002.

Bohmann, Karin. “Medios de comunicacion y sistemas informativos en México”, s/e,
México, Alianza Editorial, 1997.

Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las garantias individuales”, 322 ed., México, Porrda, 2000.

Carbonell, Miguel (Coordinador). “Derechos fundamentales y Estado”. Memoria del VI
Congreso lIberoamericano del Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num. 96, México, 2002.

Carpizo, Jorge y Miguel Carbonell (coordinadores), Derecho a la informacién y
derechos humanos, México, Porraa/Universidad Nacional Autbnoma de México, 2003.

Carpizo, Jorge. “Estudios Constitucionales”, s/e, México, UNAM, Porrua, 2000.
Castro, Juventino V. “Garantias y Amparo”, 102 ed, México, Porrua, 1998.

Fernandez Areal, Manuel. “Introduccién al derecho de la informacion”, Barcelona, A. T.
E., 1977.

Fix Zamudio, Héctor. “Metodologia, docencia e investigacién juridicas”, 52 ed., México,
Porraa, 1996.

Guastini, Ricardo. “Estudios de teoria constitucional”’, 1% ed., México, Fontarama-
UNAM, 2001.

Junco Esteban, Maria Alicia. “Derecho a la Informaciéon. De la penumbra a la
transparencia”, 12 ed., México, Porrua, 2003.

Lopez Ayllon (Coordinador), “Democracia, Transparencia y Constitucion. Propuestas
para un debate necesario”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2006.

Manual de Autoformacién sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal. México. Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal. 2008.

135



Marin Pérez, Pascual. Manual de introduccion a la ciencia del derecho. Barcelona,
Bosch Casa Editorial, 1959.

Pomed Sanchez, Luis Alberto. “El derecho de acceso de los ciudadanos a los Archivos
y Registros Administrativos”, s/e, Madrid, M. A. P., 1989.

Rojas Caballero, Ariel Alberto. “Las garantias individuales en México”, 22 ed., México,
Porraa, 2003.

Sanchez Bringas, Enrique. “Derecho Constitucional”, 82 ed., México, Porrua, 2003.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “El derecho a la informacion”, Serie de
Debates Pleno, México, 2000.

Varios autores, Anuario de Derecho a la Comunicacion, Argentina, Catedra de Derecho
a la Informacion, s. XXI, N 1, 2000.

---------- “Marco tedrico-metodoldgico de la Transparencia (IFAI)”, s/e, México, 2002.

---------- “Transparencia presupuestaria en cinco paises de América Latina: Resultados
en 2001.” México. Ed. M.A.Porria-CIDE. 2002.

---------- “Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion”,
Primera Reimpresion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005.

Villanueva, Ernesto, LUNA Pla, Issa Coordinadores, El derecho de acceso a la
informacion, visiones desde México y la experiencia comparada, México, UIA-
Fundacién Konrad, Adenauer, 2001.

---------- “‘Derecho comparado de la informaciéon.” 22 ed. Meéxico. Universidad
Iberoamericana/Fundacién Konrad Adenauer/Miguel Angel Porriia. 2002.

---------- “Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Latinoamérica”, 12 ed. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003.

---------- “Derecho Mexicano de la Informacién, Doctrina, legislacién y jurisprudencia”,
s/e, México, Oxford University Press, 2001.

---------- “Hacia un nuevo derecho de la informacién”, s/e, México, Universidad
Iberoamericana-Konrad Adenauer Stiftung, 2000.

---------- “Régimen Juridico de las Libertades de Expresion e Informacion en México”,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.

Villaverde Menendez, Ignacio. “Estado democratico e informacién, El derecho a ser
informado y la constitucion espafiola de 1978”, Oviedo, Espafia, 1994.

136



DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

Cabanellas, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”’, 14?2 ed., Buenos
Aires, Argentina, Heliasta SRL.

“Diccionario Juridico”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 12 ed., México,
Porrua, 2007.

Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 12 ed.,
México, Porrda, 2002.

Palomar de Miguel, Juan. “Diccionario para Juristas”, 22 ed., México, Porraa, 2003.

REVISTAS JURIDICAS

Ortega Avila, Ana Laura. “Las garantias individuales y la legitima defensa en la norma
constitucional”, en Criminalia, México, afio XL, numeros 5-12, mayo diciembre de 1974.

Citado en Castro, Juventino V. “El derecho a la informacion” afio 3, numero 3, México,
Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, 1979.

HEMEROGRAFIA

Villanueva, Ernesto. “Avances y resistencias del derecho a saber”, El Universal, Lunes
7 de febrero de 2005.

LEGISLACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Ley General de Bienes Nacionales
Ley de Acceso a la Informacion Publica del estado de Sinaloa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

137



Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal

SITIOS DE INTERNET
Www.rae.es
www.bibliojuridica.org/libros/1/7/23
www.usembassy-méxico.gob
www.fifthglobalforum.fox.presidencia.gob.mx/ponencias/esp/anna
www.acnur.org/biblioteca
www.congreso.gob.gt/normativa/amparo
www.freedominfo.org/documents/guatemalalaw_decreto 57 2008
www.bcn.cl/ley-transparencia
www.ifai.org.mx

www.infodf.org.mx

138


http://www.rae.es/
http://www.bibliojurídica.org/libros/I/7/23
http://www.bcn.cl/ley-transparencia
http://www.ifai.org.mx/

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Conceptual
	Capítulo 2. Antecedentes
	Capítulo 3. La Transparencia y el Acceso a la Información Pública en el Distrito Federal
	Capítulo 4. La Información Pública Sujeta a Reserva en el Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía

