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INTRODUCCION



Como primera linea, una de las mas grandes aportaciones al
pensamiento econémico, politico y social en la teoria del desarrollo
desde la regién de América Latina ha sido la Teoria de la
Dependencia y los analisis que comprenden toda la corriente
estructuralista que nacié con la creacién de la Comisién Econdmica

para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Hoy en dia, la vigencia de los planteamientos realizados a finales de
los sesenta y hasta principios de los ochenta tienen validez no solo
para la creacién, desde el Sur y desde la regién latinoamericana, de
una teoria del desarrollo con raices en el pensamiento de José Carlos
Mariategui, Agustin Cueva y otros académicos cuyas criticas
creativas a la realidad han resultado, al final, en la elaboracion de
politicas publicas que llevaron a buscar alternativas para el

desarrollo en la region.

En esta tesis damos vida al pensamiento econ6mico, politico y social
en América Latina de la segunda mitad del siglo XX. La importancia
de éste se ha visto gracias a sus grandes lineas de investigacion y
aportaciones para la conformacién de la Teoria del Desarrollo

Latinoamericano.

Entre las principales vertientes tedricas que existen en la regién se
encuentra el pensamiento surgido en la CEPAL, el cual fue
fundamental en el pensamiento latinoamericano. Su periodo de mayor
importancia fue durante las décadas de 1950 y 1960. Por otro lado,
se encuentra el pensamiento surgido por parte de la Teoria de la
Dependencia, el cual, a causa de los sintomas de subdesarrollo de la
region y ante los escasos o nulos resultados para salir de esta
condicién, aun con una serie de recomendaciones dadas por la
CEPAL, buscé explicar el subdesarrollo latinoamericano desde una
perspectiva teoérica diferente.



La Teoria de la Dependencia surge como una necesidad de los
paises latinoamericanos de crear wuna forma auténoma de
pensamiento para lograr explicar el subdesarrollo de la regién. Esta
corriente de pensamiento econdmico, politico y social ha sido
resultado de la influencia de los planteamientos de la Teoria del
Imperialismo y de la CEPAL".

La clara influencia, por ejemplo, de la CEPAL a la Teoria de la
Dependencia se ve marcada en la clasificacibn de sectores
avanzados o desarrollados como el término centro-periferia instituido
por Raul Prebisch, que influyé en el término metrdpoli-satélite

utilizado por André Gunder Frank.

La importancia que ha tenido la escuela del pensamiento
dependentista se debe, en gran medida, a la Revolucion Cubana de
1959, - movimiento social que busc6é otra forma de acumulacién del
capital y que fomentaba una alternativa de desarrollo diferente para
toda la regidn - inscribiéndose este hecho en la necesidad que tenia
América Latina de buscar su propia forma de pensar, de explicar su

historia y con ello encontrar su particular forma de desarrollo.

Las confrontaciones del pensamiento cepalino y el dependentista se
notardn nuevamente con otra aportacién de Gunder Frank al defender
la tesis de América Latina como capitalista desde el momento mismo

de la colonia, esto al tomar en cuenta el comercio y la insercion de la

' Angel Casas menciona “la Teorfa de la Dependencia hunde sus raices en el pensamiento cepalino y en la
teoria marxista del imperialismo. Los primeros proveyeron a aquella de la base estadistica-empirica; de las
fases cepalinas de desarrollo como criterio de periodizacién; y del instrumento analitico, fundamentalmente la
teoria del deterioro de los términos de intercambio y del desajuste tecnoldgico, que habia llevado a los
estudiosos de la CEPAL, a plantear la necesidad del proceso de sustitucién de importaciones. Pero al que
critica por su cardcter estructural-funcionalista y por haber analizado la dependencia como un fenémeno
externo. Mientras la segunda, aport6 la necesidad de concebir la dependencia como una estructura global de
caracter totalizante, la que les permitié verla como un fenémeno no sélo econémico, si no tambien politico,

cultural, religioso y social.”(Casas 2006: 33-34)



regién al mercado mundial. Planteamiento muy controvertido, pero
que forma parte de una base histdérica que caracteriza a la region a

partir de su relacion con el resto del mundo.

Ahora bien, considerando la estructura del presente trabajo se
replantearia su titulo a razén de la hipo6tesis y los objetivos que se
han deseado analizar. Teoria de Ila Dependencia frente al

estructuralismo de la CEPAL: Historia y algunos aspectos vigentes.

La hipétesis se enfoca a que el estudio de la dependencia como
categoria de analisis y no como un adjetivo sirve para tener un
estudio serio y detallado de la realidad politica, econédmica y social
en América Latina; que con base en esto se puede formular una
teoria con la cual se logre explicar el subdesarrollo de la regién en la
segunda mitad del siglo XX e inicios del siglo XXI. También se
considera que en base a los planteamientos te6ricos que tiene la
Teoria de la Dependencia se puede explicar el fracaso de la
industrializacién por sustitucion de importaciones - principal
recomendacién de la CEPAL para el desarrollo de la region -; vy
teniendo los argumentos adecuados sobre el origen del capitalismo
en América Latina y la estructura de la sociedad, se puede
comprender como es que esta regién es unica y que por lo tanto su
camino para llegar al desarrollo tiene que ser diferente al de los
paises hoy desarrollados.

La Teoria de la Dependencia le critica a la CEPAL que no se puede
llegar al desarrollo mediante la industrializacion tal cual lo han hecho
gran parte de los paises desarrollados debido a que son
circunstancias histéricas, sociales, econdémicas y culturales
diferentes. No se le puede dar el mismo remedio a todos los
pacientes. América Latina tiene factores muy especificos que no la
pueden hacer comparable con los paises desarrollados. Es una



regiébn heterogénea, pero que a la vez, todos los paises que la
conforman comparten una realidad ineludible: |a falta de desarrollo.

Si bien, algunos paises lograron aprovechar la industrializaciéon por
sustitucion de importaciones promovida por la CEPAL - como México
y Brasil -, el desenvolvimiento de esta fue propio para cada pais. Es
decir, este desarrollo mostr6 caracteristicas particulares a la de los
paises desarrollados, lo cual se constata al ver que las industrias que
se crearon antes y durante la década de 1950 y 1960 eran en su
mayoria de capitales privados, lo que se refleja en el resurgimiento

de una industria en la regién con pocos rasgos nacionales.

El presente trabajo tiene como objetivos identificar los origenes de la
CEPAL vy, principalmente, de la Teoria de la Dependencia al
equiparar la concepcidén de dependencia como medio de andélisis y no
como un simple adjetivo. Al mismo tiempo se encontraran los
argumentos en los cuales ésta propone la tesis de América Latina
como capitalista desde la colonia y se identificaran los puntos que
definen a la regién como una sola sociedad y no como una sociedad

dual.

Se mostraran los argumentos cepalinos para sefialar una de las tesis
mas importantes de esta corriente, la industrializacion por sustitucion
de importaciones y las criticas que los dependentistas desarrollaran
sobre la misma. Y, finalmente, se hard un breve andlisis de la
importancia actual que tuvo el debate de las décadas de 1950, 1960 y
1970.

La estructura de este trabajo esta marcada por tres capitulos. El
capitulo primero, Debate: CEPAL y Teoria de la Dependencia intenta
desarrollar como es que se crea la CEPAL, bajo que circunstancias y
objetivos se desenvuelve este organismo, asi como un breve analisis
de sus principales aportaciones para América Latina. Por otro lado,
se desarrollara el origen de la Teoria de la Dependencia, bajo que



corrientes tedricas ésta emana y finalmente se hara un analisis sobre

la concepcion de dependencia como método de estudio.

El capitulo segundo, América Latina: Capitalismo y Sociedad Dual,
hace un analisis, en primer lugar, sobre la concepcion dependentista
de modo de produccion capitalista en la regién desde la colonia. Con
anterioridad, los estudios histéricos sobre el desarrollo politico,
econdmico y social de la regién jamas se habian centrado en esta
problemética. Se identificaba que los modos de produccidén se habian
llevado de manera similar que en Europa o Estados Unidos, sin
embargo, los tedricos de la dependencia consideran que un estudio
minucioso sobre la realidad de la region demostrardn que desde la
colonia, América Latina se encuentra inmersa en un modo de
produccidn capitalista sui generis como lo menciono Rui Mauro Marini

(1977), el capitalismo dependiente.

En segundo lugar, se desarrollara el analisis de la sociedad dual,
planteamiento usado por la CEPAL en su concepcidén de la realidad
de América Latina, pero que la Teoria de la Dependencia rebate por
considerarlo erréneo. Los dependentistas entienden que, en realidad,
en la regién existe una misma sociedad, ya que toda se vio inmersa
en un mismo proceso econdmico, politico y social, por ende, no se

puede hablar de sociedad duales o dualismo estructural.

El tercer capitulo, Controversia al modelo industrializacion por
sustitucion de Iimportaciones, expondra como los principales
representantes del pensamiento estructuralista de la CEPAL dirigen
sus recomendaciones de industrializacién en la regién, que
argumentos dan para darle rienda suelta a este proyecto y que
objetivos esperaban con la misma. Sin embargo, ante el fracaso de
este modelo y la creciente pobreza en la regidén, la Teoria de la
Dependencia entablé un debate con estas recomendaciones vy
argumenté que una industrializacion como la planteada por la CEPAL



no es posible en la regién. América Latina es una zona diferente de
Europa y de Estados Unidos, por ende, darle recomendaciones para
el desarrollo y crecimiento econdmico semejantes a las que siguieron
estos paises distan de ser las necesidades de la region

latinoamericana.

Finalmente se presentaran las conclusiones del trabajo. En estas se
planteara una breve descripcién de la importancia que tuvo este
pensamiento, no solo de la Teoria de la Dependencia, sino, en

general, del pensamiento social latinoamericano.

Para este analisis se consideraran los aspectos planteados en el
periodo de 1948 a principios de 1970 por parte de la CEPAL, debido a
que es aqui cuando el organismo emite sus recomendaciones de
corte estructural y que son a la vez los que la Teoria de la
Dependencia criticara en las décadas de 1960 y 1970.



CAPITULO PRIMERO

DEBATE:
CEPAL Y TEORIA DE LA DEPENDENCIA



Introduccion

La importancia de conocer el origen de las teorias del desarrollo que
han existido en América Latina es de gran relevancia, no solamente
como antecedente histérico, sino porque forman el punto de partida
del actual pensamiento econdmico, politico y social de América
Latina.' Entender la realidad de América Latina desde su seno mismo
es primordial para buscar caminos que permitan superar su actual

subdesarrollo.

La CEPAL es la primera gran fuente sistematizadora de produccion
tedrica sobre los aspectos econdmicos, politicos y sociales que existe
en América Latina. La cantidad de pensadores que surgen y que se
van adhiriendo en el transcurso del tiempo a esta comision van a ser
fundamentales para entender la historia economica de la region a

partir de la segunda mitad del siglo XX.

La Teoria de la Dependencia, para algunos autores como André
Gunder Frank, Rodolfo Stavenhagen, Theotonio dos Santos y Ruy
Mauro  Marini, surge como una teoria del pensamiento
latinoamericano que permite entender desde una visién econdémica,

politica y social el subdesarrollo en América Latina.? Esta, cuya

1 Prebisch menciona en una entrevista a David Pollock “la base de nuestra nueva organizacién (la CEPAL) es
la independencia intelectual”. Era necesario (y actualmente también) tener un pensamiendo desde dentro de la
regién para poder encontrar la solucién de los mismos.

2 En este trabajo se prioriz6 el estudio de los siguientes autores y obras: Gunder Frank, André, “The
development of underdevelopment” en Monthly Review, New York, septiembre de 1966; Stavenhagen,
Rodolfo 1973 (1965) Siete Tesis equivocadas sobre América Latina” en Tres ensayos sobre América Latina,
Anagrama, Barcelona, 1973; Dos Santos, Theotonio 2006 (1970) “Subdesarrollo y Dependencia” en Casas
Gragea, Angel Maria (edit.) Antologia del Pensamiento Politico, Social y Econémico de América Latina. La
Teoria de la Dependencia (Madrid, Espaifia: Coleccién Ciencias y Humanismo de la Agencia Espaifiola de
Cooperacion Internacional, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon) N° 20; Marini, Ruy Mauro

1973 Dialéctica de la dependencia (México: Ediciones Era. México).
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construccion proviene de la Teoria del Imperialismo® y de la CEPAL,
marcé una linea en el pensamiento latinoamericano desde los afos
sesenta hasta mediados de los ochenta, con un gran rigor cientifico y

critico.

La importancia que ha tenido en el pensamiento econdémico, politico y
social en los diversos estudios sobre el desarrollo de América Latina

que se han realizado ha sido considerable.

Origen de la CEPAL

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, el mundo entero entra en
un proceso de reestructuracién econdmica, politica, social e
institucional. En 1944, con las resoluciones de la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidad en Bretton Woods, se
llego al acuerdo (entre otros) de crear el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional para la Reconstruccion y
Fomento (BIRF), que, junto con la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), forman ahora el Banco Mundial (BM). Posteriormente,
mediante el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas se
resuelve la necesidad de crear comisiones econdmicas regionales
con el objetivo de ayudar y colaborar con los gobiernos de la zona en
la investigacidén y en el analisis de los temas econdmicos regionales y

nacionales.

Es bajo este marco que surge la CEPAL* en 1948, con la
responsabilidad de asesorar a los gobiernos de la regién en la
promocion del desarrollo econémico y social. La CEPAL tiene dos

3 Entre los principales representantes de la Teoria del Imperialismo que tuvieron influencia sobre los autores
dependentistas podemos encontrar a Rosa Luxemburgo y a Lenin.

* La CEPAL es la comisién encargada de América Latina y el Caribe; la CEPA es la Comisién Econémica
para Africa; La CESPAP es la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico y; la CESPAO es la

Comision Econémica y Social para Asia Occidental. Vease. http://www.un.org/es
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sedes subregionales, una para la subregion de América Central,
ubicada en México, D.F. y la otra para la subregiéon del Caribe,
situada en Puerto Espafa, Trinidad y Tobago, que se establecieron
en junio de 1951 y en diciembre de 1966, respectivamente. Ademas,
tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y
Bogotd y una oficina de enlace en Washington, D.C.° La sede
principal se encuentra en Santiago de Chile. Es importante resaltar
que existan oficinas de la CEPAL en Washington debido al esfuerzo
por parte del gobierno de Estados Unidos por que este proyecto no se
concretara. Se creia, a finales de la primera mitad del siglo XX,
innecesario que existiera esta comisién estando en funcion la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Las presiones del gobierno de Estados Unidos por cerrar la comisién
o de fusionarla con la OEA se vieron Ilimitadas ante el
esfuerzo de Prebisch y del grupo de intelectuales que se encontraban
inmersos en el fortalecimiento de la misma. Sin embargo, algo
imprescindible y, sin duda alguna, fundamental para mantener a la
CEPAL abierta fue la iniciativa de los gobiernos de México, con
Miguel Aleman Valdés, y principalmente de Brasil, con Getulio
Vargas, que politicamente la apoyaron.

Gustavo Martinez Cabanas, de origen mexicano, funge como el
primer secretario ejecutivo de la institucién de 1948 a abril de 1950,
pero en mayo de ese mismo ano el argentino Raul Prebisch adquiere
esta responsabilidad. La visiébn y pensamiento de este ultimo seran
fundamentales para que la CEPAL se convirtiera en la mas
sobresaliente de las comisiones econémicas creadas a finales de la
de década de 1940. Gracias a su esfuerzo intelectual y preocupacién
por el desarrollo de la zona, lograra que esta comisién no se cerrara.

Originalmente se tenia programado un periodo de tres anos de

> Vease http://www.cepal.org
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existencia para la comisién y posteriormente se evaluaria si tendria

continuidad o no.

La comisiéon se desarrollé como un centro de asesoria técnica a los
gobiernos de la regién. Los analisis sobre el desarrollo, como
alternativa a la impuesta por los organismos financieros
internacionales, fueron con el fin de examinar detalladamente las
tendencias economicas y sociales de mediano y largo plazo de los
paises latinoamericanos y caribefios®; asi mismo, la CEPAL fungié
como uno de los principales centros de reunién de los debates sobre
es desarrollo econdmico, politico y social de la region.

Por sus pasillos han pasado varios intelectuales, de la talla de
Gustavo Martinez Cabarias, Raul Prebisch, José Antonio Mayobre,
Carlos AQuintana, Enrique V. Iglesias, Norberto Gonzalez, Gert
Rosenthal, José Antonio Ocampo y José Luis Machinea (como
secretarios ejecutivos), actualmente Alicia Barcena, de origen
mexicano, funge con dicho cargo. Sin embargo, diversos cientificos
sociales han trabajado, o hecho estancias, como lo fue Celso
Furtado, Anibal Pinto, Maria da Concepcién Tavares, Fernando
Henrique Cardoso (que después de estar en la CEPAL tuvo actividad
politica importante en su pais hasta llegar a ser presidente de Brasil,
ademds de estar fuertemente vinculado con la Teoria de la
Dependencia), Juan Noyola, Victor Urquidi, Fernando Fajnzylber,
Ricardo Bielschosky, entre otros. La cantidad de personas que han
hecho esfuerzos para estudiar a América Latina desde adentro ha
sido importante.

® Se aclara que, desde un inicio no fue objetivo de la CEPAL el estudio de la zona del Caribe, a su creacion el
nombre completo era Comision Econdmica para América Latina; fue hasta 1984 que se integro a esta zona en
los estudios de la Regién y su nombre se complemento a Comisiéon Econémica Para América Latina y el

Caribe

13



Si hay una caracteristica que tiene la CEPAL es que en su seno
mismo, han estado personalidades que han sido sus méas profundos
criticos, como fue el caso de algunos dependentistas entre los que
destacan Theotonio Dos Santos y André Gunder Frank.

Todo el esfuerzo por parte de los personajes antes mencionados fue
crucial para hacer de la CEPAL la comisiobn econ6mica mas
sobresaliente creada por las Naciones Unidas a finales de la década
de 1940.

Hay que denotar que ésta y sus intelectuales no actuaron como el
pensamiento hegemédnico de la regién, en la década de 1960
comienza a surgir un grupo de intelectuales, muchos de ellos
trabajando en el Centro de Estudios Socioecon6micos de la
Universidad de Chile (CESO) y que intentaran dar explicaciéon al
subdesarrollo que enfrenta la regién. El relativo fracaso de las
recomendaciones de la CEPAL dara cabida al surgimiento de la
Teoria de la Dependencia.

Teoria de la Dependencia

En las décadas de 1960 y 1970 surge un movimiento intelectual,
conectado multidisciplinariamente en América Latina. El surgimiento
de este no se dio espontaneamente, las condiciones econdmicas,
sociales y politicas de la regién demandaban una explicacién del
entorno que se estaba viviendo: pobreza, poco desarrollo vy
crecimiento, desigualdad en la distribucidén del ingreso, etcétera.

Las recomendaciones que daba la CEPAL a la regidén distaban de ser

la solucién al problema del subdesarrollo en América Latina;

problema que precedié por no entender, a visiobn de este nuevo

movimiento intelectual, las relaciones que prevalecian en la region,

dado ante la falta de estudios sobre el origen del capitalismo en la

zona y su interaccién en el mercado mundial. Si bien, la CEPAL
14



entendié que Latinoamérica es una zona diferente a las del resto del
mundo, sus recomendaciones no fueron diferentes a las técnicas
implementadas por los paises desarrollados. Seguir un camino de
industrializacién parecia ser lo mas légico para acelerar el desarrollo
en la regién, sin embargo los resultados no fueron los esperados. Se
buscd, por ende, una explicacién desde el seno mismo de América
Latina para entender las relaciones que prevalecian en la region,
pero no bajo el auspicio de las Naciones Unidas, ahora fue el turno
de intelectuales que trabajaron en diversas universidades de la
region, como lo fue la Universidad de Brasilia, la Universidad
Nacional Auténoma de México y principalmente la Universidad de
Chile, en el Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO)’.

Fue bajo el escudo de la dependencia que el nuevo movimiento
intelectual, surgido en |la década de 1960 y madurado en la de 1970,
comienzo6 a tener relevancia. Dicho concepto, el de dependencia, fue
formulado y trabajado por varios autores en este periodo y entenderlo
como medio de anélisis y no como adjetivo es fundamental para
comprender el pensamiento de este grupo de intelectuales que

buscaron entender el subdesarrollo en América Latina.

A continuacion se presentaran los principales aportes sobre la
dependencia, como medio de anédlisis, hecho por los principales
representantes de la Teoria de la Dependencia, esto para distinguir y
esclarecer como esta categoria sirvio, y sirve, para entender la

problemética del subdesarrollo en América Latina.

En el afio de 1968, en su obra E/ capitalismo dependiente en América
Latina, Vania Bambirra entendié el concepto de dependencia de una

7 “E]l Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO) de la Universidad de Chile, fundado en 1964, se destacé
como un centro de investigacién cientifica de la realidad latinoamericana con una perspectiva critica acerca de

la dominacién social, politica y econémica de la burguesias y el imperialismo.” (Dos Santos 1973:11)
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manera particular, consideré6 que es necesario definir nuevas

categorias analitico-explicativas en el estudio de la regién:

“Es en ese sentido que partimos de la conceptualizacion de la
categoria de dependencia, pero no la utilizamos como la ha
usado una y otra vez la ciencia oficial, buscando encontrar en
ella la explicacion de un fenomeno externo y coactivo de la
situacion latinoamericana. Tratamos de redefinirla y utilizarla
como la categoria analitico-explicativa fundamental de la
conformacién de las sociedades latinoamericanas y, a través de
ella, de definir el caracter condicionante concreto que las
relaciones de dependencia entre centro-hegemédnico y paises
periféricos tuvieron en el sentido de conformar determinados
tipos especificos de estructuras econémicas, politicas y sociales
atrasadas y dependientes.”(Bambirra 1968:7)

La explicacién de Bambirra es fundamental para entender el método
de estudio de la Teoria de la Dependencia. Identificarla como una
categoria analitico-explicativa hara referencia a una situacion
econdmica, politica y social particular que se estd viviendo en la
regién; a un conjunto de factores que se encuentran interactuando en
América Latina y que la mantienen al margen; con una dependencia
aparentemente involuntaria y con un comportamiento en funciéon de
factores externos e internos que condicionan a una estructura de

dependencia.

Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto consideran la importancia
del concepto como un calificativo que va mas alla de una concepcién
determinista exponiendo:
“Tiene validez centrar el analisis de la dependencia en su
manifestacion interna, puesto que el concepto de dependencia se
utiliza como un tipo especifico de concepto “causal-significante”
— implicaciones determinadas por un modo de relacidén
histéricamente dado - y no como concepto meramente

“mecanico-casual”’, que subraya la determinacion externa,
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anterior, para luego producir “consecuencias” internas.” (Cardoso
y Faletto,1972: 20)

Las aportaciones de Bambirra y de Fernando H. Cardoso y Faletto
entienden a la dependencia como un medio de anéalisis, el cual se
encuentra dado por relaciones histéricas particulares. Esto sera parte
del estudio para entender el subdesarrollo en América Latina.
Posteriormente, otros intelectuales se encargaron de darle firmeza y
argumentacién, como es el caso de Theotonio Dos Santos, que en
1970, en su publicacién Dependencia y cambio social, explico un
punto fundamental de esta categoria analitico explicativa, y es que él

entiende a:
“La dependencia como una situaciéon condicionante.

La dependencia es una situacién en la cual un cierto grupo de
paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y
expansiéon de otra economia a la cual la propia esta sometida. La
relacién de interdependencia entre dos 0 mas economias, y entre
éstas y el comercio mundial, asumen la forma de dependencia
cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y
auto-impulsarse, en tanto, que otros paises (los dependientes)
s6lo lo pueden hacer como reflejo de esa expansion, que puede
actuar positiva y/o negativamente sobre el desarrollo inmediato”
(Dos Santos, 1970: 188)

Este “reflejo” que tienen los paises subdesarrollados de Ilos
desarrollados representa la vinculacién tan estrecha que existe entre
estas economias. Todo comportamiento econdmico de un pais
subdesarrollado estara en funcién de la magnitud del movimiento que
tenga la economia o economias de las cuales se es dependiente.

En esta explicacién, Dos Santos, expuso como es la relacién entre
los paises dependientes y los dominantes, y como la imposiciéon de
uno hacia el otro va a fijar un tipo especifico de relacién. La situacién

condicionante mostrara una vinculacion y un comportamiento por
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parte de la periferia por el centro, sin embargo, esta conducta no se
podria llevar a cabo sin una vinculacion de la clase dirigente del
centro con la clase dirigente de la periferia. Este punto lo retomara y
lo analizara André Gunder Frank, que si bien ya habia realizado
estudios sobre la relacién prevaleciente en los paises
subdesarrollados, a los que Illama satélites, como lo constata su texto
El desarrollo del subdesarrollo, es, en una obra posterior en la que a
raiz de los estudios que se empezaron a elaborar en base a la
dependencia, el define el funcionamiento de la misma diciendo que:

“La dependencia no debe ni puede considerarse como una
relacién meramente  “externa” impuesta a todos los
latinoamericanos desde fuera y contra su voluntad, sino que la
dependencia es igualmente una condicién “interna” e integral en
la sociedad latinoamericana, pero a la vez es consiente y
gustosamente aceptada por ella. Si la dependencia fuera
solamente “externa” podria argumentarse que la burguesia
“nacional” tiene condiciones objetivas para ofrecer una salida
“nacionalista” o “auténoma” del subdesarrollo. Pero esta salida
no existe precisamente porque la dependencia es integral y hace
que la propia burguesia sea dependiente” (Gunder Frank 1971:
13)

Entender a la dependencia como integral, como una condicion de
comun acuerdo por parte de las burguesias del centro y la de la
periferia, habla de una reproduccién del modo de dependencia y del
fortalecimiento de ésta en los paises subdesarrollados. Al entender,
Gunder Frank, que la dependencia no es meramente una situacion
externa, sino que también es una situacién interna, la Teoria de la
Dependencia se veré reforzada y argumentada ante la critica que el
subdesarrollo estaba dado unicamente por la relacion de dependencia

con el centro.
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Ver a la dependencia como integral ayudara a entender que es por
las mismas relaciones internas que prevalecen en América Latina y
por la histérica dependencia econémica y politica con el exterior, que
ésta se encuentra en un estado de subdesarrollo y se entiende a la
vez, porque no existen intenciones de superarlo por parte de los
sectores de altos ingresos de la regién, ya que ellos se ven

beneficiados de la situacién de dependencia.

Para el aino de 1973, en Dialéctica de la Dependencia, Ruy Mauro
Marini, siendo tal vez el estudio mas serio conforme a una orientacién
marxista lo requiere, reforzé la idea de la dependencia cuando

menciond a la:

“dependencia, entendida como una relacion de subordinacién
entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las
relaciones de produccion de las naciones subordinadas son
modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion ampliada
de la dependencia. El fruto de la dependencia no puede ser por
ende sino mas dependencia, y su liquidacibn supone
necesariamente la supresion de las relaciones de produccidén que
involucra.”(Marini, 1973: 18)

Marini entendié que el modo de produccién que rige en América
Latina tiene particularidades que lo diferencian del modo de
produccién capitalista que rige en los paises desarrollados, por ende,
las relaciones internas que se llevan a cabo tienden a comportarse
diferente a la de los paises capitalistas desarrollados. La relacion de
subordinacién de los paises desarrollados a los paises
subdesarrollados a transformado la estructura capitalista de estos

Gltimos conllevandolos a un camino de mas dependencia.®

¥ “Frente al parametro del modo de produccién capitalista puro, la economia latinoamericana presenta
peculiaridades, que se dan a veces como insuficiencias y otras como deformaciones “(Marini 1973:14).
Inclusive, Marini expone “las categorias marxistas deben aplicarse, pues, a la realidad como instrumento de

andlisis y anticipaciones de su desarrollo ulterior. Por otra parte, esas categorias no pueden reemplazar o
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Una ultima aportacién sobre esto se encuentra con la explicacién que
Alonso Aguilar dio en su obra Mercado Interno y Acumulacion de

Capital, donde se puede leer:

“La dependencia, por consiguiente, no es algo circunstancial ni,
menos aun, ajeno a la forma en que se desenvuelve la
produccion misma en una economia capitalistas: es mas bien su
resultado, pues en un sistema en que la profunda desigualdad de
las fuerzas contendientes es wuno de sus rasgos mas
caracteristicos, la competencia entre ellas es al propio tiempo
una compleja interdependencia que, en el momento mismo en
que una de las fuerzas en pugna se muestra inferior a la otra, se

convierte inevitablemente en dependencia” (Aguilar, 1974:92)
Complementé su argumento diciendo:

“La dependencia, por otra parte, no se hereda del pasado como
algo inerte. Ella misma es una categoria que influye y, sobre
todo, en la que se expresan los cambios estructurales del
proceso econémico.” (Aguilar, 1974:93)

Con las argumentaciones antes expuestas, podemos concluir que la
Teoria de la Dependencia encuentra su importancia como medio de
andlisis al usar a la dependencia como una categoria analitico-
explicativa; de un concepto casual-significante; como una situacion
condicionante; como una situacion de subdesarrollo propiciada tanto
por la intervencion externa como interna; en la cual las relaciones de
produccién se han modificado o0 recreado para asegurar la
reproducciéon ampliada de la dependencia, y que ha sido el resultado
del modo de produccion capitalista.

mixtificar los fenomenos a que se aplican; es por ello que el andlisis tiene que ponderarlas, sin que esto
impliquen ningin caso romper con el hilo del razonamiento marxista, injertdndole cuerpos que le son extrafios
y que no pueden , por tanto, ser asimilados por €l. El rigor conceptual y metodolégico: a esto se reduce en
ultima instancia la ortodoxia marxista.” (Marini, 1973: 16), pero si bien, no habla de un capitalismo
dependiente, entiende que la dependencia es una realidad en la regién y que si es necesario hablar de un

capitalismo este seria bajo la modalidad de sui generis (Marini, 1973:14)
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Conclusiones parciales

Si bien, el surgimiento de la CEPAL signific6 un cambio en el
pensamiento social latinoamericano, el estado de subdesarrollo que
presentaba la region demandaba una explicacién de la realidad que
se estaba viviendo. Por esto es que se da cabida al surgimiento de la

Teoria de la Dependencia

Esta encuentra su importancia como medio de analisis al usar a la
dependencia como wuna categoria analitico - explicativa. La
dependencia se manifiesta como un tipo especifico de concepto
“causal - significante. Esta ha mostrado que la condicién de
subdesarrollo esta configurada como una situacién condicionante
agudizada, en parte, por la burguesia nacional latinoamericana. Las
relaciones de produccion se han modificado o recreado para asegurar
la reproduccién ampliada de la dependencia. Esto se ha dado ya que
la condicion de subdesarrollo y, por ende, la de dependencia ha sido
el resultado y una modalidad del modo de produccion capitalista.
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CAPITULO SEGUNDO

AMERICA LATINA:
CAPITALISMO Y SOCIEDAD DUAL
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Introduccion

Es indispensable saber, para un estudio como este, como se lleva a
cabo la acumulacion originaria de capital y las relaciones internas,
que para nuestro caso de estudio es América Latina. Esto con la
finalidad de distinguir el modo de producciéon en que se encuentra la
region. Tener claro si América Latina ha sido capitalista desde el
momento mismo de la colonia o se consolidé como tal tiempo
después sera fundamental para entender el analisis dependentista
sobre el subdesarrollo. Cuando se distingue el modo de produccidn
de la colonia y el que rige actualmente, se permitira comprender
algunos de los principales factores que han conllevado a Ameérica
Latina al camino del subdesarrollo.

La hipotesis que plantea que en América Latina existen sociedades
duales, o dualismo estructural, es parte fundamental del pensamiento
cepalino. El distinguir que estas sociedades son independientes y
que comparten un espacio geografico sera una forma de analisis que
se tendria en el pensamiento estructuralista, pero es a partir de la
década de 1960 que esta idea se rebate para argumentar que no
existe tales sociedad duales, sino que ambas conforman una sola, ya

que comparte un mismo proceso historico-social.

Capitalismo en América Latina

Para comprender el planteamiento de los tedricos de la dependencia
sobre el origen del capitalismo en América Latina a partir de la
colonia hasta nuestros dias, es necesario razonar lo que se entiende
por modo de produccion y también por acumulacién originaria,
elementos fundamentales para advertir las estructuras internas que
interactuan en la regién. Con esto se podra fundamentar el modo de
produccidén que rige actualmente en la zona. Partiendo del hecho que
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los planteamientos dependentistas fluyen bajo un marco marxista, se

expondran los términos utilizados por el materialismo dialéctico.

En una primera instancia hay que resaltar que conforma un modo de

produccion capitalista, ante esto Marx expuso:

“Los propietarios de simple fuerza de trabajo, los propietarios de
capital y los propietarios de tierras, cuyas respectivas fuentes de
ingresos son el salario, la ganancia y la renta del suelo, es decir,
los obreros asalariados, los capitalistas y los terratenientes,
forman las tres grandes clases de la sociedad moderna, basada
en el régimen capitalista de produccion” (Marx, 1976[1864],Tomo
[11:817)

La particularidad de que este modo de produccién se apellide
dependiente, como lo han venido marcando y argumentando los
tedricos de la dependencia, estara bajo el marco de entender que el
capitalismo que se presenta en América Latina es particular, cuenta
con una condiciéon histéricamente determinada y que, inclusive, el
mismo Marx no estaria ajeno de coincidir con esto. Citando E/
Capital, cuando se hace referencia a las Relaciones de distribucion y
relaciones de producciéon (Tomo Ill, capitulo 51), se puede ver que el
modo de produccidén capitalista no es un genérico para todos los
paises y regiones.

El anélisis cientifico del régimen capitalista de produccidn
demuestra que este régimen constituye un régimen de produccion
de tipo especial y que responde a una condicionalidad historica
especifica; que, al igual que cualquier otro régimen de
produccién concreto, presupone como condicién histérica una
determinada fase de las fuerzas sociales productivas y de sus
formas de desarrollo: condicién que es, a su vez, resultado y
producto histérico de un proceso anterior y del cual parte el
nuevo tipo de produccién como de su base dada; que las
relaciones de producciéon que corresponden a este régimen de

produccidén especifico, histéricamente determinado, presentan un
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caracter especifico, histérico y transitorio; y, finalmente, que las
relaciones de distribucion son esencialmente idénticas a estas
relaciones de produccién, el reverso de ellas, pues ambas
presentan el mismo caracter histérico transitorio. (Marx 1976
[1864], Tomo I, 811)

Con esta afirmacién se puede ver que el modo de producciéon que
rigié en Europa en el siglo XVIII, XIX, XX 6 XXl y el que ha regido en
América Latina durante el mismo periodo no puede ser el mismo
debido a que ambas zonas han tenido un desarrollo histérico
diferente, mientras wuna se encontraba en el proceso de
intensificacion de la revolucion industrial, la otra se encargaba de
exportar sus materias primas para el sustento de la primera. Las
condiciones sociales también eran diferentes. Si bien, ambas
regiones pueden tener particularidades como la forma en que se
extrae la plusvalia o el uso del comercio exterior como via para
generar los excedentes necesarios para el desarrollo de la economia,
la regién latinoamericana se ha visto inmersa en una subordinacion
propiciada por parte del centro y de su misma burguesia, lo que la ha

conllevado a un estado de dependencia politico-econdmica.

El que dicho analisis sea de mayor importancia para los tedricos de la
dependencia radica en que para este grupo de intelectuales,
identificar las relaciones que se viven en la region daran pauta a
comprender el actual subdesarrollo que ésta enfrenta. Es necesario el
estudio sobre el origen del capitalismo en la regidén, en una primera
instancia, por que actualmente se encuentra en un modo de
produccidén capitalista dependiente, en visién de esta corriente de
pensamiento, y al tener esta caracteristica se puede decir que la
dependencia ha sido, por lo tanto, un proceso histéricamente
determinado en el cual América Latina se ha desarrollado. Por lo
tanto, al estar inmersa, la regién, en un modo de produccion

capitalista dependiente, desde el periodo colonial hasta nuestros
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dias, el camino para el desarrollo tendria que ser diferente que en los
paises capitalistas desarrollados.

Partiendo que, durante los siglos XVI, XVII, XVIIl y principios del XIX
América Latina se encontraba inmersa en una situacion de
sometimiento econédmico, politico y social, pero que a la vez formaba
parte del desarrollo del capitalismo mundial — participando en este
con exportacién de materias primas para dar paso a que se
desarrollase la revolucién industrial en los principales paises de
Europa -, el desarrollo de su acumulacién originaria mostraba el

papel que la regidn jugaria en el capitalismo mundial.

En una segunda instancia, los estructuralistas consideran que el
capitalismo en la region ha sido precedido por estadios anteriores de
modos de produccién, al igual como lo ha marcado la ciencia social
clasica, y al intentar hacer una adaptacién de un modo de
produccidn, sin considerar las caracteristicas que han regido y rigen
en la zona, se justifica mucho trabajo para comprender la realidad de
la region, y por lo tanto, se mantiene la maxima cepalina de seguir un

camino parecido al que han llevado los paises desarrollados.

Partiendo del analisis cepalino, en su estudio Propagacion del
progreso técnico a la América Latina y problemas que plantea, Raul
Prebisch considera que, a pesar que en la segunda mitad del siglo
XIX en algunas zonas, la penetracion del transporte ha conducido a
una intensificacién de hombres en zonas donde se demandaba fuerza
de trabajo, asi como técnicas y capitales, lo cual a conllevado a un
aumento de la produccién de la agricultura y la mineria, en otras
zonas de América Latina la situacién a sido diferente; al encontrarse,
en una situacién geografica, menos accesible para la penetracién de
las técnicas del capitalismo, y la baja productividad en su agricultura
(generalmente agricultura de subsistencia), Prebisch afirma que:
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“Subsiste asi en la América Latina extensas regiones, de
importancia demografica relativamente grande, en las cuales la
forma de explotacién de la tierra y en consecuencia, el nivel de
vida de las masas son esencialmente precapitalistas.”
(Prebisch,1973:2)

La concepcion de, precapitalismo, como su nombre lo indica, hace
referencia a un modo de produccién anterior al capitalista, interpreta
que este no se ha terminado de desarrollar pero que tiene como fin

ser capitalismo.

Por otro lado, los dependentistas consideran que el capitalismo existe
en la region desde la colonia hasta nuestros dias a partir de la
extraccion de sus bienes agricolas y metales preciosos y la insercion

de estos al mercado mundial.

Al entender al capitalismo como dependiente,® Dos Santos (1970:
186) afirm6é “nuestros paises se forman como tales dentro de la
situacion de dependencia y, por tanto, dentro del proceso de
expansion mundial del capitalismo” inclusive, afirma que estos paises
“no lograron constituirse en una economia capitalista mercantil
manufacturera como en parte de la Europa de la época, sino en una

economia colonial exportadora” (Dos Santos, 1970: 187) lo que ha

? Agutin Cueva revate dicha afirmacién al entender que es inadecuado modificar los conceptos planteados por
Marx, inclusive considera que esta modificacion hace referencia a una visiéon weberiana (1975). Por lo tanto,
retomado la arguentacion de Cueva, citamos a Weber en La etica protestante, para ver que: “Es una escencial
caracteristica de toda <<formacién de conceptos histéricos>> el que, para sus fines metdédicos, no necesitan
encerrar la realidad en conceptos genéricos abstractos, sino que mds bien aspira a articularla en conexiones
genéticas concretas, de matiz siempre e inevitablemente individual” (Weber 1984: 54).

Ante la discusién de Cueva, Marini argumenta que “las categorias marxistas deben aplicarse, pues, a la
realidad como instrumento de andlisis y anticipaciones de su desarrollo ulterior. Por otra parte, esas categorias
no pueden reemplazar o mixtificar los fenémenos a que se aplican; es por ello que el analisis tiene que
ponderarlas, sin que esto implique en ningin caso romper con el hilo del razonamiento marxista,
injertandole cuerpos que le son extrafios y que no pueden, por tanto, ser asimilados por él. (Marini 1973: 16,

remarcado propio).
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conllevado a América Latina a un capitalismo dependiente el cual
encuentra su principal base en un sector exportador de materias

primas.

Planteamientos como el de Dos Santos serdn de gran importancia; se
rebatird la tesis en la que se plantea que para llegar al desarrollo es
necesario pasar por una serie de etapas previas, ante esto,

“el subdesarrollo (situacién que viven los paises de América
Latina) no es un estadio atrasado y anterior al capitalismo, sino
una consecuencia de él y una forma particular de su desarrollo:

el capitalismo dependiente.” (Dos Santos, 1973:40)

Ademas “no se puede hablar de feudalismo en economias vy
sociedades que se organizan para la exportacién (Dos Santos,
1973:40). La exportacion de materias prima por parte de América
Latina fue la base y el soporte para el desenvolvimiento del proceso
industrial en el centro, la constante participacion de la regién para
sostener la revolucién industrial permite que ésta se encuentra
inmersa en el capitalismo mundial, por lo que no es posible catalogar

a la misma en un modo de produccion diferente.

Por otro lado, bajo esta misma discusién, Vania Bambirra entendio
que en la regidn se han configurado:

“tipos especificos de capitalismo dependiente cuyo caracter y
modo de funcionamiento estan intimamente conectados con la
dinamica que asume histéricamente el capitalismo en los paises
centrales.” (Bambirra, 1968:3)

La autora expuso, referente a la hipdtesis del estadio anterior al
capitalista por parte de las teorias convencionales, que:

“Las equivocaciones de muchas de las interpretaciones que se
han hecho del proceso de desarrollo latinoamericano se deben
no a las Ilimitaciones de los “datos disponibles”, sino
principalmente a las deficiencias de las concepciones
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metodolégicas generalmente utilizadas, que produjeron teorias
cuyo objetivo es, en el fondo y mas que nada, justificar cierto
tipo de desarrollo en vez de intentar explicarlo.” (Bambirra
1968:7)

Alonso Aguilar, uno de los mayores representantes de la Teoria de la
Dependencia en México fue participe de esta discusion al considerar

que:

“Decir, en consecuencia, que en los tres siglos que van de la
conquista a la Reforma no hubo en México acumulacion de
capital, ni desarrollo, ni —obviamente — capitalismo, es simplificar
las cosas hasta un extremo que las vuelve incomprensibles. El
transito hacia la nueva formacién social no fue subito: no se
produjo como un rayo en cielo despejado. Fue un proceso largo,
de dimensién y profundidad verdaderamente histéricas, que
dialécticamente empez6 a impulsar el nacimiento de nuevas
relaciones sociales en el seno del viejo orden que a su vez

comenzaba a ser desplazado.” (Aguilar, 1977:93)

La argumentacién sobre el capitalismo en América Latina esta
fuertemente relacionada con un debate que se ha dado en el
pensamiento social latinoamericano, el cual es fundamental para
entender la realidad y las condiciones prevalecientes en la regidn.
Este debate es el de la Sociedad Dual o Dualismo Estructural,
fragmentacion categérica que se hace para el estudio de la regidn
pero que es visto como innecesario por los dependentistas.

Sociedad Dual

Entender una sociedad dual es entender que en un territorio existen
dos tipos diferentes de sociedad, una moderna, enclave de
crecimiento y desarrollo, con ingreso per capita elevado, con
servicios de salud, educacién y diversos medios como la vivienda;

mientras que por otro lado existe una sociedad arcaica, pobre, con
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ingreso per capita muy por debajo al de la sociedad moderna, que
cuenta con servicios basicos limitados o nulos. La brecha de los
niveles de riqueza se debe a la pronunciada desigualdad del ingreso,
tal como lo mencion6é Furtado (1985). Ademas, la demanda de los
bienes finales es minima por esta sociedad, lo que implica serias

dificultades para la formacién de un mercado interno robusto.™

Algunos de los principales representantes del estructuralismo
cepalino, como Celso Furtado y Anibal Pinto, haran mencién sobre la
tesis de las sociedades duales. Este planteamiento, que no es nuevo
en los estudios histérico-sociales, no solo en América Latina sino en
todo el mundo, seréa parte del marco tedrico en los estudios sobre el
subdesarrollo en la region por parte de la CEPAL. Se entendera que

la creacion o conformacidén de dicha condicidén sera propiciada por:

“La penetracion de la nueva tecnologia en el sistema productivo,
al desorganizar un sector de economia artesanal preexistente,
crea de inmediato un problema de excedente de mano de obra
sin posibilidades de absorcion. Tal excedente refluye hacia
formas artesanales de economias de subsistencia, creando
dentro del sistema econdmico un dualismo que condicionara todo

el proceso social subsiguiente” (Furtado, 1989: 42).

La condicién de dualismo en una sociedad se refleja en varios

aspectos que la denostaran, como tal:

“El dualismo de la estructura econémica se reflejara, por un lado,
en una distribucion sumamente desigual del ingreso, y por otro
en una demanda de bienes finales poco vigorosa. En efecto, la
apropiacién del excedente por los grupos dirigentes no encuentra
resistencia en los trabajadores, cuya conciencia de clase sélo se

10 1 4 raiz de 1a desigualdad del ingreso es manifestada por la desigualdad en los medios de producciéon. Esto

se encuentra relacionado, a su vez, con la concentracién de la propiedad (tierra).
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va definiendo lentamente, debido al vasto subempleo estructural
engendrado por aquel dualismo”. (Furtado, 1985:43)

Este dualismo, proveniente de un problema de la estructura
econdmico-social general de cada pais, se identificaréa
contundentemente en la alta desigualdad de la riqueza que presente
cada pais. Esta distribucion del ingreso tan dispareja sera una
constante en las sociedades latinoamericanas. La clase trabajadora
sera un grupo que se encuentra, hasta cierto punto, poco definida. La
cantidad, cada vez mayor, de subempleos caracteristica de la region
han modificado la condicién de clase de la sociedad de ingresos

bajos.

La sociedad arcaica se encargara de la produccién de los bienes, no
solo necesarios para la sociedad moderna, sino que se encargara de
conseguir, con la produccién de la industria y/o de la agricultura, los
excedentes provenientes por las exportaciones. Los ingresos
obtenidos seran utilizados para la adquisicién, via importacidén, de

bienes y servicios especializados para la clase acaudalada.

La clase social con ingresos elevados, la burguesia nacional, sera la
encargada, asi como la inversién extranjera directa, de invertir en
aquellos sectores de la economia donde consideren necesarios. La
sociedad arcaica, ante la escasez de ingresos de sus trabajadores
serd un grupo débil en el mercado interno. Furtado menciond al

respecto:

“Esa ausencia de vigor de la clase asalariada también constituye
un factor que viene a entorpecer la formacién del mercado
interno. De esta manera, el excedente que pasa a manos de la
clase dirigente tiende a originar formas de consumo suntuario o a

filtirarse hacia inversiones en el exterior.” (Furtado, 1985:43)
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El consumo que se genera en la economia tiene la caracteristica de
ser poco util para el crecimiento de la misma, generalmente de bienes

de consumo de lujo, el cual no sirve para la producciéon en masa.

Ademas, parte del excedente que se genera por la actividad
econdmica en América Latina se traslada directamente a la inversion,
ya sea directa o de cartera, en el exterior, lo que conlleva, en

algunas ocasiones, a la descapitalizacién de la economia.

Otro anélisis relacionado con el tema del dualismo en las sociedades
latinoamericanas es el que present6 Anibal Pinto. El autor hizo un
estudio de la sociedad dual, pero lo manejé de distinta forma. El
identific6 a esta division de la sociedad como el resultado de un
proceso el cual se ha desarrollado de forma heterogénea en base a
una serie de factores, que han beneficiado a un sector social de cada
pais.

Existen variables que pueden ser determinantes para la estructura de
la sociedad, Pinto mencioné al respecto que:

“El desarrollo de la industria, entendida en su sentido mas
amplio, esto es, comprendiendo todas las actividades
complementarias, modifica sensiblemente y en diversos grados
aquel cuadro mas o menos simple y pronunciado de
heterogeneidad estructural” (Pinto, 1998[1970]:551)

Una conclusion a la cual llegd hace referencia a la relacién vy
comportamiento de la sociedad arcaica y la acaudalada, puntualizé
que:

“Tal vez la conclusién sobresaliente que se desprenden de esas
informaciones que la expansidén, a veces bastante rapida, de la
poblacién acogida por las regiones méas dindmicas no ha sido
Obice para que continue aumentando en términos absolutos el
contingente arraigado en la periferia interna. Mas aun, debe

tenerse en cuentan que las regiones avanzadas tienen su propia
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periferia interna, compuesta en lo principal por la llamada
marginalidad urbana” (Pinto, 1998 [1970]:558)

El concepto de “marginalidad urbana” es fundamental, ya que permite
entender que esta sociedad arcaica no se encuentra unicamente
interactuando en el sector tradicional de la economia (rural), sino que
demuestra que la interaccion de las dos sociedades se manifiesta en

el mismo espacio geografico, incluso, en la misma ciudad.

Sin embargo, por mas que se apropien de los excedentes la clase
dirigente, y por mas que sean las que llevan el rumbo de la

economia, su relacién con el exterior se mantiene intacta.

“Es posible que los sectores modernos hayan adquirido un grado

considerable de autonomia interna, no externa” (Pinto 1998

[1970]:561)
Esta clasificacién, al parecer necesaria para el pensamiento
estructural, fue parte fundamental de su forma de trabajo. En los
estudios cepalinos no sé6lo existe la clasificacion para la sociedad
moderna y tradicional. El pensamiento cepalino lo mostré en diversos
casos de investigaciéon, ejemplo de esto se puede ver en la
clasificacion que hacen Sunkel y Paz al mostrar los paises tipo C, S,
y V (Centros Coloniales, economias de subsistencia y espacios
vacios, respectivamente) (Sunkel y Paz, 1981).

La clasificacion por sectores serda algo en lo que la Teoria de la
Dependencia se muestra, hasta cierto punto, indiferente. Estos
pensadores no pueden hablar de dos o tres sociedades diferentes
bajo un mismo espacio geografico, como lo es cada pais de la regién
o la misma América Latina. Todas estas sociedades, de alguna u otra
manera se vieron inmersas en un mismo proceso de despojo,
explotacién y subordinacion por parte de otros paises, lo que propicid
su condicién de dependencia. Inclusive, la penetraciéon de los paises
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europeos y EUA a la region es parte del mismo proceso de expansién

y funcionamiento del capitalismo.

Los dependentistas entendieron que las sociedades duales no existen
como tal, sino que estas son una sola sociedad que se encuentra
bajo un mismo proceso histérico-social. André Gunder Frank vy
Rodolfo Stavenhagen entenderan y argumentaran esto.

Rodolfo Stavenhagen, investigador y académico mexicano, analizé la
cuestién de la sociedad dual, en su trabajo Siete tesis equivocadas
sobre América Latina. Cuando se enfocdé en la tesis Los paises
Latinoamericanos son sociedad duales, dijé:

“En los paises latinoamericanos existen de hecho dos sociedades
diferentes y hasta cierto punto independientes, aunque
necesariamente conectadas: una sociedad arcaica tradicional,
agraria, estancada o retrégrada; y una sociedad moderna,
urbanizada, industrializada, dindmica, progresista y en
desarrollo” (Stavenhagen, 1973:10)

Siendo esta la primera de las siete tesis, argumenté que a pesar de
las diferencias que puedan existir entre la sociedad, dicha tesis es

erronea, una vez que:

“No (se) justifica el empleo del concepto <<sociedad dual>>, por
dos razones principalmente: primera, porque los dos polos son el
resultado de un udnico proceso histdrico, y segunda, porque las
relaciones mutuas que conservan entre si las regiones y los
grupos <<arcaicos>> o <<feudales>> y los <<modernos>> o
<<capitalistas>> representan el funcionamiento de una sola
sociedad global de la que ambos polos son partes integrantes.”
(Stavenhagen, 1973: 12,13)

André Gunder Frank no quedara exento en esta discusién, su claro
desacuerdo sobre la tesis de la sociedad dual se vio manifiesta

cuando menciond:
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“Evidentes desigualdades de renta y diferencias culturales han
llevado a muchos observadores a ver sociedades y economias
duales en los paises subdesarrollados. Se supone que cada una
de las partes tiene una historia propia, una estructura y una
dinamica contemporanea, ampliamente independiente de la otra.
Se supone que sb6lo una parte de la economia y de la sociedad
ha sido afectada, en forma importante, por relaciones
economicas intimas con el mundo capitalista exterior; y esta
parte, se ha vuelto moderna, capitalista y relativamente
desarrollada precisamente a causa de este contacto. La otra
parte es considerada como diversamente aislada, basada en la
subsistencia feudal o precapitalista y por lo tanto mas
subdesarrollada. Creo por el contrario, que toda tesis de la
Sociedad dual es falsa y que las recomendaciones de politica
a las que lleva, si se siguen, sirven solamente para
intensificar y perpetuar Ilas propias condiciones de
subdesarrollo que supuestamente deben remediar” (Gunder
Frank 1966:18, remarcado propio).

El proceso que ha tenido el capitalismo en la regién no ha sido otra
cosa que su actuar normal en las regiones subdesarrolladas. Sin
embargo, las caracteristicas que presenta para la zona de América
Latina tiene particularidades que la diferencian al resto del mundo. La
creencia que se tenia por parte de la CEPAL de llegar al desarrollo
en base a politicas, medidas o modelos que han tenido los paises
desarrollados, no hara otra cosa que perpetuar la condicion de
dependencia. Inclusive, seguir ese camino se reflejard en diferenciar
y polarizar, mas y mas, a la sociedad que se encuentra en un pais,

reforzando la existencia de una sociedad heterogénea.

Conclusiones Parciales

Por ser, América Latina, participe en la expansiéon del capitalismo

mundial mediante la exportacion de materias primas, mismas que
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sustentaron el proceso de la revolucién industrial en Europa, ésta se
encontrara bajo un modo de produccién capitalista, sin embargo, hay
que tener en consideraciéon que la region se encontraba bajo una
situaciéon de dependencia con los paises desarrollados, por lo tanto,
el capitalismo que se hace presente esta dado bajo la modalidad
dependencia.

Por otro lado, la sociedad que en la zona vive, es una misma, ya que
ésta ha pasado por un mismo proceso histérico, econémico, politico y
social. Ningun sector o grupo de la sociedad, en diversos paises de
la region, se ha visto exento lo los acontecimientos sociales que en la
region vivio. Por lo tanto, hacer clasificaciones que se refieran a
polos de desarrollo en la regién o polos rezagados es errénea.
Inclusive, el uso de las categorias de sociedad dual o de dualismo
estructural traera consigo politicas que perpetuaran el estado de
subdesarrollo.
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CAPITULO TERCERO

CONTROVERSIAS DEL MODELO

INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

36



Introduccion

La Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (ISI) es una
constante en el pensamiento econémico y politico de América Latina
durante el siglo XX." Este tipo de organizacién de la economia se ha
visto como una alternativa de crecimiento y desarrollo para la regidn.
Factores como: la Primera Guerra Mundial, la Gran Depresidén y la
Segunda Guerra Mundial fueron las principales causas para que la
region mirara por un camino de industrializacién sustitutiva dado por
la disminucién de importaciones por parte de los paises
desarrollados.

En casos como el de México y Brasil se puede ver que, para el
primero, comenzd en el periodo del Porfiriato con el avance del
ferrocarril y con industrias livianas como la del jabdén y la industria
textil. El caso brasilefio muestra sus brotes de industrializacion en el
nordeste donde se instalaron, después de la reforma tarifaria de
1844, las primeras manufacturas textiles modernas. (Furtado, 1974)

La industrializacion que se llevé a cabo a partir de la segunda mitad
de la década de 1950 es a la que se le dard importancia en este
trabajo, a partir de esa fecha la CEPAL da sus recomendaciones de
corte estructural a la regidén. El progreso técnico, el deterioro en los
términos de intercambio y otras constantes fueron factores
fundamentales que ayudaron al desarrollo de las politicas que
[levarian a la region a un nuevo rumbo industrializador. Sin embargo,
la industrializacion en América Latina tuvo caracteristicas que en la
década de 1960 y en la década de 1970 serian el punto de partida
para recibir las criticas mas fuertes y de mayor importancia por parte
de la Teoria de la Dependencia. Una industria en la regién con pocos

rasgos nacionales, impulsada principalmente por empresas

" A finales del siglo XIX se pueden encontrar brotes de industrializaci6n en ciertas partes de la regién los

cuales ya seran importantes para la economia de ciertos paises
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extranjeras; con un aumento de la composicién organica del capital
con su subsecuente desplazo de fuerza de trabajo y un aumento del
ejercito industrial de reserva - reflejado por un desplazamiento del
campo a la ciudad -, seran algunos de los factores que llevaran a
esta industrializacién a un camino que no era el esperado y a una

serie de criticas por los malos resultados.

Planteamiento Cepalinos

Para entender como el pensamiento proveniente de la CEPAL fue una
parte fundamental en la ISIl, que fue la maxima tesis para el
desarrollo en la década de 1950 y 1960, es necesario entender como
se ha venido desarrollado desde su origen; que puntos eran los mas
destacados en este periodo en el cual la comision dio sus

recomendaciones de corte estructural.

Ricardo Bielschowsky (1998) en su sintesis sobre la evolucién del
pensamiento de la CEPAL rescata los puntos mas importantes del
organismo en el periodo 1948-1998 (cuadro 1) que él identifico como
los ideas principales de cada etapa.

Pareciendo una coincidencia, el pensamiento surgido en la CEPAL se
ha dividido en periodos de 10 afos aproximadamente. Se puede
encontrar, para nuestro tema, que en la primera década del
organismo, la insercion internacional y la vulnerabilidad externa de la
region se basaron principalmente en la problemética de los deterioros
de los términos de intercambio; los desequilibrios estructurales de la
balanza de pagos y la integracién regional.

En lo que se refiere a las condiciones estructurales internas del

crecimiento/progreso técnico y del empleo/distribucion del ingreso,

los puntos que tienen mayor importancia son: el proceso de

industrializacidn sustitutiva; las tendencias perversas causadas por la

especializacién y la heterogeneidad estructural y desempleo v,
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finalmente, la accién estatal de 1948 a 1960 se basé principalmente

en conducir deliberadamente la industrializacién.

Para la segunda década de existencia de la CEPAL, la insercion
internacional y vulnerabilidad externa, los puntos fundamentales en el
andlisis de la comisién se concentraron en la dependencia, asi como
la politica internacional de reduccion de la vulnerabilidad en la
periferia. En lo que se refiere a las condiciones estructurales
internas del crecimiento/progreso técnico, y del empleo/distribucién
del ingreso, los puntos mas importantes seran: la reforma agraria y
distribucién del ingreso como requisito para redinamizar la economia;

asi como la heterogeneidad estructural de dependencia.

Una vez entendido como se desarrollé el andlisis histérico-
estructuralista en la CEPAL en la década de 1950 y 1960, se
analizara& como los principales representantes teo6ricos de la
institucion e inclusive algunos informes oficiales de la comisidon
influyeron para que dicho organismo siguiera el rumbo de la

industrializacidn sustitutiva.

Principales aportaciones y representantes estructuralistas de la
CEPAL.

Se incita a hablar, generalmente, de los intelectuales mas
representativos de la CEPAL por que, al igual que lo sefaldj
Bielschowsky (2009), durante los primeros treinta afios de la
institucidén, las principales publicaciones que emanan de ésta son por
parte de los investigadores mas destacados que ahi se desarrollaron,
mientras que los principales texto de la institucion en los siguientes
treinta afnos corresponden a documentos oficiales. Ante esto, en esta
tesis se utilizaran los trabajos elaborados por el periodo
estructuralista (décadas de 1950, 1960 y principios 1970) ya que son

los que tenian mayor relevancia en el curso que seguia la comision.
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Empezando por Raul Prebisch, maximo representante de la CEPAL y
el forjador del pensamiento estructuralista.
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Cuadro 1

Sintesis de los elementos analiticos que componen el pensamiento de la CEPAL

Elementos
permanentes

Analisis historico-estructuralista

Periodos y temas

Insercion
internacional
(centro-
periferiay
vulnerabilidad
externa

Condiciones
estructurales internas
(econdmicas y
sociales) del
crecimiento/progreso
técnico, y del
empleo/distribucidén
del ingreso

Accion estatal

Deterioro de los
términos del

Proceso de
industrializacién

interno y el esfuerzo
exportador

intercambio; S . Conducir
1948-1960 desequilibrio sustitutiva; tendencias deliberadamente
(industrializacion) |jestructural de la perversas causadas por la
balanza de pagos; la espe0|al|.za0|on yla industrializacién
integracion ’ |lheterogeneidad
regional estructural y desempleo
Dependencia; Reforma agraria y
politica distribucién del ingreso
1960 internacional de como requisito para \?isz?i”zgrr glara
(reformas) reduccion de la redinamizar la economia; desarrollo
vulnerabilidad en |heterogeneidad
la periferia estructural; dependencia
Estilos de crecimiento,
Dependencia estructura productiva y Viabilizar el estilo
endeudamien’to distributiva y estructuras |jque lleve a la
1970 peligroso qle pod.er;. N homogeneldad
(estilos de crecimiento) Insuficien.cia mdus.trlallzacmn que social; fortallecer
exportadora combina el mercado las exportaciones

industriales

Ajuste con crecimiento;

Renegociar la

de capitales

oposicién a los choques |/deuda para
1980 del ajuste, necesidad de ajusyar. el
Asfixia financiera |jpoliticas de ingreso y crecimiento
(deuda) eventual conveniencia de
choques estabilizadores;
costo social del ajuste
Especializaciéon Dificultades para una . (s
1990-1998 exportadora transformacién productiva EJecuftart p|°|'t'c?s
(transformacion ineficaz y social eficaz ?ara ortalecer fa
X 7. ransformacién
productiva con vulnerabilidad a productiva con
equidad) los movimientos equidad

‘Fuente: Cuadro de Bielschowsky (1998)
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Durante su estancia en la CEPAL, como secretario ejecutivo, en el
periodo de 1950 a 1963, Raul Prebisch? fue el principal exponente
del estructuralismo, su pensamiento fue de gran importancia tanto
para la instituciobn como para los paises que se vieron inmersos en
las recomendaciones que les daba la misma. La industrializacion y la
propagacion del progreso técnico fueron por muchos afos la
respuesta a muchos de los problemas del crecimiento y desarrollo en

América Latina.

Sin duda alguna, la industrializacién fue, en el periodo desarrollista
bajo el estructuralismo, la principal recomendacién de la CEPAL, en
este ambito Prebisch formula los lineamientos de una estrategia para
impulsar el desarrollo econémico de América Latina, entendido como
un proceso orientado a mejorar el nivel de vida de la poblacién
mediante el incremento sistematico de la productividad. Aunque cabe
resaltar, como se menciond anteriormente, que este progreso
sistematico de la productividad que impulsa la CEPAL es algo que ya
se habia estado dando en algunos paises de América Latina antes de

que se dieran las recomendaciones para un camino industrializador.

Haciendo un subrayado especial, E/ desarrollo econémico de la
América Latina y sus principales problemas es, tal vez, el texto méas
importante en el pensamiento de las primeras tres décadas de la
CEPAL; escrito cuando el mexicano Gustavo Martinez Cabafas
fungia como Secretario Ejecutivo de la comisién, Prebisch plantea las
principales tesis que, mas tarde, se convertiran en los puntos de
partida para el funcionamiento de la misma. Siendo tal la importancia

* A su inicio en la CEPAL contaba con una gran experiencia. Antes de ser el Secretario Ejecutivo de la
institucion, se habia desempefiado de 1930 a 1943 como funcionario ptiblico en el Banco Nacién y luego en el
Ministerio de Hacienda de Argentina. A partir de 1935 fue uno de los fundadores y primer Director del Banco

Central de la Republica Argentina, cargo que ocup6 hasta 1943.
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de este texto para entender el pensamiento estructuralista se
resaltaran sus principales puntos, pero no se dejara de lado

aportaciones hechas en otros documentos.

La idea del proceso de industrializacion sustitutiva no proviene de
una simple idea de desarrollo, esta se da, en gran parte, por las
condiciones que el proceso histoérico habia dejado a la region. La via
que sigui6 América Latina a mediados del siglo XX y que fue
reforzada tedricamente en la década de 1950 y 1960 es dada por
sucesos originados desde fuera:

“Fueron contingencias exteriores como las guerras mundiales y la
gran crisis econdmica, las que contribuyeron a despertar o
intensificar el proceso y sedimentar progresivamente las ideas de
desarrollo.” (Prebisch, 1982 [1951]:249)

Argumentando el proyecto de la industrializacion sustitutiva, se puede

ver que:

La guerra y la crisis provocan en América Latina una disminucion
considerable de la demanda mundial de sus exportaciones
tradicionales, la desaparicién del crédito internacional, el
deterioro de los términos de intercambio y el retiro de la
inversion extranjera directa. Esto conduce los parametros de la
reproduccién interna en un doble sentido a) orientando la
acumulacién de capital a partir de la “sustituciébn de
importaciones” y el aprovisionamiento nacional del mercado
interno; y b) enlazdndose a nuevas fuentes financieras por parte
del Estado e implantando una serie de practicas politicas que
reforzaron dicho proyecto (Gonzalez 1998:209)

El rumbo al que se tenia que dirigir la region tenia ciertos
compromisos: absorber mano de obra, crecimiento econdémico,
desarrollo econédmico y muchas cosas mas tenian que ser resueltas
ante el estancamiento que se enfrentaba. Es por esto que se refuerza

la idea de la industrializaciobn como medio para salir del
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subdesarrollo. Esta tenia que ser particular, por lo tanto se buscé que
fuera bajo la modalidad de sustitucion de importaciones.

Una industrializacion de este estilo tenia que ser integral, no se
puede hablar de sustituir todo lo que se importa, ni mucho menos
hablar de autarquia, sino saber importar aquellos bienes que ayuden
a impulsar, en un proceso de mediano-largo plazo, una industria
fuerte y competitiva, que impulse y arrastre a todos los sectores de la

economia, que sea el motor para el desarrollo:

“No se trata ciertamente de conceptos de autarquia, de perseguir
la reduccion sistematica de las importaciones sino, por el
contrario, de importar cuanto se pueda en virtud de las
exportaciones y de las inversiones extranjeras. S6lo que las
importaciones tienen que realizarse en forma que estimulen el
desarrollo econémico y no lo retarden. Las posibilidades de
crecer en otra forma son sobremanera limitadas, si bien no
debiera descuidarse en modo alguno toda posibilidad de
acrecentar satisfactoriamente las exportaciones” (Prebisch,
1982[1951]:251)

Prebisch complementdé argumentando:

“La expresion “sustitucion de importaciones” se emplea en su
termino méas lato. No sélo se refiere a la produccion interna de
articulos como los que se estan importando sino también a otros
articulos o servicios internos hacia los cuales se desvia la
demanda cuando se restringen ciertas importaciones. En uno y
otro caso habra un incremento de ocupacion e ingresos en la
actividad interna con efectos amplificadores analogos a lo que
acontece cuando aumenta la ocupaciéon en las actividades
exportadoras” (Prebisch, 1982[1951]:413)

Se buscaba, en realidad, una reorganizaciéon de las exportaciones,
hacer de estas el eje de la economia. Obtener los ingresos

necesarios mediante esta via para hacer las importaciones
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necesarias para el fortalecimiento del aparato productivo. En otras
palabras, mejorar el valor agregado de los bienes exportables.

Ante la evidencia de que el progreso técnico a sido la piedra angular
para el desarrollo y crecimiento econémico de muchos paises, es
evidente, de igual manera, que los frutos de este progreso técnico no
han sido equitativamente distribuidos entre los paises de América
Latina, Prebisch entendié muy claramente el problema y rebatié la

teoria ricardiana del comercio exterior cuando mencioné:

“Es cierto que el razonamiento acerca de las ventajas
economicas de la divisién internacional del trabajo es de una
validez teoérica inobjetable. Pero suele olvidarse que se basa
sobre una premisa terminantemente contradicha por los hechos.
Segun esta premisa el fruto del progreso técnico tiende a
repartirse parejamente entre toda la colectividad de los ingresos.
Mediante el intercambio internacional, los paises de produccién
primaria obtienen su parte en aquel fruto. No necesitan, pues,
industrializarse.” (Prebisch 1982 [1949]:99)

En tal virtud, y ante la evidencia empirica, es claro que los frutos del
progreso técnico son, sin duda alguna, algo de lo que adolece
América Latina, “las ingentes ventajas del desarrollo de Ila
productividad no han llegado a la periferia, en medida comparable a
la que han logrado disfrutar la poblacién de esos paises
grandes”(Prebisch 1982[1949]:100). Entonces se tiene que las
ventajas comparativas que estimularon la frenética apertura
comercial, han ocasionado que la regién se vea fuertemente
vinculada a un sector exportador, con productos industriales con poco
o nulo valor agregado, lo que a su vez se ha reflejado en un

crecimiento lento y un desarrollo aun menos notorio.

Prebisch, analizando las causas estructurales del subdesarrollo en
América Latina percibe, como se muestra en la grafica 1, que el
proceso que se estaba siguiendo en esa época era poco benéfico
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para la regidén, las condiciones actuales y los ciclos econdmicos
resultaban no ser los adecuados para salir del estado de
subdesarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia

Como se ha visto histéricamente, los movimientos ciclicos son
desiguales en el centro a los que pasan en la periferia. Analizando la
grafica 1 se entendera lo siguiente: tanto el centro (linea continua)
como la periferia (linea punteada), comienzan en un mismo punto,
pero su comportamiento es distinto. En una primera observacion, el
PIB a través del tiempo tiene una conducta diferente en ambos
sectores. En la fase de crecimiento, el comportamiento del centro
(linea continua) es menos pronunciado que el de la periferia (linea

punteada) pero su prolongacién en la cuspide (t2) de crecimiento es
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mas prolongada que la de la periferia (t1). Si bien, la periferia, en la
fase creciente tiene un aumento considerablemente mayor al del
centro(t1), el tiempo que esta se mantiene en la cuspide es menor,
ademas, al entrar en la fase menguante, ésta es mas drastica y
pronunciada (t4) que en el centro(t3). Este ciclo se reproducira
posteriormente pero ampliado, ya que las fases crecientes vy
menguantes serdn mas pronunciadas con sus respectivas

consecuencias.

Ahora bien, en la fase creciente, el centro, tiene un aumento de los
salarios(TS), y una vez que se lleg6 a la cuspide de crecimiento (t2) y
se pasa a la fase menguante estos salarios en vez de bajar, debido a
la contraccion de la economia, se mantienen iguales (=S), debido a la
organizacién obrera que hay en el centro; en contraposicién, este
aumento de los salarios que se vio en la fase creciente y que se
mantuvo en la menguante por parte del centro hace que las presiones
de estos aumentos no se vean en la industria o en algun sector de

esa economia, sino que se trasladaran directamente a la periferia.

Presuponer que seguir el mismo camino histérico de América Latina
como exportadora de materias primas conllevara a un aumento
generalizado del bienestar social y que se conseguira el crecimiento
y el desarrollo econdmico sin grandes avances en el progreso técnico
sin la necesidad de industrializarse, ante el hecho de que los frutos
del progreso técnico se reparten parejamente en el comercio mundial,
fue una mentira irrevocable para Prebisch. Asi, es necesario llevar a
cabo, en la region, un proceso en el cual los frutos del progreso
técnico sean retenidos ahi mismo. Ante esto, “la industrializacion [...]
no es ella un fin en si misma, sino el unico medio de que disponen
éstos (paises) para ir captando una parte del fruto del progreso
técnico y elevando progresivamente el nivel de vida de las
masas”(Prebisch 1982[1949]:100).
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Viendo que los paises desarrollados se pudieron confiar en un
proceso industrializador para crecer y desarrollarse, América Latina
tenia que seguir ese mismo camino, sin embargo presentaria la
desventaja en el espacio temporal. El proceso seria mas dificil, pero
a la vez seria la unica forma en la que el fruto del progreso técnico
se podria irradiar a la region. La industrializacion, en su modalidad
de sustitucion de importaciones, no se enfoca solamente en producir
los bienes que se importaban, esta tiene que ser llevada con especial

cuidado, Tavares mencion0 al respecto:

“En las condiciones del modelo de sustitucién de importaciones,
es practicamente imposible que el proceso de industrializacién se
de desde la base hacia la cuspide de la piramide productiva, esto
es, que parta de los bienes de consumo menos elaborados y
avance lentamente hasta llegar a los bienes de capital. Es
menester (usando lenguaje figurado) que el “edificio” se
construya simultdneamente en varios pisos, cambiando sdélo el
grado de concentracién en cada uno de ellos de un periodo a
otro.” (Tavares, 1982[1964]:225)

Parte fundamental para que la industrializacion se pudiese llevar a
cabo y, con ésta, generar las exportaciones necesarias para el
reforzamiento de la economia consistird en un manejo, o mejor dicho,

un avance en la técnica y produccidén en el sector primario.

La agricultura es una pieza fundamental en el estudio estructuralista
pues sera esta la que se encargara, en gran medida, de subsidiar
tanto en divisas como en materias primas al proyecto industrializador

latinoamericano. Por tal motivo:

“La industrializacién de América Latina no es incompatible con el
desarrollo eficaz de la produccién primaria. Por el contrario, una
de las condiciones esenciales para que el desarrollo de la
industria pueda ir cumpliendo el fin social de elevar el nivel de
vida, es disponer de los mejores equipos de maquinaria e
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instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la
técnica, en su regular renovacion. La mecanizacion de la
agricultura implica la misma exigencia.” (Prebisch,
1982[1949]:101)

Sin embargo, a pesar de que mejorara la técnica en la agricultura y
aumentara asi su productividad, ésta se veria con el problema del
desplazamiento de fuerza de trabajo en ese sector de la economia.
Consecuencia de esto se podria reflejar en serios conflictos sociales.

Si toda la poblacién desocupada consigue ocuparse en otros puestos
de la economia interna, se tendria como resultado un aumento del
ingreso en el sector en que se encuentre, que sumado al anterior, se

notaria en un aumento del ingreso total.

Partiendo de un progreso adecuado en este sector y si existe, a la
vez, un armonioso desarrollo para el desenvolvimiento del mismo, la
relacion de ingresos entre el centro y la periferia puede ir

disminuyendo, Prebisch mencioné:

“Si con el progreso técnico se logra aumentar la eficacia
productora, por un lado, y si la industrializacién y una adecuada
legislacion social, van elevando el nivel del salario real, por otro,
se podrda ir corrigiendo gradualmente el desequilibrio de ingresos
entre los centros y la periferia, sin desmedro de esa actividad
economica esencial.” (Prebisch, 1982[1949]:105)

Los avances que se puedan llevar a cabo para lograr la propagacién
del progreso técnico en la region van a depender en alto grado de la
Inversion Extranjera Directa que se dirija a la regién. Sin embargo,
hay que tener en consideracién que para poner en practica un
proyecto como el de la industrializacion sustitutiva, seria necesario
tener ingresos extras a los que se pudieran obtener via exportacién,
Unicamente, de bienes primarios, por lo tanto, la participacién de este
tipo de inversion sera fundamental para consolidar dicho proyecto.
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La compra tanto de alimentos como de maquinaria en el exterior tiene
que ser llevada a cabo con ddélares, los cuales son un factor escaso
en la regidén, ante esto, América Latina se vera en la necesidad de
conseguir dicho recurso en base, principalmente, a sus
exportaciones. La regién tendra que enfrentar un proceso
industrializador subsidiado con los ingresos obtenidos por medio de
las exportaciones predominantemente primarias, pero es esta misma
industrializaciéon la que, en el largo plazo, tendra que sustituir las
exportaciones primarias por exportaciones de productos
manufacturados o de bienes de capital.

Por tanto, es necesario destacar que la propagacién del progreso
técnico es necesaria para producir los alimentos y materias primas a
bajos costos, los cuales son destinados a los grandes centros
industriales. Ademas, su desarrollo es una etapa mas en el fenémeno
de propagacion universal de las nuevas formas de la técnica
productiva o, también, en el proceso de desarrollo organico de la

economia mundial.

“Mientras mayor sea la poblacién pre-capitalista o semicapitalista,
mayor va a ser la necesidad de capital por hombre empleado. Y si
existe una mayor formacién interna de ahorro va a ver un aumento
en las importaciones de bienes de capital” (Prebisch 1982[1949]:160),
lo cual puede ser también un indicio inflacionario. De aqui se
desprende la tesis cepalina que indica que la inflacibn es un
fendmeno que se origina por una serie de factores de toda la
estructura econd6mica, por esto bautizada “inflacién estructural”, la
cual difiere del pensamiento monetarista en la que se plantea a esta

como un problema Uunicamente de la oferta monetaria.

Al hablar de la CEPAL y del enfoque que manejo sobre la Inflacion es
menester hacer referencia de Juan Noyola, economista mexicano que

puede ser considerado el padre de la teoria de la inflacién estructural
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(aunque hay que tomar en consideracidén las valiosas aportaciones de
Osvaldo Sunkel). El consideré6 que un fenémeno monetario no es
suficiente para explicar el proceso inflacionario de América Latina.
Esto sera una de los pilares tedricos del pensamiento cepalino.
Noyola definié que:

“La inflacion no es un fenbmeno monetario; es el resultado de
desequilibrios de caréacter real que se manifiestan en forma de
aumentos del nivel general de precios. Este caracter real del
proceso inflacionario es mucho mas perceptible en los paises
subdesarrollados que en los paises industriales™

2009[1956]: 162)

(Noyola

La verdadera causa de la inflacién sera, pues, los desequilibrios que

puedan existir en el sector real de la economia.

Ahora bien, retomando el andlisis de la industrializacién sustitutiva, el
desarrollo industrial tiene que ser obligatorio para Ameérica Latina.
Este permitiria generar las exportaciones necesarias para obtener los
ingresos suficientes para satisfacer las necesidades que demanden el
grueso de la poblacién cuando ésta aumente, pero, si hay una
insuficiencia de exportaciones, ésta no va ha satisfacer dicho
proceso; lo cual es una de las insuficiencias para las exigencias del
desarrollo econ6mico, por que si existe un aumento del ingreso se

puede estar en equilibrio con el respectivo aumento demografico.

? Los elementos que se deben tomar en cuenta para el andlisis de la inflacién en cada uno de los paises de
América Latina seran:

“Elementos de cardcter estructural, como la distribucién de la poblacién por ocupaciones y las diferencias de
productividad entre los diversos sectores de la economia.

Existen también elementos de cardcter dindmico, tales como las diferencias del ritmo de crecimiento entre la
economia y su conjunto y algunos sectores especificos: las exportaciones, la produccion agricola, etcétera.
Existen, por dltimo, elementos de caracter institucional sea en la organizacién productiva del sector privado,
grado de monopolio, métodos de fijacién de precios, grado de organizacién sindical; sea en la organizacién y
el funcionamiento del Estado y en el grado y orientacién de su intervencién en la actividad econémica”

(Noyola: 2009[1956])
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Ahora bien, si aumenta el ingreso total, el gasto en importaciones es
mayor a las exportaciones, ya sea para la compra de bienes de
capital 6 de reacciones tipicas de un pais de la periferia. Pero si
aumenta mas el incremento del ingreso individual de productores
primarios o consumidores que el incremento del coeficiente de
importaciones, se vera un desequilibrio en la relacién de

importaciones respecto exportaciones.

Si parte del ingreso que se gasta en importaciones aumenta, este se
refleja inmediatamente como una disminucién en parte igual a la

demanda interna, lo cual crea un desequilibrio en la oferta (grafica 2).

Grafica2

Equilibrio de las importaciones y la demanda interna
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Si hay un aumento en la agricultura de exportacion, la demanda
exterior de exportaciones del pais aumenta en la misma medida
regular y constante en que crece la poblaciéon del mismo, y existe el
problema de que el sobrante de gente no podra emplearse en las
actividades de exportacién.

Si se propagase el progreso técnico en la periferia, habria un exceso
de poblacién activa, la cual la industria y otras actividades brindaran
modos de absorberla, pero en caso de que la periferia no los pudiera
absorber, esta poblacién se podria absorber por parte del centro, por
lo tanto, es necesario la movilidad absoluta de mano de obra, la cual
se enfocaria a la aceptacion de grandes masas de migrantes de la

periferia y el centro.

La importancia que tiene la industrializacion bajo su forma sustitutiva,
o la industrializacién en general, es primordial para que la regién no
sufra las consecuencias de los deterioros en los términos de
intercambio, éstos han desplazado a América Latina de competir de
una manera equitativa en el comercio mundial. Por esto, el progreso
técnico es parte fundamental de la industrializacion por sustitucion de
importaciones, sus resultados se veran por ejemplo en que: “el
progreso técnico ha venido reduciendo la proporcién en que los
productos primarios intervienen en el valor de los articulos
terminados” (Prebisch, 1982[1951]:268) haciendo mas eficiente los

productos para la exportacion en la regidn.

En el centro, el progreso técnico ha generado una disminucién
relativa de sus materias primas, el avance tecnolégico hace que el
aparato productivo se vuelva mas eficiente, Prebisch argumenta

sobre esto:

“Razones que explicarian la disminucién del contenido de
productos primarios en el ingreso real de la poblacion en los

centros industriales: transformaciones técnicas, mejor utilizacion
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de las materias primas, sustitucion de materias primas por
materias primas por procedimientos sintéticos.” (Prebisch,
1982[1952])

El pensamiento de Prebisch sobre la condicion de subdesarrollo se
amplié durante sus afios por la CEPAL, si bien, parte fundamental de
su estudio o el nucleo fundamental en el documento de 1949 se basa
en los ciclos como forma para entender la falta de desarrollo en la
regién, complementd, posteriormente, su publicacién argumentado en

referencia al progreso técnico del centro:

Esto ha provocado un aumento de la productividad y del ingreso
pér capita lo cual ha conllevado a satisfacer nuevas formas de
satisfaccion de las necesidad, asi:

“a) Al crecer el ingreso, la demanda se diversifica, la de
alimentos usuales crece menos que la de varios articulos en que
van traduciéndose sucesivamente en innovaciones técnicas;
ademas, esas innovaciones se manifiestan en creciente
elaboracién industrial de los alimentos, para conseguir mayor
higiene, conservacién o comodidad, con lo cual disminuye mas
aun la relacion entre el crecimiento del producto primario y el

ingreso real; y

b) En esa misma tendencia a la diversificacion crece la demanda
de servicios personales, y, por tanto, disminuye la proporcion en
que entran los productos primos en la satisfaccién de la demanda
global de la poblacion.

La combinacion de todos estos hechos, resultante de la evolucién
de la técnica productiva, tiene una consecuencia de primordial
importancia para la periferia, pues en virtud de ellos las
importaciones de productos primarios en los centros industriales
tienden a crecer con menor intensidad que el ingreso real. En
otros términos, la elasticidad-ingreso de demanda de
importaciones primarias de los centros tiende a ser menor que la
unidad.” (Prebisch, 1982[1951]:269).
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De continuar un camino de exportadores de materias primas, y de
hacer caso omiso al desarrollo industrial, América Latina se veria

envuelta en un nuevo problema:

“El aumento de productividad en los centros industriales se
manifiesta también en su propia produccién primaria y en
muchos casos les permite competir favorablemente en los
mercados exteriores con la periferia, a pesar de los mas bajos
salarios que en ésta prevalecen. Y en otros casos en que no
sucede asi suele acudirse a la proteccion para mantener o
estimular la producciéon primaria de los centros defendiendo el
mercado interno de la competencia de la periferia.” (Prebisch,
1982[1951]:269).

Ante esto, “La proteccidén del centro simplemente acentua el obligado
desplazamiento de poblacion periférica de la de la produccidn
primaria a la secundaria y los servicios” (Prebisch, 1982[1951]:270).

El autor consider6 que “el esfuerzo de la industrializacion en la
América Latina se esta realizando principalmente por el empresario
formado en los mismos paises latinoamericanos o llegado de afueray

asimilado definitivamente a ellos con su técnica y su iniciativa’
(Prebisch1982[1951]:300).

Por ende, era necesario que se desarrollara en América Latina un
proceso que integre a la fuerza de trabajo a aquellas actividades que

generen un mayor valor agregado.

“El desarrollo econémico de la América Latina consiste en hacer
descender la elevada proporcién de poblacién activa que trabaja
con escasa productividad en la produccién primaria y las
actividades artesanales.” (Prebisch, 1982[1951]:363)

El autor se mostr6 convencido sobre el camino que ha de seguirse en
la regién, consideré que el debate no va mas alld de si hay que
industrializarse o no, el debate se tendria que concentrar en que tipo

de industrializacion es la que se tiene que seguir.
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“El problema de la América Latina no consiste en determinar si
se ha de industrializar o no a medida que se tecnifica la
produccion primaria y otras actividades de escasa productividad.
La industrializacién tiene que cumplirse para absorber potencial
humano y contribuir asi al aumento del producto total de la
colectividad” (1982[1951]:364)

Ahora bien, entendiendo los planteamientos que consideraba
importantes Raul Prebisch, es momento de ver las aportaciones de
otro intelectual que se encontraban también en la CEPAL y que es, a

la vez, parte del pensamiento estructuralista.

Se analiza a Celso Furtado®. Como parte de los personajes mas
representativo que ha tenido la institucion, su visibn de la
problemética latinoamericana lo llevaron a ver una América Latina
con graves problemas de desarrollo, y sera, a la vez, un autor que se

hallarda severamente criticado por la teoria de la dependencia.

El pensamiento de Celso Furtado sobre la industrializacion por
sustitucion de importaciones no se puede englobar Unicamente
cuando se encontr6 trabajando en la CEPAL, su paso por la misma no
fue muy largo, de 1949 a 1957, pero importante es resaltar que formé
parte del grupo de cientificos sociales jovenes que fueron Illamados
por Prebisch para buscar alternativas diferentes de desarrollo a las
impuestas por los organismos financieros internacionales en la

region.

* Ingreso a esta en 1949 y de 1950 a 1957 fue el Director de la Divisién de Desarrollo de la institucién. Para
1958, al desligarse de la CEPAL, fue nombrado director del Banco Brasilefio de Desarrollo Econémico
(BNDEYS), lugar donde creo la Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste (SUDENE). De 1962 a 1963
fue Ministro de Planificacién, pero tras el golpe militar de Brasil, Furtado se dedico a la docencia en las
universidades de Yale, Cambridge y Paris. Al reestablecerse la democracia en Brasil, Furtado fue designado
Embajador de Brasil ante la Unién Europea en Bruselas (1985-1986) y luego Ministro de Cultura (1986-
1990). Posteriormente trabajé en la Comisiéon de Cultura y Desarrollo de la UNESCO. Vease
http://redcelsofurtado.edu.mx/obra.html
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Furtado fue muy preciso para hacer referencia a la situacién
econOmica que estaba viviendo Ameérica Latina. Delimité conceptos
para trabajar con ellos, da aportaciones para el pensamiento de la
CEPAL y, ademaés, llevo una vida politica importante en el Brasil.

El autor consolidd una visién tedrica en la problematica del
subdesarrollo que vive América Latina, consider6 que el desarrollo en

necesario para la regién. En sus estudios propuso a este como:

“Un proceso de cambio social por el cual un niumero creciente de
necesidades humanas, preexistentes o creadas por el mismo
cambio, se satisfacen a través de una diferenciaciéon en el
sistema productivo generada por la introduccién de innovaciones
tecnolégicas.” (Furtado, 1985:40)

La innovacion tecnoldogica es fundamental para América Latina,
Furtado, entendi6é al igual que Prebisch, que el desarrollo se
encuentra intimamente ligado con la innovacion tecnol6égica o, como

diria este ultimo, con el progreso técnico.

Asi como constituyo una concepcion propia sobre desarrollo, realizo
otra sobre subdesarrollo, esto es fundamental, ya que servira para

complementar la categorizacién centro — periferia.

Consider6 que el “subdesarrollo es un proceso histérico auténomo, y
no una etapa por la que debian haber pasado, necesariamente, las
economias que ya alcanzaron un grado de desarrollo” (Furtado,
1964:165).

Entender al subdesarrollo como autonomo es esencial, esto habla de
que es una situacion espacio-temporal Unica, que no se presenta de
igual manera en diferentes paises, por lo tanto, el camino para salir
de el tiene que ser formulado desde una teoria del subdesarrollo.

Furtado desarroll6 su concepto al decir:

“El subdesarrollo no constituye una etapa necesaria del proceso
de formacion de las economias capitalistas modernas. Es, en si,
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un proceso particular resultante de la penetracion de las
empresas capitalistas modernas en las estructuras arcaicas.”
(Furtado, 1964:174)

La idea convencional de entender que los paises desarrollados son
capitalistas y que para llegar a ser uno de ellos hay que pasar por
etapas previas como lo es el estadio de subdesarrollo quedd rebatida
por los planteamiento de Celso Furtado, y junto con Prebisch, se
formulan las principales lineas de investigacion para el desarrollo en
América Latina en base a una industrializacion por sustitucién de

importaciones.

Antes de profundizar sobre sus planteamientos concernientes a la
industrializacién, es importante aclarar que, si bien, en los primeros
treinta anos de la CEPAL los principales textos que emanaban de ella
eran por parte de autores y no documentos oficiales, importante
también es resaltar que Celso Furtado fue un caso particular. En
primer lugar, es notorio que su paso por la CEPAL fue corto, poco
tiempo después al salir de ella la mayoria de sus escritos son hechos
en referencia particular a Brasil, como lo fue La economia colonial
brasilefia en 1948, La economia Brasilefia en 1954, Perspectivas de
la economia brasilefia en 1958 y Una politica de desenvolvimiento
econdomico para el Nordeste en 1959. En segundo lugar, es
interesante ver que su obra cumbre Formacion Econdmica de Brasil
es publicada en 1959, cuando ya no estaba en la CEPAL, aunque
tenia una vinculacién con la misma. En tercer lugar, las aportaciones
de investigacion dentro y fuera de la CEPAL y del BNDE nos permite
catalogarlo como un pensador estructuralista, no en vano el apoyo
que mostré hacia el camino de la CEPAL mientras la dirigia Raul
Prebisch y también hacia la conformacién de la SUDENE (que
planteaba, entre otras cosas la industrializacion del Nordeste de
Brasil).
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Por lo antes mencionado, se intentara hacer una recopilacién del
pensamiento de Furtado a fin de ver como el consideraba adecuada

el proyecto industrializador en América Latina.
Analizando la situacién de Brasil, Furtado identificé que

“Se cred una coyuntura en extremo favorable a las inversiones en
las industrias ligadas al mercado interno. Esa coyuntura fue
responsable del aumento de la tasa de capitalizacién y de la
intensificacion del proceso de crecimiento que se observa en la
posguerra.” (Furtado, 1962: 221)

Se ve aqui que el proceso industrializador de Brasil no era algo
nuevo cuando la CEPAL comenzé y dirigié sus recomendaciones a la
region, esto ayudo a que el pensamiento de Furtado se enfocara al

andalisis del mismo.

Las expectativas que tenia sobre la industrializacion se ven

claramente cuando menciondé en Formacion Econdmica de Brasil:

“La industrias de bienes de capital tendran que crecer con
intensidad mucho mayor que el conjunto del sector industrial.
Esa nueva modificacion estructural, que ya se anuncia
claramente en los afos cincuenta, hara posible el evitar que los
efectos de las fluctuaciones de la capacidad para importar se
concentren en el proceso de capitalizacién. Esa es una condicién
esencial para que la politica econ6mica pueda enfrentar al duplo
objetivo de defensa del nivel de empleo y del ritmo de
crecimiento. Solamente asi alcanzara el sistema econdémico una
mayor flexibilidad y estard en condiciones de obtener mayores
ventajas del intercambio externo, pues podra adaptarse mas
facilmente a las modificaciones de la demanda que se ejerce en
los mercados internacionales.” (Furtado, 1962:239)

En sus estudios hablé de “modernizacién” como el proceso de
adopcion de pautas de consumo sofisticadas sin un correspondiente
proceso de acumulacion de capital y progreso de los mercados
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productivos (Furtado, 1964). Este proceso ha conllevado a la
produccién de bienes que antes se importaban, pero con el fin de
satisfacer la demanda de un sector muy escaso de la poblacion pero

a la vez el mas acaudalado econ6micamente.

Mientras aumenta la “modernizacién”, el aumento del excedente va a
estar en funcién del aumento de las exportaciones o del aumento de
la tasa de explotacion. Pero también, el avance en el proceso de

industrializacién va a estar en funcién de la tasa de explotacién.

tExcedente = f("}{]l 0 f{tTasa de explotacion)

t Proceso de Industrializacion = f( Tasa de explotacion)

De lo cual se concluye que la “modernizacién”, el proceso de
adopcion de pautas de consumo sofisticadas de la clase acaudalada,
va a estar en funcion de la tasa de explotacién de la clase

trabajadora.

El aumento de consumo de la clase acaudalada obligaba a tener
nuevos productos en la canasta de bienes de consumo, lo cual exige
aumentar recursos en investigacion y desarrollo. Este proceso se
vuelve un problema, ya que el proceso de modernizacién se lleva a
cabo, como ya se sefald, sin el correspondiente proceso de
acumulacién de capital y progreso de lo técnico del aparato

productivo.

Furtado aclaré que la dependencia se manifiesta inicialmente bajo la
forma de imposicion externa de pautas de consumo que solo pueden
ser mantenidas mediante la generacién de un excedente creado en el

comercio exterior (Furtado: 1975).

Partiendo del analisis descrito, se puede deducir que toda economia
subdesarrollada es dependiente y que el subdesarrollo es una
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creacion del sistema de dependencia (Furtado 1975). Los rasgos
nacionales de las clases dirigentes son escasos o0 nulos, la
colonizacion cultural es una accion convergente de las clases
dominantes locales, las cuales tienen interés en un aumento en la
tasa de explotacion. Cabe aclarar que esta es reforzada mediante la
introducciéon de nuevos productos. Para esto se requiere una intensa
absorcion del progreso técnico, bajo la forma de nuevos productos y
de las técnicas requeridas para producirlos.

La divisién internacional del trabajo permitié a clases dirigentes de
paises periféricos tener acceso a pautas de consumo diversificadas,
por lo tanto, estos paises aumentaron su tasa de explotacién sin

disminuir la tasa de salario real.

Como ultimo punto sobre Furtado, éste argumenté que si aumenta la

dependencia externa, aumenta la tasa de explotacién interna (1975).

Critica de la Teoria de la Dependencia

Frente a los problemas econdmicos, politicos y sociales que presenté
América Latina en la década de 1960 y 1970 y ante el hecho de que
la industrializacién por sustitucion de importaciones no obtenia los
frutos esperados, la Teoria de la Dependencia dirige una serie de
criticas al pensamiento que hasta ese entonces se mostraba como el

predominante en la regidn.

Esta teoria, formada como un movimiento de intelectuales,
académicos y luchadores sociales, ha sido una pieza fundamental en
el pensamiento politico, econémico y social de la regién. Al exponer,
entre una de sus principales aportaciones, que América Latina desde
el momento en que se encontraba en la colonia se vio inmersa en el
capitalismo debido a la insercién al mercado mundial en base a la

exportacién de sus materias primas, teniendo particular importancia
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el papel de los metales preciosos. Sus autores traen nueva luz
interpretativa al debate.

El papel del “conquistado” no se puede interpretar como un pasado
que habia pasado con anterioridad el “conquistador”. Los 300 afnos
que vivié América Latina bajo la directa influencia europea durante la
conquista fueron suficientes para crear caracteristicas que

distinguirian a la regién hasta la actualidad.

El subdesarrollo de los paises de América Latina no hace referencia a
que éstos se encuentren en un estadio anterior al que presentan las
economias desarrolladas, o que se presente como el inicio del modo
de produccién capitalista, sino que el subdesarrollo que se vive en la

region es una consecuencia del desarrollo del capitalismo mundial.

Esta condicion ha conllevado a la regién a una situacion de
dependencia. El proceso politico, econémico y social que vivio
América Latina tiene una naturaleza particular, ésta no se puede
romper con la receta de la industrializacion como lo menciona la
escuela estructuralista. La implementacion de medidas orientadas a
la diversificacibn de las exportaciones mediante una previa
industrializacién sustitutiva no puede ser presentada como la medida

para romper con el subdesarrollo ya que:

“Si la situacion de dependencia configura una situacién
internacional a la cual se liga estructuralmente, no es posible
romperla aislando al pais de las influencias exteriores, pues
esto, sencillamente, provocaria el caos en una estructura interna
que es por esencia dependiente. La Unica manera de romperla
seria, entonces, cambiar esas estructuras internas, lo cual
llevaria necesariamente, y al mismo tiempo, al enfrentamiento

con la estructura internacional” (Dos Santos 1973:47)

Para comprender mejor como es que se rebate la tesis de la
industrializacién por sustitucion de importaciones por parte de Teoria
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de la Dependencia, se analizara parte de los principales aportaciones
que los dependentistas utilizaron en este debate en las décadas de
1960 y 1970.

Cada uno de estos intelectuales son muy criticos en sus posturas, el
lenguaje que se utiliza se vera fuertemente influenciado por el
pensamiento politico de la época. El apogeo de paises con
orientacidén socialistas y principalmente Cuba con su revolucion en el
ano de 1959 seran la mayor inspiracién de estos trabajos para rebatir
las propuestas dadas por la CEPAL.

André Gunder Frank, uno de los fundadores de la Teoria de la
Dependencia, fue un caso particular para el pensamiento heterodoxo
de América Latina. De origen aleman, pero viviendo en Estados
Unidos a partir de los 4 afios, fue uno de los latinoamericanistas mas
importantes que ha tenido la regién. Su paso por diversos paises
latinoamericanos le dieron una vision particular de la realidad que se
vive. Conociendo Cuba, por invitacion de Ernesto Guevara, asi como
Ghana y Guinea; en Africa, le haran sensible a la realidad de los
paises subdesarrollados.

Participo en la construccion de la Universidad de Brasilia, lugar
donde tuvo como alumnos y posteriormente como colegas a
Theotonio Dos Santos, Vania Bambirra y Ruy Mauro Marini. Seria uno
de los principales exponentes del pensamiento dependentista. Por lo
tanto, no es de extrafnar que se vinculase al CESO. Sin embargo, es
importante resaltar que asumio6 al inicio de su vida académica una
perspectiva con orientacion keynesiana. Estando en la Universidad de
Chicago, principal centro de politicas orientadas a la liberacion total
de la economia, se vio inmerso en conflictos con algunos de sus

profesores, donde destaca Milton Friedman (Martins 2009).

63



Gunder Frank, en su publicacién El desarrollo del subdesarrollo® es
preciso al insistir que las condiciones y el desarrollo en los paises
subdesarrollados no puede ir acompafiado de caminos parecidos a
los que tuvieron los paises hoy desarrollados. Los paises
latinoamericanos no pueden ambicionar tener la misma forma de
desarrollo que los paises desarrollados. La historia econdmica y

social de la regién ha sido sustancialmente diferente. Frank aclaré:

“No podemos esperar formular teorias y politicas adecuadas del
desarrollo para la mayoria de la poblacién mundial que sufre el
subdesarrollo, sin antes conocer como su pasado econdmico y su
historia social dieron origen a su actual
subdesarrollo.”®(1966:17).

Por tal motivo, se expuso anteriormente la discusién sobre el origen

del capitalismo en América Latina y la sociedad dual.

Un punto clave en el pensamiento sobre el subdesarrollo de Gunder
Frank (1966:18) se ve cuando mencion6: “los actuales paises
desarrollados jamas fueron subdesarrollados, aunque ellos pudieron
no estar desarrollados”, esto es fundamental para el pensamiento
dependentista, el entender que los paises de la metrépoli no pasaron
por un estado de subdesarrollo como los paises satélite (en términos
del autor) demuestra, a diferencia de como lo plantea el pensamiento
estructuralista, que no se puede alcanzar el desarrollo con un método
de reactivacién econémica via la industrializacion por sustitucion de
importaciones. Si bien, los paises desarrollados pudieron no tener
desarrollo en algun momento, estos no se encontraban subyugados
por otro tipo de paises, por lo tanto, no fueron satélites.

> The development of underdevelopment
® We cannot hope to formulate adequate development theory and policy for the majority of the world’s
population who suffer from underdevelopment without first learning how their present underdevelopment

” The now developed countries were never underdeveloped, though they may have been undeveloped
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Es claro que André Gunder Frank entiende que existe una primera
necesidad para entender como se manifiesta la dependencia de los
paises subdesarrollados, él lo identific6 con una estructura
conformada por satélites, satélites-metrépoli (los cuales captan el
excedente a nivel nacional) y metropolis que en su conjunto

pertenece a una gran metréopoli que es todo el planeta.

La clasificacion que desarrolla muestra la influencia que llego a tener
del pensamiento cepalino: su concepcién metrépoli - satélite sera
muy parecida a la clasificacion, elaborada por Raul Prebisch centro -
periferia.

La figura 1 muestra como, esquematicamente, es el funcionamiento
de la metropoli y los satélites en el pensamiento de Gunder Frank. La
idea de las metropolis y los satélites serd reforzada cuando se

mencioné que:

“no se puede entender el subdesarrollo en wuna sociedad
dependiente como la latinoamericana si no se plantea éste
histéricamente como producto de una politica burguesa que
responde a intereses y a una estructura de clases que son a su
vez determinados por la dependencia del satélite latinoamericano
con respecto a la metrépoli colonialista e imperialista.”(Gunder
Frank 1971:11)

La historia y la actualidad de los paises latinoamericanos se ha visto
marcada por una estructura histérica de satélites. La metrépoli extrae
capitales o sobrantes econdmicos de sus propios satélites, pero a su
vez, los satélites de la metropoli cuentan con sus mismos satélites
los cuales cumplen las mismas funciones cualitativas de la metrépoli,

pero a nivel nacional.
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Figura 1
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Fuente: Elaboracién propia

En base a sus estudios, obteniendo como principal fuente de datos
los proporcionados por la CEPAL, Gunder Frank argumenté que éste
camino, el recomendado por la CEPAL, se ha encontrado con
dificultades. No se han obtenido los resultados esperados, la
situaciéon que se vive en la década de 1950 y 1960 requieren de
esfuerzos para superar el estadio de subdesarrollo que se muestra
imperativo en la region. La canalizacién de los recursos que llegan a
América Latina dista mucho de ser lo necesario para que esta forme
un aparato productivo capaz de cumplir con las necesidades de la

misma. No en vano, Frank menciond;
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“Es creencia generalizada que nuestro continente esta recibiendo
una ayuda real en materia financiera. Las cifras demuestran lo
contrario. Podemos afirmar que Latinoamérica esta
contribuyendo a financiar el desarrollo de Estados Unidos de
América y de otras naciones industriales. Las inversiones
privadas, han significado y significan para América Latina que los
montos que se retiran de nuestro continente son varias veces
superiores a los que se invierten. Nuestro capital potencial se
empobrece. Los beneficios del capital invertido crece y se
multiplica enormemente, pero no en nuestros paises sino en el
extranjero. La llamada ayuda, con todos los condicionantes que
conocemos, significa mercado y mayor desarrollo para los
desarrollados, pero no ha logrado por cierto compensar las
sumas que salen de América Latina en pago de la deuda externa
y como resultado de las utilidades que genera la inversién
privada directa.” (Gunder Frank, 1971:102)

Inclusive, la inversién extranjera directa que se dirige a la region se
presenta con caracteristicas inadecuadas. Las particularidades de la
poblacién de los paises desarrollados como Estados Unidos o
Alemania, por ejemplo, que pueden ser diferentes entre ellas,
presentan una enorme diferencia con la poblaciobn que vive en
América Latina. Obtener maquinaria y equipos provenientes de paises
desarrollados como estos representa tener activos para una sociedad
diferente a la latina; no obstante, todo este tipo de inversiones que
llegan a la region no son en lo absoluto equipos con los avances
tecnolégicos mas novedosos. Los bienes que llegan a la zona son
equipos ya desechados por sus paises de origen, esto ha propiciado
que no se haya beneficiado como se debiera a los paises de la
region.
“Virtualmente todos los fondos registrados que fluyen a

Latinoamérica representan, en realidad, la exportacion de
abastecimientos, y a menudo de equipos obsoletos o depreciados
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para fines de impuestos, desde la oficina matriz situada en los
EUA hacia la subsidiaria latinoamericana. Esta funcidn
estimuladora de la exportacién norteamericana es, en realidad,
uno de los principales propdésitos y realizaciones de la inversién
extranjera directa” (Gunder Frank 1971:105)

Esto es facil de entender. Si las empresas interesadas en invertir en
América Latina, con equipos no tan novedosos o0 inclusive ya
obsoletos por sus paises de origen, pudieran obtener las mismas
ganancias que si se realizaran fuertes inversiones en equipos nuevos
y de alta tecnologia, no se arriesgaran a invertir en estos ultimos.
Esto se debe a que, sin importar que maquinaria manden los paises
desarrollados a los subdesarrollados, estas van a ser mas eficientes
que las que se puedan desarrollar en América Latina. En palabras del

autor:

“Para poder mantener su rapido ritmo de desarrollo tecnoldgico y
su nivel de utilidades monopolistas, las empresas
multinacionales, se ven obligadas a colocar su equipo recién
devenido obsoleto pero todavia muy servible en alguna parte
donde no compite con su produccién en la matriz y todavia le
proporciona utilidades; colocar este equipo en sus subsidiarias
en Latinoamérica y otras regiones, donde su instalacion todavia
significa un progreso tecnolégico” (Gunder Frank, 1971:110)

La penetracién de monopolios extranjeros en la regién a sido una
consecuencia de la situacion de dependencia, pero acelerada por una
iniciativa de sustitucion de importaciones. La industria nacional se ha
visto totalmente obstaculizada para despegar y ser fuertemente
competitiva. Aunque esta pudiera obtener subsidios y excepciones de
impuestos, su capacidad productiva y sus costos de operacién la
harian aun poco competitiva contra las empresas extranjeras que

estadn en funcionamiento en la regidn.
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No se cuenta con una organizada canalizacion del conocimiento para
generar el progreso técnico que la industria nacional requiere, esto
dado porque, entre otras cosas, existe una completa desvinculacién
de universidades y tecnol6gicos y el sector productivo nacional. Se
ha visto mas beneficioso a corto plazo importar el conocimiento que
crearlo en las aulas, reflejo de esto es el poco presupuesto destinado

a la investigacién cientifico-tecnolégica y a la educacién.

“La dependencia latinoamericana de los disefios y el engineering
metropolitano limita la demanda local para el desarrollo
latinoamericano de la investigacion y tecnologia de acuerdo con
sus propias necesidades y potencial.” (Gunder Frank, 1971:111)

Con el escaso desarrollo tecnoldgico que tiene Latinoamérica y con la
penetracion que se tiene por parte de los bienes de capital de las
empresas extranjeras, la produccion esta dada, en una primera
instancia, por una tecnologia productiva disefiada para una sociedad
diferente a la de la regidn.

“Por la seleccidén de tecnologia y de los mismos productos que la
dependencia le impone al capitalismo latinoamericano, también
las instalaciones industriales y su produccién, lejos de ser
deficitarias, se encuentran en superavit en relacién a la demanda
efectiva aunque, por supuesto, no con respecto a la necesidad
verdadera del pueblo latinoamericano” (Gunder Frank, 1971:115)

Si bien se puede tener lugares donde se puede desarrollar un
crecimiento de la industria, ésta no servird necesariamente como un
dinamizador para el desenvolvimiento y ampliacion del aparato
productivo. Un ejemplo de esto se puede ver en el caso particular de
Brasil:

“El desarrollo de la industria en San Pablo no ha producido
grandes riquezas para las otras regiones de Brasil. Al contrario,

las ha convertido en satélites coloniales internos, las ha
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descapitalizado aun mas y consolidado y hasta profundizado més
su subdesarrollo.” (Gunder Frank, 1966:22)

Si bien, André Gunder Frank, con sus planteamiento en diversos
estudios, como los que se acaban de sefalar, puede ser considerado
el “padre” de la Teoria de la Dependencia, la industrializacién por
sustitucion de importaciones que recomend6 la CEPAL vy sus
decepcionantes resultados para le regién, hicieron que surgieran mas
pensadores que, bajo el escudo de la dependencia se integraran al
debate sobre el desarrollo en América Latina. Ante esto Brasil va a
ser fundamental ya que de ahi surge el mayor grupo de intelectuales
que daran fuerza y una visibn mas amplia a la Teoria de la

Dependencia.®

El grupo de brasilefios incluira a Fernando Henrique Cardoso,
Theotonio Dos Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini. En el caso
del primero, Cardoso, tendra la particularidad de ser una especie de
puente entre el pensamiento dependentista y el cepalino. Calificado,
al igual que Frank, como uno de los fundadores de la Teoria de la
Dependencia, es también considerado como un pensador

estructuralista.

Ahora bien, en base a sus estudios sobre el fracaso de la
industrializacién por sustitucion de importaciones, Theotonio Dos
sera imprescindible para entender la argumentacion que emana de
esta teoria frente al pensamiento de la CEPAL. Ante la experiencia
dada por las recomendaciones de corte estructural seialé que:

“en la medida en que no se cumplen las expectativas puestas en
los efectos de la industrializacién, se pone en duda la teoria del
desarrollo que sirve de base al modelo de desarrollo nacional e

8 . . -
Lo sustancial de la obra, de estos autores, fue producido cuando se encontraban en el exilio, ya que el

gobierno dictatorial brasilefio no era flexible para la reproduccién de éste tipo de temas.
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independiente elaborado en la década de 1950.” (Dos Santos,
1973: 36).

El identificé, en una primera instancia, que el camino que se habia
estado siguiendo no ha respondido del todo a las necesidades que

son urgentes en América Latina.

Lo fundamental de una alternativa de desarrollo para la region no
sera de una, dos o tres medidas implementadas con anterioridad por
paises que han tenido historia sumamente diferentes, sino en
entender, en una primera instancia, como es que se encuentra
conformada América Latina, cual ha sido su proceso historico,
politicos y sociales y, en base a eso, partir hacia un camino diferente

al del subdesarrollo.

Los paises latinoamericanos, desde Brasil como el pais
econdmicamente mas fuerte hasta Haiti, el pais mas pobre de la
regién, se han formado histéricamente dentro del capitalismo pero
bajo la situacién de dependencia, con esto la regién se encuentra
insertada en la expansion mundial del capitalismo desde la creacion
del mismo. Este capitalismo dependiente se encontr6 basado, en un
principio, por el modelo primario exportador, pero ahora existe en la
regiébn una industria con capitales mayoritariamente extranjeros, la

cual no ha beneficiado al grueso de la poblacion.

Dos Santos (1973) al analizar la estructura de la dependencia
considerd que en el periodo de la post-guerra, la regién se vio
inmersa en una dependencia tecnoldgico-industrial, la cual estaba en
funcién del dominio de las empresas multinacionales que pasan a
invertir en las industrias destinadas al mercado interno de los paises

subdesarrollados.

Insiste en exponer que hay supuestos que se consideraron como

verdaderos y que son, a la postre, el camino que siguen la mayoria

71



de las investigaciones sobre desarrollo en la region, entre ellas la
CEPAL, los cuales son:

1. Se supone que desarrollarse significa dirigirse hacia
determinadas metas generales correspondientes a cierto
estadio de progreso del hombre y de la sociedad, cuyo modelo
se abstrae de las sociedades mas desarrolladas del mundo
actual. A este modelo se le llama sociedad moderna, sociedad
industrial, sociedad de masas, etcétera.

2. Se supone que los paises subdesarrollados marcharan hacia
esas sociedades cuando eliminen ciertos obstaculos sociales,
politicos, culturales e institucionales representados por las
<<sociedades tradicionales>>, los <<sistemas feudales>> o

los <<restos del feudalismo>>, segun las distintas corrientes.

3. Se supone que es posible distinguir ciertos procedimientos
economicos, politicos y psicolégicos que permitan movilizar

en forma mas racional y usados por el planeamiento.

4. La necesidad de coordinar ciertas fuerzas sociales y politicas
que apoyen la politica de desarrollo. Asimismo, se hace
hincapié en la necesidad de contar con un fundamento
ideolégico que organice la voluntad nacional de los diferentes
paises para realizar las <<tareas>> del desarrollo. (Dos
Santos, 1973:15,16)

Me he permitido citar extensamente este planteamiento por que
muestra, como las ciencias sociales clasicas, entre ellas la surgida
en la CEPAL, han visto las dificultades que ha tenido la region, o en
general, todos los paises subdesarrollados para alcanzar el
desarrollo.

En estos puntos se enfoca, en gran medida, al proceso de
industrializacién sustitutiva. Se considerd, por parte de la Teoria de

la Dependencia, que este proceso o modelo de desarrollo se ha
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copiado de las sociedades desarrolladas y que se ha visto como el
camino para llegar al estadio de desarrollo.

Se pens6 que el rumbo que se deberia de seguir para salir del
subdesarrollo ya esta marcado y que solo es cuestiéon de seguirlo tal
y como otros paises lo han hecho. Sin embargo, es importante repetir
que no es posible llevar a cabo esto, la historia de los paises
desarrollados y los subdesarrollados ha sido, en sobremanera,
diferente. El seguir la misma ruta que los paises desarrollados no es,
en lo absoluto, una garantia para salir de la condicion de
subdesarrollo.

Al estar, no solamente subdesarrollados, sino que también en una
condicion de dependencia, la relacién de la burguesia nacional y la
extranjera se encontraran coludidas. La dependencia no es, por lo
tanto, sinénimo de un comportamiento dado del exterior hacia el

interior.

La participacidén de la regién en el comercio mundial a servido para el
desarrollo del capitalismo mundial, lo cual ha beneficiado a los paises
que han sido pioneros en el desarrollo del progreso técnico, pero esto

a la vez ha mantenido igual o peor la economia de la region.

La exportacion de materias primas para el desarrollo de su industria,
la colocacion de empresas para reducir costos por las condiciones
fiscales y laborales, y muchas otras cosas no pueden hacer suponer
que la industrializacién tiene que ser el camino que tenga que seguir
la regiéon ya que las mismas fuerzas del exterior dificultan que este

proceso se lleve a cabo.

Ante la creencia de estos supuestos, Dos Santos expuso que, en lo

que atafe al desarrollo,

“El modelo de sociedad desarrollada es producto de una
abstraccion ideologica. Se cree, pues, que se repetirda la
experiencia histérica de estos paises (los desarrollados), o, por
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lo menos, que se llagara a un modelo de sociedad semejante a
las existentes. (Dos Santos, 1973:16, remarcado propio)

y complementé argumentando:

“Este supuesto carece de calidez cientifica porque se funda en
principios ahistéricos. No existe ninguna posibilidad histérica de
que surjan sociedades que alcancen el estadio de desarrollo en
que se hallan las desarrolladas. El tiempo histérico no es lineal,
y no hay posibilidad de que una sociedad se desplace hacia
etapas ya superadas por las sociedades existentes” (Dos Santos,
1973:17)

Por cuestiones como estas es que la Teoria de la Dependencia refuta
las recomendaciones de la CEPAL y de todas aquellas teorias o
escuelas que consideren que el camino para el desarrollo es de una

manera lineal.

Siguiendo los planteamientos de Dos Santos, cuando él habl6 de los
obstaculos del desarrollo considerd que:

“El desarrollo es una aventura de los pueblos, de la humanidad.
En consecuencia, cabe definirlo y estudiarlo con una amplitud de
miras y de enfoque que trascienda los limites de los técnicos,
buré6cratas y académicos.” (Dos Santos, 1973:19)

Ahora bien, si se busca llegar al estadio de desarrollo, en un
principio, con una politica o0 modelo orientado a la industrializacién
por sustitucion de importaciones, hay que tener presentes que lo que
se terminara buscando para la region no sera el desarrollo, sino
copiar una condicién parecida a la de los paises desarrollados. El
desarrollo en América Latina no tiene que ser igual al desarrollo en
Europa o Estados Unidos, inclusive, la visién de desarrollo de Europa
y Estados Unidos es sumamente diferente.

Una consecuencia de buscar el camino de la homogeneizacién de las

sociedades en base a una concepcién arbitraria de desarrollo es que
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se ha conllevado a agudizar la situacién de dependencia en América
Latina. Como resultado de esto se puede ver que.

“La combinacion de la sustitucion de importaciones con el
deterioro de las divisas gener6 una mayor dependencia del
comercio exterior. Se produjo wuna situacibn de menor
<<elasticidad de la pauta de importaciones>> de los paises
latinoamericanos.” (Dos Santos, 1973:28)

Ante el hecho de que el uso de las divisas son escasas para la
compra de los insumos requeridos por la industria nacional, y para la
compra de los bienes de capital y materias primas
semimanufacturadas, que se volvian cada vez mas necesarias para
sostener el proceso de sustitucion de importaciones, Dos Santos

expuso:

“La interdependencia de las economias nacionales adopta la
forma de dependencia en el caso de los paises subdesarrollados,
porque se trata de una relacién donde estos se subordinan a
quienes controlan el mercado mundial, las técnicas y los medios

de produccién mas desarrollados.” (Dos Santos, 1973:29)

El modelo de industrializacién sustitutiva ha demostrado tener la
caracteristica de no dar cabida a la industria nacional:

“Se consolida la concentracion y el monopolio del sector
industrial, destruye paulatinamente las posibilidades de un
desarrollo nacional independiente y somete a la sociedad, la
opinién publica, la economia y el Estado al control cada vez
mayor del capital extranjero.” (Dos Santos, 1973:30)

No obstante, a pesar de que se fortaleci6é la conformacién de un
aparato industrial, aunque este no fuese con capital nacional, “la
estructura empresarial no pudo absorber la mano de obra libre
proveniente del campo ni el aumento general de la poblacién” (Dos
Santos 1973:33), lo que ha llevado a un serio problema de

movilizacion ilegal de mano de obra a diversos paises desarrollados,
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principalmente Estados Unidos, en consecuencia, ante la baja
productividad y la deficiencia para exportar mas productos, ya sean
manufacturados o materias primas, se ha ido consolidando una rama

mas de la dependencia: las remesas.

La hipo6tesis de Prebisch referente a la absorcién por parte de la
metrépoli de los trabajadores excluidos en la periferia se muestra
como una alternativa y no como un reflejo de las necesidades de la
regién para poder sustentarse. Prebisch expuso este punto como una
alternativa sin problema alguno. Los enclaves que se puedan generar
en la periferia no son suficientes para absorber toda la poblacion, lo
que ha llevado a que América Latina exporte tanto materia prima

como mano de obra.

Se ve reflejado, con esto, el proceso de dependencia que tiene la
region. Al no poder generar los puestos laborales necesarios para
que su poblacién se mantenga activa, depende de la metréopoli para

que su fuerza de trabajo se ocupe.

La problemética que enfrenta la regidén sobre el fortalecimiento de la
industria es que ésta se encuentra condicionada o sujeta a variables

que se encuentran completamente fuera de su alcance.

La intencién de hacer un proceso industrializador no es suficiente si

no se toma en cuenta el poder del exterior sobre la region.

“El desarrollo industrial esta decisivamente condicionado por el
monopolio tecnolégico que ejercen los centros imperialistas [...]
los paises subdesarrollados dependen de la importacién de
maquinaria y materias primas para desarrollar sus industrias. Sin
embargo, estos factores no estan libremente disponibles en el
mercado internacional. Se hallan patentados y pertenecen, en
general, a las grandes empresas” (Dos Santos, 1973:54)

La imposibilidad de América Latina de imprimir ddélares para la
adquisicion de bienes de capital adecuados para sus necesidades, la
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falta de conocimiento cientifico y tecnolégico y por ende recurrir a
firmas internacionales ha conllevado a la regién a un serio problema.
Citando in extenso a Dos Santos, la situacion en la regién es la

siguiente:

“Los paises dependientes no disponen, de divisas suficientes.
Asimismo, los empresarios locales tienen dificultades para
obtener financiamientos. Por dltimo, deben pagar por la
utilizacion de ciertas técnicas que se encuentran patentadas. La
conjunciéon de estos factores obliga a los gobiernos nacionales
burgueses a facilitar la entrada del capital extranjero para suplir
un restringido mercado nacional que, a su vez, es fuertemente
protegido por altas tarifas de cambio que fuerzan Ila
industrializacién. Tal proteccionismo permite obtener grandes

ganancias, debido a los altos precios de venta de los productos.

El capital extranjero entra, pues, gozando de todas las ventajas.
En muchos casos dispone de exencién de impuestos para
importar maquinarias, de financiamiento de locales para instalar
industrias, de mecanismos financieros gubernamentales que
facilitan la industrializacién, de empréstitos otorgados por banco
extranjeros o0 nacionales que, en muchas oportunidades, lo
prefieren como clientes, de la ayuda externa destinada a
fortalecer la industrializacién, etcétera. Dispone, ademas,
después de instalado, de altas ganancias obtenidas en situacion
tan favorable que pueden ser reinvertidas libremente.”(Dos
Santos, 1973:55)

La industrializacion, como se menciond, pudo consolidarse gracias a
la inversion extranjera directa o por fondos dados para el
fortalecimiento de la industria nacional por parte de Estados Unidos,
por medio de sus empresas multinacionales, pero hay que estar

consientes que:

“La dura realidad es que los paises deben pagar el 100% de la
ayuda que reciben. La gravedad de la situacién se hace mas
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clara todavia si se toma en cuenta que gran parte de esos
créditos se destinan a financiar a inversionistas norteamericanos,
a importar productos que compiten con los nacionales, a
introducir una tecnologia no adaptada a los intereses de los
paises subdesarrollados y a invertir en sectores no siempre
prioritarios.” (Dos Santos, 1973:54)

Ruy Mauro Marini, el dependentista con mayor rigor metodoldgico
conforme a un estudio marxista lo requiere, menciond la hipé6tesis del
“Intercambio desigual”. El hecho de que una naci6n produzca bienes
que las demas no producen, o no lo pueden hacer con la misma
facilidad, permite que las primeras eludan la ley del valor, es decir,
vendan sus productos superiores a su valor (Marini 1977). Aun,
cuando los paises de la region lograron llevar a cabo su
independencia, esta razén de conquista que duro cerca de 300 anos
genero una tradicion comercial que no ha beneficiado del todo a
América Latina. Por lo tanto, el consumo conspicuo de la clase
acaudalada se ve reflejado en una mayor explotacién de los
trabajadores pero a la vez como un intercambio en el cual la periferia

termina explotando més a su fuerza de trabajo.

Marini, al igual que todo el grupo de dependentistas, entendidé que la
industrializacién no es la alternativa necesaria para salir del

subdesarrollo:

“(América Latina) por su estructura global y su funcionamiento,
no podra nunca desarrollarse de la misma forma como se han
desarrollado las economias capitalistas Illamadas avanzadas.”
(Marini, 1977[1973]: 14)
Aclar6 que si bien se puede llevar a cabo una industrializacién en la
regién, esta a distado mucho de ser benéfica, asi como lo han
mencionado Gunder Frank y Dos Santos, identificé que:

“La industrializacién latinoamericana no crea, por tanto, como en

las economias clasicas, su propia demanda, sino que nace para
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atender a una demanda pre-existente, y se estructurard en
funcion de los requerimientos de mercado procedentes de los
paises avanzados.” (Marini, 1977[1973]:61)

Pero no todo radica, para Marini, en los requerimientos o la forma
que pueda tener la industria que se lleva a cabo en la regidén sino que

influye de manera importante la relacién social que se vive ahi.

“La economia industrial dependiente reproduce, en forma
especifica, la acumulacion de capital basada en |la
superexplotacién del trabajo.”(Marini, 1977[1973]:63)°

Vania Bambirra, la Unica mujer que tuvo participacién importante en
el pensamiento dependentista en América Latina no quedd exenta en
el debate sobre la industrializacion sustitutiva. Considerd, al igual
que los demas dependentistas, que no es posible seguir el mismo
camino que han seguido en su momento los paises desarrollados,
identificd que:
“El supuesto de un “modelo” de desarrollo calcado de los paises
desarrollados hacia el cual América Latina deberia encaminarse;
para eso era necesario -y se creia posible-eliminar los
obstaculos sociopoliticos y culturales al desarrollo que estaban
incrustados en las llamadas “sociedades tradicionales” a través

de la utilizacién racional de los recursos nacionales por medio de

un planteamiento racional; como condicién de ello era necesaria

’ “El concepto de superexplotacién no es idéntico al de plusvalia absoluta, ya que incluye también una
modalidad de produccion de plusvalia relativa —la que corresponde al aumento de la intensidad del trabajo.
Por otra parte, la conversion de parte del fondo de salario en fondo de acumulacién de capital no representa
rigurosamente una forma de produccion de plusvalia absoluta, puesto que afecta simultineamente los dos
tiempos de trabajo al interior de la jornada laboral, y no sélo al tiempo de trabajo excedente, como pasa con la
plusvalia absoluta. Por todo ello, la superexplotacion se define mas bien por la mayor explotacion de la fuerza
fisica del trabajador, en contraposicién a la explotacién resultante del aumento de su productividad, y tiende
normalmente a expresarse en el hecho de que la fuerza de trabajo se remunere por debajo de su valor real.”

(Marini 1977[1973]: 92)
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la movilizacién y organizacion de la voluntad nacional para la

politica de desarrollo.” (Bambirra, 1978:17)

Para finalizar este analisis se toma en cuenta los argumentos
planteados por los mexicanos Alonso Aguilar y Fernando Carmona. Al
hacer su estudio del caso particular de México, pero no alejado de la
realidad de muchos paises de América Latina, mencionaron que:

“El subdesarrollo, y en particular el atraso industrial de México,
no fueron, como a menudo se ha creido, producto de la
desconexién y el aislamiento del pais, sino mas bien
consecuencia de la forma en que el capitalismo se desarrollo
entre nosotros desde un principio, forma que nunca fue similar a
la del modelo clasico ingles y que el factor condicionante
principal fue siempre la dependencia” (Aguilar y Carmona,
1977:82)

La inminente participacion de América Latina en el comercio mundial
fue su mismo camino para el fracaso, la implementacion de medidas
para exportar y conseguir divisas para desarrollarse internamente no
fue otra cosa que el proceso de profundizacién de su dependencia,

Aguilar mencioné que:

“Pese a la evidente mayor diversificacién industrial y la
sustitucion efectuada de numerosas importaciones de bienes de
consumo e intermedios, la industria sigue lineas de crecimiento
deformadas por la distribucién del ingreso y depende en mayor
medida que antes de las compras en el exterior de bienes de
capital, materias primas y partes de repuesto” (Aguilar,
1976:210)

Los esfuerzos que se hicieron distaban de hacerse autosuficientes, o
inclusive, no lograban romper esa brecha de dependencia de bienes

de capital, lo cual era el objetivo de la industrializacién sustitutiva.

“Casi todo el financiamiento exterior para la industria publica y
privada se obtiene de las instituciones, las empresas y los
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gobiernos de las potencias imperialistas o de organismos
“multilaterales” controlados por ellas: en los EUA, Inglaterra,
Alemania, Francia y Jap6én o en el BIRF, la CFl, o el BID”
(Aguilar y Carmona,1976:212)

Conclusiones Parciales

La industrializacién por sustitucién de importaciones, principal
recomendacion cepalina en las décadas de 1959 y 1960, fue un
intento por llevar a América Latina a un camino de desarrollo. Este
proceso industrializador de la zona dejo mucho que desear: no se le
dio oportunidad de competir a la industria nacional, las libertades y
facilidades para instalarse en la regién congregdé a una serie de
monopolios en los cuales la produccién era para una sociedad
diferente a la latinoamericana. La falta de absorcion de mano obra
por el sector industrial conllevo a la exportacién de la misma con su
consecuente efectos como lo fue la cada vez mas amplia

dependencia de las remesas.

La visién que se tenia sobre desarrollo distaba de ser lo que
necesitaba la regién, se intentaba implementar un proyecto
econOmico sin antes resolver las contradicciones internas que rigen
en la zona. La falta de un estudio adecuado, sobre el pasado y
presente de América Latina, para la implementacién de un proyecto
economico tendrd como consecuencia inminente un ahondamiento en

la dependencia con el exterior.

Ante el evidente fracaso de las recomendaciones de la CEPAL, en su
mismo seno surgirdn criticas al proceso industrializador y a sus
consecuencias, por ejemplo, Anibal Pinto sefaldé que “mas que un
proceso hacia la homogeneizacion de la estructura global se perfila
un ahondamiento de la heterogeneidad de la misma” (Pinto,
1998[1970]:555)
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Una primera conclusion basica en este estudio radica en encontrar
que tanto la corriente estructuralista de la CEPAL como la Teoria de
la Dependencia muestran un analisis que, a pesar de sus puntos de
confrontacién y su estructura tedrica, las han hecho coincidir en
puntos fundamentales, lo que a conformado, a punto de vista de
Cristobal Kay, la “Escuela latinoamericana del desarrollo y el

subdesarrollo”, Kay menciond:

“Lo que une a estas dos corrientes es que ambas refutan a la
teoria neocldsica y a la de la modernizacién, y definen el
subdesarrollo como el resultado de un proceso mundial de
acumulacion capitalista el cual de manera permanente reproduce
ambos polos del sistema mundial. Sostienen ademéas que los
paises subdesarrollados poseen peculiaridades propias y que por
esta razén la teoria neoclasica y de la modernizacién tienen
escasa competencia para comprender esta realidad, y peor aun,
las politicas que se derivan de ellas no actian sobre el problema
fundamental del subdesarrollo, sino mas bien puede agravarlo.”
(Kay, 1991:102)

Sin embargo, hay que resaltar que estas teorias que se han
venido trabajando, y en particular, sus autores, no se pueden
englobar como un solo cuerpo, la razén de que ambas rebatan a
la teoria neocléasica o que inclusive, la Teoria de la Dependencia
totalmente la ignore sera por la evidente necesidad de estudiar a
América Latina desde América Latina. Todo esfuerzo por llevar a
la zona a un camino del desarrollo se vera intimamente ligado
con un pensamiento heterodoxo, dado que la ortodoxia a través
de la historia a demostrado, no solo no buscar el bienestar para

la regién sino, ser perjudicial para la misma.

Las divergencias que existe entre estas teorias y en los autores
que las conforman las hacen particulares y mas a cada uno de
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los intelectuales que en ellas se desarrollaron, Alicia Girén

menciona al respecto que:

El pensamiento social latinoamericano, en busca de una
interpretacién sobre la region, tomo tres vertientes. Por un lado,
la interpretacion estructuralista de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), cuyo exponente, Radul
Prebisch, definié el proceso de substitucion econémica como una
etapa previa al desarrollo industrial de los paises
subdesarrollados. En una perspectiva critica, conocida como
teoria de la dependencia, estuvieron Theotonio Dos Santos, Ruy
Mauro Marini y Anibal Quijano. Otros autores, como Celso
Furtado y Osvaldo Sunkel, cuestionaron las diferentes corrientes
en boga. De esta manera, los autores latinoamericanos no
pueden ubicarse en una sola escuela en busca de una teoria del
desarrollo con una perspectiva regional. (Girén, 2006:31)

La necesidad de estudiar a la regiéon desde adentro no ha sido una
exclusividad de la academia. El giro de gobiernos en América del sur
hacen pensar que este pensamiento, surgido a mediados del siglo XX
y madurado décadas posteriores, fue un aliciente para que estos
proyectos de nacion en el sur del continente no estuvieran
convergentes tedricamente con los organismos financieros

internacionales ni con Estados Unidos y Europa.

Actualmente, muchos de los estudios que se hicieron sobre la
condiciéon de subdesarrollo en la regiéon han estado relacionados con
posturas de autores mencionados durante este trabajo, Gregorio

Vidal manifiesta que:

Una propuesta de desarrollo, como parte de un programa minimo,
debe considerar: la renegociacion de las deudas publicas externa
e interna —cuya distincién es cada vez mas endeble-, que incluya
cancelacion de alguna parte, quitas al principal y la emision de
nuevos documentos con mejores perfiles de plazos e intereses;

la recuperacion de las deudas fiscales de las grandes empresas
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bancarias e importadoras; el manejo de las finanzas publicas,
incluyendo la inversion publica, con amplios efectos
multiplicadores, que puede realizarse a partir de medios internos
en proporciones importantes y que genera capacidad para
enfrentar las necesidades sociales; la recuperacién de una
politica de crédito fundada en recursos denominados en moneda
nacional; el consistente y creciente destino de recursos fiscales
a la atencién a la salud, la educacién y la investigacion cientifica
y tecnolégica y la infraestructura productiva y de servicios; la
ejecucion de una politica de supervisién y rendicion de cuentas;
asi como otras medidas que estimulen al mercado interno y las
actividades de produccién de los més diversos actores sociales”
(Vidal, 2006: 73)

Y una vez teniendo los pilares para un proyecto de nacién, la
principal recomendacion no dista de ser diferente a la de principios
de la segunda mitad del siglo XX:

“Se requiere la creacién de la industria, la generacion de una
base tecnoldgica propia, la amplia difusion de la tecnologia en
las actividades productivas y la industrializacion del campo”
(Vidal, 2006:73)

Ahora bien, el uso de la categoria de dependencia como medio de
analisis y no como un simple adjetivo, conllevo a la creaci6on de una
de las teorias con mayor importancia en el pensamiento politico,
econOmico y social en América Latita durante el siglo XX. El uso de la
categoria de dependencia como medio de analisis sirvidé para
comprender la historia de la regién y entender por que ésta se
encuentra en un estadio de subdesarrollo. Su participacién en un
mundo capitalista solo podra darse bajo el subdesarrollo ya que este
es parte del funcionamiento del capitalismo.

Sin embargo, con la caida del muro de Berlin las concepciones
marxistas sobre el desarrollo, como la Teoria de la Dependencia,
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perdieron importancia en el panorama de medidas a seguir para salir

del estadio de subdesarrollo.

La industrializacién por sustitucién de importaciones, maxima de la
CEPAL estructural y principal medida econémica a principios de la
segunda mitad del siglo XX fue una medida que busco, de cierto
modo, hacer una América Latina competitiva, con crecimiento vy
desarrollo econémico, pero los evidentes resultados mostraron que
ésta medida, por su semejanza a los procesos de desarrollo de
Estados Unidos y Europa, no era la adecuada para la region.

La dependencia no es un fendmeno extrafio que se ha presentado en
la region. La implementacién de medidas para terminar con esa
dependencia no han tenido éxito debido a que ésta forma parte del
capitalismo mundial. “El subdesarrollo ha sido y es aun generado por
el mismo proceso histérico que genera también el desarrollo
economico: el desarrollo del capitalismo” (Gunder Frank 1966:23). En
la perpetuidad de este modo de produccién, mientras se continle con
éste en la regidn, no se le permitira salir del estadio de subdesarrollo
a América Latina.

La region es muy diferente a Europa o Estados Unidos, por lo tanto, y
la experiencia lo demostré en su momento, no puede seguir un
camino para llegar al desarrollo parecido al que implementaron otros
paises. Seguir ese camino es condenar a la regién al subdesarrollo.
Seria, a visién del pensamiento dependentista de la década de 1960
y 1970, erratico buscar un camino para el desarrollo en la region que
compatibilice con el funcionamiento del capitalismo. Este ha
demostrado que el subdesarrollo es una parte, esencial, de su
movimiento y, por lo tanto, dentro del mismo no podra surgir una via

de desarrollo para la regidn.

Esta teoria, que busc6 explicar el subdesarrollo de la regién, con una

base marxista, tiene como uno de sus objetivos para llegar al
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desarrollo un camino socialista. La influencia que llego a tener por
parte de la revolucion cubana de 1959 fue un factor primordial. El
cambio de modo de produccién se muestra como la Unica alternativa
para romper la situacion de dependencia y con esto el subdesarrollo,
los errores que ha tenido la regién han sido su principal escuela. Su
futuro, a visién de los tedricos de la dependencia, y finalizo con esto,

se mostrara argumentando que

“A la luz de la direcciébn en que se mueve la humanidad, no se
puede ser hoy pesimista. Los pueblos estan aprendiendo, estan
tomando conciencia de sus intereses y el mundo en que viven.
Nuestro pueblo, en particular, a pesar de todo, empieza a
comprender que el atraso, la explotacién y el subdesarrollo no
son eternos ni inevitables. Tengamos, pues, confianza en que
podra y sabra cambiar de zapatos, y emprender la marcha hacia
el México socialista de manana” (Aguilar 1977:210)
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