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INTRODUCCTION

La globalizacion contemporanea ha impactado las actividades economicas de paises
y regiones —propicia la integracion de cadenas productivas- que cruzan las politicas

publicas de zonas y bloques regionales.

Estas articulaciones empresariales se multiplican a diario y las informaciones
periodisticas abundan en el tema de las compras, fusiones y conceniraciones de empresas
automotrices, aeronduticas, compafiias de seguros, conglomerados bancarios y

sociedades de inversiones, elementos todos que registran estas tendencias mundiales.

Estos procesos generalmente, capturados por los economistas, han impactado también
los sistemas juridicos vigentes y comienzan a formar parte del acervo formativo e
informativo de abogados, litigantes, asesores y consultores, asi, el Derecho de la
competencia econdmica es una rama que adquiere legitimidad en nuestras Escuelas y

Facultades de Derecho.

Esta tesis, pretende contribuir a desarrollar en parte, la necesaria cultura de
Competencia, analizando en cinco capitulos los principales aspectos que convergen en la
sinergia que se da entre globalizacion, fusiones de empresas y libre competencia,

registrando aspectos nacionales e internacionales.

La hipdtesis central que hegemoniza estos cinco capitulos es la siguiente:



Las Concentraciones y Fusiones de Empresas derivadas del proceso globalizador
vigente, requiere que México fortalezca su politica de Competencia, para lo cual se hace
necesario, crear el Tribunal Federal de Competencia Econémica, como organo auténomo
adscrito al Poder Judicial de la Federacion, con poderes juridicos reales, separado de las
presiones ejercidas por los fuertes intereses existentes en nuestros mercados

norteamericanos.

Pensamos que los cinco capitulos mencionados describan y analicen los elementos

basicos de la Hipétesis sefialada.

Finalmente expreso mi reconocimiento al Profesor Dr. Jorge Witker Veldsquez, quien

tuvo a bien asesorarme en el desarrollo de ésta tesis.

EL AUTOR

PEDRO CHAVIRA RAMIREZ.

Ciudad Universitaria, México. Septiembre de 2008.
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CAPITULO PRIMERO: LA GLOBALIZACION.

1.1.- CONCEPTO DE GLOBALIZACION.

El vocablo GLOBALIZACION, es un término que surge en el siglo pasado, y es a
principios de los afios noventas cuando se generalizal; el término hoy tan de moda se aplica
en miltiples sentidos. Por un lado se utiliza para reflejar la consideracion del mundo como
un gran hipermercado global en el cual se producen, se adquieren y se comercializan
productos en cualquier parte del planeta y por otra se aplica en un sinntimero de acepciones
y definiciones. Algunas de éstas, -dependiendo del 4rea en estudio-, es compartido por un

universo de especialistas.

Esta expresion, es un término que es usado en diferentes ambitos, sirviendo éste para
describir las transformaciones en las sociedades y en la economia mundial. Podemos hablar
asi de la globalizacién de la economia, de las telecomunicaciones, de los mercados de
valores, de servicios, de la informacion, de las finanzas y de cuanto aspecto haya en la vida

en general en nuestro mundo.

Muchos son los politicos, los idedlogos, hombres de empresa, juristas, investigadores
entre otros que, han utilizado alusiones para describirla: Sociedad Global, Sociedad

Mundial, Revolucién Mundial, Sociedad Macroeconémica, Mercado Mundial, etc.,

! Gaceta de Competencia Economica. Comision Federal de Competencia Econdmica. México. Afio 1 Nam. 1. Marzo-Agosto 1998.
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términos que complican mas el dar un posible concepto de globalizacion, ya que abarca
como lo mencionamos muchos aspectos y que segin —los técnicos y los doctos- en diversas
disciplinas2 , €8 un proceso que trata o pareciera integrar o englobar todas las actividades en
nuestro planeta sean éstas culturales, econdmicas, laborales, ambientales, etc.. La
globalizacion entrafia una interdependencia de las sociedades, y que pareciera con esto,
que toda frontera’ geografica, material y espacial del planeta desaparecieran. Los medios de
comunicacion son un gjemplo, prueba de esto es la mundialmente conocida INTERNET,"

hace que ésta pléyade de sociedades la consideren como una aldea homogenizada.

El avance y progreso de internacionalizacion de la economia dio paso al origen de la
globalizacién;5 Esta, como podemos verla historicamente, nace con los diversos planes
emergentes que surgen en la crisis economica de 1929, y después de la Segunda Guerra
Mundial, con el objeto de evitar el estancamiento o deterioro de su economia y apoyando
con esto -de una manera imprevista- a la internacionalizacién de la economia mundial, un
crecimiento del comercio y de la inversion mundial mucho mas rapido que ¢l de la

produccion mundial. Lo hoy conocido como globalizacion no es un fenémeno nuevo.®

En este periodo de posguerra, los paises no se limitan con buscar la inversion en su

propio espacio territorial, sino que examinan diferentes opciones de comercio e inversién

2 Contreras Lopez Rebeca Elizabeth, Contreras Lopez Miriam Elsa. Derecho Penal y Globalizacion Universidad Veracuzana.
CONACYT. Ed. Arana, México, 2007. pag. 37.
Contreras Lopez Ob. cit. P4g.39.
" Soros George, La crisis del Capitalismo Global. Ed. Plaza Janes. México 1999. Pag. 133.
> Soros George. Ibidem.
Gaceta de Competencia. Ibidem.



mas alla de sus fronteras creando asf toda una mezcla de intercambios economicos a nivel

mundial.” Esta internacionalizacion tiene que ver con dos factores:

A).- Desarrollo y expansion del capitalismo.
B).- Forma de produccion en el &mbito mundial. [Produccién en masa o en serie.]®

Momento importante en la historia de la humanidad y del inicio de la globalizacion, fue
la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), hecho que dio pauta para
la fundacion e integracion de diversos organismos economicos de caracter mundial, como
lo son: El Fondo Monetario Internacional (F.M.I), El Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, (G.A.T.T.), El Banco Mundial (B.M.), y el que tiene en la actualidad, con nivel
de importancia mundial debido esto, a la liberacion del comercio y las inversiones
internacionales como un fenémeno regional de primer mundo como lo es La Organizacion

para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (O.C.D.E.).

El resultado de la creacién de estos organismos de caracter mundial o internacional, ha
sido sin querer la liberacion y desregulacion del comercio y las inversiones, lo que ha sido

denominado como Libre Comercio (free trade).

Si no se ha logrado dar un concepto uniforme de lo que es la Globalizacidn, éste, no se
ha obtenido por los diversos lenguajes o acepciones que de ella hace la sociedad y en
general politicos, economistas, juristas, idedlogos, escritores, etc. Tratando de dar una

explicacion en que se podria dar un concepto de ésta, diremos:

"Carbonell. Miguel. Documento de Trabajo. Siete tesis sobre Globalizacién. Derecho Constitucional Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México. 2002.
® Varios autores, La Globalizacién y las opciones Nacionales. Memoria. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México.2004. Pag. 31.

3



1.- En primer lugar es polisémico, polivalente y pluridimensional,
de tal manera que se puede entender de variadas formas, valorar de
muchas maneras y asi mismo utilizar para expresar distintas
dimensiones, vertientes o facetas de un mismo proceso.

2.- En Segundo lugar hace referencia a un proceso dinamico,
lo cual impide dar una definicion sustancial del mismo y conduce la
mayoria de las veces a definiciones procedimentales.

3.- El término Globalizacién es eminentemente y especialmente
polémico, y por eso, objeto de diversos debates al no existir acuerdo
alguno sobre la terminologia o sobre el campo semantico al que se
refiere, asi como tampoco sobre los caracteres del proceso
ni sus implicaciones.”

Parte importante de esto, es el significado del debate ideologico o de las decisiones
estratégicas y politicas, y, -como ya se menciond,- su difusién y uso, no obstante va
acompafiada por un sinnfimero de formulaciones, de contenidos y significados y de

impresiones y/o contradicciones de lo que debe entenderse por Globalizacion.
Asi pues, para Koffi Annan, la Globalizacion es:

“Significa esencialmente que hoy mas que nunca, los grupos y las personas
se relacionan directamente a través de las fronteras sin la intervencion del
Estado”

El Fondo Monetario Internacional, lo define como:

“La globalizacion es una interdependencia econdmica creciente del
conjunto de paises del mundo, provocada por el aumento del volumen
y la diversidad de las transacciones transformatorias de bienes y servicios,
asi como de los flujos internacionales de capitales al tiempo que la
difusion acelerada de generalizada tecnologia”.

° De Venanzi. Augusto. Globalizacién y Corporacién. El orden Social en el siglo XXI 1999.
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Dentro del Diccionario de La Real Academia de la Lengua Espafiola, define a la
Globalizacion como:

“La tendencia de los mercados y las empresas a extenderse alcanzando
. .y . . 10
Una dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales”.

Como consecuencia, el vocablo - imprescindible en la actualidad - es un término
ambiguo, vacio, obscuro, e impreciso y al cual se le han dado diferentes sentidos y puede
ser interpretado de diferentes maneras y, segin sea la principal intencién de quienes lo
utilizan, existe inclinacion a subrayar en €I, matices de internacionalizacion,
transnacionalizacién, supranacionalizacion o globalocalizaciéon, desterritorializacion,

liberacién o neoliberalizacién haciendo més dificil la tarea de unificar el concepto."

La mencion de todos éstos matices, que en un principio pueden o no plantear la misma
realidad, lleva necesariamente a pensar si se trata de fenémenos equivalentes o de hechos

diferentes que ameritan una diferenciacion conceptual.

La existencia de un gran nimero de interpretaciones, explicaciones, definiciones, usos,
sentidos, connotaciones y significados sobre el termino globalizacién produce serios
obstéaculos para el avance de las diversas disciplinas sociales, al no contar con un aparato

conceptual basico que permita un acuerdo entre las comunidades cientificas.

http://es.geocities.convkabifarag/plan/queesglobalizacion html.
! Beck, Ulrich. {Qué es la Globalizacién? Falacias del Globalismo, respuestas a la globalizacion. [Trad. Bemardo Moreno y Ma. Rosa
Borras] Espaiia, Paidos, 1998 (Col. Estado y Sociedad, nim.58) Pag.77.

5



De tal manera, entonces, la difusion y uso del término globalizacién, acompafado por
una gran variedad de formulaciones, de contenidos y significados e imprecisiones y
contradicciones, se agrava con la carencia de una definicion sustantiva y rigurosa, es decir,
de un modelo tedrico cominmente aceptado de lo que se debe de entender por
globalizacion, que explique sus diferentes exposiciones e interpretaciones, sus diferencias
con estados previos de la economia internacional, permita analizar y evaluar las evidencias
historicas y empiricas actuales y trate la cuestion de la posible transicion hacia un mundo

globalizado.

Es por eso que no ha habido, hasta ahora una definicién clara, una teoria Unica decisiva
o0, menos auln, total consenso internacional e interdisciplinario de lo que debe entenderse
por globalizacién, y no sélo por las deficiencias en el estado actual, del conocimiento sino

también porque lo fragmentario es un rasgo estructural de los procesos globalizadores.

Ademas, la carencia de un consenso universal o de una teorfa explicativa sobre el
término globalizacién, se afiade la dificultad de incluir en un solo sistema explicativo las
variadas dimensiones que intervienen en el proceso y el hecho de que los conceptos suelen

interpretarse de acuerdo a su relacion con una situacion o circunstancia concreta.

Por tanto, el empleo de una terminologia diferente para el estudio de realidades
aparentemente afines y, en consecuencia, la falta de un concepto tnico sobre el término
globalizacion, asi como la necesidad apremiante de las ciencias sociales en la actualidad y
la existencia de t;antos intereses sobre ella, hacen indispensable definir y precisar lo que se

entiende bajo ésta conceptualizacion.



Mas alla de que el término globalizacion es utilizado en diferentes sentidos e
interpretado de diferentes maneras, hay elementos comunes —centrales- a practicamente

todas las versiones de la globalizacion.

a).- Intensificacion de dependencia reciproca mas alla de las fronteras nacionales.
La globalizacion, entendida en sentido operativo, la mas de las veces
conduce a una intensificacion de dependencias reciprocas mas alla de las
fronteras nacionales. La globalizacion significa los procesos en virtud de
los cuales los estados nacionales se entremezclan € imbrican mediante
actores trasnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,
orientaciones identidades y entramados varios."

b).- Crecimiento y la aceleracion deredes econdmicas y culturales que operan
en una escala— y sobre una base- mundial, crea vinculos y espacios sociales

trasnacionales, revaloriza culturas locales y trae en un primer plano terceras
culturas.

¢).- Impulso y aceleracién de las innovaciones tecnoldgicas.

Se toma necesario — con el fin de precisar el concepto actual de globalizacion- responder
algunas cuestiones tedricas ;Qué es la Globalizacion?, ;Cuales son los presupuestos del

proceso de la Globalizacién?, ;Qué es la Globalizacion Productiva y Comercial?

1.2.- {QUE ES LA GLOBALIZACION?

La globalizacion es el proceso por el que la creciente comunicacion e interdependencia
entre los distintos paises del mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través de una

serie de transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un caracter global.

2 Beck, Ulrich. Op. cit.. Pag. 77.



Asi, los modos de produccion y de flujos de capital se configuran a escala multinacional
mientras los gobiernos van perdiendo atribuciones ante los que se ha denominado
“Sociedad en Red”. En este marco se registra un acelerado desarrollo del comercio
internacional y de las inversiones, debido al desmoronamiento de las barreras arancelarias y

la interdependencia de las naciones.

Es preciso aclarar que, a pesar de que frecuentemente el término globalizacién se asocia
con la nueva realidad econdmica, esto es, con la transformaciéon de la esfera econdmica
nacional e internacional (apertura de fronteras, desregulacion de las transacciones
econodmicas, internacionalizacion de la economia, los mercados, la produccidn, el capital,
las finanzas e instituciones crediticias, la inmigracioén y el trabajo) el fenomeno de la
globalizacion no sélo es econdmico sino que tiende a constituirse en un fenémeno integral:
econdmico, politico, juridico, ambiental, social, cultural, cientifico-técnico, etc., de tal
modo que no consiste —como lo han querido enfatizar algunos autores- en un hecho
predominantemente econdmico sino que abarca diversos ambitos y se ha extendido en

varias dimensiones.

En otras palabras, podemos decir que la Globalizacion es un fenémeno
multidimensional que abarca diversos procesos y opera en diversos ambitos espaciales y

temporales.

Por otro lado, no obstante que la globalizacién es un fendmeno de diversas dimensiones,
todas ellas comparten un elemento en comiin que debe tenerse en sicmpre presente: Todo

proceso de globalizacion —sea econdmico, politico, juridico o social, etc.,- se caracteriza



fundamentalmente por la incorporacién de la ciencia y de la tecnologia (Redes satelitales,
informaticas, de comunicacion) los cuales han experimentado un vertiginoso desarrollo y

logrado importantes avances sobre todo en los altimos afios.

El avance tecnolégico de los sistemas de informatica, comunicacién y transporte
mundiales que se han desarrollado a partir del final de la segunda guerra mundial, es el
resultado para que el fenémeno de la globalizacion iniciara, ampliara sus dimensiones, se

expandiera, y se acelerara en éstas tltimas casi ya tres décadas.

En la globalizacién, el uso de la alta tecnologia actual, aplicada a la informacion, a las
comunicaciones y el transporte han reducido considerablemente los espacios y las
distancias, haciendo real un espacio tnico global y una simultaneidad o inmediatez en el
tiempo, lo cual ha significado que los eventos que tienen su origen en una parte del mundo
repercuten de igual manera y con la misma intensidad en cualquier otro lugar del planeta:
buena parte de los problemas individuales y sociales tengan sus raices més alla de limites

geograficos y territoriales, fuera del control de cualquier sujeto o entidad®.

Con un enfoque econémico, por ejemplo, en la actualidad se estd creando un paradigma
econdémico-tecnolégico como lo son: formas de produccion, organizacion de la economia,
relaciones en el proceso del trabajo, surgimiento de procesos novedosos, creacion de
productos innovadores o de punta, reduccion del costo de la fuerza del trabajo, mas

intensidad de capital, uso mas racional de las materias primas (menor cantidad y menor

BCarbonell Miguel, Ob. cit. pag. 6



desperdicio, reciclaje de las mismas), minimo uso de energéticos, mayor flexibilidad vy,

eventualmente, disminuir en lo mas posible cualquier dafio al medio ambiente.

Asi, analizado todo lo primariamente expuesto, - otros autores-, consideran mas
adecuado en espafiol el término MUNDIALIZACION, galicismo derivado de la palabra
francesa mondialisation, en lugar de globalizacion, anglicismo procedente del inglés
globalization, puesto que en espafiol “global” no equivale a “mundial”, como si ocurre en

. ae 14
inglés.

La globalizacion como podemos ver, es un fendmeno que ha servido para acrecentar
las relaciones multifacéticas en todos los ambitos de la vida cotidiana sean estas entre
estados, paises, o entre individuos como son relaciones laborales, econdnticas, comerciales,
de inversion, sélo por mencionar algunas; A su vez, el movimiento globalizador si bien es
cierto que ha provocado avances importantes a nivel mundial, también es cierto — piensan
otros sectores- que no sirva para nada, pues como hemos observado en el transcurso de los
altimos afios ha surgido el movimiento ANTI-GLOBALIZADOR, movimiento civil de
masas, que -que aunque parezca paraddjico- es un movimiento mundial, espontdneo, mismo
que se hace presente en el planeta en todos y cada una de las reuniones importantes de
grupos econdmicos como lo son: Reuniones de caricter econdmico como la de Davos,
Suiza; Reuniones de caricter bilateral entre las potencias econdmicas; Reuniones de la
Organizacién Mundial para la Cooperacion y el Desarrollo, (0.C.D.E.), Fondo Monetario
Internacional, (F.M.L), Banco Mundial (B.M.), el Grupo de los ocho (Estados Unidos,

Inglaterra, Alemania, Francia, Rusia, Italia, Japon y Canada).

™ htp:/fes.wikipedia.org /wikifconcepto_de_globalizacién.
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La importancia de la presencia de éstos grupos ANTIGLOBALIZADOR", -que
incorporan en ideas y acciones, a millones de personas, no sélo de una ciudad, sino de
varias partes del mundo,- reflejan el malestar por la Globalizacion, sus protestas tienen en
comun su total rechazo al avance del capitalismo y al modelo socioeconémico impuesto por
el neoliberalismo, éstas se tornan violentas y a su vez hacen que los Gobiernos — en
cualquier parte del mundo-, les han dado una imagen negativa, de delincuentes y/o
criminales, tratando de reprimirlos ya sea por medios legales o a través de acciones

ilegales, como lo es la represion, la detencion ilegal, la tortura, entre otras.

Los Gobiernos de los paises industrializados y econdmicamente fuertes, (Estados
Unidos, su principal promotor) ven en la globalizacion el incremento de la riqueza, la
imposicion de sus ideas y de su comercio, sin embargo, la poblacidn de éstos asi como la de
los paises en progreso o en vias de desarrollo, ven como dia a dia su nivel econémico se ve
reducido, deteriorado. No puede existir un fenémeno como lo es la globalizacion, con

detrimento en el bienestar de la poblacién mundial.

Por infortunio este movimiento antiglobalizador no contribuye a tomar en cuenta una
accion de reflexion, pues la glebalizacion aunque parezca incongruente, presenta
caracteristicas importantes -como ya lo mencionamos- como son los adelantos en las
telecomunicaciones, en los avances tecnoldgicos, en la educacion y en la ciencia, en la
forma de vida, en las formas y medios de produccion, toda vez que ésta es cada vez éptima,

eficiente, ecologica.

13 Carbonell Ob. cit. pag. 8.
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Todo movimiento -sea globalizador o antiglobalizador-, trae consigo una gran tarea para
los juristas, ya que éstos deben de actualizar las normas juridicas —laborales, comerciales,
regulacién de los medios y formas de produccidn, etc.- en un contexto actual y no soélo

conocer el derecho en un ambito nacional, -sino como ya sefialamos- en un ambito de

caracter de internacionalizacion.

1.3.- LOS PRESUPESTOS DE LA GLOBALIZACION !¢

Para tratar de concebir el vocablo de Globalizacién, podemos decir que son cinco los

acontecimientos que dieron paso a ésta y sin ellos este fenomeno tal vez no se hubiera

manifestado:

a).- Elrapido avance en tecnologia en materia de comunicacion, informaticay
transporte, sin el que la economia mundial en diversas materias y 4mbitos
no se habria desarrollado de forma tan sorprendente en las Gltimas décadas
y cuyo resultado inmediato, ha sido la gradual desaparicion de las fronteras
de las naciones del orbe mundial.

b).- El derrumbe de los sistemas econémicos, politicos y sociales que por
décadas estuvieron presentes en los paises que conformaron el bloque
socialista, asi como el fendémeno paralelo de la nueva orientacién de la
economia oriental, factores que han llevado a la economia de mercado a

todos los confines del mundo.

c).- El desarrollo de los mercados en la produccioén, comercio, finanzas, que ha
implicado la apertura ¢ interdependencia de las economias y los negocios con
nuevas oportunidades, amenazas y fuentes de turbulencia y vulnerabilidad
externas para la competitividad internacional de las empresas y de los paises.

'8 De Venanzi. Ibidem. Pag. 43.
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d).- El marco juridico-institucional global, integrado por diversos factores:
diversificaciéon de los sujetos del derecho internacional clasico incorporando
nuevos actores mundiales, proscripcion del uso de la guerra como forma de
solucion de conflictos, conformaciéon de bloques regionales en materia
econOmica internacional; intensificacién de las relaciones internacionales en
todas sus formas; conformacion de una politica comercial renovada y activa;
proteccion de los inversionistas nacionales y extranjeros; aparicion de
problemas ecoldgicos y energéticos -graves- de dimensiones mundiales que
requieren de soluciones globales.

e).- Las tendencias universales hacia el cambio real.

1.4.- LA GLOBALIZACION PRODUCTIVA Y COMERCIAL

Los adelantos que ha traido ia llamada Tercera Revolucion Cientiﬁca—Tecnol()gica”, es
el impulso en gran medida de un innovador modelo econdémico industrial —asi como una
estructura lucrativa global-, esta se ha colocado de manera total, transformando asi, toda la
organizacion capitalista tradicional en la produccidn, el mercado financiero, la inversion de
capitales y el comercio internacional. Se trata del fenémeno de la globalizacion productiva

y de una nueva particiéon mundial del trabajo.'®

La década de los ochentas del siglo pasado, -para la humanidad-, es un parte aguas en
su forma de vida a nivel mundial, ya que la forma mundial de la produccion se va

expandiendo y adquiriendo primacia, bajo la forma de la fibrica mundial.

Prueba de esto, son las empresas trasnacionales, que es una forma de produccién y

organizacion de caricter mundial, pues lo mismo puede existir en cualquier pais de

17 Varios Constitucionali y los Derechos Humanos en el contexto Global. Universidad Veracruzana- CONACYT Arana
Editores.2007.pag.171.

8 Soros, Ibidem.
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América, como en Asia; Este tipo de empresas —su incremento, desarrollo, progreso,
complejidad asi como su dinamismo en las formas de expansion en la produccion
internacional en el mundo- ademdas de producir cambios importantes en la clasificacion
global de los sectores productivos en regiones internas y de los paises en el mundo, porque
éstos han sido agentes decisivos en la transformacion de la economia mundial y la fusién

del poder global.

A nivel mundial, con el desarrollo y progreso de las empresas transnacionales en un
plano mundial es como tienen a constituirse y ejecutarse las causas de acumulacién e
inversion, la fusion y la concentracion empresariales, la distribucion y escala de los
sectores, ramas y unidades de la produccién y competencia entre grandes corporaciones y

consorcios por tener la mayor cantidad de emporios industriales.

Los agentes economicos en la actualidad — son las grandes empresas o consorcios
transnacionales- sean estos en su mayoria financieros como por ejemplo: City Group,
HSBC, o no financieros, como lo son The Coca Cola Company, Microsoft, Ford Motor
Company, son ejemplos que tienen un fuerte poder en el proceso de globalizacién, mismo
que se instalan en la mayor parte de los paises del orbe, incrementando los flujos
comerciales y monetarios entre unos y otros, haciendo con esto, que los mercados locales,

se encuentren mas estrechamente vinculados e integrados al proceso de la globalizacion.

El gran desarrollo y fuerte poder de las grandes corporaciones © consorcios
internacionales en el mundo que consideradas en un conjunto como un solo ente basico de

las relaciones econdmicas internacionales, resultando evidente que ademas de ser quienes

14



son los principales agentes econdmicos de la nueva riqueza mundial por ser consideradas
quienes dirigen los rumbos econémicos y tendencias de la economia internacional por ser
éstos ademas promotores e impulsores de la globalizacion de la economia global

.19
productiva.

Si quisiéramos saber que agentes econdémicos son los directamente beneficiados con el
proceso de globalizacién econdmica, ¢stos, son los grandes consorcios o imperios
transnacionales, toda vez que €stos armonizan cada vez mas los objetivos de maximizacion
de los beneficios a largo plazo; la incorporacion de cada vez Optimas e innovadoras
tecnologias, la capacidad competitiva a nivel mundial (por su produccion en serie, por el
control de mercados, por su poder econdémico y oportunidad de creacion de plazas laborales
en el lugar o pais donde se asientan estos consocios, por la internacionalizacién de
mercados en expansion), el acceso a mano de obra, el acceso a materias primas para su
industrializacién, la optimizacién de la produccién de bajo costo, ventas a nivel superior,

amplios margenes de ganancia.

Se cree que las grandes corporaciones del mundo o consorcios a nivel internacional,
sean estas —como lo mencionamos anteriormente-, agentes econdmicos financieros o de

otro tipo, producen entre un tercio y un cuarto de la produccion mundial.

Los grandes consorcios internacionales presentan alcances, caracteristicas y naturaleza

en los que podemos mencionar:

9 De Venenzi. Ibidem.
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a).- Su oficina central, asi como su base estratégica de negocios, siempre se encontrard
ubicado en las potencias comerciales y en algunos casos muy especiales, dentro de los
paises en via de desarrollo.

b).- De manera independiente, elige su lugar de residencia o sede, lo que conlleva en
algunos o varios casos tener grandes beneficios fiscales.

¢).- Se rige en ocasiones como una supremacia en un centro Gnico de decisiones, no
delega su poder en nadie, mas que en ella misma, renovandose asi misma y perpetuandose
de una manera inmediata, practica funciones piblicas y/o privadas.

d).-Proyecta sus propias directrices, como son la planeacién, expansion,
comercializacion, autonomia administrativa, estrategias financieras, de organizacion, uso y
aplicacion de excelentes y Optimas tecnologias, costos de produccién, de capacidad de
financiamiento, asi como la imposicién de cargas fiscales.

¢).- El lugar donde se asienta, tiene la capacidad de negociacion con sus gobiernos, con
el efecto, -muchas veces- de reducir la carga impositiva y pagar costos salariales directos,
indirectos y de infraestructura.

f).- Crea puestos laborales fuera del lugar donde tenga su principal oficina matriz, es
decir, “exporta” puestos laborales, donde los costos de produccién (mano de obra) sean
minimos.

g).- Por el poder econémico que detenta, aprovecha y utiliza la alta tecnologia de punta,
en costosos equipos e instalaciones e infraestructura;” Capacita a su planta laboral
haciéndolo personal calificado en sus diversos niveles.

h).- Su presencia es internacional, lo hace mantener el control en sus diversas filiales de
- , . .2
produccién, controla el mercado en los paises donde tiene presencia.”!

i).- Su estrategia central es la fragmentacion de la produccién (segmentacion de
productos y etapas de produccion y multiplicidad espacial del proceso productivo y de los
mercados filiales y subsidiarios).

» Palacios Luna, Manuel R. El Derecho Econdmico en México, 4 ed. actualizada. Ed. Porrda. México, 1990. Pag. 58.
21 . . .
Palacios Luna. Op. Cit. Pag. 60.
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Si quisiéramos ejemplificar todo lo anteriormente expuesto, sobre las grandes empresas
transnacionales que han “exportado” su planta laboral a un lugar fuera de sus fronteras,
empresas de alta tecnologia, artesanales, de zapatos, herramientas, y de cualquier otra
manufactura, lo podemos ver en “El gigante asiatico: CHINA”, pais, que si bien es cierto
en la actualidad es considerado como la “Fabrica Mundial”, donde las grandes inversiones
han llegado, todo esto por el paraiso laboral y fiscal que tiene, viéndose reflejado en una
mejor urbanizacion en sus centros poblacionales, en creacién de empleos por miles,
aunque sea a costa de bajos salarios, de producciéon -en algunos casos- de productos

falsificados y de pésima calidad, y que han inundado mercados en todos los continentes.

Ademas, la apertura de sus fronteras ha expuesto una terrible realidad: Reflejan la
explotacion y total desprecio de los derechos humanos. Esto los grupos antiglobalizadores

lo consideran como la Globalizacion Negativa.

China es el reflejo de la gran apertura comercial, debido esto en gran parte a la
globalizacion, pues al desaparecer la frontera ideologica con los paises occidentales vieron
la gran oportunidad de inversion, crecimiento, de creacién de empleos, de grandes flujos de
capitales. etc. En la actualidad, China hoy es considerada como la segunda potencia

. . , , . 22
mundial comercial, sélo atras de los Estados Unidos de Norteamérica.

China es hoy —para algunos- el ejemplo a seguir.

La suma y combinacion a nivel mundial de las actividades comerciales, estimulados por

los multiples procesos de composicion econdémica en sus diversos estraios se le ha

n Oropeza Arturo. China Latinoamérica. Una vision sobre el nuevo papel de China en la region. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. CIAC. Asociacion de Agentes aduanales de la Ciudad de México, A. C.
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denominado por los estudiosos de las ciencias juridicas, financieras, idedlogos,

administradores, politicos, etc., como la globalizaciéon comercial o mercantil.

Debido al aumento de la actividad comercial en las dltimas dos décadas, admite dos
supuestos: la apertura de las barreras comerciales y facilidades en las diversas disposiciones
arancelarias, aduanales y/o proteccionistas de las economias de los paises del orbe, asi
como la homogenizacion o unificacion cultural mundial que ha generado formas de viday

patrones de consumo y, que por lo tanto, ha derribado algunas barreras culturales.

Todo esto, es el resultado de que los paises altamente industrializados, exploraron en
tiempos pasados, mercados externos nuevos a la gran diversidad de su produccién en
diferentes paises del planeta, todo esto debido, a la saturacién de sus mercados internos, y
en el cual cobran importancia relevante los adelantos en la alta tecnologia en diversos
terrenos que permiten vincular y emitir en un solo movimiento e inmediato, actividades

financieras y disposiciones productivas de nivel mundial.

La Regionalizacién™ y el multilateralismo™ son las dos directrices econémicas,
paralelas y complementarias que se implementan en el comercio mundial, es decir en la

Globalizacion Comercial.

La regionalizacién de los mercados, los podemos dividir en dos grupos: regional y
subregional; El primero se hace presente en los multiples acuerdos comerciales y

econémicos como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (N.A.F.T.A, por

3 Witker, Jorge. Introduccion al Derecho Econémico. Mcgraw-Hill. 4 ed. México.1999. pag. 49.
2 Witker. Tbidem. Pag. 52.

18



sus siglas en inglés), y de cardcter subregional como lo es El Tratado de Libre Comercio de
la Unién Europea (T.L.C.U.E.) donde éste tltimo, tiene como caracteristica principal que la
firma de dicho acuerdo comercial esta signado entre conglomerados estatales (Unidn
Europea), que han dado lugar a la creacidén o constituciéon de grandes bloques o regiones
comerciales y que en ellos se forman dispositivos y elementos de cooperacion e integracion
y en los que prevalece la razén del libre comercio, s6lo que se ve limitada ésta por el

territorio, es decir solo y nada mas en Europa.

Como podemos ver, la regionalizacion estd basada en un ambito geografico
territorialmente delimitado, en un grupo de paises o en una region. Los bloques instauran
clausulas o principios de preferencia y particularidad interna y con barreras proteccionistas
frente a otros bloques econdmicos mundiales. Esto con el objeto de favorecer la unién de
sus recursos y fortalecer sus propias economias con el objeto de expandir sus horizontes
comerciales, -0 como sucede en algunos casos,- para garantizar la preservacién y
fortalecimiento, de las actividades econdmicas fragiles que no tienen la fuerza necesaria
para defenderse por si mismas al gran embate de la competitividad del comercio

internacional.

Sin embargo, todo esto, tiene dos vertientes en la que se llama regionalizacion mundial:
Por una parte ésta el procedimiento objetivo de la economia capitalista que incita la
coexistencia de progresivos flujos de inversidon y comercio entre regiones especificas; de
otra, el propésito de las politicas econémicas de los estados para allanar las murallas al
comercio y la inversion entre regiones y proteccion de las economias confederadas de la

competencia internacional.
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La otra vertiente, es el multilateralismo, mismo que se hace presente a través de la
instauracion de tratados de grandes dimensiones y alcances (Union Europea), y entes
internacionales cuyo fin primordial es el acuerdo u ordenamiento juridico y las
circunstancias y condiciones comerciales del mercado mundial que garanticen el optimo

funcionamiento de la economia global.

Sobre esto, no es posible diferenciar con claridad donde empiezan o terminan las
fronteras o barreras entre ambos conceptos, -ya que éstos-, se hallan rigida y esencialmente
vinculados, y a menudo, son considerados paraddjicos con respecto al fendomeno de la

globalizacion lo cual es plenamente cierto y valido.

En consecuencia, es importante clarificar la estrecha relacion entre los conceptos de
globalizacidn, regionalizacién y multilateralismo, toda vez que éstos se pueden excluir o

S 25
complementar intrinsecamente.

A pesar de que es posible diferenciar un amplio panorama de posiciones, existe un
dictamen absoluto que va en el sentido de que todos los acuerdos comerciales regionales
—sean éstos bilaterales y/o multilaterales,- van en una direccion diferente a la que se
desglosaria de una tinica tendencia a la globalizacién comercial tanto en condiciones de los
resultados que ambas tendencias presentan sobre la actividad de la economia mundial —
como efecto concentrado de la globalizacion y centrifugo del regionalismo y del

multilateralismo- como en términos de las fuerzas que estan presentes en cada una de ellas:

B Witker, Jorge. Hernandez Laura. Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.- CIACL
UNAM . 2008.
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decretos frecuentemente politicos en un primer plano y poderes microecondmicos en un

segundo plano.

Podemos reconocer que todos estos procesos, desde su aparicion en la década de los
ochenta, hasta nuestros dias, han sido intrinsecos e inherentes en un plano mundial y que
organizan figuras de una nueva dimension de apertura, liberalizacion, estrechamiento,
cooperacion, integracion e interdependencia de las relaciones econdmicas internacionales

que se han arraigado en la actualidad en nuestro mundo.

-Como podemos ver,- estos se presentan como procesos antagonicos, cismaticos, total y
plenamente contradictorios, pero sin embargo, dentro del ambito de la economia mundial,

la existencia de uno implicitamente conlleva la existencia del otro.

El tratar de relacionar el regionalismo y el multilateralismo en un contexto de
predominio de bloques o fortalezas comerciales, ni el proceso de la globalizacion, desde el
punto de vista comercial como tinica forma vélida internacional y masiva de negociacién
mercantil y comercio global, ya que —estos fendmenos econdémicos- pueden o no excluirse

o complementarse.

Para el proceso de globalizacion comercial, la regionalizacion y multilateralismo son un
elemento mas, no imperiosamente ineludible y a pesar de las multiples contradicciones que
los caracteriza, y que seguiran existiendo entre ellos van enfocados a un espacio mundial,
al funcionamiento de los capitales individuales, de las economias nacionales y de las

diferentes regiones, mas enérgicamente regido por la competencia y a la superioridad de los
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flujos de inmensos capitales orientados a los fenémenos de financiamiento, produccion y

comercio mundiales.

En resumen, la globalizacion comercial por una parte, y el multilateralismo y
regionalizacion por otra, son procesos mercantiles que han modificado en la actualidad las
relaciones comerciales entre los diversos bloques que se han conformado a nivel mundial,
dandonos cuenta que la existencia de uno de ellos, implicitamente se hace presente la

existencia del otro, creando asi un nuevo orden comercial de principios de éste siglo.

1.5.- LA GLOBALIZACION DE LA INVERSION O FINANCIERA.

Asi, como hemos hablado de que la globalizacién es un vocablo dificil de describir y
que abarca diferentes campos de accion en el mundo actual, desde fines del siglo pasado, se
hace presente en nuestros dias la llamada globalizacion de la inversion o financiera que no
es mas que un fendmeno que se hace presente en el mundo financiero, llamado por otros
-mercado de la especulacién de capitales- mismo que se caracteriza por la formidable

expansion e internacionalizacién y movimiento importante de flujo de capitales.

Este fenémeno de la globalizacion de la inversién o financiera, se hace presente o tiene
su origen en el inmenso desarrollo que han tenido las altas tecnologias, sean éstas, de las
telecomunicaciones satelitales, asi como a los sistemas informaticos, ya que al existir una
extensa gama de centros mundiales de finanzas, éstos realizan inmediatas interconexiones

en las redes de dichos centros de decisiones financieras, haciendo que con esto, los flujos
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financieros y de capitales que son consecuencia de los movimientos bursétiles, se

trasladen de forma inmediata.”®

Sélo la Globalizacién de la inversion o financiera, ha rebasado a la globalizacion

comercial, pues ésta, esta superando en la actualidad a los mercados comerciales.

La Globalizacion de la inversion, tiene un desarrollo de amplitudes intensas y
descomunales avances, a esta globalizacién, podemos darle un origen desde los afios
sesentas del siglo pasado, al que se le ha llamado como de internacionalizacion financiera
indirecta de los sistemas nacionales anteriormente cerrados. Es indirecta, porque se produce
como consecuencia de la conversion de los Estados Unidos a las finanzas regidas por el
mercado. Sin duda, este concepto de mercado que se ird extendiendo de una manera
ampliada y paulatina a otros ordenes de la vida econdémica resulta la caracteristica mas

sobresalientes de éste periodo.

En el periodo de los afios ochenta, presencia la transformacion hacia el mercado de
buen niimero de paises que tenian sistemas de inversién muy regulados; en éste periodo se
registran importantes grados de liberalizacion de los movimientos de capital especialmente

en los paises mas desarrollados.

A mediados de los ochentas (1985 y afios posteriores) incluye la acentuacion de la

interconexion entre sistemas nacionales, entre, mercados financierosy la sofisticacion de

26
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Kaplan Marcos. Manrique Campos Irma. Regulacion de flujos Financieros Internaci
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Pag. 19
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los instrumentos; Empiezan a registrars¢ las grandes crisis financieras’’ internacionales en
especial en los paises en desarrollo que se incorporen al proceso y en economias en
transicion, ~hay que recordar que en esta etapa- se presentan a nivel mundial las primeras
crisis financieras, especialmente en paises en desarrollo que se incorporen al proceso y en
economias de transicion, ejemplo de éstas crisis son: crisis financiera del dragén, originada
en Hong Kong; crisis de efecto samba, originada en Brasil; crisis efecto tango, cuyo origen
es Argentina; crisis efecto vodka, originada en Rusia; y -por supuesto- la crisis que llevo a
nuestro pais a un enorme detrimento en nuestra economia y pérdida de flujo de capitales e
inversiones; consecuencia de la inestabilidad de nuestro mercado financiero, la crisis del
Tequila; éste efecto, resulté devastador en nuestra economia, debido a que los grandes
capitales sufrieron pérdidas cuantiosas, teniendo repercusiones de cierre de empresas y fuga
de capitales a mercados estables, presentdndose indices inflacionarios, y pérdida del poder

adquisitivo por parte de la poblacién.

Durante ésta etapa de globalizacion de la inversién, empiezan a surgir los primeros
movimientos antiglobalizacion, los llamados grupos globalifébicos, que es el resultado de

la suma de los ciudadanos en protesta a nivel mundial.

El cambio de las finanzas mundiales, es conocido en la actualidad como globalizacién
financiera pretendiéndose describir a ésta, como la internacionalizacion de las instituciones
y actividades bancarias y financieras que de una forma precipitada acrecientan las fusiones
y adquisiciones internacionales, la disposicion con que fluyen los capitales financieros

—sobre todo el capital especulativo,- es decir, el de los mercados financieros o de las bolsas

7 Diaz Misller Luis T. Diaz, Globalizacion y Derechos H bs. Instituto de Inv
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de valores, tras la rentabilidad méxima y con absoluta libertad de accién y extrinsecamente
de la vigilancia de los gobiernos; el estrechamiento de las interconexiones, entre los
sistemas internacionales (mercado de derivados, mercado de divisas y mercado de valores),
y los mercados nacionales, la expansion del crédito —sobre todo bajo formas parabancarias-
que ha ahondado la vinculacién directa de los mercados financieros internacionales e
impulsado la transformacién de las finanzas. Sobre esto, podemos sefialar que los flujos
financieros internacionales operan y actan en los mercados, -emergentes- como
determinantes de la innovacion de los sistemas financieros nacionales, también han sido

categoricos en los cambios en el sistema monetario internacional.

La globalizacién de la inversion y de los flujos financieros trae consigo un problema en
un periodo corto, esta dificultad radica principalmente en la volatilidad y lo especulativo, y
por lo tanto, existe siempre el riesgo de que termine con los mercados mas débiles, mismos

que no pueden enfrentar pérdidas cuantiosas o crisis emergentes.

Esta dificultad se agudiza y se reproduce con las multiples modalidades de las
inversiones institucionales y con la apertura de las bolsas de valores, mismas que
constituyen también una importante corriente de la globalizacidn econdmica que desafia ya
sea a las autoridades financieras nacionales, asi como a los organismos internacionales
encargados de la cooperacion y la estabilidad y el orden de los tipos de cambio y de los

flujos de capitales y de dinero.
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Podemos decir, que la globalizacion de la inversion, es la suma de la tecnologia y de los

. . 28
mercados financieros mundiales en un todo.

Otros afirman que la globalizacion de la inversion “es una nueva etapa en la historia del

capitalismo.”.

En resumen, la globalizacion vistos los elementos precedentes, tiene como centro
protagdnico basico a las empresas generalmente multinacionales y a los mercados como
escenario que superan los limites territoriales de los Estados. Estas unidades economicas
trascienden a los Estados, y actiian en funcidn de sus intereses con una visidn o perspectiva

planetaria.

1.6.- GLOBALIZACION Y FUSION DE EMPRESAS %

Uno de los efectos que trae como consecuencia la globalizacion, es la integracion
econdémica con enfoque social, y, como consecuencia ldgica, la unificacién de mercados,
fenémeno econdmico que en un plano de comercio internacional, incentiva las
concentraciones de empresas como una estrategia 6ptima, ya que admite a las empresas o
corporaciones empresariales, posicionarse dentro de un mercado en condiciones que

nulifican la competencia en detrimento de otros agentes existentes.

La posicion relevante dentro del mercado, es una necesidad y como punto principal de

la empresa o corporaciones empresariales en las economias a escala, pues una vez ya

28 ;

Kaplan Marcos. Ibidem.
* Witker, Jorge. Pricticas desleales y Pricticas Restrictivas en estudios en torno a la Ley Federal de Competencia Econémica. Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM México. 1994, pag.142.
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realizados los costos de produccion, los costos marginales asociados con la venta de cada

producto adicional son minimos, en relacién con el alto beneficio que reciben.

Dentro del sistema capitalista, tienen como fin ultimo maximizar sus beneficios, y juzga
positivo que al existir un mayor tamafio, se incrementa la posibilidad de grandes y optimos
beneficios, debido a las economias de escala, asi como por la menor competencia al

decrecer el nimero de competidores dentro de un mercado.

Asi, las concentraciones como fendémenos econdémicos, requieren de regulacién
juridica, donde el bien tutelado es la libre competencia que constantemente se ve acechada

por las grandes empresas transnacionales en los diversos sectores.

Con la modificacion del articulo 28 constitucional y con la entrada en vigor de su Ley
Reglamentaria, es decir, La Ley Federal de Competencia Econdémica (asi como de su
Reglamento), el incremento de concentraciones ha ido en franco y total aumento en los
altimos afios, creandose a su vez la Comision Federal de Competencia Econémica, que a
través de un dispositivo de prevencion, para que éste tipo de fusiones empresariales no

lesionen la libre competencia.
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CAPITULO SEGUNDO: FUSIONES O CONCENTRACIONES DE EMPRESAS

2.1.- CONCEPTO ECONOMICO DE FUSION

Tratar de dar un concepto econdmico de fusidn, es algo complicado, puesto que es tan
delgada la linea que separa este concepto del concepto juridico de fusién, que en ocasiones,
para los doctos del Derecho les resulta un tanto dificil llegar a establecer la diferencia y un

concepto uniforme.

Uno de los principales puntos para diferenciar, es tratar de saber su naturaleza, puesto

que —como ya lo manifestamos- la complejidad del mismo resulta un concepto dificil.

Podemos empezar a establecer su origen. Conocidas también por su acrénimo en inglés
“M&A”, [Mergers & acquisitions] *° “Ias fusiones y adquisiciones de empresas, se refieren
a un aspecto de la estrategia corporativa de la gerencia general que se ocupa de la

combinacién y adquisicién de otras compaiiias asi como de otros activos.™!

Podemos establecer también, que la carencia de recursos que generen competitividad en
el mercado, es lo que les da origen a las fusiones de empresas —es decir- la competencia
que generan los oferentes de bienes y servicios en el mercado, “es lo que en si obliga a los

administradores a tomar decisiones sobre estrategias que transformen a sus empresas, con

50 Goémez Macia, Maria Cecilia. Czar de Zalduendo. Derecho Econdmico [nternacional. E Académico entre Ia Universidad
Catdlica de Lovaina y la Universidad de Buenos Aires. Argentina. La Ley. 2006.Pag. 257.

3 http//es.wikipendia.org/Fusiones y adquisiciones.
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un crecimiento y fortalecimiento sano para lograr ventajas competitivas, por lo cual es

) . cr w32
considerado como una buena alternativa la fusion.”

-Como lo mencionamos anteriormente,~ es tan delgada la linea entre el concepto
econdmico del juridico, que “los juristas osan apenas aventurarse timidamente bajo la guia
de los economistas, permaneciendo respecto de ellos en una relacién de estricta

.33
dependencia

Como punto de partida, para poder emitir un concepto econémico de fusion valido,
tenemos que ver las caracteristicas que presentan las fusiones, ver cuales son los

componentes que integrarian dicho concepto y analizar cada uno de esos elementos.

Visto lo anterior, podemos decir que la caracteristica principal que integran las fusiones,
es la union de dos o mas empresas [sociedades mercantiles], que juridicamente constituidas
independientemente con anterioridad, deciden, por estrategia de incrementar su poder de

mercado [estrategia de crecimiento] y optimizacion de recursos.

“Esto se hace, con base en el concepto de la creacion de la sinergia, es decir, el valor de

la entidad resultante de la fusién de las empresas es superior al de las empresas que se

5334

fusionan si se tomara por separado

32 http//cexpe.iztacala.unam. mx./histérico/recomendu/orbe/feya/maricela html
3 Ramirez Moreno, Eugenio.Las C jones de Empresas. UNAM. Publicaciones del Seminario de Derecho Mercantil, 1952.
Pag. 7.

34hgg://wikipedia.org/ﬁlsiones y adquisiciones.
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Como podemos ver, la principal caracteristica que presenta una fusién de empresa, es
la adquisicion de otra empresa, especificamente podemos ver que ésta fusion, no es otra
circunstancia que una “decision de inversion, entendiéndose como tal, la asignacién de
recursos con la esperanza de obtener ingresos futuros que permitan recuperar los fondos
invertidos y lograr un cierto beneficio. Por lo tanto una fusién o una adquisicién sera
exitosa si el precio de compra es inferior al valor actual (VA) del flujo efectivo (FE)

. . S35
incremental asociado a la operacion.”

Otro de los puntos que podemos sefialar dentro de este concepto econémico de fusidn, es

el perfil econdmico de incrementar el valor de la empresa fusionante.

Cuando las expectativas de los inversionistas resultan positivas en incrementar el valor
de la nueva empresa, este tipo de fusiéon se puede considerar exitosa, en caso contrario, -

como mas adelante lo mencionaremos- es considerado un fracaso.

Los doctrinarios del Derecho, en multiples ocasiones han tratado de hacer una
clasificacién de los diferentes tipos econémicos de fusion, tanto los que dividen a los
.. 36 . . ,
accionistas o en su caso compradores”, como en el tipo de fusiones, ya sean éstas

. 37 . 38 39
horizontales’, verticales™ y por conglomerado™ .

Shittp://wikipedia.org/fusiones y adquisiciones

% OCDE. Glossary of Industrial Organization E ics and Competition Law. Paris 1990.

*7 |.ozano Garcia. Maria Belén. Las Fusi de Emp Un enfoque Contractual. Universidad de Salamanca. Espaiia. 1999. Pag. 26.
** Op. Cit. Lozano, pég. 26-.

* Ibidem. Pag. 26..
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El concepto econdémico de fusién, en ocasiones se ve influenciado por diferentes

objetivos que definen a dos distintos tipo de compradores:40

Compradores Estratégicos: que son los que desarrollan sus actividades en una industria

. : 41
determinada y tratan de permanecer en ella y consolidarse en el mercado™ .

Compradores Financieros o Capital de Inversion: Se caracterizan por adquirir una
empresa con el objeto de incrementar su valor y luego venderla a un precio superior. En
éste tipo de operacion es fundamental, antes de realizar la compra, saber de que forma se
puede salir del negocio, siendo ésta, la principal diferencia con los compradores

estratégicos.”?

-Como podemos observar de lo anteriormente expuesto,- son puntos de interés de
ambas, diferentes, pero con un punto de vista comin, como lo es la necesidad de agregarle

un valor a la empresa adquirida o fusionada.

La fusion de una empresa es una buena inversion, cuando el valor de mercado de la
empresa combinada es mayor que el valor de las dos sociedades independientemente
consideradas cuando el valor de la suma de las partes, se dice que se ha producido un efecto

sinérgico.

“OECD. Glossary of Industrial Organization Economics and Competition Law, Paris 1993. pag. 23.
“Ubidem. Pag. 26.

“http//wikipendia.org/fusiones y adquisiciones.
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Este tipo de fusiones y sus milltiples “combinaciones de empresas, crean en el mercado

. . . . I . 43
un potencial para eliminar la competencia entre ellas creando asi monopolios.

’ ’ ' T . 44 ,
Dentro del Derecho Francés, especificamente en el Codigo de Comercio™, en el articulo

371, literal 1, 1a fusion puede ser de dos tipos:

“La fusion pura, donde dos o mas compailias se unen para constituir una nueva. Estas se

disuelven pero no se liquidan; y,

La fusién por absorciéon, donde una sociedad absorbe a otra u otras sociedades que

también se disuelven pero no se liquidan.”*’

En el Cédigo de Comercio Francés, no se establece lo que es una fusién horizontal,

vertical ni de conglomerado.

La finalidad primordial que tienen los compradores estratégicos es incrementarle un

valor a la empresa fusionada. Las formas que éstos tienen para tal efecto “mediante la

. . ... 46
estrategia de las fusiones o adquisiciones son:”

< r . 7 . .7 . . .
Fusién Horizontal"’: En este tipo de fusion, intervienen empresas de un mismo ramo, es
decir empresas que compiten en un mismo sector de actividad econémica, cuya estrategia

comercial es basada en la bisqueda de economias de escala que permitan reducir el costo

Byaldés Prieto D Libre Compet

P

ia y Monopolio. Editorial juridica de Chile. Pag. 63.

“ Cédigo de Comercio Francés. Art. 371.Paris Francia, Librairie General de Droit et de Jurisprudence 2004. Pag. 197.
+0p. Cit. Pig.218.

46 Ob, cit. Pag. 219.

International Competition Network. ICN. Merger Guide lines Workbook, 2006.pag. 10.
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unitario medio. “En éste tipo de fusion, desaparecen toda las empresas fusionadas, a
excepcion de una, que serd la que asumird los bienes, derechos y obligaciones de
todas las que intervienen en el acto. Por lo que una de las empresas se convierte en empresa

. , . . 48
fusionante y absorbe a las demas empresas denominadas fusionadas.”

“Fusi6n por integracion: Este tipo de fusion se da cuando dos o mas empresas deciden
unirse en una sola y juridicamente estas empresas desaparecen y se crea una empresa nueva

R . . 49
que es la que asume los bienes, derechos y obligaciones de las otras empresas.”

Fusién por anexion: En éste tipo de fusiones una o varias compaiiias disueltas para ello,
aportan su activo a otra ya constituida y con la cual forman un solo cuerpo. La compaiiia
absorbente ha aumentado su capital mediante la creacion de acciones que atribuye a los
accionistas de las compafiias anexadas, en representacion de los aportes efectuados para la

1 550
fusiéon.”

.7 51 v . .y ~r . . .
Fusion por conglomerado:”" En éste tipo de fusion, “estas compafifas ni compiten, ni

existe ninguna relacion de negocios entre las mismas.”

Cualquiera que sea el tipo de fusion, va encaminada a la disminucién considerable de los
gastos de operacion y/o produccion al reducirse el personal. Esto es una de las ventajas de
las fusiones, mientras que podemos sefialar que las fusiones conlleva una cesacion en la

rivalidad y la competencia leal o desleal que les impide un mayor poder econdémico y la

*bidem. Pig.20.

b Witker, Jorge. Varela Angélica. Derecho de la Competencia Econdmica en México. UNAM. México. 2003.

Otbidem

*! Fiscalia Nacional Econdmica, Guia Interna para el analisis de operaciones de 1 hori les Octubre 2006, pag.11.
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realizacién de mayores beneficios, mayor rentabilidad porque los instrumentos de
produccion son més convenientemente utilizados cuando son manejados bajo una gestion
Ginica o se encuentran concentrados en un mismo espacio, reduciéndose consecuentemente

los costos.

Visto y analizado lo primariamente expuesto, podemos atrevernos a dar un concepto
econdmico de fusion, para esto tomaremos en cuenta la definicion que nos dan tanto la
directiva creada por el Consejo de Ministros de la Comunidad Economica Europea, que
define a la fusién como “La operacion por la cual una sociedad transfiere a otra, seguida de
una disolucién sin liquidacion, el conjunto de su patrimonio, activo y pasivo, mediante la

atribucién a los accionistas de la(s) sociedad(es) absorbida(s) de acciones de la sociedad.”

El jurisconsulto francés Durand, expresa que la fusion “Es la reunion de dos o mas
sociedades preexistentes, bien sea que una u otra sea absorbida por otra que sea o que sean
confundidas para constituir una nueva sociedad subsistente y ésta iltima hereda a titulo

» 33

universal los derechos y obligaciones de las sociedades intervinientes”.

Roberto Mantilla Molina, opina que “Un caso especial de la disolucion de las sociedades
lo constituye la fusién, mediante la cual, una sociedad se extingue por la transmision total
de su patrimonio a otra sociedad preexistente o que se constituye con las aportaciones de

. . , . . 34
los patrimonios de dos o més sociedades que en ella se fusionan”

32 http://arawild ortiz.8m.com/tema01 . htm
53 5.
Ibidem supra.
3% Mantilla Molina. Roberto L. Derecho Mercantil. Introduccién y conceptos fundamentales. Ed. Porria, México, 1997. pag 462,
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Por su parte el Lic. Eugenio Ramirez Romero, en el concepto econémico que da,
menciona:”La empresa, es decir, ese organismo que por la reunién y la combinacién de los
factores de la produccion tiende a conseguir un beneficio, se ve influida por una doble
tendencia. Por un lado, tiende a reducir el costo de produccién en la mayor medida posible,
y esto no solo por lo que se ve al procedimiento técnico de produccion sino también a las
actividades economicas a ¢l unidas y que influyen sobre dicho costo, como son la
organizacion comercial, los transportes, la reunion del capital, el trabajo, la defensa contra
de los riesgos, etc.. Por otro lado, la empresa tiende a obtener a cambio de su producto, el

. . 113955
mas alto precio posible”

2.1. CONCEPTO JURIDICO DE FUSION.

Como mencionamos anteriormente, La fusién de sociedades es el resultado de un

procedimiento econdémico y juridico de concentracién empresarial y societaria.

Desde el punto de vista juridico la fusiéon consiste en un convenio entre al menos dos
sociedades que para su eficacia necesita la ratificacion por mayoria de sus respectivos
accionistas. Dicho convenio comportara la extincion por disolucion sin liquidacién de todas
las sociedades intervinientes en el proceso, salvo una en el supuesto de la absorcion, y el

traspaso de todo el patrimonio (activo y pasivo) a una de las sociedades intervinientes o de

5% Ramirez, Ob. cit, Pég. 8.
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una nueva creacion (beneficiaria) que seré la sucesora universal en derechos y obligaciones

. . 56
de las sociedades extintas.”

Asi, las fusiones de empresas como fenémenos econdémicos, requieren de regulacion
juridica, donde el bien tutelado es la libre competencia que constantemente se ve

amenazada por grandes empresas trasnacionales en diversos sectores.

Dentro de ésta tendencia global que surca en el planeta, las concentraciones en nuestro
pais, como estrategia empresarial han aumentado éstas en los Gltimos veinte afios, y esto,
debido a la modificacion de diversos articulos constitucionales que se llevd a cabo en
diciembre de 1992 y publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de Junio
de 1993 y en el cual establece y contempla por vez primera el marco juridico constitucional
la materia de concentraciones de empresas, siendo ésta, la Ley Federal de Competencia

Econdémica, reglamentaria del articulo 28 Constitucional.

“La Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) en su articulo 16, establece que
“Se entiende por concentracion, la fusién, adquisicion del control o cualquier acto por
virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econdmicos. La Comisién impugnara y sancionarad aquellas

concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la

56Gregcrio. Bartolomé. Monografias mercantiles. Pag. 13.

36



libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente
relacionados’”

Visto lo anterior, en lo referente al primer punto, los términos fusion y adquisicion son
términos juridicos, y por tanto actos juridicos que los agentes econémicos deben ejecutar

. . o C o S8
para llegar a consentir una concentracion, la cual es un término economico”

“Por fusion debemos entender un acto juridico por medio del cual dos o mas personas
morales deciden unir sus patrimonios para crear una tercera persona moral diferente a las
fusionadas. Una adquisicion, en cambio, se da cuando una persona moral compra a otra

persona moral, la cual desaparece, pasando a formar parte de la adquirente”

60 . . . .
Por su parte, la OCDE.™, clasifica a las concentraciones en fenémenos econémicos

como:

» Concentraciéon Agregada: Siendo aquella que mide la posicion relativa de grandes

empresas en la economia.

e Concentraciones de mercado o industria, referida también como concentracion de
vendedores, mide la posicion relativa de las empresas en la provision de bienes y

.. . 61
S€rvicios espemﬂcos -

57 Ley Federal de Competencia Econémica, Diario Oficial de la Federacion, 28 de junio de 2007, dltima reforma. Declaracion de
invalidez de articulos por Sentencia de la SCIN DOF 12 07 2007.

3% Documento 10 publicado del Dr. Jorge Witker, bajo el titulo Las Concentraciones en el Dereche de la Competencia Mexicano.
Pag. 3.

59Witker, Jorge. Derecho de la competencia en América. Fondo de Cultura Economica, Chile, Pag. 61.

(’OOCDE, Glossary of Industrial Organization Economics and Competition Law, Paris, 19.

' OECD Ibidem. Pag. 23.
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e Concentracién de compradores: Mide el grado en que una gran proporcién de un

producto dado es adquirido por unos cuantos compradores®.

e Concentracion de propiedad: Mide el grado en que las acciones de ciertas
compafiias son amplia o reducidamente poseidas. Este concepto pretende describir

la riqueza o el control de activos corporativos ente ciertas familias o empresas.

Dentro de nuestro marco juridico, podemos sefialar que las concentraciones que se
regulan en la LFCE,” son las concentraciones de mercado y tangencialmente las
concentraciones de propiedad, por ser estas las que tienen por objeto disminuir, dafiar o
impedir la competencia y libre concurrencia respecto de bienes y servicios iguales o

similares o sustancialmente relacionados”

Es asi como la concentracion puede ser definida genéricamente “como los actos
juridicos por medio de los cuales una o mas personas morales buscan detentar mayor parte

6 . ., 4 qe
% & bien, como “aquella nocién juridica

del mercado relevante de un bien o servicio
altamente flexible, que tiene la peculiaridad de capturar una gran amplitud de précticas
mercantiles, las que se caracterizan por estar constituidas por uno o mas hechos, actos o
convenciones cuyo objeto consiste en alcanzar eficiencias en una actividad empresarial
mediante la adquisicién participaciones sociales (accionariales y no accionariales) o activos

en general cuya propiedad o control se hallaba en poder de los competidores”.65

S20ECD Ibidem Pag. 23.

53 LFCE. Art.16.

64Witke1', Jorge, Derecho de la Competencia en América {Canada, Chile, Estados Unidos y México); Santiago de Chile, Fondo de
Cultura Econémica, 2000, Pag. 61..

85 Valdés Prieto Domi La Libre Comp ia y Monopolio; Santiago de Chile, Edit. Juridica de Chile, 2006. Pag. 531.
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Podemos resumir todo lo anterior diciendo que:

“Las concentraciones de empresas son organizaciones juridico-mercantiles de las que se
originan vinculos juridicos entre los sujetos que las integran y cuyo objeto es la disciplina
de la actividad econdmica total o parcial, seglin se refiera a toda la actividad (produccioén y

, . , - . 6
venta) o s6lo a un ramo o estadio de ella (s6lo a la produccién o sélo a la venta)®.

Por su parte Salandra®’ citado por el Lic. Eugenio Ramirez Romero, define a “Las
Concentraciones de Empresas como organizaciones juridico mercantiles que unen mediante
vinculos juridicos estables, voluntarios o forzosos, a las empresas individuales, con el fin
de disciplinar total o parcialmente su actividad econdmica, logrando asi una actividad

econdmica propia con caracteres de empresa que se subordinen al interés coman”

2.3.- LA JOINT VENTURE COMO FUSION

Los grandes cambios que se han suscitado en los dltimos veinte afios debido a la
globalizacidn, ha traido como consecuencia, la creacién de nuevos instrumentos juridicos
que regulan la conducta empresarial y de negocios, y en su caso, la actualizacién de otros;

En este caso, se encuentra la figura denominada Joint Venture.

Para poder entender esta figura juridica, es primordial buscar su significado, es decir su

etimologia, y asi entender su origen de dicha locucién.

% Ibidem.

7 Ramirez. Ob. Cit. Pag. 8.
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“El término Joint venture viene del latin join, jointe, que significa union, empalme,

conexién o conjuncidn; y la palabra venture que significa riesgo, exponerse a la casualidad
68 . . y .

o fortuna.”™ Es decir, el Joint Venture es la reunién de dos o mas empresas que buscan la

ejecucion de un proyecto en comin sin disolverse..

Este término de origen latino, ha tenido su insercion en el sistema juridico del Common

Law (Inglaterra y Estados Unidos principales representantes).

“El Thesaurus or International Trade Terms define al joint venture como la unién de
fuerzas entre dos o mas empresas del mismo o diferentes paises con el propésito de llevar a
cabo una operacién especifica (industrial, comercial, inversién o de produccién) Esto
incluye consorcio, consorcio de exportacion grupos de marketing (compraventa), de

exportacion, uniones de exportacion de grupos de marketing (Joint export marketing

groups)®

Este vocablo y término econémico “tiene su origen en la designacion de Partner ship,
cuyo significado general en el derecho anglosajén es el de la relacién entre dos o mas

personas que realizan un negocio comun, y la de éstos con terceros™”

En los inicios de éste fendmeno econdmico, se le conocia como gentleman adventures y
que con el tiempo ha ido adaptandose de acuerdo a la época y lugar donde los empresarios

adoptan ésta ﬁgﬁra.

6 Witker, Jorge. Varela Angélica. Derecho de la Competencia Economica en México. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Pag.
157.

bt Sierralta Rios, Anibal. Joint Venture Internacional. Buenos Aires. Ed. De Palma..Pag. 58.

™ Ov. Cit. Pég. 157.
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“A partir del proyecto de Frederick Pollock surge la Partner ship Act en Inglaterra en

1890”7

“Sin embargo, algiin autor menciona que su origen es escocés y que se le utilizaba un

- 7
siglo antes.”

La etimologia (del griego>etimos>origen>significado y del latin> logos>estudio,
tratado > origen y/o estudio de las palabras) de éste término, viene del Inglés (to part.), y
del latin partir, es decir, compartir; es decir designa la relacion que existe entre dos o mas

personas que realizan un negocio en comun y la de ésta con terceros.

Asi, la derivacion de éste término es Inglés, y como lo sefialamos, ha evolucionado ha

través del tiempo y se ha incrustado en la legislacion de Estados Unidos y de Inglaterra.

Sus origenes, las primeras definiciones establecian que en caso de que las partes que
integraban ésta figura, incurrian en responsabilidad o deuda, estas no podian utilizar los

bienes que integraban la Partner ship para solventar la deuda.

Dicho de otro modo, cualquier deuda que surgia de la Partner ship los acreedores no

podian embargar los bienes que integraban dicha figura comercial.

"L ob. Cit. Pag. 158.
7 Marzorati, Osvaldo J., Alianzas Estratégicas o Joint Ventures. Ed. Astrea. Pag, 73.
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Posterior a ésta y adaptada a las circunstancias de ésa época, surge en 1907, la Limited
Partnership en Inglaterra, que dentro de ésta figura ya existia una diferenciacion entre
General Partners, que son aquellos que administran el negocio y responden ante terceros sin
limite alguno, y los Limited Partners, quienes éstos no actiian como administradores de la
Partnership, cuya caracteristica principal es que responden con sus bienes hasta el monto de

sus aportaciones.

Ya en 1914, surge la Uniform Partnership Act que en Estados Unidos define a la
Partnership como una asociacién de dos o mas personas para llevar a cabo un negocio en
comun y una relacion fiduciaria en donde las directrices se toman por mayoria y todas las
partes son las mismas, independientemente de las contribuciones que hayan realizado u

aportado.

En 1916, la Uniform Limited Partnership indica que tanto el contrato de Partnership, asi
como la renuncia de algunc de sus integrantes, deben ser inscritos en el registro y

comunicados inmediatamente a los integrantes de la Partner.

Surge en 1985, la Revised Uniform Limited Partnership Act en los Estados Unidos, y en
la cual se instaura el deber de registrar las Partnership extranjeras mismas que se deberian

llevar a cabo en donde ésta la Partnership, es decir en la misma jurisdiccion.

Hoy en la actualidad podemos decir que el Joint Venture, es un tipo de alianza
estratégica de negocios, y que suponc un compromiso comercial de inversién conjunta a

largo plazo entre dos o mas personas o empresas para un fin comin y que dicha union, no
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implica la pérdida de identidad e individualidad como persona juridica o empresa, para la
realizacion de un negocio en comun, logrando ser éste desde la creacion de bienes, hasta la
prestacion de servicios, que se desarrollara durante un lapso de tiempo, con la finalidad de

obtener beneficios econdémicos.

Es muy importante sefialar que en el Joint Venture, no existe fusion ni absorcion. Esté
fenémeno y figura econdmica, -viene a ser una alianza estratégica de negocios para las

partes integrantes-.

Analizando su etimologia, su origen y por lo anteriormente sefialado en lato sensi, y
como punto de este estudio (aunque existen un sinniimero de figuras de Joint Venture) que
nos ocupa, podemos sintetizar al Joint Venture como una fusion, ya que no existe la
intencion de fusionarse, sino de —precisamente- de llevar a cabo alianzas comerciales o
estrategias (nacionales y/o internacionales) de negocios con el fin proveer bienes y

servicios a una mayor cantidad de adquirentes.

Un gjemplo de éste tipo de Joint Venture, es la alianza estratégica en materia de aviacion
civil, denominada: STAR ALLIANCE,73 y que es la unidn de méas de 30 lineas Aéreas a
nivel mundial, y que es el resultado de competir en contra de otras 2 alianzas en materia de
aviacién a nivel mundial. ONEWORLD, con 25 lineas aéreas y SKY TEAM con més de

15 miembros, y que en conjunto las tres alianzas aéreas, cubren cualquier parte del planeta.

Bhttp:/fes wikipedia.org/wiki.Star Alliance

43



La alianza estratégica surgida de estos tres Joint Ventures internacionales, ha sido
beneficiado un sinfin de usuarios de transporte aéreo, ya que en conjunto conforman un
grupo de mas de 15 900 aviones, operando mas de 27 000 vuelos y con destino en mas de
183 paises. Creando también una especie de “empresa turistica aleatoria”, toda vez de que
éstas alianzas con el objeto de ser preferidas por el publico usuario, ofrecen dichas

empresas servicios de hoteleria, renta de vehiculos para los turistas, servicios varios.

2.4. PANORAMA DE LAS FUSIONES EN EL. MUNDO.

En un mundo tan cambiante segundo a segundo, y en donde las relaciones comerciales
y/o empresariales no pueden permanecer ajenas y estaticas a dicho cambio, no podemos

dejar a un lado de —exponer- el panorama de las fusiones en el mundo.

Como inicio de este punto, podemos sefialar, en un panorama general que el beneficio
primario que adquiere una empresa fusionada exitosamente, la convierte en una empresa

sélida econdémicamente, con prestigio comercial y de mayor crédito comercial y financiero.

Una fusion exitosa también permite y garantiza una administracion mas metddica y una

fiscalizacion mas centralizada.

Las fusiones a menudo son consideradas riesgosas pero cuando se ejecutan
correctamente, no hay mejor manera de hacer crecer una empresa. En la actualidad, en un
panorama empresarial bastante alterado, una mirada a la actividad de fusiones sugiere un
punto de vista muy diferente. Las empresas ya no deberian esperar o aceptar la probabilidad

de un fracaso en la fusion.
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En un estudio, realizado por Booz Allen™, comprob6 que dos terceras partes de la
totalidad de las fusiones realizadas en esa época, quedaran por debajo de las expectativas

que se creia iban a alcanzar en ese momento.

Un incremento considerable se dio en los afios siguientes, debido esto, al uso de la alta

tecnologia y de la Internet, asi como de su posterior caida dejaron una marca importante.

“La mayoria de las adquisiciones y fusiones empresariales de los afios 90, implico

s o - 75
desvalorizacion para las compaiiias y un retraso dentro de su propio sector.”

Esta conclusion, proveniente de un informe redactado por la consultora Price
Waterhouse Coopers pone en tela de juicios la fiebre de las fusiones que empezé en los 90
y que amenaza con continuar: Segin el informe, en la mayoria de los procesos de fusion o
adquisicion existe una nula gestidn que termina produciendo efectos negativos en las
empresas involucradas: Sobre este punto, un estudio de la firma Mercer Management
Consulting, que analizé las 300 principales fusiones producidas durante los afios 90,
descubrié que en términos de rendimiento de las acciones, el 57 % de las empresas se
habian retrasado dentro de su propio sector durante los tres afios siguientes al proceso de
fusion. El estudio también descubrio que las adquisiciones dentro de sectores relacionados
con la empresa fusionada resultaron aln mAas negativas, ya que arrojaron un indice de
desinversion del 74% a mediano plazo. Segln estima en su informe Price, en los ultimos
20 afios la mayoria de las fusiones pusieron énfasis en el precio de la empresa objetivo. La
consultora destaca que entre el 30% y 50 % de las adquisiciones plantean realidades un
poco realistas, mientras considera que las reformas necesarias son practicamente imposibles

de realizar para los que, en la mayoria de los casos, la realidad empieza cuando se cierra el

™ Consultora de anilisis financieros y de mercados a nivel mundial.
» http://www. Clarin.com/diario/2000/02/15/0-02102d.htm
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acuerdo de fusion o adquisicién y se tiene en cuenta si se podran alcanzar los beneficios
que se proyectan antes de la operacion. Entonces, la empresa compradora cree que se puede
obtener mas valor de la compaiiia que surgira mediante la fusion y asume el riesgo de pagar
hasta con un 33% mas que si compraran las acciones en la Bolsa. Otro problema aparece
cuando se cierra la operacion y la compaifiia debe compensar a sus accionistas la
desvalorizacion producida por el pago de la prima a los accionistas de la empresa adquirida.
Esto puede hacer fracasar la operacion, como también realizar fusiones de forma

oportunista, o como reaccion a otras operaciones del sector.

2.51L0S TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y LAS FUSIONES EN AMERICA
DEL NORTE.

Los tratados de libre comercio, son un conjunto de reglas para el fomento e intercambio
comercial asi como los flujos de inversion entre México, Estados Unidos de América y
Canadd, mediante la eliminaciéon paulatina de los aranceles o impuestos que pagan los
productos que deben de ser respetados por los productores de los tres paises y los

mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir.
Los firmantes de dichos tratados, confirman su compromiso de promover el empleo y el

crecimiento econdmico, mediante la expansion del comercio, asi como de las oportunidades

de inversion en la zona de libre comercio.
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El 1° de enero de 1994 entré en vigor este instrumento de integracion zonal.”® El

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En las disposiciones iniciales del TLCAN se establece formalmente una zona de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Canada, de conformidad con el GATT”, Tales
disposiciones proveen reglas y principios basicos en que se regira el funcionamiento del
Tratado y los objetivos en que se funda la interpretacion de sus propias disposiciones,
principalmente se sefiala la eliminacioén de barreras al comercio. Promover condiciones para
una competencia justa asi como el incremento de las oportunidades de inversion;
proteccion a los derechos de propiedad industrial e intelectual; ei establecer procedimientos
efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion a las controversias, asi como fomentar
la cooperacidn trilateral, regional y multilateral®: Se dispone que los paises miembros del
tratado alcanzaran tales objetivos mediante el cumplimiento de los principios y reglas del
mismo tratado, en especial los de trato nacional, trato de naciébn mas favorecida y

transparencia en los procedimientos.

“...Estados Unidos necesita de Latinoamérica para resolver su déficit comercial, para lo

cual debe “revivir a América Latina como cliente de productos manufacturados

. 9
estadounidenses” "

7 Witker; Jorge y Hemandez Laura. Régimen Juridico del Comercio Exterior. Asociacion de Agentes Aduanales de la Ciudad de
Meéxico, A. C. UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, CIACI. México, 2008, Pag, 188.

n Amaud Vicente Guillermo, Merco sur, Unién Europea, Nafta y los procesos de Integracion Regional. Buenos Aires Argentina. 1996
Artes Graficas. Candil. Pdg. 229.

& Arnaud., Ob.cit. Pag. 229.

™ Amaud. Thidem. Pig. 229.
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Para Estados Unidos, el Nafta es un acuerdo econdmico sobre la base de un concepto
estratégico. Los intereses Estadounidenses en un acuerdo de libre comercio con México son

. s fo 80
mas politicos que economicos.

Si bien el NAFTA representa una buena operacién comercial para Estados Unidos,
principalmente para la exportacion del producto de su industria, su objetivo es ayudar a la
estabilizacion y promover el desarrollo de México y limitar asi de alguna manera el agudo
problema de la inmigracion, legal e ilegal de mexicanos a Estados Unidos. En parte ello se
logr6 con el auge de la industria maquiladora en México. La maquila, o la produccion
fronteriza compartida, es un programa de incentivos comerciales de Estados Unidos para
estimular el establecimiento de industrias en la region fronteriza... y que en 1994 son mas
de 2000 plantas maquiladoras que emplean a mas de medio millon de trabajadores
mexicanos, cuyo producido es para exportacion, principalmente a Estados Unidos.”® El
establecimiento de éstas empresas ha sido gracias a la celebracion de tratados de libre
comercio, ya que el establecimiento de las empresas maquiladoras, fusiones y empresas
tenedoras (Holding) nos reflejan como se retoman esas estrategias empresariales en forma

acritica.

Dentro de éste tratado (TLCAN) se establecieron reglas de comercio, en las cuales se
manifestaban las condiciones que los inversionistas de cada pais firmante del mismo se

tenian que basar para incentivar la inversion, competencia y competitividad.

8 Arnaud. Op. Cit. Pag. 231.
81 Amaud. Op. Cit. Pag. 231.
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Finalmente en materia de Competencia Econdmica, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, establece en su Capitulo X V un conjunto de resoluciones para impedir
que las empresas estatales especificamente PEMEX y Comision Federal de Electricidad,
ajustan sus comportamientos a los principios de Libre Competencias que para las
mercancias y servicios, dicho tratado establece como paradigma de economias de mercado

de caracter zonal.
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CAPITULO TERCERO: LAS FUSIONES - CONCENTRACIONES EN EL
DERECHO MEXICANO.

3.1.- FUSIONES Y LA LIBRE COMPETENCIA.

Hemos seitalado en el capitulo precedente, que las fusiones de empresas, segin el tipo
de producto o servicio en que se den, tienen como efecto directo e indirecto impactar un
mercado determinado. Lo normal serd que fusiones de empresas o sociedades con
participacion significativa en los mercados relevantes; la nueva empresa fusionada

adquirira una posicién dominante y/o cuasi monopolica en el mercado respectivo.

Es decir, ésta practica empresarial tan frecuente en este mundo globalizado, puede
atentar contra el principio de la libre competencia, razén por la cual, los gobiernos a nivel
de sus respectivos derechos administrativos, y politicas de competencia intentan regular de

alguna manera estas fusiones o concentraciones.

3.2.- MARCO JURIDICO DE LA LIBRE COMPETENCIA.

Para poder entender los grandes avances que nuestro pais ha tenido en los ultimos veinte
afios en materia de competencia econémica, hemos de llevar a cabo una exposicién de
nuestro marco juridico constitucional, porque de ahi surge un capitulo econémico, que ¢s la

base de la libre competencia que en la actualidad rige toda la actividad econémica.

50



Dentro de éste marco juridico constitucional que encuadran un capitulo econdémico,

podemos sefialar a los siguientes: “5, 25, 28, 131, 133.°%2

o Articulo 5 Constitucional. En este precepto constitucional se encuentran consagradas
dos libertades, -que desde nuestro particular punto de vista- son dos de las
trascendentales libertades que las personas tienen -La libertad de trabajo y del
ejercicio de una profesion- y que son las bases de la competencia en materia
econOmica; Pues ambas, pueden ser el origen y/o principio para el ingreso

econdmico de una persona (agente econémico).

Este precepto constitucional es trascendental dentro de nuestra Carta Magna, pues
es la base del Articulo 123, que es logro de la primera revolucion social del siglo

XX. LaRevolucion Mexicana ( misma que fue la inspiraciéon de la Revolucion

Rusa de 1917).

ART. 5 A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio, o trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de ésta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero
o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, siendo por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.”

¢..)

8 Witker, Jorge. Varela, Angélica. Op. Cit. Pag. S1.
# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porria, México. 2007.
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Si bien los agentes econdmicos competidores gozan de la libertad de realizar
cualquier actividad que les plazca, ésta garantia se enfrenta a la misma garantia que
ejercen o de la que igual gozan otros competidores. Para dar respuesta a ésta duda,
debemos de recurrir al articulo 28 de nuestra Carta Magna, toda vez que en este
precepto constitucional es una obligacion de la autoridad administrativa que en el
gjercicio expreso de la funcion administrativa y que mediante la imposicion de
limitaciones a los individuos -agentes econémicos- procura salvaguardar el orden

publico y terminar con esos inconvenientes.

Podemos deducir, de todo lo anteriormente expuesto, que el derecho econémico de

competir, es un derecho subjetivo publico, en el que se aplica la facultad de las autoridades

administrativas o judiciales de corregir los eventos u actos que restrinjan la competencia a

través de la aplicacion de las leyes, decretos, reglamentos, autorizaciones y érdenes.

Articulo 25 Constitucional En la reforma que tuvo dicho precepto constitucional, se
decreta la concurrencia de los sectores en el que participan de una manera, el sistema
de planeaciéon democratica en el desarrollo econdmico nacional, es decir, tanto el
Estado, asi, como los sectores Privado y Social. La Uni6n de estos tres sectores, dan

la pauta para establecer el sistema de Economia Mixta.

ART. 25 Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza, permita el pleno
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gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demanda el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

¢.)

Como podemos ver nuestra Carta Magna, en su articulo 25, nos menciona que

concurriran en el desarrollo econdmico nacional el Estado y los sectores social y privado,

estableciendo o conformando asi, una Economia Mixta.

De acuerdo al Dr. Jorge Witker, para la realizacién de éste trabajo. Propone el estudio

de dicho Articulo Constitucional de la siguiente manera:

a) Rectoria del Estado : El Articulo en estudio establece que “Corresponde al Estado

la rectoria del desarrollo nacional” esta expresion, representa una practica en la
Constitucion Mexicana de darle al Estado, esa facultad y la responsabilidad de
organizar y conducir el desarrollo econémico del pais, mediante la intervencién y

proteccidn de las industrias.

Hoy, en la actualidad la Rectoria del Estado Mexicano, implica el fomento al

crecimiento econdmico, a través de la orientacion de las actividades econdmicas, su
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legislacién, su reglamentacion y observancia a través de los organos del gobierno

correspondiente.

b) Creacion de un sector publico estratégico: En su cuarto parrafo dicho articulo
establece: “El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva las areas
estratégicas.”®* Como hemos visto en la actualidad, sigue correspondiendo al
Estado la rectoria en materia de areas estratégicas. (Correos, telégrafos y
radiotelegrafia; Petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn).

¢) Presencia de los sectores social y privado: “Al desarrollo econémico nacional
concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado”. Dentro del sector publico se encuentran todas aquellas organizaciones y
empresas que dependen del Estado; El sector social, estara constituido por todas
aquellas empresas que mayoritariamente pertenezcan a los trabajadores, asi como
los ejidos, cooperativas sindicatos u organizaciones de trabajadores, y; El sector
privado, lo integran los particulares nacionales y extranjeros a través de su

participacion en el capital de las empresas en el pais.

d) Existencia de dreas econémicas planificadas: son aquellas que es
primordialmente importante fomentar o desarrollar, de acuerdo con la estrategia

planteada; Dentro de ésta se encuentra la comunicacion via satélite y los

8 Articulo 25 Constitucional Pfo. IV
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ferrocarriles son 4reas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 constitucional; Con esto, El Estado protege la seguridad y la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos, mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién, de acuerdo con las leyes de la

materia. Art. 28 de la Constitucion.

Presencia de dreas econdmicas concurrenciales: Referida a las areas prioritarias
en las que, el sector publico podra participar s6lo, o en unidn con los sectores social

y privado para impulsarlas y desarrollarlas.

En sintesis, éste articulo indica que el desarrollo econémico nacional, se realizara

mediante el sistema de economia mixta, sin embargo, como ya lo mencionamos, los

tratados internacionales, asi como la legislacion federal, han constituido al sistema libre o

de mercado, como modelo econémico para el desarrollo del pais.

Articulo 28 Constitucional: Como mencionamos anteriormente, este articulo 28
Constitucional, es uno de los pilares fundamentales en nuestra Carta Magna en
cuestion de materia Econdémica. De éste articulo emana la Ley Federal de
Competencia Econdmica, se trata de una nueva ley, adecuada a las circunstancias y
perspectivas de nuestros dias en materia de competencia econémica, monopolios y

libre concurrencia.
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Establece éste precepto algunas excepciones a éste principio, toda vez que el Estado
mantendra bajo su tutela ciertas actividades como son: La emision de billetes, la acufiacion

de monedas, Correos, telégrafos, los derechos de autor.

. 194 85 ’ r - . r
En la Constitucion de 1857, nuestro pais, adoptd su primera regulacién que
implanté una normatividad antimonopolios, esto, como reaccién en contra de las antiguas

corporaciones y gremios que constituian grupos de poder real .

Nuestra actual Carta Magna, (1917) mantuvo la restriccion que data de la
Constitucion de 1857 y reguld las diferentes actividades que el Estado Mexicano

13

mantendria de manera exclusiva, “asi como las excepciones al precepto original.
Sucesivamente se promulgaron tres leyes reglamentarias del articulo 28

constitucional de 1917: el 3 de mayo de 1926, el 24 de agosto de 1931 y el 25 de agosto

de 1934 7%¢

Dicho precepto constitucional sefiala en su primera parte la prohibicién general
para la creacién de monopolios, estancos, exenciones de impuestos, estancos, y

aquellas que sefialan cierta proteccion a la industria nacional.

85Ayala de Alba Javier B. La Libre Competencia.Coleccion Textos Juridicos Universitarios.Oxford Press University. México.2001. pag.6.
6 . .
Ayala de Alba. Ibidem . Pag. 6
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El Constituyente en dicho precepto constitucional trata de salvaguardar el

equilibrio en materia econdmica.

Art. 28: En los Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o competencia entre si y obligar alos consumidores
a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituia una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Como podemos observar de dicho precepto en estudio, nos menciona el primer

parrafo sobre las conductas prohibidas constitucionalmente como lo son: monopolios,

las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos “y las

prohibiciones a titulo de proteccion de la industri

a”87

“Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,

materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacién de la
distribucién de esos articulos materias, o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor
cuidado de sus intereses.”®®

87 Witker, Jorge, Varela Angélica. Ibidem. Pdg. 58
i Parrafo I1I del Art. 28 Constitucional.
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Del anélisis del parrafo anterior, podemos sefialar que lo importante que se menciona
es la proteccion al consumidor, a través de evitar el acaparamiento por unos cuantos, asi
como una mejor distribucion de productos; dicho de otro modo, se trata de equilibrar las
fuerzas del mercado en venta y distribucion, fomentando con esto la conformacion del

derecho de competencia econémica.

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica béasica; minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de ésta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendra un Banco Central que serd auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario ser procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al
banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y de
emision de billetes. El Banco Central, en los términos que establezcan las leyes y con
la intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios,
asi como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccién del banco, estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobaciéon de la Cimara de Senadores o de la
Comisiéon Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podrén
ser removidas por causa grave y no podran tener ningiin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actiien en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las
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personas encargadas de la conduccion del banco Central podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de ésta Constitucion.

No Constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para protege
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que en defensa de sus intereses o del interés general vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas; por si o a propuesta del
Ejecutivo, podran derogar cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podré en caso de internes general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion
que contrarien el interés piiblico.

La sujecion a regimenes de servicio piblico se apegard a lo dispuesto por la
Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado
vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.”

Del estudio que podemos hacer de los parrafos anteriores del citado articulo, nos
sefiala una serie de actividades econdémicas que el Estado lleva a cabo y que no son
consideradas como monopolios, pues como se¢ puede apreciar, son actividades

estratégicas econoémicas de la propia funcién del Estado, y aqueilas que ejercen los

particulares y/o asociaciones, en el caso de los primeros, los derechos de autor o de
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propiedad intelectual y para los segundos, la proteccién de sus propios intereses de

dichas asociaciones.

Otro articulo importante que existe dentro de nuestra Constitucién y que presenta

cuestiones econdmicas sobre Comercio Exterior

Articulo 131 Constitucional: Este es otro de los articulos importantes que existe
dentro de la Constitucién pues presenta cuestiones en materia econémica ya que
como veremos a continuacion dicho precepto constitucional establece las bases con
que el gobierno federal tiene la facultad para prevenir o sancionar las practicas
desleales de Comercio Internacional, es decir lo que se conoce como dumping o

subvenciones.

Art.131 Constitucional: Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacién en el interior de la Reptiblica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda
establecer, ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y las leyes que expresan las
fracciones VIy VII del Articulo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de los productos, articulos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera
otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.
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Dentro del andlisis llevado a cabo sobre este precepto constitucional, podemos
observar que el propio Marco Constitucional, faculta al Ejecutivo Federal para
evitar y sancionar este tipo de practicas, mismas que dafian la economia y

competencia en nuestro pais.

En la practica, ésta atribucién se ejerce de modo permanente pues en la Ley de
Comercio Exterior dentro de su articulo 4, ademas de que las confirma, también las

amplia.

Punto importante de éste articulo, es el fomento del derecho de la Competencia,
pues como lo mencionamos anteriormente fue posible de que existiera una apertura
comercial, misma que ha impulsado la presencia de bienes de importacion dentro
del territorio nacional, mismos que compiten con bienes y/o productos de
fabricacion nacional; pero como siempre, existe la presencia de conductas que
alteran la competencia econdmica, ya que introducen los agentes econdmicos
extranjeros, bienes y/o productos, con precios que estan por debajo de los precios de
bienes de produccion nacional. A esto se le denomina practicas desleales de
comercio internacional, y que dentro de la practica diaria del comercio se le ha

denominado como précticas anticompetitivas.

Cabe sefialar que nuestro sistema juridico en materia de practicas desleales de
comercio es reducida, pues hay un abismo de diferencia entre nuestro mayor socio
comercial: Estados Unidos, y nuestro marco juridico de defensa en practicas

desleales de comercio.
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“Toda investigacion que se lleve a cabo en nuestro pais sobre dumping
(discriminacion de precios) o subvenciones, del dafio o amenaza de dafio, de su
relacion causal y el establecimiento de cuotas compensatorias, es a través de La Ley

de Comercio Exterior y su Reglamento.

El productor mexicano afectado por ésta practica desleal puede acudir ante la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de
Economia, para que con base en lo dispuesto por los Titulos V a VII de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y su Reglamento (RLCE) se inicie una investigacion
que, de acuerdo con el articulo 76 del RLCE, versara sobre la existencia de
discriminacion de precios o de subvencion y el dafio causado o que pueda causarse a

.y . 89
la produccién mundial”

Otro articulo Constitucional que cobra importancia dentro del derecho de la

competencia es el Articulo 133 Constitucional.

e ART. 133 Constitucional: El Marco Constitucional que nos rige, estabiece
dentro de éste precepto, la Jerarquia de las Leyes en el sistema juridico nacional,
pues pone en igualdad de jerarquia a las Leyes que emanan de la Constitucién y
los Tratados Internacionales, pues ambas son consideradas como Leyes

Supremas de la Union.

® Cruz Barney, Oscar. Cuademo de Trabajo Antecedentes del Sistema contra practicas desleales de Comercio en México. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2007.Pag. 15.
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La Supremacia Constitucional, consagrada en dicho precepto Constitucional, otorga un
lugar Gnico, a lo que en ella se instituye. No existira por encima de la Constitucion otra ley

. -, 90
o norma que la contravenga, y de ella derivaran las leyes secundarias™.

e Art. 133: Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, las leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.

3.2.1. EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Hoy, en la actualidad el articulo 28 Constitucional, reviste gran importancia en
cuestiones de competencia economica, toda vez que la reforma establecida a éste
precepto constitucional en diciembre de 1992, abrio la posibilidad de tener una
economia mas abierta, pues como puede observarse en su primera parte dicho articulo,
se sigue presentando el espiritu del Constituyente del 1857, pues se refiere a la
proteccion de la eficiencia econdmica de los mercados, a través de la prohibicién de
conductas que la afectan, como lo son los monopolios, las practica monopdlicas, los

estancos, las exenciones de impuestos y las concentraciones.

Este precepto constitucional, por otra parte, tambicn se refiere al control de precios

de los productos de consumo necesario, indicando que, frente a una alza de precios, sea

1

90 . . . . . . 0 L. .
Lanz Duret , Miguel Derecho Constitucional Mexicano y d sobre la dad politica en nuestro régimen. Norgis

Editores, S. A. de C: V. Quinta Edicion. México, 1959. pp. 1-16.
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ésta por acaparamiento en una o pocas manos de dichos productos y/o articulos, se

deber establecer las bases para la fijacion de precios maximos.

Para llevar a cabo sus funciones el Estado, dicho precepto constitucional enumera las
actividades que son consideradas como monopolio estatal, -dicho de otro modo-, son
las actividades reservadas propiamente al Estado en areas estratégicas o prioritarias,
como lo son: correos, telégrafos, radiotelegrafia, petrdleo, petroquimica basica,
minerales radioactivos, la generacién de energia nuclear, asi como la electricidad, la
acufiacion de moneda y la emisioén de billetes, asi como también las area prioritarias,

como la comunicacion via satélite.

Uno de los monopolios que se hace presente en éste precepto constitucional, es el
Monopolio natural’’ que se hace presente cuando el agente econémico tiene la
capacidad de ofrecer sus productos, bienes y/o servicios, a un bajo costo, por lo que es
innecesaria la existencia o presencia de otros agentes, a los que a los mismos, les

costaria mas, producir cantidades menores.

También éste precepto seiiala el monopolio de asociacién, monopolio permitido,
que es el que se les autoriza a las Sociedades Cooperativas y Asociaciones de
Productores, con el objeto de que éstos tengan la oportunidad o facilidad de vender en

mercados extranjeros, productos y/o articulos que representen la dnica fuente de riqueza

! Witker Jorge y Varela Angélica. Ob. Cit. Pég. 115.
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de 1a regidon donde se produzcan, siempre que estos, no sean articulos o productos de

primera necesidad.

Otro monopolio que se hace referencia y/o que se permite es el de Autoria o de
Invencién, que en éste caso, la misma ley permite al inventor el goce de derechos
exclusivos, para la explotacion de su invencion, modelo de utilidad o disefio industrial,
y de igual forma, reconoce ¢l derecho patrimonial, del que tiene y goza dicho autor,
para la explotacion, de manera exclusiva, sus obras o bien de autorizar o de permitir que

otros o alguien mas las exploten.

En efecto, el monopolio no sélo estd permitido por Nuestro Marco Juridico
Constitucional, sino que también se promueve y se patrocina por los ordenamientos

legales respectivos.

3.2.2. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.
(LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL)

El proceso de globalizacion en el mundo, ha traido como resultado, la revision de las
politicas econdémica en diversas partes del mundo. El choque entre los diversos sistemas de
planificaciéon econdmica (Sistema capitalista liberal, [economia de mercado]; Sistema
Colectivista socialista [economia centralmente planiﬁcada]92 ha sido decidida en favor de

una economia libre de mercado.

%2 Witker Jorge, Introduccién al Derecho econdémico, México, Ed. Harla, 1999.
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Nuestro pais no ha sido, ni ha permanecido inmune a esta situacion. El proceso de
modernizacion econdmica emprendida por el gobierno del entonces Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado,93 con la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio™ (GATT 1985), y que siguiera de manera importante con el
Presidente Carlos Salinas de Gortari®> (1988-1994), significé una gran y profunda
transformacion, sobre todo en el aspecto de politica econdmica, pues fue en éste periodo en
que se llevaron a cabo profundas e importantes reformas constitucionales en materia de
apertura econdmica, asi como la modificacién y actualizacion en diversas leyes

reglamentarias.

El decreto promulgado el 24 de diciembre de 1992 abrogd la Ley Organica del articulo
28 Constitucional en materia de monopolios, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de Agosto de 1934, y sus reformas; La Ley sobre atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia econdmica, del 30 de Diciembre de 1950, y sus reformas; La
Ley de Industrias de Transformacion, del 13 de Mayo de 1941, y la Ley de Asociaciones de
Productores de Distribucion y venta de sus productos, del 25 de Junio de 1937 agregando
que “ en lo que no se opongan a la presente Ley continuard en vigor las disposiciones
expedidas con base en los ordenamientos que se abrogan hasta en tanto no se deroguen

96
expresamente””.

%3 Valenzuela Rios. José Antonio. Derecho Economico y Sociedad en México hacia la Modemnizacién. Serie Catedra, Depto. Editorial de
la Universidad Autonoma de Zacatecas. 1990. Pag. 22.

o4 Gonzalez de Cossio Francisco, Competencia Econémica. Aspectos Juridicos y Econémicos. Ed. Porriia, México. Pag. 16.

%3 Valenzuela. Op. cit. Pég. 23

% Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. El tos de derecho Administrativo. Segundo curso, 2. Reimpresién Ed. Limusa. México
1994. Pags. 140-141.
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Como antecedente de la Ley Federal de Competencia Econdmica, (24/Dic./92), resulta
interesante recordar que en Febrero de 1989 se establecid el “Programa para revisar el
Marco regulatorio de la Actividad Econdémica Nacional” tendiente a realizar los estudios
necesarios que permitan identificar aquellos ordenamientos cuyas normas constituyan
barreras innecesarias para la adecuada concurrencia a los mercados o que fomente una

concentracion excesiva de los productores en detrimento de los consumidores.

La reforma integral que se llevd a cabo por parte del Gobierno Federal, incluyd una

profunda transformacion en todos los aspectos: Econdémico, Politico, Juridico y Social.

Por lo que respecta al plano econdmico, la modernizacion se llevd a cabo en una

profunda reforma al capitulo econdmico en Nuestra Constitucién.

Por lo que toca al plano juridico, esta transformaciéon es mas notable ya que es el

instrumental jur{dico e} que reglamenta nuestras relaciones de convivencia pacifica.

Las reformas —como lo apuntamos anteriormente- se dieron en varios articulos

constitucionales y sus leyes reglamentarias.

La reforma mas trascendental en materia econdmica, se dio en la reforma al articulo 28,
pues se trata de una nueva Ley Reglamentaria del Articulo 28 del la Constitucion
Mexicana, en materia de Competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia, tal

como lo dispone su articulo primero. Cabe mencionar que ésta se¢ promulgd con miras a la
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celebracion del TLCAN, que dedicé el capitulo XV, a la materia de competencia

o 97
€conomica.

“Articulo 1° LFCE La presente ley es reglamentaria del articulo 28 constitucional en
materia de competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia

general en toda la Repiblica y aplicable a toda las areas de la actividad econ6mica””

La trascendencia o importancia de éste viraje de 180 grados para la profunda e
importante transformacién de la economia mexicana, tendiente a la modernizacion y
consecuente mejora en la competitividad de la misma, ha sido la adecuacion de parte de
nuestra legislacién a ciertos aspectos inherentes a una economia de mercado, donde las
ideas del Constituyente acerca de la libre concurrencia, monopolios y competencia cobran

vida.

La Ley Federal de Competencia Economica, reglamentaria del articulo 28
Constitucional, implanta las reglas a las que se deberan sujetar los procesos monopélicos
que se presenten en nuestro pais; Para llevar a cabo esto, ésta Ley crea la Comision Federal
de Competencia, como érgano piblico desconcentrado de la Secretaria de Economia, cuya
finalidad primordial es el investigar y sancionar a quienes realicen practicas que vayan en
contra de la libertad de mercado, a excepcion de aquellas entidades enumeradas por el

articulo 28. Asi lo establece el articulo 2°.

7 Witker Jorge y Hernandez Laura. Régimen Juridico de Comercio Exterior. Segunda Edicién. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. México, 2002.
* LFCE. Art. 1°.
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“Articulo 2° LFCE Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencién y eliminacion de monopolios, practicas monopolicas

y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

Para los efectos de ésta Ley, se entendera por Secretaria, La Secretaria de Economia, y

por Comision, la Comision Federal de Competencia”®’

Lo que se pretende con ésta ley, es establecer un ordenamiento o régimen de
competencia que proteja y beneficie a los consumidores (los que, en general, presentan un
grado de desorganizacion, en el mejor de los casos, dado su gran cantidad y la dispersion de
los mismos) en lo que respecta al precio y a la cantidad ofrecida, que pueden ser
manipulados por el poder de mercado de los monopolios, oligopolios o carteles de

empresas.

Constitucionalmente se establece que podran fijar preciso maximos a determinados
articulos, materia o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el

consumo popular, lo que supone una intervencion en los mercados

La nueva Ley Federal de Competencia Econdémica, deroga numerosas formas de
monopolios o practicas monopdlicas que existian anteriormente, tanto en lo referente al
sector pablico, donde el margen de actuacion era extenso para que no se considerara como
tal, como en la empresa privada, donde las situaciones imperantes permitian actuar como

monopolistas, diopolistas u oligopolistas, forma ésta que puede ser mucho mas pernicioso

% LFCE Art. 2°
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por el modo mas o menos solapado para influir sobre el precio o la cantidad, o en la
distribucion regional de los mercados atendidos. Es oportuno recordar que la proteccion de
la industria nacional en el esquema de sustitucion de importaciones era una forma clara de
maniatar a la competencia, al igual que la legislacion restrictiva de la inversion extranjera

de aquellos tiempos.

La Ley Federal de Competencia Econdmica, tiene con esto, una gran promocion en la
medida que va a permear a los productores de bienes o servicios en la cultura econdmica de
la Ley de la Oferta y de la Demanda. Esta, de entenderlo asi la sociedad mexicana, sera el

aspecto mas trascendente en la historia econémica reciente del pais.

Si los productores y consumidores se ajustan a las reglas establecidas por la Ley Federal
de Competencia Econdémica y también en cuanto a que las resoluciones de la Comision
Federal de Competencia Econémica efectivamente tengan validez, en esa misma medida,
la sociedad ird percibiendo los dispositivos del mercado e ird abandonando aquella cultura

del paternalismo del Estado que tantos problemas trajo a México.

La nueva ley de competencia econdmica debia tomar en cuenta y beneficiarse de la

experiencia extranjera.'®

“La implementacién de la nueva ley seria mediante un o6rgano administrativo
auténomo/independiente de otros cuerpos gubernamentales que contar4 con facultades para

sancionar sin precedente en el sistema juridico mexicano [aunque se evit6 incluir sanciones

100 Gonzalez de Cossio Francisco. Op. Cit. Pag. 17.
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penales]. La Comision Federal de Competencia (“CFC”) tendrian dos funciones basicas: la
investigacion de posibles violaciones y la decision cuasi-jurisdiccional sobre los casos en

. . . , . s 101
los que tiene competencia. En realidad seria un tribunal administrativo.”

3.2.3. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

La experiencia y la practica adquirida por la Comisiéon Federal de Competencia
Econdmica en el plazo de cuatro afios, y la experiencia tanto de académicos asi como la de
abogados sirvi6 de base para la elaboracion del Reglamento de La Ley Federal de

Competencia Economica.

“Fue publicado en el DOF el 4 de marzo de 1998 (siete afios después que la ley). El
reglamento ha sido el instrumento con el cual se han superado varias deficiencias de la ley,
por lo que existen diversas disposiciones reglamentarias que, por su naturaleza, deberian
constar en ley (acto legislativo) v no en el reglamento (acto formalmente

administrativo)” "

En la actuacién de la Comisién se traté de dar celeridad y transparencia ante los
particulares en la resolucion de los asuntos presentados ante dicha Comision, asi como el
establecer plazos cortos para solucién de los expedientes presentados por los agentes

econdémicos.

19 Gonzalez . Op. Cit. Pag. 17.

102 Witker, Jorge. Derecho de Ia C

ia en México .Instituto de Investigaci Juridicas. UNAM. México,2003. Pags. 65-66.
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Se incluyeron ademas, criterios de carécter internacional en ésta materia.

Dicho reglamento se divide en siete capitulos:

Capitulo Primero. disposiciones Generales. Entre las disposiciones generales
principales, se menciona la utilizacién y aplicacién en forma supletoria del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles a la Ley Federal de Competencia Econémica y el Reglamento'”.
Asi como, la publicacion de una gaceta de informacion de dicha Comisién, en el que se

104

publicaran las resoluciones y criterios emitidos por el Pleno . Esto no aplica para

informacion confidencial.

Dentro de ésta disposicion se establece el inicio de los términos a partir de la
presentacion de documentos en la Oficialia de Partes.'” Asi como también se sefiala la
aclaracion de que se entenderan por dias habiles, salvo disposicion en contrario, y un plazo

- . , . .. ;- 106
genérico de cinco dias para cualquier actuacién cuyo plazo no sea explicito'®.

Capitulo Segundo: Prdcticas monopdlicas. Para el caso de las practicas monopdlicas
absolutas, se constituyen ciertos indicios que presuponen la concertacién de precios por
parte de competidores, tales como la adhesion a los emitidos por una asociacién o camara
empresarial o cualquier competidor; que el precio de venta se ofrece en el territorio

nacional por dos o mas competidores de bienes o servicios idénticos o similares y que sean

103 Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 1.
19 RLFCE. Articulo2..
105 RIECE. Asticulo 3.
1% RLFCE. Articulo 4.
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susceptibles de intercambiarse internacionalmente. Se presume la concertacion de precios si
éstos son sensiblemente superiores o inferiores al precio de referencia internacional,
excepto cuando la diferencia derive de disposiciones fiscales, gastos de transporte y de
distribucion; de igual forma cuando existen los precios méaximos o minimos para un buen

.. 107
Servicio.

Para clarificar el analisis de las practicas monopdlicas relativas se especifican algunos
elementos que pudieran disminuir o incluso compensar los efectos negativos de tales

practicas sobre la competencia econdmica como:

1. La obtencién de ahorros en recursos que permitan de manera permanente
producir la misma cantidad del bien del mismo costo.

2. La reduccién de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de manera
conjunta.

3. La disminucién significativa de los gastos administrativos.
4. La transferencia de tecnologia de produccién o el conocimiento de mercado.

5. La disminucién del costo de produccion o comercializacién derivado de la
expansion de una red de infraestructura o distribucién, que se estiman como
ganancias en eficiencia que podran ser acreditadas por los agentes economicos
ante la Comision Federal de Competencia Econémica. 108

197 yidem Articulo S fracs. IyIL

1% bidem Articulo 6.
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Algunas de las practicas monopdlicas relativas sefialadas genéricamente en la fraccion
VII del articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econdmica se enumeran en forma
enunciativa, mas no limitativa, en el Reglamento principalmente los subsidios cruzados, los
acuerdos de exclusividad, la depredacion de precios, la discriminacion de precios y la

. . 1109
estrategia de elevacion de los costos del rival.

En cuanto a las restricciones al comercio interestatal, en el Reglamento se establece un
procedimiento en el que se fija un plazo maximo de 20 dias posteriores al requerimiento
por parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica para que las autoridades de
los estados manifiesten por escrito lo que a su derecho convenga, acompafiado de las
pruebas documentales, y ofrezcan las que ameriten desahogo. Después de recibir el escrito,
dicha Comision tiene un plazo de 10 dias para admitir o desechar las pruebas, y debe fijar la
fecha para su desahogo durante los 15 dias siguientes. Desahogadas las pruebas o
transcurrido el plazo anteriormente sefialado, La Comision dictara resolucion en los 30 dias

s 110
siguientes.

Capitulo Tercero: Reglas generales para el andlisis del mercado relevante y del poder

sustancial. El Articulo 12 de la Ley Federal de Competencia Econémica, nos establece

111

acerca del mercado relevante y de acuerdo con el Reglamento la comision

identificara:

199 thidem. Articulo 7.

“(’Ibidem Articulo 8.
Mipidem Articulo 9
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1. Los bienes o servicios que componen el mercado relevante y aquellos de origen
tanto nacional como extranjero que lo sustituyan o pueden sustituirlos, asi como
el tiempo necesario para hacerlo.

2. El 4rea geografica en el que se ofrecen o demandan dichos productos o servicios
y las opciones de acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir

en costos apreciablemente mayores, ademds de tomar en cuenta el costo de
distribucion del bien y la posibilidad y el costo de acudir a otros mercados.

3. Las restricciones econdmicas y normativas locales, federales o internacionales
que limiten el acceso a bienes o servicios sustitutos o lo impidan a fuentes de
abasto o proveedores alternativos.

La fraccion I del Articulo 13, El Reglamento establece las siguientes barreras
para la entrada a un mercado:

® Acceso limitado al financiamiento, a la tecnologia o a canales de
distribucion eficientes.

¢ Costos hundidos.

e Necesidad de contar con cualquier tipo de autorizacion gubernamental,
asi como con derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion

en materia de propiedad intelectual e industrial.

e Inversion en la publicidad requerida para que un nombre comercial o
marca adquiera reconocimiento en el mercado.

+ Limitaciones a la competencia en los mercados internacionales.

e Restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes
econdmicos ya establecidos en el mercado relevante, y,

e Actos de autoridad en los tres niveles de gobiemo que discriminen el
otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos agentes
econdmicos.

El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en ¢l mercado relevante, la falta

de acceso a las importaciones o los elevados costos de la internacion, y la diferencia muy
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significativa en los costos para los consumidores al acudir a otros proveedores, son de
acuerdo con el Reglamento, elementos adicionales para considerar que un agente

e . 112
econdmico tiene poder sustancial en el mercado relevante .

El método para calcular indices de concentracion en el mercado relevante, asi como los
criterios de su aplicacién serd publicado por la Comision en el Diario Oficial de la

Federacion.

Capitulo Cuarto: Concentraciones: El reglamento detalla los criterios que la comision debe
considerar para determinar si la concentracion debe ser impugnada o sancionada. Estos son
la valoracion de las ganancias en eficiencias que pueden derivarse de la concentracion en el
mercado relevante; los efectos de la concentracion en el mercado relevante, la participacion
accionaria del agente o agentes econdmicos en la transaccién con otros agentes econémicos
que intervienen directa o indirectamente en el mercado relevante; y los efectos de la

concentracién en otros mercados y agentes econémicos relacionados' .

Cuando una concentracion a juicio de la Comision de Federal de Competencia, pueda
tener efectos adversos sobre la competencia, el Reglamento considerara la posibilidad de
que la Comision imponga a los agentes econdmicos algunas condiciones para disminuir o
eliminar los efectos anticompetitivos de la concentracion; enire ellas, la de abstenerse de
realizar una determinada conducta; enajenar a terceras determinadas acciones, derechos o
partes sociales; modificar o eliminar términos o condiciones de los actos que se pretenda

celebrar; o suprimir una determinada linea de produccion. Cabe sefialar que la Comision

12 [pidem Articulo 12.
13 Ihidem Articulo 15.
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Federal de Competencia Econdmica no podrd imponer condiciones que no estén
directamente relacionadas con la correccion de los efectos de concentracion. Por otra parte,
los agentes podran presentar propuestas de condicionamiento a la transaccion que

pretendan realizar.

Por otro parte, y en relacion a la transaccion se explica lo que debera de entenderse por
“-antes de realizarse-”. Con éste precepto, las partes que intervienen sabrén el momento
preciso para realizar dicha notificacion. De éste modo se evita la casuistica que existe por la
diversidad de figuras juridicas y las numerosas estrategias para llevar a cabo lo pretendido
por las partes en una transaccion. Por éste motivo, se especificaron los momentos para
notificar, directa o indirectamente, la adquisicion de activos, derechos, partes sociales y
fideicomisos de hecho o de derecho; el control directo de hecho o de derecho de otro agente
econdmico; y el momento en el que nacen los derechos y obligaciones entre las partes. A
lo largo de la experiencia de la Comisidn, el caso que mayor confusion ha creado se ha
dado en las fusiones. Por esta razén en momento de notificar se ha fijado antes de que las
partes firmen el convenio, a menos que alguna de las otras propuestas se surtiera con
anterioridad. En ocasiones, los agentes econdmicos comienzan a realizar intercambios de
informacion y, de no aprobarse la concentracion, pueden representar una afectacion a

dichos agentes.

Si bien cualquiera de los agentes econdmicos que intervienen podra notificar la

.y .1 . ;.
concentracion, el Reglamento exige  tanto al fusionante como al agente economico que

4 hidem Articulo 19.
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adquiera el control de las asociaciones o sociedades, asi como al que pretenda acumular las

acciones, fideicomisos, partes sociales o activos objeto de la transaccion.

. L . L 115
El reglamento plantea dos excepciones a la obligacion de notificar una concentracion :

1. No existe la obligacién de notificar los actos juridicos sobre acciones o
partes sociales de sociedades extranjeras cuando los agentes
economicos participantes en dichos actos no adquieran el control de
sociedades mexicanas ni acumulen en territorio nacional acciones,
partes sociales, fideicomisos o activos en general, adicionales a los que
directa o indirectamente posean antes de la transaccion.

2. Tampoco existe la obligacién de notificar la concentracién en que un
agente econdmico tenga en propiedad y posesion, directa o
indirectamente, por lo menos durante los filtimos tres afios el 98 % de
las acciones o partes sociales de los agentes econémicos participantes
en la operacion. Los agentes solo deberan presentar un aviso de esa
transaccion a la Comisién dentro de los cinco dias siguientes a su
realizacion.

. 6 . .y

Cuando opere la Afirmativa ficta'’® en procedimientos de concentracion, los agentes
econdmicos podran solicitar que la Comision les expida una constancia de no objecion. La
autoridad debera expedirla dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la

solicitud'!’.

Capitulo Quinto: Del procedimiento. Conforme al Reglamento''®, podran ser
investigadas de oficio, por parte de la Comision Federal de Competencia, las practicas

monopolicas, cancentraciones prohibidas y el incumplimiento de la obligacién de notificar

115
116
17

Ibidem Articulo 20.”

Que transcurra el plazo de que dispone la CFC para resolver sin que la autoridad manifieste su objecion.
Ibidem Aticuto 22.

"Bbidem Articulo 23.
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una concentracion. Sélo en los dos primeros casos también se podrd iniciar el

procedimiento a peticion de parte.

A partir de la recepcion de la denuncia por la Oficialia de Partes, el Reglamento
establece'"” un plazo de 10 dias para que la Comisién acuerde iniciar la investigacion,
deseche total o parcialmente la denuncia o prevenga por una sola vez al denunciante. Si
transcurrido el plazo la Comisién no ha dictado acuerdo, se tendrd por iniciada la

investigacion.

Seran notoriamente improcedentes las denuncias cuando los hechos denunciados no
estén previstos en la Ley Federal de Competencia Econdmica como practicas monopolicas
o concentraciones prohibidas. Tampoco procederan los hechos y condiciones en el mercado
relevante que hayan sido materia de resolucién conforme al articulo 33 de dicha Ley, o
cuando haya un procedimiento pendiente ante la Comision por los mismos hechos después
de realizado el emplazamiento o se encuentre en tramite el procedimiento de notificacion
de una concentracién que no se haya realizado, o los hechos denunciados no sean de
realizacién inminente. En éste caso el Reglamento dispone'” que la denuncia ser4
rechazada por la Comisién por notoriamente improcedente.

Con ¢l fin de hacer mas expedita la tramitacién de asuntos, la Comision esta facultada'”’
para tramitar un solo procedimiento, ampliar los hechos de la denuncia o iniciar nuevos

procedimientos en caso de encontrar elementos suficientes para determinar que alguna

9 hidem Articulo 25.
120 Ibidem Articulo 26.
12! [bidem Articulo 28.
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practica monopolica o concentracion tiene efectos adversos sobre la competencia en el
ambito nacional, o que puedan afectar el mercado relevante u otros mercados relevantes
relacionados, o haya agentes econdmicos involucrados o una pluralidad de practicas

monopdlicas o concentraciones.

La Comision podra requerir'* por escrito informacion, datos relevantes, asi como citar a
declarar a toda persona que tenga relacion con los hechos que investiga, la cual tendré la
obligacion de proporcionarla bajo protesta de decir verdad dentro del plazo que le sea fijado

y presentarse a declarar.

Una vez concluida la investigacion, si existen elementos para acreditar la comision de
practicas monopdlicas o concentraciones prohibidas, La Comisién emplazara'® al presunto
responsable mediante un oficio de presunta responsabilidad emitido por el Presidente y
Secretario Ejecutivo. El oficio de presunta responsabilidad contendra el nombre y el
domicilio del presunto responsable, los hechos que son materia de la practica monopdlica o
de la concentracion prohibida que se le imputen, los articulos que se estimen violados y los

elementos que sustenten la presunta responsabilidad.

En caso de no existir elementos suficientes para sustentar su presunta responsabilidad, el
Pleno decretaré el cierre del expediente y, en su caso, notificara la resolucion del agente

econodmico.

122 1bidem Articulo 29.
123 Ibidem Articulo 30.
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El Reglamento establece'™* que el emplazado debera referirse a cada uno de los hechos
expresados en el oficio de presunta responsabilidad. En aquellos sobre los cuales no haya
manifestacién alguna, se tendran por ciertos los hechos, salvo prueba en contrario. El
presunto responsable podra presentar su contestacion y los medios de prueba que considere
pertinentes, en una o mas ocasiones, pero deberd hacerlo en el plazo sefialado en la
fraccion II del articulo 33 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. En caso de que la
contestacion no se presente dentro de ese plazo, se tendran por ciertos los hechos

expresados en el oficio de presunta responsabilidad.

La admisiéon de pruebas se acordara una vez contestado el oficio de presunta
responsabilidad, fijandose el lugar, dia y hora para su desahogo. Todos los medios de
prueba son admisibles. Se desecharan las pruebas que no sean ofrecidas conforme a
derecho, no tengan relacion con el fondo del asunto y sean improcedentes o innecesarias.
Para su desahogo se establece un plazo de 20 dias a partir de la admision de pruebas. Para
ello la Comision, notificara a los interesados el inicio de las actuaciones necesarias con una
anticipacion minima de tres dias. Mientras no se haya emitido la resolucion definitiva

podran presentarse pruebas supervenientes.

Cuando el presunto responsable no haya comparecido, confiese los hechos o no existan
pruebas de desahogo, La Comisidn citard a alegatosl25 en un término no mayor a 15 dias
después de desahogadas las pruebas o vencido el plazo referido en la fraccion II el Articulo
33 de la Ley. La cita para alegatos podra posponerse en caso de que la Comision acordase

la practica de ‘alguna diligencia probatoria adicional que estime conveniente para el

124 Ibidem Articulo 31.
125 Thidem Articulo 39,
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esclarecimiento de los hechos que son objeto del procedimiento. Sin embargo, previamente
debe dar vista a los agentes econémicos para que manifiesten lo que a su derecho convenga.
Esta se desahogara dentro de los 20 dias siguientes y entonces la Comisién citard para

alegatos.

La Comisién'? declarara integrado el expediente dentro de los tres dias siguientes a la

fecha de presentacion de los alegatos o al vencimiento de su plazo.

El procedimiento ante la Comision puede quedar suspendido'”’ en cualquier etapa antes
de que se dicte la resolucion definitiva si el presunto responsable presenta un escrito
mediante el cual se compromete a no realizar, suspender, suprimir o corregir una practica
monopolica relativa o concentracién. Para ello debera acreditar que, al cesar los efectos de
las mismas, el proceso de competencia puede ser restaurado y que los medios propuestos
son viables ¢ idéneos econOmicamente para dejar sin efecto la practica monopodlica o
concentracion. Ademas, debera sefialar los plazos y los términos para su comprobacion. A
partir de la recepcion del documento, La Comisidn, contara con un plazo de 15 dias para
emitir su resolucién, con lo cual podré concluir el procedimiento sin que por ello se exima
al presunto responsable de ser sancionado por la realizacion de la practica monopdlica o
concentracion prohibida, o se prive al denunciante de reclamar dafios y perjuicios.

La Comisién podra'® efectuar notificaciones personales por lista a las autoridades a

través de un oficio entregado por mensajero, correo ordinario o certificado con acuse de

126 1hidem Articulo 40,
127 phidem Articulo 41.
128 Ihidem Articulo 42.
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recibo, o cualquier otro medio por el cual se pueda comprobar fehacientemente su

recepcion.

., 129 . ., .. . .
Requerlram1 notificacion personal las siguientes instancias:
o Las resoluciones del Pleno.
o El requerimiento de informacion adicional.

¢ El acuerdo de desechamiento de una denuncia o aquel por el que se tenga por no
presentada una denuncia o notificacion de concentracion.

¢ FEl emplazamiento del presunto responsable.
o El acuerdo por el cual se ordene prevenir al interesado.

o Los acuerdos dirigidos a cualquier persona extrafia a los procedimientos que se
estén desahogando ante la Comision

¢ Fl sefialado en el articulo 52 del Reglamento, y,

e Cuando lo ordene expresamente la Comision en situaciones no consideradas por
las anteriores.

o . . . - . . o 130 .
Se emitira una lista a disposicién del pablico en las oficinas de la Comision ~, mediante

la cual se notificaran aquellas resoluciones que no requieran efectuarse personalmente.

Se actualizard semanalmente la lista con los acuerdos y resoluciones dictadas en la

semana anterior, debiendo contener cada hoja el sello de la Comision.

El Reglamento establece™' que las notificaciones surtiran sus efectos al dia siguiente de

la fecha en que se practiquen.

129 Ihidem Articulo 43.
130 hidem Articulo 46.
3! bidem Articulo 47.
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Capitulo sexto: Procedimientos relativos a opiniones y consultas. En cuanto a las

32
que

consultas en materia de competencia o libre concurrencia, el Reglamento establece’
cualquier persona fisica 0 moral y dependencias o entidades de la Administracién Pablica
Federal, Estatal o Municipal podran plantearlas a la Comisién. Para ello se debe presentar
toda la informacion relevante para su anlisis. El Plazo para la resolucion de la consulta por

parte de la Comision es de 30 dias, contados a partir de la presentacion del escrito o de la

entrega de la informacion requerida.

Salvo disposicion en contra, la Comision resolverd en materia de determinacion del
poder sustancial, competencia efectiva u otras cuestiones sobre competencia y libre
concurrencia cuando las disposiciones legales o reglamentos prevengan que deba resolverse

3

. 13 . . PU . .., .
sobre esas cuestiones. El procedimiento podra iniciarse de oficio, a peticion de algin

agente econdmico interesado o de la autoridad respectiva.

Con los informes, documentos y declaracién de quienes tengan relacién con el caso, La
Comision emitird un dictamen preliminar y lo notificara al afectado, al promovente y a los
demas agentes econdmicos interesados. Estos dispondran de un plazo no menor a 15 dias ni
mayor de 45 para manifestar lo que a su derecho convenga. Posteriormente, dictara su
resolucién definitiva y la turnard a la autoridad competente para los efectos a que haya

hugar.

132
133

Ibidem Articulo 49
Ibidem Articulo 50.

84



Capitulo Séptimo: Del recurso de consideracién. De acuerdo con el reglamento'**, los
recursos de consideracion sélo podran ser interpuestos por el denunciante, el presunto
responsable, quienes sean parte tratindose de procedimientos de concentracion o los
involucrados en el procedimiento previsto en el articulo 50. Asi mismo se podra interponer
recursos de reconsideracion en contra de resoluciones que pongan fin a un procedimiento,
declaren tener por no presentada una denuncia o por no notificada una concentracién. Lo
tnicos medios probatorios adicionales admisibles seran los que tengan caricter de
supervenientes, guarden relaciéon con los hechos controvertidos y puedan modificar el

sentido de la resolucién impugnada.

El presidente de la Comisién dispondra de un plazo de cinco dias para dictar el acuerdo
de admisién o de desechamiento del recurso'®. Si se admite, debera darle vista al presunto
responsable, al denunciante o a los involucrados en el procedimiento previsto en el Articulo

50 para que, en un plazo de 10 dias manifieste lo que a su derecho convenga.

3.2.4. REGULACION DE LAS FUSIONES CONCENTRACIONES.

Dentro de la Ley Federal de Competencia Econémica, se sefialan como ilegales y
recurrentes a todas “aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales,

.. . . 36
similares o sustancialmente relacionados”’

134 hidem Articulo 52.
133 [bidem Articulo 53.
136 | FCE. Ar. 16,
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De conformidad con el Art. 18 de la LFCE, para impugnar o sancionar una

concentracion se deberan acreditar los siguientes elementos:

L.- El mercado relevante, en los términos prescritos en el articulo 12 de ésta Ley;

II:- La identificacién de los agentes econdomicos que abastecen el mercado de que se
trate, el analisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con el articulo 13 de ésta
Ley, el grado de concentracion en dicho mercado;

IIL- Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demas
competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados y agentes
econdmicos relacionados;

IV:- La participaciéon de los involucrados en la concentracion en otros agentes
econdmicos y la participacion de otros agentes econOmicos en los involucrados en la
concentracion, siempre que dichos agentes econémicos participen directa o indirectamente
en el mercado relevante o en mercados relacionados.

Cuando no sea posible identificar dicha participacion, ésta circunstancia debera de

quedar plenamente justificada

V.- Los elementos que aporten los agentes econdmicos para acreditar la mayor
eficiencia eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracién y que incidira
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia.

El Reglamento de ésta Ley establecera los términos y condiciones para presentar ante la
Comision los elementos a que se refiere el parrafo anterior y,

VI:- Los demaés criterios e instrumentos analiticos que prescriba el reglamento de ésta
Ley.

La ley Federal de Competencia Econémica, no distingue entre los diversos tipos de
concentraciones, lo que lleva a cabo es el sefialar los tres umbrales que si cumplen o pasan,
general el deber de notificar a la Comision Federal de Competencia la Concentracién antes

de ser realizada pues asi lo sefiala el Art. 20 de dicha Ley.
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Art. 20 Las siguientes concentraciones deberin ser notificadas a la Comisién antes de
que se lleven a acabo:

I:- Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar
de su celebracion, importen en la Republica, directa o indirectamente, un monto superior al
equivalente a 18 millones de veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
0

IL.- Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del
35 por ciento o mas de los activos o acciones de un agente econdmico, cuyos activos
anuales en la Repliblica o ventas anuales originadas en la Republica importen mas del
equivalente a 18 millones de veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
)

IIL- Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una acumulacion
en la Republica de activos o capital social superior equivalente a 8.4 millones de veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y en la concentracidn participen dos
0 mas agentes econdémicos cuyos activos o volumen anual de ventas, conmjunta o
separadamente, sumen mas de 48 millones de veces el salario minimo general vigente para
el Distrito Federal

Dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la notificacion de la
concentracion, la Comision podrd ordenar a los agentes econdmicos involucrados en la
transaccidn que no ejecuten la concentracion hasta en tanto la Comision emita la resolucion
favorable. En caso de que la Comision no emita la orden correspondiente, los agentes
econdmicos, bajo su responsabilidad, podran ejecutar la concentracion. La orden o la falta
de ella no prejuzga sobre el fondo del asunto.

Los recursos que le otorga la Ley Federal de Competencia Econémica a la Comision

Federal de Competencia y que la faculta para “cuando en presencia de una concentracién

ilicita:

1.- Condicionar de la Concentracion: La CFC puede condicionar una concentraciéon de
las siguientes formas:

a) Producir, o abstenerse de producir, un producto especifico;
b) Deshacerse de un activo especifico;

¢) Eliminar una linea especifica de produccion;
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d) Modificar o eliminar los términos o condiciones de actos que deban ser realizados;

e) Comprometerse a realizar actos orientados a incrementar la participacion de
competidores en el mercado, asi como dar acceso o vender un producto; o

f) Cualquier otra medida enfocadas a evitar que la concentracion pueda reducir, dafiar
o impedir el proceso competitivo.

2.- Desconcentracion: ordenar que la concentracion se deshaga, ya sea total o
Parcialmente.

3.- Suprimir control: dar por terminado el control.

4.- Suprimir actos: suprimir los actos por medio de los cuales seimplementa la
concentracion™"’

Dentro del Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econémica, se establece que
se exceptian de ser notificadas, aquellas Concentraciones Extranjeras, cuando éstas no
adquieran el control de empresas mexicanas ni acumulen activos localizados en el territorio
nacional, diferentes a los que ya se tenian antes de la Concentracién. Pero si dicha
concentracion tiene efectos legales de importancia dentro del territorio nacional, dicha

concentracion debe ser notificada antes de que los efectos tengan lugar.

Sélo se pueden notificar aquellas que tienen una reestructura corporativa “cuando el
agente econdémico tenga en su posesion, por lo menos tres afios antes de la concentracion, el

98% del capital social de los agentes involucrados en la operacion”"**

Dentro del articulo 16 de dicha Ley Federal de Competencia Economica se sefiala que

se requiere que la Comisién Federal de Competencia Econémica impugne y sancione

137 Gonzilez de Cossio, Javier. Ob. Cit. Pags 229-230.

138 Gonzalez, Ibidem. Pag. 230.
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cualquier concentracion cuyo objeto o efecto sea la reduccion, dafio o menoscabo del

proceso competitivo.

“Las concentraciones que han obtenido aprobacion de la CFC o que no retnan los

umbrales aplicables no podrén ser impugnadas.”'*’

.2.5. INDICE DE CONCENTRACION ECONOMICA.

Existen varias formas de medir el grado de concentracion que presenta un mercado, sin
embargo, cualquiera que sea el indice elegido lo importante es sefialar que éstos por si solos
no entregan informacién suficientes para determinar si una operacion de fusion o
adquisicion es atentatoria contra la libre competencia. En el derecho comparado “se ha

140
I

estimado que el HHI'™ no es conclusivo por si solo para establecer los efectos monopolicos

de un determinado nivel de concentracion sobre la libre competencia, debiendo ponderarse

. . 141
otros elementos propios y caracteristicos de cada mercado relevante”

Mas atln,
usualmente las autoridades de defensa de la libre competencia suelen utilizar los indices de
concentracion con la finalidad de hacer mas eficiente el uso de sus recursos destinados a la

investigacion de operaciones traspasando ciertos umbrales puedan presentar un riesgo

mayor para la libre competencia.

3 Gonzilez, Tbidem. Pag. 230.
140 El Herfindah!-Hirschman Index o HHI es uno de las mediadas de concentraciones mas utilizadas.
Dommgo Valdés Pricto, Libre Competencia y M lio, Santiago de Chile. Editorial Juridica de Chile.2006. pag. 534, citando la

resolucion N° 02/2005, 11, considerando, 2.5 sexto parrafo emitida por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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El primer indicador del grado de concentracion de un mercado consistente en la
participacién de mercado que tenga una firma. Este indicador muestra “el porcentaje del
total de ventas (u otra medida) del producto'* que ha sido obtenido por las firmas que
pretenden ejecutar una operacion de concentracion. Luego se procede a sumar la
participacion de mercado de ambas partes en el mercado relevante estimando asi el grado
de participacion que tendrian ambas firmas en un escenario posterior a la ejecucion de la
operacion concentracion. El resultado de éstas operaciones permitiria a las autoridades de
defensa de la libre competencia obtener una “fotografia de la estructura del mercado

143 . . .
”™"* presentandose el problema de la existencia de

relevante en un determinado momento
aquellos mercados en los cuales las empresas competidoras reciben 6rdenes de compra con

frecuencia variable, recomendandose en estos casos analizar la participacion de mercado de

las partes en un periodo més largo de tiempo.

Otro indicador utilizado es el que mide los Radios de Concentracion. Este consiste en
“el porcentaje del total de la produccion de una industria (u otra medida de la actividad
econodmica, por ejemplo, ingresos por ventas, empleos) que son obtenidos por un niimero de
firmas grandes'* Este nimero de empresas queda determinado por quien realiza el analisis,
“considerando usualmente los radios de concentracién de las primeras tres o cuatro o cinco

2145

firmas concluyéndose finalmente que “mientras mas alto es el indicador, mas

0 Intemational Competition Network, ICN Merger Guidelines Workbook, 2006,pag. 33.
M3 op. Cit. Pag. 33.
% opC D, Glossary of Industrial organization economics and Competition Law, Paris, 1993, pag. 24.

145 International Competititon Network, ICN Merger Guidelines Workbook, 2006, pag. 34.
90



concentrado se puede considerar el mercado en cuestién”'*® Se han sefialado entre las
desventajas que presenta éste indicador el hecho de que “no toma en cuenta de las
diferencias en el tamafio relativo de las firmas que componen el grupo de las firmas mas
grandes” asi como también el que no se “indique el nimero total de firma que puede estar

147 148 .
a’. A esto se agrega en que incluso pueda

operando y compitiendo en una industri
efectuarse una operacion de concentracion entre empresas no consideradas en el analisis,

generandose consecuentemente un aumento en el grado de concentracion, pero sin que el

indice muestre variacion alguna.

Probablemente uno de los indices de concentracién mas usados es el Herfindahl-
Hirschman (HHI). Esta medicion del grado de concentracion de un mercado “es usado, por
ejemplo, en la guia de fusiones de la Antitrust Division de los Estados Unidos como un
criterio administrativo para reflejar fusiones que pueden requerir mayor examen por sus

5149

efectos en la competencia “El HHI se calcula por la suma de los cuadrados de las

N . 50
participaciones de mercado de todas las firmas activas en el mercado”!

, es decir, si por
ejemplo en un mercado encontramos cinco firmas, las cuales presentan participaciones de

mercado de un 25%, 35%, 20%, 15% y 5% respectivamente, la férmula queda planteada

de la siguiente forma:

25% (2)+ 35% (2) + 20% (2) + 15% (2) + 5% (2) = 2 500

140 . . . - e . . . . .
' Gémez Lobo, Andrés. La eficiencia y la competencia en los procesos de concentracion en Dia de 1a Competencia, Santiago, Fiscalia

Nacional Econémica, 2005, pag. 45.

47 oECD. Glossary of Industrial organization economics and Competition Law, Paris, 1993, pag. 24.

H8p Ej. En ¢l evento de ejecutarse una operacion de concentracion entre firmas que queden fuera del analisis, el indice de concentracién
no suffira variacién.

149 OECD, Glossary of Industrial organization economics and Competition Law, Paris, 1993, pag. 25.

130 Intemational Competition Network, ICN Merger Guidelines Workbook. 2006, 2006, pag. 34.
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En éste ejemplo el HHI existente de forma previa a la operacion de concentracion seria
por tanto de 2 500, pero resulta interesante saber cual sera el incremento en el grado de
concentracion de este mercado para lo cual supondremos que la empresa que tiene un 25%

de participacion de mercado se fusiona con la que tiene un 15%

40% (2)+ 35% (2)+ 20% (2)+ 5%(2) = 3 250

Pasando a tener la firma que surge a partir de la fusion un 40% de participacién en el

mercado el HHI seria de 3 250 teniendo por tanto un incremento de 750.

Al igual que en el caso de los radios de concentracion aqui también “mientras mas alto
es el indice mayor es el nivel de concentracion”® En Estados Unidos la Federal Trade
Commission y el US Departament of Justice han “clasificado los mercados en

desconcentrados (HHI entre 1 000 y 1 800) y altamente concentrados sobre (1800) *>

Se sefiala que entre las ventajas que presenta éste indicador estan el que en este caso se
refleja tanto “el nimero de firmas en el mercado y su tamafio relativo”'> Sin embargo,
“frecuentemente no es posible calcular el HHI para el mercado entero porque no todas las

.. . . 54
participaciones de mercado son conocidas™!

51 op. Cit. Pég. 45.
52 yaldes Prieto, Diego. Op. Cit. pag. 534.
153 ntemational Competition Network, ICN Merger Guidelines Workbook, 2006, pag. 34.
154 . .
Ob. Cit. pag. 35.
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Cabe reafirmar lo que hemos sefialado con anterioridad respecto a que los indices de
concentracion son sélo un “indicador inicial”'>® de riesgos para la libre competencia, por
cuanto se hace necesario el analisis de otros factores ya mencionados como la elasticidad de
la demanda y de la oferta, la apertura al comercio internacional, la existencia de barreras de
entrada, etc. Mdas ailn, estos indicadores a veces pueden ofrecer una imagen imprecisa. Por
ejemplo, en ciertos casos puede presentarse un bajo HHI con posterioridad a la operacion
de concentracion, pero si la competencia se encontraba fragmentada y cada competidor
tenia un bajo nivel de participacién esto podria dejar a las firmas partes de la fusién o
adquisicién en una posicion de un alto poder de mercado en comparacion a sus
competidores. También puede darse el caso en que “una de las partes en una fusion, a pesar

~ .. <z - . " 6
de su pequefia participacién en el mercado, tiene una ventaja competitiva”"’

(alguna
licencia tecnolégica por ejemplo) generandose una variacion minima en los indices de

concentracion.

Al respecto, el Pleno de la Comision Federal de Competencia (CFC) el 4 de Junio de
1998 dio a conocer el método para calcular los indices y determinar el grado de

concentracion ente el mercado relevante y los criterios para su aplicacion.

Dicha practica complementa lo establecido en los articulos 13 y 18 fracciones Il y III de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como el articulo 13 del Reglamento de
dicha Ley, al establecer de manera explicita que los indices de concentracién tan sélo son
un auxiliar en el andlisis de existencia de poder sustancial de mercado en el mercado

relevante, por lo cual siempre debera recurrir a los demas criterios que establece la Ley,

155 Thidem. pag. 36.
% International Competition Network, ICN, Merger Guidelines Workbook, 2006, pag. 37.
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como la existencia de barreras para la enirada en el mercado, el poder de los competidores,

el acceso a fuentes de insumo, el comportamiento reciente de los agentes econdmicos

implicados, el acceso a las importaciones, la capacidad de fijar precios distintos de los de la

competencia y la existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los

consumidores al acudir a otros proveedores.

3.2.6. NOTIFICACIONES Y SANCIONES.

De acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econdmica, en el articulo 20, las

Concentraciones que deben notificarse son:

Si la transaccion importa, en un acto o sucesion de actos, un monto superior o
equivalente a 18 millones de veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Si la transaccién implica, en un acto o sucesién de actos, la acumulacién del
35 % o mas de los activos o acciones de un agente econémico cuyos activos o
ventas importen mas del equivalente a 18 millones de veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; o

Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una
acumulacion en la Republica de activos o capital social superior al equivalente a
8.4 millones de veces el salario minimo general vigente par el Distrito Federal y
en la concentracion participen dos o mas agentes econdmicos cuyos activos o
volumen anual de ventas, conjunta o separadamente, sumen mas de 48 millones
de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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Dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la notificacion de la
concentracion, la Comision podra ordenar a los agentes economicos involucrados en la
transaccion que no ejecuten la concentracion hasta en tanto la Comisién emita la resolucion
favorable. En caso de que la Comision no emita la orden correspondiente, los agentes
econdmicos, bajo su responsabilidad, podran ejecutar la concentracion. La orden o la falta

de ella no prejuzga sobre el fondo del asunto.

Los actos relativos a una concentracién no podran ser inscritos en el Registro Piblico de
Comercio hasta que se obtenga resolucion favorable de la Comision o haya transcurrido el

plazo a que se refiere el articulo 21 sin que dicha Comisién haya emitido resolucion.

La Ley Federal de Competencia Econémica, tiene una politica preventiva en materia de
fusiones y adquisiciones. La practica de notificar grandes operaciones de con anterioridad a
su celebracion es practicada también en Canada, Estados unidos, Japén y casi toda la Union
Europea. Esta practica tiene como objeto evitar antes de que sec perfeccionen,

concentraciones que tengan evidentes efectos anticompetitivos.

La Ley busca evitar que simulaciones o la practica de adquirir una empresa en una serie
de operaciones pequefias sucesivas lleve a evitar el cumplimiento de la obligaciéon de

notificar concentraciones.

Asi la Ley Federal de Competencia Economica obliga a las partes interesadas a notificar
a la Comision las concentraciones que se pretendan efectuar cuando el monto de las mismas

exceda determinados umbrales. Para ser efectiva dicha obligacion se condiciona la
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inscripcién del acto en el Registro Publico de Comercio a la obtencién de resolucion

favorable de la Comision.

Dado éste contexto, la Ley Federal de Competencia Economica establece tres supuestos
de concentracion que deben ser notificados previamente a realizarse, esto han sido referidos
respectivamente, en el orden que se establecen en los supuestos de la Ley, antes citados en:

extension de la transaccion, extension de la meta y extension de las partes.

El procedimiento de notificacién de acuerdo con el articulo 21, la notificacién se hara
por escrito, acompafiado del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los
nombres o denominaciones sociales de los agentes econdémicos involucrados, sus estados
financieros del {ltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demas datos que

permitan conocer la transaccion pretendida.

La Comision podra solicitar datos o documentos adicionados dentro de los quince dias
contados a partir de la recepcion de la notificacion, mismos que los interesados deberan
proporcionar dentro de un plazo de quince dias, el que podra ser ampliado en casos

debidamente justificados.

Para emitir su resolucion, la Comisién tendra un plazo de treinta y cinco dias habiles

contados a partir de la recepcion de la notificacion o, en su caso, de la documentacion

adicional solicitada.
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Concluido el plazo sin emitir resolucion, se entendera que la Comision no tiene objecion

alguna.

En casos excepcionalmente complejos, el Presidente de la Comisioén, bajo su
responsabilidad, podrd ampliar el plazo a que se refieren las fracciones II y IIT hasta por

cuarenta dias adicionales.

La resolucion favorable no prejuzgara sobre la realizacion de otras practicas
monopolicas prohibidas por la Ley, por lo que no releva de otras responsabilidades a los

agentes economicos involucrados.

De acuerdo con el articulo 21 bis, en la notificacion a que se refiere el articulo 20, los
agentes econdmicos podran presentar un analisis y adjuntar la informacién conducente,
para demostrar a la Comision, que es notorio que la concentracién no tendra como objeto o
efecto disminuir, dafiar, o impedir la competencia y la libre concurrencia. En este caso la
Comision resolvera sobre la Concentracion, dentro de los quince dias siguientes a la fecha
del acuerdo de recepcion de tramite. Concluido el plazo sin que la Comision haya emitido
resolucidn, se entenderd que no hay objecidn alguna para que se realice la concentracién.
En caso de que la Comision considere que no se demuestra la notoriedad, la Comisién

dictara un nuevo acuerdo de recepcidn a tramite.

Es importante sefialar que los dias naturales no se consideran en el computo de ninguno

de los plazos establecidos en la Ley. Los aplicables son los habiles.
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En cuanto a las sanciones establecidas por la Comision, y de acuerdo con el articulo 16

de la Ley Federal de Competencia Econémica,

“... La Comisién impugnara y sancionard aquellas concentraciones cuyo objeto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o

servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.”

.., . . 157
La Comision toma en cuenta diversos factores al analizar cada caso:

a).- No todos los mercados estin igualmente integrados. En general, los mercados de
bienes son mas abiertos que los de servicio.

b).- No obstante la apertura, no todos los mercados han alcanzado o pueden alcanzar el
mismo nivel de globalizacién y competencia.

¢).- Existen otras barreras de entrada que deben ser tomadas en cuenta al evaluar los
efectos de una concentracién sobre la competencia. Tal es el caso de los gastos de
publicidad, de las redes de distribucion que se requieren para estar en un mercado, el costo
de la inversion. Etc.

Las sanciones contempladas por la Ley, y que en consecuencia son las que pueden

establecer la Comision Federal de Competencia son:

¢ Suspension, correccion o supresion de la concentracion (articulo 35, frac. I).

157 Comision Federal de Competencia Econdmica. Informe 1998, Pags. 25 -28.
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* Desconcentracion parcial o total de lo que se haya concentrado indebidamente,
sin perjuicio de la multa que en su caso proceda. (articulo 35 frac .II).

¢ Multa hasta por el equivalente a un millén quinientas mil veces el salario
minimo general vigente (SMGV) para el Distrito Federal, por haber incurrido
en alguna concentracion prohibida. (Art. 35 frac. IV).

e Multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal por no haber notificado la concentracion
en el término de Ley. (Art. 35, frac. VI).

El Articulo 17 establece:

Art. 17. LFCE. En la investigacion de concentraciones, la Comision habra de
considerar como indicios de los supuestos a que se refiere el articulo anterior, que el acto o
tentativa:

L Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o agente
econdmico resultante de la concentracion, el poder de fijar precios
unilateralmente o restringir sustancialmente el abasto o suministro en
el mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan, actual
o potencialmente, contrarrestar dicho poder;

II. Tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros
agentes econémicos, o impedirles el acceso al mercado relevante; y

III.  Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes
en dicho acto o tentativa el ejercicio de las practicas monopélicas a que
se refiere el capitulo segundo de ésta Ley.

A efecto de determinar si una concentracion es ilegal, se debe analizar si presenta
efectos perjudiciales para el proceso de competencia y libre concurrencia, para lo cual es
necesario analizar si ellas confieren a las partes un poder sustancial en el mercado

relevante.
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Conforme al Art. 18 de dicha Ley de Competencia, para determinar si la concentracion
debe ser impugnada o sancionada en términos de 1a Ley. La Comision debe considerar 1)El
mercado relevante, en los términos del Art. 12 de ésta Ley; 2) La identificacion de los
agentes econdmicos que abastecen el mercado de que se trate y su poder en el mercado
relevante; 3) El grado de concentracion en dicho mercado 4) efecto de la concentracién en
el mercado; 5) vinculacion de las concentraciones con otros agentes econdmicos, y 6)

acreditacion de la mayor eficiencia en el mercado.

En la investigacion de las concentraciones, deben seguirse los criterios de medicion que
permitan comprobar el poder sustancial en el mercado relevante tal como se establece en
los articulos 12 y 13 de la Ley Federal de Competencia Econdmica en los términos que
hemos expresado anteriormente y en adicion se emplean los indices de concentracion que

comentamos anteriormente.

“Las concentraciones entre agentes que participan en un mismo mercado relevante tiene
claros efectos en la competencia, cuando intervienen uno o més agentes con participaciones
sustanciales de mercado o se efectian entre empresas que enfrentan a grandes
competidores. En ambos casos el impacto inmediato es una mayor participacion de
mercado del agente resultante de la concentracion y una reduccién en el numero de
competidores. Sin embargo, solo las concentraciones horizontales integradas por empresas
de gran tamafio suelen implicar riesgos a la competencia. En cambio, las concentraciones
de ese tipo realizadas entre empresas menores que enfrentan grandes competidores son
generalmente procompetitivas. Esto se ha observado, por ejemplo, en algunos casos de
concentraciones bancarias.”'>®

Respecto al poder sustancial que pudiera tener una empresa no se puede considerar que

ésta lo tenga, atin cuando sea la Gnica en ese ramo en el pais, cuando su orientacion es hacia

158 Comisién Federal de Competencia, Informe 2000,
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el mercado externo y compite con importadores. El poder de negociacién debe ser tomado

en cuenta para determinar el poder sustancial de la empresa en cuestion.

La oferta nacional, la excelencia de la demanda, apertura comercial la ausencia de
barreras de entrada y la posicion que pueda tener, o tenga, la empresa a nivel internacional
debera tomarse en cuenta para determinar si las concentraciones ponen en peligro la

competencia y la libre concurrencia.

101



CAPITULO CUARTO: LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA *"°

4.1. SUNATURALEZA.

El poder de policia econémico se traduce en policia administrativa econdémica cuiando
una autoridad ejecutiva tiene tal jurisdiccion de aplicar las normas legales de control
econdmico Para esto, - el hacer cumplir con la ley de la materia- la Ley Federal de
Competencia Econémica, quién es la autoridad mexicana, quien aplica la misma, es la
Comisiéon Federal de Competencia Econdmica que es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, tiene ésta autonomia técnica y operativa y
cuya funcién es la de prevenir, investigar y combatir los monopolios, practicas monopdlicas
y las concentraciones en los términos de la Ley Federal de Competencia Econémica, y que
goza de autonomia para dictar sus resoluciones, hacer sus investigaciones, y combatir los

monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones, y para imponer sanciones.

Cabe puntualizar que la relacion entre la Comision Federal de Competencia Econémica
y la Secretaria de Economia, es fundamentalmente para efectos contables, ya que el

presupuesto de dicha Comision, pasara por la Secretaria de Economia.

159" Ver anexo I.
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Entre las facultades o atribuciones otorgadas por la Ley Federal de Competencia
Econdmica a la Comisidn, se encuentra la de opinar acerca del impacto que en materia de
competencia pudieran tener otras disposiciones del mismo tenor, asi como actos juridicos
que emanen de autoridades administrativas, en el entendido de que dichas opiniones no
tienen efectos juridicos vinculativos para la Comisién por lo que pueden ser utilizados

como antecedentes en los procedimientos seguidos ante ésta.

Por lo que toca al funcionamiento de dicha Comision —hemos de mencionar, el
reglamento interior-, ya que éste establece y regula los organos que componen a dicha

Comision Federal.

4.2. SUS ATRIBUCIONES.

El Pleno tendra las siguientes atribuciones, mismas que le otorga la Ley de la materia,
son atribuciones de policia administrativa o facultades encaminadas a llevarlas a cabo como

se vera a continuacion:

e Resolver los casos de su competencia y sancionar administrativamente la violaciéon
de la Ley Federal de Competencia Econémica y su Reglamento y acordar la
presentacién de denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de las conductas
delictivas en materia de competencia y libre concurrencia.

e Interpretar, para efectos administrativos en caso de duda, confusion o desacuerdo,
cualquier disposicion de éste reglamento, asi como resolver situaciones no previstas
por el mismo.

e Investigar la existencia de monopolios, estancos, pricticas o concentraciones
prohibidas por ésta Ley, para lo cual podra requerir de los particulares y demas
agentes econdmicos la informacion o documentos relevantes.
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Resolver aquellos asuntos que al efecto presente el Presidente de la Comision.

Establecer los mecanismos de coordinacion para el combate y prevencion de
monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas.

Aprobar los mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal de los estados, los municipios u otros organismos,
publicos o privados, para la prevencién e investigacion de los monopolios, estancos,
concentraciones, practicas monopdlicas y, en general, para la debida aplicacion de
la Ley y sus reglamentos.

Opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos en lo relativo a competencia y
libre concurrencia, cuando asi lo solicite el Ejecutivo Federal.

Aprobar los manuales de organizaciéon y de procedimientos, asi como la
normatividad interna de la Comisién.

Conocer el informe previo sobre posibles desechamientos de denuncias
notoriamente improcedentes y aprobar o impugnar total o parcialmente dicho
informe.

Resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra los actos de la
propia Comisién.

A propuesta del Presidente, aprobar el establecimiento y las sedes de las
delegaciones regionales y las funciones conferidas a dichas delegaciones.

En su caso, designar de entre sus miembros al comisionado o comisionados
visitadores de las delegaciones regionales, los cuales daran cuenta del
funcionamiento de éstas a la Comision.

Participar con las dependencias competentes en la celebracion de tratados, acuerdos

o convenios internacionales en materia de regulacion o politicas de competencia y
libre concurrencia de los que México sea o pretenda ser parte.

Conceder licencias a los comisionados cuando exista una causa justificada para ello,
hasta por un mes cada afio, con goce de sueldo, siempre y cuando no perjudique el
buen funcionamiento de la Comision; y

Las demas que sefialen la Ley, este Reglamento u otros ordenamientos.
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43. LA INTEGRACION.

La Comision Federal de Competencia Economica, estd integrada por cinco
comisionados designados por el Presidente de la Republica; ya incluido el Presidente de la
Comisién, mismo que tiene voto de calidad. El Presidente de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, tiene una serie de atribuciones, que se pueden englobar en

potestades de coordinacion, vigilancia, indagacion, representacion y divulgacion.

Art. 25 LFCE El Pleno estard integrado por cinco comisionados, incluyendo el
Presidente de la Comision: Deliberara en forma colegiada y decidiré los casos por mayoria
de votos, teniendo su presidente voto de calidad'®.

La Secretaria Ejecutiva, misma que es auxiliar del Presidente de la Comision Federal de

Competencia Econémica; coordina las 5 direcciones generales:

e Direccién General de Asuntos Juridicos y Contenciosos.
Tendra dentro de sus facultades:

L.-Apoyar conforme a los lineamientos que sefiale el Secretario Ejecutivo y en
coordinacién con la Direccién General de Estudios Econémicos, en el andlisis de
los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones de observancia general en materia de
competencia econdmica y libre concurrencia, incluyendo actos de autoridad.

IL.- Asesorar a los distintos 6rganos de la Comision, cuando éstos asi se lo soliciten,
y vigilar la legalidad de la actuacién de los servidores pablicos de la Comision en el
gjercicio de sus atribuciones.

160 At 25 de La Ley Federal de Competencia Econémica.
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IIL- Proponer a la Secretaria Ejecutiva la interpretacion y los criterios generales de
aplicacidn de las disposiciones normativas.

IV.- Representar a la Comision en toda clase de Procedimientos Judiciales,
Administrativos Contenciosos y Laborales, y coadyuvar en la elaboracion de los
informes justificados en los juicios de amparo, asi como presentar denuncias o
querellas ante el Ministerio Piblico en los casos en que procedan.

V.- Asesorar a los o6rganos de la Comisién en los asuntos laborales relativos al
personal, incluyendo las practicas y levantamiento de constancias y actas
administrativas, y dictaminar sobre las bajas y demas sanciones que procedan
respecto del personal.

Direccién General de Estudios Econdmicos.

Esta direccion tendra a su cargo los siguientes asuntos:

I.- Realizar el anlisis técnico-econémico de los diversos mercados de bienes y
servicios, de acuerdo con las politicas aprobadas por el Pleno.

IL- Realizar estudios técnicos para la resolucion de los casos que se presenten ante
la Comision.

IIL- Estudiar leyes, reglamentos y normatividad vigente o en proyecto asi como los
actos de autoridad, para determinar su impacto en la competencia econdmica y libre
concurrencia, en coordinacién con las Direcciones Generales correspondientes.

IV.- Analizar el comportamiento de los distintos agentes econdmicos en los
sectores regulados, por lo que respecta a la competencia econdmica.

V.- Estudiar las politicas, legislacion y andlisis de mercado en otros paises, en
materia de competencia econémica y libre concurrencia, para los efectos que el
Presidente, algin comisionado, la Secretaria Ejecutiva o la misma Direccion
General determine; y,

VI.- Formular estudios y elaborar propuestas para establecer las politicas de
Competencia de la Comision.
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Direccién General de Concentraciones.

Tendr4 las siguientes atribuciones:

I.- Estudiar y dictaminar los casos que en materia de concentraciones se presenten a
la Comision, asi como colaborar con las demas areas de los asuntos en que se lo
soliciten.

IL.- Estudiar los sectores econdmicos regulados y dictaminar, en lo conducente, los
casos que en ésta materia se presenten a la Comision.

IIL.- Proponer las condiciones conforme a las cuales deben ser aprobadas las
concentraciones y supervisar su cumplimiento.

IV.- Expedir, por acuerdo del Secretario Ejecutivo, requerimientos de datos o
documentos adicionales conforme a lo dispuesto conforme a lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley.

V.- Estudiar los mercados de acuerdo a los niveles de concentracion o participacion
de los agentes econdmicos, asi como las experiencias, normatividad, y casos de
concentraciones internacionales.

VI- Llevar el Registro de las autorizaciones u observaciones que formule la
Comision conforme a las normas aplicables.

VIL.- Estudiar y hacer propuestas en materia de leyes, reglamentos y normatividad
vigente o en proyecto, asi como en materia de actos de autoridad relacionados con
las concentraciones, en coordinacién con las Direcciones Generales
correspondientes.

Direccion General de Investigaciones.

Esta Direccién tendra por facultades las siguientes:
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1.- Iniciar v coordinar las investigaciones que se lleven a cabo de oficio o a
instancia de parte por la Comisidn, asi como colaborar con las demas éreas en los
asuntos en que se los soliciten.

II.-  Expedir por acuerdo del Secretario Ejecutivo, érdenes de presentacion de
documentacién o informacién conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de la ley,
asi como citar a declarar a quienes tengan relacion en los casos con los casos de
que se trate, utilizando en su caso las medidas de apremio sefialadas por la ley.

IIL.- Dictaminar los casos en que se haya intervenido.

IV.- Coordinar acciones conjuntas con otras instituciones o dependencias publicas
o privadas, nacionales o extranjeras, asi como solicitar informacién cuando lo
requiera la naturaleza de la investigacién.

V.- Supervisar, en coordinacion con la Direccién de Asuntos Juridicos y
Contenciosos, el desarrollo de las diligencias evaluar los resultados de las mismas y
formular los informes correspondientes, asi como las observaciones que considere
pertinentes; y

VI.- Recabar pruebas y cualquier otro elemento de conviccion en los casos e
investigaciones a su cargo, de acuerdo con las politicas de la Comision, y en
coordinacion con la Direccién de Asuntos Juridicos y Contenciosos.

Direccion General de Administracion
Esta Direccion tendra a su cargo las siguientes facultades:
L.- Proponer al Secretario Ejecutivo las medidas técnicas y administrativas que

estime convenientes para la mejor organizacion y funcionamiento de la Comision.

II.- Atender las necesidades administrativas de informacidn interna, de acuerdo con
los lineamientos sefialados por la Secretaria Ejecutiva.
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IIL.- Proponer al Secretario Ejecutivo el proyecto del programa y presupuesto anual
de la Comisién, asi como vigilar su cumplimiento y realizar su evaluacion,
proponiendo las modificaciones pertinentes.

IV.- Autorizar, conforme a los lineamientos que sefiale el Secretario Ejecutivo, la
documentacién necesaria para las erogaciones con cargo al presupuesto, asi como
presentar las que deben ser autorizadas conforme a la normatividad aplicable.

V.- Atender, conforme a los lineamientos que sefiale el Secretario Ejecutivo, los
asuntos del personal, su capacitacion y el mejoramiento de sus condiciones
econdmicas, sociales, culturales y del trabajo.

VL.- Participar en la elaboracion de las condiciones generales de trabajo, coordinar
los estimulos y recompensas establecidos, y vigilar, en coordinacion con la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Contenciosos, su cumplimiento y
difusion.

VIL- Determinar y difundir los lineamientos y normas para el diseiio y desarrollo
de los sistemas informaticos y electronicos que la Comision requiera.

4.4. REQUISITOS.

Los requisitos que establece la Ley Federal de Competencia Econdmica en su

161
6

articulo 26", para ser integrante de la Comisién Federal de Competencia Econdmica

son los siguientes:

e Ser mexicano por nacimiento, asi como contar en el pleno uso y goce de sus
derechos civiles y politicos; Ser profesionales en las areas del derecho, la
economia, ingenieria, administracion publica, contaduria o materias afines al
objeto de ésta ley, contar al momento de la designacion de comisionado con 35
afios de edad y menores de 65.

16! Articulo 26 LFCE.
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e Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales de
servicio publico o académico sustancialmente relacionados con el objeto de ésta
Ley.

e Con el 4nimo de dar certeza, claridad, no podran los comisionados desempefiar
cualquier otra actividad, cargo, trabajo, comision, publica o privada, a
excepcion de la docencia y sobre todo estaran impedidos para conocer de asuntos
en que tengan algin interés, directo o indirecto, en los términos que sefiala el
Reglamento de ésta Ley.

Asi mismo, para el desempefio eficaz de sus funciones, los Comisionados tendran el

personal necesario mismo que estara establecido de acuerdo con el presupuesto autorizado.

4.5 DE LA DURACION EN EL CARGO.

Establecen los Articulos 27 y 28 de 1a Ley Federal de Competencia Econdmica:

“Art. 27 Los comisionados seran designados para desempefiar sus puestos por periodos
de diez afios, no renovables, y s6lo podran ser removidos de sus cargos por causa grave,
debidamente justificada.

“Art. 28 El Presidente de la Comision serd designado por el Titular del Ejecutivo
Federal por seis afios, al término de los cuales, finalizard su periodo de diez afios como
Comisionado ....”

Como podemos apreciar en los preceptos anteriores, existe un lapso de tiempo para ser
comisionado que es el de diez afios, mismos que no son renovables, pero ademas se

presume que dicho tiempo puede acortarse por causas justificadas.

“La destitucién de las autoridades de competencia es muy dificil en todos los paises,

Jjustamente para evitar que las esferas politicas ejerzan su influencia sobre el érgano de

111



competencia. En México se sefiala que los comisionados podran ser removidos sélo por
causas debidamente fundadas, y en otros paises se da un paso mis y se describen las tnicas

162
causales de remocion”

4.6. LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.

El Art. 28 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, establece cuales son las

facultades del Presidente de la Comision.

“Art. 28 LFCE El Presidente de la Comision sera designado por el Titular del Ejecutivo
Federal por seis afios, al término de los cuales, finalizarad su periodo de diez afios como
Comisionado. Tendra las siguientes facultades:

L.- Coordinar los trabajos de la Comision;

IL.- Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de las politicas internas de la
Comision;

III:- Presentar al Titular del Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién un informe
anual sobre el desempefio de la Comision, mismo que deber4 ser publicado.

Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad
DOF 12-07-2007
(En la porcion normativa que sefiala ” ...y al Congreso de la Unidn...”)

IV.- Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranjero la informacion que requiera
para indagar sobre posibles violaciones a ésta Ley;

V.- Representar legalmente a la Comision, nombrar y remover al personal, crear la
unidades técnicas necesarias de conformidad con su presupuesto y delegar facultades en
términos del Reglamento de ésta Ley, y,

162 Rivera Eugenio, Schatan Claudia. Centroamérica y México: politicas de competencia a principios del siglo XXI. Naciones Unidas.

CEPAL. IDRC*CRDL México 2008.
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VL.- Las demas que le confieran las leyes y 1'eglamentos.”163

Como podemos ver, dentro de la Ley, el Presidente de la Comision tiene estas
facultades, pero dentro de la practica para el buen desempefio y eficacia en el gjercicio de

sus funciones lleva actos tales como:

e Proponer al Pleno las politicas de la Comision y cuando sean aprobadas cuidar que
se apliquen o se ejecuten

e Someter a consideracion del Pleno la interpretacion para efectos administrativos de
cualquier disposicién de éste Reglamento cuando exista duda, confusién o
desacuerdo respecto de su alcance o sentido.

e Admitir a trAmite los casos y recursos interpuestos ante la Comisioén y acordar con
el Secretario Ejecutivo, en su caso, el desechamiento de los notoriamente
improcedentes sin necesidad de prevencién en caso alguno.

e Formular las bases, revisar los requisitos y suscribir los convenios y contratos que
celebre la Comision.

e FEnviar a la Secretaria (Economia), una vez autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, el proyecto de presupuesto de la Comisidn, para que se
integre al presupuesto global de la dependencia.

e Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion Publica
Federal, cuando de éstas resulten efectos que puedan ser contrarias a la
Competencia y Libre Concurrencia.

e Expedir 6rdenes de presentacion de documentacioén e informacion conforme a lo
dispuesto a los articulos 21 o 31 de la Ley, asi como citar a declarar a quienes
tengan relaciéon con asuntos de que se trate, utilizando en su caso las medidas de
apremio sefialadas por la Ley.

¢ Emitir opiniéon en materia de Competencia y Libre Concurrencia, cuando lo
considere pertinente, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares o
proyectos de todos éstos, asi como respecto de actos administrativos, sin que dicha
opinidn tenga efectos juridicos ni pueda ser obligado a emitirla.

o Ordenar la publicacion de las resoluciones completas que emita el pleno, o bien
extractos de aquellas, asi como de articulos o de materiales de difusion relacionados

163 | FCE ART. 28
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con la legislaciéon y las politicas de competencia en el informe que publique la
Comision. Dicho informe debera ser anual, por lo menos, y sera el boletin oficial de
difusion de la Comision.

e Participar con las dependencias competentes en la negociacion y discusion de
tratados o convenios internacionales en materia de competencia econdmica.

e Asignar los asuntos a los comisionados.

e Emitir los lineamientos en materia de difusion y autorizar que los Comisionados, el
Secretario Ejecutivo y los servidores de la Comision participen en eventos o
ponencias, cuidando la uniformidad de criterios y politicas de la Comisién, salvo en
lo relativo a votos particulares.

¢ Emitir los acuerdos de suplencia y delegacion de facultades.

e Proponer a la aprobacion del Pleno los manuales de organizacion y de
procedimiento de la Comisién, asi como la normatividad en materia de
confidencialidad y los demas ordenamientos internos que juzgue convenientes para

el buen desempefio de sus funciones; y

e Las demas que sefialen la ley, el reglamento u otros ordenamientos.

4.7. FACULTADES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION.

Art. 29 LFCE. La Comisién contard con un Secretario Ejecutivo designado por el

Presidente de la propia Comision, quién tendrd a su cargo la coordinacion operativa y
.. . . . . . . 64
administrativa. E] Secretario Ejecutivo dara fe de los actos en que intervenga.!

Debido a que el campo de accién de la Comision es muy amplio, podemos sefialar

también como facultades del Secretario de la Comision:

e Auxiliar al Presidente, en la asignacion y tramitacion de los casos, recursos y
demas asuntos interpuestos ante la Comision.

e Coordinar a las Direcciones Generales de la Comision para la integracién de los
expedientes y su posterior envio al Presidente.

164

Atticulo 29 de la LFCE.
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Representar a la Comisién en toda clase de procedimientos administrativos,
contenciosos administrativos, laborales y judiciales, y suplir al Presidente de la
Comision en los juicios de amparo.

Dar cuenta y levantar actas de las sesiones del pleno y de las votaciones de los
comisionados y notificar las resoluciones, as{ como tramitar la ejecucion de éstas
y de las sanciones impuestas por la Comision.

Coordinar y supervisar el debido seguimiento de los procedimientos que se sigan
ante la Comision, cuidando la uniformidad de criterios y evitando la duplicidad
en los procedimientos que se tramiten ante ésta.

Coordina y supervisa la administracién de la Comision.
Acordar con el Presidente de la Comision lo relativo a las sesiones del Pleno.

Expedir 6rdenes de presentacién de documentacion o informacion conforme a lo
dispuesto por los articulos 21 o 31 de la ley, asi como citar a declarar a quiénes
tengan relacion con los casos de que se trate, aplicando en su caso las medidas de
apremio sefialadas por la ley.

Resolver, previo acuerdo del Presidente de la Comisién, las consultas que
presenten los interesados, sin que éstas tengan ningin efecto juridico ni
vinculativo.

Promover y coordinar las relaciones de la Comisién con las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los estados,
de los municipios u otros organismos ptiblicos o privados, nacionales o
internacionales, en materia econdmica y libre concurrencia.

Admitir a trémite los casos y recursos interpuestos ante la Comision y acordar
con ¢l Presidente de la misma el desechamiento de lo notoriamente
improcedentes sin necesidad de prevencion de caso alguno.

Presentar a la aprobacién del Presidente el anteproyecto de presupuesto de la
Comision.

Expedir copias certificadas de las constancias que obren en el archivo de la
Comision cuando deban ser exhibidas en algin procedimiento, proceso o
averiguacion, o cuando se considere procedente por existir causas analogas. Asi
mismo, se deberd expedir copias certificadas cuando medie mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Recibir, tramitar y turnar las denuncias o quejas que por violaciones a la ley o al
Reglamento se presenten o inicien ante la Comision.
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e Encargarse del establecimiento, operacion y control de la Oficialia de Partes de
la Comision.

e Colaborar con el Presidente de la Comision en la elaboracion del informe anual
de la Comision, asi como en informes especiales que se requieran.

¢ Coordinar la participacién de los servidores publicos de la Comision en
reuniones, convenciones, congresos, simposios y cualquier otra reunidn, a nivel
nacional o internacional, en materia de competencia y libre concurrencia, bajo

los lineamientos e instrucciones que sefiale el presidente.

o Compilar las resoluciones de la Comisidn y publicitarlas cuando el presidente asi
se lo sefiale.

o Formar, mantener, custodiar y acrecentar el acervo bibliohemerografico de la
Comisién; y

e Las demas que le sefialen la ley, el Reglamento y otros ordenamientos, que
mediante acuerdo de delegacion le otorgue el Presidente de la Comision.

4.8 PANORAMA DE LAS FUSIONES CONCENTRACIONES EN MEXICO.

La competencia es la fuerza en la que dependen la mayoria de las economias de mercado

libre para asegurar que las empresas satisfacen las necesidades de los consumidores.

La mayoria de las leyes de competencia en el mundo estin estructuradas para prevenir y
procesar con leyes y ante Tribunales y/o Comisiones que regulan la Competencia

oo 165
Economica.

18y ttp-ffusinfo.state.gov/journals/ites/0299/ijes/pittman htm
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Uno de los cambios mas importantes en la aplicacion de la Ley Federal de Competencia,
ha sido el de los ajustes hechos en la normatividad'® para la actualizacién gradual de

muchos mercados.

Los encargados de aplicar la Ley Federal de Competencia Econémica, han tomado en

cuenta esto de manera importante:

e Al examinar si una fusién en particular perjudicaria significativamente la
competencia o si una empresa se encuentra verdaderamente en una posicion
dominante o monopdlica, los encargados de aplicar la ley toman en cuenta todas
las opciones econdmicas que los compradores enfrentan, ya sea que provengan
de productores nacionales o de importaciones. Esto, como otros aspectos de las
investigaciones de la ley de competencia, requiere una averiguacion extensa de
los hechos del mundo real de un mercado en particular.

La experiencia hasta ahora sugiere fuertemente que la politica de competencia es un

componente importante de la infraestructura legal que sostiene a una economia de mercado

competitiva.

La politica de competencia es una herramienta esencial para proteger y promover la
actividad econdémica asi como para garantizar la integridad en las actividades econdémicas
del sector privado, ésta determina el lugar del Estado dentro de la vida econdmica del pais y
define las actividades que se deben adoptar, regulando apropiadamente las formas en las
que el sector privado debe funcionar sin desincentivar la inversion; por ello un objetivo
central de la politica de competencia adoptada es crear una economia abierta y bien
regulada de tal manera que entre otros aspectos, reduzca la influencia de fusiones

empresariales y el desarrollo de un dominio de mercado contrario al interés general.

166 Art. 28 CPEUM.
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La politica de competencia, es el principal instrumento de los poderes publicos para
limitar los posibles abusos de las grandes empresas. Obviamente estas se basan en medidas
legislativas. Los fines fundamentales de la politica de competencia son, el prohibir las
actividades anticompetitivas como los acuerdos de fijar precios o repartir determinadas
areas geograficas, la discriminacion de precios y clausulas de atadura; aquellas actividades
tendientes a la destruccion de las estructuras monopolisticas, es decir aquellas que tienen un
excesivo poder de mercado y realizan actos competitivos para excluir a sus competidores;
Las politicas antimonopolio, a través de los afios, se ha centrado, exclusivamente, en

mejorar la eficiencia, olvidando aquella preocupacion generada por el gigantismo.

Las empresas pueden conseguir poder en el mercado creciendo internamente. Pero una
manera mas facil de aumentar su cuota de mercado es concentrarse o fusionarse con otra

empresa.

-Se reconoce- la complejidad de los cambios legales que en México se ha venido dando
a través de los ultimos afios, marcados fuertemente por un proceso de globalizacién
econdmica misma que ha generado mayores condiciones de pobreza y exclusion social.
Algunos han resultados benéficos y otros, mayor deterioro en las condiciones de vida de las

comunidades y una mayor dependencia de unos paises con respecto a otros.

En México, como en el mundo entero, debido a la globalizacion, el papel preponderante
que en lo ideoldgico, politico y econdmico ha adquirido el sector empresarial es

indiscutible. En éste marco resulta estratégico para el futuro y desarrolio del pais, la
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comprensién que de su propio quehacer tengan las empresas, asi como el marco normativo

nacional e internacional que las sujeta a las précticas competitivas.

En varios ambitos de la economia mexicana la presencia de empresas extranjeras o

multinacionales ha sido un factor de controversia.

Ante éste panorama cabe hacer las siguientes preguntas jLa presencia de una empresa
extranjera constituye un criterio econémico que rige las decisiones de la Comision Federal
de Competencia? ;Cual es el rol de éste factor? Lo cierto es que la Ley Federal de
Competencia Econdmica no sefiala ninglin criterio especifico sobre empresas extranjeras o

. - . 167
fusiones internacionales.

Si bien, la Ley Federal de Competencia Econdmica y su reglamento permiten que la
autoridad de competencia tenga jurisdiccion para evaluar las subsidiarias de una empresa
extranjera en nuestro pais, no establece criterio alguno sobre el papel que juega este aspecto

en las decisiones de la Comision Federal de Competencia al evaluar las fusiones.

Ademas llama la atencion que a pesar de su ambigiiedad en la Ley Federal de
Competencia y su reglamento, la presencia de una empresa extranjera aparece como una
variable significativa.'®® —desde una perspectiva personal, lo considero de mas de 60% - en
la toma de decisiones en materia de fusiones por parte de la Comision Federal de

Competencia.

l67I1ttp:www.cida<;org/--—-‘--. p ia/index.php?_module=P: &prensa_id=49

18 Ver anexo 2. Informe CoFeCo 2007.Pégs.
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De lo anterior se desprende que la Comision Federal de Competencia Econdmica revela
cierta preferencia por las empresas extranjeras. — Nos preguntamos- (A caso sera que esto
se traduce en mayores montos de inversion, mayor innovacion y transferencia de
tecnologia, mayor conocimiento del mercado y mayor reputacion? Como se puede apreciar
en el informe de labores de la Comisién Federal de Competencia -anexo segundo-'®, las
empresas extranjeras (o multinacionales) han consolidado su posicién en la economia

mexicana a través de un proceso intenso en los dltimos afios.

Es necesario llevar a cabo un estudio para determinar si esto ha beneficiado o no al pais,
hay escasez de estudios a nivel micro que midan el impacto en el bienestar social derivado

de la implementacion de la politica de competencia.

La presencia de empresas extranjeras en las industrias del pais deberia de ser un foco de
atencion de la politica econémica del Gobierno Federal, para que se incorpore de manera

explicita en el disefio € implementacion de una politica de competencia en nuestro Pais.

En este capitulo, se presenta informacion estadistica sobre las acciones realizadas y los
asuntos atendidos por la Comision Federal de Competencia durante el 2007. Ademas, se
incluyen cuadros con datos historicos sobre los asuntos concluidos por la CFC desde el afio

de su creacion.

163 ANEXO SEGUNDO Apéndice estadistico informe CoFeC0.2007.
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CAPITULO QUINTO: HACIA LA CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

MOTIVOS DE SU CREACION.

Como punto de partida del presente capitulo, expongo los siguientes motivos, que me
dan la pauta de ésta propuesta, que es la creacion de un Tribunal Federal de Competencia
Econdmica, totalmente independiente del Poder Ejecutivo Federal; “que disponga de
fuentes presupuestarias estables, y que sus integrantes cumplan requisitos de idoneidad,
sean especialistas en materias de competencia, que sus nombramientos reflejen una amplia
aceptacion, tengan un periodo predeterminado de permanencia en el cargo y puedan ser
destituidos solo por razones fundadas y precisadas en la ley. Se ha recomendado, ademas,
que el cambio de la o las autoridades de competencia tenga lugar en forma escalonada, de
manera que se. asegure la consistencia en las decisiones de la entidad y una vision

2171

» 170 “con el fin de aislarlos de las presiones politicas

independiente ,1

La forma de designacion de los integrantes de dicho Tribunal, contribuye a determinar

los grados de autonomia que presenta una entidad, “ello puede fortalecer la autonomia y la

legitimidad'"”

17 Rivera Eugenio, Schatan Claudia. Ob. Cit. Pag. 51.

" ob, cit. Pag. 52
17 Tbidem. Pag. 52.
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“Pues uno de los aspectos de la globalizacion econémica, es el retiro estratégico del
Estado de las actividades econdmicas y la apertura de los mercados nacionales a la

.. . 173
competencia internacional”

Si bien es cierto que la actual Comision tiene un desempeiio complejo de acuerdo a las
facultades que le otorga la Ley Federal de Competencia Econdmica, adecuar dicho tribunal
a las situaciones de comercio internacionales de competencia tendria una relevancia de
importancia notable, pues es sumamente conocido que, sobre todo en tiempos pasados,
las relaciones entre los grandes magnates empresariales con el sistema politico nacional,
eran y estaban estrechamente vinculados; en la actualidad sigue pasando,174 (p. Ej. las
facilidades que tuvo en el sexenio pasado la telefonica MoviStar, en cuanto a no pagar
impuestos en conexiones de servicios de larga distancia nacional entre los usuarios inscritos
o portadores de dicho servicio telefonico pertenecientes a la misma compafiia telefonica,
teniendo en la actualidad denuncias y quejas por parte de las demas empresas de telefonia
movil Telcel, Tusacell, Unefon y Nextel, ante dicha Comision; por esta situacion, debido
esto a la estrecha relacion entre su actual Director para Latinoamérica de dicha telefénica,
el Sr. Francisco Gil Diaz, v que en el sexenio 2000-2006 (fue Secretario de Hacienda y
Crédito Publico) pues es muy importante tener una buena relacion Politicos-Empresarios,
ya que la informacion privilegiada en éste dilo, - y en materia de comercio internacional- lo
hace sumamente productivo, pues explotar una buena “relacion”, dado el alto grado de
discrecionalidad y favoritismo del sector publico, hacia los empresarios que saben

reconocer generosamente ( economicamente) esta excelente disposicion hacia ellos.

17 Witker, Jorge. El nuevo Tribunal Chileno de Defensa de la Libre Competencia Un paradigma para México? Documento de Trabajo.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 2006. Pag. 1.

17 Informacion publicada en diversos noticieros televisivos y programas de analisis de corte financiero. En Enero de 2008 presentado
por el Programa de analisis “Alebrijes y Dinero canal 2 Televisa 23:45 hrs. .
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Por eso, al viejo estilo de las monarquias absolutistas y gobiernos totalitarios, en las que
el contar con el aprecio del soberano y/o del gobernante, traia beneficios reciprocos; asi, en
nuestro pais, permanecer fuera o lejos de la esfera politica, es auto condenarse, en el mejor
de los casos es permanecer en una especie de estancamiento o en el limbo, en cualquier
campo, ya sea politico, econdémico, cultural, académico, industrial, de negocios o
financiero, e, incluso el intelectual, de espectaculos y noticieros, ya sean éstos, escritos y/o

electronicos.

Esta fuerza centripeta tiene como motor y punto de partida, el centralismo politico y
administrativo, mismo que ha ocasionado que toda, -pero toda- gravite alrededor de la

Estrella Mayor (El Presidente de la Republica y la esfera politica).

El Tribunal, su principal mandato que tendria, como lo sefiala la Ley Federal de
Competencia Econdmica,'” es la de promover y defender la libre competencia de los
mercados, a través de las medidas correctivas, prohibitivas y de limitacién en la forma y
con el poder de sancién que se estableceria en el mismo, de acuerdo a sus facultades y/o

atribuciones sefialadas en la propia Ley.

Como organo jurisdiccional, éste Tribunal, especializado en la aplicacion de leyes en
materia de comercio, solucionaria los conflictos y controversias que se presentarian por los
diversos agentes econdmicos; conflictos suscitados a raiz de las nfracciones o conductas
que atentan en contra de la Libre Competencia, pues —como sabemos- ésta se origina en

fusiones, concentraciones y monopolios tanto nacionales como internacionales.

175 Ley Federal de Competencia Econdmica DOF.24DIC1992.
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Los cambios que se suscitaron en materia de competencia debido a la promulgacion de
la Ley Federal de Competencia Econémica'”® es un gran paso para alcanzar la modernidad
y tener una planta productiva 6ptima acorde con los actuales tiempos, pues la participacion
del sector privado, -no atado a voluntades politicas,- impulsaria a nuestro pais a tener un
incremento de la inversion, teniendo como resultado una politica econdmica cada vez mas
competitiva a nivel mundial, ya que esto tendria como consecuencia inmediata una
productividad interna de grandes dimensiones, pues la dinamica de la economia global,
(alianzas, megafusiones, fusiones, inversiones, firma de tratados comerciales
internacionales, s6lo por mencionar algunas), se ha transformado esencialmente en el
escenario y ambito en el cual tendria que desempefiar su actividad dicho Tribunal Federal
de Competencia Econémica, toda vez que éste Tribunal de Competencia, con una auténtica
independencia y total autonomia, establecera cada vez nuevas y mayores exigencias y

oportunidades.

Por estos motivos, el establecimiento de un Tribunal Federal de Competencia
Econdmica se convertiria en una necesidad de los empresarios, asi como del gobierno que
debera tomar muy en cuenta las perspectivas y experiencias que existen en otras latitudes
del mundo y que han puesto a la vanguardia en materia de competitividad a los paises en
donde existe un o6rgano encargado de vigilar la competencia econémica, pues paises como
Nueva Zelanda, Dinamarca, Croacia, Alemania, Chile, Canada, Estados Unidos, sélo por

- 177 . . .
mencionar algunos’ ', han fortalecido su economia, debido esto a la confianza puesta en

176
17

DOF.24.Dic.1992.
7 Ejemplos publicitados en diferentes dias del mes de Agosto del presente afio en canal 40. Noticiario Canal 40 de las 21:00 hrs.
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Tribunales auténomos o independientes, con total libertad de dictar sus resoluciones al

momento de sentenciar.

5.2 ADSCRIPCION DEL TRIBUNAL.

El Tribunal Federal de Competencia EconOmica, serd un Organo jurisdiccional

independiente, especializado en asuntos de Competencia Econdémica estaria adscrito al
.. e 178 . .y, ” . .

Poder Judicial de la Federacion, ™ cuya primera ocupacion, sera la de prevenir, corregir y

sancionar los atentados a la Libre Competencia.

Como Organo Jurisdiccional: El Tribunal Federal de Competencia Econémica,
ejercera su jurisdiccion respecto de todo el territorio nacional en todos los asuntos que
sobre conflictos de los diversos agentes econémicos presentes en el territorio nacional,

afecten el desarrollo y fomento de la Libre Competencia.

Especializado: Con fundamento constitucional como origen y adscritos al Poder
Judicial Federal, tendra la facultad para investigar, prevenir, conocer, combatir, corregir y
sancionar sobre cualquier conducta ilicita que atente al desarrollo y fomento de la Libre

Competencia.

178 A} ser un Tribunal que dirima controversias y adscrito al Poder Judicial de la Federacion, dejaria de permanecer al Ejecutivo Federal,
es decir, dejaria de per a la Administracion Publica Federal, pasando a ser parte del Poder Judicial de Ia Federacién, tal y como
sucede con el Tribunal Federal Electoral, del Poder Judicial de la Federacion. Este Tribunal tendria como base Constitucional el art. 94
Constitucional.
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Independiente: Principio en virtud del cual los tribunales tienen por regla general el
gjercicio privativo y exclusivo de la funcion jurisdiccional, no siendo licito combinarse en
las atribuciones de los demas poderes publicos. Esta independencia le da la facultad de
elaborar y contar con autonomia plena, asi como para “elaborar su propio presupuesto y lo

7
propone al Congreso.”l ?

Adscrito al Poder Judicial Federal: Los Tribunales de Justicia no sdlo estan
investidos de la funcién Jurisdiccional, sino que ademas les corresponde ejercer las
llamadas atribuciones conexas. Del Tribunal Federal de Competencia Econdmica, éstas
atribuciones conexas estaran en manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que
velara porque actle dentro de la esfera de sus atribuciones y que se respeten asi mismo en
su actuar, las garantias individuales establecidas en la Constitucién Politica y en las
leyes que en materia econdmica emanen de ella, asi como de los tratados internacionales
firmados por nuestro pais (facultad directiva), ademas debera velar por el cumplimiento de
los deberes de los jueces (facultad disciplinara), como también para que a través de una
mejor organizacién de justicia, aclare y complemente las normas que regulen su
funcionamiento, tiene por objeto una mejor y mas expedita administracion de justicia,

servicio judicial (facultad econémica).

Su Funcién Especifica: Sera investigar, prevenir, conocer, combatir, corregir y sancionar

sobre cualquier conducta ilicita que atente al desarrollo y fomento de la libre competencia.

1% Ibidem. Pag. 52.
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5.3 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

El Tribunal Federal de Competencia Economica, tendr4 las siguientes atribuciones:

Investigar la existencia de los monopolios, practicas monopdlicas, estancos o
concentraciones contrarias a la Ley Federal de Competencia, para lo cual podra
requerir a los particulares y agentes econOmicos la informacién o documentos que
estime relevante y pertinente;

Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades Federales, Estatales y
Municipales para el combate y prevencion de monopolios, concentraciones y
practicas prohibidas por la ley;

Resolver los casos de su competencia, sancionar administrativamente lIa violacion a
la Ley de Federal de Competencia y, en su caso, denunciar ante el Ministerio
Pablico las probables conductas delictivas en materia de competencia y libre
concurrencia de que se tenga conocimiento;

Resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de
poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hace referencia la ley u otras leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas;

Emitir, cuando lo considere pertinente o a peticion de parte, opinién vinculatoria en
materia de competencia econémica a las dependencias de la Administracion
Publica Federal, respecto de los ajustes a programas y politicas, cuando éstos
puedan tener efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. El Titular det Ejecutivo
Federal podra objetar ésta opinién. La opinidn y en su caso, la objecion deberan
publicarse;

Opinar, cuando lo considere pertinente o a peticion de parte, sobre iniciativas de
leyes y anteproyectos de reglamentos y decretos en lo tocante a los aspectos de
competencia y libre concurrencia, sin que estas opiniones tengan efectos
vinculatorios. Las opiniones citadas deberan publicarse;
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Emitir, cuando lo considere pertinente o a peticion de parte, opinion vinculatoria en
materia de competencia econémica, a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, respecto de los anteproyectos de disposiciones,
reglas, acuerdos, circulares y demds actos administrativos de caracter general que
pretendan emitir, cuando puedan tener efectos contrarios al proceso de competencia
y libre concurrencia. El Titular del Ejecutivo Federal podra objetar ésta opinién. La
opinién y, en su caso la objecion deberan publicarse;

Opinar sobre consultas que le sean formuladas por los agentes econémicos, sin que
éstas opiniones tengan efectos juridicos o vinculatorios;

Emitir, cuando lo considere pertinente, opinién en materia de competencia y libre
concurrencia, respecto de leyes, reglamentos acuerdos, circulares y actos
administrativos de caracter general; las opiniones citadas deberan publicarse;

Cuando lo considere pertinente, emitir opinién en materia de competencia y libre
concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la Comision
pueda ser obligada a emitir opinion.

Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la Comision, los manuales de
organizacién y de procedimientos.

Participar con las dependencias competentes en la celebracion de tratados
internacionales en materia de regulacién o en politicas de competencia y libre
concurrencia;

Celebrar convenios o acuerdos interinstitucionales en materia de regulacién o
politicas de competencia y libre concurrencia;

Establecer oficinas de representacion en el interior de la Reptiblica;

Resolver sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de competencia econdémicas en los procesos de desincorporacion de entidades y
activos publicos, asi como en los procedimientos de asignacion de concesiones y
permisos que realicen dependencias y entidades de la administracion piblica
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federal en los casos que determine el reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econdmica,;

¢ Promover, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales,
que sus actos administrativos observen los principios de competencia y libre
concurrencia;

¢ Promover la aplicacion de los principios de competencia y libre concurrencia, y

. . Lo 18
e Las demas que le confieran las leyes y reglamentos en materia econémica.'®’

5.4 CONFORMACION DEL TRIBUNAL.

Para los efectos de conformacion el Tribunal Federal de Competencia Econdmica,

estara integrado por Seis Magistrados.

A) Presidente: Lo presidiria un Lic. En Derecho.

B) 5 Magistrados profesionistas conocedores y expertos en materias de libre
competencia, de los cuales, tres seran Abogados y los otros dos,
Licenciados en Economia.

Con el objeto de que dicho Tribunal tenga un adecuado funcionamiento, contard ademas

con cuatro suplentes, de los cuales, dos seran Abogados y dos Licenciados en Ciencias

Econdmicas.

180 Teéricamente, el Tribunal Federal de Competencia Economica tendria las facultades que ahora le otorga a la Comision Federal de
Competencia Economica.
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La designacion del Presidente de dicho tribunal sera propuesto por una terna por el
Presidente de la Repiblica de una ndémina de cinco postulantes confeccionada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante un concurso piblico de antecedentes.
Solo podran participar en el concurso quienes tengan una destacada actividad profesional o
académica especializada en materias de Libre Competencia o en Derecho Econoémico y que
acrediten un lapso de 5 afios en el ejercicio de la profesién, ademas de contar con una

reputacion ante los diversos sectores de nuestro pais.

Ademés contard con dos integrantes, cada uno de cada &rea profesional, seran
designados por el Senado de la Republica y previo concurso piblico de antecedentes vy, los
otros dos integrantes, también uno de cada area profesional seran designados por la Camara
de Diputados,'®' a partir de dos néminas de tres postulantes, una para cada designacion,
confeccionadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. También mediante concurso

publico de antecedentes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Presidente de la Republica, en su caso,
designaran cada uno de los integrantes suplentes, uno por cada area profesional

respectivamente, de la misma manera que lo hacen en el caso de los miembros titulares.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la
Presidencia de uno de los restantes miembros titulares de acuerdo al orden de precedencia
que se establezca, mediante un auto acordado del Tribunal. Asimismo, por ese medio, se

determinara el orden en que los suplentes reemplazaran a los integrantes titulares.

181 Esto con el objeto de tener un equilibrio de fuerzas politicas del H. Congreso de Ia Union, con la finalidad de tener igualdad de
condiciones en la designacion de los integrantes de dicho Tribunal Federal de Competencia Economicas.
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En todo caso, serd incompatible el cargo de integrante titular del tribunal con la
condiciéon de funcionario publico, como también con la de administrador, gerente o
trabajador dependiente de sociedades andnimas abiertas o sometidas a las reglas de éstas
sociedades, igualmente, de sus matrices, filiales, coligantes o coligadas. Las personas que al
momento de su nombramiento ostenten cualquiera de dichas condiciones deberan renunciar
a ella. Salvo los integrantes del Tribunal que desempefien cargos docentes, quienes podran

seguir desempefiandose en ellos.

Los integrantes titulares y suplentes del Tribunal permaneceran seis afios en sus cargos,
pudiendo ser designados por nuevos periodos sucesivos. Sin embargo, dicho Tribunal se

renovard parcialmente cada dos afios.

El funcionamiento del Tribunal serd en forma permanente y fijara sus dias y horarios en
que habra de sesionar y para esto, debera sesionar en una sala legalmente constituida para la
resolucion de las causas, con un minimo de dos dias a la semana. Los miembros minimos
para la existencia de Quérum ser4 de tres miembros, y los acuerdos se adoptaran por simple

. e . . . 8
mayoria, dirimiendo el voto quien presida, en caso de empate.'®?

Los miembros del Tribunal podran perder su competencia para conocer determinados

negocios por implicancia o recusaciéon declaradas. La causal de implicancia o recusacion

182 Witker Jorge. El Nuevo tribunal Chileno de defe de la Libre Competencia {Un p
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México. 2006. Pag. 9.
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invocada, podra ser aceptada voluntariamente por el integrante afectado, o de lo contrario,

ser4 fallada de plano por el Tribunal, con exclusién de aquél.

. . . . . 183
Los miembros del Tribunal, cesarén en sus funciones por las siguientes causas  :

a)
b)

d)

Término del periodo legal de su designacion;

Renuncia voluntaria;

Destitucion por notable abandono de deberes;

Incapacidad sobreviniente, entendiéndose por tal, aquella que impide al integrante
gjercer el cargo por un periodo de tres meses consecutivos o de seis meses en un

afio.

La resolucién que haga efectiva la destitucion debera seftalar los hechos en que se
funda y los antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos.

El Tribunal contarda ademas con 9 funcionarios de planta, dentro de los cuales

destacan

L]

184,

1 Secretario Abogado.
2 Relatores Abogados
2 Profesionales Universitarios del ambito econémico.
1 Jefe de Oficina de Presupuesto.
1 Oficial Primero.
1 Oficial de Sala

1 Auxiliar.

133 Witker Jorge Ob. Cit. Pig. 9.
18 Ibidem. Pag. 9.
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El nombramiento de éstos funcionarios se hard por el Tribunal, previo concurso de
antecedentes o de oposicion, y se regiran por el derecho laboral de los trabajadores al

.. 185
servicio del estado .

Podra contratar dicho Tribunal personal en forma eventual, cuando las necesidades del

Tribunal lo requieran, previa autorizacion de presupuestacion.

Quienes presten servicios para el tribunal tendran el caracter de servidor ptiblico para los

efectos de la probidad administrativa y la responsabilidad penal'®.

183 Que al ser Trabajadores al Servicio del Estado, estaran regidos por el Apartado B del Art. 123 Constitucional.
136 Se tendrian que hacer las modificaciones necesarias a la Constitucion pues se encuadraria dicha responsabilidad en el Parrafo II Art.
108 Constitucional.
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CONCLUSIONES:

Dentro de las conclusiones que podemos establecer en el presente trabajo realizado,

llegamos a las siguientes:

1.

El término globalizacién es un vocablo, que es utilizado en la actualidad
en toda actividad humana en cualquier parte del planeta; establece las
nuevas interacciones humanas en el presente inmediato y en el futuro. Es
en la actualidad, el vocablo en el cual, la raza humana ha de fundar su
nueva dinamica social, todo esto debido a los dos factores que
directamente han intervenido para esto: la sofisticacion de las redes de

comunicacion y la alta tecnologia.

La globalizacion no ha quedado fuera del campo de las filas de las
ciencias sociales, -trabajo importante a desarrollar por los estudiosos del
Derecho y de las Ciencias Econdomicas- pues han de homogenizar el
derecho en todos sus ambitos espaciales y territoriales, ya que el
derecho, como rector de la vida mundial tiene y tendra la responsabilidad
de hacer més humana la relacion con todo individuo en la faz de la tierra

en un mundo cada vez mas globalizado.

Los procesos de globalizacion, estan posibilitando la integracién de los

mercados nacionales en espacios globales o transnacionales. En dicho
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proceso las concentraciones y fusiones de empresas se presentan
derivados de la mencionada globalizacién afectan frontal y directamente
a la libre competencia en los mercados, ya que éstas fusiones realizadas
en distintos paises tienen efectos en los mercados internos de paises
como México. En consecuencia es fundamental que las politicas publicas
de los Estados establezcan mecanismos de prevision, regulacion y

sancién de los procesos de concentracion y fusion de empresas.

Los responsables de la politica econdmica en nuestro pais, tienen que
fijar directrices para que los fenémenos de fusion y concentracion de
empresas no afecten negativamente a las empresas productoras
mexicanas y a los propios consumidores a que su ampliacioén de capitales
altera al libre mercado que se supone debe regir en las actividades

economicas de cualquier pais incluyendo México.

El fortalecimiento de nuestra economia a través del fomento, desarrollo,
prevencion, regulacion, control y proteccion de la competencia
constituye un requisito bdsico para nuestro crecimiento y desarrollo

econdmico nacional.

Prevenir, sancionar y castigar las practicas que atentan contra la libre
competencia ha sido la principal tarea de la Comision Federal de
Competencia Econémica, Institucion que desde su creacion ha jugado un

complejo papel en defensa de la competencia.
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7.

10.

Apoyar toda conducta que fomente la libre competencia, es primordial
para lograr la justicia social en nuestro pais, pues la estabilidad
econdmica debe traer consigo la estabilidad social. Esto s6lo se logra,

con la creacion de empleos derivados de las inversiones productivas.

Si bien es cierto que México dio un paso importante con la creacion de
la Comision Federal de Competencia Economica, reformando su Marco
Juridico Constitucional, se propone ahora, avanzar hacia un drgano mas
autdbnomo como es el propuesto Tribunal Federal de Competencia

Econémica que planteamos o proponemos en ésta tesis.

El marco juridico constitucional que nos rige actualmente, debe de ser
reformado constantemente para tenerlo acorde a las circunstancias de
competitividad tanto nacional como internacional, con el objeto principal
de captar inversion extranjera en nuestro pais y, fomentar con esto la

creacion de empleos y bienestar.

La creacion de un Tribunal Federal de Competencia Econémica, debera
de sancionar toda conducta negativa de cualquier agente econémico
presente en el mercado, como sucede en otros paises, Espafia, Chile,

s6lo por mencionar algunos, donde incluso los consumidores tienen la
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11.

12.

13.

posibilidad de demandar a los prestadores de bienes y/o servicios por

comportamientos empresariales atentatorios a la libre competencia.

La creacion de un Tribunal Federal de Competencia Econdémica.
Autdénomo, de derecho y adscrito al Poder Judicial de la Federacion
contribuird a tener certeza en las resoluciones que éste emita, dando
seguridad a los diversos agentes econdmicos presentes en todos y cada
uno de Jos fendmenos econdomicos en nuestra legislacion y
principalmente a los presentes en los fratados internacionales,
provocando asi un mayor flujo, certeza y estabilidad de inversiones hacia

nuestro pais.

Contar con un Tribunal Federal de Competencia  Econdmica,
profesional, auténomo, con conocimiento en las diversas materias
econdmicas que habran de regularse, tanto en materia de comercio
interior como de tratados internacionales, proporcionara confianza a los

actualesy futuros agentes econémicos.

La estructura del tribunal Federal de Competencia Econdémica se
propone que contemple 6 salas regionales a fin de actuar como Tribunal
de Competencia de primera instancia debiendo conocer el Pleno del
Tribunal del Distrito Federal, actuando como tribunal de instancia antes

de llcgar a la Suprema Corte.
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14. Las resoluciones emitidas por éste Tribunal Federal de Competencia

15.

Econdmica, no deberan ser de cardcter administrativo; deberan de ser de
indole pecuniario con el principal objeto de que ninglin agente
econdmico pretenda minimizar la existencia de dicho 6rgano colegiado.
Sus resoluciones agotadas toda instancia legal tendrén caracter
vinculatorio, tanto para la actividad econdmica nacional, como de

caracter internacional.

La creacion de un Tribunal Federal de Competencia Economica, como

ya sucede en ofros paises, atraera una mayor confianza en inversiones

colocando a México a la par con paises economicamente fuertes.
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