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INTRODUCCION

A principios del siglo XXI, fuerzas politicas que enarbolaban proyectos
progresistas y de izquierda en América Latina llegaron al poder mediante procesos
electorales. Tras la eleccidén de “Lula” da Silva en Brasil (2003), se sucedieron
triunfos electorales de la izquierda en paises como Argentina (2003), Uruguay
(2004), Bolivia (2005), Honduras (2005) Nicaragua (2006), Chile (2006), Ecuador
(2006), Venezuela (2006) y Paraguay (2008). Asi, la izquierda partidista
latinoamericana alcanz6 gobiernos nacionales por medio de votaciones electorales
y largos procesos de lucha (Touraine, 2006).

Después de la caida del muro de Berlin en 1989, con la crisis del socialismo y las
consecuentes crisis ideoldgicas en los partidos comunistas, asi como con la
avanzada neoliberal, se tornaba dificil pensar en un crecimiento electoral de la
izquierda latinoamericana, que redundara en victorias electorales a nivel de
gobiernos locales, y més aun, de gobiernos nacionales. Sin embargo, al comienzo
de la década de los noventa, la izquierda partidaria alcanzé triunfos electorales en
gobiernos locales, como fueron los casos de Brasil y Uruguay, y en alcaldias
principales, como en los casos de Venezuela y México.

Dichas victorias constituyen una veta de analisis, por cuanto los gobiernos locales
han fungido como escaparates del desempefio gubernamental de la izquierda, y
de las limitantes de la democracia liberal 6 de la democracia gobernable
(Stolowicz, 1997). En ocasiones, el desempeio de los gobiernos locales de la
izquierda ha configurado la plataforma de impulso hacia el gobierno nacional; en
otros casos, ha sido el voto de castigo de los ciudadanos que retiran su apoyo a
los partidos tradicionales de la derecha y que optan por dar un voto de confianza a
la izquierda, sin que esto signifique un aumento en su fuerza politica y social.

Las expectativas con respecto a los gobiernos nacionales de izquierda han sido
muchas, las principales y mas postergadas, son las que tienen que ver con un
cambio profundo en las relaciones econOmicas y con la ampliaciéon de la

participacion e inclusibn de la ciudadania en el devenir nacional en la



transparencia y la rendicibn de cuentas que represente un medio para la
transformacion.

Los gobiernos nacionales de izquierda han representado la esperanza de un
cambio estructural de las injustas realidades que han persistido en la region. En
este sentido, los retos de los gobiernos de izquierda son complejos y variados, ya
que un solo periodo de gobierno no basta para resolver los grandes problemas
estructurales que tienen que ver con la pobreza, la distribucién justa del ingreso, la
educacion, la salud, entre otros. Igual de complejo resulta que la gestion
gubernamental guarde correspondencia con el proyecto original de transformacion
y emancipacion.

La situacion es que algunos gobiernos nacionales de izquierda no han cumplido
con las expectativas de fondo, que no soélo prometieron en las campafas
electorales, sino también desde la conformacion y desarrollo como partido de
izquierda. Al llegar al gobierno nacional parecerian que dejaron atras la fuerza
social con la que apoyaron la lucha, las reivindicaciones de la clase obrera, el
movimiento de los estudiantes, amas de casa, jubilados entre otros. Olvidando
incluso el programa del partido y el sentido critico de la izquierda.

Las razones por las cuales los gobiernos de izquierda no han llevado a cabo sus
proyectos de nacidén o se han desviado de sus ideales y programas fundacionales
de partido, pueden ser muchas. Las principales parten de un desgaste que se ha
ocasionado a lo largo de la lucha y de la resistencia, asi como también de los
conflictos intrapartidarios, que a veces han sido provocados desde la extrema
derecha. La alteracion de la identidad de la izquierda es otro factor que ha
ocasionado cambios de rumbo, y que ademas ha llevado en ocasiones a sacrificar
la fuerza social de la izquierda.

Estos cambios de rumbo conducen a diversos cuestionamientos, como por
ejemplo: ¢Qué significa hoy ser de izquierda en Ameérica Latina? 0 ¢Cual es el
compromiso de la izquierda? Sobre estos cuestionamientos, Luis Bértola® (2006)

comenta que en estos tiempos, el significado de asumir una posicion politica de

! Luis Bertola es Decano de la Facultad de Ciencias Sociales en la Universidad de la Reptblica, Uruguay.
(Entrevista realizada en 2006).



izquierda tiene que ver con: 1) la democracia y la promocion de mejores formas de
participacion popular en las decisiones colectivas. 2) mejorar la calidad de vida de
los sectores marginados de la sociedad, lo que significa la reduccién de las
desigualdades en aspectos sociales, raciales, culturales, etc.; 3) planear un
desarrollo economico y social, apostando a la innovacion tecnolégica; y 4)
desplegar formas méas avanzadas de propiedad social, privada y publica.

La izquierda partidaria se enfrenta a dilemas como la construccién de cuadros de
formacion politica, es decir, militantes activos, 0 la generacion de estrategias para
ganar mas electores y por tanto, obtener mas votaciones. La izquierda comienza a
utilizar el adjetivo de progresismo, con el objeto de revertir la estructura de
significados del pasado comunista, revolucionario y guerrillero, generando con ello
confusiones y conflictos internos en el propio partido.

Es entonces que incluso se llega a plantear que existiria una trascendental
bifurcacién: la primera es la izquierda transformadora y emancipadora, y la
segunda es la izquierda administradora del capitalismo, la izquierda que se le
neutraliza con un Estado que aumenta el gasto social (Stolowicz, 2007).

Juan Valdez (2007: 20) afirma que la izquierda que defina su posicion ante los
contextos histéricos nacionales e internacionales, asi como sus propuestas y
compromisos de cambiar el orden institucional y social existente, es una izquierda
sustantiva, que ademas esta a favor de las grandes mayorias explotadas y de las
minorias oprimidas. Una izquierda que puede conformarse en una vanguardia
politica de sus sociedades, y que contribuya a la transformacion social y
econdmica.

En marzo del 2005 Ramoén Tabaré Vazquez asume la presidencia y comienza un
proceso que espero mas de treinta afios, que todos los uruguayos tuvieran una
fuerte y real voz en el parlamento y en el gobierno nacional, por medio de una
verdadera participacion y una democracia que no excluye.

El gobierno de Tabaré Vazquez se ha enfrentado a diversas situaciones y temas
criticos, que van desde un dificil relacionamiento con el propio partido del FA, lo
que llaman fuerza politica, hasta con los partidos tradicionales que estan

aprendiendo a ser oposicion.



El FA tiene un importante cimulo de experiencia de gobierno en la Intendencia
Municipal de Montevideo, que gestiona desde 1990. En dicho &mbito el FA
comenzé un significativo proyecto de descentralizacion participativa, que se
estudia en el capitulo tres de este trabajo.

Es precisamente el tema de la participacion politica y social de las mayorias, la
participacion popular, uno de los puntos emblematicos del programa del FA desde
su fundacién. Aunque también los puntos fundacionales del FA establecian que,
para comenzar el verdadero cambio, habia que modificar las politicas econdémicas,
a través de una planeacion nacional independiente de la economia, en dicha
planificacion participarian los sindicatos obreros, los productores, los técnicos y los
representantes del poder politico.

La politica econdmica del gobierno de Tabaré Vazquez no ha conjugado los
objetivos del programa original del partido. El Ministro de Economia Danilo Astori
ha procurado mantener una politica econémica ortodoxa, cuyas prioridades han
sido cumplir los acuerdos con el FMI, intentar solucionar el desempleo con la
inversion extranjera, firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos. La
conduccion no solo econdémica, sino también la politica internacional, como enviar
tropas del ejército uruguayo a las fuerzas UNITAS en Haiti, han provocando serias
discusiones en la bancada parlamentaria, en el propio FA, en los militantes y
simpatizantes.

Ante tal escenario se desprenden algunas preguntas como ¢,Cual es el verdadero
compromiso del FA con un proyecto de participacién social y politico de las
mayorias? ¢Qué se le puede demandar realmente al FA en su primera gestién
nacional? Y ¢ Qué representa hoy en dia para el FA la participacion de la gente?
En el documento de la Transicion responsable del 2004 Tabaré Vazquez afirmaba
en el apartado del Uruguay democratico, que la participacion ciudadana en la
gestion publica superaria el concepto de “usuario o cliente” de los servicios
publicos, y habia que generar canales de participacion ciudadana en decisiones
gue afectan al conjunto de al sociedad.

El objetivo de este trabajo es el estudio de los movimientos sociales la formacién y

el arribo al gobierno nacional del Frente Amplio (FA), el primer gobierno de



izquierda en el Uruguay y sus consecuencias sobre la evolucion econdmica
reciente.
La hipotesis central es:
“El gobierno nacional del Frente Amplio responde a un proyecto orientado a
ampliar el poder social y politico de las mayorias (poder popular), lo cual, ha
representado la conformacion de una fuerza organizada que ha frenado en

alguna medida las transformaciones econdmicas neoliberales”

El Frente Amplio (FA) fue fundado en 1971 y reldne a las principales fuerzas de
izquierda, entre ellas al partido Comunista y al partido Socialista. Tiene una larga
trayectoria de lucha e historia de resistencia, sobreviviendo a la dictadura militar y
enfrentando muy diversos obstaculos hasta alcanzar a ser gobierno nacional.
Mientras que el Uruguay es una economia pequefa, basicamente
agroexportadora, con una distribucion del ingreso menos desigual y una tasa de
pobreza menor que la de sus paises vecinos. Sin embargo, padece de muchos de
los problemas econdémicos de la region, como son el lento crecimiento con
elevadas tasas de desempleo, el sobreendeudamiento y la tendencia recurrente a
la dolarizacion y a la inestabilidad financiera, asi como la elevada migracién y un
mas acelerado cambio demografico.

En el primer capitulo, se estudian algunas de las ideas centrales sobre
democracia, participacion politica y social. Ademas se comentaran brevemente las
experiencias de los gobiernos locales de la ciudad de Porto Alegre en Brasil.
Asimismo, se incluyen las experiencias de los gobiernos nacionales respecto de la
participacion social de las mayorias en los casos de Venezuela, Bolivia y Cuba.
Todo ello con el objetivo de considerar algunos conceptos basicos acerca de la
democracia y la participacién social, destacando las formulas historicas en que
estos conceptos eventualmente cobran vida.

El objetivo del segundo capitulo es analizar los principales referentes de la
participacion popular y las expresiones de izquierda que se han dado en el
Uruguay durante el siglo XX, y que son los antecedentes a la formacién del Frente
Amplio. Se describe a los movimientos obrero y estudiantil, asi como al

movimiento de Liberacion Nacional Tupamaro MLN- T. Se estudia el proceso de
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fundacion del Frente Amplio, las condiciones que éste enfrentd con el golpe militar
y la dictadura, asi como el trabajo politico en la transicioén a la democracia.

En el tercer capitulo se realiza un analisis programatico de la transicion del Frente
Amplio de partido de oposicion a partido de gobierno, donde se describe el
proceso de 1989, el afio donde el FA experiment6 una de sus principales fracturas
internas. Asimismo, se hace la referencia a la experiencia del proceso de
descentralizacion participativa que tuvo lugar en la Intendencia Municipal de
Montevideo, que gand el FA en 1989. Se analiza mas adelante la moderacion
programatica en el FA, asi como las nuevas alianzas y el debate entre la
institucionalidad y tradicionalizacién del partido.

En el cuarto capitulo se tratan las reformas econdémicas y la participacion popular,
analizando las politicas econdmicas previas a la asuncion del gobierno nacional
frenteamplista, asi como el desempefio del mismo. Se menciona la actuacion del
gobierno nacional respecto al tema de la participacion social y politica de las
mayorias, frente a una inalterable agenda econémica.

Cabe mencionar que una importante herramienta en el desarrollo de este trabajo
fueron algunos testimonios que se obtuvieron en Montevideo, Uruguay en el 2006.
Se entrevistaron personajes transcendentales de la historia del Frente Amplio,
como Hugo Cores, Susana Regent, académicos importantes como Luis Bértola,
Constanza Moreira, Gerardo Caetano entre otros. Las entrevistas proporcionaron
una perspectiva mas amplia del complejo proceso de formacion y lucha del FA, asi
como el desempefio el gobierno de Tabaré Vazquez.

La autora de esta tesis agradece el apoyo brindado por mis profesores Mario
Magallébn Anaya y Eduardo Ruiz Contardo. Ilgualmente agradezco la asesoria para
la realizacion de este trabajo de las Doctoras Beatriz Stolowicz y Eugenia Correa.
También el apoyo brindado por la DGAPA como becaria del proyecto
“Macroeconomia y estabilidad de las transiciones financieras, IN 3003067,
proyecto PAPIIT



CAPITULO |
PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL

El desarrollo de la democracia en los ultimos tiempos en América Latina ha
implicado un reto teorico que ha conducido a un debate que replantea las ideas
en torno a la participacion politica y social. No obstante, la participacion popular
ha venido cobrando forma en diversos procesos politicos y en realidad
transfiriendo poder a organizaciones sociales diversas. La participacion popular
articulada en partidos politicos, sindicatos y organizaciones profesionales -en su
concepcidn clasica- no se encuentra considerablemente desarrollada en la
mayoria de los paises de América Latina, no asi en Uruguay que sent6 en el siglo
XX una soélida tradicion democratica interrumpida por el golpe de Estado de 1973.
Se tiene en la region un amplio cuadro de fuerzas politicas sociales del mas
diverso signo con objetivos de enorme poder de movilizacion popular que han
venido descubriendo su poder y posicionandose en la region con modalidades de
organizaciéon diferentes, pero muchas veces fuera de los partidos politicos. Nos
referimos especificamente a los procesos de este siglo en Argentina, Ecuador,
Bolivia, Paraguay, entre otros.

Sin embargo, éste es un proceso reciente aunque la organizacién y los
movimientos sociales estan ampliamente desarrollados en la region y tienen una
enorme tradicion, estos no llegan a constituir un factor real de participacion
popular, que se tradujera en participacién politico - electoral. En la década de los
afos ochenta la democracia se consideraba como un mecanismo “posibilitador”
de desarrollo y al mismo tiempo generador de todas las soluciones de los
problemas estructurales de América Latina. Hoy el proceso democratico electoral
empezO0 a encontrar relacion con las denuncias de los excluidos y de los
marginados, de la clase obrera y de los pueblos indigenas, aunque en una
medida limitada, buscando encontrar un espacio de incidencia en las politicas

nacionales.



En muchos paises de la region, diversos temas de la gobernabilidad han sido
puestos en cuestionamiento. La existencia de elecciones libres y sistemas
electorales mas o menos fiables tampoco muestran avances significativos en el
terreno institucional democratico, puesto que su ejercicio se encuentra todavia
fuera del alcance de mayorias significativas de la poblacién. En muchas partes de
la region todavia pueden encontrarse un sin nimero de movimientos sociales que
no obtienen respuestas de las autoridades en turno. Ademas, estos movimientos
se multiplican y diversifican frente al abandono de los propios partidos politicos e
incluso debido a la velada y no tan velada represién de las autoridades locales en
turno. Asi las cosas, la region ha cambiado de maneras distintas en su perfil
politico y en el sentido de la participacion popular y sus organizaciones en el
presente siglo. De manera que hoy tenemos una amplia variedad que va desde
aquellos procesos en los que ha sido la participacion social amplia y decidida y
casi sin partido politico que ha modificado la correlacion de fuerzas y ha llevado a
la presidencia de la republica proyectos alternativos al neoliberalismo, hasta
aguellos que aun permanecen bajo la mas férrea represion.

En este capitulo se hace un andlisis breve sobre las perspectivas de la
democracia y participacion politica y social de las mayorias, a partir de la
participacion electoral y la participacién ciudadana, categorias centrales de la
democracia liberal representativa, opciones sustantivas de participacion. Ademas,
se hace una breve revision de algunas experiencias de participacion en gobiernos

locales y gobiernos nacionales de la izquierda latinoamericana.

1.1 Democracia, transiciones y modelo de libre mercado

Mario Magallén (2003: 25) sostiene que la democracia no es algo definitivo, sino
procesual, que se va construyendo dia a dia. En la teoria politica la democracia
es un concepto muy debatido, es un concepto polisémico, ademas de que su
materializacion institucional y politica tiene caracteristicas amplias y diversas. En
la medida en que por todo el mundo se ha transitado hacia regimenes

democraticos en los ultimos treinta afios, mucha de la literatura sobre democracia

10



se ha venido refiriendo a los temas de la profundizacién de la democracia, a los
temas de la calidad de la democracia. (Diamond, 1999). Son muchos los temas,
la democracia es, en principio, vista como un bien moral, como un verdadero
imperativo de caracter moral, pero también se considera la necesidad de
profundizar la democracia para consolidarla, a través de reformas que eleven la
calidad de la democracia y en consecuencia su legitimidad y su sostenibilidad.

En la actualidad, los procesos democraticos enfrentan la desilusion y escasa
satisfaccion de la ciudadana con los regimenes post-dictaduras; la pérdida de
confianza en los gobiernos y en las instituciones politicas se hace evidente
inclusive para los propios promotores del modelo de libre mercado, como lo
muestran las encuestas realizadas por el corporativo Latinobarémetro* mostradas
en las graficas 1y 2.

En las graficas se puede observar que Uruguay tiene el porcentaje mas alto en
relacion a la confianza en el parlamento y en los partidos politicos, 50 y 36 por
ciento respectivamente. La confianza en las instituciones democraticas, como los
partidos politicos y el parlamento, han sido desde finales del siglo XIX, referentes
importantes en la construccion de la identidad democréatica nacional en el

Uruguay.

1 El Latinobarémetro homogeniza los imaginarios culturales y politicos de todos los paises de América
Latina creando indicadores comparables. Situacion que resulta incongruente ante la historia de cada pais. Por
ejemplo, se realizan encuestas que determinan la preferencia de la sociedad por la economia de mercado,
identificando a ella como la Unica alternativa para alcanzar el desarrollo. Sin embargo, estas encuestas son
incongruentes cuando en el Cono Sur la poblacion ha elegido gobiernos de izquierda en busca de un cambio
radical en la conduccién de la politica econdmica. Ademas hay encuestas que hace referencia a la
preferencia en paises como Bolivia por la privatizacion de los servicios publicos, siendo este proceso la
causal de los conflictos en provincias como Cochabamba en el 2005(la Ilamada guerra del agua) y el
posterior derrumbe del neoliberalismo en este pais.

Ademas, las preguntas no son claramente formuladas. Por ejemplo, la recopilacion de las opiniones
reflejadas en los cuadros 1 y 2 se baso en el siguiente cuestionamiento: P. ;Por favor mire esta tarjeta y
digame, para cada uno de los grupos/instituciones o personas mencionadas en la lista? ;Cuanta confianza
tiene usted en ellas: mucha, algo, poca, o ninguna confianza en...? * Aqui solo “El Congreso
Nacional/Parlamento” **Aqui solo “Mucha” mas “Algo”, (Fuente: Latinobarémetro, 2008: 85).
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Gréfica 1

CONFIANZA EN CONGRESO/PARLAMENTO
AMERICA LATINA 1996 2008 / TOTALES POR PAIS 2008
Porcentaje

Uruguay 50
El Salvador 48
Venezuela 41

Paraguay 41

R. Dominicana

Ecuador
Brasil
Chile

México
Argentina
Colombia
CostaRica
Honduras

Bolivia

Nicaragua
Guatemala 22
Panamd 18
Perd 12

Latinoamérica | 32

0 10 20 30 40 50 60
Fuente: Latinobarémetro 1996-2008

Gréfica 2

CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS
AMERICA LATINA 1996 2008 / TOTALES POR PAISES 2008
Porcentaje

El Salvador 39
Uruguay 36
Venezuela 32
R. Dominicana 27
Nicaragua 24
Guatemala 23
Paraguay 23
CostaRica 20
Honduras 20
Colombia 20
Brasil 20
México 17
Panama 16
Chile 16
Ecuador |EEEEEE—— |5
Argentina IEEEEEEEEEENNNNN————— 14
Bolivia |EE— ] )
Per( | ] ]

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Fuente: Latinobarémetro 1996-2008

12



Aunado a la creciente pérdida de confianza en los gobiernos, en las instituciones
politicas e incluso en los partidos politicos. (Latinobarometro, 2008) La importante
alienacion ciudadana producida por los medios de comunicacion, en gran medida
monopolizados. La percepcion ciudadana de la creciente corrupcion econémica,
social e incluso politica, de autoridades, instituciones e incluso de los partidos
politicos, conducen a algunos analistas a plantear andlisis que hablan incluso de
la crisis de la democracia. En el caso de las transiciones democraticas en
América Latina, un componente fundamental ha sido el renacimiento de sistemas
electorales creibles.

La democracia en un sentido minimo requiere como lo sefiala O’Donnell (2005)
una plena vigencia de la ley, en la medida en que ésta garantice los derechos
politicos, las libertades civiles, posibilidades reales de alternancia politica y
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia en la gestion, de manera
que se garantice la equidad politica para todos los ciudadanos y restricciones a
los potenciales abusos del poder del gobierno.

La construccion democratica en América Latina tiene larga data y procesos
complejos y diversos. Uno de los sellos caracteristicos de la democracia en
América Latina es que se acompafia de procesos politicos de transformacion
colonial y poscolonial, lo que abri6 diferentes espacios de lucha a actores
diversos. En los afios sesentas y setentas, el surgimiento de regimenes
autoritarios en la regién fue llevado de la mano de los intereses de agencias
gubernamentales de los Estados Unidos. En ocasiones las propias transiciones
democraticas han sido, en alguna medida, tuteladas por los Estados Unidos bajo
la red de intereses econdmico politicos que rigen directa o indirectamente en los
organismos financieros internacionales, lo cual contribuye a alcanzar una
democracia que se configura en un componente mas de los procesos que
acompafaban a la globalizacién econémica y financiera de estos ultimos afios.

En la década de los ochenta, durante los procesos de transicion hacia la
democracia en paises como Argentina, Uruguay y Chile, nuevamente se presento
el paradigma de la democracia liberal y sus instituciones, como un simbolo de

modernidad politica y de solucién a los problemas estructurales de América
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Latina. En aquellos afios la democracia era parte del discurso de la apertura y la
apuesta hacia una posibilidad de continuar con un desarrollo politico y social que
las dictaduras interrumpieron abruptamente.

Como lo sefiala Magallon (2003, 41) la democracia tiene una dimension utopica
asociada a las aspiraciones de igualdad, libertad, soberania, equidad, justicia,
participacion y solidaridad. Especialmente el discurso politico en la region
empezd a dar soporte a las ideas de libertad de mercado, acompafada de
libertades politicas como la via al desarrollo.

En los discursos de los organismos financieros internacionales se unieron dos
objeticos la vuelta a la democracia y la libertad de mercado. Asi la democracia se
restringe a un acotado procedimiento electoral, a garantizar el acceso a las
libertades individuales, a la desregulacion economica y las privatizaciones y un
retiro del Estado. Esa idea de la democracia y el libre mercado se esta mostrando
estrecha en América Latina, aunque seguramente llevara afios la reconstruccion
de un modelo politico democratico que se acompafie de un modelo econémico
incluyente y socialmente justo.

En primer lugar la democracia posee un contenido de equidad donde los
miembros de la sociedad puedan acceder a los bienes materiales y culturales por
ellos generados (Stolowicz, 1997). El problema es cuando la democracia va
siendo pensada y ejecutada como un instrumento de orden politico que sirve a
los intereses de un reducido grupo, en ocasiones muy vinculado a los intereses
de los mercados financieros. Ahi es entonces donde la idea de Magallon
(2003:41) es correcta: existen inconsistencias y contradicciones entre los
postulados normativos de la democracia y sus limitaciones reales.

La democracia procedimental acompafia entonces, como parte central, al
discurso de la derecha para continuar profundizando el modelo econdémico
neoliberal, atemperar las profundas desigualdades econdmicas y sociales que
este modelo acrecienta, mientras que garantiza una igualdad politica ciudadana
gue empieza y termina en las urnas. Asimismo, la democracia se transforma en
un discurso politico que se generaliza en la region en los aflos noventa y que

permite a los gobiernos nacionales ganar la confianza de socios extranjeros y
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empresas transnacionales, lo que se traduce en una visidn positiva de las
calificadoras y se expresa en el indice de “riesgo pais”.

Esta democracia de libre mercado fue incluida en el Consenso de Washington,
vision que se propago junto con sus politicas. Se destaca entre los principales
componentes de la democracia el tema de que la gobernabilidad. De acuerdo con
Stolowicz la gobernabilidad se define como aquella

“...Situacion en que un gobierno logra una cuota suficiente de obediencia
de parte de los gobernados, para ejecutar efectivamente su funcion — relacion
entre los gobernados y gobernantes — no se refiere a un régimen politico
especifico” (Stolowicz, 1997)

Asi, la gobernabilidad y la democracia van de la mano para alcanzar un orden
social y politico suficiente a la operacion del mercado libre con ciudadanos
consumidores soberanos. En palabras de Roitman (2005), la gobernabilidad es
igual a la proteccidbn de la propiedad privada acompafiada de una buena
administracion de los servicios generales como seguridad y justicia. Sin embargo,
la gobernabilidad como reunion de la voluntad ciudadana y ejercicio del poder del
Estado, como capacidad social de relacionar, trazar y lograr objetivos en la
sociedad y por ende en el pais, se sustituye y en gran medida se diluye en la
prosecusion de los intereses de un pequefio grupo. De ahi que el modelo
neoliberal de la democracia de mercado, fracasa en la construccion de una
gobernabilidad que posibilite el despliegue de las capacidades del Estado para
que trabaje en funcién del interés colectivo popular. En ese sentido, se entiende
que el Estado democratico tendria que administrar con justicia social los recursos
nacionales, como el agua y el petréleo, y no solamente combatir el crimen

organizado o el narcotréfico.

De manera que gobernabilidad, legalidad y legitimidad tienen sus propios
contenidos. La legalidad son: las reglas del sistema politico para resolver los
conflictos entre los actores y adoptar las decisiones. Asi como la generacion de
espacios institucionales para el ejercicio de los derechos por parte del ciudadano.
(Carriza, 2006) Por su parte, la legitimidad tiene que ver con la aceptacion

ciudadana y los espacios en los que se pueda expresar la aceptacion y adhesion
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del ciudadano respecto de la accion gubernamental. (Carriza, 2006) Mientras que
la gobernabilidad es la capacidad del Estado para relacionar, trazar y lograr
objetivos en la sociedad, como ya se mencion0, la gobernabilidad no se reduce
solamente a preservar la seguridad y el orden.

Es importante tener claro que la gobernabilidad limitadamente alcanzada no
propone y mucho menos ejecuta ningun cambio a la situacién econdémica y social
de la sociedad, es decir, la gobernabilidad implica el ejercicio del poder del
Estado para la estabilidad del sistema sin necesariamente modificar la realidad
econOmica y social (Stolowicz, 1997).

Es entonces que una democracia gobernable puede solamente tratar de que el
Estado garantice certidumbre a alguna fraccibn de los capitales locales y
transnacionales, especialmente cuando son estos la fuerza principal del bloque
en el poder. Asi, la gobernabilidad implica también transformaciones en los
valores e ideologia en la sociedad, muchas de ellas incongruentes con el ideal
democratico, como lo es por ejemplo, la promocién de conductas individualistas.
Al mismo tiempo, el Estado Nacional se enfrenta a un contexto internacional,
donde el paradigma de la globalizacién le empuja a una constante redefinicion y
ubicacion respecto a su naturaleza, caracteristicas, funciones, tareas,
capacidades y los poderes de decision respecto a la sociedad (Kaplan, 2004,
211)

Asi, el Estado se llega a considerar obsoleto en el mundo de la telematica, de las
transferencias financieras, aunque en realidad ahora el Estado ahora comparte
sus poderes y autonomia con las corporaciones internacionales y los mercados
financieros.

Kaplan (2004) menciona que el Estado Latinoamericano sufre una erosién aun
mas intensa que dafa la soberania y el intervencionismo para con la sociedad:

“[...] Desde abajo y desde adentro, por el crecimiento insuficiente e incierto,
la crisis y la descomposicion econdmica, la polarizacion y disolucién sociales,
la desestabilizacion y conflictividad politicas, la segmentacion de las
sociedades. Grandes empresas y grupos dominantes del Estado de manera
condicional y transitoria. (Kaplan, 2004: 226)
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1.2 Participacion electoral y Participacion ciudadana

En el analisis de la participacion electoral y la participacién ciudadana en América
Latina, un punto de partida fundamental es comprender que la sociedad
latinoamericana es heterogénea. No todas las mujeres y hombres son
considerados o percibidos como ciudadanos, en la medida en que algunos
grupos étnicos, o indigenas, o algunas clases marginadas no se identifican con
un Estado que los ha excluido e incluso exterminado. El Estado al que
pertenecen por demarcacion territorial, no les ha dado los elementos necesarios,
como la educacién y salud, para conformar los entramados de un codigo juridico
y el significado de la participacion ciudadana.

Por ello, la historia de la ciudadania tiene que ver con el desarrollo del Estado
Nacion, el proceso de formacion histérica de éste en América Latina ha sido
totalmente distinto a la idea de Marshall (1998) 2 sobre el Estado y la
construccion ciudadana. Alonso Jorge (2003) se refiere a la ciudadania como un
proceso histdrico, resultado de una diversidad de practicas y/o dinamicas que a
su vez, han seguido su propio patron de interpretacién nacional particular.

Si la referencia para observar y analizar el proceso de construccion ciudadana en
la regidn latinoamericana, consiste en comparar la proporcién de los derechos del
ciudadano, con los derechos de un ciudadano de cualquier pais de Europa,
entonces este parametro es insuficiente.

Evelina Dagnino (2002) analiza sobre la proporcion de derechos ciudadanos en
América Latina, y reflexiona con la idea de que dicha proporcion no es la misma
en los afios setenta a los afios noventa y hasta nuestros dias. Dagnino (2002)
considera que en los afios setenta el Estado latinoamericano en general era un
Estado populista, y probablemente percibia que la construccion de ciudadania
consistia en el otorgamiento de dadivas, en el sentido de brindarle a la poblacion
asistencia social y programas de apoyo a las clases mas oprimidas. Era la

manera de reafirmar el pacto entre los miembros y la comunidad, donde el Estado

2 Marshall habla del caso del ciudadano inglés
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era proveedor y el ciudadano receptor, se trataba de derechos sociales del
ciudadano.

En los afios noventas con las politicas neoliberales, los ajustes estructurales y un
Estado presente sélo en las politicas sociales asistencialistas y focalizadas, la
ciudadania consistié en fortalecer los derechos civiles de los ciudadanos con la
idea fuerza del neoliberalismo: “la libertad de elegir”.

Gerardo Caetano (2003)° destaca que el concepto de ciudadania tiene claros
desafios tedricos, como el mirar mas alla del modelo de Marshall y replantear la
ciudadania desde la consistencia y especificad de lo politico, de las relaciones
entre los partidos politicos, el Estado y la sociedad civil. Por ello, los proyectos de
izquierda deben detenerse a reflexionar lo que sustenta la democracia liberal
representativa y su idea de participacion politica. Es decir, ésta se sitia en dos
ambitos, en la participacion electoral y en la participacion dentro de la llamada
sociedad civil, ambas pertenecen a la concepcion clasica y liberal que acota la
participacion ciudadana.

La participacion en los procesos electorales conlleva a una de las grandes
trampas de la democracia liberal representativa; la gente tiene la nocion de que a
través de emitir un voto, decide y participa en las grandes decisiones nacionales.
(Roitman, 2005)

En los procesos electorales el ciudadano ejerce su participacion politica eligiendo
a un candidato de un partido politico para ocupar un puesto en el parlamento o
congreso y desde luego en el poder ejecutivo. Pasados los comicios electorales,
no se convoca al ciudadano para elegir que politicas o proyectos de ley deben
ejecutar sus representantes para el beneficio colectivo, es decir, después del
proceso electoral, al ciudadano no se le incluye en las grandes decisiones, que
van a ejecutar los representantes que él eligio. De ahi que se plantea el dilema de
gue tan altos son los niveles de representacion de la democracia liberal.

Las decisiones importantes como la designacién del gasto publico, privatizar los

bancos, continuar pagando los servicios de la deuda externa, dar cabida a

® De hecho Caetano (2003: 409) propone un ejercicio teodrico: “donde se ponga de manifiesto las miltiples
implicaciones de un proceso de fundacion y expansion de la ciudadania”
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inversiones extranjeras con pocas regulaciones y protegerlas mas que a cualquier
interés nacional, etc., son temas en los que ya no se incluye la participacion de
las grandes mayorias.

Sin embargo, en los procesos electorales, el “maximo ejercicio democratico” esta
consumado. Se da por sentado que se convoca a la “participacidn politica” y que
no puede haber duda de la buena representacion del pueblo en el Parlamento.

En el ideal democratico liberal los partidos politicos sustentan diversas ideologias,
y son condensadores o0 vasos comunicantes entre la sociedad y el gobierno. Se
asume que el partido politico es el espacio publico de participacioén politica de la
sociedad, donde la militancia es el medio de inclusion y colaboracion en el
devenir nacional *

El ciudadano mediatizado asume su libertad y se considera asimismo un
individuo auténomo, con las libertades de propiedad, asociacién, opinion, religion,
y por supuesto una igualdad juridica, que lo inserta en una dindmica de derechos
y obligaciones. La escena se completa con la ideologia del consumismo que
provoca individuos verdaderamente enajenados no soOlo de la politica, sino de
cualquier situacion nacional y mundial.

El ciudadano adoctrinado a consumir la politica por medio del voto electoral, no
se permite reflexionar sobre su real participacion en el devenir de su comunidad,
y menos aun, no se da cuenta del secuestro no tan virtual del Estado convertido
en una fuerza represora garante del orden y la paz social. (Lorenzana, 2002)

El ciudadano es también neoliberal porque se reduce a un individuo competitivo y
egoista en todos los a&mbitos de su vida, Mabel Thwaites (2005) plantea que el
individualismo esta siendo alimentado cada vez méas por la competencia y el
liderazgo. Propiciando que el individuo se repliegue solamente hacia su ndcleo
familiar, olvidando otros tipos de lazos comunales, como por ejemplo los
sindicales, lo que provoca que las acciones colectivas de la clase obrera industrial

sean cada vez mas limitadas.

* De acuerdo con la concepcién de Aristoteles donde todo hombre debe ser un zoom politikon, animal
politico por naturaleza
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McPherson (1999) hace una descripcion sobre la apatia politica y la perspectiva
de la participacion tradicional de la democracia liberal representativa. La
observacion es acerca de la no participacion de ciudadanos y obreros, o su
escasa participacion, o la participacion exclusivamente por las vias rutinarias
electorales permite que la concentracion del poder empresarial, que domina en
ambitos como los barrios, los empleos, la seguridad y la calidad de vida, tanto en
el trabajo como en casa.

En los dltimos afios se ha fortalecido el individualismo, la apatia y la incredulidad,
que contribuyen a la disgregacion de los movimientos sociales. Al mismo tiempo
se van gestando nuevas generaciones que toman para si el reiterado discurso de
las virtudes de la competitividad, la idea fija del dinero y riqueza y los intentos de
mejorar el nivel de vida buscando la movilidad social a cualquier precio. La
situacién de enajenacién, apatia, egoismo y nuevos métodos que atentan contra
la capacidad de colectivizar demandas, organizar protestas, movimientos y
disolver la lucha social, no es nueva. El neoliberalismo desde hace tres décadas
utilizé las dictaduras y el terrorismo de Estado para disolver los movimientos
sociales, la solidaridad y cualquier intento colectivo por cambiar la realidad de
campesinos, estudiantes y obreros.

Para el ciudadano neoliberal no hay tiempo para la participacion politica, porque
su cuota de participacién esta completa con ir a votar en las elecciones, porque
para los plebiscitos, consultas, referéndum, nunca tiene tiempo. Poco intenta
enterarse cuales son las propuestas de los partidos politicos y todavia menos se
empefa en enterarse del trabajo que realizan los representantes por los que voto.
Como lo indica Taylor (2002) el neoliberalismo desprecia la politica con su
mensaje de que las soluciones mercadoldgicas son siempre mejores que los
pensamientos de algunos sujetos en un parlamento.

Se trata de la dinamica de la opinion mediética, la participacion desde el sillon,
aquella que no involucra salir de casa y, que en ocasiones, favorece los intereses
de las grandes cadenas de television. Todo ello contribuye finalmente a que la
participacion se enajene como un bien de consumo y se incluya en la cultura de

la satisfaccion.
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De manera que preguntar a la gente, cada vez que se quiera tomar una decision,
es para la democracia elitista, retardar los “grandes cambios” y significa subirse
tardiamente al falso tren de la modernidad. Para la escuela elitista de la
democracia, llevar a cabo un plebiscito o referéndum cada vez que el gobierno
quiere adoptar alguna decision, como firmar algun tratado de libre comercio, es
retardar la gestion del gobierno. La democracia elitista reduce el fenédmeno
democratico a un método de reclutamiento de lideres, quienes, a través de la
cooperacion y entendimiento cupular, operan como un filtro las demandas de los
distintos sectores de la sociedad. Ello, con el fin de disminuir las demandas hasta
el punto en que puedan ser aceptadas por el poder econémico y satisfechas por
el Estado como politicas publicas, produciendo el equilibrio o la gobernabilidad
sistémica. (Stolowicz, 1999: 200)

Asi, en realidad la perspectiva elitista de la democracia, sustenta que la
participacion de las masas es una amenaza a la democracia, apoyando que la
democracia funciona mejor con niveles “relativamente” bajos de participacion.

En la democracia gobernable de América Latina existen diversas confusiones,
una de ellas es que la participacion politica y social de las mayorias se considera
participacion ciudadana electoral. Otra confusion es la de creer que todos los

miembros de la sociedad pertenecen a la categoria de ciudadanos.

1.2.1 Sociedad civil

En los tiempos de la democracia liberal aliada de los intereses del capital y del
mercado, el sentido de la sociedad civil, como un ambito de encuentro de
intereses comunes y populares, donde se estrechan lazos de solidaridad para
fortalecer demandas comunes ante el Estado y sus instituciones, por el medio de
la participacion politica y social. No existe de esta forma en todas las sociedades
de América Latina. ¢ Qué es la sociedad civil? Segun Norberto Bobbio:

“La sociedad civil es la esfera de relaciones entre individuos entre grupos y
entre clases sociales que se desarrollan fuera de las fuerzas de poder que
caracterizan a las instituciones estatales [...] La sociedad civil es
representada como el tercero de los conflictos econdémicos, ideoldgicos,
sociales y religiosos, respecto de los cuales el Estado tiene la tarea de
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resolverlos ya sea mediandolos o suprimiéndolos; como la base en donde
parten las demandas respecto de los cuales el sistema politico esta obligado
a dar respuestas [...]” (Bobbio, 1985:1575)

Pero como lo indica Bobbio (1985) la expresion y significado de la sociedad civil

ha cambiado a lo largo de la historia, las definiciones de Hobbes, Locke, o de
Gramsci, acerca de quienes conforman la sociedad civil, que tipos de intereses
de retnen, son distintos a los que se conforman hoy. Asi como el sentido que se
le daba a la sociedad civil como una sociedad politica 6 de sociedad civilizada.
Actualmente los significados de la sociedad civil, se presentan como espacios de
libertad que, como menciona (Castro, 1999: 39),

‘redne a todas aquellas instancias e instituciones basadas en la asociacién
voluntaria, la pluralidad y el conflicto de intereses enmarcado
normativamente”.

La dinamica de la sociedad civil en América Latina rige los intereses individuales,
de grupo y de clase, que no simbolizan ni representan intereses populares. Willen
Assies (2002) habla de que la sociedad civil surgié como un ambito de relaciones
privadas, como el espacio de creacidon de un “orden natural” en donde los vicios
privados del individuo posesivo se transforman en virtudes publicas.

Por ello, la literatura politica incluye muy diversas concepciones de la sociedad
civil y de la participacion social, a la conveniencia de las acciones, propuestas o
recomendaciones que se pretende impulsar.

Asi, por ejemplo, en la literatura de los organismos internacionales, la
participacion de la sociedad civil es parte de la estrategia de la gobernanza®, la
cual es la teorizacion y metodologia, como lo indica Saxe-Fernandez (2005: 165),
para consolidar en el sistema internacional las posiciones de los Estados Unidos

y de las corporaciones transnacionales.

> Para aumentar los niveles democratico de la Unién Europea, La Comisién de la Unién Europea trabajé en
2001 en el libro Blanco de la Gobernanza, donde se incluyen “los principios de la buena gobernanza”:
apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia. La gobernanza esta orientada a que el
gobierno trabaje en un modo relacional, es decir, un gobierno de redes de interaccion publico-privado-civil,
al que se refiere Joan Prats, como un intento de legitimar que se ejerce la mas “moderna” de las
democracias. Es darle a la sociedad civil la oportunidad de interactuar con el gobierno, en la elaboracion de
politicas, sobre todo en temas sociales, a través de una serie de postulados como la apertura, la participacion
y la eficacia.
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La participacion politica de la sociedad, en ocasiones aparece como una especie
de staff de asesores ciudadanos que informa las necesidades de la gente, y
realiza algunas gestiones del entorno urbano. La ilusion participativa consiste en
informarle a los gobiernos sobre los grandes problemas y presentar soluciones,
porque el gobierno, segun esta lectura, no puede enfrentar solo los conflictos
sociales.

El Banco Mundial avala la participacion de la sociedad civil, especialmente en
temas de cuestiones urbanas como obras de agua, alumbrado publico, y el
presupuesto de estos servicios. Pero, como ya lo hemos mencionado, no se da
cabida a la participacion en cuestiones trascendentales del devenir nacional,
como la distribucion del presupuesto anual.

Otro ejemplo, multicitado en el concepto y devenir de la sociedad civil son las
famosas organizaciones no gubernamentales (ONG) sin fines de lucro. En su
gran mayoria organizadas con fondos procedentes de deducciones fiscales,
tienen un caracter meramente asistencial, nunca transformador y se les
considera parte fundamental de la llamada sociedad civil.

Sin embargo, otros autores se refieren a un tercer espacio, diferente de la
sociedad civil, como un espacio publico no estatal o tercer espacio. El espacio
publico no estatal, se refiere a los ambitos sociales participativos que al parecer
no se incluyen en la categoria de la sociedad civil:

“El espacio publico no estatal es el espacio del tercer sector, de las
entidades sin fines lucrativos orientadas al interés publico, de las ONG, de la
participacion directa de la sociedad en la definicion de politicas publicas. No
es el espacio de las asociaciones representativas de la sociedad, que son
importantes pero particularistas y permanentemente amenazadas por el
corporativismo” (Bresser, 1999: 36).

Esta nueva aproximacion a la delimitacion del espacio de la sociedad civil, se
plantea como necesaria debido a que, en algunas circunstancias, se considera
que los espacios de la sociedad civil han quedando rebasados e inutiles ante las
demandas populares. Cuando, ademas, el Estado ha quedado incapacitado para

articular verdaderos mecanismos de participacion popular.
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Aunque por ahora el espacio publico estatal aparece como un espacio mas de la
participacion politica, alin no es claro que tanto pueda convertirse solamente en
un mecanismo de ilusion o6ptica democratica. Por ello, los estudiosos de la
participacion politica han estado muy atentos de lo que realmente puede significar
este espacio para la participacion politica y social de las mayorias.

Ello, en virtud de que, bajo las pautas de la descentralizacion de la gestion estatal
promovida por el Banco Mundial, estos espacios pueden o bien estar naciendo
bajo esta ideologia o ser cooptados por ella. Aunque por ahora no hay otra
intencion que implementar la “buena gobernanza™, avalada por Washington.

La participacién politica de la sociedad civil, puede llegar a convertirse en
América Latina en un espacio totalmente controlado por la ideologia dominante,
con una participacion fundamentalmente de elite, donde las organizaciones
ciudadanas son integradas por gente que pertenece a la clase media y alta.
Cuando ello sucede, se anula la pluralidad de necesidades y demandas, la
mayoria de la poblacion deja de tener acceso al conocimiento, a los medios de
comunicacién, guedando desarticulada y desorganizada, sin alcanzar a tener una
expresion de sus intereses. (Sosnowski, 1999) En otras ocasiones es el propio
Estado el que propone las lineas de organizacion de la sociedad civil, o bien son
los partidos politicos los que fabrican las organizaciones civiles para dar eco a
sus estrategias de clase politica.

“[..] Debe aclararse cual es el tipo de participacion en la que se piensa:
participacion para decidir, o “ser parte” solo para legitimar lo que, deciden
otros. Las clases dominantes también promueven la participacion, pero para
el control social (sobre la sociedad) con legitimidad, en una variedad de
formas que integran a los dominados a los valores dominantes: desde la
“‘democracia industrial” en la que los trabajadores “opinan” sobre la
produccién y la organizacién del trabajo [...]” (Stolowicz, 2007: 369).

® parte de la metodologia de la gobernanza, que busca legitimidad que conduzca a la aceptacion de reglas y
obediencia, donde el Banco Mundial disefi6 los parametros para su aplicacion son: 1°. Que las politicas
publicas sean procesos transparentes, abiertos a la gente 2°. Que la gobernanza tenga un ethos profesional es
decir, con el fendomeno de la Nueva Gestion Publica (NGP), o también referenciado como New Public
Management (NPM), encarna el actual derrotero de la politica neoliberal en materia de “modernizacion” de
las administraciones publicas 3°. Que la sociedad civil participe en los asuntos publicos en Thwaites (2005)
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1.3 Participacion politicay social desde la izquierda

Los proyectos de participacion de la izquierda no sélo se enfrentan a las
dificultades de la democracia liberal, sino también a las contradicciones del
capitalismo. Se ha mencionado que en las nuevas formas de reproducir y
proteger el capital, los procesos de participacion popular son disminuidos a su
minimo nivel o bien son encauzados de manera diferente.

Debido a las condiciones que ha generado la reproduccion del capital, la
desigualdad, la pobreza y la exclusion social, estos se presentan como enormes
retos para los gobiernos nacionales de izquierda. Los procesos de participacion
popular no se pueden construir sin una propuesta a una mayor equidad en la
distribucién de la riqueza. Se requieren de elevar sistematicamente los niveles de
educaciéon y de salud y se necesita, ademas, de una mayor igualdad de
condiciones y medios’, que desde luego van més alla de la igualdad juridica que
apoya la propiedad privada y al individuo como ciudadano.

Es trascendental tener muy claro qué tipo de participacion promueve o deberia
promover un régimen transformador y emancipador, porque se trata de la
participacion para decidir, no solamente aquella que sirve para legitimar lo que
otros deciden.

Hemos hablado anteriormente de la participacion que se incrusta en la cultura del
consumo, de los objetivos empresariales, del liderazgo y la competitividad. Es la
participacion que se apoya en las consultas de opinion publica, convirtiéndolas en
consultas de consumidores de bienes y servicios, para lo cual se ha desarrollado
toda una maquinaria de marketing y plataformas electronicas al servicio de la

democracia de escaparate. (Fernandez, 1996)

“

" Daniel Bell (1977:224)) argumenta acerca de la igualdad de los medios sefialando que: ... tanto las
tradiciones liberales y socialistas, significan la igualdad de oportunidades: igualdad de acceso a los medios
de asegurar los resultados desiguales. Un valor de movilidad social y geogrdfica individual”’
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La importancia de la participacion de las mayorias radica en la idea de gobernar
junto con el pueblo o para el pueblo quienes tienen la responsabilidad de
renunciar a los objetivos personales y clientelares, tan arraigados en los
gobiernos de América Latina, y que el pueblo tenga el papel protagonico.

Marta Harnecker (2004) sefiala que aquellos gobiernos que realmente trabajan
por la participacion popular, tendrdn que proponer mecanismos serios y efectivos
para transferir poder politico y social a los sectores populares. La idea fuerza es
que el pueblo tenga por primera vez el papel protagonico, y que ademas se
respete la tradicion organizativa y cultural de la gente.

Olga Fernandez (1996) sefala la importancia del protagonismo popular:

“La participacion popular individual o colectiva se define como la capacidad
y la actividad de las grandes mayorias para actuar en la toma de decisiones
en las relaciones de poder y de influencia en distintos niveles de desarrollo
social — La participacién popular se hace efectiva realmente cuando transfiere
poder a los sectores populares para que ejerzan influencia sistemética en el
desarrollo de la sociedad — diversifica el protagonismo social con sus
correspondientes espacios de influencia”. (Fernandez, 1996:40)

El soporte material de la participacion popular es el sistema institucional, politicas
partidistas, estatales y gubernamentales y el sistema de organizaciones sociales
que vertebra las diferentes fuerzas. Es primordial tener en cuenta que, como
todas las actividades sociales, la participacion popular es compleja, no se ejecuta
de una forma tan ideal, lineal y precisa.

Autores como Bresser Pereira (1999) sefialan la importancia de aumentar el nivel
de informacién e incrementar la capacidad de analisis de los ciudadanos. Seria
excelente trabajar por una cultura democratica, pero ante la situacion de pobreza,
hambre y analfabetismo, trabajar una conciencia politica colectiva se torna dificil.
Retomando el soporte material de la participacién popular, es primordial que el
Estado no so6lo sea el organizador de la accién participativa de todos los sectores
y actores de la sociedad, también proponga los espacios adecuados y, a traves
de la educacion publica, genere un sentimiento de pertenencia con la comunidad
y con el pais. Porgue la participacion no debe ser una relacion en un solo sentido,

sino un didlogo de accién y enriquecimiento de los sujetos participantes, es decir,
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es una retroalimentacion permanente entre todos los actores sociales.
(Fernandez, 1996) Stolowicz, (2007: 396) argumenta que:

“La participacion verdaderamente democratica es la que decide; esta tiene
atributos emancipatorios (de izquierda) en tanto que devuelve a los
dominados la potestad de ejercer y desarrollar facultades humanas que le
fueron enajenadas”

Para robustecer cualquier proyecto de participacion es primordial que la gente
tenga el interés de participar y que las intervenciones sean criticas y propositivas.
Como menciona Sosnowski (1999), es importante conocer la conformaciéon de las
nuevas identidades e imaginarios colectivos y, al mismo tiempo, comprender que
éstas se han debilitado en los ultimos tiempos, al igual que el Estado Nacion.

Asi, el compromiso, al menos en su contenido conceptual, asumido por la vision
de la izquierda por algunos de sus representativos tedricos tiene un amplio
alcance social e histérico. Aunque, asi planteado, es un instrumento importante
de orientacion politica ideolégica, en su instrumentacion, en el proceso y
contenido de las practicas emancipadoras y des-enajenantes, las ideas y
practicas politicas alcanzan diferencias muy drasticas, incluso al interior de
grupos ideoldgica y culturalmente homogéneos. De ahi las dificultades de
plantear los contenidos de la calidad democrética, o de profundizacion
democratica que han venido guiando los diferentes procesos de participacion

social y politica en los paises de Sur-América en los ultimos afios.

1.4 Participacién politicay social: experiencias en los gobiernos locales de

izquierda

Una muestra para conocer como se desenvuelven los proyectos de participacion
popular en los gobiernos de izquierda son las experiencias de los gobiernos
locales. En la mayoria de los casos se demostré que con los gobiernos locales
de izquierda es posible la inclusién de las mayorias.

A fines de la década de los afios ochenta y en los afios noventa, la izquierda
gano importantes posiciones en gobiernos locales en Venezuela, Brasil, Uruguay

y México. En 1989, Causa R gano la alcaldia de Carona en Venezuela, mas
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tarde en 1992 triunfé Aristébulo Istariz por la alcaldia de Caracas. En Brasil gané
el Partido del Trabajo (PT) la localidad de Vitoria en 1988, mas adelante gan6 una
mujer, Luiza Erundina la importante ciudad de Sao Paulo en 1989, en ese mismo
afos Olivio Dutra gano la ciudad de Porto Alegre.

Por su parte, el Frente Amplio uruguayo obtuvo la intendencia de Montevideo en
1990 y durante la década de los afios noventa continué gobernando la capital
uruguaya.

En 1997 en la Ciudad de México, después de una reforma en 1996 que instauro
la eleccion de un jefe de gobierno por votacion electoral, el partido de la
Revolucién Democratica, (PRD) gand por primera vez una plaza importante en el
pais.

Los gobiernos locales de la izquierda latinoamericana han transitado por diversas
situaciones de gobierno. Ello indiscutiblemente ha representado experiencias muy
significativas para sus lideres y cuadros politicos y han servido como escaparates
para la poblacion y no solamente para sus votantes o sus militantes. (Harnecker,
2004) En ellos, los partidos de izquierda han podido demostrar el trabajo de que
son capaces y han confrontado sus programas y proyectos con las capacidades y
atribuciones que les confiere su posicién de autoridad en los gobiernos locales.
Asimismo, representan espacios para la construccién de procesos alternativos e
incluyentes de las mayorias.

A partir de que la izquierda gandé gobiernos locales y también escafios en el
Congreso, se insertd en la dinamica de la democracia liberal representativa y en
sus instituciones.

Existe un debate respecto al trabajo de la izquierda latinoamericana dentro del
sistema democratico liberal. El debate central se refiere a la prioridad que se da a
los consensos en el Congreso por encima de las demandas de los movimientos
sociales y populares. (Stolowicz, 1999)

También es un tema de estudio y acalorados debates el de la congruencia de los
procesos de descentralizacion participativa. Por ejemplo lo que pas6 con el
presupuesto participativo de Porto Alegre, sobre si estos son simplemente

administraciones del capitalismo o modelos eficientes de buen gobierno, y qué
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tan alejadas o cercanas estan de las verdaderas perspectivas de participacion
popular.

Respecto al Presupuesto Participativo de Porto Alegre, (PP), probablemente hay
una especie de idealizacion para los proyectos de participacion popular. ElI PP
simbolizaba la superacion de la democracia liberal representativa hacia una
democracia participativa. Sin embargo Almeida (2002) comenta que la realidad
demostrd, que se trataba de un mecanismo de cooptacion de las organizaciones
populares en la esfera gubernamental local.

La realidad del presupuesto participativo de Porto Alegre (PP) es que los
parroquianos de la bella ciudad sélo pueden decidir qué hacer con el 17% del
presupuesto. Gran parte del cual procede de sus propios impuestos y sirve muy
bien para pagar la ndbmina de la municipalidad. La intencion de las asambleas de
discusion establecidas era tratar de tomar decisiones respecto del destino del
dinero para la construccion de escuelas, pavimentacion, alumbrado publico,
saneamiento urbano y algunas policlinicas.

La instrumentacién del presupuesto participativo ha servido para estimular la
creaciéon de consejos populares en los barrios, el cual se nutre con la
participacion de los trabajadores. Esto se considera que es una buena ruta hacia
la participacion barrial. Aunque persiste el problema de que estos consejos
populares son simples 6rganos de trabajo, es decir, si deliberan pero no ejecutan
(Almeida, 2002)

Eduardo Almeida ha examinado dos situaciones importantes del PP y llegado a
sugestivas conclusiones: la primera, de que se trata de una gran mentira que los
sectores populares tengan el control de los recursos publicos. De hecho el
presupuesto dado a la municipalidad esta sujeto a las sugerencias del FMI. La
segunda situacion es que Porto Alegre solo ha servido como una ciudad vitrina,
bajo el supuesto de que el PP funciona como un mecanismo de participacion de
las mayorias, en el cual la gente puede decidir el destino del presupuesto
asignado a la ciudad. Se propone en foros regionales el PP como un modelo de

participacion popular:
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“Es la participacion de la comunidad en la discusién de las inversiones
publicas, esto ha significado una postura moderna de gobierno que ha
comenzado a despertar interés en diversos paises” (Almeida, 2002).

Brasil ha dispuesto el programa del presupuesto participativo en Porto Alegre,
desde 1989 hasta nuestros dias, y ha recibido varios reconocimientos por parte
del Banco Mundial y de Naciones Unidas. Para el Banco Mundial es una de las
experiencias mas positivas e innovadoras surgidas en América Latina. De hecho
se tradujo al espafiol el libro del alcalde de Porto Alegre, Tarso Genro, sobre el
tema del presupuesto y tuvo una gran demanda. Tarso Genro se refiere al
proceso como una forma moderna de gobernar, porque transforma democracias
representativas en participativas (Almeida, 2002).
La politica local se ha convertido en un espacio privilegiado para que la izquierda
experimente con reformas sociales y aprenda a gobernar, aprendiendo tanto de
los errores como de los aciertos.
Sin embargo, en la experiencia de los gobiernos locales y del camino andado se
considera que la izquierda no debe perder rumbo, por lo que permanentemente
debe plantearse cuestiones como las siguientes (Stolowicz, 2007):
1°. La izquierda ha reconocido que los cambios que propone los hara
dentro del capitalismo. No es claro si porque las condiciones no son
otras, que es cierto o ha renunciado definitivamente a ellas - En su
proyecto de transformacién social deberd atacar las fuentes
capitalistas de desigualdad y pobreza, y trabajar en la capacidad
organizativa y de lucha.

2°. A qué sectores de la sociedad representa la izquierda

3° En los gobiernos nacionales hay que precisar la fuerza social que

representa la izquierda y a la constitucion de los sujetos sociales del cambio”.

4°, Mientras mas cerca esta del gobierno mas prescindible es,
organicamente, de la politica de gestacion de organizaciones populares, lo que
es bastante evidente en relacion a las sindicales, estudiantiles, universitarias,

campesinas o de asalariados
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5°. La satisfaccion de las demandas populares constituye uno de los nucleos
mas sensibles moral y politicamente de los que enfrenta la izquierda al acceder

al gobierno.

Asi, cuando la izquierda llega al gobierno no sélo tiene ante si los enormes
problemas para mejorar las condiciones materiales de los mas afectados por
cinco lustros de neoliberalismo. También debe resolver los urgentes problemas
derivados de las crisis econdbmicas que normalmente anteceden a su llegada al
gobierno. Para poder lograrlo, considera Stolowicz (1999) debe también
plantearse tareas que contribuyan a rehabilitar el estado moral y cultural de las
sociedades victimas de las varias décadas de neoliberalismo.

En los dltimos 20 afios la izquierda ha ganado importantes espacios en los
gobiernos locales, alcaldias, municipios, etc. Ha crecido electoralmente, pero ello
no significa, como lo indica Stolowicz (1999), que tenga un aumento en la fuerza
social. La izquierda ha tenido que insertarse en el juego de la democracia
representativa y sus instituciones. La izquierda latinoamericana tiene que prestar
una considerable atencién a los nuevos fenémenos y movimientos sociales,
producto de los rumbos del capitalismo, de la deshumanizacion, de los efectos en
las sociedades que han trastocado la identidad de hombres y mujeres.

“Las sociedades se encuentran frente a una reconfiguracion transnacional y a
un reacomodo de las identidades dentro de una nueva estructura que vincula
lo local con lo global de manera determinante. EI cambio en la composicién
de la identidades y los imaginarios colectivos, se estd afectando, por el
debilitamiento de la nacién como entidad continente de una cultura, por la
crisis de la vias tradicionales de representacion (partidos politicos, sindicatos,
otros), y por el surgimiento de una multiplicidad de nuevas identidades, que
no encuentran formas de articulacion con la institucionalidad politica.”
(Sosnowski, 1999:22)
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1.5 Participacién politica y social de las mayorias en los gobiernos

nacionales de izquierda

Revisar como se ha desarrollado el tema de la participacion politica y social de
las mayorias en los gobiernos nacionales de izquierda en América Latina nos
lleva también al cuestionamiento de cuales gobiernos de izquierda en la praxis
gobernante contintan siendo de izquierda. Es decir, si trabajan en el proyecto de
pais que propusieron desde el ambito partidista, o que significa conocer si hay
una relacion con el proyecto original de la izquierda y si sus principales
postulados, especialmente aquellos relacionados con la relacion entre el gobierno
y sus gobernados.

Anteriormente se ha mencionado que el tema de la participacion popular ha sido
desde siempre un elemento importante en los discursos y planteamientos de la
izquierda. El andlisis de como han trabajado los gobiernos nacionales de
izquierda, nos lleva a descubrir su congruencia con el proyecto original, donde la
participacion popular es uno de los vehiculos hacia transformacion vy
emancipacion del pueblo.

Desde luego pueden aplicarse otros parametros para conocer la congruencia con
la izquierda. Por ejemplo, Atilio Bordn (2006) reflexiona sobre la idea de delimitar
cudles son realmente los gobiernos nacionales que pueden catalogarse de
izquierda. Para este autor, los gobiernos nacionales de izquierda se caracterizan
porque guian sus programas y politicas de gobierno con la idea de justicia social
por encima de cualquier forma de explotacion.

Bordn (2006) s6lo puede catalogar como gobiernos de izquierda a gobiernos de
Cuba y Venezuela (2006), considerando la fecha de edicion del debate, no se

remite a Bolivia y Ecuador. Y menciona algo mas:

[..] No podemos confundir las expectativas populares que despertaron
algunos gobiernos con la conducta concreta de los mismos, son dos cosas
independientes (Borén, 2006:76).

A continuacién se estudiardn algunas de las experiencias de la izquierda en
gobiernos nacionales en América Latina mas recientes, con el objetivo de

destacar los procesos de participacion.
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1.5.1 Venezuela

“Se habia generado una extraordinario
transformacion en la cultura politica

se habia pasado a un sentido de
protagonismo
después de sentirse excluidos, desplazados”
Eduardo Lander

Desde la Casa Blanca se ha llegado a hacer referencia a Hugo Chavez como uno
de los mas peligrosos enemigos de la democracia, después de Fidel Castro y
Saddam Hussein. La utilizacion de tales calificativos se explica porque Chévez
desde los primeros meses de su gobierno ha buscado renegociar las condiciones
de exportador de crudo con sus principales socios, entre ellos especialmente
algunos conglomerados de los Estados Unidos. Estos udltimos estaban muy
acostumbrados a apropiarse de las reservas naturales estratégicas de
Venezuela, como de muchos otros paises de América Latina, practicamente sin
ningun limite. Este proceso de negociacion le ha permitido al gobierno retener
una parte del excedente petrolero y con ello responder a la enorme vy
avasalladora demanda de necesidades insatisfechas. A su vez, la presidencia de
Hugo Chavez ha venido construyendo una democracia mas profunda en el
sentido de la participacion social, transformadora desde una circunstancia propia,
y para ello se ha desarrollado el proceso conocido como Las Misiones.

No es el objeto de estudio de este apartado analizar si el gobierno de Hugo
Chéavez se dirige realmente al socialismo del siglo XXI, si los ingresos de
Venezuela continlan dependiendo del petréleo o si Chavez es populista y una
amenaza para la democracia gobernable. La reflexion es acerca de los
mecanismos utilizados por el chavismo para la inclusion de la gente, como un
proceso transformador mas profundo y una propuesta alternativa de sociedad y
vida.

Asi, puede sefalarse que Chavez no ha estado impulsando cambios desde la
misma institucionalidad, desde los mismos bastiones que habian generado las

élites gobernantes durante los afios previos. Existe evidencia de que el gobierno
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de Chavez esta impulsado los cambios reconstruyendo la institucionalidad con
nuevos actores y objetivos, a partir de una circunstancia muy propia, de ahi la
l6gica del socialismo enddgeno, y por supuesto con una mirada latinoamericana.
Lander (2007:44) comenta que el socialismo endoégeno se basa en la idea de una
sociedad alternativa profundamente enraizada en las culturas y tradiciones de
lucha de los pueblos latinoamericanos. Los factores que contribuyen a superar los
escollos de la democracia representativa liberal, se encuentran en lo popular, en
la soberania, en la igualdad, en la inclusion y en la solidaridad.

La Carta Magna de 1999 consideraba la implementacion de mecanismos vy
modalidades de participacion, para que el pueblo sea el protagonista ante las
decisiones del Estado. En articulo 70 de la Constitucion se contemplan los
mecanismos de participacion sobre la eleccion de cargos publicos, el referendo,
la consulta popular para la revocatoria de mandato, la iniciativa legislativa, las
asambleas de ciudadanas y ciudadanos entre otros. El objetivo ha sido claro:
profundizar y radicalizar la democracia.

El despliegue de Chavez por democratizar las acciones del gobierno comienza
legitimando la propiedad de la Republica sobre todos los yacimientos de
hidrocarburos, y el trabajo sobre la seguridad alimentaria. Sin embargo, uno de
los trabajos de mayor profundidad politica y social se ha desarrollado a través de
Las Misiones, a juzgar por el respaldo social alcanzado. Asi, se ha estimado que
la razon por la cual gandé Chéavez el referéndum revocatorio del mandato en el
2004 se explica con los resultados de la experiencia de las misiones. (Lander,
2007:44)

La experiencia de las misiones representa precisamente ese intento de
reconstruccién institucional alternativa. Aparece en un clima de urgencia pero
ademas en su momento incluso fueron tildadas de improvisadas y erroneas,
porque estaba a la vuelta de la esquina el mandato revocatorio de Chavez. Ese
momento fue la oportunidad de los sectores dominantes para invertir todo su
capital politico y regresar al poder. Fue verdaderamente sorprendente todo lo que
pudo organizar la fuerza de la oligarquia desplazada del gobierno de Venezuela
para regresar al Palacio de Mira Flores. Entre otras cuestiones, se puede
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recordar por ejemplo, la distorsion de un video de los hechos ocurridos el 11 de
abril del 2002, en donde se exhibe supuestamente una represion brutal hacia la
gente, por los supuestos esbirros de Chavez. Cuando la situacion fue otra, la
gente se defendia de la policia metropolitana de Caracas. Este video recibio el
premio Principe de Asturias. (Lander, 2007).

Puede decirse que el trabajo de las misiones como estan organizadas, ha sido
fundamental no solo para neutralizar el mandato revocatorio, sino también para
consolidar el apoyo popular y mejorar de forma efectiva la situacion de miles de
venezolanos en situacién de emergencia. Vale la pena hacer un breve recorrido

por las principales misiones.
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Cuadro 1

Venezuela. Programa de las Misiones

MISION®

AREA

BARRIO ADENTRO

Con el apoyo de un grupo de médicos cubanos, se
instalaron modulos en regiones rurales con emergencia. Los
moédulos, brindaban atencién primaria, trabajando después
en una dinamica preventiva. Se consolido mas tarde con la
formaciéon de los Comités de Salud, que al igual que los
modulos fue un primer ejercicio de participacion vy

organizacioén de la gente

MISION ALIMENTARIA

El objetivo consistié en comercializar productos alimentarios
y basicos para garantizar el suministro de bienes a bajos

precios para los sectores de poco ingreso en todo el pais.

MISION ROBINSON
EDUCACION

Fue un programa civico — militar para lograr la alfabetizacion
a corto plazo de dos millones de personas, que no sabian

leer, ni escribir. En esta ambito hubo una segunda misién

MISION VUELVAN CARACAS
MISION ZAMORA
(Agro)

Con el proposito de crear empleo y capacitacion

permanente. Y la creacion de nucleos de desarrollo
enddgeno en turismo, agricultura, asi como desarrollar una

infraestructura

MISION MILAGRO

Operaciones gratuitas para la recuperacion de la vista.

MISION NEGRA HIPOLITA
MISION MADRES DEL
BARRIO

Atencion alimentaria, salud a los nifios en situacion de

calle. Atencion a las madres mas necesitadas

MISION VILLANUEVA

Orientacion en torno al tema de la vivienda y de la

redistribucién en el territorio nacional

Fuente: Elaborado a partir de Lander (2007)

® Toda la informacion del cuadro se encuentra en el articulo antes citado de Eduardo Lander. Op. Cit.
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Lo que se demuestra con la implementacion de las misiones es que, en el
presupuesto publico, es fundamental el gasto social. Y como ya lo habiamos
mencionado anteriormente las misiones tuvieron en su inicio elementos de
improvisacion en la organizacion y accion e incluso en el disefio de los
programas, pero se comenzé a atender a la gente que ya no tenia otras
alternativas.
Un componente importante del proceso de democratizacion de la sociedad
venezolana, es que Chavez, reitera la idea de planear y trabajar desde una
circunstancia y realidad propia, elemento que se considera central para la
realizacion del socialismo del siglo XXI. Asi, la construccién de un socialismo
endégeno se considera que no termina con la gestion chavista. Los
requerimientos para el socialismo del siglo XXI de acuerdo con Lander (2007)
son:

1°. La transformacion econémica

2°. Un amplio desarrollo de la democracia participativa, y el protagonismo

de la gente en las decisiones del gobierno.

3°. Una ética socialista.

4°. Amor, solidaridad, la igualdad entre los hombres. Ademas del proyecto

Nacional Simon Bolivar 2007-2021.
Un elemento central en los discursos de Hugo Chavez es la importancia de
trabajar en conjunto con la regién, con una agenda publica latinoamericana,
donde una de las principales tareas, ha sido la creacion del banco del sur en una
perspectiva de avanzar hacia una arquitectura financiera sudamericana. En parte,
impulsado por la necesidad de emprender un camino propio sudamericano de
financiamiento del desarrollo, en parte, porque el gobierno Venezolano disfrutd
durante algunos meses de precios favorables del petrdleo en los mercados
internacionales.
De todas maneras, existen muchas voces criticas del proceso de participacion
social en la revolucion venezolana, tanto desde la propia izquierda, como por
supuesto de la derecha que esta viendo reducir su poder y en alguna medida sus

privilegios.
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1.5.2 Bolivia

Con la llegada de Evo Morales al gobierno nacional de Bolivia, la embajada de los
Estados Unidos en la ciudad de La Paz ha venido dejando de tener los privilegios
y la casi total injerencia en los asuntos internos y en los recursos naturales del
pais que tenfa previamente. Evo Morales® llegé al gobierno con un programa de
izquierda y con la demanda nacionalista de recuperacion de la renta energética.
Asi, muy pronto Evo Morales logroé legitimar su triunfo y su fuerza politica cuando
firmo el decreto de nacionalizacién de los hidrocarburos, el 1 de mayo del 2006,
cumpliendo con la agenda de octubre. (Moldiz, 2007)

Se derog6 el articulo 55 del decreto supremo numero 21060 que fijaba la libre
contratacion de la fuerza laboral, por lo tanto se comenzo a registrar desde finales
del 2006 un aumento en los salarios del 10%, continuando para el 2007 con un
7% (Moldiz, 2007). El naciente proceso de transformacion también se ha nutrido
de una revolucidn agraria estructurada en cinco ejes comenzando con una plan
de distribucion de tierras fiscales, mecanizaciébn y apoyo a los productores
agricolas, legitimando en un sentido amplio el ideal de la revolucién agraria, la
tierra es de quien la trabaja.

Al igual que en Venezuela, comenzaron en Bolivia las operaciones por la salud,
con la contribucion de Cuba. Se emprendi6 lo que se llamé la operacion milagro,
para la recuperacion de la vista, y en general programas de salud que permiten
elevar las expectativas de vida de la poblacion. De igual forma se comenzaron las
jornadas de alfabetizacion, con lo cual proyectan a Bolivia como el tercer pais de
América Latina con poblacion alfabetizada, después de Cuba y Venezuela.

Con un escenario asi, la democracia participativa tiene medios a su alcance para

pensar en las formulas de una construccion transformadora:

‘La democracia concebida como una construccibn social y politica
permanente, ha ocupado el espacio perdido y ha aumentado su prestigio, la

% Evo Morales primer gobernante indigena en Bolivia, indigena Aymara, representante del Movimiento al
Socialismo, MAS

38



gente percibe que esta mejor representada y hay un mayor espacio de
participacién. (Moldiz, 2007:188)

Con la Asamblea Constituyente se ha pretendido cambiar las relaciones de
poder, siendo el producto una nueva Constitucion politica del Estado, como lo
indica Moldiz (2007) una redistribucién del poder. '° La Asamblea Constituyente
ha sido el espacio estratégico hacia la construccion de un nuevo pacto social. Un
pacto social que se plantea redefinir la importancia de un Estado pluricultural, con
una virtuosa congruencia en los temas politicos, econémicos, sociales y
culturales. La poblacién indigena en Bolivia es de aproximadamente el 65% de la
poblacién total, de ahi la importancia y necesidad de reconocer las formas de
organizacién social, politica y econdmica de las comunidades indigenas como la
Aymara, Guarani, Quechua, Tupi. **

Justamente el problema del reconocimiento indigena, que no es privativo de
Bolivia, sino en muchos mas paises en Ameérica Latina, se convierte en un reto de
la accion transformadora. Puesto que una estrategia de transformacion desde la
izquierda implica que se asume una posicion integradora pero respetuosa de la
diversidad étnica cultural y de género. De ahi que sea en realidad la izquierda
latinoamericana la que es capaz de construir un proyecto incluyente en paises
como Bolivia con esa diversidad, posibilitando un proyecto de unidad nacional
con inclusion y respeto a los idearios indigenas.

El Movimiento al Socialismo (MAS) presentd en la Asamblea Constituyente, para
la aprobacion de la nueva Constitucion politica, que se reconocieran cuatro tipos
de autonomias, entre ellas la departamental, la regional y la territorial. De aqui se
desprende algo importante que analiza Hugo Moldiz (2007), que el régimen de los
departamentos debe de ser autondémico o descentralizado. Se trata de un debate
que en Bolivia, como en otras partes de América Latina, incluye esclarecer las
atribuciones y competencias en los departamentos y los diferentes niveles de

gobierno.

9 En julio del 2006 los bolivianos eligieron a 255 asambleistas que los representaran en la Asamblea
Constituyente, 142 asambleistas pertenecen al MAS.
' Moldiz (2007:179) menciona que hay 34 naciones originarias en Bolivia.
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Este debate es aun mas algido, cuando se trata de Bolivia, puesto que existen
incluso una dispersion territorial particular que segmenta los departamentos
principalmente habitados por indigenas de aquellos habitados por poblacion no
indigena. Es asi que la oligarquia boliviana, ahora convertida en oposicion al
gobierno de Morales, no desea permitir mas triunfos del gobierno nacional de
izquierda que impliquen limitar los intereses de las empresas extranjeras en la
explotacion de los recursos naturales. Un ejemplo de ello es el departamento de
Santa Cruz, donde se ubica una importante fuente de hierro y oro, mientras que
las mejores reservas de hidrocarburos (gas) se encuentran en los departamentos
de Santa Cruz y Tarija.

También en Santa Cruz radican las oligarquias terratenientes, las cuales
defienden su interés de mantener bajo su control los gobiernos locales y no
permitir el ascenso de los intereses indigenas. La confrontacion de interés en
Bolivia ha tenido momentos muy algidos y no se ha resuelto en un pacto nacional.
El 4 de mayo de 2006 se realizd6 un referéndum autonémico, sobre la
administracion publica autonoma, en Santa Cruz hubo un 39% de abstencion y
con 85% de votos triunfé el si por la autonomia departamental. Durante el
proceso se confrontaron diferentes conceptos de autonomia, puesto que al
gobierno de izquierda de Evo Morales la autonomia de los pueblos indigenas le
es muy significativa, mientras que la autonomia entendida como divisién de la
soberania sobre los recursos naturales constituye un desmembramiento del
estado nacional que debilita al gobierno de izquierda y que se corresponde con
los intereses de la derecha desplazada del poder del estado. Por ello, Evo
Morales sefiala que la verdadera autonomia esta basada en la nueva

Constitucion Politica.
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1.5.3 Cuba

Cuba ha sido considerada por excelencia como el pais mas antidemocratico en
toda América Latina, desde hace cinco décadas por el gobierno estadounidense y
los diferentes analistas politicos méas vinculados a la ideologia de derecha. Desde
la revolucion de 1959 Cuba no es un pais donde la clase politica esta compuesta
en su mayoria por un grupo empresarial y banquero que, representado en el
propio Congreso, trabaje a favor de la reproduccién de sus capitales, de sus
socios en el extranjero y de los intereses financieros.

Cuba no construyé una democracia liberal que priviegie a las élites, la
participacion social en la isla se construyd a partir de instituciones con objetivos
de organizar a la poblacion méas alld un proceso electoral para elegir un
candidato, que en muchas otras ocasiones, se trata de candidatos sostenidos por
grandes presupuestos en propaganda y medios de comunicacion.

Cuba consolido el poder popular en 6rganos creados desde 1976, como las
asambleas del poder popular en los municipios de las provincias y en el gobierno
central, en 169 municipios, 14 provincias y 13,865 circunscripciones electorales
(Ansaldi, 2006). Desde 1992 la Asamblea Nacional es el 6rgano supremo del
Estado, que posee capacidad legislativa y constituyente, continuando con las
Asambleas del poder popular érganos superiores locales de poder del Estado.
Estas se apoyan en los consejos populares que se conforman con delegados de
circunscripcion. Las bases son elegidas por la poblaciéon sin la presencia del

partido comunista:

[...] La soberania reside en el pueblo, de la cual dimana todo el poder del
estado. Ese poder es ejercido directamente, o por medio de las asambleas
del poder popular y demas o6rganos del estado que de ellas se derivan
(Ansaldi, 2006).

Evidentemente toda esta estructura es creada desde un nuevo orden
institucionalizado, es decir, se elaboré a partir de considerar la importancia de
generar cambios y trabajar desde una perspectiva transformadora. Es muy

interesante lo que indica Valdés (2007), respecto a la suplantacion de todo tipo de
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instituciones como por ejemplo las fuerzas armadas preexistentes, por fuerzas
armadas propias y leales.

Por ejemplo, en México después del proceso revolucionario de 1910, algunos
elementos del llamado ejército federal se insertaron en algunos puestos
importantes en la etapa postrevolucionaria, es decir nunca se desmembro de
forma absoluta. El ejército mexicano como el propio partido de la revolucion de
1910, hoy por hoy esta atravesado los diferentes intereses politicos y sociales, no
se identifica directamente con ninguna causa de justicia e igualdad social, aunque
si ha participado, bajo el mando del poder ejecutivo, en diversos enfrentamientos
con la llamada sociedad civil. Por ello, algunos estudiosos sostienen que las
revoluciones deben hacer cambios institucionales profundos, transformaciones
totales. Por ejemplo, Valdés habla de lo meritorio de un nuevo orden institucional:

“La direccion y orientacion de la sociedad a los fines del proyecto social debe
ser medida por un nuevo orden institucional. En la experiencia cubana, este
nuevo orden evoluciona de acuerdo con las circunstancias, los presupuestos
de la direccion politica y los desafios de cada periodo, pero preservando su
legitimidad, eficacia relativa, capacidad de reproduccion y legitimidad”
(Valdés, 2007:25)

Esto es importante para entender la experiencia de gobierno nacional de
izquierda, el cual como ya se ha sefialado, se ha basado en la participacion
popular. Como lo indica Valdés (2007), un estilo de gobierno basado en la
discusion colectiva, la direccibn colegiada y un programa de gobierno
comprometido con los objetivos socialistas y las necesidades sociales.

Asimismo, Valdés (2007) menciona que en momentos de crisis y coyunturas, la
participacion popular se ha tenido que mermar en beneficio de decisiones
prontas,

La participacion popular se ha visto reducida a los momentos de demandas y
ejecucion.

Olga Fernandez (1996:37) sefiala que la participacion popular es una condicion
inherente a la Revolucién Cubana desde su gestacion, se trata de un factor
implicito. La participacion popular ha tenido diversos momentos de desarrollo que
se condensan en

1°. Su vertebracion organica y su despliegue como tradicién revolucionaria.
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2°. La presencia de insuficiencias, de formaciones y limitaciones que la han

afectado negativamente

3°. Las tendencias actuales para una renovacion de la participacién popular,
el rescate de tradiciones y la reanimacion de mecanismos y procedimientos

participativos.

Olga Fernadndez sefiala que la participacion en Cuba ha sido en gran medida
politica, por varias razones,

“...Ia relacion de la politica con la actividad de toma de decisiones que
afectan las relaciones de poder existentes; la naturaleza y alcance de los
cambios revolucionarios que actian sobre las relaciones entre clases y
sectores sociales. Asimismo el proyecto de democracia en Cuba ha tenido
dos direcciones complementarias: “lograr la viabilidad de la alternativa
cubana, para lo cual es imperativo conservar el proyecto socialista y con él, la
independencia nacional y enriquecer la participacion popular, de acuerdo con
las nuevas condiciones del pais y a los sujetos participantes de hoy”
(Fernandez, 1996:38)

Es entonces que las fuentes de legitimidad del gobierno cubano han radicado en
la democraticidad, y que la experiencia cubana de poder popular, no ha sido sélo
el bueno gobierno, “sino en la construccion de un consenso mayoritario sobre sus
meéritos, su obra y su propuesta de sociedad mas justa” (Valdés, 2007).

No se pude negar que hubo errores en la conformacion del poder popular, asi
como el desaprovechamiento de mecanismos y espacios de participacion. Pero
desde el periodo de gestaciéon de la participacion, en la década de los sesentas,
con las jornadas de alfabetizacion, de salud, pasando por el establecimiento de
los érganos del poder popular (1976), ha logrado construir una democracia mas
real y congruente a su circunstancia que en muchos otros paises.

El proyecto revolucionario en Cuba ha conseguido, hasta ahora, una especie de
blindaje en los temas de seguridad nacional y soberania ante los nuevos
paradigmas de la globalizacion financiera y de los medios de comunicacion. De
acuerdo con Juan Valdés, el régimen cubano mantiene la necesidad de defender
y desarrollar los proyectos de la sociedad, asi como la identidad nacional y
cultural de su pueblo.

De manera general, puede sefalarse que los gobiernos nacionales de izquierda

en América Latina tienen retos importantes y situaciones dificiles que trabajar.
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Los proyectos de izquierda tienen que demostrar que los valores de la
democracia - igualdad, libertad, soberania, equidad, justicia, participacion,
solidaridad- pueden emancipar al pueblo y transforman la realidad. De ahi la
importancia de la reconstruccion de la democracia desligada de la ideologia del
libre mercado y del modelo econdmico neoliberal vigente en la region, que fue
impuesto a sangre y fuego en varios paises como Argentina, Uruguay y Chile.
(Klein, 2008)

Respecto a la participacion de las mayorias, la izquierda latinoamericana tiene
que tener muy presente que la cultura del consumismo y del individualismo ha
mermado la accién colectiva®®. En los proyectos de izquierda la participacion
politica y social de las mayorias, es un importante factor de transformacion y
emancipacion latinoamericano, que requiere de la formacién de una conciencia
politica y social, que desde luego, no ha sido trabajada en todos los sectores de
la poblacion. Es entonces que la izquierda a través de los gobiernos nacionales
tiene la tarea de desarrollar y fortalecer la participacion de las mayorias, un poder

social y politico de la gente.

12 | a flexibilizacion laboral ha individualizado la negociacién laboral y por consiguiente disgregado la
accion sindical
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CAPITULO Il
MOVILIZACION SOCIAL EN EL URUGUAY
Y FORMACION DEL FRENTE AMPLIO

En este capitulo se analizaran brevemente los principales movimientos sociales y
expresiones de izquierda que desarrollaron una importante fuerza popular en el
Uruguay durante el siglo XX. Lo cual es una referencia necesaria para entender
las causas y los procesos de formacion del Frente Amplio en 1971 y su propuesta
de participacion e inclusion politica y social de las mayorias. Ademas, se
estudiara la movilizacion social no sélo de la izquierda partidaria, sino también de
la izquierda social en la transicion a la democracia.

Es trascendental referirse a los movimientos de masas como el obrero y el
estudiantil que junto con otras organizaciones de izquierda junto con los Partidos
Comunista y Socialista articularon la lucha y la resistencia frente a las grandes
incongruencias de un Estado represor y sometido a los intereses de la oligarquia
local. El Estado uruguayo desde los afios cincuenta ha estado también sujeto a la
imposicion de las politicas economicas y financieras procedentes de los
organismos internacionales.

El Uruguay en el contexto latinoamericano es una economia pequefia,
caracterizada por un importante desarrollo agricola e industrial. Ademas, por
muchos afios ha sido conocido como la “Suiza de América” por el importante
desarrollo politico y social que alcanzé en las primeras décadas del siglo XX,
Desde muchos afios atras se defini6 el proyecto nacional hegeménico y se
construy0 la cultura democratica junto con las instituciones: los partidos politicos,
el Parlamento, algunos mecanismos de democracia directa (plebiscito y
referéndum), que son parte esencial de la cultura politica e identidad uruguaya.
Para comprender el proceso uruguayo del siglo XX es necesario hacer una breve

descripcion del sistema politico uruguayo y conocer sus principales actores.
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2.1 Sistema politico uruguayo

En la historia contemporanea del Uruguay, el desarrollo de los partidos politicos
Colorado y Nacional o Blanco, partidos tradicionales, fue trascendental en la
formacién del proyecto nacional hasta 1971. La estructura politica en el Uruguay
se caracteriza por el papel que han desempefiado los partidos politicos en las
definiciones politico-sociales del pais, es decir, la estructura politica se ha
construido a partir de una partidocracia, que ha permanecido desde finales del
siglo XIX.

El Partido Colorado™ tiene su origen en el siglo XIX con los caudillos que
protagonizaron el movimiento de independencia en 1825 y el constituyente de
1830. La base social del Partido Colorado han sido los grupos urbanos de
Montevideo. Desde su inicio se ha identificado al Partido Colorado con un
discurso liberal en lo politico y en lo social.

La importancia de este partido en la historia del Uruguay se debe al proceso
politico que indujo el maximo personaje, no solo del Partido, sino también de la
historia nacional, José Batlle y Ordofiez, presidente en dos periodos, el primero
transcurrido entre los aflos 1903 a 1907 y el segundo de 1911 a 1915. Batlle y
Ordofiez termind con la dltima revolucién armada en el Uruguay, instaurando en
1904 de manera definitiva el Estado Nacion.

El Estado Batllista fue un Estado de Bienestar e interventor que sento las bases
del desarrollo politico y social del pais. En materia educativa se alcanzaron
importantes niveles de alfabetizacién, lo cual impulsé la movilidad social,
elemento que amortiguaria los conflictos sociales en las primeras décadas del
siglo XX. A través del reformismo, Batlle y Ordofiez realiz6 importantes
nacionalizaciones como parte del proyecto de Estado Interventor, destacando la
nacionalizacion del Banco de la Republica.

Este periodo en la historia del Uruguay es conocido como batllismo, no solo por el
desarrollo realizado por Batlle y Ordofiez, sino también porque conformd un

conjunto de valores y mentalidad (el ser batllista) que superd los limites del

13 Su nombre se le debe al color de la divisa que portaron en la Batalla de Carpinteria en 1836
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Partido Colorado, y se agreg6é al imaginario uruguayo, definiendo importantes
elementos de identidad nacional y valores ideoldgicos. Beatriz Stolowicz
(1984:79) comenta que el periodo batllista forma parte de la consolidacion de un
sistema democratico de extensa participacion ciudadana a través de mecanismos
electorales.

El partido Nacional 6 Blanco fue fundado por su procer Manuel Uribe en agosto
de 1836, habia sido el eterno opositor del Partido Colorado hasta 1971. De
raigambre nacionalista y catoélico, con una base social rural hasta mediados del
siglo XX, su discurso ha sido conservador con un tono parroquial y opuesto a las
influencias del exterior.

Durante el siglo XX el Partido Colorado y el Partido Blanco, los partidos
tradicionales, ocuparon el gobierno nacional y el parlamento, tratAindose de un
bipartidismo que no permitid6 gran espacio de disputa politica para los partidos
Comunista y Socialista.

Los partidos Comunista (PC) y Socialista (PS) son los principales antecedentes
de la izquierda uruguaya®. El Partido Comunista surgié el 21 de septiembre de
1920, luego de la ruptura con el Partido Socialista, tratindose de un deslinde
ideolégico que comenzaba a producirse a partir de 1917 con la Revolucién Rusa.
Se trat6 de un ala del PS que se adhiri6 a la Tercera Internacional, y pasé a
llamarse Partido Comunista del Uruguay, como lo exigia la condicion 17° de la
Internacional Comunista. El Partido Comunista ha tenido un importante papel en
la izquierda uruguaya; desde 1955 en el XVI Congreso del Partido se enfatiz6 la
necesidad de formar un frente de fuerzas hacia la justicia y el apoyo popular. En
este Congreso la idea principal fue poner en marcha las condiciones para la
formacion de un Frente Democratico de Liberacién Nacional estrategia que se
reafirmo en los Congresos de los afios 1958, 1962, 1968 y 1970 (Aguirre, 2005)
En el Congreso XVII del PC se continué trabajando en los lineamientos
programaticos para la formacion del Frente Democratico y en la preparacién de

una teoria de la revolucién uruguaya. Una de las principales figuras del PC fue

" Los Partidos Comunista y Socialista en las elecciones de 1938 hicieron el primer intento de formar un
Frente Popular y acudir de esta forma a las elecciones.
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Rodney Arismendi, el primer Secretario del partido desde el XVI Congreso en
1955. Para el Congreso XIX de 1966, el Partido Comunista discutié una reforma
del estatuto del partido para asumirse como el partido orientador del movimiento
obrero y proclamandose partido de la clase obrera.

En 1962 el PC promovio la creacion del Frente de Izquierda de Liberacion
Nacional (FIDEL), junto con grupos separados de los partidos tradicionales como
el Movimiento Revolucionario Oriental (MRO), el grupo del Semanario Marcha y
los sectores batlistas “avanzar’ y “26 de octubre”®. El FIDEL surge como una
entidad politica autbnoma que aplicaba por la unidad sin exclusiones. Como
resultado de sus trabajos se emitieron dos documentos: el Manifiesto y la
Plataforma inmediata. EI Manifiesto enumerd y desarrolld los principios de la
alianza y sus concepciones estratégicas y tacticas y la Plataforma incluyé las
bases programaticas (Aguirre, 2005: 27). En 1966 FIDEL gano un espacio en el
Parlamento.

El Partido Socialista (PS) uruguayo se fundo el 12 de diciembre de 1910, Emilio
Frugoni y Vivian Trias fueron los emblematicos personajes del Partido. En 1962 el
PS junto con Enrique Erro (ex Ministro de Industrias y Trabajo durante el gobierno
del partido Nacional de 1959), y un sector importante de ciudadanos herreristas*®
crearon el 28 de junio de 1962 la Unién Popular'’. En el Congreso XXXIII del
Partido Socialista realizado en marzo de 1962 se resolvié establecer una alianza
con Enrique Erro. La Unién Popular se realiza en un momento de transicion de la
dirigencia del Partido Socialista, el cambio de mando entre Emilio Frugoni y

Vivian Trias'® . La idea de la Unién Popular se fortalecié cuando se consideré que

1> “También se unieron otros movimientos de izquierda de los departamentos de Maldonado, Paysandu y
otros; agrupamientos de catolicos, universitarios, estudiantes, artistas y un buen ndmero de dirigentes
sindicales” en Stolowicz Beatriz (1984: 186).

1 Como el grupo “Res Non Verba” (Cléber Vazquez) y el “Movimiento Juvenil 8 de Enero” (Walter
Martinez Gallinal); La Agrupacion “Nuevas Bases” (Macos Canett, doctor Helios Sarthou y profesor José de
Torres Wilson); el “Frente de Avanzada Renovadora” y el Movimiento Ruralistas Disidentes en: (Aguirre,
2005: 25)

'7 Se formaliza el acuerdo entre la lista 41 de Erro, escindido del Partido Nacional, el Partido Socialista con
sus problemas internos y un grupo de independientes donde se puede mencionar a Carlos Real de Azla,
Carlos Martinez Morenos entre otros, cuya mayoria pertenecia a la agrupacion “Nuevas Bases”

'8 Emilio Furgén fue el primer dirigente del PS, fue diputado por el PS, y Vivian Trias influy6 en la creacion
del Union Popular, probablemente por la tendencia historiografica del “revisionismo histérico de Vivian
Trias. (Guidice, 2008)
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con los grupos divididos de los partidos tradicionales se tendria un crecimiento
electoral. El llamado que hizo la Unién Popular al pueblo uruguayo consistio en la
formacion de un movimiento antioligarquico, antiimperialista, de raigambre
nacional y popular que abriera al pais nuevas perspectivas de recuperacion y de
transformacion de las estructuras econdémicas y sociales (Aguirre, 2005: 26). El
plan de gobierno de la Union Popular recalcaba el trabajo y union del pueblo
contra una oligarquia divisora del pueblo. Los resultados electorales de la Union

Popular no fueron los esperados.

2.2 Origen de la movilizacién social en el Uruguay, Siglo XX

2.2.1 Movimiento estudiantil

El movimiento estudiantil en el Uruguay ha sido una de las fuerzas populares mas
notables en el siglo XX, que contribuyeron a definir procesos y a fortalecer otros
en el campo de las luchas sociales. La lucha estudiantil se puede identificar
desde los inicios de la Universidad en 1849 cuando los estudiantes ocupaban un
espacio de representacion en la Sala de los Doctores, y éste les fue modificado
debido a la implementacion de una nueva ley organica. Las demandas de
representacion por parte de los estudiantes en los érganos de decision, asi como
la autonomia universitaria, datan del siglo XIX. Es muy interesante observar que
el proceso del movimiento estudiantil fue sensibilizdndose con las causas del
movimiento obrero, por ejemplo. Es decir, en un principio las demandas sélo
competian al @mbito estudiantil como reformas para democratizar la ensefianza,
el derecho al voto estudiantil para su representacién en el consejo, y desde luego
con la autonomia de la Universidad, esta ultima una de las principales demandas
del movimiento estudiantil. Mas adelante en la década de los afios veinte se veria
la importancia que tendria para el movimiento estudiantil formar parte del
derrotero nacional.

Durante el periodo de José Batlle y Ordoiiez, la Universidad ocupd un papel

importante en los proyectos modernizadores del Uruguay, al crear nuevas
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carreras acordes a las principales actividades econémicas del pais, la ganaderia
y las exportaciones. Por ello se crearon carreras comerciales y nuevas
facultades, como la de Veterinaria en 1906 y la de Agronomia en 1907. De ahi
que la Universidad representaba un elemento conformador de la identidad
nacional. La actividad de los estudiantes fue siempre muy propositiva al organizar
el primer Congreso™ Internacional de Estudiantes Americanos en 1908.

Para el 26 de abril de 1929 fue creada la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Uruguay (FEUU) la cual marco otra etapa en el proceso del
movimiento de estudiantes. La FEUU como los deméas organizaciones
estudiantiles diversific6 sus demandas y luchas formando lazos de solidaridad
con otros movimientos sociales, como el obrero. Prunell dirigente de la
Asociacion de Estudiantes de Medicina sefialé que la Universidad se reintegraba
al pueblo, la Universidad tenia que alegrar la vida y suprimir los dolores; realizar
la igualdad y suprimir las opresiones. “Los estudiantes y los obreros debemos
ponernos de acuerdo para realizar esta cruzada de superacion colectiva”
(Stolowicz, 1984: 106) En 1958 el Parlamento con muy pocas modificaciones al
proyecto de la ley orgénica otorgé la autonomia de la Universidad. La aprobacion
de la ley organica fue posible debido a las movilizaciones que se organizaron
ante el rechazo de grupos politicos que demoraban su aprobacién en funcion de
sus intereses electorales y por el interés de que las decisiones universitarias
continuaran en manos del ejecutivo.

La actuacion del Rector Mario Cassinoni fue importante en la elaboracion del
proyecto de la ley organica®’, asi como en la determinacién del papel de la
Universidad en la vida del pais al fundarse con una mision social vinculada a la

economia nacional.

19 EI movimiento estudiantil en Uruguay fue influenciado por el movimiento estudiantil de la Universidad
de Cérdoba, Argentina, respecto a la gratuidad de la ensefianza entre otros factores.

20 E| gran fundamento de la ley orgénica de la Universidad era la incorporacion de los estudiantes en los
organos colectivos, Stolowicz comenta que fue un “avance sustancial en el proceso de conquista del
cogobierno estudiantil, ya que en él se estipulaba la representacion directa de los estudiantes en la totalidad
de los organos colegiados”, Stolowicz (1984: 1995).
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2.2.2 Movimiento obrero

Indiscutiblemente el movimiento obrero en el Uruguay ha sido una de las
principales fuerzas y expresiones de la izquierda, de la participacion popular y
desde luego de la lucha social.

La formacién de la masa obrera en el Uruguay proviene de los efectos del
desarrollo del capitalismo industrial, que no difiere mucho de otros paises y
circunstancias en América Latina y el mundo. En las ultimas décadas del siglo
XIX hubo una migracién del campo hacia la capital Montevideo?®!, que junto con la
migracion europea formaron un incipiente proletariado. Las condiciones de
trabajo, salud y vivienda para los obreros no eran las mejores, la mayor parte de
los obreros vivian hacinados en los conventillos y barrios obreros, como el
Pefarol, que comenzaban a desarrollarse en las fueras de la ciudad.
Precisamente el inicio de las primeras organizaciones obreras estuvo vinculado a
la creacion de sociedades de socorro mutuo, donde la atencion a la salud era
primordial. Es significativo mencionar que en el comienzo de la organizacion
obrera influy6 de manera importante la experiencia de las luchas obreras que
trajeron los inmigrantes europeos. De tal manera que la Federacion Obrera
Regional Uruguaya, (FORU), creada en 1905 con una estructura basada en los
sindicatos de oficio, como los trabajadores del frigorifico o los estibadores del
puerto, entre otros, sustentd una ideologia anarcosindicalista, o que provocé
también que la gestacibn del movimiento obrero tuviera una independencia
politica del Estado (Mantero, 2003).

La relacién de Batlle y Ordofiez con la fuerza obrera, particularmente con la
FORU, se caracterizd6 con apoyos respecto a la jornada laboral y condiciones de
trabajo. Batlle no compartié la ideologia del movimiento sindical, sin embargo, el
movimiento obrero apoyo el programa de Batlle y Ordofiez, como fuerza social,

en un sentido de alianza antioligarquica, incluso el propio Partido Colorado se

2! Migracién propiciada de la ejecucion del Cédigo rural y del alambrado de las tierras impuesto en 1873 por
el gobierno de Latorre. Los pequefios propietarios de las tierras no pudieron costear los gastos del alambrado
y tuvieron que buscar alternativas de sobre vivencia. El pedn de estancia por ejemplo tuvo que desaparecer,
al no requerir el pastoreo del ganado, se habia modernizado la produccién pecuaria y por lo tanto se
comenz6 a formar un contingente de mano de obra ociosa.
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llamé a si mismo “obrerista”. El batllismo llegd a tener una influencia politica real
sobre el conjunto del proletariado, votaban por Batlle, aunque no se sentian
representados. Sin embargo, el movimiento obrero no se mimetiz6 con el
batllismo, la realidad fue que los movimientos obreros siempre estuvieron
coartados desde el periodo de Batlle y Ordoiiez. (Mantero 2003)

Para la década de los afios cuarenta el movimiento sindical representado por la
FORU, la Union General de Trabajadores (UGT) con afiliacion comunista, y la
Confederacion Sindical del Uruguay, entre otras organizaciones, lograron
beneficios cuando el Estado retomé politicas de corte batllista. Se obtuvieron
aumentos salariales, a través de los llamados Consejos de Salarios, los cuales
fueron espacios de integracion y accion obrera — social. Porrini habla de que los

Consejos de Salarios (CS) fueron un instrumento complejo:

Los Consejos Salariales posibilitaron aumentos salariales importantes, obligaron
a votar a los obreros y ayudaron a la formacién de nuevos sindicatos que, por
otra parte, impulsaron y orientaron militantes de organizaciones de izquierda,
comunistas, socialistas y anarquistas. Los CS fueron un instrumento de

integracion social de los trabajadores (Porrini, 2008)

La década de los afios cuarenta signific6 un periodo de transicion de la lucha
obrera, no solo por el trabajo que desempefiaron los Consejos de Salarios, sino
también por la estructura que adquirieron las organizaciones obreras, cambiando
el ordenamiento por oficios, por un nuevo esquema basado en la rama de
actividad principalmente industrial (industria de la construccion, textil, metalurgica,
servicios etc.). Esto se debid6 en gran parte a las mutaciones del aparato
productivo que se desplazé hacia la industria manufacturera.

En el aflo de 1955 comenz6 una crisis econdmica en el pais, el periodo de
prosperidad de comienzos de siglo se quebrantd, ya que estuvo ligado a la
coyuntura internacional.

La principal actividad econdémica en el Uruguay ha sido la ganaderia desde el

siglo XIX, apoyada en los beneficios de la geografia, donde la mayor parte del
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territorio es propicio para la ganaderia extensiva®?. Desde entonces los
principales ingresos en divisas proceden de las exportaciones ganaderas. Pero
este sector no tuvo una estructura productiva propia, porque desde principios del
siglo XX no hubo importantes inversiones tecnolédgicas en el sector. Ademas de
que los excedentes obtenidos por las exportaciones ganaderas fueron invertidos,
en &reas de mayor rentabilidad capitalista como la industria, la construccién y la
especulacion financiera. Aunque en los afos treinta comenz6 una politica de
sustitucion de importaciones para proteger la industrial nacional y especializarse
en la ganaderia, no se alcanzd un desarrollo endégeno del sector ganadero.
(Stolowicz, 1984)

La situacion se volvio critica en la segunda mitad de los 50s al caer los precios de
las exportaciones y subir los precios de las importaciones, el comercio exterior
que se habia sostenido en el pasado, no capitalizaba inversiones para el principal
sector productivo del pais. Comenz6 un estancamiento, una paralizacion de las
industrias, continuaba la caida de las exportaciones y hubo una disminucion en el
salario real y aumenté la desocupacion.

Ante tal escenario, por primera vez, se negocié un fuerte endeudamiento con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) por 300 millones de pesos uruguayos. Por
parte del organismo financiero se expidieron cartas de intencién, las cuales
motivaron una reorganizacion drastica de la economia del pais, comenzando por
una contraccion violenta en el nivel de vida de los trabajadores a través de la
alteraciéon y congelacion de los salarios. (Porrini 2008)

En el afio de 1959 comenzaron las huelgas con la participaciéon de 300 mil
trabajadores, el paro en la UTE (electricidad y teléfonos) con un corte de energia
y servicios por 24 horas, fue una de las primeras acciones de los trabajadores.
Mas adelante en 1961 estallaria la huelga de la industria textil, como respuesta a
la congelacion de los salarios, una de las sugerencias del FMI para revaluar la

deuda.

22 E|l Uruguay es uno de los paises con mayor disponibilidad de tierras productivas para la agricultura y para
la ganaderia: el 88.5% sobre el total, frente al 51.5% de Argentina, el 13.1% de Brasil, el 8.0 de Chile, el
56.2% de Estados Unidos. Un 90% de las tierras destinadas a la ganaderia son praderas naturales y sélo un
4% son praderas artificiales. (Stolowicz;1984: 144)
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En estos afios se inicio un periodo de huelgas y ocupaciones en las fabricas fue
un periodo de fuerte accion del movimiento obrero, el cual se mostré ante el
Estado y ante la oligarquia, como un movimiento de importante fuerza social, que
construia una politizacion en el movimiento.

Enrigue Rodriguez comenta que la decision de ocupar las fabricas y no
abandonarlas incorporé una nueva modalidad de lucha de los obreros, lo que
significdé también una especie de escuela de temple y educacion proletaria
(Rodriguez, 1988: 129) EIl autor también sefiala que el movimiento obrero tenia
una conciencia de clase, puesto que el obrero entendia que el gobierno tenia la
obligacién de dialogar ante las demandas de la gente, y hacerle retroceder en sus
decisiones, la lucha obrera también se engrandecia con la solidaridad
internacional.

Sin embargo, el movimiento obrero-sindical no rompia con las influencias de los
partidos tradicionales, ni se aproximaba aun, hacia una gran unidn que permitiera
fortalecer la fuerza social que iba ganando. Beatriz Stolowicz (1984) comenta que
el movimiento obrero en esos momentos, tenia una fuerza social importante
numeéricamente, pero no una fuerza social con una ideologia fortalecida, era una
clase obrera con divisiones.

Para la década de los sesenta se suceden momentos trascendentales del
movimiento obrero-sindical. Uno de ellos es la formacion en 1961 de la Central de
Trabajadores del Uruguay, la CTU. % Después vendria el acercamiento hacia la
unificacion sindical, por medio de la Convencion Nacional de Trabajadores en
1964. Mas adelante se celebraria el Congreso del Pueblo en 1965, y culmina esta
etapa de unificacion de las organizaciones obreras con la creacién de una Central
Nacional de Trabajadores en 1966, la CNT.

Es trascendental referirse al Congreso del Pueblo por varias razones. Una de
ellas es porque se tratdé de convocar a una gran asamblea popular, que desde la
Convencién Nacional de Trabajadores se habia resuelto reunirse para acordar

una estrategia conjunta contra las politicas impuestas por el FMI. Otra mas, es

Z«Reuniendo a 300 mil trabajadores es un indicador del proceso de maduracién vivido por el movimiento
obrero”. Stolowicz Beatriz (1984: 170).
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porque esta organizacion fue una fuente programatica directa para la formacion
del Frente Amplio.

El Congreso del Pueblo se llevd acabo del 12 al 15 de agosto de 1965, el
Congreso al igual que la Convencioén reunié a los sectores mas perjudicados por
la crisis, incluyendo al movimiento estudiantil, asi como las cooperativas, las
asociaciones de profesionales, organizaciones de productores, la iglesia, etc.?*
Participaron aproximadamente 1,376 delegados representando a 707
organizaciones obreras y populares. La iniciativa del Congreso estuvo abierta a
todas las fuerzas sindicales, campesinas, culturales, sociales y populares, que
facilitaran el dialogo en la busqueda de acuerdos y de construccién de una fuerza
popular multitudinaria que integrara la inmensa mayoria del pais. El propdésito del
Congreso del Pueblo fue discutir la propuesta de la CNT que consistio en aprobar
un programa de soluciones ante la crisis, un plan de lucha y formar una estructura
organizativa, conforme a los siguientes topicos:

1°. Reforma agraria integral, nacionalizacion de la banca, reforma en
el comercio exterior y en las industrias de exportacion.

2°. Defensa y ampliacion de las libertades publicas, politica exterior
sea libre de presiones imperialistas.

3°. Desarrollo de la educacién publica, gratuita y laica.

4°, Eliminacion de la composicion politica en los Directorios de los
Entes comerciales, industriales, educacionales y de prevision
social del Estado.

5°. Moratoria de la deuda externa y suspension de las remesas al
exterior por concepto de ganancias de empresas extranjeras.

6°. Salario minimo vital nacional, y defensa del poder adquisitivo de
salarios, jubilaciones, sueldos y remuneraciones, etc.,

7°. Aumento adecuado a las jubilaciones y pensiones.

8°. Exigir el pago puntual de los salarios y errar el paso a toda
congelacion de los mismos.

9°. Obtener leyes de proteccion al trabajo, a la salud y al derecho a la
organizacién sindical.

2 «gn algunos barrios se formaron Juntas Vecinas del Congreso del Pueblo, formando de ese modo un
movimiento de fuerzas sociales de gran amplitud”, Zibechi (2007)
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Se traté entonces de formular un programa de alcance nacional, que trascendiera
al movimiento sindical y abarcara todos los niveles populares, es decir, se
programo una respuesta y plan de lucha contra la politica econémica sugerida por
el FMI y contra la crisis.

El Congreso del Pueblo fue el comienzo hacia la unidad popular, un movimiento
de gran alcance e inclusion, de una importante fuerza social en el Uruguay. El
Congreso del Pueblo se disolvié pero la propuesta programatica se mantuvo

vigente y la recogeria la Convencion Nacional de Trabajadores, la CNT en 1966.

2.2.3 Convencion Nacional de Trabajadores

En los meses de septiembre y octubre de 1966 se cred la Convencion Nacional
de Trabajadores CNT, el gran &mbito de unificacion del movimiento obrero-
sindical uruguayo, que como lo menciona Rodriguez Enrique (1988) se trato de la
maduracion de una conciencia colectiva, que deposité en la CNT un pensamiento
unitario y de clase, un orgullo del proletariado uruguayo.

La creacién de la CNT no tuvo como Unico objetivo unir las actividades de los
sindicatos y federaciones, tenia que funcionar también como un gran ambito de
actuacion y proyeccion de las tareas de la clase obrera, definiendo rumbos y
estrategias, es decir, no se trataba de una central obrera dirigida por las viejas
cuspides socialdemdcratas, reformistas y dispuestas a la conciliacion de las
demandas obreras con la clase empresarial.

Rodriguez (1988) comenta que la CNT tenia que actuar en un “marco social y
plantearse tareas histéricas” y por supuesto con una gran conciencia y rumbo
hacia la clase obrera, “ actitud positiva, constructiva, siempre desde el angulo
clasista y no reformista”

El 15 de agosto de 1966 fue el acto inaugural de la creacion de la CNT en el cual
participaron casi 1,400 delegados de 707 organizaciones de trabajadores y otros
sectores. En su vasto programa de “soluciones a la crisis” incluia los puntos que
se trataron en el Congreso del Pueblo anteriormente mencionados. El Estatuto de
la CNT, reconocio la importancia de la democracia sindical, la independencia del
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organismo frente al Estado, patronos, partidos y sectas, considerando ademas
que los dirigentes de la CNT no podian ocupar cargos politicos, no podian hacer
proselitismo pero ello no significaba negar su identidad partidaria. 2°

La declaracion de principios de la CNT igualmente reconocio la independencia de
lucha de clases, la lucha internacional de los trabajadores, la liberacion nacional
hasta conformar una sociedad sin explotados ni explotadores, la solidaridad
internacional de los trabajadores y el enfoque latinoamericano que debia tener la
lucha sindical.

A partir de la creacion de la CNT el movimiento obrero- sindical fortalecié su
fuerza y confirmd su importancia como actor social en el Uruguay. Desde antes
de la conformacién de la CNT la fuerza obrero-sindical trabaj6 y lucho al lado de
la izquierda uruguaya, con un discurso de autonomia y respecto a los partidos
Comunistas y Socialistas, recordando que desde los inicios del movimiento
obrero, el componente anarquista estuvo presente en la organizacion sindical.
Para los afios setenta la actuacion de la CNT sera importante ante la resistencia

de la dictadura militar, como lo veremos mas adelante.

2.2.4 Movimiento de Liberacién Nacional —=Tupamaros

El Movimiento de Liberacibn Nacional Tupamaros (MLN-T), tiene como
antecedente la creacion de la Union de Trabajadores Azucareros de Artigas
(UTTA), el 3 de septiembre de 1960 en las zonas arroceras y caferas
pertenecientes a Bella Unién en el Departamento de Artigas al noreste del
Uruguay. Comenzaron conflictos respecto a las condiciones de faena y paga de
los asalariados rurales, era un conflicto localizado, el nimero de asalariados
rurales no era muy grande, pero las condiciones de vida y explotacion eran
graves para un pais pequefio y de poca poblacion. Mauricio Rosencof describe a
partir de testimonios e historias de vida, las condiciones de miseria, pobreza y

explotacion (2003). Fue en la lucha sindical de los cortadores de cafia de Bella

% En el Estatuto también se incluyé no afiliarse a ninguna organizacion internacional, aunque se promovié la
unidad del sindicalismo a nivel continental. (Porrini, 2008)
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Union donde eché raiz el MLN-T. Detras de la UTAA estuvo el desempefié de
Raul Sendic, miembro del Partido Socialista, el “Bebe” o el “Rufo” (hombres de
clandestinidad de Sendic) fue el orientador, asesor y organizador, no sélo de la
organizacion sindical rural, sino también el constructor de la esencia de los
Tupamaros antes y después de la lucha. Silvina Mereson (2003) describe a la
UTAA como la “tarea pedagogica” que se llevo a cabo para desarrollar la
conciencia del proceso, ampliar el conocimiento y fortalecer la identidad grupal.
Uno de los momentos mas significativos del MLN —T fueron las marchas hacia
Montevideo, el objetivo era concientizar a la poblacion urbana, conocerse vy
reconocerse ante ellos, denunciar la explotacion de los cafieros en la ciudad,
demandar la aplicacién de la ley a la situacion campesina y exigir la reforma
agraria.

En 1962 se realizé la primera marcha de los 650 kildmetros (distancia de Bella
Unidbn a Montevideo) encabeza por Sendic, la primera de cinco marchas.
Probablemente la mas significativa de estas marchas fue la efectuada el primero
de mayo de 1968, la marcha de la doble realidad, porque tanto los cafieros
conocieron de la situacién del proletariado urbano, como éstos conocieron la
existencia de los cafieros y la realidad de los peludos, fue una identificacion de
vejaciones y necesidades. ?°

La estrategia de lucha del MLN- T fue diferente respecto al desarrollo de las otras
guerrillas en América Latina. Sencillamente la geografia del Uruguay no permite
plantear estrategias militares, como las de Sierra Maestra, en Cuba. Los terrenos
planos obligaron a que los golpes del MLN —T se libraran en Montevideo, de ahi
qgue se le llamé una guerrilla urbana. Es importante mencionar que la llamada
guerrilla tupamara no fue un movimiento armado de la envergadura de las

guerrillas centroamericanas, como la guerrilla del Salvador 6 con la guerrilla de

2% Una mirada al substancial significado que tuvieron las marchas al encuentro de dos mundos desconocidos,
fue la experiencia de los peludos. Rosencof menciona que los peludos fueron los primeros pobladores del
campo uruguayo, los antepasados del Uruguay de una composicion racial resultado de la mezcla de ibéricos,
esclavos negros fugados e indios libres. Los peludos eran la imagen de la pobreza y explotacion en el campo,
su vida un indicador de las regiones cafieras como Bella Union. Radl Sendic se referia a los peludos como
los mas proximos a la accion directa en la lucha, lo mas cercanos a la tierra y los menos cercanos al proceso
capitalista. La presencia en Montevideo de aquellos hombres de pelos largos, de las mujeres y de sus nifios
provocé una gran conmocidn entre los habitantes de la capital que hasta entonces ignoraban su existencia y
situacion (Emerson, 2003: 85)
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Nicaragua, o bien con las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC).
Los tupamaros generaron en la gente opiniones confusas y contradictorias
respecto a sus actividades, debido a la politica de secuestros que comenzaron
aplicar en 1970, secuestrando a personajes como Mitrione asesor
norteamericano, funcionarios del BID, el Ministro de Ganaderia del gobierno de
Pacheco Areco y agentes de la CIA. Los asesinatos por parte de los tupamaros,
agudizaron el clima de represion.

Pacheco Areco utilizé estos hechos para justificar las detenciones, torturas,
intromisiones en casas Yy locales privados, asi como a las oficinas del Partido
Comunista. No es objetivo del presente trabajo analizar los alcances del MLN-T,
ni mucho menos generar una opinion respecto de la guerrilla, sus métodos y
resultados. 2 En las Actas tupamaras se puede dar seguimiento del desarrollo

de la guerrilla. %

2.3 Formacion del Frente Amplio

En noviembre de 1966 comenz6 el gobierno de Oscar Gestido miembro del
Partido Colorado, con politicas de corte batllista, las cuales comprendieron el
cierre a las importaciones y se plante6 una ruptura con el FMI. (Stolowicz, 1984

223). Gestido muri6 en 1967 quedando en su lugar el vicepresidente Jorge

27 Al final de los afios sesenta y principios de los setenta las acciones del Movimiento Tupamaro frenaban
las marchas, huelgas, reuniones del movimiento obrero y estudiantil, puesto que estas acciones estaban
prohibidas por el estado de sitio. Pero a su vez, los Tupamaros no se proponian afectar a los obreros y
estudiantes, de hecho se provocaban una especie de admiracion al conocer que los Tupamaros secuestraban a
los enviados de la CIA para sus “cursillos” de tortura. Pero como ya se menciono su politica de secuestros
agudizaron el clima de represion. Entonces para el movimiento obrero, el estudiantil, para el PC, las acciones
de los Tupas, que a veces eran radicales, dificultaban mas la situacion.

%8 Es importante mencionar que “actas tupamaras” es el documento que contiene los principales procesos de
pertrechamiento. Se trata de una relacion a manera de diario de lucha con un orden mas o menos cronolégico
de todas las batallas en el sentido de ir conformando el movimiento. Los relatos reflejan mucho de lo que se
menciond anteriormente, la disciplina, la relacién de afecto y la lealtad a la lucha, asi como la percepcién de
que el ser tupamaro era una forma de vida y compromiso con la historicidad del Uruguay. Es muy
interesante observar que las operaciones iban en aumento de riesgo y objetivos, y que cada vez se unia mas
gente. De alguna manera las operaciones de Tiro Suizo, de lo bancos, de los casinos, la operacién Pando que
contemplé una estrategia de avanzada, en el aspecto de congregar los objetivos de propaganda, finanzas,
pertrechamiento, liberacién de compafieros.
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Pacheco Areco. Al inicio de su gestion comenzd un periodo muy dificil y violento
en la historia contemporanea de Uruguay.

Algunos autores se refieren al periodo de Pacheco Areco como un periodo de
dictadura institucional debido a que acudio todo el tiempo a las Medidas Prontas
de Seguridad. Desde febrero de 1968 hubo nuevos acuerdos con el FMI, donde
la devaluacion de la moneda fue condicion para una revaluacion de la deuda en
80 millones de délares. Hubo una congelacion de precios al igual que los salarios,
s6lo que los precios de las exportaciones no se congelaron, con lo que los
ganaderos obtuvieron ganancias extraordinarias. Cuando se efectu6 el
congelamiento de los salarios el 13 de junio de 1968 conociendo cual seria la
respuesta del movimiento obrero ante tal situacion, se instalaron dias antes las
Medidas Prontas de Seguridad, las cuales significaban estado de sitio, donde las
garantias individuales también se congelaban. El gabinete econémico®® de
Pacheco Areco trabajo en el continuismo de las politicas sugeridas por el FMI,
aplicando la congelacion de precios y salarios. El Estado oligarquico y excluyente
se agotaba, era una crisis estructural del sistema politico uruguayo, el cual
mostraba una nula sensibilidad ante las demandas sociales.

Para finales de la década de los sesenta la situacion de represién se agudiza, las
acciones de castigo del gobierno de Pacheco Areco fueron intensas, como la
muerte del primer estudiante Liber Arce en septiembre de 1968 a manos de la
policia. El gobierno ilegaliz6 al Partido Socialista y al Movimiento Revolucionario
Oriental MRO, se les dio un trato de asociaciones ilicitas. Era claro que se tenian
como objetivo desmembrar los movimientos obreros y estudiantiles, arrestando a
miles de militantes sindicales, estudiantes, y miembros de los partidos de
oposicion.

‘Desde el inicio de su mandato Pacheco Areco instaura en forma
permanente las Medidas Prontas de Seguridad (equivalentes al estado de
sitio) y comienza a impulsar un doble proceso politico. Consciente de la
descomposicion de los partidos tradicionales, también intenta la constitucion

de un movimiento politico propio, con fuertes tendencias de tipo fascista. Con
respecto a los sectores populares desarrolla una durisima politica de

# Gabinete compuesto por los representantes de los grupos dominantes del pais, como Cesar Charlone

desde el Ministerio de Economia, Carlos Frick Davie en el Ministerio de Ganaderia y Jorge Peirano Facio,
banquero y representante de los altos intereses empresariales. (Modernell, 2005)
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represion a los militantes politicos y sindicales. La misma incluye represiones
callejeras, internamientos administrativos de miles de huelguistas,
militarizacion de funcionarios publicos, cierre de peridédicos, muertes con
enfrentamientos con la policia y alejamiento del pais de militantes politicos. Al
mismo tiempo se intensifica la represion contra la guerrilla, para lo cual
cuenta con importantes asesores Yy equipos brasilefios como
norteamericanos.” (De Sierra, 2001: 449-450)

Por su parte Marta Harneker sefiala que en realidad Uruguay entrd en una etapa
de cambio politico estructural fundamental:

“Entre el 68 y el 72 Uruguay entré en un proceso de aceleracion histérica,
antes de esa fecha, era un pais que venia con un tiempo muy demorado. La
crisis econdmica, la concentracion del poder politico, y la aparicion de la
guerrilla son factores fundamentales de esa aceleracion. Ante el impacto que
sobre la poblaciébn y sobre las tradiciones de la poblacion provocéd el
autoritarismo, el nuevo estilo de gobierno, miles de personas estuvieron
dispuestas a ingresar a la vida clandestina. Diez mil, doce mil, accedieron a
organizarse clandestinamente; cientos de miles protagonizaron huelgas, y no
sélo huelgas parciales, sino huelgas generales, paros generales; resistieron
militarizaciones de gremios enteros...” (Harnecker, 1995: 29).

La situaciébn de represion, de autoritarismo, de las personas detenidas y
golpeadas provoco un desconcierto en la gente. La sociedad que crecié cuando
el Estado era el planeador de las politicas sociales, proporcionaba bienestar,
seguridad, y un nivel de vida que fue el mayor en América Latina, se confrontaba
ante la dura situacion de un Estado que junto con la oligarquia era represor y
silenciador de la voz popular.

El trabajo que desarrollaron la CNT, la FEUU, los Partidos Comunista y Socialista
entre otros actores, a través de las movilizaciones, huelgas, pintas, marchas
significaron un muro de contenciébn que no iba aguantar mucho tiempo la
situacion de crisis y represion.

Producto de los ajustes financieros y del modelo represivo que era una fuerte
amenaza al desarrollo social del pais, era inminente la concentracion de todas las
fuerzas de izquierda y populares para disefiar la estrategia y las expresiones
opositoras.

Uno de los primeros momentos para concertar un frente comuan fue el Movimiento
por la Defensa de las Libertades y la Soberania en julio de 1968 a iniciativa de la
CNT. Mas adelante, el Grupo de los Cinco compuesto por las direcciones de las

siguientes organizaciones: FIDEL, a través de Luis Pedro Bonacita, del Partido
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Demécrata Cristiano con Juan Pablo Terra, * con Rodney Arismendi dirigente del
Partido Comunista, con el Movimiento por el Gobierno del Pueblo lista 99 del
Partido Colorado a la cabeza con el senador Zelmar Michelini, y el Movimiento
Blanco Popular y Progresista, del Partido Nacional con el Senador Francisco
Rodriguez Camuzo, trabajaron sobre el tema de la unidad popular (Aguirre, 2005:
31). Posteriormente, vendria la Declaracion del 7 de Octubre de 1970, como lo
indica Miguel Aguirre (2005), uno de los hitos mas trascendentes con cara a la
creacion del Frente Amplio, firmado por ciudadanos sin militancia politica activa.
Este movimiento fue un espacio de opinion que se sostuvo con mesas redondas
por todo el pais y fue una muestra de la situacion por la que atravesaba el
Uruguay. La Declaracion del 7 de Octubre constaba de seis puntos (Harnecker
1995: 33), en los cuales se hablaba de un acuerdo construido a partir de la
unidad de todas las fuerzas politicas del pais sin exclusiones. Incluso se
planteaba una estrategia electoral, con miras a las elecciones de 1971, que se
reforzaria con el poder popular. Asi, los 6 puntos de la Declaracion fueron los
siguientes:
1°. “Que estiman indispensable la concertacion de un acuerdo sin

exclusiones, entre todas las fuerzas politicas del pais que se opongan

a la conducta antipopular y antinacional del actual gobierno con vistas

a establecer un programa destinado a superar la crisis estructural que

el pais padece, restituirle su destino de nacion independiente y

reintegrar al pueblo la plenitud del ejercicio de las libertades

individuales y sindicales.

2°. Que dicho acuerdo debe estar acompafiado de una adecuada
coordinacién que instrumente su disciplina, direccién y contralor, para
que la lucha resulte en todos lo niveles de la accion popular, a fin de

hacer realidad el programa propuesto.

%0 Juan Pablo Terra declar6 en un programa de radio en junio de 1968 de la urgencia e importancia de unir
fuerzas en torno a la situacion que aquejaba el pais: “Los que seamos capaces de colaborar en eso tenemos
que ser capaces de ayudar por encima de los partidos. La alineacion de los partidos ya no corresponde a la
situacion real. O somos capaces de unir fuerzas para proponer una alternativa concreta de politica que no sea
esta locura o el pais se nos destroza”, Harnecker (1995: 29)
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3°. Que la concertacion de tal acuerdo surge como prerrequisito
indispensable para enfrentar cualquier instancia electoral y solamente
su existencia y el puntual acatamiento a sus bases programaticas y
organizativas, abrirAn realmente alternativas de poder a las fuerzas
populares abocadas a enfrentar la situacion de dependencia,
acentuada bajo el actual gobierno y por la oligarquia nacional en

convivencia con el imperialismo.

4° Que expresan su solidaridad con las gestiones emprendidas para
alcanzar un positivo entendimiento de todas las fuerzas populares y
que es su decidida voluntad colaborar con los esfuerzos tendientes a

lograr el instrumento politico adecuado a ese fin.

5°. Que la “Ley de Lemas” y el articulo 79 de la Constitucidon oponen
a la libre expresion electoral obstaculos que es urgente que los
dirigentes de las fuerzas politicas superen, si es que se desea
sinceramente restituir a la ciudadania la auténtica disposicion de su

destino y evitar que continde la falsificaciéon de su voluntad.

6°. Que exhortan a la ciudadania a suscribir esta declaracion como
acto afirmativo de una voluntad unitaria y como apremiante
reclamacioén a los directivos de los partidos de orientacion democratica,
progresista y antiimperialista, para que plasmen en hechos politicos
concretos el deseo de las fuerzas populares de realizar una politica de
libertad y bienestar, fundada sobre el esfuerzo productivo de todos los
habitantes de la Republica”. (Aguirre, 2005)

El 5 de febrero de 1971 se funda el Frente Amplio (FA) y las palabras de Rodney
Arismendi son una representacion del momento:

“Hoy y aqui comienza un nuevo periodo histérico, un nuevo periodo para el
Uruguay y los uruguayos. Estamos construyendo los cimientos para la
perspectiva de un nuevo poder. El Frente Amplio significa una respuesta
profunda del pueblo, para salvar al pais corroido por la crisis, para concluir
con el dominio extranjero, con el saqueo de la Republica. Frente Amplio que
camina a una tarea inmediata de confrontacion electoral, pero que también
marcha hacia la transformacion de la sociedad uruguaya. Tras esta
transformacién esta el pueblo, esta la CNT, estan todos los sectores
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populares que luchan por la liberacién nacional, en esta lucha revolucionaria,
social, redentora”. (Aguirre, 2005: 43)

2.3.1 Frente Amplio: Alianzas y programa

Hay una idea permanente ¢ quizas un simbolo sobre lo que ha significado el
Frente Amplio (FA) desde su fundacion, pasando por la dictadura, el proceso de
transicion a la democracia y hasta llegar al momento del gobierno municipal de
Montevideo. Esa idea es que ha logrado crear una comunidad de sangre y ha
forjado una tradicién en la izquierda uruguaya. El Frente Amplio congrega una
identidad partidaria que no s6lo se ha trasmitido entre los militantes, también
entre las familias. Una identidad partidaria que se ha construido con una base
popular importante, ain en tiempos de dictadura.

Gerardo Caetano

seflala que el FA ha construido con gran éxito una
comunidad politica, una comunidad de sangre. Porque no solamente ha sido un
conjunto de personas con ideas y programa, el Frente Amplio es una comunidad
de tradiciones y de historias compartidas, que esté identificada con simbolos, con
periodos dramaticos de las luchas del FA, con el exilio y con la desaparicion de
muchos de sus militantes fundadores, y eso le imprimié una mayor solidez. El
tema de que el FA se haya convertido en un tipo de comunidad de sangre es en
verdad muy significativo, puesto que se encuentra mencionada en muy diversas

32 comentaba de la

circunstancias. En entrevista realizada a Miguel Serna
tradicibn que envuelve al FA como un pensamiento de izquierda critico,

antiimperialista, socialista y nacionalista. Esa tradicion sigue marcando la

3! Entrevista realizada a Gerardo Caetano en octubre del 2006. Caetano es profesor e investigador en el
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la Republica, Montevideo Uruguay. Es egresado el IPA 'y
ha sido docente del Departamento de Historia del Uruguay en la Facultad de Humanidades y Ciencias y de
Ensefianza Secundaria

%2 Miguel Serna es profesor e investigador de la Facultad de Ciencias Sociales en la Universidad de la
Republica
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socializacion de los nuevos militantes y también del legado trasmitido desde el
punto de vista familiar®3.

El tema de la resistencia al autoritarismo de la dictadura ha hecho que esa
tradicion realmente tenga una vigencia importante, esto le da al FA un nivel de
socializacion intergeneracional mucho mas fuerte que el resto de los partidos,
forjando una identidad frenteamplista.

Miguel Serna menciona que el FA tiene algo tipico de las izquierdas que es
recuperar en su interior las formas de participacion de la sociedad organizada,
sobre todo el papel que tiene los sindicatos y, por otra parte, que en América
Latina tiene mucha importancia, el papel que tienen las asociaciones de la
educaciéon y la cultura. Por ejemplo, la tradicion organizativa a partir de los
movimientos estudiantiles. Todo eso lo recuperé el FA en su organizacion y
programa. De acuerdo al acta constitutiva del 5 de febrero de 1971, las
organizaciones fundadoras * manifestaron que:

“La unidad politica de las corrientes progresistas que culminan con la
creacion del Frente Amplio, se gesté en la lucha del pueblo contra la filosofia
fascistoide de la fuerza, agregan, unién por su esencia y por su origen, por
tener el pueblo como protagonista, ha permitido agrupar fraternalmente a
colorados y blancos, a demdcratas-cristianos y marxistas, a hombres y
mujeres de ideologia, concepciones religiosas y filosofias diferentes, a
trabajadores, estudiantes, docentes, sacerdotes y pastores, pequefios y
medianos productores, industriales y comerciantes, civiles y militares,
intelectuales y artistas, en una palabra, a los representantes del trabajo y de
la cultura, a los legitimos voceros de la entrafia misma de la nacionalidad” .
(Aguirre, 2005: 49)

El FA es una coalicién politica entre partidos y movimientos politicos y otras
organizaciones independientes, lo cual constituye una novedad en la

organizacién politica de izquierda. Reuni6 a casi todas las fuerzas de izquierda

%% Constanza Moreira y Gerardo Caetano sefialan que es mas facil que un hijo de familia colorada se
convierta al Frenteamplismo, que un hijo de familia frenteamplista simpatice con los partidos tradicionales,
colorado o blanco.

% Partido Comunista, Partido Socialista, (Izquierda Nacional), Movimiento por el Gobierno del Pueblo
(lista 99), Partido Demécrata Cristiano, Movimiento Blanco Popular y Progresista, Frente Izquierda de
Liberacion, Partido Socialista (Movimiento Socialista), Movimiento Herrerista (lista 59), Grupos de Accion
Unificadora (GAU), Partido Obrero Revolucionario (Trotskista), Movimiento Revolucionario Oriental,
Comité Ejecutivo Provisorio de los Ciudadanos que formularon el llamamiento del 7 de octubre de 1970,
Diez invitados especiales, entre ellos los generales: Liber Seregni, Victor Licandro, Hermenegildo Irastorza,
Antonio Nese, Angel Maria Cusano, asi como militantes retirados y personalidades independientes.
(Aguirre, 2005:48)
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(excepto el MLN — Tupamaros) de oposicion al régimen tradicional y oligarquico
que llevaba al pais a una severa crisis. En el FA hay una reunion ideoldgica
anticapitalista y antiimperialista, en general con una linea socialista,
revolucionaria, transformadora y con influencia del marxismo.

“‘La coalicion Frente Amplio constituyé el espacio organico para la
confluencia de diversas fuerzas politicas y sociales preocupadas por el
deterioro de las instituciones democréticas y la caida de los estandares
economicos y sociales del pais... - El Frente Amplio concebido como una
coalicion permanente que unificaria todas las familias de la izquierda que
antes competian entre si bajo el paraguas de una agenda programatica
orientada a cambios sociales y politicos” (Chavez, 2004: 95)

De forma electoral el FA se presenté como una alianza de partidos, pero su
organizaciéon es de coalicion y movimiento. Como lo menciona Miguel Aguirre, es
una nueva forma de participacion popular, teniendo a los Comités de Base como
el lugar natural de encuentro, el hacedor de la militancia y un espacio para la
transformacion a través de la participacion popular.

Palabras de Liber Seregni, sobre la fundacion del FA:

"Como simple ciudadano tengo la sensacioén y la emocién de haber asistido
a un acto verdaderamente histérico que concreta la formacion del Frente
Amplio el renacer de un pueblo y la estructura de un movimiento
auténticamente popular profundamente anticapitalista, de claro sentido de
liberacion nacional para alcanzar la verdadera justicia social y una
democracia auténtica” (Aguirre, 2005: 44)

El FA firma el 17 de febrero de 1971 las bases programaticas, especificando las
lineas fundacionales y reformas estructurales, que se aplicarian al llegar al
gobierno nacional (Garce, 2005)

a) “La planificacion nacional independiente de la economia, con objetivos
sociales, instituyendo para ello un organismo para dirigir la planificacion donde
participen los sindicatos obreros, los productores, los técnicos y los
representantes del poder politico.

b) La expansion del patrimonio comercial e industrial del Estado mediante una

politica de nacionalizacion
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c) Una reforma agraria radical que redistribuya la tierra eliminando el latifundio y
apoyando técnica, educativamente y crediticiamente a los pequefios y
medianos productores favorecidos por la misma

d) La nacionalizacion de la banca y de los grandes monopolios que controlan el
comercio exterior

e) Una reforma del régimen tributario progresista, (Que paguen mas los que mas

tienen)”

2.4  Propuesta de Participaciéon Politica y Social del Frente Amplio:

Comités de Bases

El FA define al movimiento como la fuerza que debe emanar de la gente hacia la
coalicion, propiamente el partido. EI movimiento se nutre de la inclusion de la
gente, de la consecuencia de la participacion politica y social que se gesta en los
barrios para discutir las necesidades, acordar las demandas colectivas y debatir
el devenir nacional. El planteamiento para enriquecer y construir el movimiento
del FA fue la formacion de las bases, es decir, de cuadros politicos que partieran
de una célula de participacion popular: los Comités de Base.

Los Comités de Base son espacios permanentes de participacion politica y social
de las mayorias, donde el protagonista es el vecino de cualquier barrio, es el
militante del FA, el estudiante, el obrero, la ama de casa, toda la poblacion. Una
de las principales ideas de los Comités era fortalecer la colaboracion politica,
construyendo una red de participacién que contribuyera al trabajo politico del FA
con la gente. Gerardo Caetano®® comenta que era una época donde la
participacion politica del ciudadano de izquierda era muy alta, porque habia que
transformar la realidad critica del pais.

Susana Regent * en entrevista comentaba que los Comités de Base del FA,
tienen como antecedente en el pensamiento de la gente, mas no como

inspiracion directa del FA, a los clubes politicos de los partidos tradicionales.

% Entrevista a Gerardo Caetano, Octubre 2006, Montevideo, Uruguay
% Susana Regent es psicologa politica participé en el proceso de descentralizacién de Montevideo. En la
fecha que se elabora la entrevista, (2006) Regent trabaja en el Centro Comunal No. 14, “El Prado”
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Estos espacios de reflexion y debate nacional, se armaban cuando se acercaban
las elecciones y la orientacion del trabajo politico la definia el caudillo en turno
con claros fines electorales.

La propuesta de los Comités de Base, era cambiar la calidad de participacion y la
calidad de los liderazgos, Regent comenta que los ambitos de participacion del
FA, no pretendian estar al servicio de los protagonismos electorales de un
caudillo.

37 menciona que probablemente la fuente de

En entrevista con Luis Bértola
inspiracion de los Comités de Base estaba basada en una idea soviética 6 en
formas de organizacion con una vision de partido que combina la organizacion
sindical y estudiantil. Una organizacién sectorial con una organizacién de las
fuerzas sociales, con una idea de poder popular.

Al respecto Hugo Cores comenta lo siguiente:

“Histéricamente, los Comités de Base surgieron en el FA por el
agotamiento de la democracia representativa, el sistema politico en los afios
setenta daba prueba del agotamiento, un divorcio entre las necesidades de la
ciudadania y el parlamento. Que estaba estrictamente condicionado por las
obligaciones del estilo clientelar. Los compromisos por los soportes
electorales y caudillos, no prestaban atencion a las demandas de la
ciudadania, los pedidos de explicacion a rendir cuentas. Entonces los
Comités de Base son planteados por el FA como un espacio de construccion
de ciudadania, alternativo al Estado, un ambito para llenar el vacio de
representacion estatal”. (Cores, 2006)*®

Se comenta en las entrevistas que en los Comités de Base se conjugaban las
practicas colectivas y las experiencias vivenciales de la gente, lo cual fue dando

un conocimiento que nutrié las lineas politicas el Programa del FA.

Los Comités de Base constituyen el lugar de encuentro de los frenteamplistas. Su
tarea militante es una forma de participacion popular y significan por tanto un

hecho distinto y dinamico en la vida politica uruguaya. (Aguirre, 2005)

%" Decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica

% Entrevista realizada a Hugo Cores, Octubre del 2006, Montevideo Uruguay. Hugo Cores fue miembro
fundador y Secretario General del Partido por la Victoria del Pueblo, un partido creado en plena dictadura
que no participé en la creacion del FA en 1971.
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La dinamica de la participacion en los Comités consistia en que fluyera de abajo
hacia arriba, no de la cuspide de la pirdmide hacia abajo, como lo indica Regent
se trataba de un elemento instituyente, que cuajo y permitié un lindo movimiento.
39

Un componente importante, que menciona Regent en el origen de los Comités de
Base, es la tension entre la coalicién y el movimiento. Esta se explica a partir de
que la coalicién venia intentando absorber al movimiento, es una tension que
persiste en los Comités y se materializaba en las discusiones sobre la politica
nacional entre los sectores del FA, propiamente los partidos que lo componen y
estas diferencias llegaron hasta la propia cupula de partido. De manera que fue
generalizandose la practica de discusion en las cupulas del debate nacional y
éste luego bajaba en un nivel de informacién ya no de discusion, a las bases. Sin
embargo, la discusion y los debates continuaban dandose en las bases.

Los comités de base son cantera, algo no aceptado en el discurso y siempre
practicado. Los Comités de Base son un lugar donde se genera una discusion
sobre la problemética nacional, no importando lo sectores a donde se pertenece,

y entonces a partir de ahi se genera ciudadania.

“Entonces, los que somos parte del movimiento, creemos que es una
potencial escuela de ciudadania, (o consejos vecinales si se discute de
politica real, no de politica partidaria) (Susana Regent, 2006

Pero el objetivo central de los Comités fue que confluyeran todas las fuerzas
posibles, no solo de la izquierda partidaria, sino también de los movimientos
sociales y del ciudadano. Era el ambito de la participacién popular. La juventud
estaba presente en los Comités de Base en los afios previos al golpe de Estado y
posteriormente a 1985.

La estructura de los Comités de Base es sencilla, se compone por un
Secretariado, delegados de los sectores politicos y afiliados. El llamado de
reunion de los comités, siempre ha sido una vez por semana. En diciembre de
1971 se organizé el primer Congreso de Comités de Base en el Platense Patin

Club, en Montevideo, donde se denunciaba la fuerte represion del Estado hacia

% Entrevista Susana Regent, octubre del 2006, Montevideo Uruguay
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cualquier manifestacién en contra del régimen.*® El primer Comité de Base, en
Montevideo, en apoyo a la constitucién del FA fue el de los “vecinos de Sayazo”,
creado el 29 de diciembre de 1970. **

2.4.1 Treinta primeras medidas de Gobierno en 1971

En las primeras treinta medidas de gobierno se depositd otra perspectiva del FA
respeto a la participacion popular. Es decir, como coalicién politica se sefialo
anteriormente, que era el poder popular su principal fuerza, y como gobierno
nacional también. En “las primeras treinta medidas de gobierno” se contemplaba
que el eje fundamental para mejorar las condiciones de vida de la sociedad
uruguaya, era la sinergia con la participacion popular. En el documento se hace
referencia de las condiciones de crisis total en que se encontraba el pais, el
estancamiento economico, y el atraso social y politico. Es entonces que se
plantea la participacion popular como la linea de transformacion de los procesos
sociales, econémicos, politicos y culturales:

‘Desde su constituciéon el Frente Amplio ha mostrado ese rasgo
profundamente democratico y excepcional en la vida actual uruguaya, y es
participacion popular la que contribuir4 decisivamente a la creacién del nuevo
Uruguay”*?

La participacién popular en la propuesta de gobierno del FA en 1971, era que la
participacion consistia en un proceso presente y constante en todos los dmbitos
de la accién econOmica, politica y social. Es decir, el poder social no se iba a
condensar en un solo ente, que pudiera ser una oficina de gobierno donde se
recibieran peticiones, demandas, y ésta fuera un oO6rgano de gestion y
administracion o control del Estado. Incorporando asi la inclusién, la voz y
participacion de la gente en procesos de toda indole. Por ejemplo en las

decisiones del presupuesto en rubros de ganaderia, en asistencia social. La

% “Hubo una declaracion de cinco puntos donde sobresalian la denuncia de la existencia de campos de
concentracion, se exigia la inmediata libertad de los presos politicos, el repudio a la canallesca campafia de
atentados y calumnias desatadas contra el Frente Amplio durante las elecciones” (Aguirre, 2005: 71)

* Su acto inaugural tuvo lugar el 12 de enero siguiente en el cine Sayazo que vio superada su capacidad al
concurrir mas de 600 vecinos que adhirieron a la convocatoria. (Aguirre, 2005: 49)

%2 30 Primeras Medidas del gobierno (1971)
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participacion tenia que ser plena en todas y cada una de las relaciones politicos-
econdmicas, donde el Estado fuera el intermediario con la sociedad uruguaya.

Lo interesante de “las treinta medidas de gobierno”, fue que la participacion de la
gente estaba presente en la reforma agraria, en la discusion de los niveles de
precios del consumo basico, con los jubilados. Se trataba que el poder social se
instalara en todas las actividades cotidianas de los uruguayos, no sélo en el
ambito politico de elegir a un gobernante o diputado, y que el poder social sélo se
conjugara en cierto periodo de tiempo. En el proyecto de gobierno del FA en
1971, estaba claro que la participacion de la gente era la fuerza y movil de las
transformaciones.

“El Estado jugara un papel esencial en el proceso econdmico. Tendra una
directa participacion en la acumulacion del capital — para ello debera
desempenfar una gestion activa y eficiente que se alcanzara a través de la
participacién directa de los trabajadores en su direccion” (Aguirre, 2005)

En lo referente a la reforma agraria, por ejemplo, se planteaba que en el directorio
del Instituto Nacional de Colonizacion participaran los pequefios y medianos
productores, y los técnicos de la Universidad de la Republica. La inclusion
popular estaria presente en la regulacion de los precios, para el poder de compra,
de la canasta basica, a través de un organismo de control popular integrado por
productores y consumidores. Y también se planteaba la formacion de un semillero
de fomento a la participacion y al conocimiento de ejercer el poder social:
“‘Desarrollaremos con los municipios y con activa participacion popular los centros
de barrio que comprendan biblioteca, salas culturales, guarderias, expendios y
otros servicios” (Las treinta primeras medidas de gobierno, 1971)

Determinante para la ejecucion de la participacion popular era el saneamiento de
la administracién publica, “moralizacion de la funciéon publica”. La participacion
popular tenia que ser constante para construir una sociedad nueva. Se aceptaba
las multiples formas de la participacion, asi como la creacion de varios
mecanismos. Por ejemplo se designaba el directorio del Banco de Previsidon
Social, con la inclusibn de las organizaciones mas representativas de los

jubilados, de los trabajadores y los empresarios. Lo mismo con la ensefianza
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primaria y normal. La participacion popular esta presente en todo, habia que

garantizar que fuera efectiva y real.
2.5 Elecciones de 1971

El FA contendio en las elecciones el 28 de noviembre de 1971 con los candidatos
comunes e independientes Liber Seregni, para Presidente, Juan José Crottogini
como vicepresidente y el candidato para la Intendencia Municipal de Montevideo
fue Hugo Villar. La formula Presidencial obtuvo un 18.6 por ciento del total de los
votos emitidos. Por la ley del doble voto simultaneo vigente desde 1910 y la ley
de sublemas vigente desde 1939, ** mermaron los votos a nivel individual, una
prueba de ello se registré6 en Montevideo, con Hugo Villar quien obtuvo la mayor

votacion a nivel individual con 212,406 sufragios (Aguirre, 2005)
“No obstante que la ley del doble voto simultaneo le dio la victoria en
Montevideo al postulante del partido Colorado, el Frente Amplio con menos
de diez meses de actividad, con una infraestructura financiera y

propagandistica infima, logré obtener cinco senadores y dieciocho diputados
en el parlamento y 51 ediles en las juntas “ (Aguirre, 2005: 68)

Hubo denuncias acerca de irregularidades en el proceso electoral
presumiblemente en contra de Wilson Ferreira Aldunate uno de los candidatos del
Partido Nacional. Ademas las campafias electorales a favor de Pacheco Areco y
Juan Maria Bordaberry recurrieron a fuertes represiones hacia militantes de
izquierda, sin mencionar los atentados hacia Liber Seregni.

Marta Harnecker en su libro de entrevista Forjando la Esperanza (1995) pregunto
acerca del verdadero proyecto del FA, si fue solamente un proyecto electoral 6 si
el proyecto era mas profundo, a lo que respondié Juan Pablo Terra:

‘Lo que queriamos resolver era el problema del empantanamiento
economico y social del pais que ya llevaba una cantidad de afios. Queriamos
darle una respuesta mas humana al problema de la crisis econ6mica, pero
también queriamos sacar al pais de la situacion en que se encontraba,
tensionado entre dos grupos extremos que lo llevaban a la destruccion
institucional. Ya estabamos gobernando a base de decretos, el parlamento no

* E| sistema de lemas es un sistema electoral que tiene su origen en 1870 con Charles Borelli su creador.
Consiste en que cada partido politico 6 coalicién de partidos, tiene un lema, y las fracciones del partido
politico un sublema. Por ejemplo el Partido Colorado es un lema, y el Batllismo es un sublema asi como el
Partido Colorado Radical es otro sublema, ambos son fracciones del Partido Colorado. (Martinez, 2003: 428)
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aportaba nada e ibamos camino del deterioro institucional que iba a parar en
una dictadura, como termind. Primero que nada se trataba de parar esas dos
cosas, es decir, de dar una respuesta practica al pais y, al mismo tiempo,
evitar ese desenlace”. (Harnecker, 1995:29)

A la misma pregunta Hugo Cores respondio:

“En el Frente Amplio hay un debate inicial que es interesante, parte de los
articuladores del Frente: Juan Pablo Terra, etcétera, levantan la alternativa
electoral del Frente Amplio como una alternativa contra la guerrilla... Hay un
folleto nuestro de aquel momento que se titula: ¢ Tiempo de lucha, tiempo de
elecciones?, con signo de interrogacion, donde consignamos todas las
declaraciones de un sector que después se mostré como el mas centrista y
conciliador, particularmente el PDC, que trataba de canalizar hacia una via
electoral lo que parecia ser el desborde hacia la izquierda y hacia los
métodos de lucha radicales mediante la creacion de un frente electoral.
Nosotros vimos s6lo eso; no vimos que el Frente Amplio iba a ser otra cosa
ademas de eso; sobre todo que se iba a transformar en un gran espacio de
protagonismo y de identificacion politica de masas”. (Harnecker; 1995: 31)

Finalmente, Beatriz Stolowicz (1984) sobre la fundacién del FA comenta,

“El FA no naci6 como un mero instrumento electoral, sino como un
instrumento de lucha unitaria contra la reaccion fascistizante en el contexto
de la crisis de Estado que estall6 desde 1968 y que derivo en el golpe de
1973. En otras palabras, la izquierda uruguaya es mas que la suma de los
partidos que integran al FA. Por el peso de la izquierda en las organizaciones
sociales populares, ya desde su nacimiento, el FA ya esta relacionado con
ellas por vasos comunicantes de la militancia”.

2.6  Movilizaciones ante el Golpe de Estado y lucha clandestina

Durante la década de los setenta en el Cono Sur de América Latina los militares
embistieron con golpes de Estado, quebrantando los sistemas politicos, las
libertades individuales y ejecutando el genocidio en grados nunca imaginados.
Los motivos de las fuerzas armadas se basaron en la existencia de una supuesta
amenaza comunista internacional, que conspiraria en contra de la integridad
nacional. Es un periodo muy negro en la historia de América Latina, las
dictaduras sirvieron a la ofensiva contrarrevolucionaria del capital y a su gran
expansion por medio de politicas de estabilizacion y reformas neoliberales.

Las incursiones de los gobiernos militares han significado miles de
desaparecidos, asesinatos por torturas, una brutal negacion de la dignidad

humana. En el caso del Uruguay, después de las elecciones de 1971, la
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efervescencia social en las calles se sali6 de control para la clase politica
burguesa. Para 1972 fueron detenidos los principales dirigentes del MLN-
Tupamaro, comenzo a formarse el grupo de los rehenes de la dictadura.

Para 1973 el gobierno en turno declaré el “estado de guerra interna” encargando
a las fuerzas armadas la imposicién de “la paz” en el Uruguay. **

El 27 de junio de 1973 el ex presidente Juan Maria Bordaberry dio un autogolpe
de Estado y se impone la participacion de los militares en el gobierno por medio
del Consejo de Seguridad Nacional.” (De Sierra, 2001:454) Mas tarde, en julio de
1973, con los operativos militares zorro 1, 2 y 3 se detuvieron a los fundadores y
dirigentes del FA Liber Seregni, Victor Licandro, Carlos Zufriategui y Rodney
Arismendi entre otros. Fueron detenidos muchos miembros del Frente Amplio y
cualquier individuo que se manifestara en contra del terrorismo de Estado. *°

Al momento mismo del golpe, en la madrugada del 27 de junio de 1973, la CNT,
hizo un llamado a los trabajadores a luchar “por los salarios, libertades y
soluciones” *°. Se organiz6 la resistencia y se convocé a una huelga general con
ocupaciéon de centros de trabajo y estudio. La convocatoria a la huelga general
era una decisién que se habia aprobado en la CNT desde su fundacién en 1964,
cuando hubo en Brasil un golpe de Estado y existia la posibilidad de otro golpe de
Estado en el Uruguay. La huelga general dur6 quince dias y al fracasar los
intentos del ministro Bolentini de neutralizar o dividir a la huelga general, se hizo
abierta la represion al desalojar con la fuerza los locales ocupados y se ilegalizo
la CNT, el 30 de junio de 1973*'.

* De Gerénimo Sierra sefiala que la declaracion del estado de guerra interna era anticonstitucional, la

mayoria burguesa viola la Constitucion, ya que es una figura juridica inexistente.

** En el Uruguay hubo 7000 presos politicos y pasaron por la cércel aproximadamente mas de 60,000
personas en los afios de la dictadura. (Stolowicz, 1996)

*® En la madrugada del 27 de junio el Secretario de la CNT reunido en el local de la Federacion del vidrio en
la Teja, evaluaba la situacion y definia los pasos a seguir: cred organismos de direccion de la huelga
(“comandos”) y emiti6é un manifiesto convocando a la huelga. (Porrini, 2004)

*" Si bien la refineria de ANCAP fue desalojada el 1°. de julio por fuerzas militares con tanques, la “llama”
de la misma fue apagada el martes 3 en una accién que paralizé la refinacion de combustibles. Muchas
fabricas y talleres fueron re ocupadas por sus trabajadores, algunas de ellas mas de dos veces. El Apia 4 los
dirigentes de la CNT fueron “requeridos” y el gobierno autorizé por decreto el despido de los huelguistas sin
indemnizacién, aplicado luego por las patronales. (Porrini, 2004)
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Hugo Cores se refiere a la movilizacion de la huelga general, como una sintesis
no sélo de la lucha obrera, sino de la libertad y la justicia de toda la sociedad
uruguaya en una accion heroica. (Harnecker, 1995)

Desde 1973 fueron ilegalizados los partidos politicos de orientacion marxista al
igual que todas las organizaciones sociales de masas, como la CNT y la FEUU
(legalizada el 28 de noviembre de 1973). En 1977 fueron inhabilitados los
Partidos Tradicionales Colorado y Blanco. Durante la dictadura, la sobre vivencia

del Frente Amplio, de los partidos y fuerzas que lo integraban fue clandestina.

2.6.1 Lucha clandestina

La dictadura cumplié su cometido al reprimir todas las organizaciones populares,
expresiones de izquierda y partidos politicos como ya se ha mencionado. El
gobierno militar comenzé ilegalizando a los Partidos Comunista y Socialista y
encarcelando a los principales dirigentes como Liber Seregni y Victor Licandro.
La dictadura no sélo cancel6 los movimientos populares, estaba fulminado el
sistema politico democratico del Uruguay, uno de los referentes de identidad y de
historia nacional. El terrorismo de Estado secuestrd, desaparecié y asesino a
mucha gente, incluso en el extranjero, como fue el caso de Zelmar Michelini,
asesinado en Buenos Aires en mayo de 1976. En este periodo oscuro hubo la
detencién por lo menos de cien mil personas, miles de trabajadores del Estado
fueron destituidos y obligaron al exilio a decenas de miles de uruguayos. La
situacion era de fuerte represién, la reunion de mas tres personas en plena via
publica era motivo de arresto, las celebraciones de cumpleafios requerian de
permisos especiales tramitados en las comisarias. Lo peor, existi6 una
clasificacion de la poblaciéon uruguaya, en virtud de su adhesion al régimen,
donde se emplearon categorias en a, b y c. Desde luego la planeacion de las
reuniones para continuar la lucha contra la dictadura fueron dificiles, los derechos

politicos de la gente estaban proscritos.
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Se considera que para 1974 la represion habia logrado desorganizar la fuerza
popular, la gran mayoria de los movimientos y partidos entraron en una especie
de estado de coma. En la practica, la estructura del FA dejo de funcionar y
persistio la accion clandestina de los principales partidos. Precisamente la accion
clandestina tuvo sus apoyos en los pasquines de prensa, en la organizacion de
las reuniones, en el desarrollo de ciertos cddigos de contacto e informacion. Se
trataba de una estructura que habia trabajado en gran parte a partir del Partido
Comunista, pero aun con esa estructura opaca, la lucha clandestina costo vidas,
torturas y encarcelamientos. *®

Las fuerzas del FA en el exilio sobre todo a partir de 1976, iniciaron un proceso

de rearticulacién conjuntamente con otras fuerzas de izquierda *°

“En julio de 1977, en México, varias organizaciones y corrientes de
izquierda (Partido Comunista, Partido Socialista, Erro y Partido por la Victoria
del Pueblo), a través de sus dirigentes en el exilio, manifestaron publicamente
y por primera vez desde el golpe de Estado, una serie de coincidencias
programaticas minimas para enfrentar la dictadura. Esta “Declaracién de
México” fue un mojén importante en el camino de la convergencia
antidictatorial, aunque sus resultados y los hechos posteriores fueron
insuficientes” (El 68 uruguayo, 2008)

Fue dificil mantener todo el aparato organizativo del FA en medio de la dictadura,
la propuesta de resistencia y lucha provino de los partidos como el PC entre

otros, que integraban el Frente.

2.7 Actuacién de laizquierda uruguaya en la transicion ala democracia

En la década de los ochenta comenzé en el Cono Sur de América el llamado

proceso de transicion a la democracia. En alguna medida se trataba de procesos

**Reaparecié mayo de 1978 la publicacion clandestina de Compafiero, fue un esfuerzo de los miembros del
Partido por la Victoria del Pueblo, PVP, partido creado en medio de la dictadura. Ahi se publicaron trabajos
que definian algunos ejes tedricos hacia el derrocamiento de la dictadura.

* En 1977 se cred un Comité Coordinador del FA en el exterior: “El Comité Coordinador desarrolla intensa
labor en varios paises a fin de promover e impulsar la creacion de Nucleos del Frente que luego se
convertiran en Comités del Frente Amplio en casi treinta paises de América, Europa, Africa y Oceania. La
noémina de las naciones donde se logra organizar la accion de los Comités del Frente Amplio comprende a
Alemania (RDA), Angola, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Checoslovaquia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda Hungria, Italia,
México, Nicaragua, Noruega, Panama, Suecia, Suiza, Union Soviética y Venezuela”. (Aguirre, 2005: 97)
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impulsados por Estados Unidos para implantar democracias tuteladas con
exclusién de los partidos de izquierda y de las organizaciones populares. Las
transiciones a la democracia fueron bien vistas por los altos funcionarios de los
organismos financieros internacionales que, junto con los Estados Unidos, fueron
en las ultimas décadas del siglo XX, los mercadologos oficiales de la democracia.
La situaciéon de reinstalar un régimen democratico, se reforzd, cuando salieron a
la luz publica internacional los horrores cometidos por los gobiernos militares, los
crimenes de lesa humanidad, los campos de concentracion y los miles de
desaparecidos.

Emerger de los gobiernos dictatoriales, requeria de “una forma de gobierno que
garantizara el reconocimiento de los derechos humanos” (Roitman, 2005)
comenzaba el proceso de transicién a la democracia, el cual se mostré6 como el
inicio de otra etapa en la historia de la region.

La situacion econOmica y social era critica, se desataba la crisis de la deuda
generada por el sobreendeudamiento de las economias latinoamericanas, al
mismo tiempo que en el cono sur del continente se regresaba a los sistemas
parlamentarios, a la reanudacion de las actividades de los partidos politicos y se
iniciaban las discusiones acerca de los derroteros nacionales y de las intenciones
de reconstruir una plataforma democratica para encarar los problemas del
desarrollo. Esta plataforma democratica se construia desde las clases
dominantes, sobre las bases de las “libertades del individuo®, el crecimiento
econdmico, la apertura de los mercados, la transformacién de un Estado menos
involucrado en las decisiones de las politicas econémicas. Se trataba de un
Estado que buscard dar soporte a los intereses de las grandes corporaciones
transnacionales y que aplicara décilmente las sugerencias de los organismos
financieros internacionales

En el Uruguay para el afio de 1980 el régimen dictatorial buscé su normalizacion
juridica mediante una nueva constitucién. Para lo cual se llevé a cabo un
plebiscito para conocer la opinién del gente, mismo que rechazd el proyecto

dictatorial de institucionalizar la presencia militar, votando por un no. *° Este

%0 «I a ciudadanfa rechazo el proyecto dictatorial por 946.176 votos en contra (57%) ”, (Aguirre, 2005: 99)
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proyecto de la normalizacion juridica del régimen dictatorial tuvo su origen en el
Conclave de Santa Teresa desde 1977, donde se debatié sobre una nueva carta
constitucional a plebiscitarse para 1980. Para ello se habia convocado a los
Partidos Blanco y Colorado, por supuesto que el Frente Amplio no fue convocado,

pero las formulaciones de los partidos tradicionales no convencian a los militares.

“Las Fuerzas Armadas, al tiempo que buscaban reactivar los partidos, (la
ausencia de estos actores reforzaba la debilidad militar) pretendieron
conquistar el consenso de los politicos para una proyecto de transicion que
pasaba por apoyar las pautas de reforma constitucional disefiadas por lo
militares ...Tanto Blancos como Colorados presentaron, en nombre de sus
partidos, documentos alternativos, al cronograma oficial. La respuesta militar
a esta etapa propositiva de los partidos dialogantes se condensa en la ya
conocida frase del Gral. Queirolo “A los vencedores no se les ponen
condiciones” (Cocchi, 1989: 35, citado por Dutrenit, 1994)

En el marco de la transicion, tras el fracaso del plebiscito de 1980, para 1982 los
militares negociaron con los Partidos Tradicionales un cronograma de transicion
con la exclusion de la izquierda. Incluia crear algunos resquicios legales de
accion sindical controlada. Esto fue utilizado por el movimiento sindical y
estudiantil clandestino, creando en 1983 organizaciones con el nuevo marco
negociado, continuando con el movimiento original, es decir, se crea el Plenario
Intersindical de Trabajadores (PIT), la continuidad de la CNT>!. Para los
estudiantes utilizan el mismo resquicio legal y forman la Asociacion Social y
Cultural de la Ensefianza Publica, ASCEEP.

El Plenario fue un mecanismo aglutinador de todas las fuerzas de oposicién ante
el gobierno militar. EI PIT organiza el 1 de marzo de 1983, el primer acto de
masas en diez afios y asisten 150,000 personas desafiando la represion.
(Mazzeo, 2005) Después vendria el apotedtico obeliscazo del 27 de noviembre,

“[...] la extraordinaria concentracion convocada por todos los partidos
politicos, en jornada por un Uruguay sin exclusiones, por libertad, democracia
y trabajo, 400,000 personas se reunieron en el parque José Batlle y
Ordorez”, al pie del obelisco de los Constituyentes de 1830” (Aguirre, 2004:
109)

5! Recordando que la CNT no podia estar en accién por haber sido declarada ilegal desde 1973, estaba
proscripta por decreto dictatorial. Caida del dictadura se llamara a la organizacion obrera PIT CNT

78



Dado el cronograma y bajo la presion social en 1984 comienza oficialmente el
transito a la democracia con la firma del Acuerdo del Club Naval el 3 de agosto
del mismo afio.

Meses antes, el 19 de marzo se dio la liberacion de Liber Seregni, al igual que
“los rehenes”, el pequefio grupo de dirigentes el MLN-T entre ellos Raul Sendic,
Eleuterio Fernandez Huidobro, Julio Marenales y José “Pepe” Mujica.
Previamente a las negociaciones del Club Naval, la Direccion del FA habia
determinado los lineamientos hacia el supuesto retorno democratico. Se afirmo la
linea politica y se actualizaron las definiciones programaticas y coyunturales, un
trabajo necesario después de un periodo de autoritarismo, tales actualizaciones
no significaron cambiar los elementos fundacionales del FA. Un aspecto
importante de los lineamientos, era que el FA no iba admitir que se le marginara,
porque era parte del Uruguay y participaria con sus propios candidatos. Por lo
tanto, el FA tenia que estar presente para expresarse ante todos los hechos
politicos y sociales. Se considero la amnistia y retorno de los exiliados y del
fortalecimiento de la organizacién interna, entre otros factores.

Asi, se trataba también de la profundizacion del dialogo con las fuerzas sociales,
que en este momento ejercian una importante presion, los niveles de
efervescencia social eran significativos. Con una circunstancia asi, se podia
afianzar una verdadera transicion democratica.

Fue precisamente en las negociaciones del Club Naval, donde los partidos
politicos y las Fuerzas Armadas definieron la salida de la dictadura, ahi donde la
representacion del FA no fue total. Sélo estuvieron los dirigentes que no tenian
orientacion marxista, situacion que se repetiria en las elecciones de 1984. No
podrian contender ninguna fuerza de extraccion marxista, (entre ellos los Partidos
Comunista y Socialista), en la formula electoral del FA.

Desde luego se dio un debate en el FA, dado que en los lineamientos se habia
contemplado que no habria ningun tipo de marginacién. Sin embargo ésta se dio,
y el argumento fue que no habia muchas alternativas en la negociacion. Las
fracciones que objetaron tal situacion acudieron a un hecho muy relevante, el no

aprovechar la fuerza social de los movimientos que resistieron la dictadura, como
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el obrero, el estudiantil y otros de tipo cooperativos como FUCVAM®2. En esos
momentos como ya se menciond se contaba con una importante efervescencia
social, como lo menciona Stolowicz (1996) se nego el alcance que podia tener la
fuerza social, pues esta no habia menguado.

Mas adelante dentro del proceso de transicion a la democracia vendria la
Concertacion Nacional Programética (CONAPRO), que se realizé por los meses
de septiembre y finalizaria en febrero de 1984. La CONAPRO reunio a todos los
partidos politicos, a los movimientos sociales, la clase empresarial, con la
excepcion de la Asociacién de Bancos. El principal objetivo de la reunion era
trabajar sobre un plan de gobierno nacional que llevaria a cabo el presidente que
resultara electo en los comicios electorales de 1984.

Lo trascendental, en el camino de una reflexibn del significado de lo que
represent6 la CONAPRO es que el proceso de transicion a la democracia reunio
las diferentes expectativas e intereses que cada actor social y politico tenia en
ella.

Por ejemplo, para el Partido Colorado representd la oportunidad de reparar su
imagen y conciliar algunos aspectos con actores como el FA y los movimientos
sindicales y estudiantiles entre otros. Para las fuerzas sociales era el &mbito para
mejorar la situacion. Pero el FA tuvo hacia su interior todavia expectativas muy
disimiles. Para algunos sectores la CONAPRO fue la inclusion merecida para
construir el derrotero nacional. Sin embargo, para otros sectores, los mas
izquierdistas, las cosas no estaban muy claras. >

Hubo acuerdos en temas de educacion, salud, vivienda, derechos humanos, cabe
mencionar que la clase empresarial no mostré mucha disposicién para modificar

la politica econdémica.

2 Aunque no se ha mencionado la formidable labor de FUCVAM la Federacién Unificadora de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, (se fundd en mayo de 1970) FUCVAM fue un movimiento
estructurado que trabajo la defensa de la libertad y democracia durante la dictadura. Y para los afios
siguientes a la transicion democratica seria un actor muy importante en el contexto de la participacion y
movimiento social.

>3 Stolowicz menciona que en la CONAPRO se dio el primer hito de division dentro del FA
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Las elecciones de 1984 se llevaron acabo y dieron el triunfo al Partido Colorado
ganando Julio Marfa Sanguinetti®*, para asumir el cargo en marzo de 1985. El FA
tuvo seis senadores electos y veintiin diputados en el Parlamento. Con el primer
gobierno post dictadura el 14 de marzo de 1985 liberaron los ultimos presos
politicos, comenzd el retorno de los exiliados y el FA inici6 su proceso de
recomposicion.

Finalmente algunos acuerdos que se lograron en la CONAPRO, los mas
sensibles en materia social, no se implementaron como se esperaba. Como por
ejemplo no se creé el Sistema de Salud Nacional (SNS)*°, hasta el segundo
periodo de gobierno de Sanguinetti. Se hizo una reforma en el sistema educativo
aungue los salarios de los maestros siguieron siendo bajos. En el tema laboral se
instalaron los Consejos de Salarios, se logré6 un aumento en estos, pero no
precisamente por la buena voluntad de la clase patronal, la recuperacion salarial
fue producto de los aumentos en los precios de las exportaciones.

El salario ascendié un 13.5%, este aumento no significaba la recuperacion
salarial que se necesitaba desde hacia treinta afios. Mas adelante los
empresarios a través del vocero oficial, en una actitud de cumplida la suficiencia
salarial, declararon que la recuperacién salarial deberia responder a los cambios
en la productividad 6 en su defecto a la marcha general de la economia. Para
febrero de 1986 se eliminaron los Consejos de Salarios.

La situacibn econdémica con que arranca el Uruguay democratico desde el
periodo de transicion serd analizada en el capitulo 4 como parte de las politicas
de los nuevos gobiernos y la presencia politica del FA desde el Parlamento y los

gobiernos locales.

> El Partido Colorado obtuvo 777.701 votos, el Partido Blanco o Nacional 660.773 votos el FA alcanzé
660.773 votos, en (Aguirre, 2005: 125)

% EL SNS se planteé como una unificacion financiera, donde ademés se iba a crear “una unidad reguladora
publica central, y saneara la situacion de las mutualistas (Instituciones de Asistencia Médica Colectiva
(AIMCS), que daban cuenta del 40% de atencion de salud en Uruguay, y que estaban en manos de
organizaciones de la sociedad civil de la “economia social” (Moreira, 2004: 92)
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CAPITULO Il
ANALISIS PROGRAMATICO DE LA TRANSICION DEL FRENTE AMPLIO
DE PARTIDO DE OPOSICION A PARTIDO DE GOBIERNO

Después de la elecciones de 1985 el escenario uruguayo era otro, el tema de la
transicion a la democracia parecia haber quedado atrds. Con ello, parecia
haberse superado uno de los peores capitulos de la historia del Uruguay y, de
manera formal, quedaba fuera del futuro politico la intromisién de las Fuerzas
Armadas en el devenir nacional. Sin embargo, en la practica, los militares
continuaban con privilegios y ejerciendo cierto poder que los protegia de ser
juzgados de los crimenes cometidos durante la dictadura. Esto fue evidente con
la ley de caducidad que previene cualquier accion punitiva de los gobiernos
democraticos contra los crimenes de militares en la dictadura, otorgandoles una
amnistia. Por ello, a pesar de la fuerza alcanzada para el desplazamiento de la
dictadura militar, en este periodo, la transicién a la democracia no se complet6
como se esperaba, Es decir, acompafiada de justicia social, como lo
demandaban la clase trabajadora, las victimas de tortura, los familiares de los
desaparecidos, los numerosos exiliados, los estudiantes, las mujeres y los nifios.
En este capitulo se estudiara la transicion a la democracia en el Uruguay y coémo
ésta coincidio con la mas amplia generalizacion y profundizacion de las politicas
neoliberales en América Latina. Asi, el nuevo gobierno de la transiciébn daba
continuidad con el modelo neoliberal, asegurando su aplicacion con los medios
legitimos de la democracia.

Las diferencias entre la dictadura y la nueva etapa de mayor apertura, es decir,
los tiempos de la democracia durante los primeros afios no parecian
significativos. Las diferencias consistirian en las libertades civiles, como la de
caminar por las calles con tranquilidad sin esperar que en cualquier momento se
diera una detencién con interrogatorio, o la libertad de reuniéon en los ambitos

privados o publicos, sin necesidad de requerir un permiso gubernamental.
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El plebiscito a favor de la ley de caducidad en 1989 contra la pretension punitiva
del Estado fue votado y sali6 triunfante debido a que, por un lado, habia
importantes avances en las libertades pero, por otro lado, habia todavia un
enorme miedo al regreso del terrorismo de Estado. En realidad se trataba de la
amnistia a los militares relacionados con las torturas, desapariciones, asesinatos.
Terminando la década de los afios ochenta la situacion del FA se presenté como
una especie de ying y yang, por un lado se dio una importante ruptura con la
salida del Partido por la Victoria del Pueblo, (PVP) y el Partido de la Democracia
Cristiana (PDC), vy, por otro lado, en 1989 se gand la Intendencia Municipal de
Montevideo, con la eleccion para alcalde de Ramoén Tabaré Vazquez (médico
oncélogo, miembro del partido Socialista), el haber ganado la Intendencia
significaba un valioso triunfo del FA. Con ello vendrian cambios internos
importantes en el FA, tanto en el programa como en la relacion con el
movimiento, es decir, con la militancia. El partido comenzaria a trabajar para
ganar el gobierno nacional.

Asi, en este capitulo se analiza también el primer triunfo del Frente Amplio que le
permiti6 empezar a gobernar la capital Montevideo. Asimismo, se estudia la
transicion ideologica politica del Frente Amplio y su proceso de moderacion
programatica a partir de la lectura de los congresos ordinarios y extraordinarios
del Frente Amplio. Este analisis nos permite plantear la pregunta en relacion a la
posicion ideolégica politica del Frente Amplio en el sentido de si se encuentra
entre una izquierda progresista 0 una izquierda tradicional. (Yaffe, 2004)

3.1 1989: Crisis y triunfo del Frente Amplio

Al cabo de pocos afios de concluida la dictadura en el pais, el Frente Amplio

experimentd dos procesos importantes que definieron su futura estrategia en

1989. El FA sufri6 una fractura importante de los partidos que lo componen,

mientras que el Partido Comunista, uno de los mas importantes del FA tiene una
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crisis interna derivada de la caida del Muro de Berlin y los sucesivos inéditos
acontecimientos en el mundo socialista.

Asi, el primero de ellos, la ruptura interna del FA, significo la salida del Partido por
la Victoria del Pueblo (PVP) y el Partido Demdcrata Cristiano, (PDC). La salida
del PVP se dio en virtud de diferencias respecto a qué hacer frente al
incumplimiento del gobierno de Sanguinetti de los acuerdos sindicales y salariales
efectuados por la CONAPRO®®. El movimiento obrero fue el Gnico actor que
confrontd la eliminacion de los Consejos Salariales y la continuidad de la politica
econOmica entre el gobierno de la dictadura y el gobierno democratico.

Stolowicz (1996) sefiala que hubo muy poca definicion por parte del FA ante las
expresiones de protesta del movimiento obrero. Es decir, para esta autora, el FA
no apoyo suficientemente la confrontacion obrera contra la continuidad de las
politicas econdmicas. Mientras que el propio partido PVP consider6 muy grave
que el FA no pudiera o no supiera enfrentarse con mas energia a la ley de
Caducidad que cancelaba la oportunidad de justicia tan reclamada por la
sociedad uruguaya.

Empez6 a suceder el fendmeno que mas tarde se repetira en la actuacion del FA.
Se trata de una fuerza politica ampliamente respaldada por la sociedad pero que
al mismo tiempo empieza a ser parte importante del nuevo orden politico, al
ocupar un lugar en el Parlamento y actuar como oposicion responsable.

En el estudio realizado por Martha Harnecker (1995) en su libro de entrevistas,
realizado en 1995 aparece que los problemas internos del FA no partieron de
diferencias ideolégicas, ni por la falta de respeto a las identidades politicas de
cada partido o fuerza integrante del FA. Probablemente, la razén mas
contundente que afloré las diferencias entre los partidos que conformaban al FA,
fueron aquellas relacionadas con la visién que se tenia del futuro y la manera de
concebir a la izquierda en los tiempos venideros.

Segun Camuso (Harnecker, 1995) desde los comicios electorales de 1989 la

problematica interna estaba claramente expresada en las diferencias

% Circunstancia que se coment6 en el capitulo anterior.
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programéticas, especialmente entre las tendencias marxistas y las formulas
electorales para el proceso electoral del mismo afio.

A lo que apuntaba Esteban Valenti:

“La cuestion fue sobre el grado de profundidad de las definiciones de
izquierda: el primero unidad sin exclusién y un proyecto de transformaciéon de
la sociedad uruguaya. El segundo una izquierda nueva sin vinculo con el
mundo socialista y marxista”. (Harnecker, 1995: 77)

La perspectiva de Hugo Cores:

“Estaban en juego las formas de hacer politica, la primera: una que
minimiza el componente militante y juega so6lo con la relaciébn entre los
parlamentos, la televisibn y los espectadores. La otra la segunda: los
espacios de participacion real de la gente, la autoorganizacion y la lucha de
las mayorias” (Harnecker, 1995: 78)

El Partido Demdcrata Cristiano tenia el problema de aceptar la militancia de los
tupamaros, a través de la adhesion al FA del Movimiento de Participacion Popular
(MPP), por tratarse de una guerrilla. La entrada del MPP al FA, incluy6 a la gran
figura de José “Pepe” Mujica, actualmente (2009) candidato a la presidencia del
gobierno nacional. De acuerdo con los testimonios de la época, claramente
algunos Tupamaros consideraron que podian transformar la realidad nacional con
los medios de la politica y ya no por las armas.

Fue también muy importante en ese afio de 1989 el debate respecto del rumbo

gue debia tomar el FA, si por la socialdemocracia o por el socialismo:

“La posicion de los comunistas era clara: [...] Por lo tanto, la idea de que el
Frente debe seguir un proceso de “socialdemocratizacion” que predica la
radio, la television, sobre la cual han escrito incluso los periodistas de los
semanarios representantes de los partidos tradicionales y a la cual han
buscado y empujan sectores desde el exterior, a esa idea, nosotros jdecimos
que no! Seria desfigurar el caracter del Frente. Y lo seria, ademas, porque el
Frente marcha hacia el poder el pueblo, hacia la revolucibn democrética
antiimperialista y esta integrado por fuerzas que quieren llegar de verdad al
socialismo. Y la socialdemocracia es la renuncia al socialismo, como lo ha
probado toda la experiencia europea desde la época en que la
socialdemocracia se pronuncié contra las revolucién del 17 y posteriores
hasta el 22, y porque la socialdemocracia ha tomado decenas de veces el
poder en Inglaterra, en Alemania, Suecia, ahora en Francia y en Espafa, y el
capitalismo ha seguido tan campante” (Rodney Arismendi, citado por Garcé,
2005: 59)
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La crisis del Socialismo trajo consigo también una crisis en el Partido Comunista
del Uruguay. ElI PC habia representado un cumulo de experiencia, estructura y
militancia muy apreciable para la izquierda uruguaya. El PC no solo fue uno de
los principales fundadores del FA, también habia logrado ser desde la segunda
década del siglo XX uno de los mejores interlocutores con los movimientos
sociales, era el partido de la clase obrera en el Uruguay. Su crisis afecté de
manera singular el desempefio y el debate ideoldgico al seno del FA, puesto que
se trataba precisamente del derrumbe de uno de los horizontes programaticos
mas importantes de la izquierda. Repentinamente la transicion hacia el socialismo
o la lucha por la construccién de una sociedad socialista se habia derrumbado. La
idea de la revolucion rapidamente habia pasado a la ilegitimidad en la mayor
parte de las izquierdas del mundo, y Uruguay no fue la excepcion. Asi, el FA,
debia de lidiar con su propia identidad como partido de izquierda, con posiciones
en el Parlamento y en el gobierno de la ciudad mas importante del pais, sin un
referente ideoldgico politico nitido, legitimo y suficientemente consensado entre

las bases del FA y con la sociedad que representa.

3.2 Experiencia del proceso de descentralizacion participativa en la
Intendencia Municipal de Montevideo

La participacion popular en el imaginario del FA ha sido uno de los principales
elementos conformadores de la accion politica y de la transformacion social del
partido. La participacion de la gente es el movimiento en el FA, un movimiento
que se inicia en los Comités de Base, en la militancia y en la razén de conformar
un partido de verdadera fuerza social.

El proceso de descentralizacidon participativa que llevé a cabo el FA cuando gané
la Intendencia de Montevideo en 1990 ha sido una muestra importante, del
significado que tiene la participacion de las mayorias en el FA. El proyecto de
descentralizacion participativa del FA abarcaba tres grandes ejes de trabajo: 1°.
Descentralizacibn democratica, 2°. Redistribucion de los recursos con justicia

social, 3°. Reforma del aparato estatal municipal.
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El FA obtiene el mas importante triunfo después de la dictadura militar, al ganar la
Intendencia de Montevideo (I.M.M) con 312.778 votos en 1989. Ramén Tabaré
Vazquez asume el gobierno de la Intendencia de Montevideo, el 15 de febrero de
1990.

La ciudad que empieza a gobernar la izquierda, la ciudad de Montevideo
histéricamente ha concentrado la mitad de la poblacion del Uruguay. Hacia 1989
reunia el 53 % de las actividades econdmicas industriales del pais y el 73% de
las personas ocupadas en ese sector (Regent, 1989). Antes del gobierno del FA,
la administracion de la Intendencia Municipal de Montevideo (I.M.M.) no era
eficiente en la asignacion de recursos financieros a la ciudad, por lo cual habia
pocas obras de servicios urbanos. Tampoco habia un desarrollo de redes viales
acordes al aumento del parque vehicular de la ciudad, la contaminacion
aumentaba debido a que algunas industrias se encontraban en las inmediaciones
de Montevideo, considerando ademas que no se trabajo en medidas de reciclaje
y separacion de los desechos. Los servicios fitosanitarios eran reducidos y el area
de las playas se contaminaba cada vez mas.

Desde aquellos afios se argumentaba a favor de la privatizacion de los servicios
publicos. Como en el resto de América Latina y del mundo, se insistia en la
ineficacia administrativa, en este caso de la Intendencia Municipal de Montevideo.
Ello, a partir de la vision de que el Estado tiene que dejar al sector privado hacer
las cosas, pues se supone mas eficiente ante las demandas de los ciudadanos
consumidores. Asi, se configuraba toda una verdadera penetracion de la
ideologia de la privatizacion. De manera que, surgio la idea, por parte de los
partidos tradicionales, de privatizar la mayor parte de los servicios que
proporcionaba la Intendencia.

Con la administracion frenteamplista en la Intendencia Municipal de Montevideo,
la situacion de la capital comenzo6 a cambiar lentamente y las ideas privatizadoras
a deslegitimarse. Considerando que todos los servidos y tramites se
concentraban en el edificio de la Intendencia Municipal, como ya se ha

mencionado, existia una concentracion inadecuada de recursos. El primer paso
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del proceso de descentralizacion fue dividir el territorio municipal en 18 distritos
gue iban a ser administrados cada uno por un Centro Comunal Zonal (CCZ).

Los CCz fueron creados como unidades politicas y administrativas
descentralizadas, funcionarian como las células responsables de que los
servicios municipales fueran eficientes, promoverian la participacion de la gente a
nivel barrial y serian el vaso comunicante entre el gobierno y la gente, para lo
cual se cred un departamento de descentralizacion.

El proyecto de Descentralizacion de FA tuvo que enfrentarse a situaciones
complicadas, una de ellas se presentd cuando se revisaron los elevados sueldos
de los trabajadores de la Intendencia Municipal, situacién que tenia un importante
impacto sobre el presupuesto. Esto generd situaciones de gran tension y
fricciones importantes con los trabajadores de la Intendencia.

Sin  embargo, la mayor y mas poderosa oposicion al proyecto de
descentralizacion participativa no provino de los trabajadores de la Intendencia,
sino del Gobierno Nacional. La oposicion de los dos partidos tradicionales era
clara, pero sobre todo la disposicidn de Sanguinetti para frenar el proceso en la
Intendencia. El presidente del gobierno nacional mantuvo bloqueos financieros,
retenciones de pagos de impuestos y servicios del Estado hacia la Intendencia,
en un esfuerzo sin precedentes por tratar de bloquear el avance politico de la
izquierda, del FA y de la mayor participacion. (Portillo, 1999).

Ademas, Sanguinetti desplegd toda una campafa ideoldgica contra la izquierda,
argumentando que la descentralizacidbn representaba el primer paso para
establecer en el Uruguay las leyes totalitarias de la izquierda. (Chavez 2004) Los
partidos tradicionales miraban la descentralizacion con un enfoque clientelar por
parte del Frente Amplio y, por ello, la venian como un enorme riesgo, puesto que
permitiria el crecimiento politico e ideolégico de la mayor fuerza de izquierda, y
alejaba la expectativa de recuperar lo mas pronto posible el gobierno de la capital
del pais. Por ejemplo, una de las principales banderas del FA, impulsada
ampliamente por Tabaré Vazquez, habia sido una reforma tributaria progresiva,

de manera que se planteaba la necesidad de que pagara mas impuestos el que
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mas ingresos tiene, pero el gobierno nacional se opuso terminantemente ante la
nueva carga fiscal.

Daniel Chavez (2004) comenta que la oposicion por parte del Gobierno Nacional
a la descentralizacion fue tajante, en el Parlamento Nacional fue rechazado el
proyecto del FA por considerarlo inconstitucional. La administracion de Tabaré
Vézquez tuvo que negociar mucho con el gobierno central para poder gobernar
desde 1990 y, al hacerlo, fue sacrificando mucho de la esencia del proyecto del
FA y la propia participacion social.

Para 1991 todos los partidos aceptaron crear una comision de descentralizacion
ad hoc, compuesta por representantes del gobierno municipal, la junta
departamental y expertos en leyes constitucionales. El resultado consistié en que
el proyecto de descentralizacion sufri6 una reestructura consensuada, lo que
modific6 radicalmente la correlacion de poder entre los actores sociales y
politicos. O bien como lo menciona Alvaro Portillo (1999) en la medida en que el
FA negocid con los partidos tradicionales una nueva estructura institucional para
la descentralizacion, restringid mucho el perfil radical, social y participativo de su
planteamiento programatico y sus propuestas originales de la izquierda.

Daniel Chavez (2004:105) describe la nueva estructura institucional:

“El nuevo esquema institucional estableci6 a las juntas locales como
autoridad politica y administrativa en cada una de las 18 zonas de la ciudad.
Cada junta tiene cinco miembros, dos nombrados por la oposicién y tres
nombrados por el partido gobernante en la municipalidad, por un periodo de
cinco afios. Los consejos vecinales fueron institucionalizados como 6rganos
consultivos, compuestos entre 25 y 40 miembros elegidos para desempefar
funciones por dos afios y medio en forma honoraria. Los CCZ se convirtieron
en estructuras desconcentradas para la administracion local y la provision de
servicios municipales a nivel de cada. La participacion burocratizada y el
formalismo institucional sustituyeron a la participacion horizontal de la etapa
anterior. Dos nuevas instituciones mediaban la interaccion entre los
habitantes de la ciudad y el gobierno municipal y dos cuerpos paralelos
filtraban las demandas sociales, con escasa comunicacidn en ambos. La
limitada autoridad otorgada a los Consejos Vecinales, en oposicion al extenso
poder en manos de las juntas locales, desmotivo la participacién social, tal
como la mostré la creciente tasa de desercion entre los concejales vecinales
zona”

La idea de los Concejos Vecinales representd una de las mas fuertes alteraciones

a la planeada participacién barrial que se iba a desarrollar en los Centros
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Comunales Zonales. La actividad en los Concejos Vecinales se caracterizd en
extensas deliberaciones sobre procesos administrativos, centrados a menudo en
problemas individuales y de poca relacion con las prioridades sociales mas
relevantes del barrio o la ciudad.

Asi, con la nueva estructura quedaba mas diluida la participacion social en la
toma de decisiones, al definir la actividad de los Consejos Vecinales como meros
organismos consultivos. Estaba disminuida la participacion, pues estos Consejos
pues fueron dejados sin atribuciones y capacidad de decisién. Porque solo en las
Juntas Locales se podia tomar acciones efectivas.

Portillo (1999) sefiala cuéles son los elementos importantes a tomar en cuenta
respecto al proceso de participacion en Montevideo. Entre ellos la comprension
de manera precisa del modo de operar de los mecanismos subjetivos de una
sociedad que se encuentra ante la posibilidad de apropiarse de decisiones, y que
éstas puedan originar un cambio. Es necesario entender el tejido social de
Montevideo, de acuerdo a Portillo es ineludible reflexionar sobre la realidad de
qgue los ciudadanos apoyan, pero dificilmente participan. Por ello, es un apoyo
gue no garantiza cambios profundos.

Es entonces que debe realizarse un trabajo previo entre los ciudadanos,
especialmente en una sociedad como la uruguaya con tradicion participativa,
incluso en la tradicion de las organizaciones de base vecinal. Sin embargo,
Portillo (1999) invita a la reflexion de que la participacion ha sido en relacién a
intereses sectoriales, y no a intereses territoriales. Se trataba de la participacion
del ciudadano, de la participacién de la democracia representativa. Esta doble
situacion de la posicion ciudadana atraida por apoyar, pero escasamente por
participar, junto con la conversién de los Consejo Vecinales en menor érganos
administrativos, en gran parte explican el relativo impasse al que se encaminé
todo el proceso, por lo demas tan importante politica e ideolégicamente, de
participacion de las mayorias en el nuevo gobierno de la izquierda en la capital
del pais.

Una labor aparte, fuera del interés central de esta tesis, es hacer un balance del
trabajo del FA en la I.M.M desde que asumié la alcaldia con Tabaré Vazquez,
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después la alcaldia de Mariano Arana en el periodo de 1995 a 2005, y de la
actual administracion Ricardo Ehrlich. Se puede sefialar que el FA con el
gobierno de la I.M.M. ha tenido la oportunidad de demostrar como puede ser un
gobierno de izquierda congruente con su proyecto y capaz de gobernar sirviendo

al interés mas general de la sociedad.

3.3 Progresismo y la moderacion programatica

Como se expuso al principio de este capitulo en la década de los noventa se
originan cambios importantes en el FA.

Después de terminada la administracion de Tabaré Vazquez en la I.M.M.>" toma
la presidencia del partido y encabeza significativas transformaciones como la
actualizacion ideologica y la moderacion programatica.

Una de ellas es la alianza en 1994 con el Encuentro Progresista®® (EP), nace
Asamblea Uruguay, un espacio donde se aglutinan diversos actores
independientes del FA como Danilo Astori, el actual Ministro de Economia del
gobierno nacional del FA.

Vale la pena tener presente los lineamientos programaticos del EP, porque
palabras como nacionalizacion, reforma agraria o participacion de las mayorias,
que estaban presentes en el programa del FA, ya no estan presentes en el
programa del EP:

“[...] Lineamientos programaticos vinculados, fundamentalmente, a la
profundizaciébn democrética, defensa nacional, transformaciéon de la
estructura econdémica, politicas sociales y lucha contra la pobreza, educacion,
politicas econdmicas especificas, reforma politica y del Estado,
descentralizacién politica ambiental, integracién regional y politica exterior”
(Aguirre, 2005)

Antes de continuar describiendo los cambios que experimentard el FA y las
consecuencias que tendra su alianza con el EP, es conveniente hacer una breve

referencia del progresismo en la izquierda.

% Después de la gestion de Tabaré el FA continua ganando la Intendencia de Montevideo, en 1994, gana
Mariano Arana continuando con el proyecto del FA
%8 El Encuentro Progresista (EP) se crea el 15 de agosto de 1994
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Hay quienes consideran que el tema del progresismo fue usado para lavar la cara
de la izquierda, una especie de “mea culpa’, por el pasado de la izquierda
vinculada a las guerrillas, o de aquella izquierda méas propensa a las ideas
comunistas, y que ahora quieren ganar una nueva identidad y colocarse como
opcién politica ideolégica y de proyecto de nacién.>®. O bien, el progresismo
como un proceso de reconversion politica de las izquierdas en el contexto de los
cambios politico que venia imponiendo la propia globalizacion.

Miguel Serna®® (2006) opina al respecto:

“las izquierdas entraron al juego democrético entraron a la competencia, no
es que no lo estuvieran antes, y al momento que entraron tuvieron que
adaptarse a los condicionamientos externos que tenian que ver con los
sistemas econdémicos y politicos nacionales e internacionales, adaptarse al
cambio de época y al contexto historico”.

Hugo Cores (2006) considera que el progresismo significa la apertura a otros
sectores, como el ideario de la democracia o el crecimiento economico. Mientras
gue Roitman (2005: 31) se refiere al progresismo como una idea ajena al
proyecto original de la izquierda, donde la relaciébn entre la izquierda y el
progresismo es engafiosa, porque la idea del progreso esta ligada al desarrollo, y
éste se entreteje con el crecimiento econdémico y la dinAmica capitalista del libre
mercado.

El progresismo tiene un matiz positivista, donde la accion esté libre de fines éticos
y de decisiones éticas, como por ejemplo®® el pensamiento de que los ricos y los
pobres tienen que existir, los pobres podran vivir mejor gracias a los avances del
progreso.

“Los mentores ideoldgicos y los defensores de la idea de progreso unen
progreso con desarrollo y entienden por desarrollo la expresion univoca del
crecimiento de la economia de mercado. Asi la idea de progreso se
transforma en mito politico, dando lugar a una vision del mundo siempre
mejor que habran de traer los cambios tecnolégicos vy cientificos” (Roitman,
2005:31)

% MOREIRA Constanza, Entrevista realizada en el Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de la
Republica, octubre 2006

% SERNA Miguel, Profesor de Ciencias Sociales Entrevista realizada en la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Republica, Octubre 2006

%1 De acuerdo a la sociobiologia y su teoria sobre los genes altruistas y los genes egoistas, que tiene los
principios y la fuerza para progresar y desarrollarse, llevado al ambito social es la relacion entre ricos y
pobres”( Roitman ,2005: 31)
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La referencia de Roitman acerca de un verdadero proyecto de izquierda, consiste
en que el desarrollo, no el progreso, es uno de los objetivos sobre el cual se
construye un proyecto de izquierda.

La perspectiva del progresismo politico adopta una posicion conformista, que no
cuestiona la realidad y se adapta al medio pretendiendo que sin una verdadera
transformacion se puede cambiar la realidad de pobreza y exclusion.

No es objetivo en este capitulo debatir si el progresismo en la izquierda es una
alteracion del proyecto original o si se trata de la izquierda tolerada por el Banco
Mundial, pero vale la pena considerar el comentario de Antonio Elias (2007:140)
acerca de las tres grandes falsificaciones de la izquierda, el voluntarismo, el
revisionismo y los travestimos, falsificaciones que cita José Gonzélez Faus
(2001:110). Donde los dos ultimos serian posibles adjetivos apegados a describir
la realidad de algunos gobiernos nacionales de izquierda en América Latina. Asi,
Elias sefiala:

“El voluntarismo es aquello que, porque tiene que ser, puede serlo y ya. El
revisionismo reviste de sabiduria su renuncia a los verdaderos ideales y erige
la necesaria paciencia historica en abandono definitivo, proclamado lo que no
puede ser ya es porque no tiene que ser. El travestismo lo que sustituye a las
auténticas reivindicaciones por otras mas faciles o que tienen mayor
aceptacion (Elias, 2007:140)

Un tema muy discutido en todos los foros en América Latina es en qué medida la
izquierda ha perdido el rumbo de su deber ser y ha perdido la lucha original de
transformacién social y econémica que se habia planteado tradicionalmente
durante el siglo XX. Y ante tales cuestiones aparecen todavia mas eslabones, el
tema de identidad de la izquierda, las acciones del neoliberalismo para neutralizar
a la izquierda, entendidas como las ilusiones del gasto social en beneficio de los
pobres, el fin de la lucha antiimperialista entre otros temas.

Todo este debate sobre el progresismo, las desviaciones de la izquierda y la
construccion de una nueva identidad han permeado durante afios las luchas, el
proyecto y el programa del FA. El tema de la actualizacién ideoldgica y la
moderacion programéatica del FA, nos permitiran en las siguientes lineas
esclarecer cuales han sido las respuestas que el propio FA ha desarrollado frente

a este desafio que sintetizaremos en la construccion de la identidad de la
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izquierda. Pero gque, por supuesto, va mucho mas alla de ella, puesto que
involucra la visién de pais y la construccion politica y econdmica que permitir4
llevar al Uruguay a la consecucion de sus objetivos de desarrollo.

El término progresista es el que se suma, al final, en el FA y es el que agrega
menos a su identidad. Siendo el Encuentro Progresista (EP) una fuerza politica
identificada por el progresismo, tuvo poca ascendencia en la configuracion
ideologica del FA, incluso después de la alianza electoral efectuada en 1994. Es
decir, uno de los resultados significativos de la alianza del FA con el EP, fue una
incorporacion electoral y organizativa de sectores que se habian ido en 1989, y
que de alguna manera regresaron. Ellos habian creado el EP, como una
izquierda alternativa, aprovechando el gran debate entre izquierdas, entre la
izquierda mas liberal y la otra de cufio marxista, un debate muy fuerte que venia
desde la division de la izquierda en 1989. Pero como esta division del PVP vy del
Partido de la Democracia Cristiana fracasé electoralmente en 1989, una parte de
sus sectores, volvio al FA.

La década de los noventa fueron los afios donde comenzé el gran tema de la
actualizacion ideoldgica y la moderacién programatica, tema que por supuesto
queda imbricado con el proceso de las alianzas, como ya se mencion6. Algunos
autores como Jaime Yaffe (2004), Gerardo Caetano (2006), y Monestier (1999)
sefalan que a principios de la década de los noventa, el proceso de actualizacion
ideoldgica y moderacion programatica en el FA, provocaron significativos cambios
en el programa, en la militancia y en las estrategias politicas del FA.

El FA ya era un actor en el sistema politico uruguayo, visto por los partidos
tradicionales como el partido politico de oposicion, que tenia un espacio legal de
accion politica en el Parlamento. Se inserté en la dinamica de la democracia
restablecida y sabia que para comenzar las verdaderas transformaciones habia
que ganar mas electores para lograr espacios en el Parlamento, en los
departamento del pais y desde luego el gobierno nacional.

Stolowicz (1997) considera que la izquierda se coloca en el dilema de: si quiere
que los proyectos maduren hay que ganar las elecciones, obtener mas espacios

en las bancadas parlamentarias, y con ello necesita conocer que las
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negociaciones tienen un precio. El precio, no solamente en la izquierda partidaria
del Uruguay, sino en casi todas las izquierdas que se insertan en la dinamica
parlamentaria, pude llegar incluso a sacrificar parte de sus propias
movilizaciones, porque éstas se considera que cierran las posibilidades al

dialogo.

3.4 Institucionalizacion y tradicionalizaciéon del partido

Es primordial no olvidar que en 1989 ya habian comenzado las discusiones sobre
los caminos, las disyuntivas, y las nuevas apreciaciones que tendria la izquierda
partidista uruguaya. Las dos brechas de pensamiento y accion del FA, siendo la
primera la del pensamiento de izquierda con el que habia sido creado, la coalicion
de las diversas identidades politicas que se unieron y acordaron luchar por la
transformacién de la realidad de muchos uruguayos en condiciones de pobreza,
de injusticia y de represion. La segunda, como Cores (Harnecker, 1996) lo
advertia, la de la izquierda “bonita”, la de los consensos y la del parlamento, que

se incluye en la dinamica de siempre y en los resultados de siempre.

“[..] al incorporarse al programa del EP hay un programa electoral
sensiblemente diferente al fundacional ya no hay temas de la deuda externa y
del sistema financiero, moderado para conquistar el centro”. (Harnecker,
1996)

Tratando los temas de la transformacion del FA con su insercion a la dinamica de
la democracia, las alianzas, la moderacién en el programa, la actualizacion
ideologica, Jaime Yaffe (2004: 175) describe el proceso de crecimiento y
renovacion de la izquierda uruguaya, a partir de tres dimensiones:

1°. Electoralizacién y moderacion

2°. Institucionalizacién y tradicionalizacién

3°. Democratizacion
Respecto a la electoralizacion y moderacion Yaffe sefala que éstas empujaron
hacia un corrimiento de la izquierda al centro del “espectro politico”. De acuerdo
al autor, la moderacion del FA, se puede ver en el programa del partido y en las

campanfas.

95



Por ejemplo, en 1971 el partido postulaba en las bases programaticas, la

necesidad de establecer una planificacion nacional de la economia,

independiente de las potencias extranjeras, con objetivos sociales y un organismo

para dirigir la planificacion donde participarian los sindicatos obreros. La

planificacion de la economia, se trataba de la expansion del Estado. Los

elementos fundacionales del FA contemplaban ademas las nacionalizaciones de

la banca y el comercio exterior, una reforma agraria, la industrializacion del pais y

una reforma tributaria justa.

Yaffe (2004) argumenta que la moderacion se explica a partir del debate interno

que se dio en el FA en 1994. Aunque desde luego se viene gestando incluso

desde los trabajos de la Concertacion Nacional Programéatica (CONAPRO) y con

la division en la interna desde 1989. Segun Yaffe (2004) desaparecieron tres

puntos fundamentales del programa de 1971, a partir del debate sobre la

moderacion programética:

1°. La reforma agraria

2°. La nacionalizaciéon de los grandes monopolios que controlan el comercio
exterior

3°. La nacionalizacion del sistema bancario.

Es interesante hacer una lectura respecto al lenguaje que se intercambia en el

programa y objetivos del FA, es decir, la planificacibn econémica nacional

independiente con objetivos sociales, se sustituy6 por el objetivo del crecimiento

econdémico con justicia social en el marco de la democracia.

Yaffé considera al respecto:

“Se trata de un cambio moderado orientado hacia la transformacion y el
crecimiento econémico, la justicia social y la democracia. - Ha cambiado
radicalmente la concepcion de la democracia: transitando desde la vision
instrumentalista y clasista de la democracia burguesa a una significativa
valorizacion de la misma como forma superior de organizacion politica de la
sociedad a ser preservada y perfeccionada como un fin en si mismo” (Yaffe,
2004).

La idea de la democracia no sélo esta presente en los Congresos del FA, sino
también empieza a dominar en la mayoria de los discursos de la izquierda

latinoamericana.
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A propdsito de que la izquierda incluye en sus proyectos y discursos el ideario de
la democracia. Harnecker (2008: 122) en uno de sus ultimos libros menciona que
la izquierda marxista minusvaloraba el tema de la democracia porque se
relacionaba con la democracia representativa burguesa. Fue después de la
experiencia de las dictaduras que la izquierda comprendié que tenia que rescatar
la bandera de la democracia de las manos conservadoras y darle un sentido
social y participativo.

Retomando el tema del FA, Monestier (1999) explica que los cambios en el
ambito programético del FA estaban en la disyuntiva entre la transformacion y la
administracion de la realidad dentro del sistema.

Cuando se examina el tema de la Institucionalizacion del FA, la referencia es
respecto a que en 1971 se crea el partido como una coaliciébn de partidos, y
después pasa a ser un partido politico en toda la extensién de la palabra. Esto
indica también la dinamica de la tradicionalizaciébn y la conformacién de la
identidad frenteamplista. La tradicionalizacion de acuerdo a los testimonios que
recogié Monestier (1999) puede ser una cuestion positiva 6 negativa. Positiva, en
el sentido de Gerardo Caetano: la tradicionalizacion deberia exhibirse con orgullo,
como la prueba de un arraigo social y cultural mas profundo en el seno de la
sociedad uruguaya. La cuestion negativa con la perspectiva de Jorge Crocce, la
cual habla de abandonar 6 licuar el programa, y no mencionar mas la critica
fundacional del partido, que rechazaba el imperialismo y la oligarquia. En el
testimonio que recogié Monestier (1999) de Crocce menciona que para algunos
sectores del Frente Amplio “dicen que rechinan cosas como la reforma agraria o
reformas a nivel financiero”.

Hay tradicionalizacién porque hay familias frenteamplistas, que heredan el ideario
del FA a sus hijos, como se indicé en el capitulo anterior se trata de una
comunidad de sangre con historias compartidas. No se trata de tradicionalizacion
por comportarse como los partidos tradicionales, Partido Colorado y Partido
Blanco.

Yaffe (2004) se refiere también a que la tradicion frenteamplista tiene su origen

en la particular interpretacion del pasado nacional, un factor central de la
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identidad del partido, donde el FA es el continuador de grandes proyectos
frustrados de transformacion econdémica y social de los siglos XIX y XX. Ademas
se trabaja desde los idearios de la revolucidn Artiguista y del reformismo batllista,
en un sentido donde la izquierda, propiamente el Frente Amplio se aduce como
una sintesis superior de las mejores tradiciones nacionales (Yaffe, 2004)

Los cambios en la composicion de su electorado, en su organizacion partidaria y
en su discurso se debaten entre ambas tendencias comprensivas del
tradicionalismo. Respecto a los cambios de palabras, el factor antiimperialista
también desaparece. Pero Harnecker (2008) menciona que la lucha
antiimperialista, no han desaparecido sino que han adquirido nuevas formas:

“Mediante un programa antiimperialista nuestros paises podran lograr su
plena soberania y desarrollo nacional, “ la lucha antiimperialista, que a mi
entender hoy no es otra cosa que la lucha contra la globalizacion neoliberal,
s6lo puede avanzar si a este mundo global se le confronta con una
resistencia global — la lucha de una region articulada, aislados no
conseguiremos nada” (Harnecker, 2008).

3.5 Moderacion programatica: Congresos del Frente Amplio

El FA gana las elecciones en el 2004 y Tabaré Vazquez inicia el gobierno
nacional en el 2005. La plataforma electoral y el proyecto de gobierno con que el
FA gano fueron construidos a partir de las bases programaticas elaboradas desde
1971. Estas bases programaticas se venian actualizando y debatiendo desde la
transicion democratica® en los Congresos Ordinarios y Extraordinarios del FA, y
habian sido nutridas por los Comités de Base, la Mesa politica y el Plenario
Nacional.

Sin embargo, desde el primer afio del gobierno nacional del FA existe el debate
sobre el desempefio y las posibles incongruencias entre el Programa, la fuerza
politica y desde luego el gobierno nacional. Uno de los puntos importantes del

debate es el tema de la politica econdmica y las acciones del gobierno nacional,

%2 Recordar la transicién democrética de 1984 donde el FA se legalizé como partido politico
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gue no tienen una correspondencia clara con lo que se supone que ha propuesto
el FA desde 1971.
Las ideas de la izquierda transformadora de las realidades sociales, basadas en
el poder social procedente de la participacion popular organizada fueron siendo
muy atenuadas, de manera que el plan estratégico de fomento a la participacion,
la ley basica de participacion institucional, y el consejo ciudadano quedaron
latentes.
El analisis de los cambios en los programas del FA a partir de 1994 nos ayuda a
esclarecer la direccion que fueron tomando las ideas de transformacion social y
politica de la izquierda representada en el FA. Ademas, el proceso de alianzas
también fue determinante en esa nueva direccidn programatica. Se trata de 10
afios de la historia programatica y politica del FA cruciales para entender no
solamente el triunfo electoral de 2004, sino también la estrategia de cambio con
que arriban al gobierno, las alianzas creadas y los verdaderos alcances y limites
de su proyecto de gobierno. Los nuevos planteamientos que fueron apareciendo
en los Congresos del FA en ese periodo tienen su origen en la admisién de
nuevos miembros, en las alianzas y en la légica de que para ganar el gobierno
nacional, el FA se convirtid6 en un partido agarra todo (catch all), sacrificando asi
parte de su vision ideoldgica politica en aras de una suficiente penetracién que
contribuyera decisivamente a ganar fuerza electoral y llegar al gobierno nacional.
No olvidemos, como se sefial6 antes, las palabras de Yaffe sobre que el
programa del FA, explicando que éste tiene cambios importantes a partir de 1994,
ya no se mencionan la reforma agraria, la nacionalizacién de la banca y del
comercio exterior.
Los Congresos mas definitorios (de los que se pudo tener acceso para este
trabajo), para encontrar posibles respuestas a la dilacion en el avance con el
ideario frenteamplista por parte del gobierno nacional, son:

1°. El IV Congreso Ordinario Tota Quinteros® realizado en septiembre del

2001

83 E1 IV Congreso Ordinario “Tota Quinteros” fue llamado asi en honor a la maestra Elena Quinteros
desaparecida durante la dictadura, luego de sacarla por la fuerza de la embajada de Venezuela a donde habia
saltado tras huir de los militares que la llevaban detenida.
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2°. El IV Congreso Extraordinario Héctor Rodriguez, realizado en diciembre del
2003.
3°. Documentos como “La transicidn responsable”, de 2004 y el “Otro
programa” de 1999.
Todos estos Congresos constituyen el marco politico y electoral de las elecciones
del 2004. Al terminar la dictadura, la dinamica de los Congresos del FA ha sido la
siguiente:

“A partir de 1985, el FA ha realizado un Congreso Ordinario y un Congreso
Extraordinario durante cada periodo de gobierno. En cada Congreso
Ordinario ademas de discutirse propuestas relacionadas con las cuestiones
organizativas, el FA traza sus principales lineas de accién politica. En cada
Congreso Extraordinario, que se celebra en los meses previos a cada
eleccion, el FA proclama su férmula y aprueba su programa de gobierno”
(Garcé, 2005:61)

El FA por lo menos desde el IV Congreso Ordinario Tota Quinteros, promueve un
discurso de un Estado activo y regulador del interés comun, de la importancia de
la profundizacion de la democracia y la participacion de la gente. Incluso se
menciona la construccién de un Frente Social Alternativo, pero no suscribe un
plan concreto de acciones respecto a la democratizaciéon del Estado y la
sociedad.

Como anteriormente se sefiald, a partir de la llamada moderacioén programética
de 1994, se sustituyen en el discurso definiciones fundacionales del FA, como la
planificacion econdmica por el crecimiento econdémico. En los Congresos las
lineas de accién politica han intercambiado la participacion popular, por la
participacion del ciudadano, suscribiéndose ésta Ultima como elemento exclusivo
de participacion en el capitulo de las politicas del Estado y la democracia. La
participacion de la gente ya tiene limites y un sélo ambito, el de las relaciones
ciudadanas.

Por ello, no ha sido preciso el disefio de los mecanismos de participacion en las

relaciones economicas, a diferencia de como se habian propuesto en 1971 con
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las treinta primeras medidas de gobierno. ® Sin embargo, si hubo un disefio con
el plan de emergencia contra la pobreza, y las politicas econdémicas.

Desde la formulacion en 1999 del “Otro programa”®®

y los siguientes congresos
Tota Quinteros y Héctor Rodriguez®® habia una sefialada preocupacién por lo que
podria llegar a ser las estrategias de un gobierno nacional, ocupando un papel
central las estratégicas de la politica economica.

En el “Otro programa” de 1999 en el apartado de Transformaciones, que trata
sobre las politicas econdémicas, se hace un ordenamiento de los temas
trascendentales de la economia que el FA implementaria en caso de ganar las
elecciones.

Se utilizaron los siguientes criterios para considerar que medidas serian

estratégicas para el crecimiento econémico:

1°. Generacion directa e indirecta de empleo permanente

2°. Generacion de ahorro neto de divisas

3°. Desconcentracion territorial con énfasis en el retorno social

4°, Desarrollo de los recursos naturales con conservacion del equilibrio ecoldgico.
La parte econdémica en la mayoria de los programas del FA desde 1999, se han
desarrollado con importantes énfasis en las politicas fiscales, monetarias y
cambiarias. Asi, también se hacen importantes desarrollos en los temas de
politicas financieras y presupuestales, existe todo un ordenamiento sobre
politicas crediticias, politicas de comercio exterior, politicas tributarias, asi como
las llamadas politicas sectoriales, que incluyen programas nacionales de

agroindustria®’. Incluso se dedica un apartado sobre acciones para reducir el

% En el capitulo anterior se describen las 30 primeras medidas de gobierno de 1971, donde se planteaba que
la participacion tendria ser plena en todas y cada una de las relaciones politicos- econémicas, donde el
Estado fuera el intermediario con la sociedad uruguaya.

% E| otro programa es la propuesta del proyecto de gobierno del FA-EP para las elecciones del afio 2000

% Héctor Rodriguez figura destacada del movimiento sindical uruguayo, fundador de la CNT y del FA, fue
obrero de la industria textil, tejedor y periodista del semanario Marcha, Brecha entre otros. Fue detenido en
1973 y estuvo 9 afios en la carcel.

87 Acciones para incrementar la productividad del sector: Investigacién y extension, enfocar medidas
diferenciales para los distintos productores, cooperativismo, politica de tierras, complejos agroindustriales,
politica laboral, crédito agropecuario, tributacion agropecuaria. Véase el capitulo Ill sobre politicas
sectoriales. ( Frente Amplio El otro programa, 1999)
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riesgo-pais o mejorar la calificacion crediticia otorgada por las agencias
calificadoras internacionales.

En todos los congresos siempre se sefiala la necesidad de convocar al consejo
de economia nacional que existe en la Constitucidon. Sin embargo, nadie lo ha
convocado en los 45 afios de su existencia constitucional y parece que le
gobierno nacional del FA no lo ha convocado aun.

Asi, aunque se ha recalcado que el Estado® no solo respaldaria el
funcionamiento del mercado y garantizaria una buena posicion en los indicadores
macroecondémicos, los elementos centrales de las perspectivas econémicas de
1971, como la reforma agraria, la estatizacién de la banca, ya no estan presentes
en los debates de los Congresos. La idea central ya no es la planificacion
econdémica por parte del Estado, sino el crecimiento econdmico bajo el libre
mercado y la competencia.

El FA desde su creacion venia tratado el tema de la deuda externa, como una
situacion que se cred por gobiernos irresponsables e incluso deshonestos. Que la
deuda externa es una carga injusta por parte de la banca transnacional y los
organismos financieros internacionales, no solo hacia Uruguay sino también hacia
toda América Latina.

El FA apoydé mucho su crecimiento politico ideolégico desde los afios 80s
precisamente denunciado las condiciones irregulares en las que se ha contratado
la deuda externa, tanto en los gobiernos de la dictadura, como en los gobiernos
nacionales de los partidos Colorados y Blancos.

Sin embargo, en el IV Congreso Héctor Rodriguez (2003) se plante6 la
importancia de cumplir los compromisos suscritos por los gobiernos anteriores
con respecto al pago de la deuda. Se dejo claro que seguiran los pagos por el
servicio de los préstamos, siempre y cuando no se empefie el futuro del pais

“El relacionamiento con los organismos internacionales debera basarse en
principios firmes de negociacion, tanto en lo referente a la deuda que el pais
mantiene con ellos, como con los acreedores privados. El gobierno
progresista, sin rehuir las obligaciones contraidas por el Estado, buscara

%8 «A firmamos que el rol del Estado no debe limitarse a respaldar el funcionamiento del mercado y a la
consecucion de la estabilidad de precios a nivel macroecondémico”. El otro programa 1999,
Transformaciones
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solucionar el problema de la carga de la deuda externa, sin allanarse ante
imposiciones o condicionamientos de los organismos internacionales.

Un ajuste recesivo para pagar el servicio de la deuda, por la via de
aumentar los impuestos o reducir el gasto socialmente necesario, seria
equivalente a pagar deuda a costa de mas hambre, mas desempleo, menos
salud, menos educacion, menos vivienda digna para los uruguayos y
uruguayas, generando mas pobreza y aumentando la conflictividad social.

La inviabilidad de pagar con ajuste o sacrificando el crecimiento futuro de la
economia, es advertida por los propios acreedores, que tienden a entender
que solo podran cobrar si al pais le va bien. La confianza que restableceria el
crédito externo debe generarse a partir del sinceramiento de las situaciones,
nunca de su ocultamiento” (Frente Amplio, IV Congreso, 2003: 12)

En su momento los documentos de los Congresos eran también un espacio de
denuncia y de sustentar propuestas viables y politicamente atrayentes para ser
defendidas por la ciudadania en las calles y en las urnas, asi se planteaba que:

“Es imprescindible seguir desarrollando nuestra posicién ante el sistema
financiero y, particularmente, reelaborar las politicas hacia la banca estatal y
privada en beneficio de la mayor transparencia del sistema y del desarrollo
productivo del pais. [...] Cada vez corre mas riesgo el futuro del Banco
Republica al que pretenden descapitalizar y dividir erosionando su capacidad
de financiar el desarrollo de la produccion y el consumo nacional. También el
Banco Hipotecario del Uruguay, esta_fuertemente afectado y en proceso
acelerado de descapitalizacion en desmedro de los objetivos para los que fue
creado. Similar situacion afecta al Banco de Seguros del Estado del cual se
intenta transferir a la actividad privada servicios esenciales, que son de
interés general para toda la sociedad” (IV Congreso Ordinario, “Tota
Quinteros”, 2001 apartado sobre la apertura econdémica comercial y
financiera)

El programa en los temas econémicos, reconoce como sustantivo avanzar en la
configuracion de una nueva distribucion del ingreso, la equidad econdémica
continué siendo parte de los programas a pesar de los grandes cambios
programaticos acaecidos durante estos 10 afios que antecedieron al triunfo
electoral. Sin embargo, la fuerza politica capaz de hacer realidad las
transformaciones distributivas esenciales, era la promocion y profundizacion de la
participacion social, mucho mas alla de la participacion ciudadana, en las urnas.
Asi, aungque se busca generar mecanismos de inclusion y participacion social en
el &mbito econdmico, no se aclaran cuales podrian ser

“Avance hacia un pais productivo y solidario, con distribucion de la riqueza,
mecanismos de inclusion y participacion social. El gobierno del EP-FA
promovera que el proceso de agregacion de valor se realice con una
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simultdnea distribucion equitativa del ingreso generado. En este marco,
respetaremos y promoveremos las formas participativas de organizacion de
los ciudadanos, en especial la sindicalizacion y las diversas formas
asociativas que apunten a dichos fines, como el cooperativismo y en tal
sentido, consideraremos especialmente el factor integrador de las pequefias
empresas y las expresiones de organizacién de la sociedad civil. En
particular, en un programa de desarrollo rural caracterizado por su caracter
equitativo, inclusivo y sustentable, se promoverd a los sectores mas
carenciados del medio rural y se propenderd a la solucién de sus problemas
estructurales, tanto como sus carencias mMAas urgentes. Asimismo, se
promovera la mayor articulaciéon social y politica con todos los actores
sociales de medio rural”.

En el IV Congreso Extraordinario Héctor Rodriguez (2003) los asuntos se hicieron
mas diversos, aparecian temas acerca de las relaciones entre la fuerza publica y
el gobierno y sobre el gran Acuerdo Social. Continla presente el compromiso
implicito de no derogar la ley de impunidad contra la pretension punitiva del
Estado, y solamente vigilar el cumplimiento del articulo 4to., sobre el
esclarecimiento de las desapariciones.

Asi, aunque se mantenia el compromiso con la ley de impunidad, al mismo
tiempo prevalecia la idea fuerza del FA respecto de continuar con el
esclarecimiento de los crimenes del pasado, como condicién indispensable para
la prevalencia de los derechos humanos y condicion esencial de una auténtica
democracia.

A continuacion de forma muy general comentaremos algunos trazos constantes
de las lineas programaticas 6 ejes tematicos, construidos en los Congresos Tota
Quinteros y Héctor Rodriguez del FA en virtud de la accién en el gobierno
nacional:

1°. No se saca del discurso el sentido antiimperialista y anti globalizador del
pensamiento frenteamplista. Se describe el nuevo orden mundial como injusto y
dominante en América Latina. Por lo cual no se deja afuera el sentimiento de
unidad latinoamericana.

2°. Se sefala la fortaleza y accion real del Estado que debe tener con la sociedad
uruguaya.

3°. En lo econémico se sostiene la importancia del crecimiento econémico, como

el objetivo posibilitador de justicia social. Se incluyen las virtudes de la apertura
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comercial, y de la atencién y consenso de las politicas financieras, monetarias,
cambiarias. Hay toda una ordenacién de estos ambitos.

4° No se expresa mas en el sentido previo de la estatizacion de la banca.

5° Respecto al pago de la deuda, se sostiene la idea de la arbitrariedad de
continuar con los pagos, e incluso se habla de la creacién de un frente comun en
América Latina y la legitimidad de esta. No se habla en concreto de las acciones
hacia los pagos.

Respecto a una plataforma de gobierno, que mas adelante se denominaria la
transicion responsable (Vazquez, 2004) en lo que concierne al aspecto
econoémico, el Uruguay Productivo planteaba ideas que se trabajaron en el IV
Congreso Extraordinario Héctor Rodriguez, y radicaban en una direccion
econdémica de un Estado orientador:

“El Uruguay Productivo, hacia el cual se volcaran los recursos de la
economia y en el que se volvera a concebir el trabajo, ademas de valores
social, como un derecho fundamental de las personas, desde un papel activo
y orientador del Estado. El Uruguay Productivo requiere de una profunda
reforma del sistema financiero y tributario buscando orientar la inversiéon
hacia sectores productivos a priorizar.” (Frente Amplio, IV Congreso, 2003)

La introduccion del pais productivo tuvo como sentido prioritario que la economia
tendria que estar el servicio de cualquier ser humano, dejando atras la intenciéon
materialista de las relaciones de produccion capitalista que han prevalecido en el

pasado:

“Es objetivo prioritario del EP-FA poner la economia al servicio del ser
humano, dejando atras aquella concepcion economicista que concibe a las
personas como meros agentes econdmicos, con olvido de su dimension
integral y trascendente.

Por lo tanto, en nuestra concepcién, la condicion indispensable de
cualquier modelo de pais es que tenga como centro la generacion de empleo
genuino para todos sus habitantes.

El sector agropecuario, pilar histérico de nuestro pais, genera los alimentos
para el consumo interno y la exportaciéon, asi como buena parte de las
materias primas que procesa la industria nacional, tanto para el mercado
interno como externo.

Entendemos que la produccion agropecuaria y su industrializacién son de
caracter estratégico para el pais en su conjunto. En este sentido, es
responsabilidad del sector publico generar una politica de desarrollo que
armonice estos objetivos.

Asimismo, es nuestra profunda conviccion, que para alcanzar ese objetivo
serd necesario una organizacion de la economia que atienda
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simultdneamente el crecimiento de la produccién, la redistribucion del ingreso
y la estabilidad en las relaciones econémicas y sociales. (Frente Amplio IV
Congreso, 2003: 18)

En dicho documento fue un trabajo de la Comision integrada de Programa hacia
los lineamientos programatico frente al gobierno nacional del 2005, en lo que
concierne a la parte econOmica, se ordenaron los siguientes temas, como
imprescindibles en la conduccién del gobiernoeg:

e Sistema Nacional de Empleo

e Sector Agropecuario y Agroindustrial

e Sector Pesquero

e Industria y Energia

e Recursos Hidricos

e Transporte y Obras Publicas

e Turismo

e Cooperativismo

e Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Politicas para el Sector financiero

e Sistema Tributario

La democracia tiene un renglén central en los lineamientos del FA,

1°.Porque tenemos una estrategia de cambios profundos, necesitamos del poder
politico acorazado de legitimidad social para llevarla a cabo. Esto requiere
profundizar las reformas institucionales en el sistema de gobierno, en direccion de

una mayor participacion de la sociedad toda.

S “Tres lineas de politicas deben desarrollarse, cristalizandose rapidamente en programas y proyectos con
acciones concretas. Las de empleo, de nivel macroecondmico, vinculadas a las politicas econémicas y
sociales en general del pais, las de mercado de trabajo, referidas a los instrumentos generados para paliar el
desempleo (politicas activas y pasivas). Finalmente, las politicas de relaciones laborales [...] el gobierno
progresista se plantea como prioridad desarrollar un sistema nacional de empleo que articule y potencie el
conjunto de las politicas y las medidas tendientes a abatir las elevadas tasas actuales de desempleo. (Frente
Amplio, IV Congreso 2003: 42)
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2°. Esta participacion de la ciudadania serd una garantia mas de la transparencia
de la gestion administrativa, en la que comprometemos el combate frontal de la
corrupcion en todas sus formas y la adecuacion de la legislacion en lo relativo a
las conductas corruptas y los delitos econdmicos. Queremos un ciudadano
protagonista y responsable de la gestion de este Estado que propugnamos. Este
dialogo es el que permitira llegar, entonces, al disefio de Estado que queremos.
3°. Se promovera la descentralizacion en el plano politico y administrativo con el
objeto de estimular la participacion ciudadana en todas las etapas de la gestion
publica tanto en las ciudades como en las localidades y zonas rurales. Esta
participacion comprende la iniciativa, la puesta en practica de las politicas a
ejecutar y el contralor de la accién estatal en todos sus niveles.

4°. Democratizar el Estado es devolver al Parlamento su caracter de foro critico.
Es necesario redefinir la democracia uruguaya como realizacion del paradigma
representativo y de la participacion popular”. (Frente Amplio IV Congreso, 2003:8)
En el 2004 se genera un documento llamado “la transicion responsable” donde se
contiene la plataforma electoral del FA hacia las elecciones. En dicho documento
se establecen los principales ejes del gobierno frenteamplista:

1°. Uruguay Productivo

2°. Uruguay Social

3°. Uruguay Innovador

49, Uruguay Democratico

5. Uruguay Integrado

6°. Uruguay Cultural

Respecto a la participacion ciudadana la referencia en el documento de la
transicion responsable sobre la participacion:

“Promover la participacion ciudadana en la gestién publica. Ello implica
superar el concepto del “usuario”, “contribuyente” o “cliente” de los servicios
publicos y asumir el de “ciudadania”, generando al mismo tiempo canales de
participacion ciudadana en decisiones que afectan al conjunto de la

sociedad.” (Vazquez, 2004: 42)

Segun el documento y de acuerdo a la identidad programatica del FA de la

transparencia y participacion ciudadana se sefiala que de acuerdo con las
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b)

responsabilidades que tiene el gobierno con la ciudadania, se iban a implementar
los siguientes compromisos.

1°. “Fomentar las vias de participacion y control ciudadano”.

2°. “Impulsar un Plan Estratégico de Fomento a la participaciéon Ciudadana en
colaboracién con la sociedad civil”.

3°. Promovera una ley Basica de Participacion Institucional que sistematice la
normativa dispersa profundizando el reconocimiento del derecho a la
participacion de las organizaciones sociales.

4° Impulsard la creacion del Consejo Ciudadano de Seguimiento de los
Compromisos del Gobierno” (Vazquez, 2004:44).

Las acotaciones sobre la ejecucion por parte el gobierno nacional del FA, sobre
estos puntos, se comentaran en las siguientes lineas. Lo que podemos referir al
respecto es lo siguiente:

Ha desaparecido de la conceptualizacion programatica la idea de la participacion
popular y se ha intercambiado por la participacion ciudadana.

El tema de la participacion esta comprometida y vinculada solamente con los
temas de democracia y ciudadania. Si se habla escuetamente de la participacion
en otras relaciones sociales. Por ejemplo se habla de “articular intereses y
voluntades a nivel social”.

En relacién a la gestion y toma de decisiones de la parte econdmica, se prometia
trabajar en el futuro sobre la metodologia de la participacién de los diversos
actores en las actividades econdmicas, como los trabajadores y empresarios.
Incluso en el Uruguay Social se sefiala que las politicas sociales generan
ciudadania. Es decir, se hace mencion a articular las propuestas de los ejes
programaticos. Pero no se propone nada en concreto sobre la participacion en
cada una de las areas.

Asi, el FA llegd al gobierno nacional haciendo muy amplias alianzas, sin duda
necesarias para ganar las elecciones. Sin embargo, las lineas programaticas que
articulan en el ideario a las fuerzas capaces de construir un Uruguay democratico
y equitativo, se desdibujaron, y con ello también las condiciones para generar una

participacion social diversa y organizada que ofrezca un profundo cambio social.
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CAPITULO IV
PROGRAMA, REFORMAS ECONOMICAS Y PARTICIPACION POPULAR

Después de casi treinta y tres afios de haber sido creado el Frente Amplio (FA)
como colisidon y movimiento de izquierda en el Uruguay, Ramon Tabaré Vazquez,
candidato a la presidencia gano el gobierno nacional el 31 de octubre del 2004
con una mayoria del 52,5%.

El FA gand las elecciones en la primera vuelta y conquisto la mayoria absoluta en
las Camaras de Senadores y Diputados, ademas gan6é ocho Intendencias
Municipales en los departamentos de Canalones, Maldonado, Paysandu, Salto,
Rocha, Treinta 'y Tres y Florida (Elias, 2007:111).

El triunfo del Frente Amplio fue también el triunfo de todas las fuerzas sociales y
politicas de izquierda que durante todo el siglo XX enfrentaron las consecuencia
de las crisis sistémicas, las cuales agudizaban cada vez més la brecha entre ricos
y pobres.

Para la escena latinoamericana’®, la victoria del FA representd una fuerza mas
hacia la unidad regional. El nuevo gobierno uruguayo se integraba al conjunto de
gobiernos de izquierda en la region, representando apoyo y unidad contra las
pretensiones de impulsar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
propuesta realizada por la contraparte estadounidense y apoyada por otros
gobiernos latinoamericanos como el mexicano y el colombiano. En el caso de la
renegociacion de la deuda externa, el gobierno nacional del FA actuaria como un
cuestionador de la legitimidad del pago de los servicios de la deuda externa.

En el 2004 el triunfo de Tabaré Vazquez significO un soporte a la propuesta dada

por Néstor Kirchner, Hugo Chavez y Lula Da Silva de formar una Comunidad

" Desde la fundacion del FA se asumi6 un compromiso de solidaridad y lucha respecto a los problemas
estructurales de América Latina
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Sudamericana’, lo cual representaba un primer paso institucional hacia la unidad
politica regional.

Desde el primero de marzo del 2005 el FA es gobierno nacional con lo cual se
parecia llegar, después de muchos afos, la justicia social, la transformacion y la
emancipacion de los pobres, de los asalariados, de ese 41% de la poblacion
vulnerable social y econdmicamente (Elias, 2007); se trataba de cumplir con el
proyecto politico, social, cultural y econémico que ha construido el FA desde 1971
y ha venido consolidando y debatiendo a los largo de los afios.

Tabaré Vazquez toma posesion de su cargo con un discurso que reafirma las
mas firmes intenciones de iniciar un gobierno de cambio, de justicia social, de
“alargar” la democracia y la participacion ciudadana. Un gobierno donde se hagan
efectivos los lineamientos programaticos, las sefias de identidad, las promesas
electorales y todo lo que ha constituido el FA desde 1971.

En el discurso de asunciébn de Tabaré Vazquez al gobierno nacional, se
expresaron los temas sobre el Plan de Emergencia Social (PANES), ofrecié
certidumbre financiera al mencionar que los compromisos adquiridos por el pais
se iban a respetar, planteando nuevas negociaciones y programas con los
organismos financieros internacionales.

Al mismo tiempo se ratificaba cumplir con lo planteado en la campafa electoral,
donde los principales beneficiarios del cambio serian los pobres, “los que
necesitan mas” (Vazquez: 2005). Se llevarian a cabo las politicas sobre
educacion subrayando su caracter fundamental en el desarrollo del pais, asi
como politicas de vivienda y de las relaciones internacionales’®. Se tocé el tema
de la integracién Latinoamericana en beneficio de la regidon y por supuesto se
hablé de otra deuda muy pendiente con el pasado y la memoria histérica del

Uruguay: el tema de los desaparecidos,

"™ La reunién se llevé acabo en Cuzco los dias 8 y 9 de diciembre del 2004. (Proceso 1462. 7 noviembre del
2004)

"2 Los uruguayos residentes en el exterior son aproximadamente el 15% del total de la poblacién del pais.
iComo no va a tener el Ministerio de Relaciones Exteriores uruguayas una division que atienda esa realidad!
Discurso del presidente de la repdblica, Tabaré Vazquez, en el acto realizado en el palacio legislativo. www-
presidencia.gub.uy
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Queremos saber qué pasd, qué pasOd con estos ciudadanos, si estan o0 no
enterrados alli; si estan seran, recuperados, seran identificados, sus restos seran
entregados a sus familiares y si no estan, tendremos que saber por qué no estan
y donde estan, qué paso con ellos. (Vazquez, 2005)

Desde luego no es objetivo de este capitulo hacer un balance exhaustivo del
gobierno nacional, puesto que rebasa con mucho los objetivos de esta tesis. Sin
embargo, en este capitulo se analizaran algunos de los aspectos de las politicas
del gobierno del FA y los diversos compromisos asumidos en los Congresos, sus
logros y su cercania con las bases y lineamientos programéticos del partido. Un
balance mas completo seguramente serd una de las tareas politicas mas
importantes pero cuya elaboracién tiene que esperar el final del periodo de
Tabaré Vazquez y efectuarse por las propias fuerzas politicas y sociales del
Uruguay.

Por ello, el objetivo general de esta parte del trabajo consiste en revisar en que
medida, el gobierno nacional del FA responde al proyecto de ampliar el poder
popular 6 el poder social y politico de las mayorias, para generar un cambio en
las relaciones econdmicas.

Con lo cual es pertinente analizar en primer lugar, la cuestion econémica tanto del
gobierno nacional del FA, asi como la situacion econémica del Uruguay anterior
al 2005. En ese afio, el gobierno nacional del FA aparentemente recibia una
situacion econdmica estable en sus indicadores macroeconémicos, para
beneplacito de los organismos financieros internacionales, y tranquilidad de las
empresas transnacionales, un pais que comenzaba a recuperar de la crisis del
2002.

Como veremos en las siguientes lineas, el gobierno del FA, ha avanzado muy
lentamente en estabilizar la economia y muy poco en los objetivos planteados en
su programa, esta lejos de lograr el cambio radical en la politica econdmica
propuesto, lo que significa que tampoco ha habido un cambio en las relaciones de

poder y mucho menos en ampliar el poder de las mayorias.
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4.1 Situacion econOmica antes del Gobierno Nacional del Frente Amplio

Uruguay es un pais pequefio del cono sur de América Latina, tiene un desarrollo
histérico un tanto diferente 6 sui generis con relacién a los otros paises de la
region. Durante la primera mitad del siglo XX, la mayor parte de la sociedad
uruguaya gozé de un nivel de vida alto por encima de los demas paises
latinoamericanos. La sociedad uruguaya era mayoritariamente urbana, con
acceso a un buen nivel de educacién y seguridad social. El Estado Uruguayo de
principios de siglo era planeador de la economia nacional y promotor de la
principal actividad econémica: la ganaderia.

Las condiciones de pobreza, desigualdad y de represion, mas conocidas en otros
paises de la regidn, empezaron a mostrar sus mas duras expresiones en Uruguay
en los afos sesenta y setenta del siglo XX. De pronto el Uruguay comparte con el
resto de América Latina las contradicciones y duras incongruencias del proceso
capitalista en la region, con la creciente desigualdad en la distribucion del ingreso,
el incremento del endeudamiento externo para cubrir las necesidades financieras
de los gobiernos nacionales entre otras.

En este apartado se hara una revision breve de la situacion econémica general
del Uruguay al terminar la dictadura en 1984 y en los posteriores gobiernos
electos previos al gobierno del FA de 2004. Para ello, revisaremos algunas de las
principales variables econémicas como lo son el crecimiento economico y la

inflacién, la deuda externa, el empleo y la balanza comercial.

4.1.1 Inflacion y crecimiento econémico

Los afos (1973-1984) de dictadura militar dejaron una economia estancada, con
un pobre crecimiento del 1,6 por ciento promedio anual y una tasa del PIB per
capita del 1 por ciento. La inflacibn durante el gobierno militar registré un
crecimiento del 58,1 por ciento como promedio anual. La tasa de formacion bruta
de capital fijo fue una de las mas pobres de la region (13,9 por ciento), el déficit
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en cuenta corriente alcanzé el 3,5 por ciento del PIB mientras que la deuda
externa representé el 29,3 por ciento del PIB. Por su parte, el déficit fiscal
alcanzaba el 2,7 por ciento del PIB. A su vez, el ritmo de crecimiento de las
importaciones era superior a las exportaciones.

El primer gobierno democratico en la figura de Julio Maria Sanguinetti (1985-
1990) no mejoré sustancialmente estos indicadores econémicos como lo muestra
el cuadro 2.

Uno de los indicadores de mayor preocupacion para las autoridades monetarias y
financieras fue el crecimiento de la inflacibn. Pese a la ligera recuperacion
economica (el PIB crecié a una tasa del 4,2 por ciento promedio anual de 1985 a
1989), la inflacion alcanzé una tasa del 70,9 por ciento.

Con la llegada del Gobierno de Luis Alberto Lacalle (1990-1994) la inflacion
alcanza sus niveles mas altos (76.4%). A esto se une el agudo deterioro en la
balanza comercial. En este periodo se sancion6 la carta organica del banco
Central ley 16.696, en cuyo contenido se doté de autonomia al Banco Central de
la Republica Oriental del Uruguay. En su carta organica, la institucion define
como su objetivo prioritario el combate a la inflacion, en sintonia con el proceso
seguido a lo largo de la regién adoptando las recomendaciones del Consenso de
Washington.

Es importante resaltar, que el FMI y sus planes de ajuste, sujetan las metas de
inflacion a un digito. En este sentido, los gobiernos uruguayos han obtenido los
resultados solicitados por el organismo, incluyendo al actual gobierno nacional del
FA.
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Gréfica 3

Uruguay: Inflacién anual 1968-2008
(porcentaje)
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Fuente: Banco Central de la Republica Oriental del Uruguay

El segundo mandato de Sanguinetti (1995-2000) tampoco arroja cifras
alentadoras sobre el crecimiento econémico. En contraparte, el periodo de Jorge
Batlle (2000-2005) esta marcado por la severa crisis financiera del afio 2002. Esta
crisis ensanchd mas la brecha entre ricos y pobres, creci6 la pobreza, la

indigencia y la exclusion social, como lo veremos mas adelante.
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Cuadro 2

Uruguay. Viariables macroecondmicas seleccionadas

Periodos presidenciales
- Crecimiento| ~ Crecimiento| ~ Crecimiento|  Inversion| ~ Tasade| ~ Formacién| ~ Balance en
) ! Crecimiento| ! ) Balance Deudal

Perodo [Presidente P PIB per delas delas| Extranjera|  Inflacion Bruta de| Cuenta I

¢ opie] eporecines| mporaciones!] | anl| capiaFie]  coriene] 0| ™
Promedo | Diadura Mitar
1973-84 16 10 8.0 48 -08.2 58.1] 139 -35 27 293
Promedio  |Julio Marfa Sanguinett
1985-89 4. 35) 31 6.3 -196.8) 1709 113 03 -0 613
Promedio  {Luis Alberto Lacalle
1990-94 43 36 - 02 143 484 64 138 - 04 - 05 36.3
Promedio | Julio Marfa Sanguinett
19951999 22 15 85 1§ 99 24 143 - 1§ - 15 286
Promedio  |Jorge Batll
2000-2004 - 04 - 05 - 6. - 0.7 139) 103 113 - 08 - 29 729
Promedo | pamdn Tabaré Vizquez
2005-2008 8.1 79 158 26.6) 643 68 136 - 09 - 05 588

"Tasa de Variacion porcentual anual; Varacion en el indice Nacional de Prcios al Consumidor, 5Porcenta}e el PIB;

Fuente: Fondo Monetario Internacional [2009] Estadisticas Financieras Interacionales, Washington DC, abril.

Antonio Elias (2007:113) comenta que con la crisis del 2002 se incremento una
deuda social, que desde afios atras ya era muy grande. El término de deuda
social al que se refiere Elias es el siguiente:

Es un concepto técnicamente impreciso, en donde se pueden incluir: las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién, el deterioro de la capacidad y
calidad de los servicios publicos; la incapacidad del pais para generar empleo
adecuado a todos los que lo necesitan (la informalidad, el subempleo, el
desempleo, la pérdida de poder adquisitivo de los salarios, etc.,) Se podria incluir
también, la parte del presupuesto publico asignado que no fue ejecutado.

Aunqgue la deuda social no puede cuantificarse con la precisién con que se suman
las deudas del pais con otros acreedores, pero si se puede cuantificar el gasto
social que no se ejercio, que se recortd, que no se incremento, y los salarios que
no se pagaron debido al desempleo, las caidas en los ingresos de los
asalariados. Es tan apreciable la pérdida y el retroceso social que aparece

rapidamente en indicadores sencillos, como el aumento de la mortalidad infantil,
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del analfabetismo, o bien de la migracién econémica. Todos ellos son temas que
requieren de una vision econdmica y social desprendida de la vision neoliberal e

integrada en una aproximacion econémica y politica.

4.1.2 Deuda externa

El Estado uruguayo desde los afios sesenta ha recurrido el crédito externo para
financiar parte de su administracién. La dinamica ha sido acudir a los mercados
de capitales, asi como a los préstamos de los organismos financieros
internacionales.

Saliendo de la dictadura los principales problemas que enfrentaria el primer
gobierno democratico de Julio Maria Sanguinetti (1985-1990) serian los
problemas de endeudamiento externo e interno. Antia (2001) sefiala que una
consecuencia de los pronunciados desequilibrios macroecondémicos, vigentes
desde la década de los setenta y de la propia crisis econémica de 1982-84,
fueron los grandes problemas de endeudamiento que condicionaria las politicas
econdmicas de los nuevos gobiernos democraticos.

“Los servicios de la deuda eran onerosos, hubo endeudamiento acumulado y
mal utilizado. A lo que se agrega la cuantiosa fuga de capitales entre 1982-
1984, y un rescate del sistema bancario privado en los afios 1981y 1984 [...]”

El endeudamiento contraido en el periodo 1979 a 1982 se utiliz6 de la siguiente
forma: 42% para financiar déficit en cuenta corriente (originados en consumo 0
inversion); 44% para cubrir los Errores y Omisiones de la balanza de pagos
(principalmente fugas de capitales); 9% para incrementar los activos externos del
sistema bancario y el 5% restante fue de uso desconocido. Desde el angulo del
destino del endeudamiento externo pudo establecerse lo siguiente: 21% se uso
para realizar la compra de las carteras bancarias; 15% para el financiamiento de
la Represa de Palmar; 6% para el Banco Hipotecario; 4% para el equipamiento
de las FF.AA.; 11% para financiar importaciones y 44% fue tomado por los

bancos privados instalados en el pais.” (Antia, 2001:.7).
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Los militares que apostaron al juego de la globalizacién financiera™, no
advirtieron que los fuertes endeudamientos en los mercados internacionales
culminarian en una crisis de deuda, en los afios ochenta.

El salvamento financiero a través del mecanismo de compra de las carteras de
varios bancos privados por parte del Estado llevo a un incremento sin precedente
de la deuda publica externa. En 1980, la deuda externa en relacion al PIB era de
16,4 por ciento; para 1985 la relacion habia ascendido al 83 por ciento (ver

cuadro 3)

" Para Chesnais [2001: 20] este periodo se presenta como una fase de transformacién en las relaciones de
produccion, mismas que se han modificado en complejas formas financieras a las que se les ha conferido un
papel clave en la estructura econdmica mundial y que Illamara Mundializaciéon Financiera. Asi el autor
describe el proceso en las siguientes palabras: “La expresion “Mundializacion financiera” designa las
interconexiones muy estrechas entre los sistemas monetarios y los mercados financieros nacionales, que
resultaron de medidas de liberalizacion y de desregulacion adoptadas en un principio por los Estados Unidos
y el Reino Unido entre 1979 y 1982 vy, en los afios siguientes por el resto de los principales paises
industrializados. La liberalizacion externa e interna de los sistemas nacionales, anteriormente cerrados y
compartimentados, permitié la aparicion de un espacio financiero mundial. Sin embargo, la liberalizacion y
la desregulacion no suprimieron los sistemas financieros nacionales. No hicieron mas que integrarlos, de
manera “imperfecta” o “incompleta”, en un conjunto que tiene tres particularidades. Primero esta
fuertemente jerarquizado [...] en segundo lugar, este conjunto “mundializado” estd marcado por una
carencia de instancias de supervision y control. [...] Finalmente, la unidad de los mercados estd asegurada
por los operadores financieros, en grados que difieren de un segmento a otro (cambios, obligaciones,
acciones, etc.)”.
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Cuadro 3

Uruguay: Deuda externa total®

1980-2007
Afo| (Sakdo a fnes deafio| Porcentaje del
en millones de PIB
dolares)

1980 1,659.8 164
1981 21744 192
1982 26468 286
1983 32021 64.8
1984 32713 67.7
1985 391904 830
1986 3,906.1 66.7
1987 42088 587
1988 38208 466
1989 44487 51.4
1990 44153 475
1991 41888 374
1992 45711 355
1993 48482 323
1994 5074.8 290
1995 53176 276
1996 58986 288
1997 49454 2238
1998 54675 24.4
1999 82614 395
2000 88949 443
2001 89365 482
2002 10,547 8 859
2003 11,0129 984
2004 11,5931 BI.7
2005 114177 687
2006 10,5596 547
2007 122182 529

9 Hask 1998 corresponde a la deuda pablica. A partir de 1999
corresponde a fa deuda fotal (piiblica y privada).

* Cifra preliminar
Fuente: Cepal, Anuario Estadistico de América Latina y ef Caribe
2008.

En el primer gobierno de Sanguinetti, los objetivos de la politica macroeconémica
y financiera comprendieron mejorar moderadamente el poder de compra de los
salarios, evitar un desborde inflacionario y cumplir con el pago puntal de las
obligaciones externas.

Posteriormente, con la administracion de Luis Alberto Lacalle (1990-1995),
Presidente del gobierno nacional por el Partido Nacional, se negocié en 1989 un

refinanciamiento de la deuda externa uruguaya en el marco del Plan Brady’*.

El Plan Brady fue formulado en marzo de 1989 por el Secretario del Tesoro de los EE.UU. Nicholas
Brady, como mecanismo orientado a superar la problematica del endeudamiento externo de los paises
latinoamericanos. Lo novedoso de este Plan fue el reconocimiento de la existencia de un problema de
solvencia y la consecuente necesidad de que los bancos acreedores aceptaran quitas en el principal de la
deuda. A esos efectos, se ofrecieron diversas opciones a los deudores: recompra con descuento, canje de
deudas por capital y canje de deudas por nuevos titulos garantizados. Véase Antia Fernando (2001).

118



En enero de 1991, afio en el que Uruguay entré al Plan Brady se suscribi6 el
acuerdo de refinanciacion de las obligaciones del sector publico con los bancos
privados en las lineas dadas por el Plan Brady (Antia, 2001) Esto dio la pauta
para retornar al mercado internacional de capitales.

En los noventas los gobiernos de Lacalle y Sanguinetti en su segundo periodo
(1995-2000), decidieron cubrir sus necesidades financieras por medio del ahorro
externo, en la dinamica de colocar titulos de deuda publica en diversos mercados
con la participacion de inversionistas institucionales (Bertino 2004).

La situacion tuvo un giro con la reforma del sistema de seguridad social en 1995,
porque colocé los titulos de deuda interna publica en los fondos de ahorro
provisional.

Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAPS) —instituciones que
con el correr del tiempo se convirtieron en los inversores institucionales de mayor
significacion en el incipiente mercado de capitales nacionales—, las leyes de
Mercados de Valores y Obligaciones Negociables (1996), de Fondos de Inversion
(1996) y de Securitizacion (1999). (Antia, 2001, 36).

4.1.3 Empleo y Salarios

Las expectativas de los gobiernos democraticos de recuperar el poder de compra
de salarios y jubilaciones, asi como una rapida reduccion del desempleo, fueron
objetivos comprendidos desde las platicas de la Concertacion Nacional
Programatica (1984) CONAPRO™. Se discuti6 sobre las politicas econémicas
reactivadoras que llevaria acabo el primer gobierno democratico, entre las cuales
se encontraban los siguientes objetivos basicos:

e La reactivacion productiva,

e la expansion del empleo,

e la recuperaciéon progresiva del nivel de salarios y de las percepciones de

menor cuantia,

> En el capitulo dos se describi6 el proceso de la Concertacién Nacional Programatica
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e el controlar la inflacion, y

e la redistribucién progresiva del ingreso’.
Como se ha sefialado en el capitulo dos, al inicio del gobierno de Sanguinetti el
salario tuvo un ascenso de un 13,5%, principalmente explicado por el aumento en
los precios de las exportaciones. En los tiempos del primer gobierno de
Sanguinetti se dio el marco para reinstalar los Consejos de Salarios y continuar
con las platicas obrero patronal. Sin embargo, al paso de los meses los
empresarios a través de su vocero oficial, declararon que cumplida la suficiencia
salarial, la recuperacion salarial deberia responder a los cambios en la
productividad o en su defecto a la marcha general de la economia. Por lo que
para febrero de 1986 se eliminaron los Consejos de Salarios. Y en 1992 el Estado

se retird de la negociacion tripartita con los empresarios y la patronal.

Gréfica 4

Uruguay: Tasa de crecimiento del salario real 1969-2008*
(porcentaje)
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-30.0 -
*Variacién porcentual del indice de salario real, Base Julio de 2008=100
Fuen te: Instituto Nacional de Estadistica, Uruguay: http:/fwww.ine.gub.uy

En base a los datos de la gréfica 4, observamos que luego de ese punto maximo
de crecimiento del salario entre 1985 y 1987, se inicia el descenso en el
crecimiento del salario, llegando a su punto mas critico durante la severa crisis
del 2002. Se observa que el salario real, no ha podido recuperar el nivel

registrado al inicio de la transicion Democratica.

’® Semanario Blsqueda, 14 de febrero de 1985
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En el periodo de Lacalle la tasa de desempleo promedio fue del 8,8% en el
siguiente periodo 1995-2000 la mencionada tasa habia ascendido al 11,4%. Con
la crisis del 2002 la tasa de desempleo alcanza su maximo desde 1986 llegando
al 17% (Antia 2002). En los afios posteriores a la crisis de inicio de la década del
2000, la tasa de desempleo se redujo hasta llegar al 7,5% en el 2006.

Gréafica 5

Uruguay.Tasa de desempleo abierto 1986-2009
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de E stadistica, Uruguay: http://www.ine.gub.uy

Sin embargo, la estructura del empleo deja en evidencia la terciarizacién de la
economia. A partir de los datos del cuadro 4, se observa que el mayor porcentaje
de poblacion ocupada se sitta en las actividades de comercio, hoteles y
restaurantes, en segundo lugar se encuentran las actividades concernientes a la
industria manufacturera, suministro de agua y gas; las tradicionales actividades
agricolas y ganaderas junto con otras actividades primarias absorben en tercer

lugar a la poblacién ocupada de Uruguay.
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Cuadro 4
Uriguay: Poblacicn ocupada por Sector de Actvidad, toal nacional 1997- 2009

(Porcentae)

Aol Tota Industi| ~ Construccion] ~~ Comercio, Transporte ~ Itemedaconl  AdministiaciGn)  Educacion|Servicios Sociles|  Organizaciones Hogaes| - Agricutur, Ganadert,
Maniactrera, Hoteles )| amacenamieno ) Fiancers, acthidade) Pblcay Defens yde sal Orgarog  PAOSCON  Cagay St
Sumiisro de Restaurantes]  comunicaciones|  inmoblaasy Edterioraest ~—~~ Senicio Do e

Elecriidad, gas | aluler Doméstco )
Minas y Canteras

e

1997 0 136 Il 1 58 15 65 53 67 54 i il
19% 10 U1 13 il 58 il 15 5 14 5 il 108
1999 0 13 13 n 53 B4 5 5] 68 54 6 10
200 il 11 12 il 5 83 ] 5 6 5 B85 112
2! il 138 67 03 56 04 63 5 6 5 B2 105
02 il 14 12 209 55 80 5 60 15 48 0 105
2003 ll 11 62 25 5 b l 5 1 4] 5 0
200 il 11 67 18 5 ] 60 5] 14 4 b7 105
205 10 11 62 21 6 1] 68 5 11 53 00 01
206 ll 10 il 016 5] 84 3 5 14 58 9 05
207 10 13 6 20 58 88 b4 5 11 4 89 9
208 10 138 10 ik 54 B2 6l 58 11 53 B 0
209 il 143 65 03 48 8 56 5 13 4 i 104

Fuente:Insiuto Nacional e Estadsica, Uruguay: htp:nvine gub.y
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Respecto a la pobreza, en el entendido de que a las personas que no podian
adquirir una canasta minima de bienes de consumo se les considera pobres,
Antia (2001) muestra una reduccion en el porcentaje de 28,3 en 1990 a 19,4 por
ciento en 1994. La distribucion del ingreso se mantuvo estable, el indice de GINI
promedio6 40,8% en el quinquenio.

En el segundo gobierno de Sanguinetti se crearon las Administradoras de Fondos
de Ahorro Provisional (AFAPS) producto de la consecuente reforma al sistema de

seguridad social.

“Dicha reforma, definid un nuevo sistema previsional de caracter mixto, que
combina elementos propios del régimen de jubilacion por solidaridad
intergeneracional (o reparto) con el de ahorro individual obligatorio y
parcialmente voluntario (capitalizacién). El viejo sistema de reparto conserva
el total de los aportes de los trabajadores que permanecen en el mismo, los
aportes patronales, una parte de las contribuciones de los trabajadores que
se incorporan al régimen de capitalizacion y los tributos afectados a financiar
el régimen. La parte de los aportes personales de los trabajadores activos
que se integran al sistema de capitalizacién, se constituye en un Fondo de
Ahorro Previsional (FAP) que es administrado por una entidad especializada
(AFAP). Los trabajadores que se integran al sistema de capitalizacion
obtendran al retirarse en el marco del nuevo sistema dos jubilaciones: una
basica, provista por el Banco de Prevision Social (BPS) y otra que deriva de
la capitalizacion de los aportes realizados al FAP, menos los costos de
administracion y de seguros. Simultaneamente, el nuevo sistema jubilatorio
cred el registro de la historia laboral que computa el tiempo de servicio y los
aportes realizados por los afiliados activos y establecié nuevas normas que
ligan el monto de la pasividad a ser provista por el BPS a la cuantia de los
aportes realizados durante un largo periodo de la vida laboral (promedio
actualizado de los salarios percibidos en los ultimos 10 afios de trabajo mas
5% o promedio de los mejores 20 afios) y fij0 requisitos mas exigentes para
acceder a la jubilacién.50 A su vez, se modifico la férmula de célculo de la
jubilacion (tasa de reemplazo) de modo de estimular la permanencia en
actividad de los trabajadores” (Antia, 2001: 51).
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4.1.4 Balanza comercial

Considerando que la principal actividad econdmica en el Uruguay es la ganaderia
y el factor de crecimiento de la economia se basa en el crecimiento de las
exportaciones de carne, se analizaran los indices de dicho rubro.

En el primer gobierno democréatico se experimentd una leve profundizacion de
apertura comercial en aranceles. Las exportaciones de bienes medios crecieron
en dolares 11,6% y las importaciones a 9,2%. El principal destino regional de las
exportaciones uruguayas fue Brasil con un 20,7%. (Peyrou, 2005)

En el segundo periodo de gobierno de Sanguinetti (1995-2000) las exportaciones
de carne tuvieron un importante incremento, después de conseguir la designacion
por parte de la Organizacion Internacional de Epizootias en 1996 los céarnicos
uruguayos se declararon libres de aftosa. Esto significd ingresar en los grandes
mercados no aftdsicos de Norteamérica y Asia, aunque soOlo se podia exportar
carnes vacunas desosadas y maduradas, es decir, carne con hueso.
Desgraciadamente Uruguay en el 2001 perdi6 el estatus por los brotes de fiebre
aftosa, pero en 2003 la Organizaciébn Mundial de Sanidad Animal le otorgd un
estatus mejor que el alcanzado en 1996, ya que ahora no sélo podia exportar
carne con hueso, sino también ganado en pie, lechero y ovejas (Antunez Pablo,
2003).

Las exportaciones de carne en el Uruguay se duplicaron en cuatro afos, en 2001
aumentaron un 3,1% y en 2005 crecieron al 6,6%. La faena del afio 2005 se
considera histérica ya que se exportaron 460 mil toneladas de carne, con un valor
aproximado de 730 millones de ddlares, mientras que la produccién aumentd un
5,8%. Peyrou (2005) menciona que el periodo de mayor crecimiento en los
altimos quince afios arroja la cifra de un 6,6%, debido a que aumento la faena en
2.381 miles de cabezas. (Peyrou 2005) *’

Es importante mencionar que las exportaciones tienen como destino

principalmente el mercado norteamericano. Pese al incremento de las

""En el afio de 2004 el precio por tonelada de carne era de 1.531 délares por lo cual se obtuvo en el afio 624
millones de dolares. En el 2005 el precio aument6 a 1.579 ddlares por tonelada
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exportaciones de carne uruguaya, la balanza comercial acentu6 su tendencia al
deterioro, producto de la especializacion de un modelo sustentado en la
produccion de productos primarios y su posterior realizaciéon en los mercados
externos. Pese a registrarse un importante crecimiento de las exportaciones, las
importaciones crecen a un ritmo mayor. Es de resaltar la dependencia de

Uruguay a las importaciones de hidrocarburos.

Grafica 6
Uruguay. Tasa de crecimiento de las exportaci y de las importaci 1950-2007
(porcentaje)
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Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics On line, 2008 (http://www.unctad.org)
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Grafica 7

Uruguay: Variacion porcentual en el indice de la relacién de precios del
intercambio de bienes y servicios 1981-2007
(indice afio base 2000)
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4.2 Fondo Monetario Internacional y los Programas de Ajuste Estructural
90’s y 00°S

En los afios cincuenta el Uruguay experimentd una importante crisis econémica
que estuvo ligada a la coyuntura internacional y desato movimientos sociales
significativos como el obrero. Al caer los precios de las exportaciones y subir los
precios de las importaciones, el comercio exterior que se habia sostenido en el
pasado, no capitalizé inversiones para el principal sector productivo del pais.
Comenzd un estancamiento, una paralizacién de las industrias, continuada caida
de las exportaciones y disminucion en el salario real con aument6é la
desocupacion.

La firma de la primera carta de intencion con el FMI en 1959 implicé acciones
como la congelacion y alteracion de salarios, con lo cual el movimiento obrero
fortalecio el proceso de lucha.

Desde esos afios comenzaron los programas de austeridad recomendados en las
cartas de intencion del FMI, durante los afios de 1961 a 1963. En la dictadura se
continuaron firmando acuerdos con el FMI, para acortar el déficit fiscal. Entre
1960 y 1976 se firmaron seis cartas de intencién con el FMI.

Entre 1955 y 1973, la cuenta corriente de la balanza de pagos experimentd un
déficit acumulado de 285 millones de dolares y sufrio un pérdida de casi 140
millones de dolares (Bertino, 2005: 17)

La dictadura no solo en el Uruguay sino en otros paises como Argentina
contribuy6 a catapultar las politicas economicas neoliberales y los
endeudamientos ilegitimos con los organismos financieros internacionales.

El Banco Mundial bajo la presidencia de Robert McNamara apoyé los gobiernos
dictatoriales de Chile y Argentina, otorgandoles lineas de crédito. Sin embargo
tratdndose de gobiernos de eleccion democratica como Goulart en Brasil, al igual
gue en Chile con Salvador Allende fueron negados tales créditos. Toussaint
comenta que en la ley organica de dicha institucion se estipula en el articulo IV
Seccion 10: “El Banco Central y sus responsables no interferiran en los

acontecimientos politicos de cualquier miembro”. (Toussaint: 2004, 208)
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El terrorismo de Estado contribuyé a que las economias de Argentina, Chile y
Uruguay comenzaran a conducirse bajos los fundamentos del neoliberalismo.

La violencia del Estado permitié que se redujera la presencia de los sindicatos y
de las corporaciones empresariales nacionales. La economia se conduciria a
partir de entonces bajo los fundamentos del libre mercado, la apertura y la
desregulacion. El neoliberalismo entraba en la Argentina por la via de las armas
al igual que en afos previos lo habia vivido la sociedad chilena (Lopez: 2007,
147)

Stolowicz (1996) menciona que el éxito de la dictadura en el Uruguay, respecto a
los intereses financieros, consistio en fortalecer los grandes grupos econdémicos
nacionales, las empresas transnacionales y el capital financiero internacional,
ademas de aumentar las actividades especulativas.

En 1974 hubo una apertura externa, a partir de ella comienza un proceso de
liberalizacion financiera y de las inversiones directas, esto se acompafié de una
ley de inversiones extranjeras del mismo afio.

Con los procesos de transicion a la democracia durante los afios ochenta se
pensaba que las condiciones sociales, politicas y econdémicas en los paises del
Cono Sur iban a mejorar. En el caso uruguayo, como se comentd en el capitulo
dos, el proceso estuvo nutrido de una amplia participacion de la izquierda social y
politica, pero al pasar el proceso de transicion a la democracia y terminando las
elecciones de 1985, el tema de la apertura democratica se redujo sélo a disolver
el gobierno militar y sus amplias atribuciones politicas y econémicas.

Los gobiernos democraticos trazaron una direccion econémica que no estuvo a
favor de la gente y tampoco del desarrollo econémico nacional, sino a favor de las
negociaciones con el FMI, de propiciar un clima y condiciones adecuadas para el
refinanciamiento de la deuda, y asi los préstamos internacionales coadyuvaran a
resolver los problemas de sobreendeudamiento derivados la crisis de los afios
ochenta.

Las politicas econdémicas de los nuevos gobiernos democraticos no sélo se
sujetaron a las sugerencias de las cartas de intencion del FMI, sino también del

Consenso de Washington, como ya se ha mencionado. Por lo tanto, los objetivos
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econdmicos se enfocarian en adecuar los indicadores macroeconomicos, como la
inflacion por ejemplo, en virtud de los lineamientos de las politicas fiscales. La
aplicacion de las politicas neoliberales se reforzd con las reformas estructurales.
En junio de 1985, con el gobierno de Julio Maria Sanguinetti, se acordd con el
FMI un acuerdo stand by de 18 meses tendiente a dotar de apoyo financiero a la
economia nacional y habilitar la renegociacion de la deuda. En el periodo de
Sanguineti, de acuerdo con Antia (2001), no hubo aplicacion de reformas
estructurales en materia de privatizacion, aunque se intentd una quirdrgica
reforma en el sistema de seguridad social, sin conseguir nada. Sélo se cerré ILPE
Industrias loberas y pesqueras del Estado y se vendieron sus activos.

En el gobierno de Luis Alberto Lacalle las politicas de ajuste estructural tendrian
una aplicacion mas directa en la economia. Lacalle, simpatizante de las ideas del
Consenso de Washington, inaugurd su administracion con un ajuste fiscal que
tuvo como objetivo la reduccion del déficit fiscal y bajar la inflacion. (Moreira
Constanza, 2004: 17-45) Hubo también un reajuste tributario que implicd un
mayor gravamen al consumo y la implementacién del impuesto a los salarios.

El plan de ajuste fiscal que fue aprobado por el Parlamento, se apoy6é en una
politica fiscal y monetaria restrictiva, pero fracas6 ante situaciones como el alza
del precio del petréleo y como lo comenta Antia (2001:20) por un mal manejo de
expectativas respecto a las metas de inflacion anual anunciadas a la poblacion y
ante erroneos diagndsticos del estado de la demanda agregada

Después vino otro plan de estabilizacion con el objetivo de reducir la inflacion a la
par de la firma de un nuevo acuerdo con el FMI, el 12 de diciembre de 1990. En
algunos documentos (Bertino, 2004) se encontro la informacion de que se firmé el
acuerdo sin necesitarlo, es decir, la situacion de la balanza de pagos estaba en

superdvit y el pais no necesitaba divisas cuando se firmo el acuerdo stand by.
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Cuadro 5

URUGUAY: BALANZA DE PAGOS 1980-2007
(Millones de US délares)

ANO BALANCE EN BALANCE EN BALANCE EN ERRORES Y BALANCE

CUENTA CUENTA DE CUENTA OMISIONES GLOBAL

CORRIENTE CAPITAL FINANCIERA

1980 -709.1 Ll 715 89.5 95.4
1981 -461.4 Ll 648.4 -161.5 255
1982 -2346 Ll 1082 -1264.5 -417.1
1983 -626 . 249.7 -252.5 -65.4
1984 -1291 Ll 164.7 -121.2 -85.6
1985 98 Ll -74.6 238.7 66.1
1986 419 L 18.4 221.3 281.6
1987 -140.7 Ll 293.4 -104.7 48
1988 221 L 201.4 -247.1 -23.5
1989 1335 Ll -11.1 -62.6 59.8
1990 859 Ll -89.7 35.7 131.9
1991 424 L -431.4 468.8 79.8
1992 -88 Ll -91.5 238.3 138
1993 -2438 L 228 208.7 192.9
1994 -438.3 Ll 537.2 10.2 109.1
1995 -2125 Ll 421.7 18.6 227.8
1996 -2334 Ll 233.6 152.2 152.4
1997 -287.4 Ll 608.7 78.8 400.1
1998 -475%5 Ll 545.1 285.5 355.1
1999 -502.2 Ll 523.9 1511 172.8
2000 -566.2 ...l 779.3 -46.6 166.5
2001 -4976 Ll 490.1 285 277.5
2002 3819 Ll -1884.6 -2429.6 -3932.2
2003 -87.3 4.3 6.7 1036.9 960.6
2004 3.1 53 -81.9 379.1 305.6
2005 42.2 3.8 923.6 -174 795.7
2006 -399.7 6.5 2958.3 -143.7 2421.4
2007 -234.9 3.7 1539.7 -303.1 1005.4

Fuente: Cepal, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2008.

El pais tenia una fuerte posicion en materia de reservas extranjeras, pero el

presidente Lacalle solicité el acuerdo para imponer las medidas de ajuste

estructural.

El objetivo de reducir la inflacibn estaba amarrado a las condiciones de aplicar

politicas monetarias restrictivas con los consecuentes movimientos sugeridos por

el FMI, respecto al manejo del tipo de cambio, devaluaciones y restriccion de la

masa monetaria (Aguirre, Ma. Teresa, 2006: 246).
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Cuadro 6

Uruguay. Inflacién, tasa de interés y tipo de cambio
1990-2008
(porcentaje)

" Tasa de Tasa de Tipo de
Afo L. 1 .2 . 3
Inflacion anual Interés cambio

1990 1125 1638 ...
1991 102.0 1436 ...
1992 68.5 1106 ...
1993 541 91.4 4.376
1994 44.7 89.3 5.574
1995 42.2 93.1 7.051
1996 28.3 85.9 8.655
1997 19.8 67.2 9.969
1998 10.8 54.4 10.784
1999 5.7 50.0 11.602
2000 4.8 46.1 12.445
2001 4.4 48.6 14.071
2002 14.0 118.4 27.220
2003 19.4 58.9 29.228
2004 9.2 23.7 26.580
2005 4.7 13.6 23.651
2006 6.4 9.3 24.449
2007 8.1 8.9 21.692
2008 7.9 12.4 24.353

! Variacién en el indice Nacional de Precios al Consumidor.
2Tasa de interés de las Letras del Tesoro, promedio anual
3 Pesos uruguayos por délar de los Estados Unidos, promedio anual.

Fuente: Fondo Monetario Internacional [2009] Estadisticas Financieras
Internacionales, Washington DC, abril.

Dicho acuerdo con el FMI quedé sin efecto, porque el organismo financiero
considero que el aumento de salarios a los trabajadores de las empresas
publicas, no permitieron alcanzar las metas fiscales acordadas entre otras
situaciones.

Lacalle intentd al igual que Sanguinetti llevar a cabo una reforma en el sistema de
seguridad social pero fracas6. En el segundo gobierno de Sanguinetti se firmé en
1996 un acuerdo stand by con duracion de 12 meses con el FMI de caracter
precautorio. A su vencimiento se firmo otro de 21 meses vigencia hasta 1998.

La crisis de Argentina en el 2002 le generd al Uruguay importantes retiros en
depdsitos en dolares, asi como pérdidas adicionales en reservas. El gobierno de
Jorge Batlle (2000-2005) firmé cartas de intencion con el FMI solicitando
acuerdos stand by, a la vez que comprometio la orientacion de las politicas

econdmicas a favor de los requerimientos de dicho organismo. Una de las cartas
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que se firmaron en el 2002 contenia el compromiso de fortalecer un programa
econoémico por medio de:
a) “Reformas fiscales que comprometen al gobierno a lograr en el mediano
plazo un nivel sostenible en las finanzas publicas y en el endeudamiento
b) Medidas destinadas a aumentar la confianza en la solidez bancaria
c) Reformas estructurales para promover la inversion y el crecimiento futuro”
(carta del FMI 2002)
Uno de los temas sobresalientes que se incluyeron en el memorando de esta
carta fue el establecimiento de un Fondo de Fortalecimiento del Sistema Bancario
(FFSB) con el objetivo de proporcionar asistencia en materia de liquidez. (FMI
2002: 3) Bajo la idea de fortalecer el crecimiento econémico, el gobierno de Jorge
Batlle trato el tema de abrir a la iniciativa privada ciertas actividades que estaban
reservadas al sector publico, como por ejemplo el agua. Las privatizaciones de
sectores estratégicos ya se habian tratado desde la carta anterior del 12 de mayo
del 2002. Se programaron las privatizaciones en un cronograma, del cual el
sector de agua y saneamiento era uno de ellos. Sin embargo, estas
privatizaciones fueron precisamente objeto de referéndum en las votaciones
presidenciales del 31 de octubre del 2004, en el proximo apartado se tratara este

tema.

Cronograma: Agua y Saneamiento
a. Introduccion de un nuevo marco reglamentario para el sector. La propuesta
se presentara al Parlamento en setiembre de 2002.
b. Introduccion de nuevas normas y controles de calidad para facilitar las
inversiones del sector privado. El Decreto se dictara en diciembre de 2002.
c. Llamado a licitacion para mejorar los servicios en Montevideo en diciembre
de 2002.
d. Llamado a licitacion para la participacion del sector privado en plantas de
tratamiento de aguas residuales en marzo de 2003.
Las politicas neoliberales en el Uruguay, como en otros paises de América

Latina, se instrumentaban de acuerdo a un Plan general, que permitia avanzar
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paso a paso en la direccién de privatizar, reducir subsidios, reducir derechos
laborales y derechos sociales. En general, se avanzaba paso a paso,
especialmente con aquellas reformas que requerian del apoyo de los congresos,
en movimientos cortos, sin relacion unos con otros, y con gran rapidez. Esta
estrategia propiamente politica de avance de las reformas neoliberales en la
region fue por ejemplo mas clara en las privatizaciones de servicios publicos,

como el agua, o la educacion. (Nelson, 1991).
4.3 Privatizaciones y Participacion Popular (Referéndums)

En las cartas de intencién que firmaron algunos gobiernos de América Latina con
el FMI, en los afios noventa se incluyeron cronogramas hacia la privatizacion de
empresas publicas en sectores claves de la infraestructura econémica nacional,
como por ejemplo, las telecomunicaciones y los transportes’®.

Como parte de las reformas estructurales que se incluyen en el Consenso de
Washington, los procesos privatizadores en América Latina se han apoyado
desde los Congresos nacionales, por medio de la aprobacion de paquetes de
leyes que accedan a la venta de empresas publicas, conjuntamente con nuevas

legislaciones que permitan la entrada de inversiones extranjeras.

“Reformas estructurales: dirigidas a liberalizar los mercados de mercancias
y sobre todo de capitales, con lo que se argumentaba se elevaria la
competitividad de las economias [...] La intervencion del Estado se orientaba
a la emision de nuevas leyes para “desregular’ la actividad econdmica y
propiciar la liberalizacién” (Aguirre, Ma. Teresa, 2006).

Desde luego el Estado ha reducido en mucho su participacion en la planeacion y
ejecucion de politicas econdmicas, quedando sélo como una especie de agencia
coordinadora del control y seguridad de la sociedad a favor del capital, en su
mayoria extranjero. El nuevo papel del Estado tiene la mision de trabajar en
politicas de asistencia a la pobreza, para no acrecentar el clima de violencia

generalizada, en lo cual no tenido éxitos.

® En el caso de México, por ejemplo, se modifico la ley de puertos para generar una importante
privatizacion de todo el sistema portuario nacional, al mismo tiempo se modifico la ley de inversion
extranjera para fusionar las empresas de estibadores de origen colectivo con firmas transnacionales de
terminales portuarias

132



La ideologia del neoliberalismo y del ajuste estructural propicia las expectativas
de que sea el mercado, el encargado de equilibrar las economias nacionales en
beneficios de todos. El mercado requiere de una dinamica de competitividad y
eficiencia, que garanticen el buen funcionamiento no solo de las actividades
econdmicas, sino también de cualquier tipo de actividad humana.

Desde luego los propdésitos privatizadores han utilizado los argumentos de la
eficacia, la transparencia y la productividad, asi como los resultados financieros
obtenidos por las empresas publicas, para justificar y comenzar los procesos de
privatizacion de dichas empresas. (Vidal, 2001) Cabe mencionar que al iniciarse
la privatizacién de las empresas publicas, no obstante que algunas de ellas
presentaban situaciones financieras sanas, entraron en un proceso de
aceleracion de quiebra con la respectiva negociacion ante las cupulas sindicales.

Es entonces que la privatizacién de las empresas publicas se manejé en muchos
casos con la falsa idea de que era en beneficio y satisfaccién de los ciudadanos
consumidores, que solicitaban los servicios de limpia en su barrio, pagaban
tarifas de teléfono altas o se topaban con la ineficiencia de una burocracia.

La realidad es que le fendmeno de la privatizacion ha trastocado el papel de los
Estados Nacionales, en su funcién de principales activadores y planeadores de
una estructura productiva basica, con el argumento de que el intervencionismo
estatal ha fracasado llevando a la mayoria de los paises de la region
latinoamericana al estancamiento econémico (Vidal, 2001)

Los procesos de privatizacion no sé6lo quedaron en el discurso de los malos
manejos o finanzas quebradas, también se tratd de un cambio desde adentro del
Estado. Se trataba que la burocracia estatal tuviera un ethos profesional, una
especie de visidbn empresarial. (Guerrero, 2004)

Las politicas neoliberales trastocan la estructura del Estado, con un sentido
“‘moderno” en la administracion publica, a través del fendbmeno de la Nueva
Gestion Publica (NGP), o también referenciado como New Public Management
(Thwaites, 2005) La intencién es que los funcionarios del Estado sean como
gerentes que trabajen con una supuesta mayor independencia y una mayor

transparencia gubernamental.
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En el caso uruguayo las privatizaciones o mejor dicho los intentos privatizadores
han encontrado un freno ante una sociedad que reaccion6 en contra de la agenda
del neoliberalismo. Una sociedad organizada, con una profundizaciéon en la
formacion politica ideologica notable en relacion a otros paises de la region.
Precisamente, con el gobierno de Luis Alberto Lacalle tendria lugar la aprobacién
en 1991, por parte del Parlamento, de una Ley de Empresas Publicas para
privatizar algunos sectores publicos, la telefonia seria el primer caso.

ANTEL es una empresa publica de telecomunicaciones creada en 1974 en el
Uruguay, cuya situacion financiera en los afios noventa era superavitaria y
eficiente. Sin embargo, las intenciones de privatizar eran inminentes, las cuales
se apoyaban en la aprobacion como ya se menciond, de la ley de empresas
publicas. A lo cual el Frente Amplio cre6 la Comision de Defensa del Patrimonio
Nacional, con el objetivo de promover el referéndum para derogar la ley que
permitia su privatizacion.

En entrevista Constanza Moreira afirmaba que habian podido desafiar al
neoliberalismo gracias a los fundamentos legales que se habian creado, tanto a
escala nacional como regional y que los uruguayos habian podido reivindicar:

“Una sociedad tan urbana, una sociedad conservadora y envejecida,
reacciona a la agenda del neoliberalismo. La raz6n de la capacidad a
organizarse de los uruguayos sea mas alta, tiene una ecuacién, todos viven
juntos en las grandes ciudades. Tienen practica leguleya, y elementos
juridicos”. (Moreira, 2006, Entrevista)

Son precisamente los mecanismos de democracia directa, los elementos juridicos
a los que se refiere Moreira, que se reconocen en la Constitucién de 1967°°, y es

el freno al impulso de privatizar sectores claves de la economia nacional.

7 Constitucién Politica de la Republica Oriental del Uruguay de 1967. Articulo 304°- La ley, por mayoria
absoluta de votos del total de componentes de cada Camara, reglamentara el referéndum como recurso
contra los decretos de las Juntas Departamentales.

También podré la ley, por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada Camara, instituir y
reglamentar la iniciativa popular en materia de Gobierno Departamental.

Avrticulo 305.- El quince por ciento de los inscriptos residentes en una localidad o circunscripcion que
determine la ley, tendra el derecho de iniciativa ante los 6rganos del Gobierno Departamental en asuntos de
dicha jurisdiccion.

CAPITULO Il Articulo 331.- La presente Constitucion podra ser reformada, total o parcialmente, conforme
a los siguientes procedimientos:

A) Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional,
presentando un proyecto articulado que se elevard al Presidente de la Asamblea General, debiendo ser
sometido a la decision popular, en la eleccién mas inmediata.

134



De acuerdo con Moreira (2004, b) en Uruguay has dos tipos basicos de

mecanismos de democracia directa son:

1) El plebiscito.- Es de caracter constitucional y aprobatorio, y sirve para aprobar
textos constitucionales.

2) Elreferéndum.- Se refiere a leyes no a la Constitucion. Se utiliza para derogar
leyes ya votadas

Los dos se pueden vincular o no a los procesos electorales o se pueden convocar

por separado de los procesos electorales.

El referéndum del 13 de diciembre de 1992 derogé la ley nimero 16.211 de

empresas publicas en sus articulos 5 al 31 con la aprobacion del 66% de los

uruguayos. Con lo cual se evito la privatizacion de la telefénica uruguaya hasta

ese momento.

Stolowicz (1996) menciona que el recurso de la democracia directa en Uruguay

desde la constitucion de 1919 habia servido para ratificar iniciativas

gubernamentales, no para cuestionar el bipartidismo. Con el neoliberalismo no se

ratifica al gobierno, se le frena.

Lo que pudo privatizar el gobierno de Lacalle parcialmente, fue la aerolinea de

bandera nacional PLUNA en 1990, el Estado retuvo para si el 49% de la

propiedad. Sin embargo, también se privatizo la compafia de gas en 1991.

En 2003 los uruguayos derogaron en la ley 17,448 que eliminaba el monopolio de

ANCAP para la importacién, exportacion y refinacién de petréleo crudo en el pais

y la de exportacion de derivados del petréleo. La petrolera estatal uruguaya

tendria que construir una sociedad. (Moreira, 2004)

Como se habia planteado en el memorando de la carta de intencién con el FMI

de junio del 2002 y como parte de las garantias del pago de la deuda, el

gobierno de Jorge Batlle trabajéo para la introduccibn de un nuevo marco

reglamentario para la privatizacion de los recursos acuiferos y saneamiento,

presentando la propuesta al Parlamento en setiembre del mismo afio®’.

8 E| FMI asegura el establecimiento de un mecanismo juridico-administrativo por parte del Estado
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Se trataba de privatizar el agua un recurso tan simple pero a la vez tan vital para
la sobrevivencia humana. Ante tal situacion se organizé en el mismo afio la
Comision en Defensa del Agua y de la Vida (CNDAV) El principal objetivo de la
CNDAV era enfrentar la vision mercantilista del agua, promoviendo la idea del
agua como un bien comun y su acceso como un derecho humano. Por lo tanto,
se promueve una reforma constitucional del articulo 47 para salvaguardar el
acceso libre al agua, lo que significaba que la gestion privada externa quedaria
fuera.

En octubre del 2003 se presentd ante el parlamento las 283 mil firmas necesarias
par la realizacion del plebiscito de reforma constitucional. Y el 31 de octubre del
2004 se llevé acabo el referendo junto con la votacion presidencial, la sociedad
uruguaya votdo con un respaldo de 64,6% a favor por la modificacion
constitucional:

“El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua
potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos
fundamentales, Articulo, No. 47 de la Constitucién” (Santos, 2006)

Triunfé el mecanismo de democracia directa y se derroté la visibn mercantilista
del agua. La reforma constitucional del articulo 47 establece ademéas que los
criterios de gestion de los recursos hidricos (que deberan ser publicos) tendran
gue estar basados en la participacion ciudadana y la sustentabilidad. (Santos,
2006)

Cabe mencionar que la privatizacion del agua ya habia comenzado en el
departamento de Maldonado con la presencia de las multinacionales francesas
Suez Lyonnese Des Aux y con la espafiola Aguas de Bilbao. (Santos, 2006).
Asimismo Santos (2006) comenta que en la dinAmica de la privatizacién del agua,
ya se han presentados las siguientes condiciones: sectores de la poblacion se
excluyen del acceso al agua potable por no poder cubrir el costo de la instalacion
de conexion al servicio. Ademas, esta presente que la calidad del agua ha bajado
en detrimento de las condiciones de potabilidad.

En Maldonado hubo fuertes reclamos porque las empresas privadas eliminaron
las tomas de agua, conocidas como canillas populares, que es el abastecimiento

barrial de agua potable en las poblaciones que no tienen acceso directo al
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servicio de agua. Por lo tanto hubo resistencias en el proceso de desmantelar las
canillas 6 tomas de agua.

Al parecer la intencién de las empresas privadas era presionar a la gente para
gue pagara la conexion a la red de agua privada. Pero hubo zonas como en los
Manantiales donde las conexiones no se habian podido lograr debido a los altos
costos de instalacion.

4.4 Crisis 2002

La crisis del 2002 ha sido la mayor crisis econdémica de los ultimos 100 afios
(Elias, 2007). El Uruguay tiene una larga historia de crisis econémicas y
financieras, especialmente desde la crisis de los afios cincuenta que fue una
coyuntura econémica importante en el Uruguay pues cuestiond las estructuras y
politicas econdmicas y sociales del Estado oligarquico.

Elias (2007) sefiala que la causa fundamental de la crisis del 2002 en el Uruguay
fue la devaluacién de sus principales socios comerciales, asi como la incapacidad
de la conduccién econémica del gobierno colorado de Jorge Batlle®

Como se mencioné anteriormente la crisis argentina generé significativos retiros
en depdsitos de dolares, aproximadamente el 46%, se produjo un gran fuga de
capitales. Se deterioraron las finanzas publicas, aumenté el riesgo pais, se
debilité el sistema bancario y se perdié la confianza en la banca oficial. (Elias
2007)

e “El costo fiscal de la crisis bancaria por la asistencia gubernamental a
instituciones privadas afectadas por la “corrida” de depodsitos fue muy
elevada ( unos 2 mil millones de ddlares, equivalentes a un 11 % del PIB
del 2002)

e Se destinaron a capitalizar unos 800 millones de ddlares a capitalizar una

institucion publica: el Banco Hipotecario.

81 En 1999 hay una maxidevaluacion en Brasil, Uruguay no modifica su politica cambiaria, por lo que
produjo una fuerte pérdida de competitividad bilateral y el PIB cay6 un 17%

137



e La deuda del sector publico se triplicé pasando de un 33.9% del PIB en
1998 a un 92.8 en 2002”

e Migracion: 69 mil uruguayos entre 2000 y 2002

Hubo una répida recuperacion macroeconomica de los efectos de la crisis del
2002. Sin embargo esta crisis signific6 un gran deterioro de las condiciones de
vida de las mayorias populares que desde décadas anteriores habia venido
viendo crecer abruptamente la indigencia, la pobreza y la exclusion social, en
guarismos desconocidos en la historia del pais.

De acuerdo a la CEPAL (2008) en 1990 la poblacién bajo la linea de Indigencia
era del 3,4% para 1997 se habia reducido el 1,7% en 2002 alcanzé el 2,5% para
2004 ya era del 4,7% para 2007 al 3,1 %, esta ultima disminucion se explica por
la accion del programa PANES que se explicara en el proximo apartado.

Todo esto ha sido parte de un modelo econdmico que habia desmantelado el
sistema productivo, y en gran medida deteriorado el sistema de proteccién social
del Estado.

El sistema financiero gan6 importancia central al igual que el pago de la deuda
aceptando las imposiciones para nuevos préstamos y reestructuraciones de la

deuda.

4.5 Situacion econdémica en el Gobierno Nacional del Frente Amplio

Uno de los objetivos de este trabajo es estudiar los procesos de participacion
politica y social de las mayorias en el gobierno nacional del Frente Amplio. En
particular ¢Qué tanto responde el gobierno nacional del Frente Amplio a un
proyecto de ampliar el poder social en las mayorias?; y ¢Qué tanto el gobierno
nacional del Frente Amplio esta conteniendo el avance de las reformas
estructurales planteadas desde tiempo atras por el FMI?

Los andlisis de los procesos de participacion social y politica no estan exentos de

los efectos de las politicas econdmicas, es decir, la definicion del proyecto de
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participacion del primer gobierno de izquierda en el Uruguay, tiene una linea
directa con la decision y rumbo de las politicas econémicas.

Como se ha tratado de argumentar desde el inicio de este trabajo, la
democratizacion de la sociedad avanza no solamente en la medida en que se
desarrollan las instituciones y los procesos electorales, sino también en la
creacion de los mecanismos institucionales para la participacion social en las
decisiones politicas. La democracia como ya lo hemos sefalado tiene una
relacion directa con la igualdad de oportunidades en la poblacion, con la
disminucién de los niveles de pobreza y con el desarrollo econémico. La
democracia que plantea reales canales de participacion, es la democracia que
involucra a la poblacion en las decisiones importantes, y es la democracia que
transforma las condiciones de vida, de trabajo, y de futuro de las sociedades

El Uruguay productivo que plante6 Tabaré Vazquez en el documento de campafa
“La transicion responsable” (2004), es un proyecto econdmico que tiene muy
pocos contenidos de los presentes en las bases programaticas del FA de 1971.
En aquellos afios los temas econdmicos, que han sido la base y sustento del
proyecto politico general del partido, se sustentaban en la planeacién econémica
por parte del Estado, donde la participacion de los sindicatos obreros,
productores y los representantes del poder politico era una voz en la definicién de
las politicas econdémicas.

También se sostenia la necesaria expansion del patrimonio comercial e industrial
del Estado, que se llevaria a cabo mediante una politica de nacionalizaciones.
Otro de los pilares de la politica econdmica del FA era la reforma agraria y asi
como la nacionalizacién de la banca y la reestructuracién de la deuda externa.
(Yaffe, 2004).

Sin embargo, han sido otros los principales objetivos en materia econdmica del
proyecto de gobierno nacional de Tabaré. De entre ellos, destaca la necesidad
del crecimiento econdémico, del control de la inflacion y de la atraccion de
inversiones privadas extranjeras para generar empleos, asi como cumplir

puntualmente con los compromisos financieros internacionales.

139



A casi cinco afnos de iniciado el gobierno nacional del FA no se ha llevado acabo
un “involucramiento social”’, para la discusion del presupuesto nacional, puesto
que no se llevd a convocatoria; tampoco se ha cumplido con el llamado “Acuerdo
Social” y no se plantea ni discute la ruta del modelo econémico. Sin embargo, se
aprob6 la Ley de Descentralizacion Administrativa y Local y Participacion
Ciudadana, ademas se reactivaron los Consejos de Salarios, que han sido vias
de participacion social.

A pesar de ello, desde los primeros meses del nuevo gobierno del FA, empezaron
a surgir sefiales respecto del compromiso de continuidad, la primera sefial de que
iba haber un continuismo en el modelo econdmico, fue la designacion de Danilo
Astori®? como Ministro de Economia y Finanzas del primer gobierno de izquierda
en el Uruguay. Danilo Astori ha sido militante del FA por parte de Asamblea
Uruguay, una fraccién progresista en el FA, la cual venia procurando una
actualizacion ideoldgica y una postura mas progresista del programa en el
partido. SituAndose mas como una izquierda capaz de administrar sensatamente
al capitalismo, antes que plantearse transformaciones mas profundas en el
modelo econdmico.

El nuevo gobierno nacional, como otros latinoamericanos preocupados por el
funcionamiento del modelo neoliberal, también busca garantizar un clima de
certidumbre a las inversiones extranjeras. Para ello se firm6 el Tratado de
Proteccion reciproca de Inversiones con Estados Unidos TRIP, que aplica
muchas de las imposiciones que tiene también el TLC en la zona de América del
norte. Es decir, compromete una apertura comercial, sin duda muy desigual, pues
las empresas estadounidenses tienen los medios necesarios para penetrar
facilmente el mercado doméstico, mientras que las empresas Uruguayas son
relativamente muy pequefias y no tienen los medios necesarios para ampliar su

mercado hacia los EU. Finalmente no se firmo el TLC con Estados Unidos.

82 Astori renuncio a su cargo en el Ministerio para concentrarse en la candidatura presidencial del FA hacia
2010. Quedo en su lugar Alvaro Garcia de extraccion socialista.
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Este freno a la firma del TLC provino principalmente de las organizaciones
sociales ciudadanas, como se vera mas adelante, que se movilizaron para que el
gobierno detuviera esta firma. (Elias, 2007)
Otra discusion importante en torno a la congruencia del gobierno de Tabaré con
los verdaderos intereses econdmicos nacionales es el problema las papeleras en
torno a la construccion de dos plantas de celulosa en la margen izquierda del rio
Uruguay por parte de las empresas finlandesa Botnia y la empresa espafiola
ENCE, cuyos trabajos de estudio y proyeccién comenzaron desde el afio 2003.
Son dos complicaciones que se suscitan en torno a la construccion de las
papeleras. El primero es que el gobierno de Uruguay, como lo indica Pérez Anton
(2006) ha relegado el mandato de los articulos numero siete al doce sobre el
Estatuto del Rio Uruguay que regula aspectos de la administracion del recurso de
agua. La empresa Botnia no ha manejado un buen estudio de impacto ambiental,
lo cual ha generado intensas manifestaciones de ambientalistas del lado
argentino, que incluso algunos movimientos piqueteros han bloqueado el puente
internacional de Fray Bentos-Gualeguaychu (Elias, 2007:135).
Y la segunde cuestion es que la empresa finlandesa Botnia, como lo indica Elias
(2007) utilizard muy pocos trabajadores uruguayos para el funcionamiento de la
planta. Botnia ha contratado un importante nimero de trabajadores del Este de
Europa, porque se considera que los uruguayos no estan calificados. Con
empresas extranjeras de esta magnitud, es dificil combatir el desempleo.
En relacion al crucial tema de la deuda externa, Elias (2007: 123) sefiala que, con
la completa conviccion de cumplir cabalmente los acuerdos con el FMI, Danilo
Astori y Walter Cancela, este ultimo como presidente del Banco Central, firmaron
en junio del 2005 un acuerdo con el FMI para garantizar el pago de la deuda.
Los principales elementos que se incluyeron en la carta de intencion con el FMI
se basaron en los que se menciona son los “tres pilares fundamentales” de la
estrategia global:

“1°. Un programa economico global que apunta a aumentar la inversion,

estimular el empleo y alcanzar el crecimiento y la estabilidad macroeconémica.

2°. Un Plan de emergencia social transitorio para mitigar las carencias sociales
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3°. Un conjunto de reformas estructurales esenciales, muy postergadas por los
gobiernos anteriores, y fundamentales para reducir la vulnerabilidad de
Uruguay frente a los choques y para aumentar el potencial de crecimiento a
mediano plazo” (FMI, Uruguay, 2005).
Resulta interesante hacer una lectura del punto tres sobre el conjunto de
reformas estructurales esenciales y que se considera han sido “muy
postergadas”. En realidad lo que se sehala es que se trata de privatizar las
empresas publicas estratégicas®® , tal como se llevé a cabo en otros paises como
Argentina y México, pero el neoliberalismo ha tenido un freno en el Uruguay,
como ya se mencion6 en el anterior apartado.
En el memorando que se anexd a la carta de intencibn no se menciona
puntualmente de privatizar totalmente empresas como ANTEL 6 ANCAP, se trata
de una reforma a las empresas publicas por medio de buscar asociaciones tipo
“Joint Venture”.
El tema del saldo en las finanzas publicas también es de gran importancia. A
pesar de la importancia del déficit publico para el financiamiento de una economia
pequefia, se le impone al Uruguay el compromiso del superavit fiscal.
En politica financiera se busca también, a través de esa carta de intencién,
aumentar la autonomia del banco central, continuar con la reforma de los bancos
publicos y especialmente dedicar mucha atencién al fortalecimiento del sistema
bancario y su rol fundamental de intermediacion financiera. Asi, por ejemplo, en
el punto 19 del memorandum se habla de la situacion del Banco Comercial y la
necesidad de regresarlo a manos privadas después de haber sido saneado con
recursos publicos. Este banco representaba el 10% del sistema bancario, tenia
buen nivel de liquidez y estaba bien capitalizado. Pero se consideraba que éste
debia retomar sus operaciones normales de préstamos y que el Gobierno de
Uruguay estaba comprometido a una activa busqueda de comprador para el
Banco.

Efectivamente Astori cumple lo que firma:

8 ANTEL, empresa de telefonia, se ha incluido la inversién extranjera en la telefonfa celular, no se ha
podido invertir en las redes de telefonia fija, Telmex ha sido uno de los inversores extranjeros.

142



“El Gobierno Progresista de Tabaré Vazquez ha decidido entregar un
banco quebrado por fraudes y estafas, gestionado por el estado, a los
mismos grupos financieros que lo fundieron y que a los sectores populares le
costaron 500 millones de ddlares” (Garretano, 2005)

Se trata de la venta del Banco Comercial

“Se vende el nuevo Banco Comercial en 170 millones de délares, de los
cuales, 130 millones hay que pagarles a los tres bancos que nos ganaron el
juicio, o sea 100 millones que nos “prestaron”, siendo accionistas y complices
del vaciamiento del banco junto a los Rhom, bajo la falsa consigna de
capitalizar al Banco Comercial en el 2002. Ademas hay que agregar 30
millones de gastos e intereses. Quedarian 40 millones, pero en realidad no es
asi. Pagan 98 millones al contado y el resto a 5 afios al 4% de interés anual.
Como contrapartida el gobierno intervendria en la direccion del banco durante
ese lapso, pero sin voz y sin voto. El Estado seguira respaldando un banco
privatizado. De esta manera el gobierno se hace corresponsable de lo que
pase con el Banco durante cinco afios mas” (Garretano, 2005).

El Comercial le cost6 al pueblo uruguayo 500 millones de doélares en el 2002 y lo
venden por 40 millones a crédito. Tiene actualmente 470 millones de doélares
realizables en negocios, que indudablemente van a usar los nuevos
compradores. Entre esos negocios esta la participacion del (NBC) en el mercado
de crédito del sur del Brasil, muy apetecido por varios”. (Garretano, 2005)

Danilo Astori ha declarado que el modelo econémico ortodoxo no es malo, la
situacién que se ha presentado en el pais es que no ha sabido implementarse
como “se debe” por las anteriores administraciones. (Elias, 2007)

Es claro que la idea fuerza del equipo econdmico del gobierno de izquierda es la
misma con que se ha gobernado en el Uruguay desde 1985. El discurso se ha
modificado en virtud de conservar ciertas lineas progresistas, como por ejemplo,
no se menciona que el objetivo principal es mantener la inflacion a un digito, pero
si se refuerza que las inversiones privadas son las que generan empleo y
reducen la pobreza.

Durante la campafa electoral, Tabaré Vazquez declaré que iba a gobernar con
dos biblias: el programa del FA y la Constituciébn Politica. Sin embargo, es
relativamente facil encontrar contradicciones de Tabaré Vazquez, aun cuando el
programa del FA desde los afilos noventa ha sido modificado en sucesivas
ocasiones desde 1971.

El Uruguay productivo, de la transicion responsable, es la propuesta del nuevo

gobierno para responder a los compromisos efectuados con la ciudadania que
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llevo al triunfo al FA. En ella, se concibe que el sector privado sea el principal
motor del crecimiento econémico.

“El Estado se encargaria de generar un entorno favorable a la
productividad y el crecimiento a través de la instauracion de un disefio
institucional adecuado al desarrollo productivo

Y el Establecimiento de un sistema de medios globales y sectoriales de
estimulo a la produccién y a la competitividad. La estrategia de desarrollo
productivo debe plantearse en el marco de una adecuada insercion
internacional”. (Transicion responsable, 2004)

En virtud de que es un frente que llega al gobierno nacional, en medio de una de
las mayores crisis economicas que habia tenido el Uruguay en las ultimas
décadas, la conducta y los resultados econémicos marcan la agenda del primer
gobierno de izquierda en el Uruguay:

“El gobierno se ha negado terminantemente a discutir la estrategia de
desarrollo, ha emitido documentos que retiran su enfoque ortodoxo de la
macroeconomia y no ha dado respuesta a los documentos con propuestas,
presentados por trabajadores y empresarios”. (Elias 2007)

Otro punto sustantivo para analizar la capacidad transformadora del FA y su
respuesta en politica econdémica a los planteamientos desarrollados en los
programas y congresos es el Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social
(PANES).

4.5.1 El Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social (PANES)

Algunos autores como Gerardo Caetano (2006) se refieren al Plan de Asistencia
Nacional a la Emergencia Social (PANES) como el buque insignia del gobierno
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nacional del FA, porque ha significado una de las primeras grandes
intervenciones para combatir la pobreza extrema en el Uruguay asi como una de
las principales propuesta de la camparia electoral de Tabaré Vazquez.

El PANES fue un programa de combate a la pobreza y de alguna manera contra
la exclusion social que castigaba 110,000 indigentes (Valle Camila, 2005). Desde
su implementacién, el primero de marzo del 2005 se aclaraba que el PANES no
era un programa meramente asistencialista, porque los pobres no eran objeto de
caridad, sino sujetos de derecho en palabras de Tabaré Vazquez (2005).

El PANES se termin6 de implementar en diciembre del 2007, cuyo principal
interlocutor fue el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), cuya gestion hasta
marzo del 2010 es de Marina Arismendi®*. El MIDES es creacion del gobierno
nacional de izquierda, y ha trabajado en la creacion de vasos comunicantes entre
la poblacion y las politicas sociales. Sobre la funcién del MIDES:

“Construir sus capacidades institucionales para cumplir su estratégico rol
de articulador de las politicas sociales en el campo publico y de implementar,
coyunturalmente en el plazo de dos afos” (informe de coyuntura 2006:130)

La directora del PANES Bertha Sanseverino organiz6 el desarrollo de los siete
rubros generales del programa que consistieron en: el Ingreso Ciudadano;
Trabajo por Uruguay ; Apoyo Alimentario; Emergencia Sanitaria; Programa de
Atencion a Personas en Situacion de Calle; Apoyo Educativo en Zonas de
Contexto Critico y Mejoramiento del Habitat, Casas de Inquilinato, Pensiones y
Tugurios. (Valle Camila, 2005)

El PANES en numeros tenia la meta de cubrir la asistencia en 45,000 hogares y
tener una cobertura de 190,0000 ciudadanos aproximadamente (Informe
Coyuntura, 2006: 130). El programa duplico las expectativas alcanzando 76,991
hogares y asistiendo a 337,240 ciudadanos.

Se intento que los grupos participantes del PANES se insertaran en estrategias,
que se llamaron “rutas de salida” y “trabajo por Uruguay”, cuyo objetivo fue tender

“‘puentes” para que los grupos se incorporen a actividades socialmente valoradas

8 Marina Arismendi es la esposa de Rodney Arismendi lider histérico del Partido Comunista del Uruguay
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(Informe Coyuntura, 2006, 132) y se crearon 10,748 puestos de trabajo. Ademas
se tuvo el Ingreso Ciudadano que consisti6 en dar a noventa mil familias
aproximadamente (Elias, 2007: 119) un ingreso de 1300 pesos uruguayos (52
dolares americanos). El impacto fue positivo, la indigencia se redujo a un 4.7 en
el primer afio de su aplicacion en el 2004.

Un apoyo fue le acceso al plan alimentario de unos 66 mil hogares que pudieron
beneficiarse con una tarjeta de compra de alimentos basicos y articulos de
higiene, y créditos para familias con un hijo con la ayuda de 12 ddlares
americanos y 32 délares para familias con cuatro nifios 6 mas.

Las criticas al programa se han hecho al enfoque asistencialista y clientelista a la
poblacién, por parte del FA, es decir, “el plato de comida” que no transforma ni
modifica las relaciones econdmicas de los que mas necesitan.

La realidad es que el PANES cumplié con una importante deuda social, que no
podia esperar mas, fue una apuesta por trabajar y recuperar un pais integrado y
solidario. Probablemente el plato de comida que no transforma ni modifica las
relaciones econdmicas, sirve para comenzar a trabajar y reflexionar en la
transformacion, por lo menos en personas que no podian pagar un intervencion
quirGrgica en los ojos y que gracias al convenio que se firmé con Cuba®
comenzaron a viajar aproximadamente 100 personas semanalmente a la Habana
para realizarse operacion de cataratas y otros problemas oculares.

Esto tuvo un significado que va mas alla del tema de la asistencia sanitaria, la ida

del intercambio no solo de salud, sino de una integracion social en la region.

4.6. Participacion Popular y Reformas Econdmicas

En el pasado el Frente Amplio (FA) como partido de oposicion fue capaz de

frenar en alguna medida el avance en las reformas neoliberales por medio de los

mecanismos de participacion directa (referéndum y plebiscitos), durante los afios

8 Las incursiones sobre salud no han sido exclusivas de parte de Cuba hacia el Uruguay, la Operacién
Milagro ha sido un programa que comenzo a implementar Hugo Chévez en Venezuela y Bolivia
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noventa, que se mencionaron en el apartado sobre las privatizaciones. Lo
interesante es analizar los canales de participacion que ha desarrollado el
gobierno nacional del FA, desde el afio 2005, en virtud de un proyecto nacional
trabajado desde 1971.

Es importante recordar que desde la década de los noventa el FA se vio envuelto
en una serie de alianzas y actualizaciones ideologicas, que resultan
imprescindibles para entender porque el gobierno nacional da pocas sefales de
trabajar con una agenda de auténtica transformacion en el Uruguay. De hecho,
ha aceptado e impulsado ciertas reformas neoliberales a la vez que firmado
cartas de intencion con el FMI. Por otra parte, no ha enfrentado el problema de la
deuda externa, como se planteo que lo haria al ser gobierno nacional, es decir,
no ha seguido con los lineamientos programaticos de los afios setentas.

Los programas redistributivos han sido de corto alcance, el gobierno nacional del
FA no ha roto con los organismos financieros internacionales. Esto lo ha
garantizado el Ministro de Economia, Danilo Astori, que ha procurado seguir con
una politica economica ortodoxa, donde las relaciones econdémicas son las
mismas, sin modificar la deuda social. Y es que para Astori el significado de

izquierda es el siguiente:

“Para hacer algo en serio por los uruguayos que viven en la indigencia, es
que necesitamos hacer los acuerdos con el FMI, alimentar el clima de
negocios, para que haya inversiones que generen empleo y, de ese modo,
contribuyan a disminuir y erradicar la pobreza” (Elias, 2007:123)

La conduccion del primer gobierno de izquierda del Uruguay ha sido marcada por
la agenda econdmica, cuyo nucleo no ha sido una politica social que realmente
transforme, al contrario “es una politica social que compensa los efectos de una
politica econdmica que genera desigualdades” (Stolowicz, 2007). Sin embargo,
como se enfatiza en las siguientes lineas, ha tenido gran significacion para la

participacion social la reinstalacion de los consejos de salarios.

4.6.1 Consejos de salarios
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En el escenario de la concertacidén obrero patronal, las buenas noticas comienzan
con la llegada del primer gobierno nacional de izquierda. En el capitulo dos se
sefalé que el movimiento obrero ha sido un de los principales referentes de
movilizacion social en el Uruguay durante el siglo XX. Los Consejos de salarios
fueron creados en los afios cuarenta, convirtiéndose en un bastion importante, un
ambito de negociacion tripartita con el Estado y la patronal. Los Consejos de
salarios se suspendieron en los afios sesenta y durante la dictadura. En la
transicion a la democracia de los afios ochenta se reactivaron los Consejos
salariales con el gobierno de Sanguinetti (1985- 1990), pero se suspendieron en
1992, cuando el Estado se retiraba de la negociacion salarial.

Desde el 7 de marzo del 2005 El Ministerio del Trabajo convoc6 después de 14
afios de incumplimiento, a los Consejos de Salarios

“El retorno a la negociacién colectiva al area de las relaciones laborales, que
en los hechos significaba sencillamente el cumplimiento efectivo de una ley
vigente, la no. 10.449, venia a satisfacer la primera demanda del movimiento
sindical desde comienzos de los 90”. (Caetano, 2006: 16)

De manera que en los primeros afios del gobierno frenteamplista se reinstalé un
nivel de negociacién colectiva entre capital y trabajo, después de diez afios donde
los trabajadores organizados se redujeron en un 10% (Serna, 2006). Esto ha
significado que cuando el FA asumié el gobierno nacional, el Plenario
Intersindical de Trabajadores (PITCNT) tenia 130,000 afiliados. En el afio 2009 la
central obrera PITCNT tiene una afiliacién de cerca de 320,000%® (El Observador,
2009).

La reinstalacion de los Consejos de salarios representd un hecho importante en el
sentido de la participacion social, porque se procuré un canal de participacion
tripartita entre los trabajadores, el Estado y los empresarios. Y este canal propicié
la aprobacién de 36%" leyes para otorgar beneficios a los trabajadores. Fue una

simbiosis interesante ya que, dado el escenario de negociacion sindical, los

8 os nuevos agremiados proviene de las industrias metaldrgicas, del plastico de la construccion, de la aguja
y el comercio. (El Observador, 2009)

8 Algunas de las 36 leyes: Ley 18.508 Negociacion colectiva en el sector publico, Ley 18.565
reglamentacion del trabajo doméstico, Ley 188.441 jornada laboral de 8 horas para los trabajadores rurales,
Ley 18.395 Flexibilizacién de la condiciones de acceso a la jubilacién comin, etc. (www.pitcnt.org.uy)
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trabajadores se acercaran mas a los sindicatos, porque ahora se tenia la garantia
de poder negociar las condiciones de trabajo y sueldo.

Las principales iniciativas que apoyarian aun mas la reinstalacion de los Consejos
de salarios y una justa negociacion obrero patronal en el gobierno nacional del
FA, fueron los siguientes:

“Se creo el Consejo Superior Tripartito y el Consejo Superior Rural, con
competencias originales para categorizar los sectores de actividad y
promover modificaciones a la ley de Consejos de Salarios. También se cre6
un Consejo Bipartito de didlogo y negociacién con los funcionarios publicos y
se instalaron Consejos de Salarios en los 20 grupos de actividad definidos
por el Consejo Superior. Asimismo el gobierno impulsa un nuevo ambito de
discusion entre empresarios y trabajadores denominado “Compromiso
Nacional para el Empleo, los Ingresos y las Responsabilidades” (Informe de
Coyuntura, 2006: 146)

Otro de los grandes puntos a favor fue promover proyectos de ley sobre la
proteccion de la actividad sindical, tan castigada en los ultimos 40 afios, fueron la
derogacion de los decretos que facultaban al Ministerio del interior, a solicitud de
la empresa, a autorizar el ingreso de la fuerza publica a los locales ocupados por
los empleados y sacarlos por la fuerza. Asi, durante el primer gobierno de
izquierda se crearon 630 sindicatos, porque no solo se abrié el canal de
participacion y negociacion con los empresarios, sino que también el Estado
ocupd nuevamente la posicion que le correspondia de vigilar y garantizar el
trabajo, la seguridad de los agremiados y desde luego la libertad sindical. Y sin
lugar a dudas el PITCNT conserva su autonomia e independencia de clase y

contindia con una gran fuerza social.

4.6.2 Ley de Descentralizacion Departamental y Local y de Participacion
Ciudadana

A lo largo de todo el trabajo de tesis se ha mencionado que la idea de

participacion social y politica de las mayorias, es decir, la participacion popular,
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ha sido uno de los elementos centrales no sélo del discurso politico del FA, sino
también del programa original desde 1971, y de las primeras treinta medidas del
gobierno. A lo largo de los treinta y ocho afios de existencia del FA, los
lineamientos programaticos han sufrido cambios en virtud de las alianzas y de los
objetivos de alcanzar el gobierno nacional.

El FA desde su fundaciéon entendia muy bien la diferencia entre la participacion
ciudadana como una limitada categoria liberal, y la participacion popular, como
aguella, donde cualquier hombre 6 mujer puede participar, informarse y decidir en
los derroteros de su comunidad. En los tiempos de la fundacion del FA, se tenia
como fundamento de emancipacién la participacién social y politica de las
mayorias, la participacion popular donde entraban todos O casi todos los
miembros demandantes y actores de la sociedad uruguaya.

El FA desde sus ultimos lineamientos programéticos y documentos ha cambiado
el lenguaje y/o los términos con respecto a la participacion popular, los
documentos citan la participacion ciudadana como un elemento estructural del
proceso democratico liberal.

Desde luego la idea de participacién se ha modificado, sin embargo el reto del
gobierno frenteamplista es trabajar en nuevos canales de participacion e inclusién

en la sociedad.

Para ello en julio del 2007 Tabaré Vazquez presentd un anteproyecto de ley
sobre descentralizacion politica, participacion ciudadana y desconcentracion
administrativa. Dicho proyecto de ley viene a dar sustento a las ideas centrales
del FA respecto a la participacién politica y social, y también a los trabajos y

documentos emitidos en los dltimos congresos del partido®.

88 . . . Y
En el documento “Nuestras sefias de identidad”, se hablaba de transformar mecanismos de participacion

y representacion ciudadana:

“Frente a las limitaciones sustantivas de la situacion actual bregamos por profundizar y transformar los mecanismos
de informacion, participacion y representacion ciudadana. Por eso nuestro compromiso con los instrumentos de
democracia directa, la descentralizacién, la transparencia informativa, el ejercicio de los derechos ciudadanos y la
transferencia de capacidad de decision a la comunidad y los trabajadores

[...]Como parte esencial de la democracia reivindicamos el derecho de nuestro pueblo a la verdad histdrica y a la justicia
en el marco de la Constitucion, la Ley y el Derecho Internacional, sobre las violaciones a los derechos humanos
perpetradas durante la dictadura civico militar” ( Nuestras sefias de Identidad, 2001: 2)
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Con esta ley la idea de descentralizacion estd enfocada a otorgar mayor
participacion a la gente en los distintos procesos de gobierno. De acuerdo a
declaraciones hechas en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la
descentralizacion politica impulsaria una autonomia financiera para inversiones y
la creacion de un “tercer nivel de gobierno”, con la creacion de municipios (La
Republica, 2007)

Fuentes del Ejecutivo destacaron a LA REPUBLICA, (2007) que "ademas del
elemento principal que es la democratizacién del poder, la descentralizacién
efectiva y la desconcentracion de servicios, de esta manera se generara
también una importante contribucion al surgimiento y consolidacion de
liderazgos locales, democratizando la politica".

Para el 4 de septiembre del 2009 se aprobé en el Senado la ley de
Descentralizacién Departamental y Local y de Participacion Ciudadana, con
algunas modificaciones respecto al proyecto de ley, se sumaron mas articulos
para definir aln mas las atribuciones y los cometidos de los municipios y sus
miembros.

La ley habilita la creaciébn de 120 alcaldias en todo el Uruguay y una central
institucional para el proceso de descentralizacidn politica con érganos locales que
se definieran por el voto popular. Ademas la descentralizacion politica se
acompafa con la desconcentracion administrativa con el apoyo de los Centros de
Atencion Ciudadana (CAC).

El gobierno nacional del FA, tiene la mejor de las experiencias con el tema de la
descentralizacion participativa con la gestion que ha llevado en la Intendencia
Municipal de Montevideo desde 1990, la cual se postula a una nueva vertiente de
descentralizacion que dio a conocer el Intendente Ricardo Ehrlich desde
diciembre del 2008, al presentar a la junta departamental un nuevo modelo de
descentralizacion, con la division del territorio de Montevideo en seis municipios.
La gestion de Ehrlich ha tenido propuesta atinadas respecto a la participacion
social del gente, con programas como el defensor del vecino, un nuevo espacio
de participacion ciudadana y control de la administracion, que se inserta en la
dinamica del mejoramiento de los servicios municipales, mayor transparencia. El

defensor tendra una absoluta autonomia con respecto a la autoridad municipal.

151



La nueva ley de descentralizacion contiene en su articulado aspectos sobre la
participacion ciudadana como un principio cardinal del sistema de
descentralizacion (Art. No. 3). Se menciona en el articulo No. 5 que los
municipios instrumentaran la participacion activa de la sociedad en cuestiones del
gobierno local para participar en acceso a la informacion, consultar y participar en
iniciativas. Y entre los cometidos de los municipios esta la creacion de ambitos de
participacion social.

"[...] se pretende abrir la administracion a la ciudadania" para que la gente
sienta que no tiene que andar detrds de la burocracia sino que ésta sale al
encuentro de las necesidades del ciudadano. Esto tiene que ver basicamente
con la "simplificacion de tramites, abrir plazas de atencién al ciudadano a
través de la integracion de ventanillas y la coordinacion de los ministerios
entre si y las intendencias con la creacién del llamado gobierno electronico”,
explico Conrado Ramos (La Republica, 2009)

Una de las principales criticas que pueden hacerse a dicha ley es que ésta se
constituye una forma de administrar la pobreza en un gobierno de izquierda. La
critica de los partidos Colorado y Blanco es que con esta ley hay una pérdida de

poder del Intendente y del gobierno nacional al interior del pais.

4.6.3 Temas no convocados a la participacion popular

Pese a la reinstalacion de los Consejos de salarios y la nueva ley de
descentralizacion participativa que extiende la experiencia de la Intendencia de
Montevideo a todo el pais, el gobierno nacional del FA no insert6é en la dinAmica
de la participacion, ni tampoco creo espacios efectivos de participacion en temas

de reorganizacion de la economia y la sociedad.
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Antonio Elias (2007) hace una mencion con respecto al compromiso de Tabaré
Véazquez de abrir canales de participacion e inclusion de las fuerzas
representativas de la sociedad para elaborar conjuntamente un proyecto de pais.
La situacion que describe Elias (2007: 125) es que el primer gobierno progresista
del Uruguay, llevdo un presupuesto publico con nula participacion y no se
priorizaron las necesidades sociales

“Respecto a la designacion del presupuesto [...] Primero se asignaron las
partidas para los acreedores internacionales (3 mil millones para pago de
deuda externa, sin negociar quitas. Lo que se quedd se distribuyd, entre
cuatro paredes, asignando 200 millones de délares para el Plan de
Emergencia y una severa restriccion par los salarios de los empleados
publicos, el monto de las pasividades, las inversiones en infraestructura vial,
edilicia y equipamiento para los servicios basicos que brinda el Estado”
(Elias, 2007:125)

Un de lo temas que se habia postergado hasta el triunfo de la izquierda, es el de
los desaparecidos, las torturas y los asesinatos durante la dictadura de los afios
setenta. Una cuestion que sufrieron todos los militantes del FA, asi como los
miembros de los movimientos obrero y estudiantil. El presidente Tabaré Vazquez
movilizé las investigaciones y excavaciones de algunos cuerpos que se
enterraron en el predio de Chacra de Pando, a treinta kilbmetros de Montevideo.
Se encontraron los cuerpos de dos militantes del Partido Comunista que fueron
enterrados después de ser torturados, entre los afios 1974 y 1976. La ubicacion
de los cuerpos se facilitdé con las declaraciones de dos oficiales de la fuerza
aérea, José Arpino y Ubagesner Chavez (Diario Pagina 12, 2005)

Las investigaciones sobre el pasado no son suficientes aun, el FA siendo
gobierno nacional, no ha derogado la ley de caducidad. En los ultimos Congresos
del FA no hubo un compromiso claro hacia la derogacion de ley de de caducidad,
puesto que se consideraba que significaba un precio alto en la campafa electoral.
Pero ahora una gran parte de la sociedad se lo estaba pidiendo. En 2007 en el
teatro El Galp6n®® se comenzaron a recolectar firmas para llevar a referéndum la

derogacion de la ley de caducidad, se juntaron firmas suficientes para hacer el

8 E| Teatro el Galpén ha sido un importante 4mbito no solo de cultura de las principales fuerzas de
izquierda, sino también un espacio de participacion cultural que se expresa demandas politicas y sociales.
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referéndum en octubre del 2009, desgraciadamente sélo votaron a favor de la
derogacion un 47.98% del electorado, y se requeria el 50% de los votos.

Otro tema donde no se acudi6 a la participacion de las mayorias fue la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. El FA que se autodenominaba
antiimperialista en 1971, se acercaba en el 2006 al gobierno de George Bush a
través de un fast track. Ante tal amenaza se organizé la Comision Nacional en
Defensa de la Soberania, para organizar un movimiento en contra de la firma del
TLC con Estados Unidos. Dicha Comision argumenta6ba que Uruguay no
necesitaba un TLC para arruinar al sector agricola por la afluencia de productos
subsidiados y obviamente baratos de los Estados Unidos, sin mencionar la
enajenacion de los recursos nacionales como el agua, la tierra y las semillas.
Auguran mayor pobreza rural, desempleo y la pérdida de la soberania
alimentaria:

{.JEI TLC remarcara para siempre nuestra actual estructura de
exportadores primarios: no diversificamos los mercados compradores, sino
que acentuamos nuestra dependencia en un solo rubro. EI comercio con
Estados Unidos es coyuntural: obedece a situaciones concretas (“vaca loca”
en Canada, aftosa en Argentina y Brasil) con demanda de “carne segura”
proveniente de otros mercados”. (Comision Nacional en Defensa de la
Soberania, 2006).

La Comisién en Defensa de la Soberania dio razones de peso en contra del TLC,
una de ellas reflej6 muy bien la situacion de que el gobierno nacional del FA cay6
en serias incongruencias no solo hacia el proyecto original del FA, sino también
con el proyecto de gobierno:

“[...] Si se pretende revisar las lineas programaticas hechas en la campafia
electoral y avanzar en direccion contraria a lo prometido, ética y politicamente
resulta imprescindible habilitar un gran debate nacional, suministrar toda la
informacion necesaria y permitir que en los tiempos necesarios la ciudadania
se pronuncie al respecto”. (Comision, 2006)

Cabe mencionar que la ciudadania si se organiz0 para evitar tal firma con
Estados Unidos, las movilizaciones no fueron organizadas precisamente por el
FA y mucho menos del gobierno de Tabaré. La marcha que se llevé acabo en

2007 ante la visita de Bush, y ella demostré que hay una importante fuerza de
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participacion social de las mayorias, en lo que llaman algunos autores el espacio
publico no estatal.

“El TLC fue un caso muy claro en donde el gobierno no consultd
absolutamente nada, y el presidente, el ministro de industrias y el gabinete
econdmico, gestaron el intento de sacar algo rapidisimo, con cero consulta
popular, eso es un caso extremo de muy poca consulta, y que finalmente
hubo una rebelién desde adentro del FA, todavia es un tema por saldarse,
con mayores sistemas de participacion, que no fueron promovidos desde el
gobierno, aunque si desde la fuerza politica, la estructura politica el FA, tiene
una postura anti TLC y el gobierno tiene una postura a favor” (Bértola, 2009).

Otra situacién que fue realmente delicada, fue el veto del presidente del primer
gobierno de izquierda, a ley de despenalizacion del aborto que se incluia en la ley
de salud sexual y reproductiva en diciembre del 2008. Tabaré Vazquez bloqued la
posibilidad de que las mujeres decidan sobre su cuerpo, desde luego no
pretendia hacer una consulta.

De acuerdo a un articulo de Marcelo Pereira (2008) Tabaré tenia como promesa
y principios desde su perspectiva de estudiante de medicina, que sostuvo incluso
con sus compaferos de generacion desde 1969, defender la vida humana a toda
costa, lo que incluia no practicar ningun aborto.

Tabaré Vazquez al parecer desconocia que el Partido Socialista, desde los afios
treinta sostenia su apoyo al aborto. El presidente del gobierno nacional del FA
tuvo que haberse definido al respecto al momento que entrd a militar al PS a fines
de los afios ochenta. La situacion del veto a la ley de despenalizacion del aborto
origind la renuncia de Tabaré al Partido Socialista, y un ambiente tenso, uno mas,
en torno a la vida interna del FA.

Tabaré Vazquez incluso tampoco se abre a la participacion con la fortalecida
bancada frenteamplista en el parlamento. Una de las mas generalizadas
descripciones del gobierno frenteamplista ha sido el exacerbando ejecutivismo de
Vazquez. No hay elaboracion y mucho menos definicion conjunta de las lineas de
accion politica (Cores, 2006)

Hugo Cores (2006) referia que en estos afios que tiene el FA en el gobierno, uno

de los problemas centrales ha sido socializar la informacién que llega del
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ejecutivo. Es decir, los diputados se quejan que no tienen los fundamentos de

cualquier propuesta que llega del poder ejecutivo.

La idea de patrticipacion politica y social de las mayorias en el primer gobierno

nacional del Frente Amplio y su congruencia con el programa de partido, los

lineamientos programaticos y los compromisos de camparfa se explican muy bien

con una entrevista que se le realizé a Hugo Cores en Octubre del 2006

“Hugo ¢4 Ciudadania liberal 6 ciudadania republicana?:

Dentro del FA coexisten luchando en pugna dos concesiones de la
ciudadania, una que emana y, surge de la ideologia implicita de los medios
de comunicacién, es la ciudadania que se limita a una participacion
esporadica cada cinco afios, que pone el acento en caracterizar el ejercicio
de ciudadania, basicamente como la libertad de consumir, la libertad de
andar por las géndolas y consumir lo mas interesante en el mercado.

Es una visién acotada que también esta ligada a un proyecto, de disgregar
todas las formar comunitarias que los pueblos han construido y reconstruidos
desde ha muchos afios, desde cooperativas, sindicatos, centros culturales,
asociaciones estudiantiles. La otra es que tras esas concepciones de
ciudadania, aparecen los valores, como el ejercicio de los derechos civiles y
politicos, aparece la importancia de lo colectivo, el valor de la solidaridad, el
valor del trabajo y la complementacion. Hay muchos animadores que estan
luchando por construir una ciudadania de es tipo.

Y eso existe en lugares como FUCVAN, la federacion uruguaya de
cooperativas de vivienda por ayuda mutua, como el PIT CNT, hay un debate
que se esta instalando ahora en la federacion de estudiantes universitarios, y
en la Universidad el Republica.

Nosotros vivimos aqui una batalla que se esta dando en toda América latina,
entre una concepcion hiperindividualista, consumista, propia de esta fase de
decadencia del capitalismo a escala mundial. Y unas formas participativas y
de cooperacion y de solidaridad de la gente, que nacen justamente para
superar las situaciones de angustia social, de padecimientos de
marginalizacién. Que constantemente surgen esas formas de cooperacion,
que hay algo en la ciudadania uruguaya, que la lleva a reaccionar
colectivamente frente a ciertos males, ciertas carencias, ciertas omisiones del
gobierno. Y hoy estan en pugna esas dos tendencias.

Hay algo en la ciudadania uruguaya que la lleva a comportarse frente a
ciertos males, en colectivo, ciertas omisiones del gobierno. La ciudadania que
esta en los medios de comunicacion es la ciudadania en su dimension
egoista, individualista y consumista, mientras en las realidades de los barrios
padecen dificultades y necesidades la gente mas humilde, lo que se
desarrollan son otro tipo de dimensiones, la accion solidaria la accion de
cooperacion, la creacién de espacios culturales, no son consumo de las
industrial culturales, convocan a la gente en forma de creacion, ahi hay un
embrién de una concepcion de ciudadania, que abarca el campo de las artes
y de los valores culturales.
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A pesar de todas estas incongruencias y contradicciones, de avances Yy
retrocesos, la percepcion de los uruguayos en la conduccién de pais por el

gobierno de Tabaré Vazquez, es buena como lo muestra la gréfica 8,

Grafica 8

CONFIANZA EN LA CONDUCCION DEL PAfS
AMERICA LATINA 2001- 2008 / TOTALES POR PAIS 2008

Paraguay ! 87

Uruguay 69
El Salvador 59
Chile 56
R. Dominicana 55

Colombia | 55

Brasil 53

Ecuador 50
Venezuela 47
Bolivia 45
CostaRica 44
Nicaragua 38

México | 36
Argentina | 35
Panama 30
Honduras 28
Perd 25

0 20 40 60 80 100
Fuente: Latinobarémetro 2001-2008
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Conclusiones

A manera de conclusiones se presenta a continuacion cuatro puntos:

1°. El gobierno nacional del Frente Amplio ha trabajado limitadamente en el
proyecto de Nacion que habia desarrollado en el programa del partido.
Especificamente aquellos relativos a los lineamientos programéticos, que
construyo desde su fundacion en febrero de 1971. Con la reserva de que el
programa del FA ha cambiado en virtud de los distintos procesos que ha
sufrido, no sélo el FA, sino también el Uruguay.

Tabaré Vazquez reforz6 su campafa electoral con el documento de la transicién
responsable (2004) un documento que recoge lineamientos generales de los
altimos congresos ordinarios y extraordinarios, como Tota Quinteros y Héctor
Rodriguez. En este documento no aparecian los puntos fundacionales del FA,
como la reforma agraria, la nacionalizacion de la banca, asi como el caracter
anticapitalista y antiimperialista en el discurso politico del partido.

Tabaré Vazquez gana las elecciones del 2004 no con el programa de 1971, sino
con la transiciébn responsable, un proyecto de nacion y programa del partido
distinto con el que se fundo el FA. La razon principal de tal alteracion, salta a la
vista, los procesos y hechos a los que se enfrenté el Uruguay en poco mas de
treinta afios, trastoco no soélo la joven estructura del FA, sino las instituciones
democraticas mas solidas del Uruguay.

Cabe recordar que tres afios después de fundarse el FA el pais se vio envuelto en
una cruel dictadura que perturb6 la vida politica, econémica y social en el
Uruguay, donde incluso la identidad nacional se vio afectada ante el terrorismo de
Estado.

Terminada la dictadura formal en los afios ochenta el FA se enfrentd a duros
procesos como el incluirse en la vida politica de forma legal y trabajar de manera
conjunta con el movimiento obrero y estudiantil en la transicién a la democracia. A

finales de los ochenta el FA afronté una de las primeras e importantes crisis
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internas, en medio de la crisis del socialismo real, generando un importante cisma
en el partido.

El FA al ingresar en la vida democratica, como la mas importante fuerza de
oposicion en el Uruguay, también aceptd las dinamicas del parlamento, como la
negociacion y la conciliacion, no pudiendo observar de manera oportuna que se
estaba sacrificando la fuerza social. El FA al obtener uno de los mas importantes
triunfos como fue ganar la Intendencia Municipal de Montevideo, entendié que
para poder conquistar mas espacios en el parlamento y posteriormente ganar el
gobierno nacional, habia que obtener mas electores 0 votantes. Y fue entonces
que la militancia quedo incorporada a la dinamica electoral.

En los afios noventa el FA form6 una alianza con el Encuentro Progresista, como
se menciono en el capitulo tres, lo que implic6 comenzar un proceso de
actualizacion ideoldgica que se venia dando desde 1989. Dicha actualizacion
ideologica tenia que ver con modificar los postulados fundaciones del FA vigentes
desde 1971, sobre temas hasta ese entonces inamovibles por la mesa politica del
FA, como la reforma agraria, la nacionalizacion de la banca, etc.

Se trataba de promover un programa mas progresista y acorde con los temas del
crecimiento econémico, de la pobreza y de la democracia. Dejando a un lado el
discurso antiimperialistas y anticapitalista y abriendo el dialogo con la empresa
privada.

Para ello, todos los congresos ordinarios y extraordinarios del FA, a partir de 1994,
trabajaron sobre definir un programa de gobierno que ganara elecciones y fuera
progresista.

Siendo precisamente una confusion importante para la izquierda no solo uruguaya,
el tema del progresismo como un tinte que cubre los tonos de las viejas

aspiraciones revolucionarias y comunistas.
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2°. La principal razon por la que el FA no ha trabajado de manera profunda
con el proyecto de izquierda y proyecto de nacién, es porqgue no ha
modificado de forma estructural el modelo y las politicas econémicas que
tanto critico en el pasado.

El gobierno nacional del FA no ha transformado de manera estructural las
relaciones econdmicas que han prevalecido vigentes por mas de medio siglo. Si
las relaciones econdémicas no cambian el proceso de democratizacién se hace
lento.

Sin embargo la cruda realidad de muchas mujeres nifios y hombres en el Uruguay
tuvo un alivio significativo con la implementacion del Plan de Asistencia Nacional a
la Emergencia Social PANES, el llamado buque insignia del gobierno nacional del
FA.

El PANES tuvo como obijetivo principal asistir a toda la poblacién indigente del
pais y comenzar un proceso de inclusion en la sociedad por medio del trabajo
conjunto de las siete estrategias con las que se ejecuto el plan. Las estrategias
como por ejemplo “Trabajo por Uruguay”, contribuyeron en mucho a bajar los
indices de desempleo de 17.0% en el 2002, el afio de la crisis econdmica, a 7.5%
en el 2006. Como puede verse en la grafica 5.

Desde la fundacion del FA se tenia claro modificar las politicas econdmicas a favor
de una planificacion nacional independiente de la economia, con objetivos
sociales. Un planeaciéon econdmica que no estuviera sujeta a las condiciones de
los organismos financieros internacionales y que ademas no dependiera de la
inversion extranjera para generar desarrollo econémico.

Danilo Astori ex Ministro de Economia del primer gobierno nacional de izquierda
en el Uruguay, ha defendido el postulado de alimentar un clima de negocios,
donde la inversion extranjera es la que genera empleos. Astori considera y declara
consistentemente que los acuerdos con el FMI, son la alternativa para los
uruguayos gue viven en la indigencia. El gobierno nacional del FA firm6 en 2005
cartas de intencién con el FMI, lo cual se aleja de la perspectiva anticapitalista y

antiimperialista que prevalecio en los afios setenta.
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En la primera parte del siglo XX Uruguay apoyo6 su desarroll6 econdémico con los
ingresos de las actividades agricolas, que llevaron al pais a ser considerado como
uno de los mejores exportadores de ganado en el mundo. Hoy el pais tiene el
dificil reto de regresar a un modelo de industria nacional, como en toda América
Latina, para no depender de las inversiones extranjeras. Pero por ejemplo con el
tema de las papeleras extranjeras Enze y Botnia que se instalan en la margen del
rio Uruguay, no se avanza hacia dicha opcion de industrializacion puesto que no
representan una opcién en el empleo ni la formacidon de cadenas productivas
locales, en la medida en que se trata de proyectos que contratan mano de obra
extranjera y su produccién se destina mayormente a la exportacion.

Desde luego volver a ser monoexportador no es lo mas conveniente, pero llama la
atencion que en la estructura del empleo, la poblacion que se ocupa en las
actividades agricolas y ganaderas este en tercer lugar, y sean las actividades de
comercio y hoteleria la primera actividad en dicha estructura. Como puede verse
en el cuadro 4.

3°. El partido del FA ha modificado el proyecto de izquierda que emprendio
hace treinta y nueve afios. La direccién econdmica del gobierno nacional no
es la que se planted con la lucha y resistencia de los afios setenta. También
la idea de participacién politica y social de las mayorias, tenia en el pasado
un tono incluyente, e incluso ha cambiado el lenguaje 6 los términos
respecto a la participacion. En los ultimos documentos emitidos por el FA la
participacion se ha trasladado de lo popular a lo ciudadano. Tanto en el
gobierno nacional como en el partido coexisten dos ideas distintas de
participacion politica y social, una que recoge toda la tradicion y los
esquemas de la participacion popular no solo de la historia y programa del
FA, sino de las movilizaciones obrera y estudiantil. Y la segunda de un
enfogue mas progresista y conforme con los nuevos tiempos.

En los comienzos del FA se consideraba que la participacion politica y social de

todos los sectores de la poblacion debia de ser un factor protagénico en el trabajo,
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mision y desarrollo del FA como partido politico. Finalmente la participacion
popular y la lucha social de los movimientos obrero y estudiantii de décadas
anteriores fue el caldo de cultivo hacia la formacion del partido.

Los Comités de Base son el mejor referente del significado de la participacion y la
militancia en el FA, como un factor de cambio. La participacion y la discusion en
los Comités de Base no estan limitadas, se abre a todos los ambitos y sectores de
la vida nacional, como la designacion del gasto publico, reformas agrarias,
educacion, etc.

Con transicidon a la democracia de los afios ochenta, la legalizacion e inclusion el
FA en la vida politica del pais y la actualizacién ideoldgica en el partido, se
trasplantd en el discurso y programa del FA, ideas méas progresistas en cuento a la
participacion social y politica de la poblacién, se habla mas de la participacion del
ciudadano, como una nueva categoria de participacion moderna y acorde con los
paradigmas de la democracia.

La participacion del ciudadano evoca la actuacion del individuo en ciertos
mecanismos de la democracia liberal, como los comicios electorales, o la
participacion en la sociedad civil.

La participacion en el Uruguay no se puede calificar de manera tajante, como una
participacion politica y social que se reduzca simplemente al espacio electoral,
donde la sociedad sd6lo cumpla con emitir un voto cada determinado tiempo, segun
las elecciones programadas para presidente y parlamento. Es decir no se puede
hablar de que la participacion la ejerza un ciudadano neoliberal, del cual se hizo
una referencia en el primer capitulo, que bajo los preceptos de la “libertad de
elegir’, practique su poder politico tan solo cinco minutos cada cinco 6 seis afos, y
desdefie la participacién politica y social, como pérdida de tiempo.

Aun después de la dictadura donde habia una total prohibicion de participar en
cualquier acto politico, la sociedad uruguaya acudi6 a los plebiscitos y referéendum

para frenar al neoliberalismo en los afios noventa.
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4°, En las dos diferentes ideas de participacion politica y social, que
coexisten en el FA, el gobierno nacional del FA tuvo dos importantes
aciertos. El primero reinstalar los Consejos de salarios, sin lugar a dudas un
canal de participacién politica popular del sindicalismo uruguayo, y el
segundo aprobar la ley de Descentralizacion Departamental y Local y de
Participacion Ciudadana, trasladando la experiencia de descentralizacion
participativa llevada por el FA en la Intendencia de Montevideo al plano
nacional.

La reinstalacion de los Consejos de Salarios fue un hecho significativo porque
reabri6 un dmbito de negociacion tripartita con el Estado y la patronal que se
conquistd en los afios cuarenta. A través de estos se consiguieron muchas
reformas laborales y un espacio de unién y trabajo para los obreros. En los afios
sesenta y en la dictadura el Estado y los militares prohibieron los Consejos
salariales de manera que estos desaparecieron, condenando la actividad sindical
a la clandestinidad, como a las demas organizaciones sociales.

Cabe mencionar que el movimiento obrero sindical en el Uruguay ha sido uno de
los mas dignos en América Latina por mantener la autonomia e independencia de
clase.

Con el gobierno nacional de Tabaré Vazquez se reinstalaron los Consejos de
salarios, garantizando un justo ambito de participacion social, y dignificando la
libertad sindical. El trabajo de la central obrera PITCNT aln con la llegada de un
gobierno de izquierda, no ha mermado, es uno de los principales observadores y
jueces de la funcién del primer gobierno nacional del FA

El otro punto a favor de la participacion politica y social fue la aprobacion de la ley
de Descentralizacion Departamental y Local y de Participacion Ciudadana. La
experiencia de la descentralizacion participativa en Montevideo llevada a cabo por
Tabaré Vazquez desde 1990 tuvo trascendentales aciertos porque no solo
desconcentré los tramites que hacian los montevideanos en la Intendencia
Municipal, se dignificé la ciudad y se utilizé mejor el presupuesto. No se obtuvo el

éxito esperado debido a los blogueos financieros y presupuestarios que se
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ejecutaron desde el gobierno nacional en los periodos correspondientes de Lacalle
y Sanguinetti.

Para este aflo 2010 se pretende llevar la experiencia de la capital uruguaya a todo
el pais con la creacion de 120 alcaldias. Esto proyecto llevara su tiempo y los
resultados no se registraran tan pronto.

Con este proyecto aun no se consigue la participacion estructural ahi donde se
deciden los grandes temas, como las designaciones del presupuesto 6 los pagos a
la deuda externa, la despenalizacion el aborto por ejemplo. Algunos criticos
pensaran gque es otro presupuesto participativo tipo Porto Alegre, pero a la
uruguaya, donde la participacion es mas social que politica, y siendo ciudadana en
un sentido liberal es estrecha y limitada.

Pero desde luego la ley de descentralizacion local y participacion ciudadana no se
hubiera visto nunca con un gobierno de los partidos Colorado o Blanco.
Retomando el tema de las participacion popular en el gobierno nacional del FA, se
esperaban mas canales y convocatorias en temas que requieren resolverse con la
llegada del gobierno frenteamplista. Uno de ellos era la despenalizacion del
aborto, Tabaré Vazquez se olvidé que despenalizar el aborto es una iniciativa
historica por parte del Partido Socialista al que pertenecia, al vetar la iniciativa de
ley en diciembre del 2008.

Respecto del tema de la ley de caducidad también hay preguntas pendientes. Por
ejemplo, ¢por qué esperar que la gente generar la derogacion por plebiscito y no
trabajar desde el gobierno nacional dicha derogacién? y de esa manera
aprovechar la nutrida bancada parlamentaria frenteamplista. Sin embargo, el gran
debate se ha trasladado a los temas vinculados con el relacionamiento entre la
fuerza politica y el gobierno, asi como la gran concentracién el ejercicio del poder
en el Ejecutivo.

En politica internacional hubo tensiones, el FA se desmarcaba de la politica de
seguridad nacional norteamericana puesto que siempre ha considerado que la
seguridad nacional de los Estados Unidos comprende involucrarse de manera
violenta e injustificada en cualquier conflicto en el mundo. Sin embargo, el primer

gobierno de izquierda apoyo la operacidon Unitas en Haiti al enviar un
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destacamento de marinos. Lo que provoco la renuncia de Guillermo Chifflet,
senador del FA.

Existe un debate sobre la congruencia e identidad de la izquierda latinoamericana
hoy en dia, del cual se hizo una breve referencia en la introduccion del presente
trabajo. La izquierda partidaria, social e ideoldgica y la de los gobiernos nacionales
se encuentra en una constante discusion sobre su concordancia con el proyecto
original. El debate se centra sobre si la izquierda es administradora 6 detractora
del capitalismo; si el trabajo politico de la izquierda partidaria sélo se concentra en
la captacion de electores y no en la formacioén politica de los militantes; si la
izquierda negocia con el FMI y el Banco Mundial, y respeta el Consenso de
Washington; si se abre al capital privado y extranjero, y contribuye a consolidar un
Estado coordinador del orden y la seguridad del sociedad. El caso del Frente
Amplio es una interesante referencia sobre los debates actuales de la izquierda
latinoamericana.

El Frente Amplio (FA) ha sido un importante referente de lucha y de oposicion en
la historia contemporanea del Uruguay. La coalicion y movimiento como se
denomind al FA en 1971 representd la reunion de los sectores y fuerzas de
izquierda que ante una coyuntura nacional, donde el Estado se convirtio en el
principal represor y vendedor del futuro de la poblacion en el Uruguay, se convirtio

en la mas importante oposicion al lado del movimiento obrero y estudiantil.
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ANEXO
ENTREVISTAS
MONTEVIDEO, URUGUAY
SEPTIEMBRE - OCTUBRE, 2006

Constanza Moreira’

Pregunta No. 1° ¢Los Comités de Base son una propuesta de participacion ciudadana

desde la Izquierda?

Si la politica uruguaya siempre estuvo organizada en torno algo asi, como los Comités de Base,
los clubes politicos, de eso ya habras oido hablar del Partido Nacional, del Partido Colorado, que
si bien tenian ciertas funciones de socializacion politica de la ciudadania, también cumplian
funciones de clientelismo, acceso a cargos publicos, en fin. Se fueron degenerando bastante, hay
un libro de Rafa que se llama “El Club Politico,” que muestra esa organizacion territorial, de los
partidos politicos en todo el territorio, los blancos mas hacia el interior, en el medio rural, los
colorados mas en la ciudad, en Montevideo y en el area metropolitana. Pero los clubes politicos, a
pesar de que cumplian ese enlace con el ciudadano y el politico, non santo, conseguir las
jubilaciones, un “carguito”, también tenian esa funcién de socializacion politica entre el ciudadano
y la politica.

Los Comités de base cuando surgen, tiene de alguna manera, el antecedente de los clubes
politicos, s6lo que surgen, como el frente Amplio (FA) es el Gnico partido grande que surge en el
Uruguay que es de izquierda, los otros partidos siempre se autoproclamaron de centro, el FA
surge como tipo el Partido del Trabajo en Brasil, un partido mas ligado a la clase trabajadora. Los
Comités de Base tuvieron esa caracteristica bien diferente a los clubes politicos, el FA no iba a
ser un enlace no tenian nada, Los Comités de Bases, no solo fueron centros de socializacion
politica, también formacién de cuadros, de base militante, etc. Fueron muy importantes en la
creacién del FA en 1971, y fue su mejor momento de los Comités de Base, llevar el mensaje de
los politicos hacia los barrios, semillero de militantes. Esa funcién que tuvieron los Comités de
Base ya no la tiene, de hecho ya en el '73 habia bastante tension entre el Frentamplismo vy el
sectorialismo, de los sectores del Frente, es decir, los comunistas copaban, la division era entre
los bolches y los ultras, los comunistas y las otras vertientes de la izquierda, y bueno si bien habia
esa lucha por la representacion en los comités de base, en general funcionan bien como un cifia
del FA.

“ En la fecha que se le realizé la entrevista Moreira era Directora del Instituto de Ciencia Politica de la
Universidad del Republica.



Después del '85 hay estudios, recuerdo haber leido una tesis, te recomiendo hablar con Miguel
Serna’, él estudio la izquierda y dirigi6 una tesis sobre los Comités de Base que muestran que a
partir del 1985 van perdiendo los Comités de Base esa caracteristica de formacion de cuadros y
socializacién politica, y empiezan a triunfar mas los mecanismos sectoriales, sobre todo para los
que empiezan hacer carrera politica. Sobre todo en 1989 cuando el FA empezé a tener
participacion en el gobierno...se termina eso de hacer carrera politica en el sentido clasico, aln
dentro de la izquierda. Entonces los Comités...haciendo historia rapida primero: dejaron tener
afluencia de jévenes, que esa era una caracteristica de 1973, también las formas de propaganda
politica cambiaron enormemente del 73 para aca, digo si vos comparas el impacto que tiene
Mujica, el Pepe, hablando en la tele en comparacion con cincuenta pintadas. La television adquirié
un rol mas importante, que los diarios en aquella época, eran mas leidos era un forma de
propaganda politica mas impactante, también los Comités de Bases y la actividad militante
empez06 a perder importancia como medio de reclutamiento politico, de llevar mensaje de frente
hacia la sociedad. Y al mismo tiempo el sectorialismo triunfé dentro del FA, es decir, si vos
tuvieran una especie de doble, sectorialismos versus frentamaplismo, el sectorialismo le llamo al
predominio de los sectores de juntar votos para si mismos, en desmedro del frenteamplismo en su
conjunto. Los sectores se han vuelto mas importantes trabajan para si propios, eso tiene que ver
con la dinamica electoral del Frente, sobre todo del '94 para aca, que quede muy claro que en el
‘94 el FA iba a ganar, 6 iba a ganar en las siguientes elecciones se aprobd la reforma electoral de
1996. Era un caso muy evidente para todo el mundo, crecia a una tasa muy consistente, la
sociedad uruguaya estaba lista que para el FA ganara desde hacia mucho.

Y ademas los Comités de Base que tenian una representacion, fueron perdiendo la militancia
joven, si vos vas ahora a los Comités todos los que asisten son viejos, fueron perdiendo esa
caracteristica de la socializacion politica, se sectorializaron muchos y fueron perdiendo
importancia frente a los organismos de los sectores. Si vos querias hacer una carrera politica o
que se yo, mejor te metias al partido socialista, etc. Te decia los Comités no ofrecian demasiado.
Y por otro lado empezd a haber una disociacién importante entre las bases, en cuanto parte de la
estructura de direccion y la estructura del FA basada segun sus votos, si vos ves como funciona el
gobierno ahora, en realidad el gobierno esta funcionando mas bien segin esta otra modalidad de
organizacién, independientemente que se sigue manteniendo, el plenario del FA y las bases, que
se yo, hay una estructura original y esta relativamente desfasada con el poder real que tienen
lideres y fracciones que es lo que cuenta ahora para un partido que se volvio, un partido electoral
de masas.

Entonces los Comités de Base fueron perdiendo paulatinamente funciones, cerraron muchisimos
Comités, hay un estudio cuantitativo. La otra cosa que afecté es que partir del ’89 la Intendencia

de Montevideo, organizé un esquema de descentralizacion donde estaban los centros comunales

! Mas adelante se transcribe la entrevista con Miguel Serna



zonales y los consejos vecinales y las juntas locales, un sistema a tres puntas. Los consejos
vecinales son electivos, votan a cualquiera, las juntas locales son de representacion politica y los
centros comunales zonales son organismos descentralizados de la intendencia. Con estos tres
mecanismos de base territorial colaboraron mas aun con el detrimento de los Comités de Base.
Pero bueno surgieron nuevas formas de participacién que antes no habia, que me parecen que
empiezan en la dictadura y jaquean la estructura de club politico, la sociedad uruguaya fue una
sociedad muy reprimida, como lo fue en la dictadura, no se podian juntar personas en un esquina
porque te llevaban preso, dura dura, no?,

Ahi surgen movimientos como el cooperativismo, es un movimiento muy importante y canaliza
mucha participacién, aca son muy importantes las cooperativas de ayuda mutua, que son
cooperativas donde la gente construye sus propias casas, una especie de propiedad social y
genera unos lazos comunitarios muy especificos, es una forma de canalizacién de la participacion
politica en un sentido amplio importante. Bueno en una época fueron importantes las ollas
populares, durante la crisis del 2002 se reactivan las ollas populares, son todos esos mecanismos
de participacion y solidaridad comunitaria tan latentes.

También los movimientos de mujeres, hay muchos feministas, lo bien que hacen, porque el
gobierno de izquierda es la cosa ma&s machista que te puedas imaginar, ha demostrado una
capacidad de conservadurismo y reaccionarismo brutales, en relacién a un agenda de derechos
mas modernos, que incorpora derechos de género que es mas dificil de tragar para esa parte de
la izquierda.

Hasta las organizaciones de los jubilados, que les da por hacer un plebiscito en el '89, lo ganan,
estan suUper organizados, yo creo que séOlo en el Uruguay los jubilados tienen un poder de
organizacién, que demuestra que es este pais, un pais donde no son nada rehenes del Estado.
Entonces esas nuevas formas asociativas no partirizadas, generan también esa otra cosa nueva
que en la transicion democrética, se hace una especie de pacto de concertacién nacional,
CONAPRO donde estan, todas las organizaciones a su vez el movimiento estudiantil. Es un pacto
donde no mucho se lleva a cabo, pero si se sueltan a los presos. Luego el impacto de la ley de
caducidad, el primer referéndum (constitucién del 66) y también es el primer fracaso, y triunfa el
voto amarillo, el voto del miedo. PIT CNT — maodificar la Constitucion para conseguir cosas, 17
mecanismos de consulta de democracia directa, entre plebiscito y referéndums. Eso demuestra
una sociedad civil, activa y dinamica, capaz de usar todo, el legalismo de los uruguayos. La
sociedad civil es de izquierda, pero tienes otros canales de accibn muy monopolizados en algunas
cosas por el poder del sindicalismo publico. Existe una sociedad civil participativa, dindmica y muy
creativa, mantiene vinculos muy carnales con la policita y sobre todo con los partidos de
izquierda, pero es relativamente autbnoma.

Los Comités de Base ya “fueron” y no se cuadra con la sociedad civil. EI FA ha perdido sus bases

propias, pero ha ido fortificando bases de apoyo social, criticas con el partido.



Pregunta No. 2 ¢El tema de fuerza politica, el FA y gobierno, Tabaré Vazquez: Cuél es la
propuesta de ciudadania y la democracia del Cuarto Congreso Extraordinario, los ejes
programaticos, y la democratizacién del Estado, cual es la democracia del proyecto politico
del Frente Amplio?

Es una democracia Representativa y creo que la izquierda ha reafirmado eso, es participativa, por
un ideal, (la democracia directa) y tiene la izquierda el tema de la democracia participativa en su
discurso, pero no porque la izquierda ha tratado de parecerse a los partidos tradicionales. La
experiencia de descentralizacion como un ideario de la Intendencia, sobre la democracia
participativa, y tampoco ha logrado que la gente participe efectivamente, en los consejos
vecinales. Y por otro, si vos miras toda la discusién que habido sobre el TLC, la reforma tributaria,
hay un vinculo complejo, asimétrico y conflictivo entre la izquierda, el gobierno y el partido, ese es
el principal conflicto que hay ahora. Ademas el gobierno de izquierda tiende a fagocitar a su
partido. En partido son muchos sectores, mucha gente, y al gobierno no le resulta tan simpatico ir
ridiculizando sus decisiones de politica exterior, sobre todas las decisiones que tengan que ver
con plata hacia el partido, por lo menos hacia la ciudadania en su conjunto. La actitud del
presidente hacia le tema del aborto, es lo maximo de control presidencial, cuando anuncia que
estaria dispuesto a vetar, la decision del parlamento en caso que se aprobaria el proyecto de ley.
¢, Que democracia participativa es esa? es democracia representativa, si el parlamento la vota, la
ley de despenalizacion del aborto, hay que respetarla, ¢no? Entonces hay una tendencia muy
fuerte de concentracién de decisiones en el presidente, producto de una ecuacién en la cual la
izquierda se siente amenazada.

El gobierno se siente amenazado, por la derecha, I6gico la derecha no le va votar un montén de
cosas, Y por las disidencias en el gobierno, generadas por, como por ejemplo, mandar tropas a
Haiti, firmar un tratado bilateral con Estados Unidos, no lo iban a apoyar, nunca, imaginaté los
principios de izquierda.

Yo creo que el gobierno tiende a retraerse y a concentrar decisiones en el ejecutivo, que es por
supuesto mucho mas operante que el legislativo.

Entonces yo te diria que ahora ya no es el tema si el gobierno es simpatico a la democracia
participativa, es qué posicion tiene en cuanto a la democracia representativa y el parlamento, si
funciona como un agora, discute, debate. Esa tentacién ejecutivista que la tienen todos los
gobiernos en América Latina, que ha sido exagerada, por ese diagnéstico absurdo de los afios
noventa de las crisis de “gobernabilidad”.

El tema no es la sociedad ingobernable. El tema es las decisiones econdmicas super
concentradas y tecnoburocratizadas.

Se van reactivando los mecanismos de regulacion que tiene la sociedad uruguaya para
defenderse de su gobierno, la izquierda ha tenido la capacidad de hegemonizar la resistencia civil
a los gobiernos blancos y colorados y eso se activa, eso esta intacto, lo que no esta intacto es el

partido como partido, de alguna manera el partido ha sido cooptado por el gobierno, forma el



gobierno. El gobierno cuando consolida su gabinete agarra las cabezas de lista, los lideres de las
fracciones mas votadas, los tiene completamente comprometidos y al quedar comprometidos
ellos, comprometen a su partido, al partido.

Es el caso de Mujica es el mas claro. La reaccién, los Tupamaros los ganaron los ultras, a los
gobernistas. Cada sector del Frente estd como que procesando esa contradiccién, entre defender
sus interese sociales y apoyar al gobierno.

Entonces una sociedad tan urbana, una sociedad conservadora y envejecida. Reacciona a la
agenda modernizadora que venia del neoliberalismo,

Es una sociedad que tiene una capacidad para organizarse, quiza la de los uruguayos sea mas
alta, tienen ecuacion, todos viven juntos en las grandes ciudades, Montevideo, Canelones, dos
ciudades grandes. Eso hace que la capacidad organizativa de los uruguayos, sea relativamente
mas alta que la de otros paises, ademas en Uruguay hubo mas tiempo democracia, hay un una
practica democratica, tienen practica leguleya, con los elementos juridicos.

El Uruguay tiene invenciones legales “locas” a escala regional bastantes diferentes. ;De que
pueden estar orgullosos los uruguayos? pues de la democracia y que son mas o menos cultos,
esa es la imagen normativa que tiene el pais de si mismo. El imaginario aglutinador es la politica,
este pais ha logrado desafiar al neoliberalismo, porque hicimos el referéndum del '92, eso
funciona y le pone a la izquierda un contrapeso civil, vgr. EI TLC. Los Sindicatos estan en su
momento de auge, se sientan al lado de los empresarios a negociar, “nunca nadie les dio pelota”,

la tasa de sindicalizacién aumento.

Pregunta nim. 3 {Que tipo de izquierda es el FA, es progresista?

El progresismo como adjetivo para la izquierda uruguaya en 1994 un arco de alianza, el grupo de
Astori, la alianza progresista, el MPP se opuso a que entraran al Frente. A la caida del muro de
Berlin la auto identificacion con la izquierda empez6 hacer problematica. Yo pienso que le
progresismo dice poco.

En América los partidos son de izquierda por: su composicion 6 por su agenda, dos ejes 6 ambas
cosas. Por su composicion: habla de la escala de su libro, el FA si es de izquierda. Por su agenda
Chévez es mas progresista y Evo Morales méas de izquierda.

El tema del progresismo fue usado un poco para lavar la cara la izquierda una especie de “mea
culpa”, de guerrillera, que ahora se revierte, la cuestion del imaginario defensor. Una izquierda
moderna una izquierda social demécrata, econémicamente implica un cierto pacto con el capital,
en una democracia capitalista, si ho pactamos con el capital estamos jodidos, la esencia de eso
es Lula, su lider sindical, su presidente es un gran empresario, de polo paulista del empresariado
de punta brasilefio.

En lo social que es ser socialdemoécrata: es reconocer la imposibilidad de aplicar politicas
masivas de redistribuciéon del ingreso, no del modo que se generaba en los afios 60’s ahora no

expropias, se las pagas, te vas a ocupar de los pobres y vas a generar redistribucion. Ser



socialdemdcrata vamos encontrar una cooperacion capital — trabajo, a juntarnos con los
empresarios productivistas, apoyar ciertos sectores del capital, el tema del desempleo, relego la
lucha por el salario, hizo mas rehén el desempleo, y los planes de emergencia aca el PANES. No
hay que tratarlos como asistencialistas, es poco, es injusto, porque son planes que colocan la
cuestion en de que el Estado se tiene que hacer cargo de los sectores mas desprotegidos, que
para la perspectiva neoliberal de la que veniamos, es una avance, el Estado que les de plata, no
solamente que les da comida. Que permita que le estado redistribuya hacia abajo, sin generar
conflictos redistributivos en los 70’s. La postura estatista de la izquierdas en América Latina, ahora

somos unos defensores del estado.

Hugo Cores’

Pregunta nim. Uno ¢Los Comités de Base (CdB) se definen como una propuesta de

participacion ciudadana desde la izquierda?

Si, histéricamente los CdB surgieron en el FA por el agotamiento del sistema de la democracia
representativa, o sea cuando a finales de los sesenta principios de los setenta, se funda el FA, el
sistema politico de eleccion de diputados y senadores, daba prueba de agotamiento y existia un
divorcio entre las necesidades de la ciudadania y un parlamento, que estaba estrictamente
condicionado por las obligaciones que le imponia el estilo clientelar, los compromisos por los
soportes electorales y caudillos regionales. No prestaban atenciéon a las demandas de la
ciudadania, los pedidos de explicacion, los pedidos de informacion, el rendir cuentas de todo lo
prometido, que no se habia realizado.

Entonces los Cdb son planteamos por el FA como un espacio de construccion de ciudadania,
alternativo al Estado, un ambito donde de llenar el vacio de representacién estatal y la ciudadania

y sus problemas.

Pregunta nam. Dos ¢Continla siendo el Frente Amplio, como partido politico, un vaso

comunicante entre la ciudadaniay el gobierno?

Desde sus origenes el FA se enfrento a una hostilidad muy fuerte, por parte de las fuerzas y
sectores dominantes en el Uruguay, durante el afio '71 y ‘72 todos los comités de base fueron
objeto de ataques de grupos para policiales, de grupos de extrema derecha, hubo detenidos. No
obstante los comités de base resistieron y cumplieron un papel muy importante, no tanto como

factores de aporte, a la construcciéon de una ciudadania 6 a una profundizacion de la democracia
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no tanto, porque no se vivia un periodo de profundizacion de la democracia, se vivié un periodo de
defensa de los restos de la democracia que iba quedando.

Entonces en esa etapa de resistencia, de defender los restos de la democracia que iban
quedando, los CdB fueron un ambito, de aglutinamiento sumamente importante, sobrevivieron al
revés electoral que tuvo el Frente. El '72 fue un afio de muchas confrontaciones sociales, todos
esperdbamos que el Frente sacara mas votos, obtuvo el 18 por cierto, menos de una quinta parte,
los partidos tradicionales se apropiaron con el 40 por cierto de los votos. Fueron tiempos donde se

intensificaron los ataques a los militantes de los CdB, y siguieron actuando.

Pregunta num. tres ¢La fuerza politica como funciona hoy, garantiza la participacion

popular?

La fuerza politica tiene una estructura que formalmente habilita a formas intensas de participacion
popular, después los temas politicos quedan reservados a los comparferos que estdn en el
gobierno. En este afio y medio de trabajo revela los problemas para socializar la informacion que
llega al ejecutivo, no llega al parlamento, los compafieros se quejan, no hay una politica de
informa a las bases y a las coordinadoras, los temas de la conduccién politica quedan reservados
a los compafieros que estan en el gobierno, en el poder ejecutivo. En estos afios que tiene el FA
en el gobierno el problema es socializar la informaciéon que llega al ejecutivo, los diputados se
quejan que no tienen los fundamentos de por qué tal o cual propuesta que llega del poder
ejecutivo, los margenes que se trasladan o no y las politicas de informar a las bases, a las
estructuras organizadas. Ademas, no tiene la cantidad de gente joven necesaria, no les llega
informacion suficiente como para entusiasmarse con la tarea, como para tener niveles de
conciencia, &nimo para implicarse en un trabajo politico, y el FA estaria necesitando que para sus

actos de gobierno cuente con el respaldo popular construido desde abajo.

Pregunta nim. Cuatro ¢La direccidon colectiva del FA abre el juego con el resto de sus

integrantes y con mayores sectores de la poblacién?

En el termino que utiliza de Beatriz Stolowicz, iNO! No lo abre el juego, tampoco juega, no hay
juego. Porque juego implicaria un proceso de elaboracién conjunta en el gabinete, de definicién
colectiva de lineas de accion politica que hoy no se hacen. No hay dialogo entre los ministros, los
ministros van al gabinete relativamente breve, van a despachar sus propios asuntos, un problema
de un hospital, de céarcel, habilidad para el del ganado. Las caracteristicas de las reuniones del
gobierno estan marcadas por el pragmatismo, la tensién de los problemas inmediatos, 0 sea una

politica que atiende sélo lo inmediato, lo que se revele. De manera que no es posible alzar la



mirada y decir en este tiempo tenemos este problema, pero de continuar esta situacion tendremos
una crisis energética.

Hay zonas importantes de la actividad estatal y de la actividad politica, las relaciones diplomaticas
internacionales se pueden prever. Y un partido politico tiene la obligaciéon de proveer y anticipar
lineas de accidn, tiene que anticipar reflexiones que ayuden a sus militantes a entender que es lo
que se va a enfrentar en un futuro.

Hay una dificultad que nace por la ausencia de juego entendido juego como procesos de

elaboracién politica en la conduccién.

Pregunta nim. Cinco Marcos Roitman en su libro Las razones de la democracia en América
Latina, habla de la posible falsedad de las izquierdas cuando se dicen progresistas ¢El FA

es progresista?

Rotiman me parece un analista muy serio siempre que puedo lo leo, eh..en el sentido de que el
progresismo 6 la expresién progresista, progresismo, no define con exactitud cual seria el
conjunto de aspiraciones de las izquierdas latinoamericanas en el siglo XX.

Es una expresién que podria ser acorde, con las concesiones positivistas y pragmaticas, de orden
y progreso. Yo te diria en el FA el peso de la tradicién ideolégica de izquierda es fuerte, es muy
fuerte.

El FA se formd con la clase obrera adentro, el grueso de los trabajadores votaron y se identifican
con el FA, y militan en los Comités de Base del FA, aunque estan disminuyendo. Yo miro la fuerza
de izquierda que tiene en otros paises de América Latina, y me doy cuenta de que eso que a
veces se llama despectivamente la izquierda tradicional y la izquierda ortodoxa, son los que
seguimos reconociendo que no hay soluciones dentro del capitalismo. Que el capitalismo es
inevitablemente explotador, opresor y alienante, y que por lo tanto luchamos por el socialismo
aunque tenemos duda de que modelo de socialismo serd viable en América Latina.

Seguimos siendo muchos en Uruguay, o sea, que el progresismo como tal es un barniz, es una
influencia muy relativa, es muy pequefia, no tiene una gran gravitacion. Entre otras cosas porque
en el fondo, por ejemplo en Uruguay nos topamos, con los problemas de estructura, no con la
burocracia, sino con el modo de ser capitalista dependiente del Uruguay.

La expresion progresista se ha utilizado para definir apertura a otros sectores. Pero el
pensamiento de matriz socialista, de matriz marxista, no se ha debilitado de una manera grave,
sigue teniendo potencia, presencia y capacidad de reproducirse.

No se en que medida el FA hoy podria tener, construido acuerdos 6 pensamientos mas 0 menos
comunes sobre tipo de comunidad nacional, que tipo de sociedad, de economia aspira a construir.
Yo creo que hay un modelo que irrumpié con mucha fuerza, que no fue elegido por el Frente, sino

que fue impuesto por las administraciones anteriores, que tiene que ver con convertir al Uruguay



en un proveedor de pasta de celulosa, con lo que eso implica la dedicacidn de grandes porciones
de tierra uruguaya a la deforestacion.

Ese modelo nos devuelve las caracteristicas, de un pais agro-exportador, con tendencia al
monocultivo, y por lo tanto con acentuacion dependencia, es un modelo que tiende a reproducir
dependencia y subordinacion a las formas directas o indirectas del imperialismo.

Antes acad se hablo de temas como lo del MERCOSUR, la recuperaciéon de la industria es
importante. El banco de la republica hacia el soporte y fomento para los Pymes.

La conduccién economica hoy, no parece tener una definicion clara y neta a favor del
industrialismo. Un pais como Uruguay que lleg6 a tener en lo afios sesenta el 27% de la poblacién
econdmicamente activa trabajando en la industria, la recuperacion de la industria es importante,
un pais que tiene condiciones para desarrollar industriales textiles, industrial del cuero, industrias
de la alimentacién, con mucha gravitaciéon. No se trata s6lo de vender carne ¢ carne fresca, en
condicién de muy poca valor de trabajo agregado.

Hay otras potencialidades en muchos terrenos de la produccién agraria y agropecuaria. Entonces
esa es una linea de diversificacion de mercados, diversificacion de la produccion, que implica
también politicas de crédito, implica un papel para el Estado y para el Banco de la Republica que
es un gran pulmén oxigenador, en el proceso de industrializacién. El Banco de la Republica es un
banco de fomento, para las pequefias y medianas empresas y para le desarrollo de la industria.
Pero en este afio y medio nos enfrentarnos a los modelos que nos habian elegidos otros, y que
hasta ahora el FA no ha dado sefiales de rechazar, como el modelo forestal.

Nosotros aceptamos mansamente, pasivamente todas las implicancias negativas en cuanto medio
ambiente, en cuanto los problemas suscitados en la region, el porvenir del mono cultivo,
empobrece la tierra, lo del monocultivo, sube poco la mano de obra y termina colocando en el

mercado un solo producto.

Pregunta nam. seis Para el Frente Amplio: ¢democracia representativa o democracia

participativa?

El FA estimuld la democracia participativa cuando verificd los grandes limites que tenia en un
Estado capitalista, dependiente, como Uruguay, con las crecientes desigualdades sociales que
existen, los limites de la democracia representativa. Por eso aliment6 la idea de una democracia
participativa, entonces la democracia representativa es un orden que tendria que estar mejor
regulado, por ejemplo el acceso a los medios de comunicacion, todos tienen igual acceso a los
medios de comunicacion, no, todos sabemos que no.

Los partidos conservadores tienen un acceso facil, y tienen una via mas facil para acceder a la
funcién publica. Los lideres populares se encuentran con el bloqueamiento a los medios de

masas.



La democracia representativa existe y tiene también sus aspectos positivos, tener un ambito
legislativo, caja de resonancia, &mbito de debate nacional, hasta ahora en el Uruguay no se ha
expresado asi, tenemos un poder legislativo que ha quedado presa del poder ejecutivo.

Siendo como somos mayoria en ambas camaras no hemos producido paquetes de leyes
avanzadas y mejoradas para ir cambiando la sociedad, mas adecuadas y de signo popular. La

democracia representativa realmente tiene que representar a toda la sociedad.

Pregunta nim. Siete ¢ Ciudadania liberal 6 ciudadania republicana?

Dentro del FA coexisten luchando en pugna dos concesiones de la ciudadania, una que emana vy,
surge de la ideologia implicita de los medios de comunicacién, es la ciudadania que se limita a
una participacién esporadica cada cinco afios, que pone el acento en caracterizar el ejercicio de
ciudadania, basicamente como la libertad de consumir, la libertad de andar por las géndolas y
consumir lo mas interesante en el mercado.

Es una visién acotada que también esta ligada a un proyecto, de disgregar todas las formar
comunitarias que los pueblos han construido y reconstruidos desde ha muchos afios, desde
cooperativas, sindicatos, centros culturales, asociaciones estudiantiles. La otra es que tras esas
concepciones de ciudadania, aparecen los valores, como el ejercicio de los derechos civiles y
politicos, aparece la importancia de lo colectivo, el valor de la solidaridad, el valor del trabajo y la
complementacion. Hay muchos animadores que estan luchando por construir una ciudadania de
es tipo.

Y eso existe en lugares como FUCVAN, la federacién uruguaya de cooperativas de vivienda por
ayuda mutua, como el PIT CNT, hay un debate que se esta instalando ahora en la federacion de
estudiantes universitarios, y en la Universidad el Republica.

Nosotros vivimos aqui una batalla que se esta dando en toda América latina, entre una
concepcion hiperindividualista, consumista, propia de esta fase de decadencia del capitalismo a
escala mundial. Y unas formas participativas y de cooperacion y de solidaridad de la gente, que
nacen justamente para superar las situaciones de angustia social, de padecimientos de
marginalizacion. Que constantemente surgen esas formas de cooperacién, que hay algo en la
ciudadania uruguaya, que la lleva a reaccionar colectivamente frente a ciertos males, ciertas
carencias, ciertas omisiones del gobierno. Y hoy estan en pugna esas dos tendencias.

Hay algo en la ciudadania uruguaya que la lleva a comportarse frente a ciertos males, en
colectivo, ciertas omisiones del gobierno. La ciudadania que esta en los medios de comunicacion
es la ciudadania en su dimension egoista, individualista y consumista, mientras en las realidades
de los barrios padecen dificultades y necesidades la gente mas humilde, lo que se desarrollan son
otro tipo de dimensiones, la accion solidaria la accién de cooperacion, la creacién de espacios

culturales, no son consumo de las industrial culturales, convocan a la gente en forma de creacion,



ahi hay un embrién de una concepcion de ciudadania, que abarca el campo de las artes y de los

valores culturales.

Susana Regent’

Pregunta num. ¢Comités de Base (CdB) es una propuesta de participacion ciudadana desde la

izquierda?

Yo creo que estan en revisidon no su existencia, sino su metodologia su manera de estar siendo.
Los CdB siguen pero tienen que irse modificando, de hecho se estan modificando, de acuerdo a la
coyuntura y a la realidad histérica.

Te hago una salvedad, los CdB no son un invento del FA, preexisten al FA, es decir los partidos
tradicionales, sobre todo el Batllismo en al historia de nuestro pais, desde el ’55 habia un CdB del
partido colorado, lo que el FA modifica es la razén de ser de esos CdB, si tal vez prenden con
tanta fuerza en el inicio, porque en la atavismo popular, ya existian como dato de la realidad.

En esto del instituyente y lo instituido habia un Comité, nuestros abuelos sabian que cerca del
periodo electoral se abrian, en cada barrio, en cada rincén del pais un espacio de reflexion
acaudillado por algun lider y que de alguna manera ponian en discusioén la situaciéon nacional, y al
ponerla en discusion obviamente ofrecia la alternativa del caudillo de turno, eso eran los Comités,
y ademas asi se llamaban, algunos después los llamaron cantones, de distintas maneras.

Qué es lo que el FA propone como diferente: la calidad de esa participacion, y la calidad de esos
liderazgos, es decir, el FA propone que esos CdB no estan la servicio del protagonismo electoral,
de un caudillo, no obstante por lo cual al estar en el atavismo popular eso se cuela, sin quererlo,
desde lo origenes, sino que esta al servicio del protagonismo popular de aquellos que integran
ese CdB, es decir las bases propiamente dichas.

Y que son esas bases las que deberian hacer lo que hacian antes discutir la realidad nacional,
pero no orientadas exclusivamente por la versién del caudillo de turno, sino de si mismo, desde
sus practicas colectivas, desde sus experiencias vivenciales y supuestamente desde alli, esas
bases protagénicas, iban a generar 6 a gestar lineas politicas, lineas estratégicas, que los lideres
de tarea de los aparatos partidarios deberian, de recoger y construir con ellos una programaética,
como lo que se propone en esa misma instancia que ya existia, se haga el movimiento inverso, se
mantiene la piramide, la idea piramidal se sostiene.

La idea de la participacion es, que fluya de abajo hacia arriba, y no desde la cuspide de la
piramide hacia abajo, esto que es un elemento instituyente, es un elemento nuevo, cuaja

rapidamente, y se logré que realmente tenga un lindo movimiento, porque en ese momento el

“ Psicologa Politica, trabaja en el centro comunal zonal No. 14, “El Prado”



Frente convoca una coalicion el la suma de las partes da mas, unos mas uno, y esa gente desde
donde se suma, y eso Si es novedoso.

Ojo novedoso pero inesperado, y por lo tanto rapidamente la estructura se acomoda a esa
novedad, recoge ese caudal de gente que viene de los partidos tradicionales, y se articula con los
que ya estan partirizados de la izquierda tradicional, y compiten fuertemente, porque el periodo
del '71 y '73, hay una fuerte agresividad y violencia en la interna del Frente en competencia por
cooptar, por apropiarse de esta gente que se sumaba, porque no tenia sector, no les interesaba ni
los colorados, ni los blancos.

Desde el origen hay una enorme tensién entre el movimiento y la coalicién, y la coalicion intenta
siempre comerse al movimiento, crecer desde el movimiento, es un vocacion de los sectores,
porque sino serian suicidas, es una vocacion natural, y esa tensién se vive intensamente a la
interna de los comités de base.

En el discurso, desde abajo se pretendia que en los CdB se gestara ciudadania, se impregnara,
cada uno de los sectores tenian sus cupulas, esa es una contradiccién: cada uno de los sectores
tenia su historia vertical en la cupula, se discutia el orden y mando, bajaba la orden, porque los
sectores de izquierda tradicional, tenian una estructura militar, y también vertical, en donde si bien
desde los sindicatos se discuten cosas, en general la idiosincrasia popular de los caudillos
también estaba impregnando la izquierda tradicional.

Esta contradiccion se mueve siempre dentro de los CdB, y esta contradiccion s6lo se rompe en el
momento de la dictadura, la dictadura nos unifica, es el enemigo comun, hace que las pugnas
dentro de la coalicion, y los intentos de cooptar al movimiento, se diluyan en pos de articularse, de
enfrentarse al enemigo comun, que era la dictadura. Pero también eso hace que la dictadura
golpee fuertemente a los integrantes de los CdB, por pertenecer a sectores como por haberse
apoderado de un protagonismo popular. En el ‘85 cuando termina el aspecto formal de la
dictadura hay dos movimientos contradictorios, simultdneos que se dan en las personas y en los
sectores partidarios, todo el pais incluido el FA, un movimiento restaurador, por aquello de que
todo movimiento pasado fue mejor, y que la dictadura fue tan dramatica que mejor volvamos al
71, y un movimiento revisionista 6 discutidor.

Los comités de base son cantera, algo jamas aceptado en el discurso y siempre practicado, 6 los
CdB son efectivamente un lugar donde la gente, toda sin importar el sector partidario o que no
tenga sector, y se genera una discusion sobre_la problemética nacional. Entonces, a partir de alli,
genera ciudadania y esa contradiccién esta presente, ese dilema, debilidad histérica y genética
que tienen los CdB, entonces los que somos parte del movimiento y gente que esta sectorizada y
gue esta en uno de los polos de la contraccion, seguimos creyendo que es una potencial escuela
de ciudadania, (lo consejos vecinales si se discute de politica real, no de politica partidaria) que
tuviera una singularidad, ¢ la razén de ser hoy de los CdB?

Pues “deberia” ser la concepcién de muchos compafieros, el espacio de discusion donde se

pudiera discutir eso que no puede hacerse en las organizaciones sociales, porque estdn muy



tensadas en las discusiones de las cosas concretas y particulares. Debiera ser el espacio de
globalizacién donde se pudiera pensar toda la estructura politico nacional, la internacional y
pensar cada situacidn casuistica, cada caso concreto, a la luz de su complejidad que, con una
mirada politica, permitiera disefiar estrategias. De manera que, desde ese espacio estratégico, de
disefio estratégico, en cada zona donde hay un CdB, sus integrantes volvieran al trabajo sindical,
al movimiento social, con un acuerdo estratégico generado desde las bases.

El tema es que eso se esta haciendo muy dificil, ¢,Por qué esta siendo dificil? Primero por la no
resolucion de la contradiccién, porque los sectores en “mi” opinidon particular siguen actuando de
forma vertical, discuten en las clpulas y resuelven en las clpulas, ordenan a sus bases que hacer
para propagandear hacia sus bases lo que las cupulas han decido, pero no integran a sus propias
bases a la discusién politico estratégica. Eso, por supuesto, conspira contra los que no estan
sectorizados como Susana Rengent pues no los comas los sectores porque no estan
sectorizados, son “bichos politicos”, o que se entiende los que vamos a los CdB, los que nos
estamos sectorizados terminamos teniendo més informacion, de los que estan sectorizados.

Por lo tanto, el CdB termina siendo un lugar donde los no sectorizados, informamos de todo lo que
hemos visto, a los compaferos sectorizados, entonces funciona como una colectivizacion de
informacion.

No puede ir mas alla, porque los compafieros sectorizados estan atados de manos para tomar,
soluciones autbnomamente, tiene un conducta heteronoma, que desde afuera les imponen, las
decisiones, o desde adentro de sus sectores. Y los comparfieros que no tenemos sector, también
estamos atados de manos porque no tenemos fuerza suficiente, y ademas no tenemos canales
organicos, para impulsar nuestras propuestas, que no deberian ser nuestras, sino de la
articulacion con la coalicibn movimiento.

Es un cuello de botella que hay que resolverlo estructuralmente, ética y politicamente. Yo sigo
apostando en mis compafieros, en mi CdB a que es posible. Es una utopia hacia la que hay que
caminar. Porgue nos parece que hace falta, que no basta lo que hemos trabajado a nivel de
construccion de ciudadania en el campo de la estructural institucional del Estado. Que los
partidos politicos siguen teniendo una razéon de ser, un sentido, que el Estado por si solo, no
puede, porque, ademéas el Estado representa a la sociedad es su conjunto y un partido a una
parte, y tiene que seguir representando una parte y entonces eso es lo que el Estado no puede

hacer.

Pregunta nim. Dos ¢Qué comunidad politica construye el FA?

La sociedad Uruguaya no se ha amalgamado como identidad nacional totalmente, todavia las

diversas raices afro, indigenas, europeas estdn muy jovenes, todavia tienen mucha sabia, y por lo



tanto la necesidad de identidades particulares todavia es muy fuerte, y eso se da también en la
conformacion de los sindicatos, de los partidos, todavia es muy fuerte la necesidad de pertenecer
a algo que todavia me de identidad, como para pasar a diluir mi identidad en una cosa mayor 6
algo mayor que es el FA.

Si nos pasa a lo que somos parte del movimiento, y sobre todo por edades, mi generacion la que
nacié en el '55, fijate que yo tenia cuando se cred el FA, entonces estdbamos en plena
adolescencia. Nuestra conformacion de identidad se hace con la conformacion del FA, salvo los
gue venian de sectores, a esos ya la tenian matrizada. La gente que tiene matrizada su identidad
en los sectores, estan convencidos que el Frente, los frentes son una etapa.

Futurologia que la coalicion y movimiento se conformen algin dia como identidad Unica, es
necesario entonces que trascurra una generacion entera. No antes de treinta afios, el Frente se
constituiria como una identidad Gnica, como por ejemplo el Partido Nacional, que también fue un
conglomerado de fracciones de caudillos.

Es necesario que transcurra una generacion entera, no antes de treinta afias, el FA se constituira

como una identidad Unica, que no niega sus origenes
Miguel Aguirre Barley

Pregunta nim. uno ¢ Cuales son las lineas de construccién que propone el FA respecto a la

ciudadania?

Es una pregunta muy dificil de contestar, porque es muy compleja en su conjunto. No obstante
creo que el FA aqui en el Uruguay es la Unica fuerza politica del pais que real y efectivamente,
desde su fundacion en 1971, ha aplicado a una democracia efectivamente representativa, dandole
participacion a sus bases, a sus militantes, en lo que se instrument6 en los Comités de Base, en
origen fueron funcionales por lugar de trabajo, y territoriales por la zonas tanto de la capital, como
Montevideo, como los restantes departamentos de la Republica. A partir de alli evidentemente,
hay congresos de los comités de base, hay congresos de la fuerza politica y hay una efectiva
participacion de los militantes, que se agrupan obviamente en distintos sectores politicos.

Debemos recordar que las columnas vertebrales del FA, surgen de dos frentes populares creados
en la década de los sesenta, que fueron la Unién Popular, con la base del partido socialista, y el
Frente Izquierda de Liberacion con la base del partido comunista. De ahi entonces que se fueron
forjando, desde antes de la creacion del FA, cuadros militantes y sus respectivos partidos
politicos. Importante, los partidos tradicionales no les han dado a sus militantes y votantes un
espacio de participacion, mientras que el FA si cred esos instrumentos, en los CdB se podia

discutir, en la militancia aportar elementos que después eran trasladados a los futuros plenarios,

“ Historiador del Frente Amplio



Congresos. Segun se les ha dado a las bases participacion en la mesa politica, plenario y

congreso.

Pregunta nam. Dos ¢ Cual puede ser la idea central del debate sobre la fuerza politica y el

gobierno?

Es otro tema que en estos momentos nos preocupa enormemente, porque el FA siempre fue
oposicién, y la primera vez que asume el gobierno nacional, aunque ha regido los destinos desde
la Intendencia municipal de Montevideo.

Desde ese punto de vista, un aspecto que para mi es sustancial, el relacionamiento gobierno —
fuerza politica, porque es la primera vez que lo estamos ejerciendo. De ahi se han producido
serios inconvenientes, porque a partir del plenario nacional del 19 de abril de 2004, se aprueba,
por ese plenario, un documento muy importantes entre otros, ese documento era: fuerza politica
— gobierno y trabajadores y organizaciones sociales y que establecia el indispensable
relacionamiento, gobierno, en caso de ganarlo, y la fuerza politica. Qué ocurre? que ahi se
establecen principios claves del relacionamiento.

Por ejemplo, se entiende que se trata de &mbitos diferentes y de tiempos distintos, una cosa son
los tiempos que tiene el gobierno para ir resolviendo, y otra cosa es el tiempo que toma la mesa
politica.

Reposa, por ejemplo, uno la autonomia relativa, otra es la coordinacion y la tercera es la
responsabilidad, que queremos decir con estos tres puntos, que evidentemente la autonomia es
relativa, es decisiva, no implica disociacion, o sea se complementan.

La realidad es que a menos de dos afios de gobierno, se presentan serian dificultades para
ejercer esa conexion. La mesa politica no tiene la relevancia que debe tener en el gobierno. Los
cargos del partido hacia el gobierno, eso habla de un debilitamiento.

El relacionamiento con las bases y la coordinadora. El relacionamiento bases — coordinadora y
departamentales sigue vigente, el tema es que no tiene la incidencia que deberia tener, al margen
de que hay un cupo importante de acuerdos al Ultimo estatuto en el Ultimo plenario del FA.

El poder ejecutivo no ha logrado esa coordinacion indispensable con la mesa politica del FA, una
desconexion, y eso aleja a las bases, porque las bases estan representadas en la mesa politica,

en el plenario y en el congreso.

Pregunta nim. Tres ¢Qué tipo de izquierda es el Frente Amplio?



Nunca el FA fue una izquierda tradicional en Uruguay, se refiere a un partido de ideas, como el
partido socialista creado en 1910, y luego el partido comunista creado en 1910, esos son los
partidos ortodoxos de ideas.

Pero el FA nunca impulsé en sus programas ni el socialismo ni el comunismo, si fue integrado por
el Partido Comunista y el Partido Socialista, y aparte fueron la estructura fundamental para la
creacioén de los frentes populares previos a la conformacion del FA. Como fue la Unién popular en
1962, y en ese mismo afio el frente izquierda de liberacién, la Unién popular tenia como eje el
partido socialista, con aliados de otros sectores, y el Frente izquierda tenia como eje el partido
comunista, con aliados de otros sectores, que surgian de los partidos tradicionales, o de otras
fuerzas llamadas progresistas.

El FA desde su comienzo impulsa cambios realmente revolucionarios, reforma agraria,
nacionalizacion de la banca privada, y una cantidad de aspectos importantisimos, que quedan
consagrados en sus histéricas treinta medidas de gobierno, aprobadas el 25 de agosto de 1971.
Pero después hay todo un quiebre de la dictadura y la didspora que lo lleva a que los represente
en 29 paises y en 4 continentes al FA, la resistencia civil, hasta en Africa y Oceania.

E internamente funciona con su mesa politica clandestinamente, ahi se sobrevive, se trabaja
como se puede, porque muchos de los principales dirigentes estan detenidos, estan en el exilio 6
han sido muertos. Y cuando se produce la apertura hacia una democracia tutelada por el poder
militar, nuestro pais ha sido ocupado por las fuerzas militares y tutelados por las mismas, y con la
convivencia de los partidos tradicionales.

A partir de ahi el FA se va a reorganizar tiene desprendimientos muy importantes que lo
desangran que se producen en el afio 1989, se va el partido demdcrata cristiano, y se separa el
partido por el gobierno del pueblo lista 99, que habia orientado Zelmar Michelini, que habia sido
asesinado en 1976 en Buenos Aires.

Ahi se debilita el FA, pero se produce el MPP, “la politica con armas” se van integrando grupos
importantes del MLN, pero ya no presenta el FA el programa de aquellos aspectos sustanciales,
mantiene otros con otras estructuras. El FA ya no presenta en su programa aquellos aspectos tan
sustanciales y tan claros a nosotros, como la reforma agraria, la nacionalizacién de la banca. En
el 1989 va mejorando en las votaciones pero seguia siendo minoria, pero gané la Intendencia de
Montevideo.

Viene el Encuentro Progresista en agosto de 1994, incorporan al FA sectores como Rodolfo Nin
Novoa. Y lista 99 el Nuevo Espacio por el hijo de Zelmar Michelini. Pero sigue siendo un
programa mucho mejor que los partidos tradicionales. Creacion histérica en la definicion del FA:

un frente politico, nacional, progresista, democratico, popular antioligarquico y anti imperialista.



Gerardo Caetano’

Pregunta nim. Uno ¢(Los Comités de Base (CdB) son una propuesta de participacion

ciudadana desde la izquierda?

Los CdB del afio’71, que es el afo fundacional del FA, son bastante diferentes de los CdB del
2004, del ano que llega el Frente al gobierno. La idea del 71 era que el FA era un coalicién y
movimiento, ¢ Cuéles eran los instrumentos que encarnaban la linea movimientista del FA? Eran
los CdB, por eso no es casual que en diciembre del 71, apenas tres semanas después de las
elecciones se realiza el primer congreso de los CdB, es una idea muy firme que buscaba primero,
incorporar la vida politica de manera permanente, no solamente comités electorales, en términos
actuales, y segundo obtener una red de participacién politica que tuvieran una red favorable.

Era una época donde la participacién politica, y en particular la participacion politica el ciudadano
de izquierda era muy alta, muy grande, se llego algo muy similar en la transicién democrética, y
en el afio '83 y '84, cuando resurge el FA. En realidad resurge antes en la calle. Después de la
proscripcién de la dictadura, los CdB juegan un rol muy importante, se reactiva el FA, y vuelve a
tener esa condicion de coaliciébn y movimiento, pero con una afirmacion de su identidad muy
grande.

La idea del frentamplismo que primaba sobre otras caracteristicas, es muy grande. Desde
entonces hasta aca, y sobre todo con el ascenso de liderazgo de Tabaré Vazquez, yo creo que el
FA ha crecido de manera fortisima, imagina que en el '71 tuvo 18 por ciento y fraccién, en el ‘84
tuvo algo menos del 22 por ciento, veinte afios después tiene el 51 por ciento de los votos
emitidos, 52 por ciento del total de votos validos.

Ha crecido exponencialmente, eso lo convierte en un partido de coalicién, es un partido de
coalicion, y es un partido muchos mas de ciudadanos, que de militantes. Lo que se llaman las
bases, en realidad es un casco militante muy pequefio, hay un circuito militante basico que son
unos cuantos miles, hay muchos que son votantes.

Yo creo que ha cambiado muy claramente el rol de los CdB, primero hoy tiene un vida mucho
menos activa, la participacion politica es menor y hoy digamos la relacion ciudadanos - votantes,
a ciudadanos - militantes es muy diferente. Uno de los problemas que tiene el FA que sigue
manteniendo un esquema de organizacion, como fuerza politica, que es propio del FA del '71 y
del 84. Le otorga a las bases, es decir, a los militantes de los Comités poco, al menos de la mitad
del plenario nacional y la mitad de congreso, y le otorga representacion en la mesa politica.

En realidad le otorga por esa via, una sola representacion a algunos grupos del FA, que

precisamente tiene mucha militancia, pero poco caudal electoral. Son otras redes las que hoy
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maneja, sigue teniendo capacidad de movilizacién, pero no tiene a los CdB, como los grandes
instrumentos, asi como los tenia en el ‘71.

Son otras redes las que se manejan

Pregunta nam. dos ¢El FA en su funcién de partido politico, sigue siendo un vaso

comunicante entre la ciudadania y el gobierno?

Hay tres problemas, tres niveles de relacion: primero la relacion gobierno - fuerza politica, la
relacion gobierno — otros partidos, y la relacion gobierno - sindicatos y gobierno ciudadania. Hay
problemas en la relacion gobierno y FA, ¢por qué? En realidad el gobierno no tiene un vinculo
demasiado directo con el FA en el ejercicio cotidiano de su tarea, y esto genera problemas, el
estilo de gobernante y gobierno de Tabaré Vazquez es un estilo muy ejecutivista, incluso poco
parlamentario, hay problemas entre digamos la iniciativa que tiene del poder ejecutivo, a través
del presidente 6 a través de algunos ministros, y la bancada parlamentaria.

Te doy dos ejemplos, el presupuesto practicamente salié del Ministerio de economia sin debate,
ya no en la fuerza politica, en el gabinete, y llego al parlamento sin debate practicamente de la
bancada, y esto ha generado rispideces en la relacion fuerza politica - gobierno, porque hay dos
extremos que son malos.

Algo que es malo, primero que el gobierno se devore la fuerza politica, que haga solo gobierno.
Lo que pasa es que la fuerza politica como esta organizada hoy no es apta para seguir al
gobierno, hay toda un ingenieria politica de Congreso, mesa politica, plenario nacional,
participacion de militantes, que hace imposible tomar una decision, al ritmo que la requiere hoy un
gobierno. Pero también es muy malo la inversa, que la fuerza politica le meta su ritmo al gobierno
porque seria un gobierno que no decide.

Entonces ahi tenemos un gobierno que trata de resolver y trata de decidir, pero un FA que pesa
poco, incluso ahora hay movimientos en torno al FA que estan incidiendo sobre la marcha del
gobierno, pero hasta ahora hemos tenido un ejecutivo que gobierna tomando decisiones,
entonces aqui hay un desafio grande para el FA, tiene que modificar su modelo de organizacion, y
tiene que modificar su pauta de relacién con el gobierno, porque sino estamos ante el peligro de

que la fuerza politica termine devorando al gobierno, é el gobierno devore a la fuerza politica.

Pregunta nim. Tres ¢El FA promueve una democracia representativa o participativa?

El FA yo creo que tiene que hacer un mix, si en cualquier pais la representaciéon es muy
importante, en este pais es mas. La idea de la representacion es muy fuerte, ain cuando esta
muy desafiada. Aunque el ciudadano hoy es muy policentrico el uruguayo, no hay mucha
participacion. Uruguay no es un pais de grandes movilizaciones, hoy. Por ejemplo, en las ultimas

selecciones, hacer un acto politico, como lo hacia el FA, porque era quien lo hacia, los otros



partidos no lo pueden hacer. Pero aun el FA, por ejemplo este afio el FA celebrd su aniversario
sin un acto politico en la calle. Eso es todo una sefiala respecto a la capacidad de movilizacion del
ciudadano, ha cambiado en el mundo, y también en el Uruguay. Entonces lo que yo creo ha
cambiado en el mundo y también en el Uruguay.

Primero el FA tiene que adecuar su organizacion, no puede seguir baja esta pauta basista, que no
se compadece con la realidad. Tampoco puede ir a una légica meramente coalicionista en donde
tenga votos los partidos que lo componen y que tiene representacion parlamentaria. Tiene que
buscar férmulas creativas en donde se tome nota que hoy es un partido mucho mas de electores
gue de militantes, pero que mantenga una capacidad de movilizacion social y politica, a través de
redes en donde los CdB jueguen un rol activo, proactivo, no un rol de bloqueo a la accién

cotidiana de gobernar.

Pregunta nim. Tres ¢Qué comunidad politica construye el FA?

Ya la construy6 y ese es su gran éxito, en Uruguay una comunidad politica no es solamente un
conjunto de personas que se identifican por un conjunto de ideas o por un programa, es también
una comunidad de sangre, es una comunidad de tradiciones y de historias compartidas, de
filiaciones simbdlico y emotivas.

Esa idea de comunidad politica que esta identificada con simbolos, historia, con periodos
dramaticos, con todo lo que significd la dictadura para los frenteamplistas, el exilio, eso esta
creado y es muy sélido. Todos los estudios de opinién dicen que es mucho mas facil que un hijo,
de colorado se convierta en frenteamplista que un hijo de frentamplista se convierta en colorado 6
en blanco.

Esto nos da la expresién de una comunidad politica sélida, claro que hoy esta enfrentando un
desafié inédito, que es; esa comunidad politica se construy6é en la resistencia del autoritarismo
civil, en la resistencia a la dictadura y resistencia a los enfoques neoliberales de los ultimos afios.
Estar en la oposicion y en el gobierno en este pais y otros paises es una cosa muy distinta, que
llegé al gobierno preparandose mas para ganar las elecciones que para gobernar, tiene que hacer

un aprendizaje en el gobierno muy grande.



Angel Vera’

Pregunta nim. uno ¢Los CdB son una propuesta participacion ciudadana desde la

izquierda?
Por supuesto desde la izquierda gestada desde la izquierda, aunque hoy esta devaluada.

Pregunta nim. Dos ¢El FA continlda siendo un vaso comunicante entre la ciudadania y el

gobierno?

Si y no, El FA primero tiene que ganar la incidencia en el gobierno, porque existe de hecho, algo
que se llama una la ruptura del cordén umbilical. Una fuerte autonomia del propio presidente, hay
que ver la estructura actual que tienen los ministerios, quienes dirigen los ministerios, para ver en
realidad lo que hubo, fue una suerte de divisién de poder entre los caudillos del FA, como manera
de garantizar también la gobernabilidad interna.

Ese compromiso genera quiebres internos en las distintas fuerzas politicas, en la medida del que
el FA no sélo es un conglomerado de CdB, sino que también es una alianza politica entre grupos
partidarios. Las disidencias internas se sienten hoy por hoy transversalmente desde los propios
grupos integrantes del FA.

El FA es la unidad de la izquierda, de aquello que tuvieron en contra, porque tuvieron en contra la
represion, de las politicas privatizadoras, en general neoliberales, incluso estamos hablando de
aquellas politicas que se gestaron en la década del sesenta, y claro de la implementacion del
neoliberalismo. Estas hablando de las corrientes democraticas que se opusieron al golpe de
Estado, que se opusieron a la dictadura y que obviamente cuando se instrumenta el
neoliberalismo duro y puro, en Uruguay, a partir del gobierno de Sanguinetti, también se oponen a
eso.

En realidad estan unidos por una negatividad, y ese es el tema. Ahora tienen un programa comun,
si lo tienen, ahora no tiene un programa lo suficientemente basto ni claro como para provocar un
cambio. Que es lo que esperaba la militancia frenteamplista, plantear cambios reales una

transformacion de fondo en el Estado.

* Activista de FUCVAM



Adolfo Garcé'.

Pregunta nam. uno ¢Los Comités de base (CdB), son una propuesta de participacion
ciudadana desde la izquierda?

En su momento se crearon asi, como instrumentos, mecanismos de participacién de la
ciudadania, partiendo de la base en el momento que se forma el FA en el '71 su propuesta es la
accion politica permanente, y no la contienda electoral, citando documentos iniciales,
fundacionales del FA. Precisamente en la forja del FA la participacion politica de la ciudadania es
muy importante no debe limitarse solamente al acto electoral, la participacion politica tiene que ser
permanente.

Esto nos dice hasta donde el tema de la participacién es importante en la cultura frenteamplista.

Pregunta nam. Dos ¢El FA sigue siendo como partido politico ese vaso comunicante entre
la ciudadaniay el gobierno?

En este momento se sigue siendo ese vaso comunicante, todos los analistas coinciden en que
como vaso comunicante entre la ciudadania y el gobierno ese vaso comunicante se ha debilitado
mucho, que al FA le esta pasando lo mismo que le paso a otros partidos gobernantes, como el
Colorado, como al Partido Nacional, porque la estructura politica se debilita porque los cuadros
politicos se traspasan desde el partido hacia las agencias del Estado, y entonces el partido se
debilita. Hay que afiadir los principales jefes politicos del Frente Amplio también han paso ha
ocupar cargos de gobierno, el gabinete esta estructurado sobre la base de los principales jefes de
la principales fracciones, entonces es un componente adicional del debilitamiento de la estructura
politica, se ha vaciado de cuadros, de gente, la estructura politica del FA. Por lo tanto, en este
momento la ciudadania frenteamplista, el electorado no se expresa tanto al través del partido, si
no que se esta expresando al través de otros canales, basicamente como los sindicatos, también
de algunos intelectuales, que aparecen como emergentes en la tradicién politica frenteamplista y
también de algunos politicos, que por su cuenta salen a reivindicar, a expresar las diferencias, los
intereses.

Efectivamente hay un debilitamiento del Frente amplio como canal de expresion de los
ciudadanos frentistas.

Pregunta nam. Tres ¢Entonces con el tema del relacionamiento entre fuerza politica y

gobierno, donde queda el tema de al ciudadania?

“ Investigador profesor de la Universidad de la Republica



Seguramente no una gran crisis, el FA sigue funcionando, viene las elecciones internas, los
ciudadanos frenteamplista van aprovechar esta instancia para tratar de incidir dentro. Hay un
debilitamiento, pero la estructura politica sigue viva, la gente sigue viendo en la estructura un

canal de participacion.

Pregunta nim. Cuatro ¢ElI FA estd en medio de la democracia participativa y

representativa?

Si, tal cual. Algo asi como que el FA amplio, la izquierda como en toda América Latina tardo en
valorar en toda su profundidad la democracia representativa, en aceptar en toda su plenitud, las
reglas del juego de la poliarquia, fue la Unica izquierda de América Latina, en subestimar el papel
de la libertad formal.

El FA hace todo un proceso de aprendizaje de los componentes liberales de la democracia, y el
valor de los componentes liberales de la democracia representativa, después de la dictadura muy
claramente, pero no pierde el otro componente muy fuerte en su forja que es el componente
republicano participativo, de pedirle més a la democracia, no s6lo el poder votar cada cincos afios,
sino incidir en los asuntos de la politica, entonces se complementan ambas visiones.

Hay muchos aspectos de la gestion del actual gobierno, que se deben explicar a partir de esta
defensa o conviccion acerca de la importancia de la participacion, entonces se esta hablando de
una reforma del estado con la participacién de la ciudadania, se habla de participacion ciudadana.
Participacion Social mas que participacion ciudadana en la definicién de la politica salarial, de los
niveles de ingreso de los trabajadores, aqui habria que mirar un poco mas fino, el gobierno esta
convocando a las corporaciones, no el FA a la gente directamente.

Por ejemplo, a través de los consejos salariales, se estd reactivando, una instancia mas
corporativa que ciudadana pero participativa.

La Ley del consejo de economia nacional, por ejemplo. Participa un consejo de instituciones, en la
linea neocorporativa que en la linea de participacion ciudadana. Una prueba mas de cémo el FA
convoca a la participacion de la sociedad. Mira en mi libro de La era progresista, en la edicion del
2005. En términos tedricos como se plantea el tema de la participacion en el gobierno de
izquierda, y en la cultura politica frenteamplista, yo diria que la participacion tiene un componente
liberal, un componente republicano y un componente neo corporativista, son tres componentes, la
tradicion liberal el ciudadano que participa a veces en la esfera publica, y que en realidad
privilegia el mundo privado que él publico, esa vision de todas maneras esté en el FA, diria que no
es la mas importante tiene que ver con la democracia representativa.

En segundo lugar la tradicion republicana y es muy potente en el FA, la participacion de los
ciudadanos, los comités de base, lo de la reforma del estado, el debate educativo, ahora mismo el
FA ha convocado a un debate, sobre que ley de educacién necesita este pais, se ha convocado a

la ciudadania, no es un debate entre corporaciones, aunque también las corporaciones participan,



pero el debate educativo, que lanzo el Ministerio de educacion y cultura, el consejo directivo
central, lo lanz6é este afio, es un debate al que se convocan a los ciudadanos, y también
corporaciones habia que hablar con Luis Garibaldi.

Si se mira la convocatoria tiene como objeto que de toda la sociedad uruguaya se pronuncie de
un modo amplio y plural, a cerca de que reformas hay que incorporar al sistema educativo, en
todos sus niveles, desde la universidad, es una convocatoria mas que nada a los ciudadanos,
también participan las instituciones los sindicatos, las corporaciones.

La tercera vertiente de la participacion social y politica en la tradicion frentista, muy importante, es
la corriente de la participacion de las organizaciones, el FA reconoce a las organizaciones, en una
politica contemporanea en donde las organizaciones son primordiales, y de alguna manera
recoge el FA toda la tradicion del Batllismo de la década de los cincuenta, que reconocia y
legitimaba la participacion de los sindicatos, de los gremios. Que en los congresos, en los lobbies
den sus opiniones.

El FA invita a la corporacion, el FA esté celebrando el fortalecimiento de la red de organizaciones,
en la sociedad civil, lo esta celebrando el Ministerio de trabajo lo dice con orgullo “hay mas
sindicatos hoy” que en el pasado.

Y eso es fruto de la politica del Ministerio de trabajo, que ha estimulado la formacion de
organizaciones, y que de una manera ha protegido, de las hostilidades de los empresarios, a los
trabajadores organizados.

Entonces...; Cual de estos tres vectores es el mas importante?

Yo te diria que el segundo y el tercero, la corriente liberal siempre ha sido la mas débil, la
corriente republicana y la corriente neo corporativista son las corrientes mas fuertes. Cual de las
dos es més fuertes no me atrevo a decirte.

Donde mas...Un debate sobre defensa Militar, las reuniones han sido semanales que se han
reunido hace meses, la Idgica del debate es “bimodal” como el debate educativo.

La participacion bimodal, en la reforma tributaria, se esta habilitado un canal de participacién, un
canal no, varios. ¢Como? El equipo econdmico elaboré un borrador, ese borrador lo puso a
disposicion antes de ponerlo en disposicion de la fuerza politica, lo puso a disposicién de los
ciudadanos, el Ministro Astori y se puso un sitio Web para que la gente opine.

Y las criticas ciudadanas fueron mejor recibidas que las criticas de las corporaciones.

La cultura politica de izquierda es pro participacion, se mezcla con la cultura de la profesion.

En el libro se puede ver sobre la reforma de la salud — aqui parece que es mas corporativa que
ciudadana. A veces se invita a la sociedad y a veces con “mas” carifio a las corporaciones.

Sobre una sociedad politicentréntica y partido céntrica, mirar el latinobarometro. Se ha ido

atenuando un poco la pasion por la politica, en los afios '85 patolégicamente politizada.

Pregunta ndm. Cinco ¢Sobre el FA y las lineas fundacionales era una izquierda tradicional o

progresista?



Es un partido de centro izquierda, en términos internacionales, como un partido social demdcrata,
en términos europeos, tiene una pata muy clara con clase trabajadora y tiene una relacion
privilegiada con la clase trabajadora, aunque no es un partido laborista, que exprese
organicamente, no hay una atadura organica como hay en otras partidos en el mundo, entre
movimiento sindical y partido, el movimiento sindical es autbnomo con respecto al FA. Pero son
auténomos como dos hermanos. Tiene muchas cosas en comun.

El FA tiene una relacion de autonomia, pero de afinidad ideoldgica, de afinidad politica.
Socialdemécrata como se puede ver el trabajo de la era progresista de Bochs, catalan

“partidos politicos crecimiento e igualdad”, muy citado en la era progresista

Luis Bértola’

Pregunta NUum. Uno ¢,Qué es ser de izquierda hoy en Uruguay?

Comprometerse con:

1. la democracia y la promocién de mejores formas de participacion popular en las decisiones
colectivas. También a nivel mundial: el sistema internacional de relaciones es particularmente
antidemocrético.

2. la mejora de la calidad de vida de los sectores mas sumergidos de la sociedad y la reduccion
de las desigualdades en diversos aspectos: sociales, geograficos, de género, raciales.

3. el desarrollo econémico-social, apostando a la innovacién — tecnoldgica, social, institucional-,
desarrollando formas mas avanzadas de propiedad social - privada y publica-, y en el marco de

una intensa y dinamica insercién internacional.

Pregunta num. Dos ¢Qué hace el FA para promover o construir un tipo de conciencia en el
Uruguay?

Yo creo que el FA sin duda a través de su accionar politico, a través de su trayectoria como
partido de oposicidn, todavia es muy dificil evaluarlo en este afio de gobierno, creo que si el FA ha
sido un partido que, a través de su accionar politico, de sus denuncias, de sus propuestas
alternativas, ha jugado un rol educativo generador de opinién, en la poblacion, que ha mostrado
alternativas, creo que sin duda ha sido un constructor de conciencia.

Tal vez la pregunta que uno pudiera hacerse es ¢, si ese rol lo ha jugado el FA en tanto estructura

central o si, cudl es la contribucion que ha hecho el FA como estructura central, y cuél es la

“ Decano de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Repblica, Uruguay



construccion que han hecho sus partes, los diferentes partidos politicos ¢ quiénes integran la
coalicion, o incluso qué han hecho las distintas fuerzas sociales de indudable afinidad, con el FA?
Aunqgue no exactamente desde la estructura organica del FA.

Ahi podemos hablar del movimiento sindical, del movimiento estudiantil, la propia Universidad,
que como institucién obviamente no es frenteamplista pero, que es predominante y sin duda se ha
movido en el marco de un pensamiento de izquierda.

No se si la pregunta trata de encontrar un ponderacion entre la contribucion del FA como
estructura central y sus partes. Yo soy de los que cree que cada vez mas ha ido pesando el FA
como estructura central, mas alla de las principales figuras sigan teniendo una afiliacion
especifica dentro del FA, yo creo que la ciudadania en general sigue mucho mas al FA como
blogue, que a sus componentes, los votantes. Hay un 70% de los frenteamplista que seguiria
siendo frenteamplista, a pesar de que su partido de referencia se vaya del FA, es un escenario tal
vez un poco ficticio, pero que ayuda.

También desde el gobierno, en este breve afio, ha contribuido a formar opinién, lo que si creo que
uno no debe confundir al FA con otro tipo de partidos politicos, ideolégicamente mas
cohesionados que tienen una elaboracion programética mas profunda, tiene una visién filoséfica
del mundo y més pulida.

El FA es un mosaico ideoldgico, muy amplio, todo intento de elaboracién programatica del FA es
necesariamente general y corto, no es profundo ideolégico filoséficamente, y siempre tiende a
nuclearse en torno a plataformas o a programas mas limitados, en contraste con la definicion de
partes integrantes que pueden ser del pensamiento social cristiano, y hasta un pensamiento
comunista, los componentes nacionalistas 6 dentro del FA, porque cada quien por su parte tiene

sustentos ideoldgicos mas profundos, el conjunto es necesariamente mas superficial.

Pregunta nim. Tres ¢Los Comités de Base (CdB) ya no son lo que comenzaron siendo en
1971....hoy en dia siguen siendo una propuesta de participacion ciudadana desde la

izquierda?

Creo que no, yo no estoy seguro de que los CdB se inspiren en los clubes politicos tradicionales,
tiene otra fuente de inspiracion més basada en una idea soviética, original o en formas de
organizacién que viene mas de una vision de partido que combina la organizacién sindical
estudiantil, una organizacién sectorial, con una organizacion territorial, de las fuerzas sociales que
pueden llegar hacer control de territorio. Mas con un idea de poder popular, yo veo las raices mas
por ese lado, yo creo que en general la izquierda ha tenido una mirada muy critica de los clubes
politicos, de los partidos tradicionales que fueron vistos, como una forma de clientelismo, muy

vulgar.



Que los CdB jugaron un rol particular efervescente en la coyuntura de los 60’s y en momentos de
la lucha contra la dictadura. Que las formas de la militancia social se han ido transformando
mucho y el activismo politico ha mermado.

Caldo de cultivo por ejemplo cuando en el 89 cae el comunismo, y por lo tanto gran soporte del
propio partido comunista.

En lo municipal del FA no es potenciar los CdB, como principal forma de organizacion, si no de
potenciar la organizacion ciudadana a través de las estructuras descentralizadas barriales,
canalizando la participacién popular, que sea esta participacion popular mas ciudadana menos
partidaria.

Parece que las estructuras barriales han absorbido una buena parte del trabajo militante barrial de
los CdB, estos son la mayoria de las veces un poco testimoniales, no tienen el vigor que tenian en
otro momento. Ademas se ha dado un fendmeno que los ha desacreditado un poco y es que en
las estructuras del FA las bases tienen su representacién en la direccion, pero contrario a lo que
uno podria esperar, que esas bases reflejaran una forma distinta de aproximarse a las politicas
que los representantes de las bases representaran un mirada distinta de la militancia barrial, esto
y lo otro. Lo que ha tendido a pasar es que lo aparatos partidarios, han tratado de captar la
representacion de las bases para fortalecer su representacion en los 6rganos de direccion.
Entonces a uno le queda la duda si efectivamente los delegados de las bases canalizan y
elaboran una mirada diferente de la politica y producen sintesis y conexiones de otro tipo, 0 si
simplemente son un residual de votos, que reparten los partidos politicos en la estructura
partidaria, de acuerdo a sus distinta capacidad de penetracién en los CdB.

...Entonces, en otras palabras los CdB son un &mbito de expresion de la ciudadania o son
capturados en la lucha interna por distintos componentes del FA, ya no lo son, seguramente debe
haber de lo uno y de lo otro, a lo que estamos mas lejos, nos da la idea mas bien de los
delegados de la bases que han sido capturados por la organizaciones del FA mas combativas y
militantes, que tiene una presencia mas organica en los CdB. Al respecto se pueden ver los

trabajos de Alicia Veneciano.

Pregunta nim. Cuatro ¢La relacion entre el gobierno y el partido politico, el FA, cémo es,

ahora, se retroalimenta, abre el juego el gobierno nacional?

No! No se puede hablar en términos absolutos, esto es tendencial, no? Mas, vas para un lado y
para otro, yo no quiero decir que este gobierno no consulte nada con nadie, cuando se disefian
politicas especificas, particulares, sectoriales, se hacen ciertas consultas. Por ejemplo, cuando se
construye un sistema nacional de salud, desde los ministerios se disefian, ciertas consultas, con
participacion. Cuando se hace la reforma tributaria se hace un proyecto y se somete a distintas

consultas, ahora yo tengo la sensacién de que los proyectos Yy las iniciativas del poder ejecutivo,



normalmente no han seguido un camino de construccion desde la base hasta la jerarquia, 0 partir
de los actores.

Sino que creo que el poder ejecutivo ha asumido, con fuerza la representacion politica, y eso yo
creo que tiene sus contras y sus pros, yo te diria que en términos tendenciales, si nosotros
miramos en el nivel de participacion, en la izquierda como posicion, tal vez fuera mayor que en la
izquierda como gobierno.

El problema es que, cuando uno es gobierno tiene que gobernar y obtener ciertos resultados, y la
participacion tiene sus partes buenas un poco idilicas y roménticas, pero también tiene sus
componentes de fuertes bloqueos.

Entonces la participacién muchas veces puede ser bloqueo al cambio, por ejemplo, dentro de
nuestro propio sistemas politico, buscar participacion con los blancos y colorados, cuando los
blancos y colorados lo Unico que estan pensando es como lograr como el gobierno del FA sea un
fracaso, es muy dificil, antes en la oposicion todos hablamos de construir grandes consensos
nacionales, grandes politicas de Estado, y pais de todos, no eran palabras que se usaban anti
oligarquicos y antiimperialistas, las burguesias nacionales, los productores, etc. Frases de
contenido

La verdad de la milanesa, una frase que la habras escuchado alguna, vez, es que los partidos
tradicionales no tienen la menor intencion de cooperar en nada con el FA, si vos quieres hacer
una politica de unidad nacional, la verdad estas muerto... el gobierno lo que hace es enviar las
leyes al parlamento, hacer una discusién virtual, ficticia y tratar de votar lo antes posible, eso con
respecto al sistema politico y con respecto a los actores sociales cuando hay, posiciones
corporativas muy fuertes, y muy enfrentadas, también es muy dificil construir consenso, por
ejemplo el sistema nacional de salud, bueno hay corporaciones muy fuertes, que pueden querer
sabotear.

No quiero ser injusto, esto es una cuestion tendencial, no es que este gobierno no consulte nada,
y antes consultaba todo. Ni antes consultaba todo ni ahora consulta, nada. La reforma de salud,
por ejemplo los mutualistas apoyan el proyecto y se tiende hacer una alianza con esos actores.
Tampoco este gobierno esta siendo de élite tecnocratica y hasta haciendo tabla raza con todo,
pero por ejemplo bien hubo grupos que a través de sus presiones informales de su lobby lograron
incidir fuertemente en el gobierno, ¢Quiénes pueden ser? Organismos financieros internacionales,
las camaras frigorificas.

El TLC fue un caso muy claro en donde el gobierno no consulté absolutamente nada, y el
presidente, el ministro de industrias y el gabinete econdmico, gestaron el intento de sacar algo
rapidisimo, con cero consulta popular, eso es un caso extremo de muy poca consulta, y que
finalmente hubo una rebelion desde adentro del FA, todavia es un tema por saldarse, con
mayores sistemas de participacion, que no fueron promovidos desde el gobierno, aunque si desde
la fuerza politica, la estructura politica el FA, tiene una postura anti TLC y el gobierno tiene una
postura a favor.



Entonces el gobierno es una cosa rara, el presidente es complejo, el presidente de la Republica
no es un formador de opinién, es decir alguna opinion forma, no es un tipo de peso intelectual, es
un tipo de olfato politico, que salda, toma decisiones, pero no es un tipo que salga a argumentar
algo y convenza alguien, es mediador y es caudillo, no argumenta, no es un argumentador.
Seregni que era general, peor todavia, menos labia que un oncologo, pero yo pienso que Seregni
era un tipo mucho mas formador de opinién, que Tabaré Vazquez, era un tipo con mas ideas, con
mas proyeccion.

La forma de Vazquez, entonces, su forma de decidir no pasa por gestar amplios consensos, sino
gue pasa en buena medida, desde su posicion de poder.

Tampoco en las reformas fiscales se consulta, es una mirada tecndcrata, porque son los
ilustrados. Aqui no hay participacién muy neoclasicas y con un institucionalismo ad hoc. En otros
ministerios hay culturas un poco distintas, por ejemplo en el Ministerio de trabajo, los temas de los

salarios con un altisimo grado de acuerdo.

Pregunta nim. Cinco ¢ Por una democracia participativa o una democracia representativa?

Yo creo que el FA no va a rehuir asumir la representacion, el FA llego al gobierno y tiene que
perdurar en el gobierno, tiene que demostrar que el gobierno hace cosas, y el tiempo corre y
vuela. ElI FA no puede esperar hacer grandes consultas y grandes debates.

Es un pais con una densidad institucional relativa, muchas participacién y demas no siempre la
cultura de la participacion, va de la mano de una cultura de la gestion y conciencia, hay siempre
un traidor y puedes ser muy exacerbado y a veces no, cuando hay una cultura de la participacion
constructiva o la participacion de oposicion.

El gobierno tiene que asumir la representacién, lo que hemos visto en este afio y pico a la
izquierda, no le ha templado el pulso para asumir la representacién y lo que no hace no sabe
como hacerlo, o no puede hacerlo o porque no tiene ideas o0 no tiene programas, 0 porque sea
participacionista...o “sale con el consenso o no sale” 6 no sirve.

En el FA hay muchas fuerzas que aspiran a una gestion participativa pero creo que con
conciencia de que ese es un proceso de larga ejecucién y que pasa, por otro lado, no por un
comité de base, es una cosa nhueva, una nueva forma de construccion de ciudadania vy
participacion ciudadana, a partir de cosas que hay que innovar que hay que crear nuevas formas
de gestién del Estado, nuevas formas de gestion de los gobiernos locales, nuevas formas de la
gestion de las politico cientificas tecnoldgicas, del sistema de salud.

Y eso es un proyecto de mediano y largo plazo.

Hay que construir una nueva institucionalidad y una nueva cultura de la gestion publica, y eso es a
mediano y largo plazo. Pero la forma de participacién defensiva son totalmente distintas a las

formas de participacién ofensivas, de coparticipacion del poder publico real.



Entonces soy de los que todavia suefia con que vamos a poder construir eso, y a su vez, creo que
soy consciente de los aspectos negativos de la participacion ofensiva. En la Universidad tenemos

mucho eso.
Miguel Serna’

Pregunta nim. Uno ¢Los Comités de Base (CdB) continGan siendo una propuesta de

participacion ciudadana desde la izquierda?

Esa pregunta es interesante en el sentido de que, por una parte, es lo que dicen los militantes
dentro de la propia izquierda ain los mas jovenes, es que por una parte, si bien ha cambiado su
rol, los CdB del Frente Amplio, no son los Comités activos y fuertemente participativos de la
década del setenta, o sea del origen. Sin embargo sigue siendo la idea de su importancia y
relevancia para la estructura e identidad del FA, como se sabe los CdB son organismos y
estructura formal creados de nivel de base, que involucran a todos los sectores del FA no
importando que sector sea. Ese espacio debe mantenerse, la participacién es muy escasa, y que

el perfil de los militantes del FA es un perfil mas bien adulto, no es nada juvenil, es muy pequefio.

Pregunta num. Dos ¢EI FA como partido y como gobierno es constructor de una

conciencia en el Uruguay?

El FA es un heredero de toda un tradicién de partidos de izquierda fuertemente organizados con
ideologias, socialistas algunos, pero donde el componente ideoldgico importa mucho. Eso es
parte de la tradicién de donde viene, tenemos partidos socialista, tenemos los partidos socialistas
clasicos, comunistas, pero también tenemos partidos con un fuerte componente ideolégico como
la democracia cristiana, como el MLN y todo el tema de la izquierda insurreccional. El tema del
peso ideoldgico es muy fuerte. Ahora yo creo, que se ha pasado al siglo siguiente, se puede
afirmar de lo que sabemos, es el componente de socializacion.

Lo que si hay en el FA mantiene algunas tradiciones que tiene que ver con ese pensamiento de
izquierda critico, antiimperialista, socialista, nacionalista en parte, que sigue estando presente y si
marca la socializacion de los nuevos militantes.

En investigaciones recientes tenemos de que en realidad los militantes actuales, la juventud
actual, en parte de este contexto que parece tan liviano las matrices ideolégicas, la juventud tiene
cierto desencantamiento, cierto dejamiento de la politica.

Al mismo tiempo, los militantes del FA, los adherentes mas activos, en realidad se identifican en

funcién de un legado trasmitido sobre todo desde el punto de vista familiar, de la generacion
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previa de un acervo de izquierda clasico, como socialista, pero quiza lo que le da mas fuerza en
este momento es que es la Unica comunidad de sangre. Por ejemplo todo del tema del impacto de
la resistencia del autoritarismo de la dictadura, ha hecho que esa tradicién realmente tenga una
vigencia importante.

De que la politica siga siendo vista como un lugar central, importante en la medida que la politica
fue un canal, de expresién, sobre todo en un momento donde se quebrd la democracia, donde
emergié un sistema dictatorial, y donde el partido que asumié mas fuertemente el tema de la
oposicién, ademas el que recibié el impacto mas fuerte de la represion, fue el FA.

Entonces eso le da un nivel de socializacion intergeneracional mucho mas fuerte que el resto de
los partidos.

En una identidad frenteamplista que hay que decirlo en los papeles nunca se definié estrictamente
como socialista, en unas cosas si es como una especie de democracia radical, en el sentido de
una apuesta a una salida dentro de la democracia, que no reniega de esa tradicién la incorpora y
la sintetiza.

Y ademas donde el FA tiene algo tipico de las izquierda que es recuperar en su interior las formas
de participacion de la sociedad civil organizada, sobre todo el rol que tiene los sindicatos, y por
otra parte que en América Latina tiene mucha importancia, del rol que tienen las asociaciones de
la cultura de la educacién y la cultura por ejemplo, la tradicion organizativa a partir de los
movimientos estudiantiles. Entonces todo eso recoge el FA, a nivel de ideario y como se expresan

las ideas, la formacion se hace por una parte del peso que tiene la sociedad civil.

Pregunta nim. Tres ¢Cual es el significado del progresismo en el Frente Amplio?

Un proceso de reconversion politica de las izquierdas, quiero decir con esto de la reconversién
que, por una parte, las izquierdas entraron al juego democrético, entraron a la competencia, no es
que no lo estuvieran antes, pero entraron fuertemente a la competencia, y al momento que
entraron tuvieron que irse adaptarse a los condicionamientos externos.

Se adaptaron a condicionamientos externos que tenian que ver con los sistemas econémicos y
politicos nacionales e internacionales, adaptarse al cambio de época y al contexto histérico, y lo
hicieron para ingresar en el juego. Pero esta reconversion fue de un tipo de integracion “parcial”,
épor qué? por un lado se adaptaron pero al mismo tiempo, la idea de reconversion es la idea de
que tratan de mantener la idea de algunos principios fundamentales, de su fundacién.

Antes contextos que son adversos, esto se dio en un doble proceso, por un parte la izquierda
progresivamente fue haciendo un discurso y practica, valorizacion de las instituciones
democraticas, valorizacion de la democracia representativa, aceptacion de las reglas del juego y
al mismo tiempo, criticando la deficiencia y déficit de esas democracias.

Por un lado se valora el régimen politico, por otro lado, se critican los limites de esta democracia.



Y la izquierda incorporé desde su propia identidad el discurso democratico, y esto significé que
buena parte de su acervo de reivindicaciones se incorporaron dentro del acervo de la democracia.
Aparece en el discurso, la idea de la democracia, pero no restringida a la democracia
representativa liberal. Profundizada en sus aspectos sociales, econémicos.

Aparece también la idea de confluencia entre socialismo y democracia, reinvenciéon de que no
habia contradiccioén si no confluencia entre un tipo de [...]

Aparece el tema de las reivindicaciones de las tradiciones nacionales de la izquierda,
incorporacion de la izquierda de su aporte de incorporacion interna. El FA en realidad en buena
medida es una identidad muy curiosa muy uruguaya, en realidad es un partido muy a la uruguaya.
La identidad frenteamplista es una sintesis de distintas corrientes que abrevaban en ella,
socialistas, cristianas, democraticas tradicionales, etc.

El término progresista que es el que se suma al final, del Encuentro Progresista, es el que agrega
menos, a su identidad.

Lo que hubo fue una incorporacién electoral y organizativa de sectores que se habian ido en
1994, que crearon una izquierda alternativa, un gran debate entre izquierdas desde el '89. La
izquierda mas liberal y la otra de cufio marxista, un debate muy fuerte que terminoé en la division
de la izquierda en 1989. Pero como ésta, fracasé electoralmente una parte de sus sectores, volvio
a la matriz, al FA. En realidad fue mas coyuntural

La identidad para la media de los ciudadanos, es el FA, porque no se percibe el sector, responde
mas a una cuestion interna de incorporar sectores que se habian ido, y algunos otros nuevos. —
que hacia una identidad nueva —

Lo que sigue definiendo a las izquierdas es la diferencia entre la relacién igualdad y libertad,
probablemente el termino de igualdad y justicia social en los Ultimos tiempos haya sido
minimizado, las izquierdas siguen colocando eso como un tema central antes, de igual peso que
el tema de la libertad. Sigue siendo la marca dentro del FA y esa es mas importante que
cualquiera otra, progresista, eso se ha matizado, por ejemplo el tema del desarrollo social.

El nivel de participacion viene de una tradicién del siglo XX, donde los niveles de participacion
electoral de la ciudadania son muy altos, y son de los mas altos de América Latina junto con
Argentina.

¢ Qué es lo que paso en su Ultimo ciclo? En el '85 para aca recuperd esa forma participativa, hoy
los niveles son muy altos, del padrén a la relacion con el total de la poblacion. Por ejemplo el total
de los votos nulos y en blanco es un 5% es un valor residual, los que no votan son muy pocos y
votan mas del 70%, por la poblacién adulta

¢ Cudl es la novedad de la transicién democratica?

Es que ademas de que el Uruguay tiene una tradicién de participacién politica ciudadana, tiene
una tradicion incorporada en la constitucion mecanismos de participacion directa, que existieron
ya hacia mucho tiempo, no todos los sistemas politicos, tiene ademas del sufragio del momento

electoral, otra etapas de participacion.



Y estas iniciativas que existian constitucionalmente, desde la década del 70 y algunas anécdotas
de constituciones anteriores, a partir de la transicion democratica y de la post-transicién empiezan
a ser usadas, como canales de participacién activas. Sobre todo uno de los canales mas fuertes
de participacion fueron los plebiscitos que tradicionalmente en la etapa pre setenta eran
plebiscitos sobre las constituciones.

Pero a partir de la década del 80 y del noventa y el ciclo neoliberal, empiezan a plebiscitarse,
temas claves que tiene que ver los limites y la oposicion al modelo neoliberal. Y el FA
efectivamente paso a ser un canal de expresion y de motivacion de esa participacion.

Primer moj6n importante aunque tuvo antecedentes previos, también relevantes, fue sin duda el
llamado plebiscito de la ley de caducidad, que tenia que ver con canalizarlas herencia autoritarias
y que ocupo el centro de la opinion publica entre el 86 y 87 es una ley de amnistia, pero que no se
llama asi, que desde ahi hasta el 89 moviliz6 a toda la sociedad uruguaya.

Se necesitaba obtener un 25% de las firmas, o sea uno de cada cinco uruguayos, con posibilidad
de votos firmé para que se realizara el plebiscito, es habilitar una accion politica, después de un
pasado autoritario, “firmar”, porque se clasificé a toda la poblacién, en tres grados, el primero en
lealtad democratica, el segundo adhesién o no al régimen autoritario. Por eso, lo que significo
que la gente haya participado

Y ese plebiscito fue en bloque, fue un mojén de movilizacion, fue barrio por barrio. Para hacer una
iniciativa de constitucién alcanza con un 10% de las firmas.

El segundo mojon importante fue el afio '92, otro plebiscito, porque empieza a ver iniciativas de
privatizaciéon del sector publico — empresarial, que tenian la misma l6gica de la reformas
neoliberales del resto de América Latina, el gobierno de Lacalle lo intenté. En ese momento se
empez06 a gestar desde FA contra esa propuesta. Movilizaron para poner limite a una reforma
privatista y ponerle limites para que no se privatizara el sector nicleo del Estado Empresario. El
proyecto privatizador se cort6 a través de una via plebiscitaria, y por supuesto, buena
participacion ciudadana.

Y hubo otro antecedente que también mitigd los efectos del neoliberalismo, un plebiscito que fue
apoyado por todos, sobre jubilaciones en el 89, que fue en medio de elecciones. Y que en
realidad afectaba a la poblacion de adultos mayores, iniciativa de asociacién de jubilados,
asegurando y atando las pensiones a la evolucion de los salarios, al aumento, y con eso impidié lo
que paso en otros paises, de que cuando empezaba a venir los impactos de la flexibilizacion de la
seguridad social, el sector de jubilaciones cayera muy abajo, y el nivel de las pensiones se
mantuvieron.

Los mecanismos de los plebiscitos funcionaron como mecanismos de participacion activa
ciudadana vy, por otro lado, tuvieron una funcion contestataria y de veto, de las decisiones de la

clase politica en su conjunto.



Poner limites y vetos a algunas aristas del modelo neoliberal que tuvieron consecuencias sociales
muy negativas, el FA canalizé la oposicién a las reformas neoliberales. Estuvo en bloque en toda
la década animando y apoyando ese tipo de participacién, fue el FA.

Se activa una forma de participacién directa, ademas de la electoral entre elecciones, de control
de las decisiones de los representantes politicos en su conjunto, y la izquierda supo canalizar ese

tipo de participacion ciudadana y ser un balance.

Pregunta nim. Cuatro ¢Qué pasa con el relacionamiento fuerza politica y gobierno?

EL FA tiene dos problemas al menos de resolver en esa relacién, por un lado hasta ahora lo
mantiene bastante bien. Uno que tiene raices historicas, que es el sistema politico uruguayo, los
partidos uruguayos histdricos tuvieron otra caracteristica que los hace diferentes a otros partidos,
que siempre fueron partidos altamente fraccionalizados, o sea operaban con partidos, pero al
interior tenia organizaciones con amplia autonomia. Esto significaba que cuando llegaban al
gobierno, por més que tenia una mayoria parlamentaria automatica, tenia que lidiar con sus
fracciones a la interna, en ese sentido hoy el FA se encuentra ante la misma disyuntiva.

El FA que originalmente se defini6 como coalicién, hoy se puede decir que es un partido a la
uruguaya, pero tiene sus organismos internos del FA, los del Encuentro Progresista y todas las
fracciones. Como tiene varios niveles administrativos, y tiene que administrar una interna donde
hay distintas fracciones, es un partido altamente fraccionado. Y esto incide en la participacion e
incide mucho, porque hoy en dia al momento de las internas la participacion activa de los
militantes se organiza a través de los sectores politicos, y ademés esa representacién por
sectores aparece o se mantiene de ese legado fundacional la representacién por los Comités de
Base, o sea un militante politico del FA que va de CdB va a su sector politico.

Ademas, la juventud participa mas en los sectores politicos que en los CdB, tiene mayor nivel de
convocatoria. EI FA administra la cuestion histérica de la participacién por sectores con una
estructura paralela que se suma, a los CdB que tendria como funcién una participacion no
sectorial, pero en esa participacion de los CdB. Ademas la participacion méas fuerte es de los
partidos que tenian mayor capacidad de militantes, que podrian soportar mas cotidianamente.

Es més dificil encontrar sectores que serian frenteamplistas 0 una sintesis, un sector interesente,
es el de Asamblea Uruguay, que pretende tener esa herencia de sectores que no son sectores
gue pertenecen o0 que generan una identidad mas alla de donde provengan los miembros,
entonces eso le da una complejidad interna al FA muy importante. La participacion del FA sera a
través de los sectores y sera también a través de los CdB

Y también esta el otro tema del cambio de época que sufren todas la izquierdas cuando llegan al
gobierno, una cuestion organizativa, tiene que asumir los roles del gobierno y significa otros

compromisos, parte de su militancia partidaria se va al gobierno, y por tanto asumen la agenda



del gobierno como agenda central, entonces lo que se resiente la relacion de mediacion entre el
partido y la sociedad civil.

Y, por otra parte, el desafio mas importante en términos de participacion, el FA recoge de alguna
manera esos canales, de ese legado de recoger una especie de funcion bomberil, de recoger
todas las victimas del neoliberalismo y de todo el déficit acumulado, desde el punto de vista social
de esta etapa, canalizaron muy bien eso.

Pero llegan al gobierno y los cambios que pueden hacer para atender esas necesidades sociales,
primero no se resuelven de forma rapida ni encuentran un estado que este en condiciones de dar
una respuesta sustantiva y de encontrar una respuesta que mas alla de la emergencia social,
efectivamente que cambie o resuelva la pesada deuda social que tienen estas sociedad, eso no
se revierte en un par de afios de inicio de un gobierno.

Entonces lo que hemos visto en varios lugares es que empiezan a ver cierto desfase, entre las
expectativas sociales que se tenian de los cambios que iban a generar estas izquierdas, y lo que
efectivamente pueden y estan haciendo. Entonces ahi hay un cuello de botella entre canalizacion
de la participacion y transformacion de esa participacion y demandas que efectivamente resuelvan
en un contexto. Ademas venimos de un pasado pesado de “desmovilizacién” de la sociedad civil,
de algunos canales de los que te contaba pero también perdida de incentivos de los organizacion
colectiva, y eso también es un problema.

Aca en el FA en estos primeros afios de gobierno, se esta reinstalando el nivel de negociacion
colectiva a nivel entre capital y trabajo, pero venimos de diez afios donde los trabajadores
organizados, se redujeron a un 10% del total de trabajadores.

Todas esa cosas no se revierten de un dia para otro, y ese desfase lo veremos hasta que termine,
y eso afecta la participacion, afecta como se canaliza la participacion, y hasta donde estas nuevas
izquierdas consiguen de alguna forma. Por un lado, mantener esa mediacién entre Estado y
Sociedad Civil, y dar nuevos canales, porque esto es interesante, se han abierto, se han
reivindicado sobre todo, varios canales que existian como consejo de salarios y se han tratado de
abrir otros canales nuevos, a la sociedad civil. Y ese es un punto que hay que reconocerlo.

El desfase va a ser por mas canales, que haya efectivamente mas canales. A las nuevas
izquierdas aun las mas moderadas, se les estan abriendo algunos canales a la sociedad civil para
participar en las politicas publicas con mayor 0 menor éxito.

¢La gran pregunta es si los canales son suficientes? Para administrar este desfase de una

pesada deuda social y una administracion de gobierno de corto plazo.
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