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INTRODUCCION

La globalizacién que integra a las economias del mundo, asi como a la
de México, estd haciendo que el intercambio de bienes y servicios sea una
constante. Las aduanas, bajo este contexto, son infraestructura fundamental

para el intercambio comercial con el resto del mundo.

En los dltimos afios el comercio exterior de México se ha incrementado
en forma tan importante, pasando a ser la piedra angular de la economia
nacional y propiciando un gran crecimiento del sector industrial, comercial y de

servicios, quedando atras la fuerte dependencia petrolera.

El comercio exterior ha crecido en mas de un 500% mientras que las
aduanas siguen funcionando de la misma manera, poco personal y en general
mal capacitado, escasos recursos para combatir el contrabando, horarios poco

flexibles, alta discrecionalidad en la toma de decisiones, etc.

Asi como se definio una politica de apertura comercial coherente y
agresiva, hubo una omisién en cuanto a la politica aduanera; es decir, se definio
claramente cudl seria la posicion de nuestro pais en cuanto al comercio exterior

se refiere, pero no existié una reflexion sobre el futuro de las aduanas.

Esta breve resefia nos hace reflexionar sobre el presente y futuro de la
actividad aduanera, llegando a la conclusion de que el asunto del comercio
exterior ha llegado a tales niveles el desarrollo econémico del pais, que resulta
indispensable considerar opiniones, escuchando quejas y sugerencias que
ayuden a delinear los trazos de una verdadera politica aduanera que responda

a los retos que enfrentara nuestro pais a corto, mediano y largo plazo.

En la actualidad todo mundo habla del intercambio de mercancias, de

aprovechar las oportunidades para exportar, de hacer negocios en los



mercados internacionales, sin embargo, para que el comercio exterior se
desarrolle armonicamente, las aduanas deben funcionar de manera adecuada,
facilitando la legal importacion o exportacion de mercancias, pero algo que
resulta sumamente importante y que no debe ser pasado por alto, es que deben
establecerse los controles necesarios para evitar la entrada de productos no
deseados o en condiciones fraudulentas que dafian la economia y la planta

productiva nacional.

De lo anterior, surge la necesidad de efectuar adecuaciones al marco
juridico aduanero vigente, implementando un sistema de preseleccion
electronica que cumpla con la finalidad de evitar retrasos en las operaciones de
comercio exterior, mismos que repercuten en desventajas de logistica en la
competencia por el mercado internacional, permitiendo a la autoridad aduanera
preseleccionar electrénicamente las operaciones que estaran sujetas a una
revision fisica a través del reconocimiento aduanero, las que seran revisadas
mediante la utilizacion de medios tecnolégicos que permitan visualizar el
contenido de los cargamentos sin la necesidad de que sean descargados de los
medios que los transportan, y las que se desaduanizaran sin que medie revision

alguna.

Bajo el esquema planteado, es de apreciar que las mercancias que se
presenten ante la autoridad aduanera para su despacho seran revisadas en
mayor porcentaje, disminuyendo el volumen de operaciones a las que se les
determine el desaduanamiento libre, llevandose a cabo una revision fisica a
través de sistemas conocidos como rayos gamma, generando un verdadero
esfuerzo por modernizar el funcionamiento de las aduanas y, a su vez, disminuir
drasticamente el ingreso de mercancias ilegales que tanto dafio producen a

nuestro desarrollo econdmico.

Es de hacer notar, que es necesaria la implementacion y explotacion de

los adelantos tecnoldgicos e informaticos, los cuales permiten ser utilizados en



infinidad de aplicaciones encaminadas al control aduanero, reflejando
beneficios en la simplificacion de los procedimientos del despacho aduanero y
reduciendo los gastos de operacion que derivan del comercio exterior.

La utilizacibn de medios tecnolégicos no es de extrafiarse, ya que
encuentra sustento en las distintas recomendaciones en materia de facilitacion
aduanera contenidas en diversos tratados, convenios y acuerdos de los que
México es parte.

Por lo tanto, es necesario estudiar las necesidades de las aduanas,
considerando su volumen de operacion, medios de trasporte que circulan por
ésta, tipos de mercancias trasportadas, su frecuencia, asi como el despacho
aduanero de las mercancias con todos sus elementos, requisitos y procesos,
permitiéendonos instaurar las facilidades y controles idoneos que nos permitan
alcanzar los beneficios planteados en la simplificacion practica del

procedimiento de despacho aduanero.

En este contexto, es imperante modificar el marco juridico aduanero
vigente, dando paso a nuevos esquemas, procesos simplificados, uso de
medios tecnoldgicos y facilidades tanto administrativas como operativas,
basandose en parte, en la confianza que se le brinde a determinados sectores
industriales o empresas, que demuestren trasparencia en sus operaciones y
cumplan con las obligaciones previstas en la Ley que rige la materia en estudio,
asi como todas aquellas que completan el marco legal que regula las

operaciones de comercio exterior en nuestro pais.

Para ello, partiremos de una conducta considerada tipica o general que
se encuentra en nuestra normatividad, para determinar si ésta se encuentra

ajustada a la realidad del caso en particular que hemos planteado.



Para lo anterior, ha sido menester desarrollar de manera elocuente

nuestros argumentos a través de capitulos, en los que se plasma lo siguiente:

En el primer capitulo, nos referimos a los antecedentes, abarcando tanto
los que se dieron en otras culturas, como en diferentes areas geograficas del
planeta, hasta llegar a nuestro pais involucrandonos en las diferentes etapas en

las que se ha visto envuelto.

En el segundo capitulo, nos referiremos a los aspectos generales que
caracterizan al derecho aduanero, como son su marco legal, los conceptos
basicos que nos brindaran un mejor entendimiento de mismo, asi como las

personas involucradas en las operaciones de comercio exterior.

Dentro del tercer capitulo, plantearemos el marco sustantivo y adjetivo
del despacho aduanero de mercancias, proporcionandonos una vision general
de la serie de pasos que caracterizan a dicho despacho, ligadas

indudablemente con la actividad cotidiana del comercio exterior.

Finalmente en el cuarto capitulo, expondremos las justificaciones
pertinentes y la propuesta de actualizacion y modificaciéon al marco juridico
aduanero que permita implementar los nuevos mecanismos que pretenden
ofrecer una mejora significativa en la operacion del derecho aduanero de
mercancias, asi como, los beneficios que se vislumbran a corto y mediano

plazo.

Bajo este contexto ponemos a consideracion la presente investigacion y

propuesta para los lectores y expertos.



1.1 EPOCA ANTIGUA.

En este tema trataremos de dar una amplia vision de los diversos
aspectos que fueron dando origen a las ideas de que existiera un régimen
aduanero asi como de los sujetos que participaron para ello en las diferentes

culturas que florecieron en esta época.

1.1.1 INDIA.

En la India, el comercio lo efectuaba la casta de los Vaysias, de este
pueblo es donde surgen las primeras ideas de que las mercancias pagaran un
tributo por su introduccion o extraccién a un determinado territorio, creandose
en los pasos fronterizos un lugar ad-hoc para la recaudacion, siendo el ejército

el encargado de su cobro o de dicha recaudacion.

1.1.2 EGIPTO.

El Egipto de los faraones se presenta como el ejemplo de una monarquia
absoluta, dado que todo depende de ellos y éstos a su vez de los funcionarios
para poder gobernar; el escriba es el que ocupa un papel determinante ya que
se encarga tanto de la recaudacién de impuestos, como del cumplimiento de

prestaciones vinculadas al cuidado de caminos, canales y diques.

“®

En esta época de los faraones, Egipto vivia replegado con una

economia en si misma gozando de gran estabilidad y teniendo un comercio

exterior relativamente escaso".! A pesar del poco comercio se hacian

1 XAVIER BASALDUA, Ricardo. Introduccién al Derecho Aduanero, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1988, p. 26.




importaciones como madera, metales, lanas, aceites, vinos, asi como de
exportaciones de trigo, ceramica, textiles de calidad y demas, por lo general era

el faradn quien disponia mediante sus embarcaciones o caravanas.

Dada su ubicacion geografica, Egipto era un lugar de transito de
mercaderias que provenian tanto de la India como del sur de Africa hacia el
mediterraneo. Aquellas transportadas que pasaban a través de Egipto “
pagaban el doble derecho de entrada y salida, un derecho de circulacion por los
caminos y canales para que éstos se mantuvieran en perfectas condiciones,
ademas de pagar un derecho de paso denominado 'derecho de puertas™ La
finalidad era permitir que los mercaderes negociaran sus mercancias en los

mercados de la ciudad.

La expansion del antiguo reino hacia el Sudan, demuestra que fue en
este lugar donde se establecié frontera, encargada para su mantenimiento a los
monarcas de Elefantina. Es asi como”... Elefantina se convirtié en la aduana y
centro recolector del comercio exterior del sur".® A la conquista de Egipto por
los romanos, éstos hallaron aduanas, impuestos a la entrada y salida de

mercaderias asi como peajes, de caracter solamente fiscal.

1.1.3 FENICIA.

Los fenicios llegaron a dominar el comercio desde las costas del mar
mediterraneo hasta las costas del norte de Africa; es conocida la trascendencia
historica del desarrollo en el comercio, la creacion de sus colonias, conocidas
como auténticos centros de comercio y depdsito de mercancias dentro de los
cuales tenian aplicacion todo un sistema de privilegios que se otorgaban

reciprocamente entre las colonias, claro proteccionismo en uso para su

2 |bidem, p. 27.
® Ibidem p. 28.



sistema.

1.1.4 GRECIA.

Los tributos que gravaban las importaciones y las exportaciones
exteriorizaron en la antigua Grecia la existencia de un poder de imposicién con

anterioridad al nacimiento de los Estados.

Mas que la introduccién o la extraccidn de las mercaderias a través de
las fronteras se tenia en consideracidén la entrada o salida de la ciudad, el
acceso a la plaza del mercado o a un puerto en especifico. "La administracion
de las adunas fue encomendada a los Decasfologos, quienes se encargaban de
recabar el tributo de caracter aduanero denominado Emporium, lugar donde

concurrian personas de diferentes naciones para el comercio".*

Aunque es poco el conocimiento que se tiene sobre el sistema aduanero
griego, puede decirse que existian restricciones indirectas constituidas por
tributos a la importacion y exportacion, pero también restricciones directas
encaminadas a la prohibicidn de exportar o importar a determinadas ciudades o
paises. Pero al paso del tiempo Atenas se ve obligada a un importante

intercambio para hacer frente a las necesidades de su creciente poblacion.

1.1.5 ROMA.

La historia de Roma, ya sea en la época de los reyes, de la Republica y
en el Imperio, se da la existencia de los derechos de Aduana. Las Aduanas se

atribuyen... al cuarto rey Anco Marcio que las establecié en el puerto de Ostia;

* CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Derecho Aduanero, décima primera edicién, Porria, México,
2002, p. 52.




en este lugar se reglamento el tributo que gravaria el comercio de importacion y

exportacién denominado Portorium (de puerta)".®

Bajo la denominacion Portorium, los romanos se refirieron a tres tributos:
la aduana, los arbitrios y los peajes de la aduana; era un derecho que debia
pagarse al Estado cuando se atravesaba la frontera para introducir productos o
exportar otros. El arbitrio lo establecia una ciudad en sus puertas a las
mercancias que se pretendieran introducir, y por cuanto a los peajes, éstos se
imponian a los viajeros por el uso de caminos o puentes. Para los romanos no
hubo alguna distincién entre estos tipos de tributos, sin embargo, reconocian

dos tipos de Portorium, el maritimo y el terrestre.

Para el momento de mayor desarrollo del sistema aduanero en Roma, el
Portorium no solamente era percibido en las fronteras del Estado, sino también
en las diferentes circunscripciones aduaneras en que estaba dividido su
territorio, en entradas de ciudades, encrucijadas de rutas y pasos de montanas,
ya que no solo se gravaba el trafico maritimo sino también el terrestre. "Para los
romanos el Portorium no fue mas que un impuesto de circulacion, ya que tenia

la utilidad de llenar el tesoro publico y obtener el mayor provecho posible".®

El Portorium gravaba la circulacion de las mercancias con fines
comerciales, por tanto, los menesteres de uso personal estaban exentos del
pago del tributo. Ademas del mencionado tributo, en Roma existieron algunas
prohibiciones para la exportacion de mercaderias, en especial para el hierro
bruto o elaborado, para armas, vino, cereales, etc.; esto como una medida de
seguridad publica, dado que la actividad predominantemente a que se dedicaba

esta civilizacion era la guerra.

5
Idem.
® XAVIER BASALDUA, Ricardo. Ob Cit., p. 42.



1.2 EDAD MEDIA Y EPOCA CONTEMPORANEA.

La caida el Imperio Romano de Occidente, significa el resquebrajamiento
economico romano, las provincias situadas al norte del mediterraneo repliegan
su vida social y econdmica al interior de los grandes dominios, entrando la
Edad Media. Sin embargo, el comercio no se detiene, solo disminuye y se va
haciendo mas selectivo, en tanto que el sistema administrativo subsiste como

una organizacion financiera con aduanas vy tributos.

En la época merovingia, “... las instituciones financieras romanas como
son los portus, es decir etapas y desembarcaderos pero no mercados ... ",” los
peajes que conservaban el mismo lugar eran cobrados por el rey, de esta forma
el tesoro seguia nutriéndose del comercio en la medida que era abundante,

pero para el siglo VIl comienza a menguar.

Para la época carolingia ocurren cambios de importancia a nivel
institucional, se pierden caracteres romanos, los telonea se multiplican, se
convierten en el principal recurso; Carlomagno reglamenta su percepcion, éstos
seran percibidos unicamente sobre mercaderias y no sobre equipajes
personales, sobre los viajeros por asuntos personales, no sobre los peregrinos,

ni sobre soldados o aquellos que dirigen al ejército.

Se prohibe la creacion de nuevos tonlieux, solo se perciben aquellos
tradicionalmente establecidos, éstos soOlo se perciben de aquel viajero que
recibe ayuda, como ejemplo, el que pasa por un puente, sobre una ruta dificil
que se debe conservar, un puerto y demas, es aqui que el impuesto se
transforma de indirecto en tasa al mismo tiempo que se mantienen las fronteras

terrestres y maritimas.

" Ibidem, p. 49.



Es durante la Alta Edad Media que "se vio la proliferacion del impuesto
de origen romano, el tonlieux, percibiéndose del transporte de mercaderias por

tierra, agua y sobre su compra o venta".?

A la muerte de Carlomagno y con la paulatina disolucion de su imperio,
sobreviene una época de desorganizacion, anarquia e inseguridad; todo esto
trae aparejado la detencion del trafico y conduce a una nueva organizacion

politica y social determinada feudalismo.

El mar mediterraneo pasé a ser un punto dominado por los musulmanes,
reduciendo en gran medida el trafico comercial, contribuyendo ademas a la
expansion de las Ciudades-Estado como Venecia y Génova, beneficiadas por
las cruzadas, desplazandose aun mas la actividad econdmica hacia el norte.
Los sefores feudales procuran un autoabastecimiento, preservando la
alimentacion de su feudo y protegiéndose del enemigo exterior; se da por ende

las restricciones a la realizacién del comercio.

El bandolerismo se convierte en una actividad muy recurrente, por este
motivo los sefiores se congregan alrededor de los lideres dando paso a la

creacion de feudos, aqui “... los objetos indispensables para la vida diaria no
estan autorizados para su salida, en cambio todas las importaciones son
bienvenidas. Los tonlieux cesaron de ser percibidos en las antiguas fronteras

siendo nula su continuidad en las fronteras de los feudos... ",” se presenta el
antagonismo debido a que los feudos tienen prohibido las exportaciones,
trayendo como consecuencia el nulo percibimiento de derechos de entrada y de
salida, por lo que el comercio se vuelve una actividad ocasional hasta el siglo

X1

¢ Ibidem p. 50.
° Ibidem. p. 52.



Al paso del tiempo se toma conciencia de la importancia que tienen los
mercados y ferias como medios para obtener recursos, de manera que
comienza el mejoramiento de los caminos e implementacion de medidas para
hacer seguro el traslado de las mercaderias, en tanto las aduanas son
acondicionadas para el percibimiento de los tonlieux. Resurge el significado de
los impuestos indirectos y su doble significado, el derecho de uso de una obra 'y

la contribucién por concepto de seguridad.

Con lo anterior, dada la alta proliferacion todo queda obstruido, rios,
puentes, etc., todo como sintoma del acaparamiento de los peajes y tonlieux,
dando como consecuencia que los tesoros de los principes y reyes se llenaran

con el producto de los derechos percibidos de los mercaderes que protegian.

A mediados del siglo XIV, a la llegada de los mercaderes con sus
respectivas mercaderias al ser descargadas en toda ciudad maritima y las que
con puerto contaran, tenian que ser llevadas a un almacén, que en muchos
lugares era llamado aduana, perteneciente a la ciudad o al sefior de la tierra.
Los mercaderes "daban a los encargados un deposito, para que una vez dado
éste se cerrara con llave guardando las mercaderias, escribiéndose en el libro
de la aduana toda la razéon que daba el mercader de su mercancia, pagando

derechos por toda o por una parte a la salida de la misma"."

La aglomeracion en las bodegas era evidente provocando el dificil control
de las mercancias, por ende se dotan de almacenes donde su verificacion fuera
mas practico, aunque era una carga mas para el mercader, dado el tiempo y la

mano de obra que exigia, se exceptuaba de buscar la mercancia por si mismo.

Durante mas de cuatro siglos, los impuestos van a estar en manos de los

sefores; el rey no tiene otros recursos que aquellos de los de su propio

19 |bidem, p. 59.



dominio.

1.2.1 VENECIA, GENOVA y BIZANCIO.

Percatados del comercio cerrado que se dio en la Edad Media, algunas
ciudades se mantuvieron abiertas al comercio exterior, logrando un dominio de
cierta parte del Mediterraneo con floreciente intercambio comercial
desarrollandose notoriamente. Las ciudades mas destacadas son Venecia y
Génova, estableciendo fuertes vinculos con Bizancio (Ciudad Capital del
Imperio Romano de Oriente hasta 1453), ademas con el Imperio Islamico y

ciudades del norte de Europa.

Venecia, en un principio bajo la proteccién de Bizancio, se llega a
constituir en una Ciudad-Estado, con un gobierno estable y una politica habil,
sirviéndose de esto para su consolidacion como imperio econdmico, ademas de

tener la intermediacién de actividad comercial entre el oriente y el occidente.

Teniendo dificultades el Imperio Bizantino en cuanto a la expansién de
los normandos y los musulmanes, recibié ayuda de la flota veneciana, como
resultado de esta ayuda, Bizancio retribuye con la obtencion de importantes
franquicias aduaneras en los puertos del imperio, teniendo en virtud los buques
venecianos exentos de los derechos que hubieran tenido que pagar en la

aduana.

Con la amenaza de los turcos al imperio, "Venecia se consolida gracias a
la bula aurea del emperador Alejo, en donde tenia la libertad de transito por
todo el imperio salvo en el Mar Negro, teniendo exencién de todos los
impuestos y derechos de aduana"."" Fue hasta mediados del siglo XV que las

finanzas de Venecia dependen de los impuestos al consumo y de derechos de

1 |bidem. p. 67.



aduana llamados dux percibidos por funcionarios y empleados, asegurando su
abastecimiento de las importaciones y un riguroso control sobre los productos

indispensables, subsistiendo el mercado libre para las frutas y verduras.

Para Génova, el equipamiento de una considerable flota le valid la
consolidacion de ser una Ciudad-Estado, asi como del comercio maritimo,
ademas de las relaciones con Africa, con Bizancio y demas ciudades de
Oriente. A pesar de la rivalidad con Venecia, no se vio afectado su
funcionamiento ya que se dedicaban al comercio de diferentes productos,
teniendo en principio una clara diferencia en las naves empleadas para el

trafico.

Toda la mercaderia de propiedad genovesa o que era transportada por
buques genoveses, se hallaban sometidas a las aduanas de Génova y a
rigurosos itinerarios; existia la costumbre de arrendar los derechos de aduana
al igual que los otros impuestos por periodos de un afio. Bajo la legislacion
aduanera genovesa Regulae cunsulum callegarum, los arrendatarios de
aduanas tenian el derecho de exigir la apertura de los bultos. El principal rasgo
distintivo del Estado genovés en la Edad Media, consiste en la percepcidon de

derechos sobre el trafico genovés entre puertos extranjeros.

1.2.2 FRANCIA.

Durante la Edad Media, Francia no escapa a las caracteristicas comunes
al régimen feudal vigente en la Europa continental. Con el rey Luis IX, en las
fronteras del reino estaban las aduanas reales, aparejando uUnicamente
derechos de exportacion, que progresivamente habian reemplazado las
prohibiciones en los limites de los feudos y del dominio real; no se suprimieron

ni modificaron los peajes ni arbitrios, siendo estos el principal recurso fiscal.



En el siglo XIV, se produjo una situacion que marcaria profundamente el
sistema aduanero, el rey Juan I, en cumplimiento con el tratado de Bretigny-
Calais y de esta forma pagar su rescate, propuso establecer en el reino un
impuesto sobre la venta de las mercaderias, a excepcion de las bebidas y la
sal, de lo cual muchas provincias aceptaron pero otras tantas lo rechazaron,
provocando la independencia de feudos bajo el argumento que no era un

impuesto feudal, no comprendido en las cartas y costumbres.

Juan Il adopté medidas declarando que las provincias que rechazaron la
ayuda fueran tomadas como territorios extranjeros, teniendo como
consecuencias que aquellas mercancias que salieran a territorio extranjero
debian pagar un impuesto de salida, mientras que aquellas que pretendieran
entrar a territorios sometidos debian conducirse por medio de un guia; aquellas
mercancias que provinieren de territorio extranjero y fuesen a ser reexportadas
debian pagar un derecho de transito, determinando una existencia de distintas
tarifas aduaneras y una multiplicacién de las barreras aduaneras para controlar

el paso de las mercancias.

Lo anterior dio origen a la creacion de las aduanas interiores, siguiendo
éstas vigentes durante todo el antiguo régimen en Francia, como consecuencia
de la falta de infraestructura para la adjudicacién de los impuestos indirectos a

los particulares por parte de los reyes.

Bajo el reinado de Luis XlIV, llega el mercantilismo a su apogeo, por
medio del ministro de Colbert, éste intenta la supresién de las aduanas
interiores, proponiendo una tarifa aplicable a todas las aduanas exteriores del
reino, de tal forma que logré la aplicacion de una unica tarifa simplificando el
sistema tributario aduanero, sustituyéndose de esta manera, por una unica
tarifa para las exportaciones y las importaciones, consolidandose una

verdadera union aduanera.
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En " ... 1667, entra en vigor una nueva tarifa de derechos con la
necesidad de proteccion a la industria textil, contribuyendo aun mas a la
simplificacion de la tarifa aduanera. Después de la muerte de Colbert se dicta la
Ordenanza de 1687, que ha sido calificada como el primer Codigo de Aduanas

en Francia"."?

Dentro de este ordenamiento son desarrollados algunos de los principios
que hoy en dia son mantenidos por algunas legislaciones modernas, a saber de
algunos, la percepcion de derechos a la entrada y salida de las mercaderias, a
excepcion de los menesteres propios de la persona del rey o que estuvieran
exceptuados por ordenanza alguna; los capitanes de buques debian efectuar la
declaracion de las mercaderias que transportaban; la verificacion de las
mercancias a la entrada y salida, asi como su debida declaracién y certificacion
de los comprobantes de pago; no se podian desviar de las rutas que se
establecian para la llegada a una aduana; la funcién de control sobre todas las
mercaderias por parte del servicio aduanero; verificacion de las mercaderias en
otra aduana bajo la sospecha de fraude; se reglamentan los depdésitos

aduaneros, entre otras mas disposiciones.

Fue hasta la Revolucion Francesa en 1789, que inicié la evolucion de la
legislacion aduanera; fue para la Ley de 1791, que se agrupo el nuevo conjunto
de las disposiciones aduaneras denominado "Codigo para las Aduanas
Nacionales", cuyos principios fueron tomados de la ordenanza de 1687. De tal
modo que la aduana adquiere caracter nacional y los tributos son percibidos

para beneficio exclusivo del Estado.

12 |bidem. p. 86.
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1.2.3 ESPANA.

En la dominacion por parte de Roma, se impuso la pax romana viéndose
relacionada la peninsula con el extenso mundo romano, no sélo a través del
Mar Mediterraneo, sino también por las vias romanas; la seguridad que se
brindaban en los viajes, fuera por tierra 0 agua, ademas de los bajos derechos
de aduana como la magnifica red de carreteras, agudizé el florecimiento del
comercio. Aqui se localizaron ocho puestos de portorium, maritimos o de
aduanas, teniendo un sistema de percepcion de los derechos por medio del

arrendamiento, como en todas las provincias del imperio.

Con la caida del imperio romano fue destruido el sistema aduanero; en
Espafia se conforma de nueva cuenta con la llegada de la invasion visigoda a la
peninsula creando un Estado Hispano-Godo, los impuestos en éste fueron los
mismos que en el imperio, pero la mayor parte de los impuestos indirectos
desaparecieron. Con la invasion de los arabes a Espafia, se conforma una
organizacion de caracter aduanero; el impuesto de caracter aduanero que

introdujeron a Espafia fue el almojarifazgo.

El "almojarifazgo gravaba con diferentes porcentajes que iban desde el
tres por ciento hasta el quince por ciento del valor de las mercancias a su

introduccion o extraccion".”

Existieron dos tipos de almojarifazgo, uno llamado mayor, percibido a
través de las importaciones de mercancias del extranjero, y el menor, que se
obtenia de las operaciones del comercio interior y de la circulacion de
mercancias de un puerto a otro del reino. La politica aduanera establecida por
los arabes esta basada en una tendencia fiscal, considerando al producto

obtenido un recurso para su sistema financiero.

3 CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Ob cit., p. 55
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En la época del desarrollo de la Espana islamica, también coexiste la
otra parte denominada Espafia cristiana, caracterizandose en el uso de los
sistemas de la Edad Media, de forma que el denominado portazgo era percibido
en puertos secos y puertos mojados; pero para el siglo Xll, se establecié un
derecho denominado "Diezmo de Mar", impuesto de mar percibido por las

mercancias que se introducian.

Durante el reinado de Alfonso X (1252-1284), se hizo frente a una dura
situacion econdmica dado el incremento de las importaciones, su obra maestra
denominada "Las Siete Partidas", reglamenta algunas disposiciones en materia
aduanera, en especial la Quinta Partida, estableciendo que el portazgo que
sera del doce por ciento, se causara por mercancias que salgan o se
introduzcan al territorio y si se sabe que hay un encubrimiento a las
mercancias, se confiscaran pasando a favor del fisco; los "descaminados"
comerciantes deben seguir los caminos indicados; en caso de que el
comerciante lleve consigo menesteres propios de uso, no causaran contribucion

alguna siempre que de ellos no obtenga algun beneficio.

Para el ano 1301, se ordena que la revision de las mercaderias se lleve

a cabo en el mismo lugar donde se encontrase la aduana.

A la par del desarrollo comercial y econdmico en que se tradujo lo
anterior, se continuaba con la reconquista de la peninsula, y una vez
reconquistados los paises ocupados, los reyes cristianos pusieron especial
cuidado en mantener toda la infraestructura aduanera de importancia vital para

el cobro de los impuestos, manteniéndose la aduana durante sus reinados.

Durante el reino de Navarra el impuesto de aduana tuvo caracter de
peaje y era percibido en centros aduaneros llamados "Tablas", situados en

localidades generalmente fronterizas.
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Para 1492, se llega a la fase final de la reconquista por parte de los
reyes catdlicos con la toma de Granada, encontrandose con una perfecta
organizacion aduanera que provoco la promulgacion del Arancel de 1492,
dentro de éste se establecen tarifas sistematicas constando de 55 epigrafes
con un variado repertorio para las mercancias de procedencia extranjera;
incluia una lista de articulos de fabricacion nacional que estaban sometidos al
pago de derechos de exportacion; los derechos principalmente establecidos

eran primordialmente ad-valorem y nunca inferiores al cinco por ciento.

Se denominé un almojarifazgo mayor para hacer la distincién con los
otros dos denominados almojarifazgo de las indias para mercancias que
provenian o eran destinadas hacia esta region, y el almojarifazgo menor con
analogia al de cabotaje actualmente, impuesto a mercancias que eran
transportadas de un puerto a otro dentro del mismo reino. Los reyes catdlicos
reglamentaron las condiciones de arrendamiento de las aduanas, fijando
facultades para los "asentistas", quienes practicaban los reconocimientos junto
con el "fiel", ademas de "guardas" en zonas aduaneras para vigilar el
movimiento comercial. Este sistema finalizé en 1750, pasando la administracién

directamente a la Corona.

A la llegada de Carlos lll al trono, signific6 una verdadera renovacion
administrativa en todos los 6rdenes, se abolié el monopolio del puerto de Cadiz
para el comercio con las Indias y en 1784, se recopilé en un solo arancel los
diversos que se aplicaban en las aduanas el reino." En 1805, se promulgé la
Novisima Recopilacion, sustituyendo a la anterior de 1567, abordando en su

Titulo XX, sobre los portazgos y pontazgos, barcajes y peajes.

En 1820, las Cortes Ordinarias aprueban el Sistema General de Aduanas

de la Monarquia espafola, en tanto la desaparicién de las aduanas interiores

1 XAVIER BASALDUA, Ricardo. Ob cit., p. 119.
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fue una lenta evolucion teniendo su supresion en 1841. En 1857, se dictan las
Ordenanzas de la Rentas de Aduana, sustituidas en 1870, por las Ordenanzas
Generales de las Renta de Aduanas que fueron transcritas literalmente al texto
de 1924.

Finalmente, el decreto de 1947, aprobd las Ordenanzas de la Renta de
Aduanas, que con numerosas modificaciones sigue vigente hasta el dia de hoy,
sufriendo grandes modificaciones por la entrada de Espafia a la comunidad

Europea.

1.3 LA ADUANA EN MEXICO.

1.3.1 ETAPA PREHISPANICA.

En esta época existia una actividad comercial entre los pueblos
mesoamericanos; ademas del trueque, " ... tenian sistemas de valor y medida
que se empleaban para el intercambio de mercancias, como en la actualidad
son utilizados los billetes, monedas, cheques, ellos manejaban carrizos rellenos
de polvo de oro, plumas de aves preciosas y semillas de cierta especie de

cacao los cuales eran reconocidos"."®

Las culturas dominantes eran las que imponian las organizaciones del
comercio a grandes distancias, ademas de contar con el pago de tributos a los

pueblos.

El comerciante que recorria largas distancias era llamado entre los
mexicas "Pochteca", él era quien intercambiaba los productos de la regién con

los de otros pueblos situados mas alla de las fronteras del estado mexica. Asi,

> TREJO VARGAS, Pedro. El Sistema Aduanero de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
Aduana México, Sistema de Administracion Tributaria, México, 2003, p. 25
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en México Tenochtitlan, podian adquirirse pescados y mariscos frescos de la

zona del Golfo, o textiles y plumajes del area del Petén.

1.3.2 ETAPA COLONIAL.

A razén del descubrimiento del Nuevo Mundo, " ... los Reyes catdlicos
obtuvieron del Papa Alejandro VI, las Bulas Alejandrinas, la primera llamada
"Eximiae Devotion Sinceritas”, suscrita en 1493, en la que se les concedia a los
reyes los mismos derechos que a Portugal por el descubrimiento de Africa y
Guinea; la segunda llamada "Inter Catera Oiviniae Mejestatis Beneplacita”, del
14 de mayo de 1493, manejaba una linea meridiana que pasaba a 100 leguas
de las islas Azores, yendo de norte a sur, lo que quedaba hacia el occidente de

la linea seria espafiol y hacia el oriente, portugués".®

Por éstas se le concedia a Espana todas aquellas islas y tierras
encontradas y aquellas por descubrir con sus dominios, fortalezas y ciudades,
se prohibian a cualquier persona, aun con investidura imperial, la practica de

comercio sin el permiso de los reyes con la pena de la excomunion.

La anterior bula suscito discusiones sobre su legalidad, aun a pesar que
desde el siglo Xl, se llevaba a cabo la reparticion de islas pero con el fin de
evitar fricciones entre Espafa y Portugal, se firmé en 1494, el "Tratado de
Tordecillas” documento donde se ratifican las Bulas Alejandrinas

aumentandose la linea original a 360 leguas.

Una vez contando con los documentos que sustentaran la politica
comercial de Espafia en sus nuevas colonias, éste se efectud principalmente a
través de la Casa de Contratacion de Sevilla, la cual tuvo su origen el 10 de

enero de 1503, principi6 como empresa particular de los reyes catdlicos,

® CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Ob. Cit., p. 56 y 57.
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salvaguardando la administracion que les correspondia por la aportaciéon al
descubrimiento del nuevo mundo, posteriormente se convirtié en una especie
de ministerio dedicado a la administracion de todo el comercio con la Nueva

Espanfa.

La formalizacién del comercio de Espafia con sus colonias, comenzo con
la expedicidén de las reales cédulas que legitimaban el monopolio mercantil de
ésta con los territorios recientemente conquistados, asi en 1497, por obra de
los reyes catdlicos se emite la "Carta de Burgos”, donde se declara el libre pago
de impuesto del almojarifazgo a frailes y personas con sus objetos de

pertenencia que vinieran a poblar las tierras recientemente descubiertas.

Posteriormente con las cédulas de 1509, 1519, 1531 Y 1535, la Corona
reglament6 el comercio de la metrépoli con la Nueva Espafa, a éstas se les
marco un con un espiritu mezquino, que ademas de las restricciones que se les
tenia para el comercio con las demas colonias trasatlanticas y personas que
solamente podian intervenir, se limitaba la actividad del comercio a las
ciudades de Cadiz y Sevilla, quedando establecida en la ultima la casa de
Contratacion de las Indias y en la primera un juez dependiente que llevaba los

registros y evitar el fraude.

El comercio con Oriente se inici6 en la segunda mitad del siglo XVI,
cuando se instituyd la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar
que las islas Filipinas formaban parte también del Virreinato de la Nueva
Espana. Para 1593, la Real Cédula de Felipe Il, ordend restringir el volumen de
la carga comercial para limitar las mercancias no filipinas, los llamados
"productos de la China", procurando asi evitar dafos al comercio espanol. Dado
que en el puerto de Manila no se efectuaba ningun control de los embarques, la

revision aduanal se realizaba en Acapulco.
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Las primeras disposiciones que se implementaban en la Nueva Espafa
para el combate al contrabando, se estipulé que todo navio que fuera inglés,
portugués o de cualquier otro pais que llegara a las costas del territorio con
mercaderia, fuera embargado; una segunda disposicion era evitar la
defraudacion del derecho del almojarifazgo que se causara con la venta de
mercancias y frutas de otras tierras, las cuales se hacian pasar como oriundas

de la region, para esta conducta la sancion era su decomiso.

Existian dos clases de comercio en la Nueva Espafia, la que provenia de
la metrépoli y otra de las tierras americanas. "De la metropoli a la Nueva
Espafia generalmente venian articulos de primera necesidad, como harina de
trigo, aceite, vinos, ropas, caballos y armas; de Nueva Espafa a Espafia lo que

mas se llevaba era oro, plata, perlas, etc."."”

En el Virreinato de la Nueva Espafia se establecio el lamado derecho de
almojarifazgo, se percibia en Espafia y Nueva Espafia a partir de 1522, en
Veracruz, consistiendo en un siete y medio por ciento de todas las mercancias
que vienen de Espafia; para 1566, se establecid que fuera de un cinco por
ciento las mercancias y de diez por ciento para los vinos cuando fuera de
Espafa a Nueva Espana, saliendo de Sevilla al llegar a Nueva Espafna veinte
por ciento los vinos y diez por ciento lo demas, a la inversa al salir de la Nueva
Espafa se pagaba cinco por ciento y otro tanto al llegar a Espafia por el valor
de las mercancias; para el comercio que se llevaba a cabo con las filipinas este
derecho en la aduana de Acapulco llego a ser de hasta de treinta y tres y medio

por ciento.

La relevancia de este tributo fue de tal magnitud que la corona espanola
dictd sobre la materia numerosas cédulas reales, decretos y ordenanzas,

mismas que regulaban la entrada y salida de mercancias. Ademas del anterior

" TREJO VARGAS, Pedro. El Sistema Aduanero de México, p. 27.

18



derecho, se contemplaban otros tantos diferentes impuestos como:

1. El "Derecho de Averia", recaudandose a partir de 1526, creado

para cubrir por parte de los duefios de las mercancias los haberes
y gastos de las flotas que les escoltaban, consistiendo en un tanto
por ciento del oro, plata, candiles y géneros que salian de una
tasa de medio por ciento; al paso del tiempo pasd hasta un
catorce por ciento, reglamentado en 1644, para que no pasara de
un doce por ciento.

El "Derecho de Almirantazgo", a favor del cargo del Aimirante de
las Indias que era Cristébal Colon y a sus descendientes,
consistiendo en un pago que hacian los buques tanto en la carga
como en la descarga, pagando un marco o cinco reales por cada
cien toneladas.

El "Derecho de Alcabala", impuesto para gravar la circulacién de
las mercancias, porcion del precio vendido que se pagaba al fisco,
implantada en forma similar que en Espana, la cual contemplaba
sus tres diferentes formas: la primera "la fija" pagada por vecinos
por transacciones locales; "del viento", pagada por mercaderes
forasteros que realizaran operaciones en los mercados locales, y
la de "altamar", pagada en los puertos secos y mojados por venta
de articulos extranjeros, se implant6 en la Nueva Espafia en 1573,
equivalente al pago de seis por ciento por el valor por venta de
primera mano, su abuso llegd a tal grado que en el territorio se
tuvo hasta 80 suelos alcabalatorios, dandose en cada uno de ellos
la venta nueva alcabala.

El "Derecho de Tonelaje", creado en 1608, a favor de la Cofradia
de los Navegantes, pero éste no era el mismo para todos los
buques, todo dependia del puerto de destino que tuviera; en un
principio consistio en real y medio de plata por cada tonelada,
agravandose en 1637, para las mercancias que llegaran a
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Veracruz, se dispuso de 1406 reales los abarrotes y 671 las frutas.

Para evitar que los buques desembarcaran en lugar distinto al
establecido y protegerlos de los ataque de piratas, se comenzé a mandar los
barcos en flotas para su auxilio y vigilancia mutua, costumbre que se torno
obligatoria para 1564, dictada por Ordenanza de la Casa de Contratacion de
Sevilla, ordenando que ninguna nave zarpara si no fuera en flota, autorizandose
dos anualmente, debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses

y franceses a los puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche.

En 1597, se dispuso que los oficiales a cargo de la Casa de Contratacion
se trasladaran a la Banda de Buitrén, lugar situado frente a San Juan de Ulua,
hecho que permitié que en 1601, por érdenes de Felipe |l se instalara la aduana
en tierra firme. Para 1647, el rey Felipe IV vio la necesidad de que la ciudad
contara con una aduana cerrada donde fueran captados todos los productos
que entraban al puerto y la costumbre de zarpar en flota conocida como
"Sistema de Flotas" siguié vigente hasta mediados del siglo XVIII, con la

terminacion del reinado de la casa de Austria y la llegada de los Borbones.

Con la llegada Carlos 111, se manifesté por remediar la situacion de
comercio que hasta ese entonces representd un perjuicio para la hacienda real,
asi con la ayuda de su ministro de comercio y moneda, Bernardo Ward,
implementando métodos mas liberales para mejorar el sistema de
comunicaciones, fomentar la agricultura, difundir el comercio, derribar todas las
trabas para el resurgimiento econdémico, todo por medio de la reforma al

Sistema Comercial Americano.

"En 1765, Carlos Ill, convoca a una reuniéon para las conclusiones, la
apertura de los puertos de Barcelona, Tortesa, Alicante, Cartagena, Malaga,

Vigo, Xijon, Santander, Laredo, Bilbao y San Sebastian para el comercio con
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América; la abolicion del sistema de flotas, apertura de treinta y cinco puertos,

sustitucion de los impuestos de tonelada y palmeo por el de ad-valorem".*®

Ademas, en 1774, se suprime la prohibicibn para que las colonias

comerciaran entre ellas.

Para 1778, se dio la célebre "Ordenanza del Comercio Libre",
obteniéndose beneficios como la destruccion del monopolio que por tantos afios
mantuvieron Sevilla y C&adiz, la desaparicion del sistema de flotas y se
redujeron o extinguieron los impuestos existentes en la colonia. Durante diez
afos se libera de toda contribucion de derechos y arbitrios a la salida de
Espafa y del almojarifazgo a la entrada de América, " ... todas las manufacturas
de lana, algoddn, lino, cafiamo que sean indudablemente de las fabricas de la
peninsula, o de las Islas de Mayorca y Canarias, y de los tejidos de seda sola o
con mezcla de oro y plata fabricadas en estos reinos y en dichas islas, que sélo
paguen por cada libra castellana de diez y seis onzas, treinta y cuatro

maravedis en lugar de los ochenta que hoy contribuyen"."

Si bien la Ordenanza trajo reduccion de impuestos y demas beneficios,
no dejoé de ser un instrumento que ayudara a la intensificacion de la importacién
de productos elaborados para América y la exportacién de productos tropicales

y metales preciosos.

1.3.3 ETAPA INDEPENDIENTE.

Una vez consumada la independencia, el comercio quedaba a la deriva,
todas las caracteristicas que se tenian de la colonia sobre transportacion y

monopolio desaparecieron. Para los nuevos gobernantes se presenté una

'8 CARVAJAL CONTRERAS, Méaximo. Ob cit., p. 62.
Y9 SIERRA, Carlos J (Coord.). Historia y Legislacién Aduanera de México, Ediciones del Boletin
Bibliogréafico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1973, p. 10.
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ardua tarea de organizacion; asi para los secretarios del ramo su preocupacion
inmediata "fue la de reunir todos los antecedentes y elementos que les

permitieran planear un orden".?°

En materia aduanera, el trabajo era monumental tanto por la gran
extension del territorio como por la poca instruccion de la que se carecia en
torno al tema; se abrid el comercio asi como los puertos a toda nacion, pero
pese al liberalismo que se implantd, aparejado llevo las prohibiciones a
productos que supuestamente en el pais se podian producir, de tal forma que el
15 de diciembre de 1821, se publicé el primer arancel publicado por la "Junta
Provisional Gubernamental”, denominado "Arancel General Interino para el

Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio".

En este documento se designaron los puertos habilitados para el
comercio; el manifiesto era el documento redactado en castellano o en francés
que debia presentarse por triplicado, precisandose los géneros los cuales se
debian descargar en un término de 48 horas; este documento contenia el
nombre del capitan, tonelaje, puerto de procedencia y de salida; se especifico el
trabajo que debian realizar los administradores de las aduanas, los resguardos
para evitar la extraccion de mercancia en forma subrepticia y las vistas para la

practica del reconocimiento.

Ademas, se plantearon las bases para la operaciéon del arancel,
estableciendo que los géneros, las mercancias de importacién prohibida y las
libres de gravamen quedaban a criterio de los administradores de las aduanas;
comprendia una especie de recurso para los afectados por la equivocaciéon de

la clasificacion, substanciandose ante el intendente de la aduana.

A partir de 1823, el sistema de represalias que empezo6 a operar fue el de

2 |bidem. p. 13.
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decomiso de las mercancias, aquellas que no fueran declaradas en el
manifiesto, las prohibidas, exceso del tonelaje, circulacion sin el debido

documento, éste sistema se aplicé judicialmente.

Para 1824, el Congreso decretd que el anterior arancel era muy liberal,
por lo que se aumentd la lista de los productos prohibidos para su importacion,
es asi como se van vedando productos con el objetivo principal de estimulacion
a la industria nacional, la cual era inexistente ya que la mayoria de la poblacion
no conocia todos aquellos menesteres y peor aun, se carecia de maquinaria
para la produccién; todo aquel proteccionismo se convirti6 en un
prohibicionismo so pena de confiscacion mediante. Asi, de nueva cuenta para
el 16 de noviembre de 1827, se publica un nuevo arancel denominado "El
Arancel para las Aduanas Maritimas y de Frontera de la Republica Mexicana",
abrogando al anterior y de nueva cuenta aumentando la lista de productos
prohibidos para su importacion, pero ademas, contenia nuevas innovaciones,
se permitia que la mitad de los derechos se pagaran en los primeros 90 dias y
los otros a los 180, las mercancias pagaban dependiendo del peso, medida y
Su numero ya no dependian de su valor; se inicio el primer antecedente,
desgravacion para determinadas zonas (mercancias que ingresaran por
Yucatan, Chiapas y las Californias), ademas los Estados nombraban

interventores para el cumplimiento y pago de los derechos.

Para los subsecuentes afios se fueron expidiendo nuevos aranceles, el
de 1837, denominado "Arancel General de Aduanas Maritimas Y Fronterizas",
continuando con el cobro por tonelada disminuido a 12 reales, el manifiesto
certificado y sellado por el consul o viceconsul mexicano del puerto de
procedencia, se exigio la presentacion de factura comercial por triplicado, se
comenzo la practica de sellar y cerrar los compartimientos con sellos, aumento
el numero de productos prohibidos, y en caso de procedimiento judicial se
debia dictar sentencia dentro de 24 horas a partir de la presentacion de la
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denuncia.

En 1842, bajo el gobierno centralista, un nuevo arancel se publica,
"Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas", retomandose del
anterior cuantas disposiciones le fueran favorables y de utilidad; para la
certificacion de las facturas, si no se contaba con las personas para hacerla se
podian certificar por dos comerciantes de conocida reputacién; el decomiso del
buque y todo lo que le perteneciera era procedente cuando faltare el manifiesto
con sus tres ejemplares; contenia por primera vez disposiciones respecto de
productos inflamables, los cuales se despacharian siempre en el muelle; se
contd con los nuevos horarios para la descarga y carga; el pago de los
derechos se dividid en tres partes iguales (90 dias para e primer pago, 140 para

el segundo y 180 para el tercero).

Todas las disposiciones que se manifestaban para las aduanas
maritimas se debian observar para las fronterizas; respecto del juicio de
decomiso se seguiria ante autoridad judicial, siendo publico y verbal, la
sentencia se debia dictar dentro de los tres dias habiles, esto contado a partir
de que se apersonare la parte legitima o se le declarare en rebeldia, a falta de
pruebas por la distancia se aplace el término por el tiempo indispensable, se
continuo la primera y segunda instancia, la tercera se reservaba para cuando el
valor de mercancias excedia de $2,000.00, y en caso de suponerse otra

responsabilidad, ésta se seguira por cuerda separada.

Un afio mas tarde en 1843, se sustituy6 el arancel de 1842, quedando en
su estructura igual, sélo aumento el numero de puertos, se elevd el numero de
productos prohibidos, los derechos no se pagaban conforme a la factura sino
conforme al aforo practicado aboliendo el cobro por valor y factura, pagandose
segun el porcentaje que apareciere. El 4 de octubre de 1845, se promulga el
"Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas", quedando en
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estructura, igual que el de 1837 y 1843.

La mayor innovacion fue la creacion de la "Junta de Aranceles",
compuesta por cuatro personas que conocerian de asuntos respecto de
reincidencia en caso de decomiso que se cometiera por ignorancia o
involuntariamente, una aplicacion legal dudosa, derecho impuesto
correspondiente a una mercancia, de productos considerados como prohibidos
0 no, de mercancias exentas o no de pago de derechos y la forma de ajustar
los derechos a las mercancias; sus resoluciones eran por mayoria absoluta,

sometiéndose a la consideracién del presidente quien tomaria la decision final.

En cuanto a las demas disposiciones implementadas, se prohibié la
enmendadura y raspadura en la factura, en el caso de decomiso de mercancias
qgue no hubiese consignatario, se venderia en subasta publica pagando de la
venta los derechos causados, para el caso de sanciones se agregaba a la pena

de decomiso una multa, o en su caso pena corporal.

El anterior arancel lo sustituyé el publicado el 1° de junio de 1853,
"Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas"; se da por primera vez
una relacién de las aduanas fronterizas, aumenta el numero de productos
prohibidos y se agregan disposiciones de las cuales pueda tener conocimiento
la "Junta de Aranceles", quedando asi con la misma estructura y observancias

que el anterior.

Hasta este punto, los aranceles promulgados y los que ya fueran algunos
abrogados, derogados o adicionados por sus subsecuentes, la pauta a seguir
fue el prohibicionismo, claro que sentaron algunas de las bases mas
importantes respecto a los procedimientos para el despacho de las mercancias
que llegaran hasta nuestro territorio, de forma que se trataba de proteger

industrias inexistentes 0 a la misma agricultura de los instrumentos mas
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esenciales para su desarrollo.

1.3.4 ETAPA DE REFORMA.

Fue el 31 de enero de 1856, cuando se expide un nuevo arancel
denominado "Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la

Republica Mexicana", el cual trajo cambios muy importantes.

Los productos que se podian importar libres de derechos aumentaron,
esto encaminado a la introduccién de aquellos que beneficiaran y aumentaran
la industria, agricultura y transportes; se reduce el numero de productos
prohibidos dando un toque de liberalizacion, se agrupan los articulos en orden
alfabético en cinco capitulos, los derechos establecidos eran ad-valorem,
percibiéndose por valor factura o aforo, los derechos se podian pagar en dos
exhibiciones la primera a los 40 dias y el segundo a los 180 dias, la autoridad

local o municipal no podian imponer derechos.

Se dividieron en tres tipos las infracciones a la ordenanza, el
contrabando con sancion de confiscacion y pérdida absoluta de las mercancias
y embarcaciones, aplicandose una multa del 5% hasta el 25% del valor de las
mercancias en caso de que fueran prohibidas, el fraude con pérdida de las
mercancias que hayan adicionado y pago de multa de $200.00 a $3,000.00
M.N. y pago de multa de $500.00 a $3,000.00 M.N., cuando el desembarque se
produjera en hora inhabil junto con la perdida de las mercancias adicionadas,
pudiéndose pagar a demas triples derechos de importacion, internacion y
consumo, en tanto la inobservancia a la ordenanza con pago de multa de hasta
$1,000.00 por falta de recibo de coénsul mexicano y las demas que no

excedieran de $200.00, la jornada laboral de oficinas seria de 7 horas diarias.
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En tanto lo que respecta a las vias para la aplicacion de juicios, se
establecieron dos: una administrativa, la cual constaba con tres instancias,
siendo ademas gratuito; y otra judicial, que a contrario sensu, estaba gravado
con las cuotas establecidas, y una vez iniciado en alguna de ellas no se podia

cambiar de via.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857, " ... se imponen los
principios liberales en todas las materias y 6rdenes de la vida nacional, se
faculta al Poder Legislativo para que sea el unico que pueda expedir aranceles,
se prohibe a los Estados gravar directa o indirectamente el trafico de personas
y la creacion de aduanas locales, la Federacion es la unica que puede gravar

las mercancias que se importen, exporten o transiten por el territorio".?’

Aunque debido a la intervencion francesa, dada la suspension de pago
por concepto de deuda exterior a los acreedores ingleses, franceses y
espanoles, durante la mitad del siglo XIX, hicieron que la Constitucion
promulgada fuera casi letra muerta. Fue hasta 1872, bajo el régimen del
Presidente Juarez que se dicta un nuevo arancel y por primera vez lo
acompafnod junto con la publicacion un Reglamento denominado "De Aduanas
Maritimas y Fronterizas", la razon consistié en la division de la tramitacion

aduanera del funcionamiento propio.

Se busca con este arancel, refundir en una sola cuota los diversos
derechos, establecer el derecho de importacion con cuota fija, aumentar la tarifa
de articulos no considerados para evitar las diferentes cotizaciones que hacen
las aduanas, abolir las prohibiciones, aumentar la lista de mercancias libres,
abolir el pago de transito de mercancias que hayan pagado su derecho de
importacion, exencion a buques nacionales de derecho de faro, conceder

franquicias al comercio extranjero para incrementar la exportaciéon de productos

2L CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Ob. Cit., p. 70.
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nacionales y abrir las costas al comercio de exportacion.

El simplificar las operaciones aduaneras, adoptar el sistema métrico
decimal y la recopilacion de todas las disposiciones en un solo cuerpo; ademas
de que los traficos se precisan con mayor claridad, se incluyé un capitulo
relativo a los pasajeros y equipajes, concediéndoles una franquicia para que
tales productos estuviesen exentos de pago, en tanto que en el Reglamento se
establecieron las puertos abiertos al comercio, aduanas fronterizas y puertos de

cabotaje.

Se mantiene la confiscacion de mercancias, embarcaciones y carros que
transportaran objetos de contrabando con pena del doble de derechos, en tanto
a las vias judiciales se mantienen las dos anteriores con eleccion a una, en la
administrativa sé6lo quedan dos instancias, la primera ante la aduana y la
segunda ante la Secretaria de Hacienda, en caso de que no localizarse al

duefio o conductor de las mercancias se debia seguir via judicial.

1.3.5 PORFIRIATO.

Bajo este periodo se dan los primeros pasos para la integracion
econdmica, destacandose la dictadura que representa Porfirio Diaz desde
1876, hasta 1911, adoptando como programa politico el reanudar y ensanchar
las relaciones con el extranjero; asi el 8 de noviembre de 1880, se pone en
vigor un nuevo arancel, el cual se toma como una codificacion de la legislacion
aduanal, dado que se funden en un solo cuerpo todas las disposiciones
arancelarias, se implantdé como novedad los dos sistemas de cobro, el
especifico y el advalorem, se incluyd el estudio de las zonas libres, y los

derechos causados debian pagarse en efectivo e inmediatamente.

A su vez electo de nuevo en 1884, Porfirio Diaz celebra Tratados de
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Amistad, Comercio y Navegacion con los reinos de Suecia, Noruega, ltalia y
demas paises, fomentando el desarrollo mutuo de comercio; se crearon

secciones aduanales en lugares despoblados para evitar el trafico clandestino.

El 25 de marzo de 1884, se expide la "Ley para Regular el Trafico y
Despacho de Mercancias que conduzcan los Ferrocarriles Nacionales de la
Republica", creandose de esta forma las aduanas interiores o de despacho, en
tanto por disposicién presidencial, se cred la Aduana de México, instalandose el
8 de mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real

Aduana en la plaza de Santo Domingo.

El 24 de enero de 1885, se deroga la ordenanza de 1880, reduciendo el
numero de mercancias libres de arancel, ésta a su vez gravé cuotas mas
onerosamente, se abolio totalmente el sistema de aforo quedando subsistente
solo el especifico, se cred el novedoso sistema de asimilacion para las
fracciones adjuntandose un vocabulario, se complicaron los documentos
aduanales y se obligd a los importadores a declarar las mercancias con pesos y
a transcribir la fraccidén que juzgara aplicable, quedando que si existiera error o

equivocacion se tomaria como forma de defraudar el interés fiscal.

Para el 1° de marzo de 1887, se publica la "Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas", aqui se precisaron los momentos en que
iniciaban las operaciones de importacion o exportaciéon, como el tiempo de
aplicacidon de disposiciones legales para la determinacion de los derechos, se
crea el depdsito para las mercancias de importacién y comenzé la operacion de
transbordo, se fijaron reglas en cuanto a la transportacion de mercancias, y en
caso de nave con matricula extranjera pagaria la totalidad de la cuota, y si fuera

de matricula nacional tendria una reduccion de pago de cuota.
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El Ejecutivo Federal tenia a su cargo disposiciones cuando se tratara de
mercancias importadas para el uso de prestacidon de servicio publico, de
armamento de guerra, el despacho de mercancias en distinto lugar, para
resolver controversias y juicios de peritos, interpretar los articulos de la tarifa,
prohibir la importacion y trafico de guerra, la ordenanza establecia la zona libre
de 20 kildbmetros en linea paralela gozando las mercancias concesiones ya

establecidas, pero debian ampararse con factura y formular un pedimento.

El capitulo de infracciones tomé como tres la division de delitos,
contravenciones y faltas, la creacibn mas novedosa fue la creacion de los
Almacenes Generales de Depdésito, ya fuesen propiedad de la Federacion o
concesionados a particulares. La politica comercial siguié incrementandose,
viendose reflejada en la reduccion del numero de productos gravados,
eliminaciéon de los impuestos de alcabala en la Republica, aumento de
exportaciones, con la emision y reforma de las leyes relacionadas con el
comercio, la simplificacion de formalidades respecto de las importaciones, asi

como mayor seguridad para el comercio y la navegacion.

La ordenanza de 1887, fue suplida por la publicada el 12 de junio de
1891, denominada "Ordenanza de Aduanas Maritimas y Fronterizas", que
comprendian las operaciones legales que se podian practicar a las mercancias,
ya fueran de importacion, exportacion, reexportacion, transito y depésito; los
manifiestos y las facturas podian enviarse por correo cuando no existiera consul
en el lugar donde se embarcaran las mercancias, siguiendo el sistema de hacer
el manifiesto por triplicado; se faculté a los administradores para que se

autorizara la descarga de mercancias de noche o dias festivos.

Las mercancias responderian directamente ante el fisco por el pago de
sus derechos, se podia hacer la tramitacion por apoderado, se permitié el

reconocimiento previo de las mercancias con el fin de que los consignatarios
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pudieran presentar sus documentos con todos y cada uno de los requisitos
exigidos, se presentd la asimilacion de cuotas por analogia cuando se
presentasen mercancias que no estuvieran determinadas en la tarifa, siendo la
aduana quien la fijaria, y se establecio el juicio de peritos para aquellos que se

inconformaran con la clasificacion.

Se reglamentaron las secciones aduaneras de despacho, se implemento
la vigilancia en las lineas divisorias internacionales a fin de que las mercancias
transitaran al amparo de documento, se mantuvieron las clasificaciones en
delitos, contravenciones y faltas, siendo sus penas aplicables la de pérdida de
los objetos del contrabando, extrafamiento, apercibimiento, multa, arresto,
reclusién en establecimiento de correccion penal, pago de dobles derechos, y

suspension de empleo.

Correspondia a los administradores la imposicion de sanciones
economicas, solamente los tribunales podian imponer penas corporales y
conocer de juicios iniciados ante ellos por decisiones administrativas; la

Secretaria estaba facultada para disminuir las penas o incluso para indultar.

Para 1900, Porfirio Diaz reelecto como presidente, por decreto
constituy6 la Direccion General de Aduanas, conformada por seis secciones,
contribuyendo a la uniformidad de los procedimientos; se establecieron reglas
para el despacho de los efectos destinados a empresas que gozaran de
franquicias en materia de derecho de importacion, para el transporte por

ferrocarril y los almacenes de depésito, entre otros".??

En 1910, se iniciaba un nuevo periodo presidencial no concluyéndose por

el movimiento revolucionario.

22 TREJO VARGAS, Pedro. El Sistema Aduanero de México, p. 32.
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1.3.6 ETAPA REVOLUCIONARIA.

A esta etapa la caracterizé la baja renta de las aduanas, consecuencia
de la crisis que trajo la Revolucion, de forma que se hizo casi imposible la
aplicacién de una adecuada politica exterior, de forma que para este periodo

México dependia de la exportacion de sus minerales.

Fue para 1916, ya triunfante la Revolucién, que el primer jefe publica la
nueva tarifa de aranceles que aceptaba la anterior clasificacion prohibiéndose
un solo producto, el opio; se refleja lo anterior por la escasa presencia de
alimentos que eran elementales para el momento, todos los menesteres para el
desarrollo de la industria, agricultura y la educacién, aplicandose lo contrario a
los articulos lujosos; con la vigencia de esta tarifa se marcé el inicio de la

entrada de maquinaria a nuestro pais.

La promulgacion de la Constitucion Federal de 1917, asigné tanto a la
Federacion como al Congreso de la Unién, facultades privativas para la
regulacion del comercio exterior a través de los impuestos de importacion y
exportaciéon que no podian quedar en la esfera estatal, de forma que es el
articulo 73 fraccion IX Constitucional, quien le da las facultades para expedir
aranceles sobre comercio extranjero e impedir que en el comercio de Estado a

Estado se establezcan restricciones.

En el articulo 117 fraccién V Constitucional, se dispone que los Estados
no pueden prohibir ni gravar directa o indirectamente la entrada y salida de su
territorio de mercancias nacionales o extranjeras y en la fraccion VI, gravar la
circulacion o el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o
derechos cuya exencion lo hagan las aduanas. En tanto, el articulo 118 de la
Constitucion, establece que los Estados no pueden imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.
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Por lo que hace a la cuestion arancelaria, México impone onerosos
impuestos para procurar mas recursos fiscales, aunado a la proteccién que se
le daba a las nacientes industrias del comercio exterior, dado que la

competencia con los paises industrializados era totalmente desproporcionada.

1.3.7 ETAPA POST-REVOLUCIONARIA.

Siendo presidente Alvaro Obregén, en 1922, logra un equilibrio fiscal,
sentando las bases para la explotaciéon del petroleo. De forma que el 18 de abril
de 1928, se dictd una nueva Ley Aduanera, la cual por decreto del 15 de agosto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 del mismo mes y afio,
dispuso que su vigencia iniciara el 31 de diciembre de ese afo, pero la Ley

nunca entré en vigor.

El 1° de enero de 1930, se publicé una Nueva Ley Aduanera que derogd
la Ordenanza General de Aduanas de 1891, Y la expedida en 1928; su objetivo
principal fue el de proporcionar al comercio mayores facilidades para las
operaciones en aduanas por medio de simplificacion de procedimientos vy
tramites, se suprimié la certificacion y visa consular de la factura, la falta de

factura se sanciona con una multa mas benévola.

Se incluye la intervencién de los Agentes Aduanales como personas que
el Ejecutivo Federal por conducto de la Direccion General de Aduanas a la
gestion de operaciones mediante patente respectiva, regula lo respectivo a las
exportaciones, importaciones, reexportaciones, transbordos, almacenamientos
de mercancias, el trafico maritimo, terrestre, transito internacional, trafico
postal, operaciones temporales, guarda y custodia de mercancias, aduanas
interiores, las facultades y obligaciones de la Direccion General de Aduanas y
como punto novedoso se incluia el trafico aéreo regulado en un capitulo

exclusivo.
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En 1935, se expide una nueva Ley Aduanal con su reglamento,
publicado en el mes de diciembre de ese mismo afo, ésta regula el trafico de
mercancias, pudiendo ser: maritimo, aéreo, terrestre y postal, las operaciones
temporales, transito internacional, depdsito fiscal, operaciones que pueden
practicar las secciones aduaneras y la Direccion General de Aduanas. Se
faculta a la autoridad administrativa para dictar las medidas que sean
necesarias para el aseguramiento del interés fiscal, inclusive ordenar el

secuestro de las mercancias.

La anterior Ley estuvo vigente hasta a principios de enero de 1952, fecha
en que entrd en vigor el Cédigo Aduanero, se estipulaba que el comercio se
realizaria a través de aduanas maritimas, fronterizas, interiores y aeropuertos
internacionales, encontrandose el mismo abierto a todos los paises del mundo,
a excepcion de la existencia de guerra internacional, por salubridad publica y

por mandato del Gobierno Federal.

Las mercancias se clasifican en nacionales, nacionalizadas y extranjeras
las cuales al cruzar la linea divisoria y penetrar en aguas territoriales o en el
espacio aéreo quedaban sujetas al Coddigo Aduanero, y por tanto ciertos
productos quedan sujetos a requisitos especiales o bien a una prohibicion
impuesta, a excepcion de las que sean transportadas por naves militares,

maritimas o aéreas.

Con la publicacién de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el 29 de diciembre de 1976, se publicé un nuevo Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1977,
quedando integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
Subsecretaria de Ingresos; la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, a la que se
encontraba adscrita la Direcciéon General de Aduanas; la Oficialia Mayor; la
Procuraduria Fiscal de la Federacién y la Tesoreria de la Federacion.
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Para la década de los ochenta, una vez publicada la Ley Aduanera del
30 de diciembre de 1981, que contenia terminologia utilizada
internacionalmente, se simplifico la estructura de los recursos administrativos y
se regia por un nuevo principio de confianza en el contribuyente, a través de la
autodeterminacién del impuesto, se recopilaban las normas de valoracion de
mercancias; se promovia la industria maquiladora y las empresas Pitex, y se

definieron los regimenes aduaneros que conocemos actualmente.

Se sentaron las bases para la apertura comercial, eliminandose el
modelo de sustitucion de importaciones, ya que para 1986, México se incorpora
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y en mayo
de 1988, al Consejo de Cooperaciéon Aduanera (CCA), que tenian por objeto
armonizar y facilitar el comercio internacional. Con la entrada de México a estos
tratados se marco el inicio de una etapa de modelo econémico, reafirmandose
en la entrada a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y demas tratados

celebrados posteriormente con otras naciones.

En 1989, la Direccion General de Aduanas quedd asignada a la
Subsecretaria de Ingresos, mediante la reforma del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Mediante el Decreto por el que se
reforman, adicionan y abrogan disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado el 4 de enero de 1990,
gran parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue distribuida
a unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con

funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993, se publicé la reforma al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se modificé el nombre de
la Direcciéon General de Aduanas por el de Administraciéon General de Aduanas
y se establecio la jurisdiccion de 45 aduanas en el pais. En 1994, se separaron
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de la Resolucion que establecia Reglas Fiscales de Caracter General

(Resolucién Miscelanea Fiscal), las Reglas de Comercio Exterior.

Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley
que venia regulando la operacion aduanera, publicandose una nueva Ley
Aduanera el 15 de diciembre de 1995, la cual entré en vigor el 1 de abril de
1996, reformada mediante publicacion del 30 de diciembre del mismo afo. Los
cambios consistieron en la introduccién de mecanismos que permitirian valorar
la mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VII del GATT, asi
como el cambio del sistema aleatorio por un sistema automatizado (inteligente);
se reforzaron los métodos para el control de los agentes y apoderados

aduanales, asi como de sus representantes.

A partir del 1 de julio de 1997, se cred el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), al cual quedd adscrita la Administracién General de Aduanas.
El Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria se publicé el 30
de junio de 1997.

En 1998, nuevamente se reformd la Ley Aduanera, en el sentido de
revisar y fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la
evasion en el pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias y en general el fraude aduanero, que representa
una competencia desleal para la industria nacional, el comercio formalmente

establecido y el erario publico.

A partir del afio 2000, se traté de dar una nueva imagen a la Aduana,
dandole un lugar mas relevante para fomentar el comercio, debido a que los
estandares a nivel mundial exigen mayor eficiencia al tratar de evitar una mayor
pérdida econdmica ante el despacho de las mercancias y costos de

almacenaje, de tal forma que se hicieron algunas modificaciones. Estas fueron
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principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior; el ingreso o extraccion de mercancias por via postal; el reconocimiento
aduanero de mercancias; la valoracion aduanera; la garantia de contribuciones
para el régimen de transito de mercancias, los procedimientos administrativos y
las infracciones aduaneras, la relacion con las camaras industriales es de
importancia trascendental para tratar de conocer las necesidades del mercadeo

de importaciones.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha mejorado todas las areas
y procedimientos que se realizan, de tal forma que la red informatica se
actualiza en forma permanente y puede utilizarse en el ambito nacional con

reportes automatizados del quehacer aduanero.

La responsabilidad de la clasificacion y el destino de origen de las
mercancias quedo delegada a los agentes aduanales, quedando conferido a la
autoridad aduanera la obligacion de verificar los datos, reduciéndose la
discrecionalidad del personal aduanero, y con el fin de facilitar la operacién
mediante métodos de control, se instrumentd el Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion automatizado en
los reconocimientos, lo que conocemos como semaforo fiscal, no instrumentado
como un sistema aleatorio sino como un sistema inteligente basado en analisis

de riesgo.

La Administracion General de Aduanas (AGA) implementa proyectos
para mejorar el Sistema (SAAI), destacando el Sistema de Registro, Evaluacién
y Seguimiento de Incidencias (SIRESI), herramienta para el mejoramiento de
generacion de actas que detectan irregularidades en el reconocimiento; la toma
de muestras a fin de optimizar el seguimiento de procesos de la toma en el area
de reconocimiento con el area legal y la de operacién aduanera con la

Administracion Central de Laboratorios y Servicios Cientificos; embargos

37



emitidos a nivel central realizados a través del sistema SAAI M3, eliminando los
procesos manuales y realizarlos al momento del despacho de mercancias;
inscripcion en el Padron de Sectores Especificos por Internet, que garanticen la
confidencialidad de dicha inscripcién, validacién y oportuna recepcion por parte

de la Secretaria de Hacienda.

De igual forma se cuenta con claves para el acceso al SAAI para el
control de juicios de amparo, rectificacion de pedimentos entre aduanas y
demas actualizaciones tecnoldgicas. Del aprovechamiento que se obtenga del
servicio prestado para la pre-validacion, sera destinado a un fideicomiso que
tendra como meta la constante actualizacién conforme a la globalizacién para
un mejor desempefio y mejor calidad de servicio prestado para los usuarios y la

entrada y salida de mercancias.
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CAPITULO 2
GENERALIDADES DEL DERECHO
ADUANERO
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2.1. MARCO JURIDICO DEL DERECHO ADUANERO.

En el presente tema describiremos la conceptualizacion y la naturaleza
juridica de las normas que rigen la materia aduanera, asi como, los
ordenamientos legales que le brindan sustento y vida juridica en nuestra

legislacion, que comprende los siguientes conceptos y ordenamientos legales.

2.1.1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO
ADUANERO.

Retomaremos algunos conceptos del derecho aduanero expuestos por
distintos juristas, con la finalidad de analizar los elementos que contienen en

comun para llegar a un concepto que satisfaga nuestro entendimiento.

Efrain Polo Bernal afirma que el Derecho Aduanero "entrafa un conjunto
de normas juridicas, instituciones y principios de Derecho Publico que se
aplican en el trafico y desempefio de los bienes, mercancias o efectos que
entran y salen de un pais determinado, al gravamen, asi como a su afectacién

econdmica y social”.

Roberto Ugarte Romano lo define "como un conjunto de normas juridicas
que regulan tanto las operaciones aduaneras que se llevan a cabo con las
mercancias dentro de un territorio de un Estado, como el pago de los impuestos
y sanciones a que estan obligadas las personas que realizan dichas

operaciones.?

' Cit. por. CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Derecho Aduanero, 3°. Edicion, Porrtia, México, 1988,

2 p.p.
2 Cit. por. CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Derecho Aduanero, 3°. Edicion, Porrtia, México, 1988,

2 p.p.
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Maximo Carvajal nos dice que el Derecho Aduanero "es el conjunto de
normas juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo, las
actividades o funciones del Estado en relacion con el comercio exterior de
mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio
de un pais, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las
personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las

disposiciones juridicas".?

Del analisis de las anteriores definiciones se percibe la coincidencia de
que el Derecho Aduanero se compone por un conjunto de normas juridicas,
dichas normas son reguladoras del comercio exterior y a la vez, establece los
gravamenes a los que se hacen acreedores los interesados en ingresar o

extraer mercancias al o del territorio nacional.

Tomando en consideracion las definiciones de los juristas y el analisis de
los elementos que contienen, podemos definir al Derecho Aduanero como al
conjunto de normas juridicas que establecen los lineamientos que deberan ser
cumplidos por los interesados en ingresar o extraer mercancias al o del
territorio nacional, derivado de las actividades de comercio efectuadas entre el

Estado y las diferentes naciones.

Ahora veremos el papel que desempeian los distintos ordenamientos

legales que fundan la naturaleza juridica del Derecho Aduanero.

3 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Ob. Cit. 4 p.p.
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2.1.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Un aspecto preponderante del marco juridico del Derecho Aduanero es la
obvia relacion que guarda con nuestra Carta Magna, ya que se trata de la de la
Ley Suprema de nuestra Nacion y es en la que se encuentra el fundamento de
todas las leyes y decretos que se han expedido en materia aduanera y de

comercio exterior.

La base constitucional de esta rama del derecho se encuentra
establecida en los articulos 31, fraccién IV; 49; 73, fracciones VII, X, XXIX' Y
XXX; 89, fraccion Xlll; 117, fracciones 1V, V, VI, Y VII; 118, fraccién | y 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales se aprecian

a continuacion:

En el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién, se establece la
obligacion de contribuir con el Estado para que éste pueda allegarse de los
recursos necesarios para solventar los gastos y necesidades inherentes a su
existencia, asi mismo, se desprenden cuatro principios fundamentales, estos
son: el principio de legalidad, que es el establecer los hechos punibles, los
sujetos pasivos y el objeto de la norma, para que estos no queden a discrecion
de la autoridad; el principio de proporcionalidad, que busca el comprender por
igual, a todos aquellos individuos que se encuentren ubicados en una misma
situacion o circunstancia, es decir, que se debe mantener una constante entre
la cuantia y el valor que se grave; el principio de equidad, que viene a ser una
manifestacion de lo justo por medio de una benigna interpretacion del derecho,
teniendo en cuenta las diferencias individuales; y el principio de destino de los
gastos publicos, que conlleva al hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico y que sea determinado por la propia ley que lo instituye y a su vez lo

regula.

42



"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes. "

Se establece en el articulo 49 de la Carta Magna, la division de poderes
que son la base fundamental de nuestra forma de gobierno, asi mismo, en su
segundo parrafo, se establece la salvedad por la cual los diferentes poderes de
la Federacién podran converger en una sola persona, siendo exclusivamente
para el caso de lo establecido por el articulo 131 de dicha Carta, mismo que se

estudiara con posterioridad en el presente subcapitulo.

"Articulo 49. El Supremo Poder de. La Federacion se divide,
para Su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podréan reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para

legislar. "

De la fraccion VII del articulo 73 Constitucional, se deriva la facultad del
acto legislativo que determina los ingresos que la Federacion esta autorizada a
recaudar en un determinado ano, el cual se encuentra constituido por una lista
de conceptos en virtud de los cuales el Estado puede percibir ingresos, dando

origen a la Ley de Ingresos de la Federacion.
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En las fracciones X y XXIX del mismo articulo, se consagra la facultad
exclusiva con la que cuenta la Federacion a través del Congreso de la Uniodn,
para legislar en toda la Republica en materia comercio, asi como, determinar

las contribuciones que emanaran por la actividad del comercio exterior.

En la fraccion XXX, se establece que la Federacion sera la unica
facultada para legislar en materia de comercio exterior, facultad que es
reforzada dentro de la misma Constitucion con el establecimiento de los
articulos que restringen a los Estados que conforman la Federacién, el prohibir
o gravar la introduccion, extraccion, consumo o transito de las mercancias en

su territorio, siendo los articulos 117 y 118.

"Articulo 73. El congreso tiene facultad:
VIl Paraimponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

X Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juego con
apuestas 'y sorteos, intermediacion 'y  servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir

las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XXIX. Para establecer contribuciones:

1°.  Sobre el comercio exterior.

XXX. Para expedir todas las leyes que Ssean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union."

"Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtin caso

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su
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territorio.

V.  Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia

nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos
cuya exencion se efectiue por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos, o exija

documentos que acompafien la mercancia.

VII.  Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuesto o
requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias
se establezcan respecto de la produccion similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de

distinta procedencia. "

"Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del

Congreso de la Union:

. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones. "

En el articulo 89, fraccion Xlll de la Constitucion se establece la facultad

del Presidente de establecer aduanas en el territorio nacional.
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Es de considerar que en nuestros dias dicho precepto legal a quedado

superado, ya que no establece la facultad de establecer aduanas aéreas e

interiores, que en la actualidad se encuentran operando debido a las

necesidades imperantes por el desarrollo del comercio exterior en nuestro pais.

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente:

XIl. Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su

ubicacion."

En el primer parrafo del articulo 131, nuestra Constitucion consagra

como materia exclusiva de la Federacion la de gravar el comercio exterior,

pudiéndose dividir en tres partes:

a)

b)

Es de caracter eminentemente aduanal, otorga facultad privativa a la
Federacion para gravar la importacion, exportacion o transito de
mercancias.

Regula el comercio exterior y prohibe a la Federacion que al actuar
como gobierno del Distrito Federal fije los impuestos alcabalatorios a que
se refiere el Articulo 117, Fracciones VI y VII, de la CPEUM.

La Federacion puede reglamentar y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacibn de mercancias en territorio

nacional.”

"Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo

tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la

* TREJO VARGAS, Pedro, El Sistema Aduanero de México, Talleres de impresion de estampillas y
valores de la SHCP, México, 2003, 53 p.p.
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circulacion en el interior de la. Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI 'y
VIl del articulo 117."

El autor Pedro Trejo Vargas, define que el articulo 131, en su segundo
parrafo, "permite al Congreso de la Unién delegar en el Ejecutivo Federal
facultades extraordinarias para legislar, siempre y cuando exista urgencia para
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional o de realizar cualquier propdsito en beneficio del pais.
Tiene su justificacién por razones de la dinamica del comercio exterior, en la
proteccion de la balanza internacional de comercio, en la proteccion de la salud

y la vida.®

He aqui la facultad con la que cuenta el Presidente para establecer las
tasas de los impuestos a la importacion o exportacion, puesto que son la primer
medida de proteccionismo de los intereses de la nacion en interaccion con las

actividades globalizadas del comercio exterior.

"Articulo 131 ..o .

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular

el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la

> TREJO VARGAS, Pedro, El Sistema Aduanero de México, Talleres de impresion de estampillas y
valores de la SHCP, México, 2003, 53 p.p.
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produccion nacional o de realizar cualquiera otro propdsito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacion el

uso que hubiese hecho de la facultad concedida. "

2.1.3. LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO.

En México, una fuente formal del Derecho Aduanero es la Ley Aduanera,
tal y como se desprende del contenido de los articulos 31, fraccion IV y 73,
fracciones VII, X, XXIX'Y XXX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Ley Aduanera que nos rige en la actualidad fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995 y entré en vigor 1° de abril
de 1996.

Esta Ley consagra su objetivo regulador y la obligatoriedad de cumplir
con todas las disposiciones que en ella se establecen en su articulo 1°., que a

la letra dice:

"Articulo 1°. "Esta Ley, las de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion y las demas leyes 'y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias. El Codigo Fiscal de la Federacion se aplicara
supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones
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quienes introducen mercancias al fterritorio nacional o las
extraen del mismo, ya sean Sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencion en la
introduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y
tenencia de las mercancias o en los hechos o actos

mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el parrafo primero
se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados

internacionales de que México sea parte. ".

Asimismo, consagra que seran facultades exclusivas de las autoridades
aduaneras el conocer de todas aquellas actividades encaminadas a la entrada
o salida de mercancias al territorio nacional, situacion que se ve reflejada a
través de los diversos acuerdos de coordinacion celebrados con las autoridades

judiciales.

A grandes rasgos, en el cuerpo de la Ley Aduanera se establecen los
siguientes conceptos:

v Disposiciones generales.

v Control de la aduana en el despacho.

v Entrada, salida y control de mercancias.

v Depdsito ante la aduana.

v Despacho de mercancias.

v Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulaciones y restricciones no
arancelarias al Comercio exterior.

v Hechos gravados, contribuyentes y responsables.

v Afectacion de mercancias y exenciones.

v Restricciones a la devolucion o exencion al impuesto general de importacion conforme
a lo previsto en los Tratados de Libre Comercio.

v Base gravable.
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v Del impuesto general de importacion.

v Del impuesto general de exportacion.

v Determinacion y pago.

v Regimenes aduaneros.

v Definitivos de importacion'y exportacion.

v Temporales de importacion y de exportacion.

v Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion.

v Exportaciones temporales.

e Deposito fiscal.

v Trénsito de mercancias.

v Trénsito internacional de mercancias.

v Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

»  Recinto fiscalizado estratégico.

v Franja o regibn fronteriza.

v Atribuciones del Poder Ejecutivo y de las autoridades fiscales.

v Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores aduaneros.

v Infracciones'y sanciones.

v Recursos administrativos.

Considerado al autor Gabino Fraga, quien define a los reglamentos como
"una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal
que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por
objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legislativo".®

Por ello, como consecuencia de la necesidad de que las leyes cuenten con
las condiciones necesarias para que exista la posibilidad real de que sean

cumplidas, se consagra en el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica

® FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 36°, Edicién, Porrua México, 1997, 104 p-p-
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de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad para la expedicion de

reglamentos por parte del Ejecutivo.

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes:

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, previendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Respecto al contenido del Reglamento de la Ley Aduanera, éste persigue
la ejecucidn de la Ley que le da vida juridica, desarrollando y completando en
detalle las normas contenidas en la misma, sin exceder el alcance de ésta ni
contraridndola, sino respetandola en su letra y espiritu, por ello resulta ser
fundamental para lograr una correcta aplicacion de la propia Ley, mas aun que
ésta contiene en su texto casi un centenar de remisiones, convirtiéndolo en un
ordenamiento legal indispensable para establecer con precision las
circunstancias de aplicaciéon normativa; el Reglamento de la Ley Aduanera fue
publicado el 6 de junio de 1996 y entrdé en vigor a los ocho dias naturales

siguientes a la fecha de su publicacion.

De esto, se desprende que la Ley Aduanera y su Reglamento
comprenden en sobre manera el principal sustento juridico con el que la
materia aduanera cuenta para el sustento de su marco regulador; sin embargo,
a continuacion veremos otra ley que brinda una fuente juridica inherente al

Derecho Aduanero.

51



2.1.4. LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

La Ley reglamentaria del articulo 131 Constitucional, ahora Ley de
Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
julio de 1993; y su Reglamento, se publicé en el mismo érgano informativo el 30

de diciembre de ese mismo afno.

El objetivo de esta Ley consta en su articulo 1°., que establece lo

siguiente:

"Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto reqular y
promover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional y contribuir a la

elevacion del bienestar de la poblacion.”

Para poder realizar tal objetivo, entrega facultades a la Secretaria de
Economia para crear, aumentar o disminuir los aranceles a la importacion o
exportacion; aplicar las restricciones y regulaciones no arancelarias a la
importacion o exportacion; regular, restringir o prohibir la importacion o
exportacion de mercancias por razones de economia, seguridad publica, salud,
fitosanitarias o fitopecuarias, ecoldgicas, de proteccion al ambiente o de interés
nacional; establecer tratos preferenciales en materia de aranceles y aun de
restricciones y regulaciones en razon de compromisos internacionales; regular
la introduccién de mercancias al territorio nacional, cuando se efectien en
condiciones de practicas desleales de comercio exterior, establecer vy
determinar la cuota compensatoria aplicable a dicho caso y el procedimiento a
seguir para la aplicacion de esta; establecer medidas de salvaguarda cuando

las importaciones de cierta mercancia pongan en peligro a algun sector
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industrial, a través de aranceles, cuotas o cupos maximos y; establecer

mecanismos de promocion a las exportaciones.

A continuacion, hablaremos de lo que se comprende por las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior y de la funcion que

desempenan dentro del marco juridico del Derecho Aduanero.

2.1.5. REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior, "es un ordenamiento administrativo
que agrupa las disposiciones de caracter general aplicables a la operacion
aduanera y comercio exterior"’, y son emitidas con fundamento en el articulo

33, fraccidn | inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece:

"Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor

cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

l. Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes y

para ello procuraran:

g)  Publicar anualmente las resoluciones dictadas
por las autoridades fiscales que establezcan
disposiciones de caracter general agrupandolas
de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes; se podran publicar
aisladamente  aquellas disposiciones cuyos

efectos se limitan a periodos inferiores a un afo.

7 TREJO VARGAS, Pedro, Ob. cit., 72 p.p.
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Las resoluciones que se emitan conforme a este
inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa, no generaran obligaciones o cargas
adicionales a las establecidas en las propias leyes

fiscales. "

En efecto, dichas Reglas es un ordenamiento administrativo que se

encuentra envestido de legalidad y por ende, son de caracter obligatorio para

los contribuyentes; la anterior afirmacion se encuentra respaldada por la

Jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra

dice:

"MISCELANEA FISCAL Y CIRCULARES QUE ESTABLECEN CRITERIOS
DE INTERPRETACION DE DISPOSICIONES FISCALES, SUS DIFERENCIAS.

De conformidad con el articulo 33, fraccién 1, inciso q) y ultimo parrafo, del

Cédigo Fiscal de la Federacion, la Resolucion Miscelanea de Comercio

Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién, tiene cardcter

obligatorio para los contribuyentes, ya que es expedida en uso de las

facultades que poseen las autoridades fiscales para reqglamentar la aplicacion

de la ley en lo que ésta les reserve facultades, la cual constituye un

agrupamiento de disposiciones de caracter general aplicables al comercio

exterior, que por regla general se publica anualmente y requla diversas figuras

juridicas previstas en las leyes fiscales; cuya publicacién, ademas, es

indefectible, a fin de que sea del conocimiento de los contribuyentes, pudiendo

en ocasiones publicarse aisladamente cuando sus efectos se limiten a

periodos inferiores a un afno. En cambio, de acuerdo al numeral 35 de la

legislacion en cita, los criterios que formulan los funcionarios fiscales
facultados, constituyen simples juicios de interpretacion de las leyes fiscales
hacia el interior del Servicio de Administracion Tributaria, que deben sequir las
diversas dependencias en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales
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para garantizar su debido cumplimiento, que si bien resultan de aplicacion
necesaria hacia el interior de las dependencias, su contenido no
necesariamente refleja su interpretacion exacta, dado que se basa en el
analisis de determinado precepto legal, cuyo alcance corresponde dilucidar en
definitiva a los 6rganos jurisdiccionales atendiendo al caso concreto, de ahi
que el propio precepto que los requla sefiale la prohibicion de que éstos
generen obligaciones para los particulares, los cuales si pueden generar
derechos en su favor, cuando se publican en el Diario Oficial de la
Federacion.".

(Subrayado pertenece al suscrito).

"SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 91/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad
Obregdn, Sonora, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y otra. 26 de
octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz.

Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzalez.

Revision fiscal 106/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad
Obregdn, Sonora, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y otra. 26 de
octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderén Diaz.

Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzalez.

Revision fiscal 149/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad
Obregdn, Sonora, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y otra. 9 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Edna Maria Navarro

Garcia. Secretaria: Martha Lucia Vazquez Mejia.

Revision fiscal 170/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad
Obregdn, Sonora, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administraciéon Tributaria y otra. 9 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Encinas Villegas,
secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para
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desemperiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Brenda Maritza Zarate

Lopez.

Revision fiscal 150/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad
Obregdn, Sonora, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y otra. 9 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz.

Secretario: Adolfo Montero Elias.

Jurisprudencia en Materia Administrativa, Noven Epoca, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XlI, Diciembre de 2000, Tesis: V.20. J/50, Pagina 1244 8

Este ordenamiento representa para la materia aduanera, un mecanismo
que si bien no es el idéneo, resulta necesario para dar solucion a los problemas
generados en las operaciones de comercio exterior, manteniendo con ello su
funcionamiento, debido a la constante transformacion y evoluciéon del comercio
entre las naciones, que generan nuevas conductas que no se encuentran
previstas en las distintos ordenamientos legales que regulan la materia
aduanera, pero que requieren ser normadas y controladas de alguna manera,
hasta en tanto la Ley correspondiente es sometida al proceso legislativo para su
modificacién, lo cual propicia que en las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior se establezcan procedimientos o facilidades

administrativas u operativas, e incluso, obligaciones para los contribuyentes.

Con la finalidad de facilitar el manejo, identificacion y consulta de las
reglas, estas se agrupan de acuerdo a los diferentes temas especificos que
regula la Ley Aduanera, asi como los demas ordenamientos aplicables, tales
como la Ley Federal de Derechos, la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccioén y Servicios y la Ley del Impuesto sobre la Renta, utilizando un

¥ Fuente: TUS 2005, No. Registro 190,587, junio 1917-junio 2005, Jurisprudencia y Tesis Aislada,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Poder Judicial de la Federacion.
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formato integrado por tres componentes: titulo, capitulo y numero progresivo de

cada regla.

Cuya intencion es brindar un orden que permita la facil identificaciéon del
contenido de las disposiciones reglamentarias de acuerdo a la tematica que

regulan, en apego a la legislacion aduanera.

2.2. CONCEPTOS BASICOS.

En esta parte, expondremos los conceptos que consideramos
fundamentales para el entendimiento del ambito regulador del Derecho
Aduanero, asi como las personas que se encuentran directamente involucradas
en su esfera juridica, mismos que en conjunto dan vida y forma a las

operaciones de comercio exterior que se efectuan dia con dia.

2.2.1. LA ADUANA.

Existen dos corrientes importantes respecto al origen etimologico del
vocablo Aduana, "la primera proviene del vocablo persa divan que significaba el
lugar de reunion de los administradores de finanzas y ha llegado hasta nosotros
del arabe diovan, luego paso al italiano degana y finaliz6 en aduana. La
segunda, deriva del nombre arabigo divanum que significa la casa donde se
recogen los derechos, después empez6 a llamarse divana, luego duana,

concluyendo en aduana.”

Esto hace entender que desde la antigledad, el vocablo aduana

guardaba una estrecha relacion con las actividades financieras y comerciales

’ RAMIREZ GUTIERREZ, José Oton comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico
Mexicano, tomo A-C, sin edicion, Porria — UNAM, México, 2005, 134 p.p.
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que desarrollaban las distintas culturas, relacion que ha continuado vigente

hasta nuestros tiempos.

Para el Consejo de Cooperacion de Bruselas las aduanas son "los
servicios administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la
legislacion relativa a la importacion y a la exportacion de las mercaderias y a la
percepcion de los ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos

que se aplican a las mercaderias"."®

Una definicién que a nuestro entender resulta bastante acertada, nos la
brinda Carlos Anabalon Ramirez, citado por Felipe Acosta Roca, quien define a
la Aduana como: "El organismo estatal encargado de intervenir en el trafico
internacional de mercancias, vigilando y facilitando su paso a través de las
fronteras del pais, aplicando las normas legales y reglamentarias relativas a la
importacion, exportacion y demas regiones aduaneras; formando las
estadisticas de este trafico; determinando y percibiendo los tributos que lo
afectan u otorgando las exenciones o franquicias que lo benefician; y

cumpliendo con las demas funciones, que las leyes le encomiendan".”

Tomando en consideracion que las aduanas son parte del ente conocido
como Estado, podemos entender que éstas "son oficinas publicas
administrativas establecidas en los lugares de acceso o salida del pais,
dependientes del Servicio de Administracion Tributaria perteneciente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con facultades para recaudar
impuestos y demas derechos que se hallen a su cargo, fiscalizar la entrada y

salida de mercancias y hacer cumplir las leyes que a este ramo se refieren, y

1 ¢it. por. CARVAJAL CONTRERAS, Maximo,  Ob, cit., 4 p.p.
"' ACOSTA ROCA, Felipe, Tramite y Documentos en Materia Aduanera, 1°. Edicion, ISEF, México,
2001, 18 p.p.
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las que le son conexas, como las de salud, comunicaciones, migratorias, etc. '

Por lo tanto, podemos establecer que la Aduana es un organismo estatal
encargado de vigilar el ingreso o salida al o del territorio nacional de las
mercancias que son objeto del comercio exterior, el cual debera llevarse a cabo
por lugares establecidos para tal efecto; asi mismo, le corresponde percibir los
ingresos derivados de dicha actividad comercial y, a su vez, le resulta
apropiado conocer y controlar la informacion estadistica que se genere, misma
que arrojar como resultado, la tendencia de nuestra balanza comercial,

sirviendo como base para definir nuestra politica comercial.

Un aspecto a considerar respecto a las funciones que desempena la
aduana, es que no se enfocan exclusivamente al control de las mercancias,
sino que se extienden para vigilar la entrada y salida de personas al o del
territorio nacional, las que comunmente adquieren la denominacion de

pasajeros internacionales.

En la actualidad se cuenta con 49 aduanas distribuidas a lo largo del
territorio nacional, conformadas por 19 aduanas en la frontera norte y 2 en la
frontera sur, 17 aduanas maritimas y 11 aduanas interiores, mismas que se

ilustran en el Apéndice 2 del presente trabajo.

Cabe aclarar que la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
personas, mercancias y medios de transporte, unicamente podran realizarse en
los dias y horarios que las autoridades aduaneras consideren habiles, ahora

abordaremos lo que las mercancias representan para la materia aduanera.

'> SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Glosario de Términos més Usuales en la
Administracién Publico Federal, Edicion, Talleres de impresion de estampillas y valores de la SHCP,
Meéxico, 1998, 23 p.p.
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2.2.2. MERCANCIA.

Una definicién técnica de mercancia, nos dice que es la "Cosa mercantil
destinada al cambio. En un sentido amplio es cosa mercantil toda entidad
corporal o incorporal que, no estando excluida del comercio, puede ser objeto
de apropiacion.”™

La Ley que rige la materia aduanera, nos define en su articulo 2°.,
fraccion lll, lo que se entendera por mercancia para los efectos de las

disposiciones que en ésta se establecen.

"Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se considera:

. Mercancias, los productos, articulos, efectos y cualesquiera
otros bienes, aun cuando las leyes los consideren

inalienables o irreductible a propiedad particular.”

De lo anterior y en comparacion con lo establecido en el Cédigo Civil
Federal respecto al concepto de mercancia, se desprende una aparente
contradiccién entre las disposiciones, ya que para efectos de la materia
aduanera, se consideran como mercancias inclusive aquellos bienes que son
inalienables o irreductibles a propiedad particular, sin embargo, la finalidad de
que la Ley Aduanera haga extensiva la definicion de mercancias para aquellas
que no se cataloguen como tales por otras disposiciones legales, es con el
objeto de que éstas sean sometidas a los controles y restricciones que para su
ingreso y salida del o al territorio nacional establece dicha Ley, aun y cuando
las mercancias no sean parte de actos de comercio, apropiaciéon o intercambio.

Sin embargo, existen cosas o bienes que reuniendo las caracteristicas para ser

¥ GONGORA PIMENTEL, Genaro comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo I- O, Ob, cit.,
2514 p.p.
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consideradas como mercancias, se les ha privado de dicha calidad con el

objeto de no sujetarlas a las disposiciones aduaneras, esto de conformidad con

la Regla 92. De las Reglas Complementarias para la aplicacion de la Tarifa de

Importacién, contenida en el articulo 2°., fraccién Il de la Ley de los Impuestos

Generales de Importacién y de Exportacién, la cual establece que no se

consideran como mercancias los ataudes y las urnas que contengan cadaveres

o sus restos, la correspondencia, las muestras y muestrarios, dicha disposicién

establece lo siguiente:

"Articulo 2. Las Reglas Generales y las Complementarias para

la aplicacion de la Tarifa de los Impuestos Generales de

Importacion y de Exportacion, son las siguientes:

Il. Reglas Complementarias.

Regla 9°. No se consideraran como mercancias y, en

consecuencia, no se gravaran:

a)

Los ataudes y las urnas que contengan cadaveres 0 Sus
restos;

Las piezas postales obliteradas que los convenios
postales internacionales comprenden  bajo la

denominacion de correspondencia:

Los efectos importados por via postal cuyo impuesto no
exceda de la cantidad que al efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Regla de caracter general en materia aduanera, y

Las muestras y muestrarios que por sus condiciones
carecen de valor comercial. Se entiende que no tienen

valor comercial:

Los que han sido privados de dicho valor, mediante
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operaciones fisicas de inutilizacion que eviten toda

posibilidad de ser comercializados; o

Los que por su cantidad, peso, volumen u otras
condiciones de presentacion, indiquen sin lugar a
dudas, que solo pueden servir de muestras o

muestrarios.

En ambos casos se exigira que la documentacion
comercial, bancaria, consular o aduanera, pueda
comprobar inequivocamente que se trata de
muestras sin valor."

Debemos dejar claro, que el alcance juridico del concepto de mercancia
en base con lo establecido en la disposicion descrita, se limita a la aplicacion de
la legislacion aduanera, sin menoscabo de lo establecido en disposiciones de
orden civil o mercantil, a efecto de que dichas mercancias se encuentren fuera

del marco normativo que establece la Ley Aduanera para el resto de éstas.

2.2.3. REGIMEN ADUANERO Y SU CLASIFICACION.

El Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas establece que el
régimen aduanero es "la destinacion que puede recibir segun las leyes y

reglamentos aduaneros, las mercancias sujetas al control de la aduana.”**

La Asociacion Latinoamericana de Integracion denominada ALADI,
adopta una definicion similar a la anterior, estableciendo que el régimen
aduanero es "el tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al control de
la aduana, de acuerdo con las leyes y reglamento aduaneros, segun la

naturaleza y objetivos de la operacion.”’®

" Cit. por ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, tomo 2, 1%. Edicion, ISEF, México,
2000, 25 p.p.
"% Cit. por ROHE PONCE, Andrés, tomo 2, Ob. Cit., 26 p.p.
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El autor Andrés Rohde Ponce, nos dice que "el régimen aduanero es, por
una parte, el tipo legal de destino o finalidad para la introduccion al pais o la
salida del mismo de mercancias, determinado voluntariamente por el particular
y, por otra parte, el conjunto de normas juridicas aplicable al tipo legal
especifico de destino aduanero, mismo que determina el conjunto de
obligaciones y derechos para la introduccion de mercancias al pais o su salida

del mismo."®

Es de apreciar que el régimen aduanero al cual sean destinadas las
mercancias que ingresan o salen del territorio nacional, es determinante de
diversos factores que repercuten en la legalidad de las operaciones de
comercio exterior, mismos que pueden variar en cuanto a la duracion de la
estadia de las mercancias en el pais o en el extranjero, que pueden ser por
tiempo limitado o ilimitado; a la causacién y pago de contribuciones; a la
disponibilidad de las mercancias que condiciona su libre circulacion o restringe
su enajenacién o cambio de uso; a la imposicién de regulaciones y restricciones
no arancelarias, como requisitos de calidad o prohibiciones y restricciones

limitativas de la cantidad o volumen de las mercancias; entre otros factores.

La Ley Aduanera enuncia en su articulo 90, los regimenes aduaneros a
los que pueden ser destinadas las mercancias que ingresen o salgan del

territorio nacional, de la siguiente manera:

"Titulo Cuarto
Regimenes
aduaneros Capitulo
I

Disposiciones comunes

Articulo 90. Las mercancias que se introduzcan al territorio

' ROHDE PONCE, Andrés, tomo 2, Ob. Cit., 28 p.p.
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nacional o se extraigan del mismo, podran ser destinadas a

alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

A.

E.
F.

Definitivos.
I.  De importacion.
[I.  De exportacion.
Temporales.

. De importacion.

a)  Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b)  Para elaboracion, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion.
[l. De exportacion.

a)  Para retornar al pais en el mismo estado.

b)  Para elaboracion, transformacion o reparacion.

Depasito Fiscal.
Transito de mercancias.
l. Interno.

M. Internacional.

Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

Recinto fiscalizado estratégico. "

El referido ordenamiento legal expone en el contenido de sus articulos
96, 102, 106, 108, 115, 117, 119, 124, 125, 130, 135 Y 135-8 en que consiste

cada uno de los regimenes aduaneros que enumera el citado articulo 90,

mismos que a continuacion se exponen brevemente:

El articulo 96 de la Ley Aduanera expone lo que se debera entender por

régimen aduanero de importacion definitiva:

"Articulo 96. Se entiende por régimen de importacion definitiva

la entrada de mercancias de procedencia extranjera para

permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado. "
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El régimen consiste en que las mercancias extranjeras deberan cumplir
los requisitos y formalidades exigidas para ser desaduanizadas, tales como el
pago de los impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias
Yy, en su caso, sujetarse al cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, asi como tramitar el pedimento correspondiente, entre otros; para
que con ello dichas mercancias sean consideradas como nacionalizadas,
permaneciendo en territorio nacional por tiempo ilimitado, una vez que hayan
adquirido dicho caracter; bajo éste régimen unicamente se permitira el retorno

al extranjero para que éstas sean sustituidas por otras de la misma clase.

El articulo 102 de la Ley Aduanera nos dice en que consiste el régimen

aduanero de exportacion definitiva:

"Articulo 102. El régimen de exportacion definitiva consiste en
la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer

en el extranjero por tiempo ilimitado. "

Algunas caracteristicas del régimen, son que se pagan los impuestos al
comercio exterior y derechos, en su caso, no obstante que la mayoria de las
mercancias sujetas a este régimen se encuentran exentas o con una tasa del
0% de impuesto general de exportacion y se sujetaran al cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, entre otras. Perfeccionada la
exportacion definitiva, las mercancias dejaran de ser nacionales o
nacionalizadas y adquieren el caracter de extranjeras, permaneciendo en el
extranjero por tiempo ilimitado, situacion que brinda a los exportadores ciertos
beneficios fiscales, tales como la devolucion o acreditamiento del impuesto al

valor agregado pagado por las mercancias que fueron exportadas.
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En este régimen se permite el retorno al pais de las mercancias
exportadas cuando hayan sido sustituidas por otras de la misma clase o, en el
caso de que se trate de empresas maquiladoras o con programa de
exportacion autorizado, cuando dichas mercancias sean rechazadas en el

extranjero.

El articulo 106 de la Ley Aduanera describe lo que se entendera por
régimen aduanero de importacion temporal para retornar al extranjero en el

mismo estado:

"Articulo 106. Se entiende por régimen de importacion
temporal, la entrada al pais de mercancias para permanecer
en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica,
siempre que retornen al extranjero en el mismo estado, por los

siguientes plazos.”

Generalmente el régimen es aplicado para amparar mercancias que no
permaneceran indefinidamente en el pais, ya que se trata de bienes que
tendran un fin o uso determinado y que el importador las introduce

temporalmente sin el pago de los impuestos al comercio exterior aplicables.

Las mercancias que se encuentran bajo este régimen, deberan retornar
al extranjero en los plazos establecidos, ya que de lo contrario, se considerara
que se encuentran ilegalmente en el pais por haber concluido el régimen de
importacion temporal, permitiéndose en ciertos supuestos prorrogas a los

plazos de permanencia.

Aun y cuando las mercancia no son retornadas al extranjero dentro de
los plazos establecidos, existe la posibilidad de presentar una garantia

equivalente a las contribuciones que debieran cubrirse por la importacion de
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éstas, o podran donarse o destruirse y, excepcionalmente, procede el cambio

de régimen a importacion definitiva.

En el contenido del articulo 108 de la Ley Aduanera, se establece la
forma en la que opera el régimen aduanero de importacion temporal para
elaboracién, transformacién o reparacibn en programa de maquila o de

exportacion:

"Articulo  108. Las maquiladoras y las empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, podran efectuar la importacion
temporal de mercancias para retornar al extranjero después
de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacion, asi como las mercancias para
retornar en el mismo estado, en los términos del programa
autorizado, siempre que tributen de acuerdo con lo dispuesto
en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y cumplan
con los requisitos de control que establezca la Secretaria

mediante reglas. "

El presente régimen constituye un instrumento importante para el
desarrollo de la economia mexicana y de su comercio exterior, especialmente
porque al amparo de este régimen la industria maquiladora de exportacion

realiza sus operaciones aduaneras.

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion
autorizadas por la Secretaria de Economia, pueden llevar a cabo la importacion
temporal de productos para retornar al extranjero después de haberse
destinado a un proceso de elaboracion, transformacién o reparacion, sin la

necesidad de efectuar el pago de las contribuciones correspondientes,
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presentando ante las autoridades aduaneras una declaracién en la que
proporcionen toda la informacién sobre las mercancias que retornen, la
proporcion que representen de las importadas temporalmente, las mermas y los
desperdicios que no se retornen, asi como aquellas que se destinen al mercado

nacional.

La mercancias resultantes de los procesos causaran el impuesto general
de exportacion respecto de las materias primas 0 mercancias nacionales que
se les hubieran incorporados, conforme a la clasificacion arancelaria del
producto terminado; en los casos en que no se lleve a cabo el proceso
proyectado, se permite el retorno de las mercancias sin el pago del impuesto
general de importacion, siempre que las empresas demuestren las razones por

las que tomaron esa determinacion.

El articulo 115 de la Ley Aduanera, expone lo que se entendera por
régimen aduanero de exportacion temporal para retornar al pais en el mismo

estado:

"Articulo 115. Se entiende por régimen de exportacion
temporal para retornar al pais en el mismo estado, la salida de
las mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer
en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad
especifica, siempre que retornen del extranjero sin

modificacion alguna.”

El régimen precisa que las mercancias tienen que retornar al territorio
nacional dentro de los plazos por los cuales se autorizd su salida,
permitiéndose en ciertos supuestos prorrogas a los plazos establecidos, asi
como la sustitucidon de mercancias por otras de las mismas caracteristicas y en

ocasiones, el cambio de régimen a exportacion definitiva.
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El articulo 117 de la Ley Aduanera, establece la posibilidad de que las
mercancias podran ser destinadas al régimen aduanero de exportacion

temporal para elaboracion, transformacién o reparacion:

"Articulo 117. Se autoriza la salida del territorio nacional de
mercancias para someterse a un proceso de transformacion,
elaboracion o reparacion hasta por dos afios. Este plazo podra
ampliarse hasta por un lapso igual, mediante rectificacion al
pedimento que presente el exportador por conducto de agente
0 apoderado aduanal, o previa autorizacion cuando se requiera
de un plazo mayor, de conformidad con los requisitos que

establezca el Reglamento.

Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de
importacion que correspondan al valor de las materias primas o
mercancias extranjeras incorporadas, asi como el precio de los
servicios prestados en el extranjero para su transformacion,
elaboracion o reparacion, de conformidad con la clasificacion

arancelaria de la mercancia retornada.

Las mercancias destinadas a este régimen, pagaran al momento de
efectuarse el retorno el impuesto general de importacion que corresponda al
valor de las materias primas o0 mercancias extranjeras incorporadas, de
conformidad con la clasificacion arancelaria de la mercancia retornada, asi
como el precio de los servicios prestados en el extranjero para efectuar su

transformacion, elaboracion o reparacion.

Las mermas resultantes de los procesos a que se refiere el presente
régimen, no causaran el impuesto general de exportacién, no asi para los
desperdicios ya que por éstos se exigira el pago de dicho impuesto conforme a
la clasificacién arancelaria que corresponda a las mercancias exportadas, salvo

gue se demuestre que han sido destruidos o retornados al pais.
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En el articulo 119 de la Ley Aduanera, se describe en que consiste el

régimen aduanero de depdsito fiscal:

"Articulo 119. El régimen de depdsito fiscal consiste en el
almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional en almacenes generales de depdsito que puedan
prestar este servicio en los términos de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y ademas
sean autorizados para ello, por las autoridades aduaneras. El
régimen de deposito fiscal se efectua una vez determinados los
impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas

compensatorias.”

Para destinar mercancias al régimen se deberan determinar los
impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias aplicables, en su
caso; sin embargo, no se requerira realizar el pago de éstos al momento de
destinar las mercancias al régimen, debiéndose efectuar el pago respectivo
hasta la extraccion de las mercancias del almacén general de depdsito y de

acuerdo al régimen aduanero al que sean destinadas.

Entendiendo por almacén general de depdsito para efectos del presente
tema, a los establecimientos destinados para "el almacenamiento, guarda o
conservacion, manejo, control, distribucidn o comercializacion de bienes o
mercancias bajo su custodia o que se encuentren en transito, deben estar
amparados por certificados de depdsito y el otorgamiento de financiamientos
con garantia de los mismos. Ademas, podran realizar procesos de
incorporacion de valor agregado, asi como la transformacion, reparaciéon y
ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar

esencialmente su naturaleza; estos mismos procesos pueden realizarlos los
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almacenes autorizados al depésito fiscal."’

Este régimen brinda al importador la posibilidad de ingresar bienes al
territorio nacional con la suspension del pago de impuestos y por ende, sin el
previo desembolso de dinero, sino hasta que las mercancias son extraidas del
almacén, mismas que podran retirarse total o parcialmente para importarse
definitivamente, si son de procedencia, extranjera; exportarse definitivamente,
si son de procedencia nacional; retornarse al extranjero las de esa procedencia;
o reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se
desistan de este régimen; y para importarse temporalmente por maquiladoras o
por empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de

Economia.

Como modalidades de este régimen, las mercancias podran destinarse
para que sean conservadas en los locales destinados a la exposicién y venta
de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos internacionales,
fronterizos y maritimos de altura, conocidos como tiendas libres de impuestos
(Out y free); introducirse temporalmente en las instalaciones destinadas para
exposiciones internacionales de mercancias o; para someterse al proceso de
ensamble y fabricacion de vehiculos, a empresas de la industria automotriz

terminal.

Para un entendimiento del régimen aduanero de transito, desde un punto
de vista genérico, el articulo 124 de la Ley Aduanera define lo que debe

entender por éste:

"Articulo 124. El régimen de transito consiste en el traslado

de mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a

7 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo A —C, Ob.
Cit., 167 p.p.
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otra."

Una vez definido el régimen de manera general, encontramos en el
articulo 125 de la referida Ley, lo que se considera como régimen aduanero de

transito interno:

"Articulo 125. Se considerara que el transito de mercancias
es interno cuando se realice conforme a alguno de los

siguientes supuestos:

/ La aduana de entrada envie las mercancias de
procedencia extranjera a la aduana que se encargara

del despacho para su importacion.

Il La aduana de despacho envie las mercancias
nacionales o nacionalizadas a la aduana de salida,
para su exportacion.

Il La aduana de despacho envie las mercancias importadas
temporalmente en programas de maquila o de exportacion a la

aduana de salida, para su retorno al extranjero. "

Algunas caracteristicas del régimen son que el traslado de mercancias
se realiza bajo control fiscal de una aduana nacional a otra y es sumamente
controlado y fiscalizado por las autoridades aduaneras; los traslados se
deberan efectuar dentro de los plazos maximos que establece la autoridad; sélo
procedera bajo las condiciones que dicte la autoridad aduanera cuando se trate
de bienes de consumo final; se realiza la determinacion provisional de las
contribuciones y cuotas compensatorias, ya que si las mercancias en transito
interno a la importaciéon no arriban a la aduana de despacho en el plazo
establecido, la determinaciéon se considerara definitiva; en el supuesto del
transito interno a la exportacion o retorno al extranjero, si las mercancias no se
consideraran exportadas o retornadas, se deberan reintegrar los beneficios

fiscales que se hubieran obtenido; cuando por caso fortuito o fuerza mayor las
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mercancias bajo este régimen no arriben en los plazos establecidos, se debera

dar aviso a la autoridad aduanera.

En el articulo 130 de la Ley Aduanera, encontramos |lo que se considera

como régimen aduanero de transito internacional.

"Articulo 130. Se considerara que el transito de mercancias es
internacional cuando se realice conforme a alguno de los

siguientes supuestos:

l. La aduana de entrada envie a la aduana de salida las
mercancias de procedencia extranjera que llequen al territorio nacional con

destino al extranjero.

Il. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por

territorio extranjero para su reingreso al territorio nacional. "

Las caracteristicas mas relevantes del régimen son que se debera
determinar provisionalmente las contribuciones y las cuotas compensatorias
aplicables, en su caso; que unicamente podra realizarse por las aduanas
autorizadas, por las rutas fiscales establecidas y efectuarse dentro de los
plazos de traslado que establezca la autoridad aduanera; que en el caso de que
las mercancias no arriben a la aduana de salida en el plazo establecido, la
determinacién provisional de las contribuciones y cuotas compensatorias se
consideraran como definitivas; si el motivo que causa el no arribo de las
mercancias dentro de dichos plazos es por caso fortuito o fuerza mayor se

debera dar aviso a la autoridad aduanera.

El articulo 135 de la Ley Aduanera, dicta en que consiste el régimen

aduanero de elaboracion, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado:

"Articulo 135. El régimen de elaboracion, transformacion o

73



reparacion en recinto fiscalizado consiste en la introduccion de
mercancias extranjeras o nacionales, a dichos recintos para su
elaboracion, transformacion o reparacion, para ser retornadas

al extranjero o para ser exportadas, respectivamente. "

Al amparo de este régimen se permite que los almacenes habilitados
como recintos fiscalizados puedan llevar a acabo dichos procesos, mismos que
se asimilan a una maquiladora; al momento de destinar las mercancias el
régimen se debera determinar el impuesto general de importacion; en ningun
caso podran retirarse del recinto fiscalizado las mercancias destinadas a este
régimen, si no es para que sean retornadas al extranjero las de esa
procedencia o exportadas en el caso de las nacionales; al momento de destinar
las mercancias nacionales a este régimen, se consideraran exportadas para los

efectos legales correspondientes.

La Ley Aduanera en su articulo 135-8, describe en que consiste el

régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico:

"Articulo 135-8. El régimen de recinto fiscalizado estratégico
consiste en la introduccion, por tiempo limitado, de mercancias
extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los recintos
fiscalizados estratégicos, para ser objeto de manejo,
almacenaje, custodia, exhibicion,  venta,  distribucion,
elaboracion, transformacién o reparacion y se sujetara a lo

siguiente:"

Este régimen surge como una opcion para promover la inversion
extranjera directa en el pais, funcionando como una especie de zona libre de

impuestos, fomentando el establecimiento de centros de almacenaje y
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distribucién de mercancias de comercio exterior; dentro de este régimen las
mercancias no se sujetaran al pago de los impuestos al comercio exterior, de
cuotas compensatorias, al cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, asi como, normas oficiales mexicanas, salvo en ciertas
excepciones; se brinda la posibilidad de introducir mercancias sin la
presentacion de un pedimento, el cual sera sustituido por un control y registro

en medios electronicos que establecera la autoridad aduanera.

Las mercancias que se destinen a este régimen podran ser extraidas de
los recintos para importarlas en definitiva o temporalmente, destinarse a un
programa de fomento o maquila, retornarlas al extranjero o destinarlas a
depdsito fiscal; asi mismo las mercancias podran ser objeto de manejo,
almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucidén, elaboracion,
transformacién o reparaciéon dentro de los recintos fiscalizados; otra
caracteristica del presente régimen que comparte con el depdsito fiscal, es que
los bienes nacionales o nacionalizados destinados a éstos se consideraran

exportados definitivamente.

Un aspecto a resaltar dentro del régimen en analisis, en que los
responsables directos del destino de las mercancias seran quienes hayan

obtenido la autorizacion para operar el recinto fiscalizado estratégico.

Hasta aqui, hemos desarrollado brevemente los regimenes aduaneros
existentes en la Ley Aduanera, por lo que a continuacion hablaremos lo que

para esta materia representa la clasificacion arancelaria.
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2.2.4. CLASIFICACION ARANCELARIA.

Este concepto podemos comprenderlo de acuerdo con lo expresado por
el autor Felipe Acosta, al sefalar que "los gobiernos de todos los tiempos han
establecido dentro de sus politicas tributarias impuestos aduaneros o peajes,
recaudandose en los diferentes puertos y fronteras, para tal efecto siempre ha
existido la necesidad de ordenar o clasificar las mercancias, de tal forma que
permita identificar claramente el arancel que un determinado producto debe

pagar.’

Lo descrito anteriormente, continua vigente en nuestros tiempos y es
adoptado en la practica comercial internacional que se desarrolla actualmente,
consistiendo en la clasificacion dentro de una nomenclatura de todas las
mercancias transportables que segun su composicién o funcién deben ubicarse
en un codigo de identificacion (fraccién arancelaria), a efecto de aplicarles el
respectivo arancel (impuesto) al momento de cruzar las fronteras y pasar las
aduanas para poder circular legalmente en territorio nacional, dicho arancel "es
un impuesto, que se cobra sobre una mercancia cuando ésta se importa o

exporta.'®

El arancel que se determine de acuerdo a la nomenclatura que le
corresponde a la mercancia que se trate, sera de los tipos establecidos en el

articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior, que dice:

"Articulo 12. Para efectos de esta Ley, los aranceles son las
cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacion

€ importacion, los cuales podran ser:

¥ ACOSTA ROCA, Felipe, Clasificacién Arancelaria de las Mercancias, 1*. Edicion, ISEF, México,
1998, 13 p.p.

' BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR Sin autor, Guia Basica del Exportador, 7°.
Edicion, Editorial Racsy, México, 1999, 243 p.p.
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l. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del

valor en aduana de la mercancia.

Il. Especificos, cuando se expresen en términos
monetarios por unidad de medida, y

l"l. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores."

A mayor abundamiento, "un arancel ad valorem se expresa como un

120

porcentaje fijo del valor del producto importado™”, siendo que, "un arancel

especifico se mide en términos de un monto fijo por unidad fisica del producto

importado.”!

La referida nomenclatura o mejor dicho la clasificacion arancelaria, asi
como los respectivos aranceles, se establecen en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, misma que se caracteriza por

contener soélo dos articulos.

En el articulo 1°. se encuentra la Tarifa, compuesta por la nomenclatura
que compone a la fraccidon arancelaria, la descripcion de las mercancias, las
unidades de medida para cada fraccion arancelaria y las columnas impositivas
tanto a la importacién como a la exportacion, dicha Tarifa es un lenguaje l6gico
y sistematico de aceptacion internacional, que se basa en el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias adoptado por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), el cual se encuentra vigente en la
mayoria de los paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), y es en donde las mercancias se clasifican dentro del cédigo numérico
que se denomina fraccion arancelaria, determinando los impuestos al comercio
exterior o sus exenciones, aplicables a la importacion como a la exportacién y

facilitando la fluidez expedita de las mercaderias de comercio internacional.

20 CARBAUGH, Robert J., Economia Internacional, traducida por Enrique Mercado, 6°. Edicion, International Thomson
Editores, México, 1999, 101 p.p.
2! fdem.
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En el articulo 2°. Se establecen las Reglas Generales, que son normas
juridicas que establecen los principios generales que rigen el sistema de
clasificacion de las mercancias, con el objeto de garantizar la uniformidad y
correcta aplicacion del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias; asi mismo, en éste precepto se contemplan las Reglas
Complementarias, que son validas unicamente en nuestro pais vy
complementan la aplicacion de las Reglas Generales en la aplicacion de la

Tarifa.

Por lo tanto, es posible establecer que no existe mercancia sin que le
corresponda una fraccion arancelaria, debido a que el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificaciéon de Mercancias contempla para todo tipo y especie
de mercancias una fraccion arancelaria, por ello, no existe mercancia que no
esté contemplada en la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de

Exportacion.

2.2.5. IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR.

Para establecer una definicion de lo que es un impuesto para efectos de
las operaciones de comercio exterior, primero conoceremos lo que es el

impuesto bajo un concepto general.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°., define lo que se

entendera por impuesto, el cual dice:

"Articulo 2°, Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aprovechamientos,  aportaciones de Seguridad  social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

Siguiente manera:
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l. Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma 'y
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, Il

Y IV de este articulo."”

Una definicion doctrinal nos dice que: "se puede definir al impuesto como
una prestacién coactiva, generalmente pecuniaria, que un ente publico tiene
derecho a exigir de las personas llamadas por ley a satisfacerla, cuando se

realizan los supuestos reveladores de capacidad econémica.?

Por lo anterior, entendemos que el impuesto es una contribucion
pecuniaria de los particulares a favor del Estado, establecida coactivamente en

la ley respectiva y sin contraprestacion alguna.

Ahora bien, definido lo que es impuesto, podemos analizar lo que para el
comercio exterior representa; el autor Polo Bernal define el impuesto al
comercio exterior, "como una prestacion pecuniaria que deben pagar las
personas fisicas o morales que hacen pasar mercancias a través de las
fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean nacionales,
nacionalizadas o extranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente,
dentro del territorio nacional (impuestos de importacion) o fuera de dicho

territorio (impuestos de exportacion).?

De lo anterior, se observa que el impuesto al comercio exterior es
generado por la actividad de ingreso o salida de mercancias al o del territorio

nacional, situacion que el autor Andrés Rohde Ponce nos expone de la

22 RIOS GRANADOS, Gabriela comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo [-O, Ob. Cit., 1941

p.p.
3 Cit. por CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Ob. Cit., 322 p.p.
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siguiente manera: "Los impuestos aduanales tienen como hecho generador la
simple entrada o salida de las mercancias al o del pais, con lo cual se causan o

nacen estas obligaciones tributarias.?*

El propdsito esencial de los impuestos o también llamados aranceles al
comercio exterior, no es exclusivamente fiscal, sino también econémico, social,
de salud publica, entre otros, ya que su causacién no se establecen solo para
que el Estado se allegue de recursos, sino que cumplen diferentes obijetivos,
tales como velar por el derecho de propiedad, asegurar el transito de las
mercancias por el territorio nacional, permitir su comercializacion, proteger a la

industria nacional de la competencia de las importaciones.

Un aspecto importante en este tema, es el calculo del impuesto al
comercio exterior, debido a que las operaciones en materia aduanera
efectuadas en nuestro pais, se sustentan en el principio de la auto declaracion,
ello significa que corresponde al propio contribuyente por si sélo o por conducto
de su agente o apoderado aduanal, determinar la base y la cantidad de

impuestos a pagar por la importacion o exportacion de las mercancias.

Esta autodeclaracion se inicia con la clasificacion arancelaria de las
mercancias, para que con ello, se esté en posibilidad de determinar la medida
de la obligacion tributaria, es decir, la tasa arancelaria aplicable a la base

gravable para efecto del impuesto al comercio exterior.

Tratandose de importaciones, la base gravable para determinar el monto
de las contribuciones es el valor en aduana, el cual consiste en el valor de
transaccion de las mercancias; salvo en los casos en que la ley de la materia

establezca otra base gravable.

** ROHDE PONCE, Andrés, tomo 2, Ob. Cit. 236 p.p.
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"El valor de transaccion, es el que se establece libremente entre un
compradorimportador y un vendedor-exportador para la adquisicion de
determinada mercancia y que podra estar pagado o pagarse en el momento de

la aceptacion del valor por parte de la aduana.?

Tratandose de exportaciones, la base gravable para efecto del impuesto
al comercio exterior, es el valor comercial de las mercancias en el lugar de

venta.

Por lo anterior, el impuesto al comercio exterior se determina aplicando al
valor en aduana (importacidon) o al valor comercial de las mercancias
(exportacion), la tasa arancelaria aplicable de acuerdo con la clasificacion

arancelaria que le corresponde a la mercancia.

2.2.6. EL SISTEMA AUTOMATIZADO ADUANERO INTEGRAL (SAAI).

En 1988 se llevd a cabo un proyecto de automatizacion de las
operaciones aduaneras, dando lugar al establecimiento del sistema informatico
integral que modernizé las operaciones aduaneras, asi como la obtencion de

informacion estadistica del comercio exterior.

De esta forma, en 1989 se implementaron los sistemas CADEPA
(Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal) y el Sistema de Seleccion
Aleatoria Independiente, el primero consistia en concentrar la informacién
contenida en los pedimentos que cada uno de los agentes y apoderados
aduanales habian pagado en la semana anterior para someterla a un proceso
de validacion, y el segundo, determinaba a los pedimentos que serian
sometidos al reconocimiento aduanero, tomando en consideracion el tipo de

operacion y el régimen al que se sometian las mercancias, asi como, la

> TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit. 92 p.p.
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capacidad instalada y disponibilidad de los recursos humanos de la autoridad
aduanera; dichos sistemas resolvian los problemas mas importantes y urgentes
de esos afos, que eran la puntualidad y confiabilidad en la informacion
recabada de los pedimentos y apoyar la practica adecuada del reconocimiento
aduanero; dichos sistemas constituyeron los pilares del Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI).

"El SAAI es un sistema automatizado de apoyo en las funciones
sustantivas de las aduanas del pais y consta de cuatro grandes subsistemas: el
subsistema de validacion; los sistemas periféricos de soporte; el subsistema de
control del despacho aduanero (médulos); y la explotacion de la informacion.?
Efectudandose bajo este esquema el seguimiento de las actividades
desarrolladas en el despacho aduanero, desde su inicio hasta su conclusion,
mediante una conexién directa de las aduanas, sus secciones aduaneras,
garitas y puntos de revision hacia el centro del pais, efectuandose las
actualizaciones y recopilando la informacion generada, elaborandose con ello

las estadisticas y la Balanza Comercial, basadas en informacién de tiempo real.

En su inicio, al SAAI le fueron fijados ciertos objetivos, tales como el
soporte en tiempo real del despacho aduanero de mercancias; la validacion
normativa de los pedimentos; la captacién de informacidon confiable y oportuna
de las operaciones aduaneras y su empleo en la integracion estadistica; el
control de la operacidn aduanera, su auditoria y la toma de decisiones a nivel
aduana; y la homologacion de los procedimientos aduanales y criterios juridicos
en todo el pais. Dichos objetivos rigieron la operacion del sistema a lo largo de

la ultima década de los 90's.

A partir del nuevo milenio y por consecuencia de la aplicacion estratégica

de la tecnoldgica de la informacion, se han redefinido los procesos de la

*® TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit. 191 p.p.
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operacion y administracion aduanal, derivando en la instrumentacién de nuevos
objetivos que marcan una nueva etapa en el desarrollo del SAAI, generando en
cierto sentido una evolucion de éste, denominandosele como el nuevo SAAI

M3, en donde la determinante M3 significa "tercer milenio".

Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio
de Administracion Tributaria han redefinido los nuevos objetivos que rigen la
operacion del SAAI M3, que son el eficientar y agilizar las operaciones de
comercio exterior, incorporando al esquema de intercambio electronico de
informacion a todos los sectores; incrementar los controles utilizando tecnologia
de punta; contar con informacién robusta y completa de las operaciones de
comercio exterior, logrando una explotacion agil y eficiente para aplicarla en la
toma de decisiones; cumplir con estandares internacionales para el intercambio
de informacién derivada del comercio exterior; contar en el presente milenio
con un sistema vanguardista en el ambito mundial; y disminuir la corrupcién

mediante la utilizacion de esquemas informaticos.

La redefinicion de los objetivos, propicié la realizacion de ciertas
acciones encaminadas a lograr la operatividad del nuevo esquema
implementado para el SAAlI M3, como es el analisis de los criterios basicos y
normativos que componen y rigen al validador y los requerimientos de
informacion; asi como el disefio de una nueva base de datos, de los criterios de
validacion para el nuevo sistema y del nuevo formato del pedimento; aunados a
la construccion de los programas periféricos del validador y de los enlaces en
linea con otras entidades gubernamentales e internacionales; todo lo anterior
sin olvidar la necesidad de contar con la normatividad que rija la operacion del

nuevo SAAI M3, involucrando a todos los sectores del comercio exterior.

En la actualidad, se han incorporando subsistemas que fortalecen el

funcionamiento del SAAI, siendo a partir del afio 2002, que se implementaron
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esquemas que proporcionan mayor certidumbre y seguridad a los actores del
comercio exterior, con este propédsito las medidas tomadas fueron las de
validar previamente los pedimentos que se presenten al SAAl; el
establecimiento de patentes exclusivas; la implementacion del Sistema de
Control de Agentes y Apoderados Aduanales (SCAAA); asi como la utilizacion
de la firma electronica avanzada y del codigo de validacion, equivalentes a la

firma autdgrafa .

Los mayores beneficios del desarrollo e implementacion del sistema
CADEPA hasta llegar al SAAI M3, han sido el lograr eficientar y agilizar las
operaciones de comercio exterior, asi como contar con informacion suficiente
y completa de dichas operaciones, logrando una mejor explotacion de la
misma y una eficiente toma de decisiones; dando cumplimiento a los
estandares internacionales con respecto al intercambio de informacion entre
naciones, asi como otros beneficios indirectos, como es lograr una mejor

transparencia y automatizacion de tramites, entre otros.

Sin embargo, no hemos llegamos al limite de las posibilidades de
explotacion de la tecnologia aplicada a las operaciones aduaneras, ya que con
el continuo desarrollo de sistemas alternativos y tecnologias de revision
aplicadas a las operaciones aduaneras, es posible contar en un mediano plazo
con una verdadera aduana del futuro, con niveles de modernizacion y
automatizacioén equiparables al de los paises econdmicamente desarrollados;
situacion que se desarrollara en el contenido del Capitulo IVIl del presente

trabajo.
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2.3. SUJETOS DEL DERECHO ADUANERO.

En cuanto a la relacion juridica tributaria centrada en el ambito aduanero,
es posible identificar a ciertos sujetos que cumplen con determinadas
actividades que influyen e interactuan con el fin de llevar a cabo las
operaciones de comercio exterior, determinando el alcance y contenido de la
normatividad aduanera. Por lo cual, es posible denominar a los sujetos del
derecho aduanero en activos y pasivos, mismos que se desarrollan a

continuacion.

2.3.1. ACTIVOS.

Para comprender quién desempefa el papel del sujeto activo en las
relaciones de caracter aduanero, partiremos de la definicion doctrinal del
Estado, estableciendo que: "Basicamente se concibe al Estado como una
corporacion, como una persona juridica. Esta corporacién es territorial, esto es,
actua y se manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcién territorial.
Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actua, se
conduce, de forma auténoma e independiente. Este ultimo dato se describe
como poder originario, autoridad soberana o, simplemente, como Ia

soberania.”?’

Dicha soberania se ejerce a traves del poder del Estado, considerando
que "el estado es generalmente entendido como una relacion en la que alguien
manda y otros obedecen: ... Sin embargo, el concepto de dominio, esto es, de
poder, presupone fundamentalmente aspectos normativos.... De esta manera,

el dominio guarda una relacion esencial con el sistema normativo. En cierto

" TAMAYO Y SALMORAN, Rolando comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo D-H, Ob. Cit.
1557 p.p.
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sentido, el dominio del Estado, como sefala Kelsen, depende del hecho de que
el orden juridico estatal sea eficaz y que las normas que lo constituyen
efectivamente regulen el comportamiento de los individuos. El poder estatal no

es sino la eficacia del orden juridico del Estado.”®®

Hasta aqui, hemos definido al Estado y la relacion de dominio que
guarda con respecto a los individuos en base a un orden juridico que rige su
comportamiento, sin embargo, dicha relacién requiere de una organizacion que
permita ejercer el cumplimiento y la vigilancia del dominio estatal, esto se lleva
a cabo con el establecimiento del érgano de autoridad, entendiéndose como tal

lo siguiente:

"El concepto de 6rgano de autoridad, tanto en el derecho administrativo
mexicano como en la doctrina universal, se debe en lo esencial a la
manifestacion de la voluntad del poder administrador del Estado frente a los
particulares. Por ello, el 6rgano de autoridad es vital en el desenvolvimiento de
la funcion administrativa y en el ejercicio de las atribuciones que la ley confiere
a las unidades, entes o estructuras que integran la administracion publica,
cuando se trata de hacer prevalecer el orden y la paz publicos y velar porque

las actividades de los gobernados se apeguen a la legalidad administrativa.”®

"El érgano de autoridad, como unidad integrante de la administracion, se
explica a través de la necesidad que el Poder Ejecutivo tiene de contar dentro
de la estructura administrativa con un medio a través del cual pueda
manifestarse al exterior, necesidad que la técnica juridica ha satisfecho al dotar
a la persona juridica que representa al Estado de unidades, entes o

dependencias a las que la ley faculta para actuar en un ambito y materias

 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo I-O, Ob. Cit.
1559 p.p.

* HERNANDEZ ESPINDOLA, Olga comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo I-O, Ob. Cit.
2720 p.p.
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expresamente establecidas.”®

Es entonces, que las unidades o dependencias facultadas para regular la
actividad administrativa del Estado son envestidas de facultades en un orden
juridico que delimita sus funciones, velando por que la relacién del Estado y los

individuos se apegue a la legalidad.

Es por ello, que en las operaciones de comercio exterior es la autoridad
aduanera quien ejerce la figura del sujeto activo bajo el establecimiento de las
instituciones de caracter administrativo, en virtud de lo establecido en un marco

juridico estrictamente definido, el cual expondremos a continuacion

El articulo 3°. De la Ley Aduanera, establece que son facultades
exclusivas de las autoridades aduaneras las funciones relativas a la entrada y
salida de mercancias al territorio nacional, asi como la coordinacién que
guardan con otras autoridades, mismo que dice:

"Articulo 3°. Las funciones relativas a la entrada de mercancias al territorio
nacional o a la salida del mismo son facultades exclusivas de las autoridades
aduaneras.

Los funcionarios y empleados publicos federales y locales, en esta esfera de
sus respectivas competencias, deberan auxiliar a las autoridades aduaneras
en el desempefio de sus funciones cuando éstas lo soliciten y estaran
obligados a denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre presuntas
infracciones a esta Ley y hacer entrega de las mercancias objeto de las
mismas, si obran en su poder. Las autoridades aduaneras, migratorias,
sanitarias, de comunicaciones, de marina, y otras, ejerceran sus atribuciones
en forma coordinada y colaboraran reciprocamente en el desempefio de las
mismas.

Las autoridades aduaneras colaboraran con las autoridades extranjeras en los

** fdem.
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casos y términos que sefialen las leyes y los tratados internacionales de que

México sea parte. "

Las autoridades encargadas de prestar y coordinar el servicio aduanero
forman parte de la administracion publica federal, cuya facultad compete al
Poder Ejecutivo, del cual el Presidente de la Republica es titular, derivado de
dicha competencia, se le confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la funcion de coordinar los servicios aduaneros de acuerdo con lo establecido
en el articulo 31, fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

"Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Xll. Organizar y dirigir los servicios aduanales'y de inspeccion,
asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal

y Aduanera. "

Dicha Secretaria con fundamento en el articulo 17 de la citada Ley,
delega su funcion al Servicio de Administracion Tributaria, mismo que la ejerce
de conformidad con los articulos 1°. Y 2°. De la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, los articulos citados establecen respectivamente lo

siguiente:

"Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y

los Departamentos Administrativos podran contar con organos
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administrativos ~ desconcentrados  que  les  estaran
Jjerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables. "

Por su parte, la Ley del Servicio de Administracién Tributaria

establece que:

"Articulo 1°. El Servicio de Administracion Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las

atribuciones 'y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley. "

"Articulo 2°. El Servicio de Administracion Tributaria tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con
el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a
los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento
voluntario de dichas disposiciones, y de generary proporcionar
la informacién necesaria para el disefio y la evaluacién de la

politica tributaria. "

A su vez, el Servicio de Administraciéon Tributaria entrega a la
Administracion General de Aduanas, las facultades necesarias para llevar a
cabo la prestacion, coordinacion, control y vigilancia del servicio aduanero, de
acuerdo con en el articulo 10 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria; dicho organismo es quien dirige las aduanas y demas

dependencias creadas para cumplir con los objetivos descritos, ejerciendo una
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superintendencia general sobre las mismas; las fracciones que a continuacion
se transcriben son relacionadas con las facultades otorgadas a la autoridad

aduanera relativas al despacho y el reconocimiento aduanero:

Capitulo 11
De la Administracion General de Aduanas

Articulo 10. Compete a la Administracion General de Aduanas:

. Establecer las politicas, lineamientos y directrices que
deben sequir las unidades administrativas que le Sean
adscritas y las Aduanas, en las siguientes materias:
normas de operacion, reconocimiento aduanero derivado
del mecanismo de seleccion automatizado 'y
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales 'y aduaneras; embargo precautorio de
mercancias extranjeras respecto de las cuales no se
acredite la legal importacion, tenencia o estancia en el
pais; procedimientos aduaneros que se deriven del
gjercicio de las facultades de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras;
determinacion de la base de los impuestos generales de
importacién o exportacion; verificacion del cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no arancelarias,
inclusive en materia de normas oficiales mexicanas;
inspeccién 'y vigilancia de los recintos fiscales 'y
fiscalizados, y en este dltimo caso la vigilancia del
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
concesion o autorizacion otorgada para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asi como declaracion

del abandono de las mercancias que se encuentren en
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los patios'y recintos fiscales bajo su responsabilidad y en

los recintos fiscalizados.

XI. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio

exterior en transporte, la verificacion en transito de
vehiculos de procedencia extranjera y de aeronaves y
embarcaciones, la vigilancia y custodia de los recintos
fiscales y de los demas bienes y valores depositados en
ellos; llevar a cabo otros actos de vigilancia para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven

de éste o de dicha entrada o salida.

XX. Normar la operacion de las areas de servicios
aduanales, respecto a la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
del despacho aduanero y los hechos y actos que deriven
de éste o de dicha entrada o salida, asi como de la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
respectivas, inclusive las establecidas por las
disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo,
imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos y

movimiento de fondos.

XXI. Coordinarse para el mejor desempefio de sus
facultades con las demas unidades administrativas del
Servicio de Administraciéon Tributaria y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y . con las
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autoridades de las entidades federativas y municipios, de
conformidad con la legislacion aduanera y demas
disposiciones reglamentarias aplicables; y, en relacion
con las medidas de seguridad y control que deben
aplicarse en aeropuertos, puertos maritimos, terminales
ferroviarias o de autotransporte de carga y pasajeros y
cruces fronterizos  autorizados para el trafico
internacional, establecer la coordinacion con las
dependencias y organismos que lleven a cabo sus

funciones en los mismos.

XXIIl. Revisar los pedimentos y demas documentos
exigibles por los ordenamientos legales aplicables a los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores 0
tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como a los agentes o apoderados
aduanales, para destinar las mercancias a algun régimen
aduanero; revisar los documentos requeridos en el
gjercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades 'y determinar las contribuciones 'y
aprovechamientos, asi como Sus accesorios, imponer
sanciones 'y, en su caso, aplicar las cuotas
compensatorias 'y determinar en cantidad liquida el
monto correspondiente, de que tengan conocimiento con
motivo de la revision practicada en los términos de esta
fraccion.

XLII.  Practicar el reconocimiento aduanero de las
mercancias de comercio exterior en los recintos fiscales
y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio, en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los
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requisitos correspondientes, asi como conocer los
hechos derivados del segundo reconocimiento a que se
refiere la Ley Aduanera; verificar y supervisar dicho
reconocimiento, asi como revisar los dictamenes
formulados por los dictaminadores aduaneros
Este es el marco juridico que describe la actividad administrativa del
Estado como sujeto activo en las operaciones de caracter aduanero,
representado por la autoridad aduanera en cumplimiento de las atribuciones
antes descritas, cabe mencionar, que dicha autoridad como parte de una
administracién estatal, no se encuentra aislada de otras dependencias que
tienen ingerencia con la autoridad aduanera en la prestacion y vigilancia del
servicio de aduanas, encontrando como ejemplos a la Secretaria de Economia,
la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Salud, la Secretaria

de la Defensa Nacional, entre otras.

Ahora veremos, el papel que desempenan los sujetos pasivos en el

marco juridico que regula la materia aduanera.

2.3.2. PASIVOS.

En virtud de que en las operaciones aduaneras intervienen varias
personas con diferentes conductas y objetivos, distintas a las autoridades
aduaneras, encontramos que en las relaciones juridicas derivadas de las

operaciones de comercio exterior participan los sujetos pasivos.

Un definicién de dichos sujetos nos dice que: "Sujeto pasivo de una
relacién juridica es aquella persona que esta constrefiida u obligada a prestar
una determinada conducta a favor de otra persona por lo que
consecuentemente con este concepto juridico general, el sujeto pasivo de las
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obligaciones aduaneras es aquella persona a la cual la ley le establece el deber
de cumplirlas o acatarlas, prestando frente al Estado, el sujeto activo, las

diversas conductas juridicas previstas en la propia Iey.”31

De lo anterior deducimos que el calificativo de sujetos pasivos se le da a
los usuarios de las aduanas, que se caracterizan por tener una relacién juridica
directa o indirecta con las mercancias de comercio exterior y por lo cual, se
encuentran obligados al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
legislacion aduanera, ya sea que se trate de sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales, o cualesquiera
personas que tengan intervencion en la introduccién, extraccion, custodia,
almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos
inherentes al despacho aduanero, situacién que se establece en el segundo

parrafo del articulo 1°. De la Ley Aduanera.

"ARICUIO 1° oo, )

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones
quienes introducen mercancias al territorio nacional o las
extraen del mismo, ya Sean sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencion en la
introduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y
tenencia de las mercancias o en los hechos o actos

mencionados en el parrafo anterior."

Para un mejor entendimiento, expondremos algunos conceptos que
definen a los sujetos pasivos mas representativos de las operaciones de
comercio exterior, como son los importadores, exportadores, agente aduanal,

apoderado aduanales, propietarios, destinatarios, transportistas, pasajeros,

* ROHDE PONCE, Andrés, tomo 1, Ob. Cit., 109 p.p.
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entre otros.

Los importadores y exportadores son personas fisicas o morales que
introducen o extraen, segun se trate, mercancias de comercio exterior al o del
territorio nacional cumpliendo con el pago de las contribuciones
correspondientes y los requisitos aplicables para su introduccion o extraccion,
ya sea que las traiga o lleve consigo o las introduzca o extraiga a través de un

transportista o empresa autorizada.

El agente aduanal, "es la persona fisica que a través de una patente,
otorgada por la autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para
despachar mercancias en cualquiera de los regimenes aduanero, en virtud de

los servicios profesionales que presta.”*

El apoderado aduanal es la persona fisica que se encuentra designada
por otra persona fisica o moral que le confiere el encargo de actuar a su
nombre y representacion en las operaciones aduaneras, este podra actuar tan
s6lo en una aduana y solo esta autorizado para actuar a cuenta de una
persona sea fisica o moral; a diferencia del agente aduanal que presta sus
servicios a toda aquella persona fisica o moral que se los solicite y en

diferentes aduanas.

Por lo anterior, coincidimos en que los agentes o apoderados aduanales
son sujetos a los que la ley permite que intervengan en las operaciones
aduaneras, pero siempre con caracter de representantes de los importadores
y exportadores, para ejecutar los actos inherentes al despacho aduanero por
cuenta de ellos, sin que cuente con interés juridico propio sobre las

mercancias o sobre la operacion misma.

> CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Ob. Cit. 340 p.p.
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El ser propietario de mercancias objeto de comercio exterior, implica que
puede importarlas o exportarlas a través de un tercero, en virtud de que el
dueno puede contratar los servicios de aquél para que realice dichas

operaciones, mismo que ' puede ser una empresa de mensajeria, el agente
naviero, el transportista, etc., sin embargo, para efectuar una importacién o
exportacion no se requiere ser propietario de las mercancias, pues solo se
requiere contar con la calidad juridica necesaria para destinar la mercancia a un

régimen aduanero y cumplir los requisitos exigidos para su desaduanamiento.

La figura de destinatario para efectos aduaneros, es la persona fisica o
moral a quien se "le dirige, remite, envia o destina una mercancia de comercio
exterior, por cuenta de un remitente que puede ser un fabricante, proveedor,
vendedor, etc., cuya residencia puede situarse en el extranjero o en el

territorio nacional, segun se trate de una importacién o exportacion.

Los Transportistas son personas fisicas o morales que actuan como
prestadores del servicio publico de transporte, cumpliendo con las obligaciones
de vigilancia, colaboracion y control de las mercancias que son objeto del
comercio exterior, asi mismo, se ocupan de promover e impulsar ante la
aduana la actividad administrativa correspondiente a la llegada, permanencia,
transito, remocion, entrada y salida del territorio nacional de los medios de
transporte en los puertos fronterizos, maritimos, aeropuertos y demas lugares
autorizados para dichos efectos. Dichas personas pueden ser empresas
porteadoras, empresas de transporte maritimo, aéreo, terrestre, ferroviario,
multimodal, empresas que presten el servicio de transporte aéreo de pasajeros,

empresas de mensajeria y paqueteria.

Los Pasajeros internacionales, asi como quienes ingresan de la region
o franja fronteriza al resto del territorio nacional, son sujetos aduaneros no

menos importantes, ya que si bien las operaciones aduaneras que efectuan no
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tienen una trascendencia juridica y econdmica que llegue a impactar de
manera considerable las operaciones de comercio exterior, aun asi, la
legislacion aduanera les brinda un tratamiento especial, otorgandoles
franquicias y facilidades administrativas en la realizacion de sus operaciones.
La regla 2.7.1. De Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2005, establece para efectos de la legislacién aduanera, lo que se entiende

por pasajero.

2. Entrada y Salida de Mercancias y de las Facultades de la
Autoridad Aduanera.

2.7. Del Despacho Simplificado.

"2.7.1. Se considera pasajero toda persona que introduzca
mercancias de comercio exterior a su llegada al pais o
al transitar de la franja o region fronteriza al resto del

territorio nacional. "

A manera enunciativa, dentro de los sujetos pasivos relacionados con el
manejo, almacenaje y custodia de las mercancias, a que se refiere el citado
segundo parrafo del articulo 3°. De la Ley Aduanera, encontramos a los recintos
fiscalizados, los almacenes generales de depdsito, a los almacenes generales
de depdsito autorizados para prestar el servicio de almacenamiento de
mercancias en depdésito fiscal, a los depésitos fiscales para la exposicion y
venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos aéreos
internacionales, fronterizos y maritimos conocidos comunmente como tiendas

libres de impuestos (duty free), entre algunos otros.

A continuacion, haremos un analisis del marco juridico sustantivo y
adjetivo’ del despacho aduanero de mercancias, como parte fundamental del
desarrollo del presente trabajo, desmembrandolo en las diversas etapas que lo
conforman para contar con un mejor entendimiento de dicho acto juridico,

logrando con ello, estar en una mejor posicién de poder vislumbrar las mejoras

97



necesarias para agilizar la operacién aduanera, siendo el principal objetivo de la

propuesta que da razon de ser a ésta investigacion.
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CAPITULO 3.
DESPACHO ADUANERO DE
MERCANCIAS.
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3.1. MARCO SUSTANTIVO DEL DESPACHO ADUANERO DE
MERCANCIAS.

Se ha dedicado un Capitulo completo al tema del "despacho aduanero”,
ya que es uno de los conceptos medulares de la materia aduanera, asi como un
elemento primordial en el desarrollo de este trabajo, en donde pretendemos
establecer las propuestas regulatorias que generen los cambios y porque no
decirlo, la evolucidon de los procedimientos que se siguen en el despacho

aduanero.

A continuacién abordaremos los temas que a nuestra consideracion
brindaran la conceptualizacion y el entendimiento de lo que para la materia

aduanera representa el despacho aduanero.

3.1.1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL
DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS.

El autor Pedro Trejo Vargas, nos expone que "el despacho aduanero
desde un sentido amplio, comprende al conjunto de todas las acciones, actos y
formalidades para introducir o extraer las mercancias del territorio nacional de
acuerdo a las modalidades del trafico por el que se transportan, hasta que éstas
quedan a la libre disposicion del interesado una vez desaduanizadas y

destinadas a un régimen.”

Maximo Carvajal Contreras nos dice que "en el despacho de mercancias
se comprende una secuencia logica de pasos, que deben darse uno antes que

el otro, durante el procedimiento de nacionalizacion o extraccion de

L TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit., 175 p.p.
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mercaderias.”

Otra definicion del despacho aduanero dicta que "es el conjunto de
normas juridicas que regulan los tramites necesarios para efectuar el control
aduanero a la entrada o salida de mercancias del territorio nacional y que

deben observar autoridades y administrados."®

Por lo tanto, de acuerdo con los elementos que nos aportan los
conceptos descritos, podemos establecer que el despacho aduanero es un
conjunto de acciones, actos y formalidades que deben llevarse a cabo en una
secuencia loégica sin omisiéon de ningun tipo, los cuales pueden variar de
acuerdo con las caracteristicas del trafico y el régimen aduanero de destino,
con la finalidad de estar en posibilidad de introducir o extraer al o del territorio
nacional determinado tipo de mercancia, dichos actos deberan ser acatados
por los sujetos activos y los pasivos, a efecto de que las mercancias queden a
la libre disposicion de los importadores o exportadores, asumiendo con esto

que el despacho aduanero de la mercancia a terminado.

A efecto de reafirmar el supuesto de que los actos encaminados al
despacho aduanero de las mercancias varian de acuerdo a circunstancias
especificas, el autor Maximo Carvajal nos expone que "las reglas para el
despacho no son iguales para todos los casos, difieren en virtud de las
caracteristicas peculiares del régimen aduanero a que se destinen las
mercancias, el medio en que se transporten, el lugar de introduccion o

extraccion, el trafico, su tratamiento arancelario e impositivo."4

Ahora bien, la naturaleza juridica del despacho aduanero la encontramos

en el articulo 35 de la Ley Aduanera, que establece lo que es despacho

2 CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Ob. Cit., 312 p.p.
® Ramirez Gutiérrez, José Otén comp., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo D-H, Ob. Cit., 1317

[
* CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Ob. Cit., 312 p.p.
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aduanero para efectos de la misma.

Capitulo Il Despacho de mercancias

"Articulo 35. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
despacho el conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del
mismo, que de acuerdo con los diferentes tréficos y regimenes
aduaneros establecidos en el presente ordenamiento deben
realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como

los agentes o apoderados aduanales”.

El autor Andrés Rodhe Ponce, lo plantea como la manifestacién de un
procedimiento administrativo, exponiendo que “la naturaleza juridica del
procedimiento administrativo se manifiesta por ser una serie, conjunto de actos,
tramites y formalidades ordenados, concatenados, condicionados, sucesivos,
continuos, formales, reglados, establecidos en la ley, por medio de los cuales
se verifica la actividad aduanera del Estado, cuya finalidad es subordinar la
actuacion de la Administracion Aduanera y de los particulares para la
consecucion del interés publico o general de asegurar la integridad del territorio
nacional y la soberania de la nacidn, en las normas de caracter publico con las
de proteccion a la salud publica, humana, animal o de la flora, asi como
también a la determinacion y liquidacién de las contribuciones al comercio
exterior.”

En efecto, dentro de la realizacion del despacho aduanero de

> ROHDE PONCE, Andrés, tomo 2, Ob. Cit., 358 p.p.
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mercancias, la Ley Aduanera establece los preceptos que se desarrollan en
diversos momentos y de forma légica, tan es asi que ésta establece como
deben entrar o salir las mercancias a ser depositadas en forma temporal, quien
puede realizar los tramites para que se lleve a cabo el despacho aduanero de
las mercancias, qué impuestos se deben pagar, cuales son los hechos
gravados, cuales son los regimenes aduaneros y cOmo quedan las mercancias
a la libre disposicion de los importadores o exportadores; todo ello para estar en
posibilidad de cumplir con el despacho aduanero de las mercancias hasta su
terminacion.

Por lo anterior, es de apreciar que el conjunto de disposiciones en las que
se establecen los derechos y obligaciones de los sujetos involucrados en las
operaciones de comercio exterior, culminan con la realizacién del despacho
aduanero, siendo el momento crucial en donde todos los actos encaminados al
ingreso o salida de las mercancias al o del territorio nacional interactuan
armonicamente desde el primer acto necesario para introducir o sacar las
mercancias del pais, hasta que éstas quedan a la libre disposicion del

interesado.

3.2. MARCO ADJETIVO DEL DESPACHO ADUANERO DE
MERCANCIAS EN IMPORTACION.

El despacho aduanero de las mercancias practicamente constituye el
punto medular del procedimiento relativo a la entrada o salida de mercancias al
o del territorio nacional, por ello, la autoridad aduanera al considerar tal
circunstancia se vio en la necesidad de agilizar, simplificar y mejorar el
desaforo de mercancias en las aduanas del pais, dando como resultado la
modernizacion del aparato administrativo que controla la ejecucion de las

operaciones de comercio exterior.
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El proceso de modernizacion aduanera, respecto al procedimiento de
despacho, dio inicio con la incorporacion de sistemas informaticos de control
inteligente, con la finalidad de llevar a cabo una revision sistematica de los
cargamentos, eliminando la necesidad de efectuar una revision total de éstos;
dicho sistema auxilia a la autoridad aduanera para que electronicamente decida
que mercancia revisa y cual no durante la realizacion del despacho aduanero

de las mismas.

Sin embargo, como consecuencia de tal modernizacion, fue necesaria la
instrumentacion del principio de autodeterminacion, mismo que consiste en
autodeterminar el monto de los impuestos y derechos a los que se esta
obligado a pagar, asi como de la clasificacién arancelaria aplicable, dejando a
la autoridad aduanera unicamente la facultad de revisar la correcta declaraciéon
a través del reconocimiento aduanero o del segundo reconocimiento que se
determina por excepcién; en la glosa de los documentos; en la verificacion de
mercancias en trasporte; en visitas domiciliaria en materia de comercio exterior;

o mediante otras facultades establecidas.

De esta manera, resulta necesario el tener que allegarse de todos los
elementos posibles que puedan indicar las caracteristicas de las mercancias
para con ello estar en posibilidad de determinar el monto de las contribuciones
a cubrir; de realizar el llenado del formato establecido por la autoridad para
efectos aduaneros; de efectuar el pago de los impuestos en las instituciones
bancarias; de presentar la documentacidén requerida que debe acompaniar al
referido formato; de presentar las mercancias para ser sometidas al sistema
que determinara su revision sistematica; hasta llegar al momento en que las
mercancias quedan a disposicién del interesado, como resultado de llevar a
cabo todos y cada uno de los pasos requeridos para el despacho aduanero de

las mercancias.
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Por ello, a continuacion se desarrollaran y analizaran los elementos
primordiales que conforman el procedimiento del despacho aduanero de
mercancia, los cuales representan a grandes rasgos, las etapas en las que

puede dividirse el procedimiento en cuestion.

3.2.1. ACTOS PREVIOS.

Para dar inicio a la serie de pasos que conforman el despacho aduanero,
el interesado requiere cumplir con una serie de actos previos que guardan
relacion directa con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que deben
satisfacerse, para que pueda iniciarse materialmente el despacho ante la

autoridad aduanera.

Estos actos se desprenden del cumulo de disposiciones legales que
conforman y rigen a la materia aduanera, mismos que pueden consistir en la
obligacion para el contribuyente de inscribirse en el padrén correspondiente; en
contar y entregar a la autoridad aduanera el documento mediante el cual se
confiere el encargo al o los agentes aduanales para que actien como sus
consignatarios o0 mandatarios y puedan realizar sus operaciones; en formular
las consultas ante las autoridades aduaneras sobre la clasificacion arancelaria
de las mercancias objeto de la operacion de comercio exterior, cuando a criterio
de los interesados se considere que pueden clasificarse en mas de una fraccion
arancelaria; en determinar el régimen aduanero al que se destinaran las
mercancias, que conlleva al cumplimiento de una serie de requisitos que varian
de acuerdo al régimen; en tramitar, recopilar y cotejar la documentacion que
ampare la operacion y que requiere ser anexada al pedimento, ya sea por la
necesidad de agotar un tramite ante alguna dependencia gubernamental o, que
emitida en el extranjero, cumpla con los lineamientos requeridos para efectuar
la operacion aduanera; en allegarse de todos los elementos que le permitan al
agente o apoderado aduanal, conocer con toda certeza el tipo y la cantidad de
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la mercancia que sera objeto del despacho, estableciendo con ello la
clasificacion arancelaria que le corresponde a las mismas y, en caso necesario,
efectuar el reconocimiento previo de las mercancias, cuando sea posible
realizarlo, para allegarse de mas elementos que permitan estar en posibilidad
de determinar tal clasificacion, con el fin de determinar el monto de las
contribuciones a cubrir; en la obtencion y desahogo de las regulaciones vy

restricciones no arancelarias a que se encuentren sujetas las mercancias.

Hemos descrito varios actos inherentes al despacho aduanero que se
llevan a cabo antes de que éste de inicio, sin embargo, representan tan sélo
una mera ejemplificacion de todas las actividades que se realizan con
antelaciéon al despacho, que si bien pueden considerarse intrascendentes no lo
son, ya que por minimo e insignificante que nos pueda parecer un tramite, no
deja de ser un paso dentro de la serie que conforman el despacho aduanero y
gue como se expuso anteriormente, no debera ser omitido por ninguna razén ya
que de lo contrario, se estard en la posibilidad de incurrir en alguna falta

administrativa o peor aun, en un delito.

Otro aspecto, respecto de las actividades previas al despacho, es que
en esos momentos es posible detectar aquellas mercancias que cuentan con
una naturaleza o caracteristicas especiales, las cuales impiden que se pueda
llevar a cabo el despacho aduanero, tal es el caso de los alimentos en estado
de descomposicion, los medicamentos cuya comercializacidon se encuentra
prohibida en nuestro pais, asi como las mercancias que por razones de
seguridad nacional, culturales, proteccion ambiental, preservacion de la flora y

fauna y de salud publica, se consideran nocivas.

Por todo anterior, podemos apreciar la importancia de llevar a cabo los
actos previo al despacho aduanero de mercancias, ya que sin estos resulta

dificil y en ocasiones imposible dar inicio al mismo, provocando que nos
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enfrentemos a situaciones que seguramente pondrian en riesgo al debido

cumplimiento de las" disposiciones legales contenidas en la legislacion
aduanera, repercutiendo en la imposibilidad de llevar a cabo la importacién o

exportacion de la mercancia.

3.2.2. ELABORACION DEL PEDIMENTO.

El derecho aduanero al igual que otras ramas del derecho publico, es un
derecho formal, debido a que en la ley que rige la materia se ha dispuesto que
en la mayoria de los casos, la comunicacién de los particulares hacia las
autoridades aduaneras se haga observando ciertos requisitos formales, que
exceden no soélo el documento escrito sino el uso obligatorio de formatos

oficiales.

Por ello, el articulo 36, primer parrafo de Ley Aduanera establece que
para llevar a cabo las operaciones de comercio exterior ya sean en la
importacion o exportacion de mercancias, se esta obligado a presentar, en la
mayoria de los casos, un pedimento en la forma oficial establecida, para que
los interesados estén en posibilidad de llevar a cabo ante la aduana el

despacho aduanero.

"Articulo 36. Quienes importen o exporten mercancias estan
obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente o
apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada

por la Secretaria.”.

Sin embargo, la legislacion aduanera no establece lo que debera
entenderse por pedimento, sino unicamente desglosa la informacién que éste

debe contener, de acuerdo a las variantes que rige dicha legislacion; por ello,
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expondremos a continuacidn algunos conceptos que lo definen.

El pedimento aduanal "es una declaracion dentro del proceso de
autoacercamiento o autodeterminacion por el sujeto pasivo, en el que se debe
consignar la mercancia a introducir o enviar, fuera del territorio nacional, la
clasificacion arancelaria el valor aduanal o comercial, los impuestos a pagar y el
régimen aduanero al que se destinan las mercancias. Esta declaracion
aduanera es esencial, debido a que se dan los elementos necesarios para

determinar la obligacion nacida.”

Otra definicion del pedimento nos dice que es la "forma oficial aprobada
por la SHCP, en donde se asientan los datos referentes al régimen aduanero al
que se destina la mercancia, y los necesarios para la determinacion y el pago

de los impuestos al comercio exterior y de cuotas compensatorias.”’

El maestro Maximo Carvajal, no maneja el calificativo de pedimento para
referirse a la declaracion aduanera, sin embargo, nos dice que "la declaracion
es una manifestacion por escrito, en las formas oficiales, que la autoridad
impone, hecha por el interesado o por su legitimo representante en donde se
indica el régimen aduanero que como destino se le dara a las mercancias y los
datos o documentos necesarios requeridos por la ley para lograr la

destinacion.”®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 62/98,

establece lo siguiente:

"PEDIMENTO. ES UNA ESPECIE DE DECLARACION

® RIOS GRANADOS, Gabriela comp..., Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo P-Z, Ob. Cit., 2815

p.p.
" BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR sin autor, Ob. Cit., 250 p.p.
® CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Ob. Cit., 312 p.p.
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FISCAL, RELATIVA A OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR. El término declaracion
fiscal constituye cualquier expresion escrita relativa al
cumplimiento de una obligacion tributaria que realiza el sujeto
pasivo ante la autoridad hacendaria, mientras que el
pedimento es una especie de declaracion fiscal relativa al
cumplimiento de obligaciones tributarias en materia de
comercio exterior, por medio del cual sea el importador o el
exportador manifiestan a la autoridad aduanera, en forma
escrita, la mercancia a introducir o a enviar fuera del territorio
nacional, la clasificacion arancelaria, el valor normal o
comercial, los impuestos a pagar, y el régimen aduanero al que
se destinaran las mercancias. Por consiguiente, debe
aceptarse que dentro del contexto de declaraciones en materia

de impuestos federales, se encuentran los pedimentos.

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion 'y su Gaceta, Tomo: VI, Septiembre
de 1998, Tesis: 2a. /J. 62/98, Pagina: 365. Tesis de
jurisprudencia 62/98. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion publica del doce de junio de mil

novecientos noventa y ocho.’

De acuerdo con los conceptos descritos, podemos establecer que el
pedimento tiende a ser mas una declaraciéon que una peticion, debido a la
adopcion del principio de autodeterminacion establecido en la legislacidon
aduanera, que se ejerce por parte de los contribuyentes mediante la
declaracion por escrito y en el formato establecido por la autoridad, de aquellos
datos necesarios para conocer el destino de las mercancias, sus

caracteristicas, su origen, clasificacion, calculo y pago de contribuciones, entre

° Fuente: 1US 2005, No. De registro 195, 613, junio 1917-junio 2005, Jurisprudencia y Tesis Aisladas,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Poder Judicial de la Federacion.
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muchos otros que establece la legislacion aduanera.

Por ello, la elaboracion del pedimento es una de las formalidades mas
trascendentes de la actividad aduanera, pues es en este documento en donde
se materializan todas las disposiciones legales y reglamentarias de caracter
aduanero, fiscales, comerciales, entre otras, que persiguen el cumplimiento y la
observancia de las formalidades que ordenan las leyes, derivando en la
importancia que guarda su correcto llenado ya que se da inicio a la declaracién

aduanera.

El pedimento se realiza utilizando el formato autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mismo que se ilustra en el Apéndice 1 del
presente trabajo, que forma parte del Anexo 1 "Declaraciones, avisos y
formatos" de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior;
y su llenado se efectua con base en el instructivo establecido en el Anexo 22
"Instructivo para el llenado del pedimento” contenido en el mismo ordenamiento
legal, mismos que se publican en el Diario Oficial de la Federacion para los

efectos juridicos conducentes.

Algo que debemos dejar muy en claro es que cuando por excepcion en la
legislacion aduanera se establezca que no se requiere de la utilizacion del
pedimento, procedera presentar la declaracion, el aviso o el formato autorizado

que para tal efecto se publique en el mencionado Anexo.

Ya que el despacho aduanero es tramitado mediante el empleo del
Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), tema que fue desarrollado con
oportunidad, el llenado del pedimento se encuentra automatizado a través de
éste y es mediante la conectividad con la que cuentan los agentes o
apoderados aduanales a dicho sistema que se facilita la elaboracion del
pedimento, considerandose tres etapas que son captura, prevalidacion y
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validacion.

La captura es el momento en que el agente o apoderado aduanal ingresa
la informacion que necesariamente debe contener el pedimento que presentara
ante la aduana para el despacho de la mercancia que amparara, haciendo uso
en todo momento de los lineamientos y claves contenidos en el ya mencionado

Instructivo para el llenado del pedimento.

Una vez capturada la informacion, el software agrupa los datos
principales del pedimento conformando un archivo electrénico bajo un niumero
de identificacién que se transmite electrénicamente al sistema de prevalidacion,
el cual consiste en la validacion de prueba que realizan los particulares
autorizados por la autoridad aduanera para comprobar que los datos principales
asentados en el pedimento estén dentro de los criterios sintacticos, cataldgicos,
estructurales y normativos, conforme a los lineamientos que emita la autoridad
aduanera, para que con ello se encuentren en posibilidad de ser presentados al
sistema electréonico de la misma, es decir, a través de dichos criterios se
comprueba la veracidad de cierta informacion, como los datos del importador o
exportador, la mercancia involucrada y su clasificacién arancelaria, el calculo de
contribuciones, pais de origen, pais importador y exportador, identificacién del

agente o apoderado aduanal, entre otros.

En caso que la informacion sea aprobada por el sistema de
prevalidacion, se transmitira al sistema de validacion de la aduana de despacho
para que reciba la transmision y procese los datos por programas que
verifiquen si se encuentran ajustados a sus parametros, en cuyo caso,
transmitira al' agente o apoderado aduanal un acuse electrénico de validacion
que se compone de ocho caracteres, con el que se comprueba que la autoridad
aduanera a recibido electrénicamente la informacion transmitida para procesar

el pedimento, una vez que éste cuenta con la informacién correcta de acuerdo
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con el sistema validador.

Cuando la informacién sea rechazada por el sistema validador de la
aduana, se producira un reporte de errores indicando los datos que deben ser
corregidos en el pedimento, reiniciandose el proceso de transmisién de la

informacion.

Los procesos de verificacion descritos a los que se somete la informacion
contenida en el pedimento, nos demuestra la importancia que radica en que se
encuentre correctamente requisitado, sin embargo, en caso contrario el
contenido podra subsanarse mediante la rectificacion, situacidn que se
encuentra a cargo de los interesados y bajo los supuestos que la propia
legislacion aduanera establece, lo que guarda estrecha relacion con el principio

de autodeterminacion.

Cabe aclarar que durante la etapa de elaboracion del pedimento, si
resulta necesario modificar, rectificar, adicionar o suprimir cualquier dato,
simplemente se modifica su captura e impresion en el programa respectivo y se
vuelve a transmitir el archivo para obtener una nueva firma electrénica, claro
esta, con la previa cancelacion de la anterior cuando ya se hubiese obtenido
alguna, la rectificacion del pedimento se podra efectuar el numero de veces que
sea necesario hasta antes de activar el mecanismo de seleccién automatizado,

concepto que sera desarrollado con posterioridad en el presente capitulo.

Dicha rectificacion se lleva a cabo de una manera sencilla, ya, que el
pedimento que no ha sido presentado ante la autoridad aduanera no cuenta
con calidad juridica suficiente para afectar a terceros y menos a la autoridad
aduanera, pudiéndose considerar tan solo como un acto propio y privado del

agente o apoderado aduanal.
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Concluidos los procesos de captura, prevalidacion y validacién del
pedimento, se procedera al siguiente paso para su formalizacion que seria la

realizacion del pago de las contribuciones.

3.2.2.1. PAGO DEL PEDIMENTO.

Elaborado el pedimento, se procede a efectuar su impresion integrando
para ello la firma electrénica que comprueba la validacion por parte de la
autoridad aduanera y se suscribe con la firma autdgrafa del agente o
apoderado aduanal, para posteriormente acudir a las oficinas autorizadas para
efectuar el pago de las contribuciones y antes de que sea activado el
mecanismo de seleccidon automatizado, de conformidad con lo establecido en el

articulo 83, primer parrafo de la Ley Aduanera.

"Articulo  83. Las contribuciones se pagaran por los
importadores y exportadores al presentar el pedimento para
su tramite en las oficinas autorizadas, antes de que se active
el mecanismo de seleccion automatizado. Dichos pagos se
deberan efectuar en cualquiera de los medios que mediante
reglas establezca la Secretaria. EI pago en ningun caso
exime del cumplimiento de las obligaciones en materia de

regulaciones y restricciones no arancelarias. "

Dicha obligacion aduanera "se traduce como el pago en dinero que el
sujeto pasivo debe enterar al Estado en concepto de impuesto al comercio
exterior por la introduccion de mercancias al pais o por su extraccion del
mismo. El pago se realiza ante una institucion bancaria autorizada presentando
el pedimento validado por la aduana, para que de inmediato se presente con la
certificacion de pago del banco ante la aduana para su despacho junto con la
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mercancias y cumpliendo con los requisitos y formalidades del despacho

aduanero.”™°

En general, el pago de las contribuciones del comercio exterior se podra
efectuar en dos formas, de forma fisica ante las sucursales o instituciones

bancarias autorizadas o mediante transferencias electrénicas de fondos.

En el primer caso, se acude con el pedimento a las sucursales o
instituciones bancarias autorizadas y se efectua el pago a través de la entrega
de los medios autorizados en el Apéndice 13 del Anexo 22 de la Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2005, tales como
efectivo, fianza, depdsito en cuenta aduanera, certificados especiales de

tesoreria, entre otros.

En el caso de transferencias electronicas de fondos, se efectua el envio
electrénico del pedimento a la institucién autorizada para que retire de la cuenta
bancaria del agente o apoderado aduanal la cantidad respectiva, esta a su vez
reenvia una firma y un sello electrénico, que se imprimira en el correspondiente

pedimento para comprobar que las contribuciones han sido pagadas.

Ahora bien, aun y que el pedimento ya se encuentre pagado, al no
haberse activado todavia el mecanismo de seleccion automatizado, se podra
efectuar cualquier rectificacion que sea necesaria y el numero de veces que se

requiera.

Una vez capturado, enviado, validado, impreso, firmado y pagado el
pedimento, los particulares procederan al despacho aduanero de las

mercancias, o como también se le conoce, a su desaduanamiento.

9 TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit., 87 p.p.
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3.2.3. DOCUMENTOS ANEXOS AL PEDIMENTO.

Partiendo de que el articulo 36 de la Ley Aduanera dispone el uso del
pedimento para llevar a cabo las operaciones de comercio exterior, éste a su
vez establece la documentacién que debera acompafar a dicho pedimento
para estar en posibilidad de llevar a cabo el despacho aduanero de las

mercancias tanto en operaciones de importacién como de exportacion; dicho

ordenamiento dispone lo siguiente:

"Articulo 36 .............cccceuennn.

Dicho pedimento se debera acompariar de:

l.

En importacion:

a)

La factura comercial que retina los requisitos y datos
que mediante reglas establezca la Secretaria, cuando
el valor en aduana de las mercancias se determine
conforme al valor de transaccién y el valor de dichas
mercancias exceda de la cantidad que establezcan

dichas reglas.

El conocimiento de embarque en trafico maritimo guia

en trafico aéreo.

Los documentos que comprueben el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con
la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas
se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de
la nomenclatura que les corresponda conforme a la

tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

El documento con base en el cual se determine la

procedencia y el origen de las mercancias para efectos



11.

de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y
otras medidas que al efecto se establezcan, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

f) El documento en el que conste la garantia otorgada
mediante deposito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley,
cuando el valor declarado sea inferior al precio

estimado que establezca dicha dependencia.

9) El certificado de peso o volumen expedido por la
empresa certificadora autorizada por la Secretaria
mediante reglas, tratandose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo, en
los casos que establezca el Reglamento.

h) La informacion que permita la identificacion, analisis y
control que Sefiale la Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas

individualmente, deberan indicarse los numeros de serie,

parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones
técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos
datos existan, asi como la informacion a que se refiere el

inciso g)

En exportacion:

a) Lafactura o, en su caso, cualquier documento que

exprese el valor comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la
exportacion, que se hubieran expedido de acuerdo con
la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
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publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de
la nomenclatura que les corresponda conforme a la

tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion.

A continuacion describiremos brevemente lo que cada documento que se
anexa al pedimento conlleva, iniciando con los supuestos aplicables a las
operaciones de importacion y posteriormente a las de exportacion, lo anterior en

razon del orden establecido por la disposicion legal referida.

De acuerdo con el articulo 36, fraccién 1, inciso a) del ordenamiento legal
en estudio, la factura comercial debera anexarse al pedimento cuando el valor
en aduana de las mercancias se determine conforme al valor de transaccion y
el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad de 300 dolares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional o extranjera,
reuniendo los requisitos y datos exigidos por la Regla 2.6.1. De Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2008, dicha factura podra ser
expedida por proveedor nacional o extranjero y se presentara en original o

fotocopia; la referida Regla establece lo siguiente:

2. Entrada y Salida de Mercancias y de las Facultades de la
Autoridad Aduanera.
2.6. Del Despacho de Mercancias
"2.6.1.

La factura comercial debera contener los siguientes datos:

1. Lugary fecha de expedicion.

2. Nombre 'y domicilio del destinatario de la
mercancia. En los casos de cambio de
destinatario, la persona que asuma este caracter

anotara dicha circunstancia bajo protesta de decir
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verdad en todos los tantos de la factura.

3. La descripcion comercial detallada de las
mercancias y la especificacion de ellas en cuanto
a clase, cantidad de unidades, numeros de
identificacion, cuando éstos existan, asi como los
valores unitario y total de la factura que ampare las
mercancias contenidas en la misma. No se
considerara  descripcion  comercial  detallada,
cuando la misma venga en clave.

4. Nombre y domicilio del vendedor.

Cuando los datos a que se refiere el numeral 3
anterior, se encuentren en idiomas distintos del
espafiol, inglés o francés, deberan traducirse al idioma

espafiol en la misma factura o en documento anexo."

Tocante al articulo 36, fraccién |, inciso b) del ordenamiento legal que
nos ocupa, el conocimiento de embarque es el contrato de transporte de
mercancias por via maritima que expide la empresa naviera a cada
embarcador, siendo un titulo representativo de que las mercancias se recibieron
y que se encuentran a bordo de la embarcacion; se le conoce como Bill &
Landing o BL; asi mismo, la guia aérea es el documento que ampara un
embarque que se transporta por via aérea, que forma parte del contrato de
transporte de carga que la empresa de transporte aéreo expide al embarcador
al momento de recibir las mercancias bajo su custodia. Dicha documentacién se
debera anexar al pedimento debidamente revalidada, esto es que la empresa
transportista o el agente naviero que lo expide reconoce plenamente la
existencia y el contenido del documento, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Regla 2.6.2. de Caracter General en Materia de Comercio

Exterior para 2005, que dice:
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2. Entrada y Salida de Mercancias y de las Facultades de
la Autoridad Aduanera.
2.6. Del Despacho de Mercancias

"2.6.2. Para los efectos de los articulos 36, fraccion 1, inciso b,
y 162, fraccion VII, inciso b) de la Ley, el conocimiento
de embarque en trafico maritimo o guia aérea en trafico
aéreo, que se anexen al pedimento, deberan estar
revalidados por la empresa transportista o agente

naviero. "

Para acreditar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a la importacion a que se refiere al articulo 36, fraccién 1, inciso c)
de la Ley en estudio, se debera anexar al pedimento la documentacion que
compruebe su debido cumplimiento, acreditando con ello que se cumplen con
las medidas que salvaguardan la politica comercial del pais, mismas que como
ya se ha expuesto pueden consistir en permisos previos, autorizaciones, cupos,
marcado del pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias, normas
oficiales, entre otros instrumentos; dicha obligacion puede ser cumplida
mediante el uso de sistemas electronicos cuando asi lo establezcan las
autoridades competentes, tal es el caso de los avisos automaticos,
autorizaciones, cupos y permisos que se tramitan ante la Secretaria de

Economia.

Con relacion al articulo 36, fraccion |, inciso d) del multicitado
ordenamiento legal, la documentacion que acredita la procedencia y el origen
de las mercancias se le denomina certificado de origen o certificado de pais de
origen, por lo que en caso de que el importador pretenda que se le conceda la
aplicacion de preferencias arancelarias, cupos, marcado de pais de origen y
otras medidas que al efecto se establezcan , deberan anexar al pedimento el
certificado de origen correspondiente; asi mismo, cuando su intencion sea o no

aplicacion de una cuota compensatoria se debera anexar el certificado de pais
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de origen; sin embargo, cuando se establezca la posibilidad de acreditar el
origen o la procedencia de las mercancias con algun documento distinto a los
descritos, de conformidad con lo establecido en algun Tratado de Libre
Comercio o de un Acuerdo Comercial, podra presentarse una constancia de
pais de origen, constancia de verificacidn, factura, declaracion en factura,
certificado de elegibilidad, entre otros instrumentos que se encuentren

pactados.

La presentacion del certificado de peso o volumen expedido por una
empresa certificadora autorizada, al que refiere al articulo 36, fraccidn |, inciso
f) del ordenamiento legar en estudio, debera cumplirse sélo en el caso de
importaciones de mercancias a granel de una misma especie, entendiéndose
como tales a aquellas que tengan una misma naturaleza, composicién, estado
y demas caracteristicas que las identifiquen, les permitan cumplir las mismas
funciones y que sean comercialmente intercambiables; que no se encuentren
contenidas en envases, recipientes, bolsas, sacos, cajas, pacas o cualquier
otro medio analogo de empaque, excepto los contenedores o embalajes que se
utilicen exclusivamente durante su transporte y que por su naturaleza no sean
susceptibles de identificarse individualmente mediante numero de serie, parte,
marca, modelo o especificaciones técnicas o comerciales que las distinga de
otras similares; dicho certificado también se exigira cuando se trate de
embarques de mercancias de la misma calidad, peso y valor, tales como

liquidos, granos y otras mercancias fungibles.

Para dar debido cumplimiento a lo sefialado por el articulo 36, fraccion |,
inciso g) de la ley citada, se debera declarar en el pedimento, en la factura, en
el documento de embarque o en relacion anexar al mismo, la informacién que
permita la identificacion, analisis y control de la mercancia a importar, misma
qgue se describe en el "Anexo 18 de las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior para 2008", la finalidad de dicho requisito es brindar
mayor certeza juridica al importador, tenedor o poseedor de mercancias de
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comercio exterior, ya que es ligada plenamente con las caracteristicas y datos
contenidos en la documentaciéon aduanera respectiva que ampara su legal
importacion o estancia en el territorio nacional; lo anteriormente descrito asi
como las excepciones a su cumplimiento, se sustenta en lo establecido por la
Regla 2.6.10. de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2005,

que dice:

2. Entrada y Salida de Mercancias y de las Facultades de
la Autoridad Aduanera.
2.6. Del Despacho de Mercancias.

"2.6.10. Para los efectos del articulo 36, fraccion 1, inciso g) de
la Ley, la informacion que permite la identificacion,
analisis y control es la que se sefiala en el Anexo 18 de
la presente Resolucion, la cual debera anotarse en el
pedimento de importacion correspondiente, en la
factura, en el documento de embarque o en relacion
anexa que sefiale el numero de pedimento
correspondiente, firmada por el importador, agente o

apoderado aduanal.

No se estara obligado a cumplir con la informacion del
Anexo 18 de la presente Resolucion, tratandose de las
mercancias nacionales o nacionalizadas, exportadas
definitivamente que retornen al pais en su mismo
estado, a que hace referencia el articulo 103 de la Ley;
de las mercancias exportadas temporalmente para
retornar al pais en el mismo estado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 115 de la Ley, tratandose de
la introduccion o extraccion en el régimen de deposito
fiscal de la industria automotriz terminal o
manufacturera  de  vehiculos, de mercancias

clasificadas en las fracciones arancelarias 7318.12.99,
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7318.14.01, 7318.15.02, 7318.156.03, 7318.15.99,
7318.21.99 Y 7318.22.99; ni tratandose de la
introduccion de mercancias al régimen de recinto

fiscalizado estratégico.”

Ahora bien, referente al articulo 36, fraccion Il de la Ley Aduanera, que
establece la documentacion que se debera anexar al pedimento tratandose de
operaciones de exportacion, podemos deducir que dichas operaciones
requieren anexar menos documentacion que en la importacion, debido a que se
tiene mayor interés en fomentar y facilitar las exportaciones con medidas de
esta indole, situacién que se refleja en que la mayoria de las mercancias que se
exportan se encuentran exentas o tienen tasa del 0% de ad-valorem de acuerdo
con la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon, asi
como que se encuentran afectas a la tasa del 0% de impuesto al valor agregado
de conformidad con los articulos 2-A y 29 de la Ley que rige dicho impuesto,

entre otros beneficios; dichos preceptos establecen lo siguiente:

"Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del
0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen el

acto o actividades siguientes.

IV. La exportacion de bienes o servicios, en los términos del

articulo 29 de esta Ley."

"Articulo 29. Las empresas residentes en el pais calcularan el
impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de
bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se

exporten.”

Pues bien, procederemos a analizar la documentacion que se requiere

anexar al pedimento en las operaciones de exportacion; en primer lugar y de
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conformidad con el articulo 36, fraccion Il, inciso a) de la Ley Aduanera, es la
factura o en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial de
las mercancias en el lugar de venta, el cual no debera incluir el costo de los
fletes y seguros; para tal efecto se considerara como valor comercial "el precio
normal que tiene un bien en un mercado local o nacional de donde salen para
su exportacion las mercancias, en condiciones de libre venta, sin ninguna

deduccion o adicion indebidas.”"’

Otro de los documentos que deberan acompafar al pedimento de
acuerdo con el articulo 36, fraccion Il, inciso b) de la multicitada Ley, es aquél
que compruebe el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacién, requisitos que deberan ser cumplidos de la
misma manera que en las importaciones, sin embargo, dentro del universo de
mercancias que son exportadas la gran mayoria no requiere de cumplir con

regulaciones o restricciones no arancelarias en México.

Es pues que hemos descrito a grandes rasgos la documentacion que
debera acompanar al pedimento correspondiente al momento de que es
presentado al despacho aduanero, siendo que en caso de ser omisos en dicha
obligacion, la trascendencia juridica variara de acuerdo al documento especifico

gue no sea anexado al mismo.

3.2.4. MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO.

Como se ha expuesto, la utilizacion de los sistemas electrénicos e
informaticos ha revolucionado el servicio que prestan las aduanas, por lo que la
autoridad aduanera opt6 por efectuar la revision de sélo uno de cada diez de

los embarques que se presentaban al despacho aduanero, eligiéndolos al azar

1 TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit., 208 p.p.
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a través del uso de equipos de coémputo en lugar de revisar cada uno de los
embarques presentados al despacho, a esta primera etapa se le conocié como
Sistema de Seleccién Aleatoria Independiente, el cual determinaba los
pedimentos a los que se les efectuaria el reconocimiento aduanero,
considerando el tipo de operacion y el régimen al que se destinaran las
mercancias, eligiendo a los encargados del reconocimiento que lo efectuarian
de acuerdo a la capacidad y disponibilidad de los recursos humanos,
lograndose con ello reducir en gran medida la discrecionalidad en la revision de

los embarques.

En la actualidad, el mecanismo que determina si las mercancias se
someteran al reconocimiento aduanero e incluso a un segundo reconocimiento,
se le conoce como Mecanismo de Seleccion Automatizado, denominacion
adquirida en las reformas a la Ley Aduanera publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1998, mecanismo que forma parte del
denominado Sistema Automatizado Aduanero Integral, sistema que fue

estudiado con oportunidad en el capitulo Il del presente trabajo.

Dicho mecanismo reconoce la tendencia moderna de la administracion
del riesgo, que consiste en seleccionar las operaciones de importacion o
exportacion para efectuarles una revision fisica 0 meramente documental, con
base en criterios y parametros contenidos en los programas de computo,
considerando para ello el régimen aduanero de destino, el importador o
exportador de que se trate, al agente o apoderado aduanal que tramita la
operacion, el tipo de mercancia, el origen, su valor, entre otros; por lo que el
mecanismo automatizado al analizar las caracteristicas de cada embarque
mismas que varian de una operacion a otra, determina la existencia de un
riesgo de incumplimiento a la normatividad aduanera, determinando en
consecuencia la practica del reconocimiento aduanero, en caso contrario, el

sistema posiblemente determinara el desaduanamiento libre.
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Debemos dejar en claro que la manera de llevar a cabo las operaciones
aduaneras, sienta sus bases en el otorgamiento de la plena confianza en la
autodeterminacion que realiza el importador o exportador, principio que en la
actualidad sigue rigiendo la utilizacion y explotacion de los sistemas
informaticos, confianza que permitié eficientar y agilizar el despacho aduanero
de las mercancias sin limitar las facultades de comprobacion que con

posterioridad pudiese ejercer la autoridad aduanera.

Establecido lo que el "Mecanismo de Seleccion Automatizado"
representa, analizaremos su trascendencia dentro del procedimiento del
despacho aduanero, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 43,

en su primero y octavo parrafos de la Ley Aduanera, que dice:

"Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento
ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de
Seleccion automatizado que determinara si debe practicarse el
reconocimiento aduanero de las mismas....

En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar
el mecanismo de seleccion automatizado, se deberan presentar
ante dicho mecanismo las mercancias con la documentacion

correspondiente, en los términos a que se refiere este articulo.”

Es en este momento en donde se observan claramente las primeras
formalidades del despacho, ya que las mercancias tendran que ser presentadas
ante la autoridad aduanera en conjunto con el pedimento bien elaborado y
pagado, o por excepcion, la declaracion, el aviso o el formato autorizado;
siendo hasta entonces que se estara en posibilidad de activar el mecanismo de

seleccion automatizado.
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La presentacion de las mercancias y la activacion del mencionado
mecanismo se realiza ante los mddulos que se encuentran en las aduanas, en
donde la seleccion automatizada de los cargamentos determinara si se
sujetaran a reconocimiento aduanero por parte de la autoridad aduanera o,
segun el caso, si el cargamento no es seleccionado para revisidbn por

corresponderle desaduanamiento libre.

Una vez que se llega a la etapa en que el mecanismo de seleccion
automatizado es activado, se da inicio al procedimiento publico denominado
despacho aduanero, siendo imposible desistirse o detener dicho proceso, por lo
que en todos los casos se debera continuar hasta su final, sin que sea requisito
para ello que el particular lo esté incentivando, pues sera obligacion de la
autoridad aduanera ejecutar los actos y tramites que lo integran, actuando en
su calidad de organismo del Estado, es decir, que actuara en uso de las
facultades de orden publico, regulando y conduciendo las formalidades del

despacho aduanero.

3.2.5. DESADUANAMIENTO LIBRE.

Como ya se menciond, el desaduanamiento libre es uno de los dos
posibles resultados que el mecanismo de seleccion automatizado determina
respecto de las mercancias que se presentan al despacho, bajo este supuesto,
las mercancias no seran sujetas al reconocimiento fisico por parte de la
autoridad aduanera y se consideraran liberadas por ésta para que sean
presentadas a la activacion por segunda ocasidén del mecanismo de seleccion

automatizado.

Como resultado de que las mercancias no son objeto de un cotejo fisico

con respecto de la documentacion que la ampara, Unicamente se efectia una

126



revision documental, a la que se denomina glosa de operaciones de comercio

exterior.

Dicha glosa es realizada por la autoridad aduanera, y consiste en la
revision legal y aritmética de los pedimentos y de los documentos de comercio
exterior que lo acompafan, presentados por los contribuyentes ante las
aduanas en las operaciones de importacién y exportacion de mercancias,
efectuandose con posterioridad a la realizacion del despacho aduanero de las
mercancias que les hubiera correspondido desaduanamiento libre, cuya
finalidad es vigilar el debido cumplimiento de las obligaciones y formalidades
establecidas en la legislacién fiscal y aduanera, asi como en otros

ordenamientos legales.

La revision documental que efectua la autoridad aduanera, encuentra su
fundamento en el articulo 144, fraccion Il de la Ley Aduanera, que establece lo

siguiente:

"Articulo 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferidas
por el Cédigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las
siguientes facultades:

l. e —————— :

11.  Comprobar que la importacion y exportacion de
mercancias, la exactifud de los datos contenidos en los
pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago
correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en

esta Ley."

Cabe hacer mencién que debido a los procesos de prevalidacion y
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validacién, la informacion contenida en diversos campos del pedimento es
verificada automaticamente, por lo que la realizacion de la glosa se enfoca
principalmente a la revision de los criterios que le son aplicables a la
presentacion de la factura comercial, al cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelaria, a la vigilancia de los precios estimados de
mercancias que son objeto de subvaluacion, asi como que se hayan enterado

satisfactoriamente las cuotas compensatorias.

Como es de apreciar, la designacion del desaduanamiento libre a las
operaciones de comercio exterior es la muestra de la confianza que la autoridad
aduanera deposita en los importadores y exportadores, repercutiendo en la

agilizacién y simplificacion del procedimiento de despacho aduanero.

3.2.6. RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Una de las formalidades mas importantes del despacho aduanero se le
conoce como reconocimiento aduanero de las mercancias, sin embargo, éste
no se practica a la totalidad de las operaciones, pues la Ley Aduanera
contempla la posibilidad de que el mecanismo de seleccidon automatizado
determine si debera llevarse a cabo o no, por lo que en los casos en que dicho
mecanismo determina "rojo", significa que la autoridad debera practicar el
reconocimiento aduanero de las mercancias que le son presentadas,
adquiriendo entonces una vital importancia, pues para estar en posibilidad de
continuar y culminar el despacho aduanero se requerira el desahogo forzoso

del referido reconocimiento.

Lo anterior es sustentado nuevamente por el articulo 43, primer parrafo

de la Ley Aduanera, que dice:
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"Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento
ante la autoridad aduanera y se activard el mecanismo de
seleccion automatizado que determinara si debe practicarse el
reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la
autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien

presente las mercancias en el recinto fiscal.... "

Establecido el lugar que ocupa el reconocimiento aduanero dentro del
procedimiento de despacho aduanero, expondremos algunos preceptos que lo

describen.

Para el autor Pedro Trejo Vargas, "el reconocimiento aduanero de las
mercancias en el Sistema Aduanero de México es el acto a través del cual la
aduana practica el examen fisico ylo documental de las mercancias de
importacion o de exportacion, a fin de determinar la correcta declaracion de las
mercancias y el pago de los tributos correspondientes, pudiendo realizar la
toma de muestras para allegarse de elementos objetivos que ayuden a

confirmar la veracidad de lo declarado ente la propia autoridad aduanera."*?

La Ley Aduanera contempla en su articulo 44 en que consiste el

reconocimiento aduanero para efectos de la misma, diciendo que:

"Articulo 44. El reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de
importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para
allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de

lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

2 TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit., 183 p.p.
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} Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las
leyes de los impuestos generales de importacion o
exportacion, asi como el numero de piezas, volumen y

otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

11.  Ladescripcion, naturaleza, estado, origen 'y demas
caracteristicas de las mercancias.
1. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su

caso."”

Tomando en consideracion los anteriores conceptos, podemos
determinar que el reconocimiento aduanero consiste en el cotejo fisico-
documental de lo declarado en el pedimento o en cualquier otro documento
valido para efectos del despacho aduanero, con respecto a la mercancia que se
presenta a despacho para su importacion o exportacion, por medio del cual la
autoridad estara en posicion de conocer si los datos expresados en dicha
documentacion se encuentran apegados a la normatividad aplicable a cada
caso en particular, pudiendo allegarse de mas elementos a través de la toma de
muestras de las mercancias para efectuar un analisis mucho mas detallado y
determinar su naturaleza y por ende, le permita conocer la veracidad de lo

declarado.

Pues bien, hemos establecido lo que se entiende por reconocimiento
aduanero, sin embargo, estudiaremos algunos aspectos relevantes que nos
permitiran contar con una idea mas clara de lo que éste representa en las

operaciones de comercio exterior.

El primero de ellos es el establecer quién es la autoridad competente
para efectuar los actos inherentes al reconocimiento aduanero, por lo que
haremos referencia a lo que establece el primer parrafo del ya antes citado
articulo 43 de la Ley Aduanera, donde refiere que la autoridad aduanera

practicara el reconocimiento aduanero, estableciendo lo siguiente:
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"Articulo 43. . . . En caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias

en el recinto fiscal.... "

Dicha obligacion es reafirmada por el contenido del articulo 144, fraccion
VI de la referida Ley, en el que se otorgan facultades a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para practicar el reconocimiento aduanero,

obligacion que recae en la autoridad aduanera, estipulando lo siguiente:

"Articulo 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferidas
por el Cédigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las

siguientes facultades:

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de
importacion o exportacion en los recintos fiscales y
fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o

eStablecimientos que sefiale,... "

Por ello, la autoridad facultada para efectuar los actos inherentes al
reconocimiento aduanero es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
facultad que es ejercida directamente por el Servicio de Administracion
Tributaria, especificamente por la Administracion General de Aduanas, esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria y de los articulos 29, fraccion XLII y 31, ultimo
parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que

respectivamente establecen lo siguiente:

"Articulo 7. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las

atribuciones siguientes:

131



11.  Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como

la Policia Fiscal de la Federacion;"

Por su parte, el Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria nos dice que:

Capitulo Il
De la Administracion General de Aduanas
"Articulo 10. Compete a la Administracion General de

Aduanas:

XLIl.  Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias
de comercio exterior en los recintos fiscales y fiscalizados o, a
peticion del contribuyente, en su domicilio, en las dependencias,
bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando
se satisfagan los requisitos correspondientes, asi como conocer
los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se
refiere la Ley Aduanera; verificar 'y supervisar dicho
reconocimiento, asi como revisar los dictamenes formulados por

los dictaminadores aduaneros. "

"Articulo 12. Compete a las Aduanas, dentro de la
circunscripcion territorial que a cada una corresponda, ejercer

las facultades siguientes:

Cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que
dependeran los Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de
Departamento, Jefes de Seccion, Verificadores, Notificadotes,
Visitadores, el personal al servicio de la Administracion Central
para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y el personal que las

necesidades del servicio requiera.”
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Por lo cual, las facultades de revision que ejerce la autoridad en la
realizacion del reconocimiento aduanero recae en los "verificadores", cuya
designacion aparece impresa en el mismo resultado del mecanismo de
seleccién automatizado, de acuerdo con una asignacion por riguroso turno o

reparto proporcional de las cargas de trabajo.

Ahora bien, debemos tener en claro que la autoridad facultada para
certificar lo declarado en el pedimento, también cuenta con facultades para que
en el supuesto de que se detecte algun error u omisién en lo declarado,

proceda a determinar las sanciones correspondientes.

Un segundo aspecto del reconocimiento aduanero radica en conocer el
proceso o la serie de pasos a seguir para dar debido cumplimiento al mismo,
sin embargo, respecto a este tema son escasas las reglas y procedimientos
contenidos en las normas, por lo que éste se practica en circunstancias que
colocan a los verificadores con pocas reglas que los conduzcan con eficacia y
certeza en sus labores de examen de las mercancias; un ejemplo de ello lo
encontramos en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Aduanera, el cual sdlo

establece que:

"Articulo 60. El reconocimiento aduanero de las mercancias
debera hacerse en orden cronoldgico de presentacion de los
pedimentos o solicitudes relativos ante el mecanismo de
seleccion aleatoria; sin embargo tiene prioridad el de materias
explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes, radiactivas,

perecederas o de facil descomposicion y de animales vivos.”

Por lo que la ejecucidon de las funciones de examinar e identificar las

mercancias depende en grado importante del criterio y capacidad del empleado
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aduanal.

Por ultimo, otro aspecto del reconocimiento aduanero refiere al momento
en que inicia, a su duracién y culminacion; respecto al inicio, del contenido del
primer parrafo del articulo 43 de la Ley Aduanera podemos entender que dicho
reconocimiento debe iniciar tan pronto como el mecanismo de seleccion
automatizado determine que debe practicarse; en cuanto a su duracién, existe
una disposicion interna dirigida a las aduanas del pais, en donde se les instruye
que el reconocimiento aduanero no debe exceder de tres horas, contadas a
partir del momento en que las mercancias se encuentran a disposicion del
encargado del reconocimiento aduanero, claro estd con sus debidas
excepciones, dicha disposicion se encuentra contenida en la Norma Vigésima
primera, del Capitulo Decimoquinto del Manual de Operaciéon Aduanera que
emite la Administraciéon General de Aduanas, que depende del Servicio de

Administracion Tributaria, la cual establece lo siguiente:

Capitulo Decimoquinto Reconocimiento Aduanero

Normas y/o politicas

"VIGESIMAPRIMERA: El examen de las mercancias no
excedera de tres horas, contadas a partir del momento en que
las mercancias se encuentren a disposicion del encargado del
reconocimiento  aduanero, Ssalvo cuando Se detecten
irregularidades de las previstas en el articulo 155 de la Ley
Aduanera, que impliquen el examen del total de las

mercancias."

Respecto al momento en que podemos considerar que culmina el
reconocimiento aduanero, es posible establecer que termina cuando el
mecanismo de seleccién automatizado es activado nuevamente, ya que la
simple activacion por segunda ocasidon es muestra de que termind el

reconocimiento aduanero, en armonia con lo estipulado en el articulo 43, primer
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parrafo de la Ley Aduanera, que dice:

BN A (o] L T F SRS )
Concluido el reconocimiento, se debera activar nuevamente el

mecanismo de seleccion automatizado,... "

Sin embargo, no existe una liberacion de las mercancias por parte de la
autoridad, ya que derivado de la nueva activacion del mecanismo es posible

que las mercancias se sujeten a un segundo reconocimiento.

Por todo lo anterior, podemos afirmar que el reconocimiento aduanero es
una formalidad que existe dentro del procedimiento administrativo del despacho
aduanero, siempre y cuando el mecanismo de seleccidon automatizado
determine que debe ser practicado por la autoridad aduanera, el cual
consistente en el examen de las mercancias para precisar la veracidad de lo
declarado, teniendo ante si las mismas con el pedimento respectivo, formalidad

que juridicamente se establece en la materia aduanera.

3.2.7. SEGUNDO RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Este mecanismo se crea para contar con una herramienta que pudiera
asegurar la efectividad y transparencia de las actividades realizadas por el
personal aduanero encargado de llevar a cabo la primera revision de las
mercancias, en los casos en que el mecanismo de seleccion automatizado
hubiera determinado la realizacion de un primer reconocimiento, por llamarlo de
alguna manera, asi como para contar con un segundo filtro de las operaciones
a las que el referido mecanismo les hubiere determinado desaduanamiento

libre, sometiendo a éstas a la figura del segundo reconocimiento aduanero.
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En concordancia con lo establecido, el autor Pedro Trejo nos dice que "el
segundo reconocimiento es un reconocimiento aduanal efectuado por
particulares y cuyo resultado al confrontarse con el dictamen del
reconocimiento de la autoridad aduanera permitira controlar la calidad de este

Gltimo.”™®

De esta manera, cuando sea procedente, quien presenta las mercancias
al despacho debera activar por segunda ocasion el mecanismo de seleccion
automatizado en términos del articulo 43, primero y sexto parrafos de la Ley
Aduanera, a efecto de determinar si las mercancias estaran sujetas a
reconocimiento por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados,

estableciendo lo siguiente:

"Articulo 43. . . . Concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado, que
determinara si las mercancias se Sujetaran a un segundo

reconocimiento.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento
aduanero que derive de la activacion por segunda ocasion del
mecanismo de seleccion automatizado, se practicaran por los
dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria,
quienes emitiran un dictamen aduanero que tendra el alcance

que establece el articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

n

Sin embargo, debemos hacer notar que el segundo reconocimiento
aduanero se encuentra a cargo de particulares, es decir, que son personas

morales que cuentan con una concesion* otorgada por la Secretaria de

3 TREJO VARGAS, Pedro, Ob. Cit., 198 p.p.
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Hacienda y Crédito Publico para efectuar funciones que se equiparan a las

realizadas por la autoridad aduanera, sin que en ningun momento sustituya o

adquiera las mismas facultades atribuidas a ésta.

Ahora bien, cuando derivado de la segunda activacién del mecanismo de

seleccion automatizado se determine que debera llevarse a cabo

el

reconocimiento aduanero, o en su caso, el segundo reconocimiento, sera

efectuado por los "dictaminadores aduaneros" autorizados de conformidad con

el articulo 174 de la Ley Aduanera, mismos que se encuentran a cargo de los

particulares autorizados; dicha disposicidén establece lo siguiente:

"Articulo 174. La Secretaria otorgara autorizacion de

dictaminador aduanero a las personas que cumplan los

siguientes requisitos:

[
11.

111.

V.

VI,

Ser ciudadano mexicano.

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por

delito intencional que merezca pena corporal.

Gozar de buena reputacion personal y ser de reconocida probidad y
honradez.

No ser servidor publico ni militar en servicio activo, ni haber
prestado sus servicios en la Administracion General de Aduanas.
No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni

por afinidad con el administrador de la aduana donde

preste sus servicios.

Presentary aprobar el examen psicotécnico que practiquen las

autoridades aduaneras.

La autorizacion antes mencionada tendra vigencia por un afio.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en

las fracciones anteriores Sera causa de cancelacion de la
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autorizacion para ejercer como dictaminador aduanero. JJ

Si bien, la segunda activaciéon del mencionado mecanismo determina que
no se practicara el reconocimiento por parte de los dictaminadores aduaneros,
es decir, que el resultado es el dasaduanamiento libre de las mercancias

presentadas, se hara entrega de las mismas al contribuyente.

En consecuencia, cuando deba llevarse a cabo el segundo
reconocimiento aduanero de las mercancias por parte de los dictaminadores
aduaneros, éste consistira en el examen de las mercancias de importacion o
exportacién, asi como de las muestras para allegarse de elementos que ayuden
a precisar la veracidad de lo declarado, respecto a los datos que el citado
articulo 44 de la Ley Aduanera establece, circunstancia que se equipara a la

realizacion del reconocimiento aduanero que realiza la autoridad aduanera.

En este orden de ideas, el autor Eduardo Reyes Diaz-Leal nos expone
que "los dictaminadores también se hacen de elementos para identificar la
precision legal de los despachos aduanales, tanto en la clasificacion
arancelaria, régimen aduanero, valoracion, documentacién comprobatoria y
origen y sugeriran a la Autoridad cuando una eventual infraccion se esté
cometiendo para que ésta ultima determine la situacion aduanal y fiscal del

contribuyente y sus agentes aduanales.”"

Una caracteristica acerca de la segunda activacion del mecanismo de
seleccion automatizado, radica en que éste no se lleva a cabo en todas las
aduanas o secciones aduaneras, ya que si bien dicho mecanismo debe
activarse independientemente del resultado de la primera seleccién, dependera
en sobre manera de la infraestructura con la que cuentan las instalaciones

aduaneras, asi como de las caracteristicas propias de cada operacion que se

“ REYES DIAZ-LEAL, Eduardo, EI Despacho Aduanero, sin edicién, Editorial Talleres de Wep Imagen
Virtual, México, 2003, 36 p.p.
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efectua, lo anterior es sustentado por el contenido del articulo 43, segundo y

ultimo parrafos de la Ley Aduanera, que dice:

"Articulo 43 e, )

En las aduanas que sefiale la Secretaria mediante reglas,
tomando en cuenta su volumen de operaciones y cuando su
infraestructura lo permita, independientemente del resultado
que hubiera determinado el mecanismo de seleccion
automatizado en la primera ocasion, el interesado debera
activarlo por segunda ocasion a efecto de determinar si las
mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por
parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la
Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias de

inmediato.

En los casos de mercancias destinadas a la exportacion, de las
importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros y del
despacho de mercancias que se efectie por empresas
autorizadas de conformidad con los acuerdos internacionales
de los que México sea parte y que para estos efectos dé a
conocer la Secretaria mediante reglas, asi como en las
aduanas que sefiale la Secretaria, independientemente del tipo
de régimen o de mercancia, el mecanismo de seleccion

automatizado se activara una sola vez."

A manera de complementar lo establecido por la Ley Aduanera, la Regla
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2.6.15."° de Caracter General en Materia de Comercio Exterior vigente, estipula
que en las aduanas y secciones aduaneras que se sefialan en el Anexo 14 de
las Reglas de Caracter General referidas, se activara por segunda ocasion el
mecanismo de seleccién automatizado, asi mismo, establece las operaciones
en las que no sera necesario activar por segunda ocasion dicho mecanismo,
como son en el caso de exportacion o retorno en las que se empleen las claves
de pedimento autorizadas, en transito interno o internacional, en las que no se
requiera la presentacion fisica de las mercancias para realizar su despacho de
acuerdo a las claves de pedimento autorizadas, las efectuadas por ferrocarril,
en las importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros, y cuando el
despacho de mercancias se efectue por empresas autorizadas de conformidad
con los acuerdos internacionales de los que México sea parte, como lo son las

empresas de mensajeria y paqueteria.

Cabe mencionar, que en los casos en que se determine la realizacién del
reconocimiento aduanero, o en su caso, del segundo reconocimiento por parte
de los dictaminadores aduaneros, el encargado de practicar la revisién debera
emitir el dictamen correspondiente en el que se indique si se detectaron
irregularidades, asi como si no las hubo, haciendo del conocimiento de la
autoridad aduanera los casos en los que se detectaron irregularidades, a efecto
de que ésta determine la situacion juridica de las mercancias; ahora bien, en el
supuesto de que no se descubran inconsistencias, se hara entrega de las
mercancias al contribuyente, considerandose en cualquiera de los casos

descritos que el segundo reconocimiento aduanero ha concluido.

3.2.8. CONCLUSION DEL DESPACHO ADUANERO.

Considerando al autor Andrés Rohde Ponce, el cual expone que "el

15 Ver Regla 2.6.15. de Carécter General en Materia de Comercio Exterior para 2005.
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objeto del desaduanamiento es poner al interesado en posesion de las
mercancias, continuar el traslado de éstas a su lugar de destino, suprimir las
limitaciones de dominio a que estaban sometidas y permitir que el importador
las pueda usar, disfrutar y disponer sin mas limitaciones que las que imponga el
régimen aduanero al que hayan sido destinadas.”’®, podemos suponer que la
parte culminatoria del despacho aduanero, radica en el total dominio o posesion

de las mercancias.

Por ello, podemos considerar que el despacho aduanero ha concluido sin
incidente alguno cuando derivado del desaduanamiento libre o de la realizacion
del reconocimiento aduanero y, en su caso, del segundo reconocimiento
aduanero, la autoridad pone a la disposicion de quien presentd las mercancias
que se sometieron al proceso de despacho, para que éste ejerza todos los
actos inherentes como poseedor o propietario de las mismas, sin embargo,
como consecuencia de la deteccidn de alguna irregularidad, es posible que las
mercancias continien en posesion de la autoridad, dependiendo de la
gravedad de la incidencia, situacion que se establece en el articulo 43, cuarto

parrafo de la Ley Aduanera, que dice.

"Articulo 43 ....................

Si no se detectan irreqularidades en el reconocimiento
aduanero o segundo reconocimiento que den lugar al embargo
precautorio de las mercancias, se entregaran éstas de

inmediato. "

Sin embargo, en ocasiones se afirma que el despacho aduanero no
puede considerarse como finalizado por el solo hecho de poner las mercancias
a disposicion del interesado, ya que por las caracteristicas que guardan

algunos regimenes aduaneros, éstas no se encuentran a plena disposicion del

'® ROHDE PONCE, Andrés, tomo 1, Ob. Cit., 527 p.p.
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contribuyente por ese simple hecho, un ejemplo de ello lo encontramos en la

mercancia destinada al régimen de transito o de depdsito fiscal.

Para el supuesto del régimen de transito, las mercancias todavia no se
encuentran en total disposicidon de los contribuyentes, sino hasta que el transito
es concluido en su totalidad y la mercancia es destinada a un régimen de
importacion y es despachada completamente, siendo hasta entonces que se

encuentra en total disposicion del interesado.

En el caso del depdsito fiscal, se considera que el despacho concluye
hasta que la mercancia es extraida del almacén para ser destinada a algun
régimen definitivo de acuerdo con los lineamientos que rigen al depdésito fiscal,
siendo hasta entonces que la mercancia se pone a total disposicién del
interesado, sin embargo, tal régimen no es limitativo respecto de que la
mercancia pueda ser transferida o enajenada, e incluso sujetarse a actos de

dominio.

Por lo anterior, debemos dejar en claro que la esencia de la conclusion
del despacho aduanero radica en el momento en que la mercancia es puesta a
disposicion plena del poseedor o propietario y, si bien es cierto que algunos
regimenes aduaneros no permiten considerar tal situacion, éstos unicamente
provocan que el momento de disposicion de la mercancias se alargue en el
tiempo, de acuerdo a la situacion propia de cada régimen, supuesto que en
ocasiones le da vida y razdn de ser, ya que lo que se persigue es precisamente
que la disposicion total de las mercancias se extienda en el tiempo, permitiendo
ejercer ciertos beneficios de indole fiscal o comercial, pero indudablemente en
algun momento la mercancia se encontrara en total dominio o posesion del
interesado, llegando con ello a la esencia de la culminacion del despacho

aduanero.
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Sin embargo, debemos hacer hincapié en un aspecto importante
respecto a la culminaciéon del despacho, y es que "el hecho de haberse
concluido el despacho aduanero no implica que el exportador o importador ha
quedado liberado de cualquier sancién, tan solo implica que se han concluido
los actos y formalidades para la entrada y salida de las mercancias del o al
pais.”'’Situacion que es tomada en consideracion por el legislador y es
plasmada en el contenido del articulo 43, noveno parrafo de la Ley Aduanera,

en el cual se establece que:

"Articulo 43 .................. )

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no
limitan las facultades de comprobacion de las autoridades
aduaneras, respecto de las mercancias importadas 0
exportadas, no siendo aplicable en estos casos el articulo 36 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.... "

En consecuencia, son varios los momentos en que pueden volverse a
revisar los actos protestados en la aduana, a lo largo de un periodo promedio
de 5 anos, razon suficiente para que los importadores y exportadores revisen a
detalle los documentos que les son entregados al haber concluido el despacho,
para que en caso de ser necesario y procedente, se rectifique lo conducente o
por lo menos, se esté consiente de las posibles infracciones que le puedan ser

determinadas.

Con todo lo anterior, hemos expuesto los aspectos que conforman los
marcos sustantivos y adjetivos correspondientes al acto juridico del despacho

aduanero de mercancias en importacion.

" REYES DIAZ-LEAL, Eduardo, Ob. Cit. 37 p.p.
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CAPITULO 4.
EMPLEAR MEDIOS MODERNOS Y
TECNOLOGICOS PARA AGILIZAR EL DESPACHO
ADUANERO.
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4.1. CAMPO DE APLICACION.

Debemos tener claro que el comercio internacional contemporaneo, se ha
transformado en una actividad medular desde el punto de vista particular de
cada pais y de regiones enteras, por lo que para enfrentar los nuevos desafios
que imperan y que impactan a sujetos, objetos, mercados e instituciones
juridicas, es dar lugar a la actualizacién del viejo derecho aduanero, sin perder
de vista la premisa clasica del comercio internacional que centra su eficacia en

los factores productivos y sus costos.

El autor Jorge Witker expone que: "En este nuevo escenario, instituciones
de vieja prosapia como las aduanas, experimentan cambios cualitativos y
trascendentales. El control de paso y pago de las mercancias, objeto de trafico
internacional, se vuelve una actividad desregulada, y el llamado control day to

day es reemplazado por un control inteligente, informatizado y a posteriori.””

La facilidad operativa a la que nos referimos es al procedimiento de
"despacho aduanero de mercancias", el cual a sufrido una serie de abusos por
parte de los contribuyentes, derivando en actividades ilicitas como en el caso
de la introducciéon de mercancias amparadas con documentacion falsa que se
filtra por este medio y que dia a dia dafna en sobremanera nuestro desarrollo
economico, sin embargo, no podemos pasar por alto que dicho procedimiento
también ha abusado de los contribuyentes que realizan sus operaciones con
apego a la legislacion aduanera vigente, por lo que es sumamente necesario
someterlo a una trasformacion integral, sin perder nunca de vista las

necesidades que imperan en el pais.

Asi entonces, la nueva aduana debe encontrarse permanentemente al

L WINTKER, Jorge, Derecho Tributario Aduanero, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México,
1995, 7 p.p.
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servicio de las necesidades imperantes en el pais y del comercio exterior,
siendo inminente simplificar y racionalizar sus métodos, procesos y sistemas de
actuacion, introduciendo en el despacho aduanero los factores necesarios que
brinden agilidad y, en su caso, la supresion de etapas que por ser meramente
formales no responden a ninguna medida de control aduanero, contribuyendo

unicamente a entorpecer el sistema.

Por todo lo anterior, a continuacion expondremos los procedimientos,
razonamientos y propuestas que pueden brindar una solucién real a la
problematica de las operaciones aduaneras, derivadas de las necesidades de
contar con normas juridicas eficientes reclamadas por la vida comercial del

pais.

4.1.1. ADUANAS CON ALTO VOLUMEN DE OPERACION.

Partiendo de que un cambio implica una aglomeracion de acuerdos y
voluntades, en el presente caso, se encamina al mejoramiento del marco
juridico que regula los procesos de revision que se llevan a cabo en las
aduanas, por lo que a pesar de que lo ideal seria la implementacion del nuevo
mecanismo en todas y cada una de las aduanas que operan en nuestro pais,
también es cierto que un mejoramiento del procedimiento tan radical cumple
eficazmente sus objetivos si es implementado en aquellas aduanas cuyo
volumen de operacion resulta tan elevado que rebasa los recursos humanos y
tecnologicos con los que la autoridad aduanera cuenta, en apego a la

normatividad vigente.

Cuando los recursos de la autoridad son rebasados por el gran numero
de operaciones aduaneras que se realizan, permite que los contribuyentes que

tienden a las operaciones ilicitas, tomen el riesgo de introducir mercancias con

146



documentacion apécrifa o asumiendo el riesgo de que no le corresponda
reconocimiento aduanero, evadiendo las contribuciones y demas regulaciones
inherentes a las mercancias que se introducen, siendo este tipo de mercancias
las que llegan a manos de los mercados informales que se extienden a lo largo
y ancho del territorio nacional, causando un dafio grave a la economia formal
de nuestro pais y consecuentemente derivando en pérdida de empleo, inversion

y crecimiento econémico.

Este crecimiento en tan corto periodo de tiempo el que genera que la
infraestructura tanto fisica como humana de la autoridad aduanera sea
rebasada practicamente en cuestion de meses, creando grandes deficiencias
en el control de la revision de las mercancias que se introducen por esa
aduana, asi como en la deteccién de irregularidades, derivando en la entrada
de mercancias que no cumplen con todas y cada una de las formalidades

establecidas en la legislacién aduanera.

Por ello, el nuevo esquema que se planteara en el presente trabajo, es
tendiente a prever el tipo de contingencias que se han descrito, enfocandose no
solamente a la mejora de los equipos tecnologicos en los que se apoya la
operacion y la eficiencia del personal aduanero, sino que se pretende una
reestructuracion del proceso de despacho aduanero, estableciendo un nuevo
marco normativo para que conjuntamente con el apoyo de los medios

tecnologicos se cree una verdadera mejora a los mencionados procesos.

4.2. EL DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS EN
IMPORTACION MEDIANTE la preseleccion electrénica y uso

de medios tecnoldgicos de revision.

Pretendemos demostrar las ventajas operativas que la aplicacion de la
informatica y de otros medios tecnoldgicos brindan a las actividades cotidianas,

en este caso al comercio internacional, no como auxiliares, sino como
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verdaderas herramientas de control y facilitacion de un nuevo proceso de
despacho, en donde éstas juegan un papel vital por ser tomadas en cuenta

desde el momento de la creacién del mismo.

Esto significa, que desde el momento en que se establece en la
legislacion aduanera la creacion y regulacion del procedimiento del despacho
aduanero, se vale de los medios tecnoldgicos para su correcta aplicacion, por lo
que las modificaciones que se propondran en su momento a dicha legislacién,
repercutiran sustancialmente en los pasos que conforman el procedimiento, ya
sea eliminando, conjugando o redefiniendo ciertas etapas, planteando un nuevo
esquema y proceso de las operaciones de despacho aduanero apoyadas
considerablemente en sistemas informaticos, ya que si bien, el Sistema
Automatizado Aduanero Integral revolucioné el uso de la tecnologia en el
control de las operaciones aduaneras, hoy es posible potenciar sus
aplicaciones incorporando el uso de tecnologias ya probadas en su eficiencia,
implementandolas con una nueva visidn para agilizar el procedimiento del
despacho, tal es el caso de la utilizacion del rayo gamma como herramientas de

revision de las mercancias, dando un nuevo salto en el uso de la tecnologia.

Por todo lo anterior, a continuacion se plantea la propuesta de las nuevas
etapas que conformarian el despacho aduanero de mercancias, asi como los
momentos en que los medios tecnologicos se haran presentes en el control,
revision, facilitacion y agilizacion de las operaciones de comercio, encaminadas
al mejoramiento de la logistica operativa que demanda el actual desarrollo

economico del pais.
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421. ACTOS PREVIOS, ELABORACION Y PAGO DEL
PEDIMENTO.

Las aduanas, como expresion de la soberania del Estado, deben
acoplarse a una dinamica inédita y desconocida, ya que la informatica, las
comunicaciones via satélite, la compraventa de datos y de servicios
electronicos han revolucionado todo el instrumental de la politica comercial, por
lo que debemos romper con la costumbre del uso de la documentacién en papel
para asimilarla al documento electronico, resguardado por medios de seguridad

qgue son inmejorables cuando se trata del papel.

Este auge de la informatica debe ser aplicado y debidamente regulado en
la legislacion aduanera, para contemplar no sélo la utilizacién del documento
electrénico como otro medio de presentacion o tramitacion de documentacion
ante la autoridad aduanera, sino como unico medio, garantizando la
autenticidad de los mismos y el cumplimiento de las obligaciones inherentes al

despacho aduanero.

Al respecto, dichas tecnologias se avocarian a la simplificacion y
agilizacion de los actos previos al despacho, de la elaboracion del pedimento y
de su pago, temas que han sido desarrollados en su oportunidad en el presente
trabajo; para ello, se requiere que la legislacion aduanera sea congruente, es
decir, que la norma juridica debe regular su uso y aplicacion para establecer
que dichos actos se deben efectuar por medios electrénicos, cuando esto sea
posible, ya que por excepcidon no se aplicaria a un acto de verificacion fisica o
material, refiriéndonos exclusivamente a aquellos actos que involucren la
obtencion o tramitacion de documentos, brindando al contribuyente certeza
juridica suficiente para realizar y agilizar las operaciones de comercio exterior

que correspondan.
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Refiriéndonos a lo que conocemos como actos previos al despacho
aduanero, algunos de ellos se simplificarian radicalmente con la utilizacién de
medios electronicos, tal es el caso de la inscripcién en el o los padrones
correspondientes; la entrega a la autoridad aduanera del encargo conferido al
agente aduanal; la realizacién de consultas de clasificacion arancelaria; el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias; entre otros;
mismos que en algunos casos requeririan del esfuerzo conjugado de las
diferentes dependencias que integran la Administracién Publica Federal,
situacion que no es nueva, ya que en la actualidad existen diferentes tramites
principalmente en el cumplimento de regulaciones y restricciones no
arancelarias que se realizan a través de dichos medios, demostrandose su
cumplimiento a través de conexiones directas entre las bases de datos de las

dependencias y descargos del cumplimiento a través de medios electrénicos.

Respecto a la elaboracion del pedimento, es ventaja para la propuesta
del presente trabajo, que en la actualidad se efectua por medios electronicos,
tema que en su oportunidad se desarrollé ampliamente en el capitulo Ill, lo que
representa un paso menos a recorrer en la implementacion de estos medios en

el despacho aduanero.

En lo que toca al pago del pedimento, guarda similitud con su
elaboracion, ya que si bien en la actualidad gran numero de las operaciones se
siguen liquidando a través de los servicios de ventanilla de las instituciones
bancarias, cierto es que la implementacion de los procesos de pagos
electronicos implementados por dichas instituciones, los que dia a dia se
realizan con mayor naturalidad y frecuencia, brindando ventajas operativas,
administrativas, de seguridad y de simplificacion, demostrado su gran
efectividad, éstos no representarian una dificil transicion al establecer su
obligatoriedad como unico medio de cumplir la obligacibn de pago del
pedimento; y por qué no establecerlo asi, si como precedente podemos

mencionar la forma en que en la actualidad se realiza la presentacion de la
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declaracion anual del impuesto sobre la renta, la cual puede ser requisitada

unica y exclusivamente por medios electronicos, conocido como Internet.

Es pertinente destacar, que la utilizacién de los medios electrénicos en la
realizacion de los procesos descritos, facilitaran la realizacion de las siguientes
etapas del despacho, en donde el pedimento sera presentado ante la autoridad
aduanera junto con la documentacion requerida a través de medios electronicos
seguros, brindando certidumbre y agilidad en el cumplimiento de las etapas que

conforman el despacho aduanero, mismos que expondremos a continuacion.

4.2.2. TRANSMISION DE LA OPERACION A LA AUTORIDAD ADUANERA
PARA SU PRESELECCION ELECTRONICA.

Dando continuidad a la idea de que la aduana debe crear nuevos
métodos de trabajo que le permitan desenvolverse en un mundo de intercambio
comercial de celeridad, se propone como el paso a seguir dentro del
procedimiento de despacho aduanero de las mercancias, la transmision de la
operacion a la autoridad aduanera para que sea preseleccionada de forma
electronica, una vez que se hubiesen efectuado la captura, trasmision,
validacion, firma y pago del pedimento, en apego a nuevas formas de

desarrollar dichos pasos, es decir, mediante los medios electrénicos.

Consiste en establecer la obligacion de transmitir electronicamente el
pedimento conjuntamente con la documentacién que de conformidad con las
disposiciones legales debe ir anexa al mismo, enviandose de forma digitalizada
y protegida por cdédigos de computadoras que generan los sistemas
informaticos que impiden la manipulacion o alteracion de los documentos que
se encuentran en un formato electronico de datos, conocido como encriptacion;

generandose por parte del sistema de la autoridad aduanera un acuse de
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recibo que brindaria al contribuyente la certeza juridica plena de que el
pedimento y su documentacion anexa han sido recibidos satisfactoriamente, lo
que denominariamos como la etapa de implementacién del pedimento
electronico, la cual brinda como principal ventaja que la documentacién que se
encuentra en poder de la autoridad ya no puede ser alterada, desconocida o

sustituida sin autorizacion.

Asi mismo, estariamos en presencia de una redefinicion del mecanismo
de seleccién automatizado; si partimos del hecho de que su funcién primordial
es seleccionar las operaciones de importacion o exportacion presentadas ante
la autoridad aduanera para determinar si se efectia una revision fisica o
meramente documental, éste concepto cambiaria radicalmente en el sentido de
que la activacion de dicho sistema dejaria de ser al momento en que se
presentan las mercancias ante la autoridad aduanera, es decir, ante el médulo
de seleccién, para ser sustituido por un proceso con mayor agilidad que
determinaria si las mercancias objeto de la operacion se les realiza el
reconocimiento aduanero, se destinan a una revision a través de medios
tecnolégicos de visidn que permiten la identificaciéon de las mismas' o, se
determina su desaduanamiento libre, efectuandose con anticipacién a la
presentacion de las mercancias ante la autoridad aduanera, lo que

conoceriamos como preseleccion electronica.

Dicho proceso se desarrollaria a través de la comunicacion electrénica
entre el particular y la autoridad aduanera, en el momento en que se efectua el
envio electrénico del pedimento y de la documentacidn anexa al mismo que
ampara la operaciéon que se pretende llevar a cabo, para que la autoridad
aduanera la someta a un proceso de seleccion basado en la administracion del
riesgo, concepto que fue desarrollado, generando el resultado del mecanismo
de seleccion automatizado con anterioridad a la presentacion de las
mercancias ante dicha autoridad, haciéndose del conocimiento del particular a

través de los mencionados medios electronicos que reunan los requisitos de
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autenticidad suficientes para dar al particular certeza plena de que el resultado
del mecanismo es totalmente valido, presentando Unicamente una clave que se

encuentre ligada al pedimento electronico correspondiente.

Es pertinente destacar, que una vez que el interesado haya obtenido el
resultado de la preseleccidon electronica y la clave del pedimento electronico,
presentara las mercancias directamente en las instalaciones de la aduana que
corresponda al tipo de revision al que debera someterse o para su liberacion,
sin que en ningun momento pueda alterar o desconocer la documentacién que
ampara la mercancia presentada a despacho, debido a que ésta ya fue
presentada ante la autoridad aduanera, brindando una ventaja operativa para
desalentar a aquellos importadores o exportadores que quisieran subsanar
irregularidades que con dolo hubiesen querido ocultar; sin embargo, dicha
documentacion se encontrara a disposicion del personal de las aduanas en
caso de que sea necesaria para llevar a cabo la revision fisica o por medios

tecnolégicos, segun el caso.

Algo que no debemos descuidar para contar con una administracion del
riesgo mas eficaz y certera, es un método que actualmente impera en toda
moderna organizacion aduanera y es la denominada personalizacion de la
aduana, sobre la cual el autor Jorge Witker nos dice que "se trata de identificar
y clasificar a los contribuyentes, usuarios consuetudinarios; levantar la historia
de cada uno de ellos y de sus antecedentes; clasificados segun su actividad;
sefalar los bienes que importan y todo otro dato que permita tener una idea

clara de los importadores habituales de la aduana.”

Por lo cual, si aplicamos la personalizacion a los sistemas de seleccion
de las operaciones, sera posible identificar cuando nos encontramos frente a un

importador habitual, conocer si se trata de un contribuyente cumplidor y si

2 WITKER, Jorge, Ob. Cit., 18 p.p.
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cuenta 0 no con una excelente historia, para con ello, brindarle un trato
preferente, agil, con fiscalizacion selectiva de tarde en tarde; y dedicar toda
nuestra labor de control para aquellos importadores que no nos merecen la

seguridad de aquel otro.

Ahora bien, de la aplicaciéon de la administracion de riesgo y de la
personalizacion, surgirian tres posibles resultados, que las mercancias que se
pretenden desaduanar se les determine que sean sometidas a una revision
fisica, conocida como reconocimiento aduanero; que se sometan a una revision
a través de medios tecnoldgicos, tema que sera desarrollado con posterioridad

0; su desaduanamiento sin que medie revision alguna.

Destacando que a diferencia con lo establecido en la legislacion
aduanera vigente, se procede con una revisibn mas generalizada de las
operaciones de comercio exterior, sin llegar a ser total, determinandose el
medio por el cual se llevara a cabo dicha revision, dejando en un porcentaje
minoritario a aquellas operaciones que se les determina el desaduanamiento

libre.

Lo que se traduce en que del 100% de las operaciones, un 10% seria
revisado a través del reconocimiento aduanero, un 60% mediante medios
tecnoldgicos, y un 30% como desaduanamiento libre, es por demas hacer notar
que de acuerdo con la propuesta, alrededor de dos terceras partes de las
operaciones que se consideraban libres de revisidn, ahora seran fiscalizadas a
través de los sistemas tecnoldgicos de revision visual; metodologia encaminada
a erradicar la practica que ha contribuido al aumento del contrabando y que a
su vez, agiliza la realizacién del procedimiento de despacho sin sacrificar la

eficiencia y agilidad del mismo.
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Asi mismo, derivado del resultado de la preseleccidén electronica, se
procederia a la presentacion de las mercancias en las areas especificas para
llevar a cabo el resultado que le hubiere determinado el sistema, ya sea
reconocimiento aduanero, revisién por medios electronicos o desaduanamineto
libre, sin la necesidad de acudir y por consiguiente saturar las instalaciones
establecidas por la autoridad aduanera para determinar su seleccion,
ocasionando que las aduanas tengan que contar con grandes dimensiones de
terrero para albergar los medios de transporte necesarios, sin que el aumento
de tamafo de las instalaciones repercutiera en un verdadero beneficio para el
particular como para la propia autoridad aduanera, situacién que es remediada

con la preseleccion.

La unica variante seria la implementacion de la preseleccion electronica,
permaneciendo inalterado el cumplimiento de las formalidades que en la
actualidad se deben cumplir para satisfacer el cumplimiento de éste, incluso en

lo que toca a la activacion por segunda ocasién del mecanismo de seleccion.

No siendo el caso para aquellas operaciones que se les determine
revision a través de medios electronicos o, desaduanamiento libre, las cuales
tendran un trato diferente a lo que respecta a las formas de revision conocidas
hasta ahora, asi como en lo que toca a la activacion por segunda ocasién del
mecanismo de seleccion electronica, temas que se desarrollaran a

continuacion.

4.2.3. REVISION DE LAS OPERACIONES CON MEDIOS TECNOLOGICOS.

Cierto es, que la dinamica modernizadora exige la innovacion de

esquemas que permitan dar agilidad, transparencia y seguridad a las
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operaciones comerciales, por lo que la agilizacion y simplificacion de procesos
con adecuados controles que garanticen la legal ejecucién en operaciones de
importacion y exportacion de mercancias, generan una transformacién en la
concepcion del marco juridico regulador de la operacion de las aduanas
mexicanas, y a su vez, es necesario realizar importantes inversiones para

elevar los estandares de todas las areas operativas que las conforman.

Para la modernizacion de las instalaciones aduaneras, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la iniciativa privada que guarda un estrecho
interés con el desarrollo del comercio exterior, han invertido tanto en
equipamiento como en infraestructura para que las aduanas mexicanas sean
competitivas a nivel mundial, siendo la iniciativa privada la que ha aportado
mayores recursos, un ejemplo de ello es la adquisicion de equipos de rayos
gamma que se han puesto a disposicion de las autoridades aduaneras,

facilitando la realizacion del despacho aduanero de mercancias.

Por lo que ha llegado el momento para que sea la autoridad aduanera
quien realice nuevas inversiones en lo que respecta al equipamiento de las
aduanas, aunado a la implementacion de un nuevo ordenamiento legal que
brinde un esquema operativo que de cabida a la modernizacion y utilizacion de
los sistemas tecnoldgicos que ofrecen una contraprestacion sustentable con

relaciéon a la inversion requerida.

En el presente caso, nos referimos principalmente a la adquisicion de
equipos de rayos gamma, para que sean utilizados en la revisién de aquellas
mercancias que, de acuerdo con los analisis de riesgo y de la personalizacion
de los sistemas de seleccion, se les determine que requieren ser revisadas a
través de dichos medios por asi considerarse pertinente para los intereses de la
autoridad aduanera, pero sin que represente un obstaculo en la realizacion de
las etapas que conforman el despacho aduanero, asi mismo, es posible

determinar la revisién a través de este sistema, de aquellos embarques que por
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sus caracteristicas fisicas y de transportacion son dificiles de someter a una
verificacion fisica como el reconocimiento aduanero, tal es el caso de la
chatarra, rollos de papel, tubos y estructuras de acero, laminas, cargamentos

de llantas, entre otros tipos de mercancias de dificil descarga.

Mediante el uso de la tecnologia de los rayos gamma, la autoridad
aduanera seria capaz de verificar el contenido del cargamento de un camion,
contenedor o vagon o, en su caso, aseguramos que se encuentra vacio por asi

haber sido declarado; en un periodo de tiempo que no excede de tres minutos.

"Un equipo de rayos gamma es un sistema de inspeccion que utiliza un
isotopo radiactivo por medio del cual se logra explorar la caja, contenedor o
vagon, irradiando al vehiculo en cuestion para que de acuerdo con la cantidad
de luz que pasa de un lado a otro, se obtenga una pelicula con distinta
densidad radiografica que se traduce como una imagen o serie de imagenes
con distintos grados de ennegrecimiento, proporcionando a través del analisis
de dichas imagenes una vison clara, rapida y eficaz del contenido de la carga,
con un margen de error de menos de 1%, lo que en términos de confiabilidad

representa un 99%."

El material radiactivo que contienen dichos equipos, esta clasificado
como de menor relevancia en términos de seguridad radioldgica, y se encuentra
debidamente asegurado y aislado en un contenedor compuesto de materiales
qgue garantiza su debida proteccién y resguardo, aun contra fuertes impactos,

como el ocasionado por vehiculos pesados.

En lo que respecta al procedimiento a seguir para efectuar la verificacion

® ERREGUIN MARTINEZ, Manuel Alejandro, "Ahora las Reglas del Juego son los Rayos Gamma",

Aduana México Acciones 2004, Gaceta interna - Administracion General de Aduanas, Talleres de

Impresion de Estampillas y Valores, México, afio 4, nimero 11, marzo de 2005,25 - 27 p.p
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a través de estos medios, se adoptaria el que utiliza en la actualidad la
autoridad aduanera en aquellas aduanas en donde tal tecnologia ha

demostrado su efectividad, siendo el siguiente:

Para someterse a la verificacion mediante rayos gamma, el transportista
identificara los implementos esenciales de control, que son hasta tres
semaforos que indican al transportista si se requiere que avance o se detenga,
en este caso, el primer semaforo se encuentra en verde, lo que indicara al
transportista que debera conducir el vehiculo hasta hacer alto en el segundo
semaforo, una vez realizada la exploracion, el transporte avanzara hasta el
tercer semaforo, donde esperara que se le indique verde para poder salir; se
utilizan brazos mecanicos de color amarillos que sirven de referencia para que
el conductor avance hasta que queden a la altura de su ventanilla, asegurando
de esta manera que el haz toque solamente la caja o contenedor y no al
conductor; por ultimo, se cuenta con un botén de listo que se ubica en la punta
de los brazos amarillos, mismo que sera presionado por el conductor para
hacer saber al operador del equipo que esta listo para la exploracion de la
carga transportada, manteniéndose en esa posicion de espera hasta que el

semaforo cambie a verde indicando al conductor que puede avanzar.

Es pertinente hacer hincapié, en que los equipos de rayos gamma y el
procedimiento de exploracién, no representan un riesgo para los operadores y
transportistas ya que cuenta con diferentes componentes de control que operan
en condiciones de maxima seguridad y estan sujetos al cumplimiento de
estandares internacionales en instalacion y ejecucion, de esta manera la
autoridad aduanera puede descartar cualquier riesgo de salud para operadores,

transportistas y publico en general.

Aun mas, no hay motivo para alarmarse si por accidente la radiacion

emitida por el equipo de rayos gamma alcanza al transportista u operador, ya
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que la exposicion accidental directa al haz del rayos gamma, es una dosis tan
baja de radiacion que no causaria lesiones o enfermedades, debido a que la
cantidad de radiacion emitida, equivale aproximadamente a la recibida durante
30 minutos de exposicidon al sol a nivel del mar o, a diez minutos en un avién
volando a 30,000 pies sobre el nivel del mar, por lo que la posibilidad de que

surja un riesgo a la salud es practicamente nulo.

Claro es, que el no aprovechar las ventajas que brinda el uso de esta
tecnologia para posicionar a las aduanas del pais a la vanguardia en la
aplicacion de nuevos sistemas de revision, para combatir los diversos males
que atafan nuestro comercio internacional, ocasionaria un atraso en la
evolucion de las actividades encaminadas al desarrollo de la economia
nacional, por lo que es materia del presente trabajo, proponer el
establecimiento de los preceptos legales necesarios que regulen el acto juridico
de revision descrito, para que la legislacion aduanera contemple el uso de los
equipos de rayos gamma como una herramienta de alta tecnologia que facilite
la realizacion de los actos de verificacion que la autoridad aduanera estime
convenientes, lo que guarda estrecha relacion con el punto de vista del autor
Jorge Witker al expresar que "el llamado control que debe cumplir la nueva
aduana se basa en un sistema computarizado que nada tiene que ver con el

reconocimiento obligatorio de la administracion publica tradicional.”

Por lo anterior, se estima conveniente que derivado de la preseleccion
electronica de las operaciones que se pretenden desaduanar, con base en la
determinacién de riesgo y de la personalizacion de la actividad aduanera de
cada particular, se determine que se realice la revision del 60% de las
operaciones a través de los sistemas de rayos gamma, lo cual arrojara
beneficios inmediatos al detectar irregularidades en el procedimiento de
despacho aduanero, dando lugar a las situaciones que se desarrollaran a

continuacion.

* WITKER, Jorge, Ob. Cit., 15 p.p.
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4.2.4. DETECCION DE IRREGULARIDADES EN LAS OPERACIONES
REVISADAS CON RAYOS GAMMA.

Actualmente, la introduccion ilegal de mercancias reviste formas cada
vez mas sofisticadas al amparo de grupos organizados y cuantiosos recursos,
originando que la percepcién de la opinidn publica considere que las
mercancias que se encuentran en el comercio informal se introdujeron de
manera ilegal, sin embargo, en su mayor parte éstas cumplieron con los

requisitos de importacion, claro es que no de la forma apropiada.

A la luz de esta problematica, es que se propone la instrumentacion de
una serie de estrategias para combatir la introduccion ilegal de mercancias sin
descuidar la facilitacién en el intercambio comercial, permitiendo abatir los

indices del comercio informal.

Es por esto, que resulta benéfico que un 60% de las operaciones de
despacho sean verificadas a través de los sistemas de rayos gamma, no
obstante, derivaran tres posibles consecuencias juridicas por la realizacion de

dicho acto, segun el caso.

Uno de ellos, surgiria de la no deteccion de irregularidad alguna, por
coincidir evidentemente el resultado obtenido por el sistema de rayos gamma y
la descripcion de las mercancias de acuerdo con la documentacion aduanera
que ampara la operacion en cuestion, procediéndose a la liberacion de las
mercancias sin la necesidad de que sean sometidas a una segunda activacion

del mecanismo de seleccion electronica.
Otro seria, que si derivado de la utilizacion del sistema de revision en

estudio no es posible determinar claramente una concordancia o una

discrepancia, segun el caso, entre la mercancia revisada y la documentacion
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aduanera que la ampara, el operador indicara al transportista que se dirija a
activar el mecanismo de seleccion electronica por segunda ocasién, a efecto de
que la operacion sea sometida a una segunda valoracién de acuerdo al analisis
de riesgo y de la personalizacion de las actividades aduaneras de cada usuario,
procediéndose de acuerdo con el resultado que determine dicho mecanismo,
que seria la realizacion del reconocimiento aduanero por parte de los

dictaminadores aduaneros o la liberacién de las mercancias en cuestion.

La dltima vertiente consiste, en que de la obtencién de la imagen del
sistema resulta fehaciente que las caracteristicas de las mercancias
transportadas son notoriamente distintas a las declaradas en la documentacion
aduanera que las ampara, siendo asi, el operador del sistema levantara un
reporte electrénico en donde describira los motivos que fueron considerados
para determinar que las mercancias presentadas no corresponden con lo
declarado, haciéndolo del conocimiento de la autoridad aduanera mediante ese

mismo medio.

En este caso, el operador procedera a indicar al transportista que debe
dirigirse al area destinada para la realizacion del reconocimiento aduanero, a
efecto de que éste le sea practicado por el personal autorizado con base en los
razonamientos descritos en el reporte electrénico, mismo que se encontrara a

disposicion del personal que efectuara el reconocimiento aduanero.

Con esta accion, si la autoridad aduanera determina que la incongruencia
detectada resultdé acertada, el contribuyente asumira las consecuencias
juridicas que resulten aplicables; entendiendo que mediante la utilizacion de los
sistemas de rayos gamma no podrian derivar incidencias menores, como seria
una declaracion inexacta de los datos asentados en la documentacion
aduanera, debido a que estas discrepancias se determinan mediante la

deteccidn de caracteristicas capacidad, composicion, cantidad, etc., mismas
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que no son posibles de detectar a través de los sistemas de rayos gamma; por
lo que la consecuencia logica que generaria la deteccion de discrepancias en
las caracteristicas de las mercancias mediante dichos sistemas, irian desde el
embargo precautorio hasta el paso de las mercancias a propiedad del Fisco

Federal.

Ahora bien, si la autoridad aduanera determina que la incongruencia
detectada no fue acertada, el personal que efectue el reconocimiento aduanero
levantara un reporte electronico que desvirtue las observaciones realizadas por
el operador del sistema de rayos gamma indicara al transportista que puede
continuar con el procedimiento de despacho, que para el presente caso

consistiria en la liberacidon inmediata de las mercancias.

Es con esto, que la revision a través de medios tecnoldgicos,
representados por la utilizacion de los sistemas de rayos gamma ofreceria sus
logros al detectar el ingreso de mercancias ilegales y, a su vez, colaborarian en
la creacion y constante actualizacion del historial de cada usuario de las
aduanas de acuerdo con los resultados de las revisiones efectuadas, todo ello
sin entorpecer la fluidez de las operaciones de comercio exterior, reflejadas en

la realizacidn del acto juridico del despacho aduanero.

Es apreciable, que las vertientes descritas originan la necesidad de
redefinir la etapa conocida actualmente como el segundo mecanismo de
seleccion automatizado, concepto que fue abordado con anterioridad, por lo
que es necesario desarrollar la manera en que interactuara en el proceso de
despacho aduanero propuesto en el presente trabajo, tema que sera

desarrollado a continuacion.
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4.2.5. REDEFINICION DEL SEGUNDO MECANISMO DE SELECCION
AUTOMATIZADO.

Con la obligacion de activar por segunda ocasién el mecanismo de
seleccion automatizado, la autoridad aduanera implementd un filtro mas para
aquellas operaciones aduaneras que no eran revisadas y hasta para las que si
lo eran, actuando en este ultimo caso como un supervisor de la calidad y la
honradez con la que se llevaba a cabo el reconocimiento aduanero por parte de

los verificadores aduanales.

Sin embargo, el nuevo esquema de revision que se propone en el
presente trabajo, requiere necesariamente redefinir las funciones inherentes a
esta etapa, para que sean asignadas nuevas labores que en verdad
desempefen un papel determinante en el procedimiento de despacho que
brinde resultados y, a su vez, facilite y agilice la operaciéon aduanera, dejando
de ser soélo un filtro mas de las operaciones de comercio exterior para
consolidarse como una herramienta que complemente las funciones atribuidas

a la autoridad aduanera.

Es pues, que las funciones que tradicionalmente se le confieren al
segundo mecanismo de selecciéon automatizado y en concreto a la realizacion
del segundo reconocimiento, requieren ser adecuadas de conformidad con las
distintas variantes resultantes de la preseleccion electronica, asi como, de
acuerdo con los resultados obtenidos tras la adopcion de la revision a través de
los sistemas de rayos gamma, mismos que influiran directamente en la
necesidad de activar o no por segunda ocasion el mecanismo de seleccion de
acuerdo a los resultados de dicha verificacién, misma que se ramifica en tres

vertientes.
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A continuacién, se plantean uno a uno los supuestos a considerar para
redefinir las funciones atribuidas al mecanismo en estudio o, en su caso,
establecer las que resulten convenientes para el correcto desempefio de la

actividad aduanera.

Un primer supuesto se presenta, cuando el mecanismo de seleccion
automatizado determina el desaduanamiento libre de las mercancias, en este
caso, dichas mercancias seran liberadas sin la necesidad de que sea activado
por segunda ocasién el mecanismo de seleccidén, ya que estas operaciones
fueron calificadas con un grado elevado de confiabilidad de acuerdo con el
sistema de analisis de riesgo y la personalizacién de las aduanas respecto a la
actividad de cada particular, resultando innecesario que se sometan a un

segundo filtro o control aduanero.

Un segundo supuesto, lo encontramos en el momento que la
preseleccion electronica destina a las mercancias para que les sea practicado
el reconocimiento aduanero, mismo que se realizara cumpliendo con el
procedimiento de revision vigente en la legislaciéon aduanera, concluido dicho
reconocimiento, se debera activar por segunda ocasion el mecanismo de
seleccion para que éste determine si la operacion en cuestion se somete a un
segundo reconocimiento o no, esto se debe a que aquellas operaciones que se
les ha determinado el reconocimiento aduanero se revisten de un caracter de
poca confiabilidad con respecto al importador o exportador, al agente o
apoderado aduanal, o se trata de mercancias consideradas sensibles respecto

a la actividad comercial que se desarrolla en el pais.

Cuando el resultado de la segunda activacion determine que se practique
el reconocimiento aduanero por segunda ocasién, se llevara a cabo por los
dictaminadores aduaneros, mismos que ya han sido definidos en el presente
trabajo, y una vez concluido, se pondra la mercancia a disposicion del

interesado para que continue con el procedimiento de despacho, siempre y
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cuando, no se detecte alguna irregularidad que implique su retencion o
embargo precautorio; debemos dejar claro, que de dichas revisiones se va
generando un historial que refleja la confiabilidad de cada particular, por lo que
a la larga dependera de cada usuario el disminuir el porcentaje de operaciones

gue le son determinadas para ser reconocidas en dos ocasiones.

Como tercer supuesto, tenemos a aquellas mercancias a las que el
mecanismo de seleccion automatizado determiné que les fuera realizada la
revision mediante los sistemas de rayos gamma, derivando en tres posibles
variantes que pueden involucrar o no, la actividad del segundo mecanismo de

seleccidon automatizado.

Una variante se presenta cuando del resultado de dicha revision no sea
detectada ninguna irregularidad, por coincidir evidentemente el resultado
obtenido por el sistema de rayos gamma y la descripcion de las mercancias de
acuerdo con la documentacion aduanera qué ampara la operacion, originando
que se permita la liberacion de las mercancias sin la necesidad de que sean
sometidas a una segunda activacion del mecanismo de seleccion electrénica,
en el entendido de que la operacion en cuestion calificé para que fuese
revisada unicamente a través de dicho sistema, lo que significa que el resultado
del analisis de riesgo y de la personalizacion de los usuarios de las aduanas, se
le otorgd un cierto grado de confiabilidad, por lo que al no generar discrepancia
en dicha revision no existe motivo suficiente para desconfiar del correcto

cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras.

Otra vertiente ocurre, cuando derivado de la interpretacion del resultado
del sistema de revision en mencion, no es posible determinar claramente una
concordancia o0 una discrepancia entre la mercancia revisada y la
documentacion aduanera que [a ampara, originando en el presente caso, que la
operacion sea sometida a la activacion del mecanismo de seleccion

automatizado por segunda ocasidn, para que sea éste el que aplique
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nuevamente el analisis de riesgo y la personalizacion de las actividades
aduaneras de cada usuario, determinando si la operacion requiere someterse al
reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros, a efecto
de que se confirme el debido cumplimiento de las obligaciones inherentes a la
operacion en despacho o, si se le determina el desaduanamiento libre, lo

anterior, de acuerdo con el resultado de dicho mecanismo.

La ultima vertiente se presenta, cuando de la obtencién de la imagen del
sistema de rayos gamma resulta fehaciente que las caracteristicas de las
mercancias transportadas son notoriamente distintas a las declaradas en la
documentacion aduanera que las ampara, la cual, no involucra la actividad del
segundo mecanismo de seleccion, ya que si la autoridad aduanera determina
que la incongruencia detectada resulté acertada, esta actuara en consecuencia

realizando el embargo precautorio o el decomiso de las mercancias.

En este orden de ideas, cuando del supuesto en que la autoridad
aduanera determine que la incongruencia detectada no fue acertada, se
procedera a poner a disposicion del interesado las mercancias materia de la
operacion para que sean desaduanizadas libremente, sin la obligacion de
activar por segunda ocasion el mecanismo de seleccion electronica, por quedar
sin materia las sospechas derivadas de la revision a través del sistema de

rayos gamma.

Asi mismo, S| en su momento dicha actuacion de la autoridad aduanera
es desvirtuada a través de los medios de defensa que ejerza el afectado,
resolviendose que dichas mercancias sean liberadas y puestas a disposicion
del afectado, no se requerira de la activacion por segunda ocasién del
mecanismo de seleccidn por tratarse de una operacidén que involucra una cosa

juzgada.
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Por todo lo anterior, es evidente que el segundo mecanismo de seleccidn
automatizado deja de ser una obligacién intrinseca para todas las operaciones
aduaneras que se realicen, pasando a ser mas selectivo el grupo de
operaciones que se ven ante la obligacion de activar el mecanismo de
seleccidn electronica por segunda ocasidn, generando un beneficio mas para
aquellos usuarios que poco a poco van labrando un ambiente de confianza y
honestidad en el desarrollo de sus actividades de comercio exterior,
reflejandose en la simplificacion u omision de etapas que conforman el

procedimiento del despacho aduanero.

4.3. LEGISLACION ADUANERA.

A lo largo del presente trabajo, se han desarrollado los pasos que en
apego al marco juridico vigente y en la practica se desarrollan para cumplir en
plenitud con el debido ingreso o salida de mercancias del territorio nacional, y
se han planteado propuestas de mejoras respecto a la ejecucion de las
operaciones aduaneras, encaminadas principalmente al reconocimiento
aduanero de las mercancias, que brindarian celeridad, certidumbre juridica,

agilidad operativa y flexibilidad en el uso de las innovaciones tecnologicas.

Por lo que ante la presencia de prestadores y consumidores de los
servicios relacionados con el comercio exterior, surge la necesidad de una
relaciéon congruente de las garantias juridicas que rigen dichos servicios, por lo
que es indispensable establecer en la Ley Aduanera, ciertas modificaciones y
adiciones encaminadas a brindar y llevar a buen término la aplicacién y
cumplimiento de dichas mejoras, estableciendo un marco legal acorde con las

necesidades imperantes en el comercio exterior.

Es por eso, que el instrumento legal que debe sentar dichas bases es la

Ley Aduanera, sometiéndola a una renovacidon con respecto a ciertas
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disposiciones que ya no se encuentran acordes a las necesidades presentes
del pais, para contar con una legislacién estrechamente relacionada con la
época actual, que encuentra plagada de tecnologia y caracterizada por la

simplificacion, flexibilidad, dinamismo y con vista al futuro.

4.3.1. MODIFICACION Y ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO
ADUANERO.

El creciente desarrollo informatico y tecnolégico, a dado lugar a
oportunidades de solucion y a la realizacion de cambios positivos hacia el
interior de nuestro pais, situacion que nos ha inspirado a reconocer el presente
de la aduana mexicana y a mirar hacia el futuro, proponiendo la modificacion y
actualizacion de los preceptos legales que en la actualidad rigen la materia
aduanera con respecto al despacho aduanero de mercancias, para contemplar
la aplicacion de las nuevas tecnologias y lograr la simplificacion de los
procedimientos operativos a que deben someterse las operaciones de comercio

exterior en la importacion.

En consecuencia, es necesario que el acto juridico del despacho
aduanero experimente modificaciones en algunas de sus etapas, que permitiran
adecuarlo a las necesidades que imperan en la actualidad, y de acuerdo al
desarrollo del presente trabajo, logrando establecer un acto juridico actualizado

con respecto a los avances que ofrece la tecnologia.

Para ello, la primera necesidad de modificacion surge con respecto al
contenido del articulo 36 de la Ley Aduanera, a efecto de establecer el uso
obligatorio y absoluto de los medios electrénicos o la digitalizacién documental,
gue no es mas que otorgar al contenido de un documento en papel un formato

de lenguaje de datos que puede ser visualizado mediante un ordenador
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conocido como computadora, aplicable para el caso de la presentacion del
pedimento, de la documentacién que debe anexarse al mismo, asi como, para
todos aquellos tramites susceptibles de ser automatizados, haciendo posible
que las obligaciones que establezca la legislacion aduanera involucradas
directamente con el despacho aduanero sean cumplidas a través de sistemas
electronicos o en su defecto utilizar la digitalizacion de documento; en
consecuencia, debemos eliminar de la palabra "documento" del texto legal,
propiciando que se deje de asociar la idea del cumplimiento de los diversos

tramites a través de medios impresos en papel y adoptar el desuso de éstos.

La preseleccion electrénica de las operaciones es un tema medular en la
presente tesis, siendo necesario para lograr su implementacion una reforma al
articulo 43 de la Ley Aduanera, en donde adoptemos la figura juridica de la
preseleccion electronica de las operaciones en sustitucion del hasta ahora
conocido como mecanismo de seleccion automatizado, estableciendo que
quines efectuen las operaciones del despacho aduanero, es decir, los agentes
o los apoderados aduanales, deberan transmitir en forma digital a la autoridad
aduanera la documentacion requerida para llevar a cabo el despacho de las
mercancias, sometiendo la operacidon al analisis de riesgo que dia a dia es
enriquecido de acuerdo a la actividad de cada usuario de las aduanas, el cual
determinara la forma de revisién de dicha operacion, en caso que asi se

determine.

Se adopta la denominacién de preseleccion electrénica, debido a que la
seleccion de las operaciones que se revisaran, la manera en que se efectuara
tal revision, asi como, la determinaciéon de no hacerlo, se efectuaria con
anterioridad a la presentacion de las mercancias ante la autoridad aduanera,
propiciando que quien presente las mercancias tenga conocimiento pleno de
la forma de revision que le corresponde o si las mercancias se liberaran sin
gue medie ésta, lo que brinda una agilizacién en la logistica de los usuarios de

las aduanas y de la autoridad aduanera.
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Cabe aclarar que bajo el esquema de la propuesta, es posible pensar
qgue no se preve la posibilidad de que los usuarios de las aduanas abusen de la
facilidad de conocer previamente si la autoridad aduanera los revisara o no, sin
embargo, el analisis de riesgo se adelanta a este supuesto al otorgar la no
revision uUnicamente a los usuarios que califican con excelencia en la
confiabilidad y veracidad de sus operaciones de despacho, y aun mas, se
elimina la posibilidad de alterar la documentacion requerida para el despacho

debido a que ésta ya se encuentra en poder de la autoridad aduanera.

Asi mismo, requerimos establecer los supuestos juridicos que derivan del
resultado de la preseleccion electrénica, que son el reconocimiento aduanero,
la revision con medios tecnoldgicos y la liberacion de las mercancias sin ningun
tipo de revision, sin embargo, en el contenido del articulo en mencion,
unicamente se desarrollaran las consecuencias juridicas inherentes al primero y

tercer supuestos.

Por ultimo, en lo que toca a las reformas del mencionado articulo, es
necesario otorgar la facultad a la autoridad aduanera para establecer los
supuestos en los que no se efectuara la revision de las operaciones a través de
medios tecnoldgicos, asi como, los casos en los que no sera necesario activar
por segunda ocasion la seleccion electronica, ya sea por tratarse de
operaciones con caracteristicas especiales o por la propia infraestructura con la

que cuenta cada aduana.

Una consecuencia que emana de la propuesta de revision de las
operaciones a través de medios tecnoldgicos, es la necesidad de adicidon del
articulo 43 Bis a la Ley Aduanera, el cual brindaria vida juridica a la manera de
proceder durante dicha revision estableciendo tres posibles variantes que son la
no deteccion, la sospecha o la deteccién de irregularidades, asi mismo, ofrece a
la autoridad aduanera un sustento legal que le indica la manera en que debe

conducirse en las diferentes situaciones a presentarse.
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En consecuencia, las propuestas de modificacion al articulo 43 y la
adicion del 43 Bis a la Ley en estudio, genera una redefinicién de las funciones
del segundo reconocimiento, mismas que se basan de acuerdo al resultado de
la preliberacion electrénica, como es el desaduanamiento sin revision que
prescinde de la necesidad de una segunda revision; el reconocimiento
aduanero que obliga a la operacibn a que se someta nuevamente a una
seleccién; y por ultimo, la revision con medios tecnoldgicos, sobre la cual
dependera del resultado que se genere para considerar 0 no un segundo

reconocimiento.

Se plantea la adicion del articulo 44 Bis a la legislacion en mencién, para
otorgar vida juridica al concepto de revisién a través de medios tecnolégicos
estableciendo su definicion, asi mismo, se reconoce el uso de los rayos gamma
como la herramienta principal que en la actualidad representa a los medios

tecnolégicos de revision de las mercancias sometidas al despacho aduanero.

Finalmente y a manera de reflexién, debemos tener presente que en la
época actual, el comercio internacional, motor del crecimiento econdmico, ha
ido incrementando la importancia que juega el papel de la actividad aduanera,
por lo que las aduanas de México se deben transformar y modernizar para
proporcionar un servicio agil, integro, transparente y que sea competitivo
internacionalmente; solo asi, entendiendo el valioso apoyo y trabajo conjunto de
las nuevas tecnologias como herramientas fundamentales para el logro de
metas, y comprendiendo la importancia de la funcién de las aduanas del pais
como instrumentos de politica comercial, es que México consolidara su
liderazgo dentro del concierto del comercio internacional, redefiniendo su papel
como ente de facilitacion y de fiscalizacién de las operaciones de comercio

exterior.
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Por todo lo anterior, la adopcién de un marco juridico basado en dichas
necesidades, resulta inminente para el fortalecimiento de las instituciones
juridicas encargadas de velar por el correcto desarrollo de la actividad
aduanera de nuestro pais, lo que deriva en las propuestas de los textos legales

gue se exponen a continuacion.

4.3.2. PROPUESTAS DE REFORMA, ADICION O DEROGACION A LOS
PRECEPTOS LEGALES VIGENTES.

En el presente tema, expondremos las propuestas que a nuestro criterio,
son necesarias para contar con un marco legal acorde con las necesidades
descritas en el tema que antecede, tomando en consideracion en todo

momento las justificaciones expuestas para cada caso.

La propuesta de modificacién al articulo 36 de la Ley Aduanera, engloba
la necesidad de establecer a los medios electronicos y digitales como las
herramientas ideales para lograr el manejo y control de la documentacion
aduanera necesaria para el debido cumplimiento del despacho aduanero,
estableciendo a tales medios como la unica via de presentacion documental
ante la autoridad aduanera y no como una opcion de presentacion, actuando a
su vez como un mecanismo facilitador para el establecimiento de Ila
preseleccion electronica de las operaciones; por lo anterior, se propone la

adopcion de la siguiente redaccion en la que lo subrayado se eliminaria:

Articulo 36. Quienes importen o exporten mercancias
estan obligados a presentar ante la aduana, por conducto
de agente o0 apoderado aduanal, un pedimento en la forma
digital (oficial) aprobada por la Secretaria. Para los
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efectos de este articulo, los documentos que deben
presentarse junto con el pedimento y las mercancias
para su despacho, para acreditar el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, normas
oficiales mexicanas y de las demas obligaciones
establecidas en esta Ley para cada régimen aduanero,
deberan ser cumplidas en forma electrénica o mediante
su envio en forma digital. En los casos de las mercancias
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se demuestre a través de medios
electronicos, el pedimento debera incluir la firma
electrénica que demuestre el descargo total o parcial de
esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se

debera acompanfiar de:

|. En importacidn:

(Los documentos que comprueben el) El cumplimiento de

las regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la
Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y se
identifiquen en términos de la fraccién arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de

la Ley del Impuesto General de Importacidn,

(El documento con) La base en la el cual se determine la

procedencia y el origen de las mercancias para efectos de
la aplicacién de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras
medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con
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las disposiciones aplicables.

(El _documento en el que conste) Constancia de la

garantia otorgada mediante depdsito efectuado en la
cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo
84-A de esta Ley, cuando el valor declarado sea inferior al

precio estimado que establezca dicha dependencia.

. En exportacién:

(Los documentos que comprueben el) EI cumplimiento de

regulaciones y restricciones no arancelarias a la
exportacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la
Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la Federaciéon y se
identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de

Exportacion. (del Impuesto General de Exportacién.)

Para los efectos de las fracciones | y Il de este
articulo, el Servicio de Administracion Tributaria
podra requerir que al pedimento o factura,
tratandose de pedimentos consolidados, se
acompafe la documentacién aduanera que se
requiera de conformidad con los acuerdos

internacionales suscritos por México.

En el caso de exportacion de mercancias que
hubieran sido importadas en los términos del
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articulo 86 de esta Ley, asi como de las
mercancias que hubieran sido importadas
temporalmente y que retornen en el mismo
estado, susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los numeros
de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto,
las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y
distinguirlas de otras similares, cuando dichos
datos existan. Esta informacion podra consignarse
en el pedimento, en la factura, o en relacién anexa
que sefiale el numero de pedimento
correspondiente, firmada por el exportador,

agente o apoderado aduanal.

No se exigira la presentacion de facturas
comerciales en las importaciones y exportaciones
efectuadas por embajadas, consulados o
miembros del personal diplomatico y consular
extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de
petroleo crudo, gas natural y sus derivados
cuando se hagan por tuberia o cables, asi como

cuando se trate de menajes de casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el
pedimento su cddigo de barras o usar otros medios de
control, con las caracteristicas que establezca la

Secretaria mediante reglas.

(Para los efectos de este articulo, los documentos que

deben presentarse junto con las mercancias para su

175



despacho, para acreditar el cumplimiento de regulaciones

y restricciones no arancelarias, Normas Oficiales

Mexicanas vy de las demds obligaciones establecidas en

esta Ley para cada régimen aduanero, el Servicio de

Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter

general, podra sefalar las obligaciones que pueden ser

cumplidas en forma electrdnica 0 mediante su envio en

forma Digital

En la modificacion al articulo 43 de la Ley Aduanera, se plantea la
adopcion de la preseleccion electronica de las operaciones de despacho
aduanero, asi como, las variantes originadas por la implementacién de dicha
preseleccion dentro del procedimiento del despacho aduanero, asi mismo, se
incluye la redefinicion de los criterios aplicables que determinan la realizacion
del reconocimiento aduanero efectuado por los dictaminadores aduaneros; de lo

anterior, se proponen las modificaciones y adiciones siguientes:

Articulo 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de
las contribuciones y cuotas compensatorias determinadas
por el interesado, debera enviarse a la autoridad
aduanera en forma digital acompanado de Ia
documentaciéon correspondiente de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, con la finalidad de que
sea sometido a la preseleccion electronica, (se

presentaran las mercancias con el pedimento ante la

autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccion

automatizado) que determinara si debe practicarse el
reconocimiento aduanero, la revision con medios
tecnoldgicos o su liberacion sin revision de ningun tipo. (de

las mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera
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efectuara el reconocimiento ante quien presente las

mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento,

se deberd activar nuevamente el mecanismo de seleccién

automatizado, que determinara si las mercancias se sujetaran

a un sequndo reconocimiento. )

Se adicionan tres parrafos con la siguiente redaccion:

El resultado de la preseleccion electronica se dara a conocer con anterioridad a
la presentacion de las mercancias ante la autoridad aduanera, a efecto de que éstas
sean presentadas en las instalaciones de la autoridad que correspondan de
conformidad con el resultado de la preseleccion, dichas mercancias se presentaran
con el cédigo de barras generado por el sistema que contendra el numero de

identificacion de la operacion correspondiente.

Cuando se determine que debe practicarse el reconocimiento, la autoridad
aduanera lo efectuara ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal;
concluido el reconocimiento, se debera activar nuevamente la preseleccion electronica,

que determinara si las mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento.

En el supuesto que se determine la liberacion de las mercancias sin que medie
revision de ningtn tipo, estas se entregaran de inmediato y no se requerira activar por

segunda ocasion la preseleccion electronica.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran solicitar sea practicado

el segundo reconocimiento de las mercancias, (excepto cuando con motivo de la activacién

por sequnda ocasion del mecanismo de seleccién automatizado el reconocimiento aduanero

de las mercancias hubiera sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros

autorizados por la Secretaria.)

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entregaran éstas

de inmediato.
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Se elimina el contenido del parrafo siguiente:

(En las aduanas que sefale la Secretaria mediante reglas, tomando en cuenta su volumen de

operaciones y cuando su infraestructura lo permita, independientemente del resultado que

hubiera determinado el mecanismo de seleccion automatizado en la primera ocasion, el

interesado debera activarlo por sequnda ocasién a efecto de determinar si las mercancias

estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros

autorizados por la Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.)

Debiendo quedar de la siguiente manera:

En las aduanas que seiiale la Secretaria mediante reglas, tomando en cuenta su
volumen de operaciones y su infraestructura, en los casos de mercancias destinadas a la
exportacion, de las importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros y del
despacho de mercancias que se efectue por empresas autorizadas de conformidad con
los acuerdos internacionales de los que México sea parte y que para estos efectos dé a
conocer la Secretaria mediante reglas, se podra prescindir de efectuar la revision de las
mercancias con medios tecnoldgicos, asi como de activar por segunda ocasion la

preseleccion electrénica.

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere el articulo
36, fraccién 1, inciso €) de esta Ley, las mercancias se entregaran una vez presentado el

mismo.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que derive de la

activacion por segunda ocasion de la preseleccion electronica, (del mecanismo de

seleccion automatizado,) se practicaran por los dictaminadores aduaneros autorizados por la

Secretaria, quienes emitiran un dictamen aduanero que tendra el alcance que establece el

articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Tratandose de la exportacion de mercancias por aduanas de trafico maritimo, no

sera necesario presentar las mercancias ante la autoridad aduanera, (el_mecanismo de

seleccion automatizado,) siempre que las mercancias se encuentren dentro del recinto fiscal

o fiscalizado, por lo que en caso de que la preseleccion electronica (el mecanismo de
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seleccidén automatizado) determine que deba practicarse el reconocimiento aduanero, éste

deberd efectuarse en el recinto correspondiente.

En los supuestos en que no se requiera pedimento, (para activar el mecanismo de

seleccién automatizado,) se debera presentar ante la autoridad aduanera la documentacion

correspondiente en forma digital, a efecto de obtener el resultado de la preseleccién

electronica para presentar las mercancias (dicho mecanismo las mercancias con la

documentacién correspondiente,) en los términos a que se refiere este articulo.

El reconocimiento aduanero, el segundo reconocimiento y la revisién con medios
tecnolégicos no limitan las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras,
respecto de las mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el
articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion. Si las autoridades omiten al momento del
despacho objetar el valor de las mercancias o los documentos o informaciones que sirvan de
base para determinarlo, no se entendera que el valor declarado ha sido aceptado o que

existe resolucion favorable al particular.

(En los casos de mercancias destinadas a la exportacidén, de las importaciones y

exportaciones efectuadas por pasajeros y del despacho de mercancias que se efectlie por

empresas autorizadas de conformidad con los acuerdos internacionales de los gue México sea

parte y que para estos efectos dé a conocer la Secretaria mediante reglas, asi como en las

aduanas que sefiale la Secretaria, independientemente del tipo de régimen o de mercancia, el

mecanismo de seleccidn automatizado se activara una sola vez,)

La adicion de un articulo 43 Bis a la Ley Aduanera, surge de la
necesidad de otorgar facultades a la autoridad aduanera respecto a la
utilizacién de los medios electronicos de revision, asi como, la manera en que
debera actuar de acuerdo a resultados obtenidos a través de dichos medios, asi
mismo, hacemos nuevamente referencia a la redefinicion de los casos en que
sera necesaria la intervencion de los dictaminadores aduaneros a efecto de que
realicen el reconocimiento de las mercancias que son objeto de la operacion de

despacho; lo anterior se propone el siguiente texto:
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Articulo 43 Bis. Cuando el resultado de la preseleccion
electronica determine que debe practicarse la verificacién con
medios tecnoldgicos, la autoridad aduanera procedera a

realizarla y se conducira conforme a lo siguiente:

Cuando no detecte ninguna irregularidad, por coincidir
evidentemente el resultado obtenido por dichos medios y la
descripcion de las mercancias de acuerdo con la
documentaciéon aduanera que ampara la operacion, se
procedera a la liberacién de las mercancias sin la necesidad
de que sean sometidas a una segunda activacion de la

preseleccioén electronica.

En caso que no sea posible determinar claramente una
coincidencia o discrepancia, entre la mercancia revisada y la
documentacion aduanera que la ampara, se le indicara a
quien presente las mercancias que se dirija a activar la
preseleccidon electrénica por segunda ocasién, a efecto de
que la operacién sea sometida a una segunda valoracion,
procediéndose de acuerdo con el resultado de la preseleccion
a realizar el reconocimiento aduanero por parte de los
dictaminadores aduaneros o a la liberacion de las mercancias

en cuestion.

Cuando las caracteristicas de las mercancias revisadas sean
evidentemente distintas a las declaradas en Ila
documentacion aduanera que las ampara, se elaborara un
reporte electrénico que describa los motivos que fueron
considerados para determinar que las mercancias
presentadas no corresponden con lo declarado, mismo que
se hara del conocimiento de la autoridad aduanera para que

proceda a efectuar el reconocimiento fisico de las mismas.

Si la autoridad aduanera determina que la inconsistencia
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detectada es acertada, se asumiran las consecuencias
legales aplicables de conformidad con la presente Ley;
en caso contrario, la autoridad aduanera elaborara un
reporte electrénico que desvirtue las discrepancias
reportadas por los medios de revision electronicos vy
procedera a liberar de inmediato las mercancias, sin la
necesidad de activar nuevamente la preseleccion

electronica.

El adicionar un articulo 44 Bis a la Ley Aduanera, satisface la necesidad
de otorgar sustento juridico al acto de la revision efectuada con medios
tecnolégicos, al establecer en que consiste y reconociendo la utilizaciéon de los
rayos gamma como la herramienta representativa, por el momento, de la

utilizacion de dicha tecnologia; resultando la propuesta del siguiente texto:

Articulo 44 Bis. El sistema de revisién con medios
tecnolégicos, consiste en la inspeccion de las
mercancias de importacion y exportacidon sin
causarles ningun dafo y sin la necesidad de que
sean descargadas de los medios de transporte que
las traslada, con la finalidad de corroborar que
dichas mercancias coincidan en su apariencia con lo

declarado a la autoridad aduanera.

Para los efectos del presente articulo, se entendera
por medio tecnolégico de revision al equipo de rayos

gamma que opera la autoridad aduanera.

Con las reformas a los articulos 36 y 43, asi como, las adiciones de los
articulos 43 Bis y 44 Bis de la Ley Aduanera, pretendemos establecer un marco
juridico suficiente que otorgue certidumbre juridica en la aplicacion de las

propuestas de mejora y agilizacion del despacho aduanero de mercancias,
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mismas que han sido expuestas y desarrolladas a lo largo del presente trabajo
de tesis, y que de ser aplicables, podriamos apreciar ciertos beneficios en un

corto y mediano periodo de tiempo, los que se expondran en el siguiente tema.

4.3.3. BENEFICIOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

Los beneficios que podemos vislumbrar en un corto plazo tras la
aplicacion de las reformas y adiciones desarrolladas en el tema que antecede,

se verian reflejados primordialmente en los siguientes ambitos.

Se agiliza el manejo de la documentacion aduanera, tanto para los
usuarios de las aduanas como para la autoridad aduanera, ya que al contar con
la documentacion en formato digital a la que se tiene acceso solo en los casos
que asi lo ameritan, se evita el uso masivo del papel, que del punto de vista
econdmico resulta mas oneroso y menos practico, asi mismo, se genera la
ventaja operativa de poder cumplir con todos los tramites inherentes a los actos
previos al despacho desde una terminal de computo, reduciéndose
considerablemente la necesidad de desplazarse a distintos lugares para cumplir
con dichos tramites, ya que todo se efectuaria a través de la red de
computadoras que se encuentran interconectadas con las distintas

dependencias gubernamentales y los particulares.

Al conocer los particulares previamente si las mercancias objeto de la
operacion de despacho sera revisada o no, se logra la supresion de etapas que
han quedado mas en la practica que en cumplir un objetivo dentro del
despacho, al presentar las mercancias directamente ante las instalaciones de la
aduana destinada a llevar a cabo la liberacion de las mercancias o su revision,
sin que estas converjan en su totalidad en una sola etapa que era la seleccién

de la operaciones, situacién que se ve superada con la implementacion de la
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preseleccion electronica de las operaciones.

En las operaciones seleccionadas para su revision, se implementa una
herramienta tecnologica para cumplir con dicha etapa, que son los rayos
gamma, mismos que permiten un aumento en los porcentajes de las
operaciones que seran revisadas sin que medie un aumento en los tiempos en
los que se lleva a cabo el despacho aduanero, permitiendo a la autoridad
aduanera el combatir fehacientemente el contrabando que utiliza
documentacion falsa, verificando las mercancias sin la necesidad de que sean

descargadas de los medios de transporte.

Se evita significativamente dentro del procedimiento del despacho
aduanero, el someter a las operaciones a una segunda revision fisica sin que
medie una sospecha lo suficientemente fundada para suponer que ciertas
operaciones se encuentran fuera de los lineamientos que dicta la legislacion
aduanera y demas disposiciones que complementan el sistema aduanero,
demostrando con ello la intencidn de la autoridad aduanera en proporcionar un
grado de confianza a aquellos usuarios que cumplen al pie de la letra con todas
y cada una de las obligaciones que regulan el acto juridico del despacho

aduanero.

Asi mismo, la discrecionalidad para determinar si alguna operacion se
somete a algun sistema de verificacion fisica o tecnoldgica, asi como, a una
segunda revision, no queda en manos de una persona, Sin0O que sera un
sistema electronico que dia a dia es alimentado de los parametros de conducta
respecto del nivel de cumplimiento de las disposiciones aplicables a las
operaciones de despacho de mercancias y de las caracteristicas de las
mercancias que cada usuario maneja, lo que brinda bases suficientes para

decidir el trato que habra de recibir la operacion y por ende el interesado.
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En los anteriores razonamientos se describen brevemente los beneficios
que pueden presentarse en un corto periodo de tiempo, por lo que a
continuacion expondremos aquellos que pueden obtenerse en un mediano
plazo, tras la implementacion de las propuestas descritas en el presente

trabajo, pudiendo conjeturar las siguientes apreciaciones.

Un beneficio de la implementacién de la preseleccion con base en la
aplicacion del analisis de riesgo de cada una de las operaciones de despacho
aduanero, es que con el pasar del tiempo ésta se vuelve mas eficiente, al
contar con un numero mayor de elementos que brindan un perfil detallado de la
manera en que cada usuario de las aduanas se conduce, como resultado de la
comparacién de los resultados obtenidos por reconocimientos anteriores,
permitiendo una seleccidn personalizada, lo que a su vez, influiria directamente
en una disminucion en los porcentajes de operaciones que se someten a algun
tipo de revision, ya sea fisica o por medios tecnolégicos, logrando con ello, la
reduccion de los tiempos en que se lleva a cabo el procedimiento de despacho
aduanero, basandose en la confianza por parte de la autoridad aduanera

respecto de cada usuario.

A su vez, como una consecuencia directa en la reduccion del tiempo en
que se lleva a cabo el despacho aduanero, se genera una reduccion en los
costos de operaciéon por la introduccion de mercancias de comercio exterior a
nuestro pais, éstos abarcan los materiales de papeleria, los medios de
transporte, los combustibles y desgaste de éstos, las horas hombre y el salario
del personal requerido, el cumplimiento de los tiempos de entrega pactados,
entre muchos otros, que multiplicados por cada operacion de despacho que
realiza nos arroja el porqué se trata de uno de los beneficios mas invocados por

los usuarios de las aduanas.
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Lo anterior, no s6lo repercute en la economia de una empresa o persona
fisica con actividad empresarial, sino que se ve reflejado en el ambito
economico nacional, e incluso nos atreveriamos a afirmar que influye en el
internacional, ya que si nos proyectamos como un pais que procura la creacion
y mantenimiento de un marco juridico que establece y rige procesos aduaneros
adecuados para una mayor agilizacién de las mercancias de comercio exterior
en Pro de un crecimiento empresarial sostenido, se crea un reflejo al exterior de
una economia que proporciona una certidumbre juridicamente lo
suficientemente sélida y arraigada que fomentaria las inversiones extranjeras

en nuestro pais.

Dicha apreciacién, podemos vislumbrarla a graso modo en las palabras
del autor César Sepulveda, al exponernos que "si el comercio internacional es
para las naciones industriales, resulta de orden virtual para los paises en
desarrollo, que padecen incalculablemente por falta de un intercambio
comercial productivo.... Es pues, un estimulante de la actividad econdmica de

los Estados de bajo desarrollo.”

Un punto que vale la pena enfatizar, es que una disminucién en los
tiempos y por ende en costos operativos descritos en el parrafo anterior, no
resulta un beneficio enfocado exclusivamente a los particulares, sino que es un
fendmeno reciproco en beneficio de la propia autoridad aduanera, por lo que
logrando mejorar la eficiencia y simplificar las operaciones inherentes al
despacho aduanero de las mercancias nos conduce a una disminucion
considerable en el gasto de recursos publicos, lo suficientemente atractivo
como para invertir en la instalacién de los sistemas electronicos y tecnolégicos
de control y revision que han sido analizados y desarrollados en el presente

trabajo.

® SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, 172 Edicion actualizada, Porrda, México, 1996, 448 y 449
p-p.
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Por todo lo anterior, no debemos ver con ojos de escepticismo al uso de
las nuevas tecnologias, encaminadas al mejoramiento de nuestra
interdependencia y globalizacion de la economia internacional, mismas que han
impactado significativamente la actividad comercializadora del mundo entero,
siempre que éstas se encuentren regidas por un marco juridico vigente que
brinde las facilidades necesarias para que sean explotadas con toda eficiencia y
acorde a las nuevas necesidades que rigen y dictan el desarrollo social y

econdmico de nuestro pais.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El acto juridico mas trascendental dentro de la materia aduanera es
el despacho aduanero de mercancias, que es un conjunto de acciones, actos y
formalidades que deben llevarse a cabo en una secuencia logica sin omisién de
ningun tipo, que pueden variar de acuerdo con las caracteristicas del trafico y el
régimen aduanero de destino, con la finalidad de introducir o extraer al o del

territorio nacional determinado tipo de mercancia.

SEGUNDA. La aduana es el organismo estatal encargado de intervenir en el
trafico internacional de mercancias, vigilando y facilitando su paso a través de
las fronteras del pais, aplicando las normas legales y reglamentarias relativas a
la importacion, exportacion y demas regimenes aduaneros, y cumpliendo con
las demas funciones que las leyes le encomiendan. Desempefiando una labor
importante en las relaciones comerciales y de vigilancia, ya que son el punto
mas cercano de contacto entre la autoridad aduanera y los sujetos pasivos de la

actividad aduanera.

TERCERA. La interaccion de los actos previos al despacho aduanero como
recopilar, tramitar y cotejar la documentacién inherente a la operacion,
determinar la clasificacion arancelaria, entre otros; la elaboracion del pedimento
correspondiente a través de los sistemas informaticos, su correcto pago y el
anexar los documentos requeridos al mismo, son a grandes rasgos los
requisitos indispensables para el inicio de todo despacho aduanero de

mercancias.

CUARTA. El mecanismo de seleccion automatizado consiste en seleccionar las
operaciones aduaneras para efectuarles una revisién fisica o documental, con
base en criterios y parametros contenidos en los programas de cémputo,

considerando el régimen aduanero de destino, el importador o exportador de
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gue se trate, al agente o apoderado aduanal que tramita la operacion, el tipo de
mercancia, el origen, su valor, entre otros; por lo que al analizar las
caracteristicas de cada embarque se determina en consecuencia la practica del

reconocimiento aduanero.

QUINTA. El reconocimiento aduanero de las mercancias es una formalidad que
existe dentro del procedimiento administrativo del despacho aduanero, cuando
el mecanismo de seleccion automatizado determina que debe practicarse por la
autoridad aduanera, el cual consiste en el cotejo fisico-documental de lo
declarado en el pedimento o en cualquier otro documento valido para efectos

del despacho aduanero.

SEXTA. El segundo reconocimiento aduanero, se crea para contar con una
herramienta que asegure la efectividad y transparencia de las actividades
aduaneras funciona como un segundo filtro de las operaciones a las que el
referido mecanismo les hubiere determinado en la primera activacion el
desaduanamiento libre, sometiendo a éstas al reconocimiento aduanero, que
se efectla por particulares que realizan funciones equiparables a las de la
autoridad aduanera, sin que en ningdn momento sustituya o adquiera las

facultades de ésta.

SEPTIMA. Se propone que la incorporacion de medios tecnoldgicos de revision
en el despacho aduanero de las mercancias, debe iniciar con el
establecimiento del cumplimiento de la entrega o trasmisioén por via electrénica
a la aduana de los actos previos al despacho, la elaboracion, el pago del
pedimento y la presentacion del mismo con sus documentos de respaldo,
mismos que se encontraran protegidos por los sistemas informaticos que

impiden la manipulacién o alteracion.
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OCTAVA. Se propone que para lograr una modernizacién radical en el acto
juridico del despacho aduanero, el paso a seguir es el establecimiento de la
preseleccion electronica de las operaciones que se generan en las aduanas,
gue consiste en obtener con anticipacion a la presentacion de las mercancias
ante la autoridad aduanera, la decision respecto a si se realizara el

reconocimiento aduanero.

NOVENA. La implementacibn de la preseleccion electronica de las
operaciones, en esta se presentan las mercancias ante la autoridad aduanera,
es decir, ante el modulo de seleccion, por lo que al conocer previamente el
resultado de la autoridad aduanera, sera innecesario aglomerar las
instalaciones de las aduanas pues los usuarios se dirigiran directamente a
cumplir con el tipo de revision destinada o, en su caso, a liberar las mercancias

gue son objeto de la operacion.

DECIMA. Se propone que el sistema de preseleccion electrénica, establezca la
posibilidad de que la operacidon que se somete al acto juridico del despacho
aduanero se sujete a uno de tres posibles resultados, que serian el
desaduanamiento libre, el reconocimiento aduanero o la revision a través de
medios tecnoldgicos de vision, implementandose esta nueva herramienta de

revision tras la utilizacion de los equipos de rayos gamma.

DECIMA PRIMERA. Se propone el uso de tecnologias ya probadas en su
eficiencia, como la utilizacion del rayo gamma como herramienta de revision de
las mercancias, permitiendo potenciar el esfuerzo que conlleva la lucha por

erradicar el contrabando documentado;

DECIMA SEGUNDA. Cuando el resultado de la revision a través de los equipos
de rayos gamma sea satisfactorio para la autoridad aduanera, las mercancias

objeto del despacho se pondran a la libre disposicién del interesado, sin que
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medie ningun otro tipo de revision o activacion del sistema de preseleccion

electrénica, dandose por concluido el despacho aduanero.

DECIMA TERCERA. Si el resultado de la revision a través de los equipos de
rayos gamma no es satisfactoria, debido a que la fidelidad de la informacion
incluida en el pedimento o en los documentos de respaldo no coincide con la
imagen obtenida, la autoridad aduanera ordenard que se realice un
reconocimiento aduanero detallado tras la discrepancia detectada, o segun el
caso, podra ordenarse la activacion por segunda ocasiéon del sistema de
preseleccion electrénica, para que sea éste quien determine si se practicara un
reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros, o su

desaduanamiento libre.

DECIMA CUARTA. Se plantea una redefinicion de las funciones del segundo
reconocimiento aduanero, para convertirlo en un mecanismo flexible de
acuerdo a las necesidades y resultados que arroja el sistema de preseleccion
electronica, asi como la segunda activacion de éste, traduciéndose en que
cuando se determine el desaduanamiento libre no se requerird por ningun
motivo de sus funciones; cuando se efectue la revision a través de los equipos
de rayos gamma, dependera del grado de satisfaccion de la autoridad aduanera
con respecto al resultado obtenido con dicho equipo; y en los casos en que se
practique el reconocimiento aduanero, dependera del resultado de la segunda

activacion de la preseleccidn electronica que determinard si se practicara o no.

DECIMA QUINTA. La implementacién y explotacion de los recursos
tecnoldgicos e informaticos, regidos bajo un marco juridico vigente que brinde
las facilidades necesarias para su funcionamiento, sienta las bases para un
manejo mas eficaz de los recursos aduaneros y de la modernizacion del
aparato administrativo que controla la ejecucion de las operaciones de

comercio exterior.
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