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INTRODUCCION

México, has abierto tus puertas

y tus manos al errante, al herido,

al desterrado, al héroe.

Siento que esto no pueda decirse de otra forma
y quiero que se peguen mis palabras

ofra vez como besos a los muros.

Pablo Neruda, Canto general.
El Poeta chileno solicité asilo en la embajada mexicana de
Santiago de Chile, el 28 de Enero de 1948.

A lo largo de su vida como nacién independiente, México ha
construido una politica de asilo y refugio reconocida a nivel internacional. Es
posible encuadrar tres momentos histéricos los que han tenido una mayor
significacion para la politica mexicana: el exilio espafiol en la tercera década del
siglo XX, derivado de la guerra civil espafiola; el asilo sudamericano en los afios
setenta, en el cual miles de personas huian de las dictaduras militares; y
finalmente en los afios ochenta el refugio guatemalteco, el cual concluiria hasta el
afio 2002. Es a través de ésta Ultima experiencia que el desempefio del Estado
mexicano en el &mbito internacional, ante organizaciones y actores politicos,
mostraria un liderazgo, una gran experiencia y tacto en su tratamiento, logrando
asi posicionarse México en los foros internacionales con un alto prestigio y respeto

por la comunidad internacional.

El tratamiento de la investigacién propuesta, surge como un interés
no sélo en el conocimiento y profundizacién de la figura del asilo y del refugio en el
Derecho Internacional y en el Derecho Latinoamericano. Asi también, en el
estudio de las acciones que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) dentro de su marco juridico realiza para proteger y asistir a

los refugiados. Aunado a ello, se encuentra el deseo de disertar sobre la labor



que el gobierno mexicano en materia de refugio ha realizado, asi como conocer la

situacién imperante en la que han permanecido los refugiados en nuestro pais.

Se considera también importante la suma de estudiosos e
investigadores al tema de refugio por su naturaleza misma: la proteccion de los
derechos fundamentales del ser humano, que por su misma naturaleza son
inmersos. Las diversas peripecias de que son objeto cientos de miles de personas
alrededor del mundo, en las que se ven obligadas a salir de sus paises debido a
un temor de persecucion o bien porque su vida, libertad y seguridad se ven
amenazadas por las condiciones de su entorno; deben de llevar, primeramente a
una profunda reflexién sobre el derecho que estas personas, hombres, mujeres y
nifos, tienen para gozar de sus derechos humanos (los cuales han sido
violentados), asi como el de tener una vida digna, para que a través de ello las
posibles aportaciones que pudieran hacer los intelectuales estuviesen
encaminadas primero, a propagar a la comunidad la dolorosa realidad en la que se
encuentran estos refugiados y fa importancia sobre la preservacion de la figura del
refugio, y segundo, procurar mediante su trabajo el fortalecimiento de dicha
institucion tan noble.

La condicién de refugio es tan antigua que data desde la existencia
misma del hombre y a través de la historia se ha comprobado su evolucion.
Cristina J. Gortazar Rotaeche en Derecho de Asilo y “No Rechazo” del
refugiado, cita a Bettati (1984:97) quien sefala: que en la antigiiedad ‘los
refugiados existian ‘non comme catégorie juridique, mais come sujet de

I'histoire’.!

Sin embargo, es a partir del fin de la Primera Guerra Mundial que la
doctrina en Derecho Internacional sitGa la aparicién del fenomeno de los

refugiados, debido a los grandes desplazamientos de personas que aquella

! Gortazar Rotaeche, Cristina J. Derecho de Asilo y “No Rechazo” del refugiado, Dykinson, Madrid, 1996, p.
98.
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provocd.2 Al término de la Segunda Guerra Mundial, el problema de los
refugiados representd una situacién sumamente apremiante para la comunidad
internacional, lo que requeria de un 6rgano permanente que se ocupase de
dichas personas, asi fue como se cred el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), cuyo marco juridico fundamental se
enmarca en su Estatuto, en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967.

En cuanto a México se refiere, la politica del asilo y del refugio ha
tenido un papel importante en la historia nacional como ya se menciond.
Desde la consumacion de su Independencia, México ha tomado una postura
respecto a estas dos figuras juridicas que cumple con ciertos patrones
constantes; ello ha significado la constitucion de toda una tradicién en Ia
materia, una tradicibn que responde a discursos humanitarios o
revolucionarios, segin el momento, la circunstancia y la época en la que se

producen.®

Ahora bien, desde finales de los afios ochenta, pero principalmente
en la década de los noventa el tema de los derechos humanos se introdujo en
el discurso oficial como parte primordial para el gobierno mexicano. Asi
contindo el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con la politica de
promocién de los derechos fundamentales del hombre que su antecesor habia
comenzado, manifestando desde el inicio de su administracién mediante su
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, un pleno compromiso para promover,
fortalecer y salvaguardar las garantias de la poblacidbn en general y por

supuesto de la migrante también, dentro de esta se haya la refugiada.

Para dicho propésito implement6 diversas acciones. Una de ellas

consistié en crear por Acuerdo presidencial la Comision Intersecretarial para la

2 e

Ibidem.
3 Serrano Migallén, Fernando. ... Duras las tierras ajenas... ” un asilo, tres exilios, FCE, México, 2002, p.
39-40.
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Atencién de los Compromisos Internacionales de México en Materia de
Derechos Humanos, el 17 de Octubre de 1997. Dicha Comision expresaria la
firme conviccidn de la administracion publica zedillista de querer desempefiar
un papel primordial en la escena internacional en la promocién y
fortalecimiento de los derechos humanos. Como resultado, se ratificaron
nueve convenciones internacionales, entre ellas la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, aprobadas por el
Senado el 17 de Abril de 2000 y ratificado el 7 de Junio del mismo afio.

Importante es mencionar una vez mas que, para que la adhesion a
los instrumentos juridicos internacionales sobre refugiados se llevara a cabo,
fue fundamental la experiencia politica y la conformacién del marco
institucional y juridico que a lo largo de su vida como nacién independiente
México fue capaz de adquirir en el tratamiento de los asilados y refugiados.
Aspectos en los que se concentrara el estudio planteado, mas especificamente
en dos momentos histéricos; el primero, se refiere a el exilio espafiol de los
anos treinta (1936-1942), que como consecuencia de la Guerra Civil en que se
vio envuelta la Republica Espafiola contra la fuerza militar del General Franco,
quien al vencimiento instituyé un régimen politico totalitario, y ante la postura
de la administracion del Presidente Lazaro Cardenas de puertas abiertas a
todo exiliado espafiol por la solidaridad declarada al gobierno republicano, fue
que decenas de miles de personas decidieron dejar la peninsula ibérica y
embarcarse a tierra azteca en busca de la proteccion a su vida y libertades
fundamentales. El franstierro espafiol tuvo una importante presencia en el
estado de Guanajuato, Chiapas, Yucatan (con algunas reservas) y

significativamente en Michoacan.

El segundo periodo comprendido, el del refugio guatemalteco en Ia
década de los ochenta en el sureste mexicano, principalmente en el estado de
Chiapas, fue producto del conflicto armado interno entre el movimiento

revolucionario y los gobiernos impuestos y fraudulentos a partir de la
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intervencion norteamericana que derrocd el gobierno del Coronel Jacobo
Arbenz Guzman en el afio de 1954. Esta corté de tajo las posibilidades de un
cambio democratico en el pais*; teniendo como consecuencia una
descomposicion social, como la represion, el asesinato y la violacién masiva de
los derechos humanos, principalmente de las comunidades indigenas vy
campesinas. El desplazamiento de los exiliados guatemaltecos hacia México
no encontré en primer momento un respaldo por parte del gobierno, debido a
que la figura juridica de refugiado no estaba contemplada en la legisiacion
nacional, sino (nicamente la de asilado politico ante la cual no cumplian
aquéllos con ios elementos normativos en que pudiera sustentarse el gobierno
mexicano para poder de manera legal apoyar o justificar su aceptacién, sino
que para resolver esta situacién se basé en la facultad discrecional que le
otorgaba la constitucion. Por lo tanto tampoco contaba con ninguna institucion
ad hoc para enfrentar dicha situacién; sin embargo, fue a raiz de ésta
experiencia que sufrié modificacién la legislacion nacional para incluir la figura
juridica del refugio, ademas, se llevaron a cabo una serie de acuerdos politicos
mediante los cuales se cred6 una institucion nacional especializada para
procurar medios de ayuda y proteccién a esta poblacion refugiada (COMAR),
asi también con el organismo internacional encargado de velar por la
proteccion de los derechos de los refugiados y de otorgarles una solucién
duradera a su situacion (ACNUR), mismo que para tales fines establecié una
Representacion.®

De ahi que la construccién del fundamento juridico de la politica
hacia los refugiados en México ha pasado de un caracter informal a uno legal
como resultado de la adhesién de México a la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967; ya que dicha adhesion

implicaria, en primer término, una proteccién a los derechos fundamentales de

* Mendizabal Garcia, Evangelina. La construccion de la paz y el reiorno, en Memoria: presencia de los
refugiados guatemaltecos en México, COMAR — ACNUR, México, 1999, p. 237,

> La “solucién duradera” que otorga ¢l ACNUR a los refugiados consiste en tres posibilidades: 1)
Repatriacion voluntaria a sus lugares de origen; 2) La integracién al pais de asilo, o bien; 3) El
reasentamiento en un tercer pais.



todo ser humano y en particular de los refugiados. En segundo término
implicaria un reconocimiento por parte de la Comunidad Internacional al
gobierno de México sobre su promociodn y proteccion de los derechos humanos
en el pais y mas especificamente de esta poblacién vulnerable. En tercer
término, sucederia la legitimacion de México en el Derecho Internacional de los
Refugiados, lo anterior con la finalidad de ser participe de iure o no solo de

facto en el tema de refugio como venia ocurriendo antes de la adhesion.

No obstante, cabe preguntar ;cdémo fue que se decidié que el
reconocimiento internacional del respeto a los derechos humanos en México debia
vincularse a la adhesion de México a la Convenciéon sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocoio en el afio 20007 Este cuestionamiento remite al
analisis de las acciones que del gobierno mexicano llevé a acabo en el tratamiento
de los dos exilios numerosos que la Republica Mexicana acogié —el espaiiol y el
guatemalteco- que le dotarian de los elementos de sustentacién juridico-politico
asi como le motivarian a la ratificacion de los reiterados instrumentos juridicos

internacionales.

Ante lo antes expuesto, se ha establecido como hipotesis del
presente estudio: La necesidad de legitimacién politica en el ambito internacional
durante el sexenio del presidente Zedillo (1994-2000) impulsé una politica de
respeto hacia los derechos humanos que condicioné la adhesion de México a la

Convencién Internacional sobre Refugiados y su Protocolo.

Se entiende que si México se adhiere a los instrumentos juridicos
internacionales sobre refugiados, entonces se da el reconocimiento de respeto a

los Derechos Humanos en México; es decir, esta garantizado.
Asi se ha establecido como el objetivo fundamental de la presente

investigacion, estudiar cuales fueron los factores que propiciaron la adhesion de

México en el afio 2000 a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el
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Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. También, se espera contribuir con
el presente andlisis al estudio del tema del refugio en México; conocer el vinculo
entre respeto de los Derechos Humanos y el Refugio; Identificar las causas que
propician el desplazamiento de refugiados hacia México; y reconocer la politica del

Estado mexicano en materia de refugio a lo largo del siglo XX.

Existen ya diversas investigaciones académicas relacionadas con el
tema de refugiados en Meéxico, éstas se han realizado desde diferentes
retrospectivas, principalmente referente a la proteccion, asistencia y solucién del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a la
situacién de los refugiados guatemaltecos asentados en el sureste del pais

principalmente en la década de los ochenta y parte de los noventa.

No obstante, la investigacidn que se propone centra su estudio,
ademas del analisis de los instrumentos juridicos internacionales, regionales y de
la conceptualizacion entre estos y la legislacién nacional; en la exposicion
histérica principalmente de dos épocas cruciales de la politica mexicana de asilo y
refugio —la espafola y la guatemalteca-, a través del cual se pretende identificar
las acciones llevadas a cabo por el gobierno mexicano en la proteccién de los
derechos humanos de los expatriados, ya que en razén de esto se fue adaptando
juridica, institucional y de forma politica la nacién mexicana para adherirse a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo en el aio 2000.

El estudio planteado se ha dividido en cuatro capitulos. En el primer
capitulo, se expone los origenes del derecho de asilo, el cual se desarrolla con el
trascurso de la historia mundial, dando jugar a la configuracion del sistema juridico

internacional actual, y cuales son los principios y normas que lo constituyen.

En el segundo capitulo, se dilucida desde sus origenes la

estructuracién del sistema juridico de asilo de las naciones iberoamericanas; su
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convergencia con el derecho internacional, asi como la posterior adopcion del

instituto de refugiado de acuerdo a su realidad juridico-social.

Asimismo, se expone la evolucion de la legislacién mexicana que
sustenta la practica de ia politica de asilo y refugio que ha aplicado desde su

alborada como Estado independiente.

En el capitulo tercero frata del exilio espafiol, sui géneris en la
historia contemporanea, y como la politica de “puertas abiertas” fomentada por el
Gobierno mexicano del Presidente Cardenas permitid la acogida de miles de
refugiados espafioles, difiriendo de dicha postura el Gobierno que le sucederia.
También se aborda la inclusion en el marco normativo de la caracteristica
migratoria de asilado politico que constituyd un acto de envergadura para la praxis

de la politica de asilo.

En el capitulo cuarto, se estudia el éxodo de refugiados
guatemaltecos y como este influye en el proceso de conformacion del marco
juridico-institucional de la politica de refugio del Estado mexicano; asi como el
proceso que debié darse para que México finalmente se adhiriera a ia Convencion

sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo.

Para llevar a cabo la indagacion propuesta, de analizar los factores
juridico-politicos que dieron razon a la adhesion del Estado mexicano a los
instrumentos juridicos internacionales sobre refugiados, se realizara una
investigacion documental, mediante la cual se recopilara y se sistematizara datos
proporcionados en fuentes bibliograficas, hemerogréficas y electronicas. Se
utilizara el método historico con el que se lograra obtener los hechos juridicos y
politicos que en las dos Ultimas décadas se llevaron a cabo y representaron el
parte aguas a la adhesion de México a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo. Y por la naturaleza propia del objeto de investigacion,

la metodologia que se propone para el disefio de la prueba es el método
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comparado, mismo que Giovanni Sartori refiere como el mas adecuado para la
investigacion en las Ciencias Politicas y Sociales. Para el efecto se contrastara el

caso del exilio espafiol y el refugio guatemalteco.

Fundamental es describir los conceptos que son de trascendencia
para el desarrollo de la investigacion planteada, mismos que se describen a

continuacion.

+ Refugiado. Toda aquella persona que, debido a fundados temores de
persecucion por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un
grupo social determinado o a una opinién politica, abandona su pais de

origen y no puede o no desea acogerse a la proteccion de ese pais.®

e Asilado:

* Territorial. Es la persona que al ser objeto de persecucién por
delitos o motivos politicos, logra ingresar al territorio del pais
asilante.”

* Diplomatico. Es la persona a la cual, al ser perseguida por delitos
o motivos politicos y originaria del pais persecutor, se concede
asilo en la sede de una embajada extranjera, o en un barco, campo
o aeronave militares también extranjeros.®

e Asilo. Inmunidad que se concede en el territorio de un pais al extranjero
que ha cometido algin delito politico en el suyo y que se refugia huyendo

de la persecucion de que puede ser objeto.’

¢ Hernandez — Vela, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Porrtia, México, 1999, p. 675.

7 Rodriguez y Rodriguez, Jesis. “Situacién juridica de los asilados y refugiados centroamericanos en
México”, en Estudios en Homenaje al Dr. Héctor Fix Zamudio, Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Derecho Comparado, Tomo IT, México, 1988, p. 1216.

8 Rodriguez y Rodriguez, Jests. Loc. cit. p. 1215.

° De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Porria, México, 2001, p. 109.



¢ Derechos Humanos. Principios generales de derecho relativos a las
facultades, potestades y necesidades basicas de cada ser humano,
declaradas, reconocidas o atribuidas por el orden legal, que resultan de la
eminente dignidad de cada ser humano, y constituyen las bases esenciales
y necesarias de cualquier organizacion o sistema politico nacional y la

comunidad internacional misma.'®

¢ Cooperacion Internacional. Se denomina cooperacion internacional a la
ayuda voluntaria de un donante de un pais estado, gobierno local,
organizacion no gubernamental) a una poblacién (beneficiaria) de otro.
Esta poblacion puede recibir la colaboraciéon directamente o bien a través
de su Estado, gobierno local o una Organizacion No Gubernamental de la

zona."

e Desplazado. Persona que se ve obligada a abandonar su residencia
habitual y a buscar acogida en otro Estado debido a situaciones de
inseguridad extrema, sin que existan motivos de persecucién individual, ni
colectiva, ni de raza, nacionalidad, pertenencia a un grupo social, religion o

por opiniones politicas.'?

e Preso politico. Persona privada de su libertad personal por haber
cometido un delito politico o por haber expresado o defendido sus
convicciones u opiniones politicas contrarias al sistema politico establecido,

hayan no recurrido o instigado al empleo de medios violentos.

* Preso de Conciencia. Es aquella persona que ha sido encarcelado en
cualquier parte del mundo, a causa de sus ideas politicas, creencias

religiosas, origen étnico, sexo, idioma, origen nacional o social, situacion

' Hernéndez — Vela, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Porria, México, 2002, v. I, p. 307.
'1'5 de Abril de 2009 <http:/es.wikipedia.org./wiki/cooperaci%/C3%B3n_internacional>.

2 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Piiblico, Oxford, México, 2000, p- 170.

13 Diccionario Juridico Mexicano. Porria — UNAM, México, 1989, t. 4, p. 308.



econdmica, nacimiento u otras circunstancias, y que no ha recurrido a la
violencia ni propagado su uso. Se le encarcela solamente por sostener
ideas, creencias o condiciones de vida conirarias a las del grupo en el

poder.™

¢ Ratificacién. Por ratificacion se entienden dos cosas distintas aunque
relacionadas: A) Por una parte la operacién mediante el cual el Estado
establece, en su derecho interno, los requisitos para obligarse
internacionalmente. B) El otro sentido en el que se entiende la ratificacion,
es la operacion que se realiza en el ambito internacional, para darle al
fratado su fuerza obligatoria, procediendo a un intercambio de los

instrumentos de ratificacién o su depésito."

¢ La aceptacion y la aprobaciéon. En la practica relativamente reciente se
han introducido los términos de aceptacion y de aprobacién como modos de

expresar el consentimiento de los Estados para ligarse por un tratado."®

¢ Adhesion. Es el acto mediante el cual, un Estado que no ha firmado un
tratado puede entrar a formar parte de él. A veces, cuando se habla de
aceptacion o aprobacion, lo que se quiere decir es que existe la posibilidad
de adhesion a un tratado."”

* Reserva. La reserva es el acto juridico unilateral por el cual un Estado
parte en un ftratado declara que rechaza la aplicacién de ciertas

disposiciones, o que les atribuye determinado sentido.'®

' Derechos Humanos. Presos politicos y de conciencia. 26 de Agosto de 2003. 5 de Abril de 2009 <htip:/
www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=19>.

15 Seara Viézquez, Modesto. Derecho Internacional Piiblico, 16" ed., Pormia, México, 1997, pp. 207-208.

'8 Seara Vazquez, Modesto. Loc. cit., p. 209.

' Seara Vazquez, Modesto. Loc. cit., p. 210,

'® Seara Vazquez, Modesto. Loc. cit., p. 211.
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CariTuLo |

EL REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL
DE LOS REFUGIADOS

Los términos de asilo y refugio son entendidos como sin6nimos en el
sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas; no obstante, en el Derecho
Internacional Americano tienen acepciones diferentes. El asilo, se construyé en el
continente Americano a través de una larga codificacion conformada desde su
nacimiento como naciones independientes; y el refugio, como resultado del
desplazamiento de centroamericanos en la década de los ochenta a las naciones
vecinas —principalmente México- por diversas circunstancias, mismo que llevé al
establecimiento de politicas ad hoc, a la modificacion de la legislacién interna, asi
como el establecimiento de instituciones que permitieran su tratamiento,
produciendo posteriormente su adhesiébn a los instrumentos juridicos
internacionales que sobre refugiados existen; tal fue el caso de nuestro pais.

Tépico que se desarrollara a lo largo de esta investigacion.

Sin embargo, importante es sefalar que la institucion del derecho de
asilo ha existido desde tiempos remotos’, encontrandose rasgos en las
civilizaciones mas antiguas, punto a desarrollar a continuacion.

1.1 Los origenes del derecho de asilo

Etimologicamente la palabra asilo proviene del latin asilum, y este

término a su vez proviene del griego asulon, que significa “lugar inviolable en el

que una persona perseguida logra refugio o abrigo”.?

! Cristina J. Gortazar Rotaeche indica en su obra Derecho de Asilo y “no rechazo” del refugiado, para
algunos autores, como Casa Nueva Vergara y Balogh, el derecho de asilo es tan antiguo como la propia
humanidad. No obstante, ella no se suma a esta afirmacion ya que las legislaciones conocidas mas antiguas —
como las leyes indias de Mand o el Cédigo de Hammurabi- dejan constancia de la inexistencia en aquéllas
épocas y civilizaciones de dicha practica. Dykinson, Madrid, 1996, p. 38-39.



Para Rafael de Pina Vara® el término asilo presenta dos significados,
uno historico y otro juridico. El primero, refiere como un privilegio de que gozaban
en la antigliedad algunos lugares (ciudades o iglesias) que detenia ia accién de la
justicia en relacién a los delincuentes y perseguidos, por cualquier motivo, que se
refugiasen en elios. El segundo, como inmunidad que se concede en el territorio
de un pais al extranjero que ha cometido algun delito politico en el suyo y huye de

la persecucion de que puede ser objeto.

Otra definicién la proporciona Waldo Villalpando, quien sefiala que la
palabra asilo es de origen griego, compuesta de la particula privativa “a” y del
verbo sylao, capturar, violentar, devastar. Textualmente significa sin captura, sin
violencia, sin devastacion. Asimismo sefiala que a lo largo de la historia la palabra
asilo se ha identificado con la de santuario, es decir, lugar en donde no puede

ejercerse persecucion.*

La figura juridica del asilo tiene sus origenes mas remotos,
encontrandose rasgos de ella en las civilizaciones mas antiguas, desde su origen
y hasta el siglo XVIll encontré una aplicacion casi constante como institucion
fundamentalmente religiosa ligada al principio de la inviolabilidad de los lugares
sagrados. Violar el asilo era considerado como una profanacion encontrando
inmediatamente una sancién a ello, por lo que los criminales y deudores que se

refugiaban en ellos no podian ser extraidos por la fuerza.

La evolucién histérica del asilo comienza con los hebreos. Para los
judios, la figura del asilo tuvo un profundo sentido sagrado; mismo que puede
constatarse en la Sagrada Escritura; por ejemplo, cuando Cain dio muerte a su

hermano Abel aquel huyé hacia un area de refugio llamada Nod, al este del Eden:

2 Sepiilveda César. “México ante el asilo. Utopia y realidad”. Revista Juridica. México. Julio de 1979, p.
111

3 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Porria, México, 2001, p. 109.

* Villalpando, Waldo, “El asilo en la historia”, citado por Francisco José, Rivas Barcena. Régimen de los

refugiados en el Derecho Internacional y el Derecho Interno Mexicano, tesis de licenciatura, UNAM, 2001,
p. 95.



“Y Yavé puso una sefial a Cain para que no lo matara el que lo encontrara. Cain
salié de la presencia de Yavé y habité en el pais de Nod, al Oriente del Eden...”.
En su peregrinar del pueblo judio y hasta su establecimiento en Palestina se
crearon ciudades en las que se otorgaba refugio para todos los hijos de Israel y
para los forasteros que habitaban entre ellos, a fin de que sirvieran de asilo al que
sin querer hubiese dado muerte a un hombre. Asi, entre los hebreos (nicamente
se proporcionaba refugio a los homicidas, con lo que se pretendia “evitar el
ejercicio de las venganzas privadas que muy generalmente ocasionan los delitos
de sangre de tanta gravedad, con la consiguiente perturbacion de la paz publica.”

En el antiguo Egipto, todos los templos tenian el privilegio del
‘ineteia”, lo que significa que todo aquel que se asilara ahi, empezaba a gozar
inmediatamente de toda seguridad. Si era inocente, quedaba amparado; por el
contrario de hallarse culpable, se le aplicaba la correspondiente sancion a su falta

inicial y por haberse acogido en dicho recinto sagrado. ’

En la civilizacién griega el asilo tuvo gran trascendencia. Este se
concediéo no solo a los homicidas, también al deudor insolvente o al débil, al
delincuente comun, al soldado derrotado, al desterrado y, en general, a todos
aquellos culpables o inocentes que buscaran refugio. Existieron diversos templos
en los cuales se les otorgaba grandes inmunidades a los alli refugiados; por
ejemplo, el Templo de Zeus en Arcadia, el de Apolo en Efeso. Caracteristica muy
peculiar del asilo en Grecia fue que este se extendié ademas de los templos
mencionados, a los altares, tumbas de héroes, los bosques sagrados, asi como a
ciertas ciudades o sus alrededores. No obstante, el nimero de aquéllos fue

disminuyendo al paso del tiempo debido al abuso que de esta figura se hacia, ya

® Génesis 4 1. La Biblia: Dios habla hoy, traduccion directa de los textos originales: hebreo, arameo y griego,
2 ed., Sociedades Biblicas Unidas, Colombia, 1996, p. 4.

% José Agustin Martinez Viademonte en su obra E/ derecho de asilo y el régimen Internacional de refugiados,
cita a Binger, Boyas, México, 1961, p. 9.

7 Luque Angel, Eduardo. EI derecho de Asilo, Tesis Doctoral, Pontificia Universidad Catélica Javeriana,
Bogota, 1959, p. 52-53.



que se utilizaba indiscriminadamente desvirtuando sus verdaderos fines, con lo

que el indice de delitos aumentaba de forma alarmante.®

Al conquistar Grecia los romanos adoptan el derecho de asilo pero
otorgandole un caracter mas juridico, mas severo, mas restringido; aunque se
otorgaba también en algunos lugares de culto, era fundamentalmente concedido a
aquel que llegase a algin templo dedicado a Julio César o bien a una de sus

estatuas.

En la Edad Media, la Iglesia fue abanderada defensora del asilo. Lo
anterior con el objeto de apaciguar las pasiones y suavizar las costumbres
barbaras de la época. Impuso la inviolabilidad del asilo en los templos,
monasterios, en los cementerios, en las casas episcopales y hasta en los cruces
que la piedad de los fieles erigia en los caminos. La Iglesia proporciono asilo

generosamente a los criminales comunes fugitivos que escapaban de la justicia.’

Nos indica Fernando Serrano Migallon que durante esa época
también existio el asilo de caracter territorial, ejercido por los sefiores feudales, los
que muchas veces utilizaban a los refugiados como instrumento de negociacion

con otros poderes feudales.'

La crisis que ocasioné la Reforma Protestante en la Iglesia asi como
la aparicion del Estado moderno en el viejo continente provocd que el derecho de
asilo religioso se debilitara y diera lugar a un asilo laicizado. Tépico a abordar a
continuacién.

8 Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, Argentina, 1986, t. 1, p. 826.
® Luque Angel, Eduardo. Loc. cit,, p. 54.
10 Serrano Migallén, Fernando. El asilo politico en México, Potriia, México, 1998, p. XX.



1.1.1 El asilo en Europa

En el siglo XVI, se observa la consolidacion de los poderes de los
reyes y la disminucion de los de la Iglesia; la justicia se organiza en los nacientes
Estados modernos, por lo que la existencia de lugares sustraidos al imperio de la

ley comienza a resultar inaceptable.

Como consecuencia de la Reforma Protestante, fue decayendo la
influencia mantenida por la Iglesia durante toda la edad media y perdiéndose
el respeto existente por el asilo eclesiastico, viniendo a surgir luego, el asilo
diplomatico raiz de la Paz de Westfalia'' en 1648, y como consecuencia
directa de la creacion de embajadas permanentes..."

Esta institucion juridica del asilo diplomatico, basada en Ia
inviolabilidad de los recintos de las misiones diplomaticas, obtuvo en un principio
una gran aceptacion por parte de las naciones europeas, misma que fue otorgada
Unicamente a aquellos que fuesen delincuentes comunes; a diferencia del derecho
interamericano que asiste a los perseguidos politicos. Sin embargo,
posteriormente se manifestd poco a poco la reaccién en contra del derecho de
asilo diplomatico, y ya en el siglo XVIll habia practicamente desaparecido —con

excepcion de Espaia.

No obstante, con la Revoluciéon Francesa al proclamarse el derecho
a la insurreccion, se consagra de esa forma el refugio politico como aigo
inviolable. Lo que quedd plasmado a través de la constitucion de 1793, la cual
postula el derecho del pueblo francés a dar asilo a los extranjeros que han sido

expulsados de sus respectivos paises por luchar a favor de la causa de la libertad.

1 E] término de Paz de Westfalia se refiere a los dos tratados de paz de Osnabriick y Miinster, firmado el 15
de Mayo y 24 de Octubre de 1648, respectivamente, este ultimo en la Sala de la Paz del Ayuntamiento de
Miinster, en la region histérica de Westfalia, por los cuales finalizé 1a guerra de los Treinta Afios en Alemania
y la Guerra de los Ochenta Afios entre Espafia y los Paises Bajos. Ademas la Paz de Westfalia dio lugar a
partir del primer congreso diplomatico moderno e inicié un nuevo orden en el centro de Europa basado en el
concepto de soberania nacional. Wikipedia, La enciclopedia libre. Paz de Westfalia. 29 de Abril de 2009
<http:// es.wikipedia.org/wiki/Paz_de Westfalia>.

"2 Luque Angel, Eduardo. Loc. cit., p. 56.



Por otro lado las revoluciones de 1848 jugaron un papel importante
en el desarrollo doctrinal del asilo mismo que lo sustentdé como medida
humanitaria; en ese sentido, a mediados del siglo XIX, es el asilo politico ya una
institucion firmemente establecida en Europa, y que en consecuencia, se

considera que solamente el asilado politico es digno de proteccion.

Es en el siglo XX, que el Derecho Internacional sitGa la aparicion de
un grupo particular de personas desplazadas como consecuencia de la Primera
Guerra Mundial necesitadas de proteccién: los refugiados. Y es entonces que con
el surgimiento de la Sociedad de Naciones comienza a legislarse a nivel

internacional en materia de refugiados propiamente.*®

El primer paso se da en 1921, cuando este organismo establecio la
Alta Comisaria para los Refugiados, cuyo objetivo era proteger a los refugiados
rusos y alemanes. Fue elegido como su representante a sugerencia del
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, el célebre explorador polar
Fridjof Nansen. El Alto Comisionado convocé a una Conferencia Internacional el 5
de Julio de 1922, en la cual se adopté un acuerdo relativo a la expediciéon de
certificados de identidad a los refugiados rusos; mismos que son conocidos como
los primeros “pasaportes nansen’. Dichos pasaportes les permitian a los
refugiados viajar por todo el mundo. Y es éste el primer reconocimiento de un
derecho del refugiado: el derecho de viajar y de regresar al pais que le otorga ese
pasaporte, es decir, un estatuto juridico personal.” En 1924, el Alto Comisionado
bosquejé un Plan para que se otorgara también certificado de identidad a los
refugiados armenios.

Posteriormente se elabord el Acuerdo provisional de 12 de Mayo de

1926 y el 30 de Junio de 1928, los cuales complementan y reforman los dos

" No obstante, existia ya la legislacién internacional que regulaba el fenémeno de los refugiados antes de la
culminacién de la Primera Guerra Mundial, como por ejemplo La Convencién sobre la situacion de las
personas que dejaron Rusia tras la revolucion bolchevique en 1917. Gortazar Rotaeche, Cristina J. Loc. cit., p.
99-101.

1 Septlveda César. Derecho Internacional, 19* ed., Porrda, México, 1998, p. 543.



anteriores. Sin embargo, este Ultimo, el de 1928, es el documento internacional
que aporta el principio sobre el cual descansa la figura del refugiado, nos
referimos a la de non-refoulement (en francés) “no devolucion”. Especificando en
dicho documento que “la expulsion y devolucion de refugiados debe ser
suspendida en los casos que los refugiados no tengan acceso a ningun otro

Estado mas que el perseguidor’®®.

Ese mismo principio fue retomado por la
Convencion sobre la condiciéon de los Refugiados rusos, armenios y asimilables
del 28 de Octubre de 1933, pero esta vez con obligacion juridica. Asimismo,
quedaron asentados los derechos de los que gozarian los refugiados, como lo son
los derechos civiles, libre y expedito acceso a los tribunales, seguridad y
estabilidad en el trabajo y en el establecimiento, facilidades en el ejercicio de las
profesiones industrial y comercial, y con respecto al movimiento de personas, asi
como la admision a las escuelas y universidades. Quedo instituido el fundamento
de que los refugiados pueden ser protegidos en sus derechos basicos a través de
un organismo internacional el cual actuaria a nombre de la comunidad de
Estados.’®

A esta codificacion referente a refugiados, se sumaron los acuerdos
formulados entre 1936 y 1939 que regularon la situaciéon de los refugiados de
origen aleman. Al respecto Diego Lopez Garrido sefiala que por primera vez en
1938, el mandato confiado al Comité Intergubernamental para los Refugiados,
encargado de ayudar a los que venian de Alemania, hace mencion de las causas
del éxodo de estas personas “obligadas a emigrar a causa de sus opiniones

politicas, de sus creencias religiosas o de su origen racial”."”

Al término de la Segunda Guerra Mundial y una vez creada la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se observé que el problema de los

refugiados representd una situaciébn sumamente apremiante para la comunidad

'3 Gortazar Rotaeche, Cristina J. Loc. cit., p. 99.

' Sepiilveda César. Derecho Internacional, loc.cit,, p. 544.

Y7 Lapez Garrido, Diego. El Derecho de Asilo, Trotta, Madrid, 1991 (coleccibn estructuras y procesos. Serie
Derecho), p. 21



internacional, y a fin de afrontarlo, la Asamblea General de las Naciones Unidas
creé en 1946 la Organizacion Internacional de los Refugiados con caracter no
permanente. Conté ésta con 18 Estados miembros. A propédsito del
desplazamiento de personas originado por la gran conflagracién mundial, es
oportuno sefialar que muchos de los derrotados nazis, inmigraron a Sudamérica
logrando ocultar su identidad verdadera debido a que se les acusd de cometer
crimenes de lesa humanidad, indole que exime a cualquier individuo de solicitar

asilo.

No obstante, la naturaleza del problema de los refugiados requeria
de un 6rgano permanente; por lo que fue necesario crear uno que sucediera al
anterior el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Este se creo mediante su Estatuto de fecha 14 de Diciembre de 1950.

No obstante, es importante mencionar en este apartado, que la
Organizacion de las Naciones Unidas en su marco juridico establece entre otros
aspectos, la necesidad de respetar y estimular €} respeto de los derechos
humanos, sin distincion de raza, sexo o religion. Y dentro de este contexto,
especificamente para el estudio que se aborda, se sumara a este principio la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada el 10 de Diciembre de
1948. La cual en su articulo 14 consagrada el derecho de toda persona a buscar
asilo en cualquier pais; mismo que a la letra dice:

Articulo 14

1. En caso de persecucion, to1da persona tiene derecho a buscar asilo,
y a disfrutar de él, en cualquier pais.

Es oportuno sefialar aqui como precedente a los temas a abordar a
continuacién que, en el sistema de la Organizaciéon de las Naciones Unidas la

palabra asilo refiere Gnicamente al asilo territorial o al refugio, nunca se utiliza el

'® ACNUR. Compilacion de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios relativos a
Refugiados y Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1992, t. 1, p. 16.



término asilo politico ni asilo diplomatico, éstos son expresiones exclusivas del

sistema interamericano.

Ha de entenderse en el precepto antes expuesto que la frase buscar
asilo en caso de persecucion, alude tanto al derecho de solicitar refugio segin el
Derecho Internacional del Refugiado, como al derecho de solicitar asilo segin el

Derecho Interamericano.

Existen algunas declaraciones que no tienen valor juridico, es decir,
no obligan por si mismas a los Estados suscriptores de la Organizacion de las
Naciones Unidas, pero tienen una influencia de orden moral sobre el
comportamiento de sus 6rganos de gobiernc y jueces; como lo es la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que de acuerdo con el principio de jus cogens,'®

sus principios y normas son juridicamente obligatorias.?

Estos dos instrumentos juridicos mencionados, la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos han
constituido la base para la construccion del régimen juridico internacional de los

refugiados, legislacion a comentar a continuacion.

1.2 Régimen juridico internacional

El establecimiento del érgano permanente del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados respondia a la situacion imperante de
brindar asistencia y proteccién internacional a los refugiados desplazados por la
segunda Guerra Mundial; asimismo buscar soluciones duraderas a su situacion,

enmarcadas en la repatriacion, integracion o bien en el reasentamiento a un tercer

' El principio de ius cogens también conocido como Derecho de Gentes, se refiere a normas de Derecho

Internacional (basadas en la practica) que obligan a todos los Estados. Han de ser normas imperativas, es

decir, que no admiten acuerdo contrario y s6lo pueden ser modificadas por otra norma que tenga el mismo

%trécter. Imaz, Cecilia. La practica del asilo y del refugio en México, Potrerillos, México, 1995, p. 25.
Ibidem.



pais. Para llevar a cabo la encomienda propuesta fue necesario conjuntamente
crear el ordenamiento juridico que sentara los principios y fundamentos de su
trabajo dando lugar a la promulgacién del Estatuto del ACNUR y posteriormente a

la Convencion sobre el Estatuto.

Es oportuno sefialar que la Convencion, adoptada formalmente el 28
de julio de 1951, “es la base del sistema legal internacional disefiado para proteger
a las personas que se ven forzadas a huir de sus paises por motivos de
persecuciéon o conflicto. Este sistema ha permitido salvar incontables vidas y
garantizar una via de escape para las personas amenazadas por encarcelamiento,
tortura, ejecucioén y otros abusos a los derechos humanos, como consecuencia de
sus creencias politicas o religiosas, o su pertenencia a un determinado grupo

étnico o social.”’'

La posterior legislacion del Protocolo de 1967, retiraria las

restricciones geograficas y temporales que la Convencion en comento estable.

1.2.1 EI Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados®

La Asamblea General de las Naciones Unidas decide crear un Alto
Comisionado para los Refugiados, un organismo subsidiario creado conforme al
articulo 22 de la Carta de las Naciones Unidas®®. Es asi que, el 14 de Diciembre
de 1950 mediante la Resolucion 428 (V) de la Asamblea General, se adopta el

Estatuto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, cuyas

2 ACNUR. El aniversario No. 50 de la Convencion de 1951. 27 de Abril de 2009 <hitpy/
www.acnur.org/paginas/index.php?id pag=279&id_sec=>.

2 Se entienden por Estatuto, el instrumento internacional que contiene el régimen juridico al que se encuentra
sujeto un territorio determinado o un organismo internacional. México. Secretaria de Relaciones Exteriores.
Glosario Diplomatico. 29 de Abril de 2009 <http:// www.sre.gob.mx/acerca/glosario/e.htm>,

2 “Articulo 22: La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios
para el desempefio de sus funciones.” ACNUR. “Carta de las Naciones Unidas™ firmada en la ciudad de San
Francisco el 26 de Junio de 1945, Compilacion de instrumentos juridicos internacionales: Principios y
Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, loc. cit, t. 1, p. 8.
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funciones son otorgar proteccion internacional a los refugiados y la busqueda de
soluciones duraderas. Aungque en un inicio su duracién estaba contemplada por
Unicamente tres anos, el aumento del nimero de personas bajo el estatus de

refugiado, hizo que se prorrogara.

En el Capitulo 1, articulo 1°, parrafo 1°, de su Estatuto, establece su

funcién, mismo que a la letra dice:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
actuando bajo la autoridad de la Asamblea General, asumira la funcién de
proporcionar proteccion internacional, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, a los refugiados que retinan las condiciones previstas en el presente
Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados,
ayudando a los Gobiernos y, con sujecién a la aprobacién de los Gobiernos
interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar la repatriacion
voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades
nacionales...?

Importante es destacar aqui la labor encomendada al Alio
Comisionado en relacion a “...de buscar soluciones permanentes al problema de
los refugiados, ayudando a los gobiernos...” ello refiere a que, con base a dicho
mandato, el ACNUR puede y debe trabajar en pro de los refugiados, sin importar

la condicion socio-politica del pais de asilo en cuestion.

De acuerdo con el articulo 2°, del Estatuto, se determina que la labor

del Alto Comisionado tendra caracter enteramente apolitico, humanitario y social.®

* ACNUR. “Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados™
adoptado el 14 de Diciembre de 1950, Compilacion de instrumentos juridicos internacionales: Principios y

Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, loc. cit, t. 1, p. 111.
25 IS
Ibidem.
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Asi también, el Estatuto proporciona una definicion del término de
refugiado en su Capitulo I, articulo 6, parrafo B; que a consideracion de Cecilia

Imaz, es la mas amplia dentro del Derecho Internacional: %

CAPITULO li
FUNCIONES DEL ALTO COMISIONADO

6. El Alto Comisionado tendra competencia respecto a:

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su
nacionalidad o, si carece de nacionalidad, fuera del pais en el cual
tenia su residencia habitual, por tener o haber tenido temores
fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza,
religion, nacionalidad u opiniones politicas, y no pueda o, debido a
ese temor, no quiera acogerse a la proteccion del gobierno del
pais de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, no quiera
regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.Z’

Siguiendo con la opinién de Cecilia Imaz,®® en esta definicion

destacan cuatro elementos:

1°. La persona se encuentra fuera de su pais de origen; 2° no puede o
no quiere acogerse a la proteccion del gobiermo de ese pals; 3° no puede o
no quiere hacerlo debido a fundados temores de ser perseguido y 4° el temor
a ser perseguido se basa en razones de raza, nacionalidad u opiniones
politicas.

Ademas de contar con un organismo especializado para atender las
demandas de los refugiados y proporcionar soluciones duraderas a su situacion,
fue necesario crear un derecho correlativo que elevara el estado juridico de los
refugiados, por lo que se procedid a la adopcion de la Convencion sobre el

Estatuto de los Refugiados de 1951; asignatura siguiente a exponer.

2 Imaz, Cecilia. Loc. cit., p. 72.

2 ACNUR. “Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados”
adoptado el 14 de Diciembre de 1950, Compilacion de instrumentos juridicos internacionales: Principios y
Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, loc. cit, t.1,p. 112,

% Imaz, Cecilia. Loc. cit. p- 72.
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1.2.2 La Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951%°

Mediante la resoluciéon 428 (V), de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de fecha 14 de Diciembre de 1950, se convocé a una
Conferencia de Plenipotenciarios en Ginebra, Suiza, para completar la redaccién
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y de un Protocolo de los

Apatridas.

La Conferencia tuvo lugar del 2 al 25 de Julio de 1951. Asistieron
delegados de: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Dinamarca,
Egipto, Estados Unidos, Francia, Grecia, Ciudad del Vaticano, Irak, Israel, ltalia,
Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Federal de
Alemania, Suecia, Suiza (cuya delegacién representaba también a Lichtenstein),
Turquia, Venezuela y Yugoslavia. Cuba e Iran enviaron observadores. Dicha
Conferencia fue aprobada el 25 de Julio de 1951 y entré en vigor el 22 de Abril de
1954; y al 17 de Mayo de 2007, 144 paises habian suscrito la Convencion segin
datos del ACNUR.®

Para Cristina J. Gortazar Rotaeche® la Convencién de 1951, intenta
plantear el problema de los refugiados de forma mas completa que sus
antecesores instrumentos juridicos internacionales, y que ésta fue establecida
principalmente para solucionar la situacién de refugio en que se encontraban los

exiliados de la Guerra (Mundial) o por la Guerra Fria.

César Sepulveda, cita a Louise W. Holborn (1975:25-26) quien

sefiala que la “Convencién sobre Refugiados de 1951 establecié nuevas pautas en

* e entiende por Convencion, el término equivalente a un tratado internacional, que aunque se suele reservar
a aquellos que tienen un caricter normativo de indole general aplicable a un ndmero elevado de estados
participantes. México. Secretaria de Relaciones Exteriores. Glosario Diplomatico. 29 de Abril de 2009
<http:// www.sre.gob.mx/acerca/glosario/c.htm>,

0 ACNUR. Estado de las ratificaciones de los principales instrumentos internacionales (por tratado).
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 1951. 29 de Abril de 2009 <http:/
www.acnur.org/biblioteca/pdf/0506.pdf>.

3 Gortazar Rotaeche, Cristina J. Loc. cit,, p- 105.
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lo que atafie a la definicién del refugiado; contiene un aspecto mas amplio de los
derechos de los refugiados; elevé las normas de tratamiento a estas personas
desplazadas y establecié una vinculacién necesaria y conveniente entre un
instrumento relativo a refugiados (la Convencion) y un 6érgano internacional
especializado en su proteccion, y lo que es mas importante, recoge la aceptacion
de los Estados de que un érgano internacional podria tener autoridad para vigilar
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion con lo que establecié un nuevo

punto de partida.”?

Por su parte, César Sepulveda sefala que “la Convencion de 1951
constituye un auténtico cédigo de los derechos basicos del refugiado, y junto con
el estatuto del ACNUR, establece las normas de un régimen de proteccion. Los
fines perseguidos por este régimen asi instituido son, en primer lugar, dotar a los
refugiados de un estatuto determinado, y después, suplir la ausencia de proteccion

nacional.”®

Para Diego Lopez Garrido la obligacion fundamental que contraen
los paises suscritores de dicha convencién hacia con los refugiados, es con la
norma non refoulement. Esto es, la prohibicién o rechazo de un refugiado “a las
fronteras de territorios donde su vida o su libertad estén amenazadas a causa de
su raza, religion, su nacionalidad, su pertenencia a un determinado grupo social o
sus opiniones politicas”; asi como el otorgamiento de determinados derechos una

vez que haya ingresado al Estado de refugio.®*

Importante es destacar que este instrumento juridico no obliga a los
Estados Parte a conceder refugio a toda persona que cumpliese con las
condiciones de refugiado y se presentase en la frontera a solicitar refugio; en

virtud de la resistencia de los Estados a aceptar un compromiso contractual de tal

32 Sepulveda César. Derecho Internacional, loc. cit, p. 545.
3 Ibidem.
* Lépez Garrido, Diego. Loc. cit., p. 16-17.
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naturaleza que implicaria el otorgamiento de la condicion de refugiado en forma

permanente e ilimitada.*®

Ahora bien, la definicién de refugiado contenida en la Convencion de
1951 diverge de la redactada en el Estatuto, al afadirse a los motivos indicados en
la anterior el temor a ser perseguido por “pertenencia a un grupo social
determinado” (Articulo 1. A. 2).

Se encuentra también en la definicion de refugiado proporcionada
por la Convencion de 1951 dos objeciones referentes al tiempo y espacio
geogréfico. La primera, indica que ademas de los refugiados reconocidos por
tratados anteriores, se considerara a las personas que hubiesen sido victimas de
acontecimientos ocurridos antes del 1 de Enero de 1951 (articulo 1, letra A,
numeral 2). Y la segunda, territorial, al referir como refugiados a las victimas de

acontecimientos ocurridos tnicamente en Europa.

Para Cecilia Imaz la fecha limite a la Convencién de 1951 respondia
al propésito de los Estados de limitar sus obligaciones ante otras situaciones de
refugiados existentes o que pudiesen surgir. Entonces, se desprende que el
principio clave de la Convencion y del derecho internacional del refugiado es el de
la no devolucion (non-refoulement) que estriba que ninguna persona puede ser
devuelta a su pais de origen o cualquier otro pais “donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado

grupo social, o de sus opiniones politicas.” (Articulo 33, parrafo 1).%

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados como ya se
mencioné con anterioridad, fue aprobada en Ginebra el 28 de Julio de 1951 y
entr6 en vigor el 22 de Abril de 1954. Esta constituida por 46 articulos inciuidos en
siete capitulos.

* Ibidem.
% Imaz, Cecilia. Loc. cit., pp. 73-74.
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En el preambulo se expresa el interés de sistema de las Naciones
Unidas por los refugiados y por asegurar el ejercicio mas amplio de sus derechos
y libertades fundamentales. Se considera que la solucion satisfactoria de los
problemas no puede lograrse sin solidaridad internacional. Y exhorta a que
reconociendo el caracter social y humanitario del problema, los Estados eviten que
se convierta en un punto de conflicto entre estos. Asimismo, estipula que la
misién det Alto Comisionado sera: velar por la aplicacion de las convenciones

internacionales que aseguren la proteccion a los refugiados.

El capitulo | establece disposiciones generales sobre los derechos y

obligaciones de los refugiados.

El articulo 1°, letra A, punto 2, proporciona el concepto de refugiado:

Articulo |
Definicion del Término “Refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencion, el término “refugiado”
se aplicara a toda persona:

2. Que como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de
enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se
entenderd que la expresion de pais de su nacionalidad se refiere a
cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean: y no se considerara
carente de la proteccion del pais de su nacionalidad a la persona que, sin
razon valida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la
proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad posea.”

*7 ACNUR. “Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados *, aprobado el 28 de Julio de 1951, Compilacion
de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios Relativos a Refugiados y Derechos
Humanos, loc. cit., t. 1, p. 118-119.
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Ya se ha comentado respecto a la limitacion temporal que esta
definicion hace con respecto a las personas refugiadas. Ahora, en relacion a la
frase “fundados temores” al respecto Cristina J. Gortazar Rotaeche comenta que
es el término mas conflictivo al momento de interpretar la Convencion dando

cabida a interpretaciones restrictivas y en ocasiones erréneas.®

La persecucion, de acuerdo con el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, se define como privaciéon internacional y grave de
derechos fundamentales en contravencién con el derecho internacional. También
la persecucién puede ser entendida como una accion (real o potencial) que causa
un dafio grave a un derecho fundamental, primordialmente a la vida, la libertad, o
la seguridad fisica del ser humano. Esa persecucion debe estar fundamentada en
alguno de los cinco motivos raza, religion, nacionalidad, opinién politica o
pertenencia a un grupo social. El factor persecutor motiva al individuo a
abandonar su lugar de origen o residencia habitual para cruzar las fronteras hacia
un Estado que le pueda brindar ia proteccion requerida; por que al no existir
proteccion juridica del Estado expulsor hacia la persona ya sea porque éste
rechaza brindarle proteccién o es incapaz de brindarsela, conforman ambos los

elementos centrales que definen al refugiado.*®

La letra C, del articulo 1, sefala los casos en que la Convencion
cesara:

1. Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del
pais de su nacionalidad; o

2. Si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado
voluntariamente; o

3. Si ha adquirido una nueva nacionalidad, y disfruta de la proteccion
del pais de su nueva nacionalidad; o

4. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que
habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor a ser
perseguida; o

* Explica que al parecer la inclusion de esta frase debi6 su razén de ser para desdramatizar los recelos y
suspicacias entre los bloques [occidente-oriente], relativos a aspectos concretos del alcance de la misma.
Gortazar Rotaeche, Cristina J. loc. cit,, p. 106.

* Lépez Garrido, Diego. Loc. cit,, p. 22.
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5. Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las
cuales fue reconocida como refugiada, no puede continuar negandose a
acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad.

6. Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, estd en condiciones de regresar al pais donde antes tenia su
residencia habitual.*’

A continuacion se describe la esencia de los articulos que

componen la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951:

** ACNUR. “Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados”, aprobado el 28 de Julio de 1951, Compilacién
de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios Relativos a Refugtados y Derechos
Humanos, loc. cit., t. 1, p. 119-120.
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Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951

Articulo Referencia
Establece la obligacién de todo refugiado, respecto del pais donde se encuentre, de acatar sus Ieyes
2 reglamentos, y demas medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.
3 Prohibe la discriminacién por motivos de raza, religion, o pais de origen.
4 Libertad religiosa.
5 Los derechos otorgados fuera de la Convencién, no deben de menoscabar los otorgados por ia misma.
6 Los refugiados deben cumplir con los requisitos que se les fijen, salvo aquellos que por su propia naturaleza no
puedan cumplir.
- 7 El Estado debe otorgar a los refugiados un trato similar al impartido a los extranjeros en general.
g 8 Los Estados no aplicardn medidas excepcionales contra una persona, bienes o intereses de un Estado
k-] extranjero, por causa de su nacionalidad.
-g En tiempo de guerra o en otras circunstancias graves y excepcionales, el Estado contratante podra adoptar
w 9 medidas que estime indispensables para la seguridad nacional respecto a una determinada persona, hasta
g determinar su calidad veridica de refugiado.
o 10 Refugiados durante la Segunda Guemra Mundial.
s 11 La obligacion del Estado frente a la solicitud de refugio de marinos, seré analizada por el mismo.
-3 Respeto del estatuto personal de cada refugiado, el cual se regira por ia ley del pais de su domicilio, o a falta de
2 12 domicilio, por la ley del pais de residencia y respecto a los derechos adquiridos por el refugiado con anterioridad
g relativos a su estatuto personal, como los derechos inherentes al matrimonio.
E 3 13 Trato similar al reﬂ_Jgiado con respecto a los extranjeros en general para la adquisicion de bienes muebles e
o © inmuebles en las mismas circunstancias y condiciones.
il 14 Derechos de propiedad intelectual e industrial.
[ % 15 Derecho de asociacion no politica en las mismas circunstancias que cualquier exiranjero.
:_g 16 Libre acceso a los tribunales de justicia con igualdad de trato que los nacionales del pais de refugio, incluida la
ot asistencia judicial y la exencion de la caucion judicatum solvi.
E % 17.18.19 D_erecho a un empleo rx_amuneradp, al trabajo por cuenta propia y al ejercicio profesional en las mismas
g:-u T circunstancias que cualquier extranjero.
b 20 Derecho a recibir el mismo trato que los nacionales en época de racionamiento de algunos productos.
; 21 Derecho a la vivienda en igualdad de circunstancias que cualquier extranjero.
o 22 Derecho a la educacion elemental en igualdad de condiciones que los nacionales y respecto a la ensefianza
© distinta a ésta, en igualdad de circunstancias que cualquier extranjero.
H 23 Derecho de asistencia y socorro publicos en igualdad de condiciones gue los nacionales.
g' 24 Derechos laborales y de seguridad social con igualdad de trato que los nacicnales.
=3 25 Derecho a la ayuda administrativa nacional y/o internacional.
'S 2% Libertad de circulacién, teniendo el derecho de escoger el lugar de residencia en el territorio y de viajar
@ ibremente por el, en igualdad de circunstancias que los extranjeros en general.
8 27 Derecho a ia expedicién de documentos de identidad y cuando no posea un_documento vélido de viaje.
28 Derecho a trasladarse fuera del territorio si las condiciones de seguridad nacional lo permiten.
Obligacion de los Estados de no imponer gravamenes fiscales o impuestos de cualquier clase que difieran o
29 excedan de los que normalmente se exija a los nacionales. Ello no impedira aplicar a los refugiados las leyes o
reglamentos que impongan impuestos a los extranjeros en general por la expedicion de documentos
administrativos o de identidad.
30 Derecho de transferencia de haberes del refugiado al pais de refugio.
1) Los Estados no impondrén sanciones penales por causa de entrada o permanencia ilegal, a los refugiados
que hayan llegado directamente del territorio donde su vida o libertad estuviere amenazada; a condicién que se
31 presentasen sin demora a las autoridades correspondientes.
2) Los Estados no aplicaran otras restricciones de circulacién a los refugiados que las necesarias hasta que
regularicen su situacién migratoria en el pais de refugio u obtengan su admisién a otro.
32 No se expulsara a refugiado aiguno que se halle legalmente en el terrtorio del pais de refugio, a no ser por
razones de seguridad nacional _de orden publico.
34 Deber de los Estados de facilitar en todo lo posible la asimilacién y la naturalizacion de los refugiados.
35 Compromiso de cooperar con el ACNUR, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas.
36 Deber de comunicar al Secretario General de las Naciones unidas el texto de las leyes y de los reglamentos que
premulgaren para aplicacién de la Convencién.
37 Relacion con Convenciones Anteriores.
Sefiala expresamente que toda controversia entre las Partes de la Convencién, respecto de su interpretacion o
38 aplicacion, que no haya podido ser resuelta por otro medio, seré sometida a la Corte Intemacional de Justicia, a
peticion de cualquiera de las Parte en Controversia.
39 Dispone lo relativo a la firma, ratificacién y adhesion de la Convencién.
40 Prevé la Cldusula de Aplicacién Terrtorial a 1a presente Convencidn sobre los territorios de los cuales el Estado
suscriptor es responsable internacionalmente.
41 Clausufa Federal respecto a los Estados federales o no unitarios.
4 Dispone expresamente que los articulos 1, 3, 4, 16, 33 y 36 no podrén ser objete de reservas por parte de los
Estados Contratantes.
43 Prevé lo concerniente a la entrada en vigor de la Convencién.
44 La posibilidad de denunciar la Convencién notificando al Secretario General de las Naciones Unidas.
45 La posibilidad de solicitar Ia revision de la Convencion.
46 Sobre las Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas.

Tabla |. Fuente: Elaboracién propia con datos de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1851.
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Por la importancia que representa el articulo 33 de la Convencién de
1951, en el que se encuentra el principio fundamental de dicha Convencion y del

Derecho de los Refugiados se procedera a trascribirlo:

Articulo 33

Prohibicion de Expulsién y de Devolucién
("‘Refoulement”)

1. Ningin Estado Contratante podra, por expulsién o devolucion,
poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su
vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente
disposicion el refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como
un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo
sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave,
constituya una amenaza para la comunidad del pais.41

Con lo que respecta a México y la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, el Estado mexicano se adhirié en Junio del afio 2000. Los
argumentos que se sostuvieron en relacidbn a su tardia ratificacién fueron
sustentados por la Secretaria de Relaciones Exteriores manifestando que México
no se habia adherido a dicho debido a el hecho de que la figura de refugiado no se
encontraba prevista en nuestra legislacion interna, fue hasta Julio de 1990, cuando
se adiciono la fraccion VI al articulo 42, de la Ley General de Poblacion, en la cual
se reconoce como caracteristica migratoria para poder internarse en el pais
temporalmente la de refugiado. En 1996, se incorporé también a esta Ley la
caracteristica migratoria de Asimilado, a fin de facilitar la integracién permanente

de los refugiados a nuestro pais.*?

! ACNUR. “Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados”, aprobado el 28 de Julio de 1951, Compilacion
de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios Relativos a Refugiados y Derechos
Humanos, loc. cit., t. 1, p. 130-131.

2 Memorandum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 1.

20



Con las reformas legislativas mencionadas anteriormente y la politica
mexicana de integracion local de los refugiados, se considerd pertinente proceder
a estudiar la posibilidad de que México se adhiriera a la Convencién y a su
Protocolo. Con esa finalidad se cred un grupo de trabajo interinstitucional entre la
Secretaria de Gobernacidon, de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, asi
como el Instituto Nacional de Migracién y la Comision Mexicana de Ayuda a los
Refugiados (COMAR). El mismo concluyd que México estaria en posibilidad de
vincularse a la Convencion, con ciertas declaraciones interpretativas y reservas
para subsanar posibles divergencias entre el instrumento juridico internacional y

las disposiciones legales internas.®®

El grupo de trabajo recomend6 la adhesiébn de México a la

Convencién y su Protocolo con dos declaraciones interpretativas y tres reservas.

Se formuld una declaracién interpretativa respecto del articulo 1° de
fa Convencion relativo a la definicion de refugiado, para evitar una posible
divergencia de caracter interpretativo en cuanto al otorgamiento de una
determinada calidad migratoria, al sefalar que sera el gobierno mexicano quien
resolvera lo conducente en cada caso en que se apela a la calidad de refugiado.

En este sentido se resolvié proclamar sobre este articulo la siguiente declaracién:

Correspondera al Gobierno Mexicano determinar y otorgar, de
conformidad con sus disposiciones legales vigentes, la calidad de refugiado
prevista en el articulo 1 de la Convencion y | de su Protocolo.*

Por oftra parte, el articulo 34 de la Convencion establece que los
Estados contratantes se esforzaran por acelerar los tramites de naturalizacion y

por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de tales tramites. En virtud de

® Memordndum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 2.
* Memordndum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 3.
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que esta concesion no se encuentra prevista en la nueva Ley de Nacionalidad, en
vigor a partir del 20 de Marzo de 1998, se estableci6 la siguiente declaracion

interpretativa:

E! Gobierno de México considera como facultad discrecional otorgar a
los refugiados mayores facilidades para la naturalizacién y asimilacion que
aqguella que concede a los extranjeros en general, en el marco de su politica
de poblacion y particularmente en materia de refugiados, de conformidad
con su legislacion nacional.*®

No obstante que la Convencién reconoce en su articulo 17, que se
refiere al empleo remunerado, ia aplicacién de medidas restrictivas en cuanto al
empleo de extranjeros para proteger el mercado nacional de trabajo, sefiala que
dichas medidas no se aplicaran a los refugiados que tengan tres afos de
residencia, o que tengan cényuge o hijos de la nacionalidad del pais de refugio; vy
en relacion a lo que establece la legislacibn mexicana concerniente a la
preferencia de los mexicanos respecio de los exiranjeros para cuestiones

laborales, se expreso la siguiente reserva:

El Gobierno de México esta convencido de la importancia de que todos
los refugiados puedan acceder a un empleo remunerado como medio de
subsistencia, y afirma que los refugiados seran tratados, conforme a la ley,
en las mismas condiciones que los extranjeros en general, incluyendo las
leyes y reglamentos que establecen la proporcion de trabajadores
extranjeros que los patrones estan autorizados a emplear en México, y no
afectara las obligaciones de los patrones en relacion con el empleo de los

trabajadores extranjeros.

Ahora bien, en virtud de que el Gobierno de México no puede
garantizar a los refugiados que retinan cualquiera de los requisitos a que se
refieren los incisos a) b) y c) del parrafo 2 del articulo 17 de la Convencion,
la exencién automatica de las obligaciones para obtener un permiso de
empleo, hace reserva expresa a estas disposiciones.*®

* Ibidem.

* Memordndum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacién de lu
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 4.

Articulo 17. Empleo Remunerado. 1. En cuanto al empleo remunerado. Todo Estado Contratante concedera
a los refugiados que se encuentran legalmente en el territorio de tales Estados el trato méas favorable
concedido en mismas circunstancias a los nacionales de pafses extranjeros. 2. En todo caso, las medidas
restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo de extranjeros, impuestas para proteger el mercado
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El articulo 26 de la Convencion establece que se concedera a los
refugiados el derecho de escoger su residencia y viajar libremente por el territorio
nacional. Por su parte el articulo 31, parrafo 2 de la Convencion, sefiala que las
restricciones de circulacién impuestas a los refugiados que se encuentran
ilegalmente en el territorio de un Estado Parte, se aplicaran Unicamente hasta que
se haya regularizado su situacion o hasta que el refugiado obtenga su admisién en

otro pais.

En o que concierne a la Carta Magna, el articulo 11 constitucional
consagra la libertad de transito, subordinada a las facultades de {a autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que se impongan sobre
emigracién e inmigracion. A ese mismo respecto, el Reglamento vigente de la Ley
General de Poblacion establece la facultad de la Secretaria de Gobernacion para
determinar el sitio en el que el refugiado deba residir. Por este motivo, se enuncié

la siguiente reserva:

El Gobierno de México se reserva el derecho de asignar, conforme a
su legislaciéon nacional, el lugar o lugares de residencia de los refugiados y
de establecer modalidades de circulacion en territorio nacional, por lo que

hace reserva expresa a los articulos 26 y 31.2 de la Convencion.

Finalmente se formulé reserva al articulo 32 de la Convencion
relativo a las expulsiones, ya que en tanto exista el articulo 33 Constitucional en
los términos establecidos actualmente, éste puede ser aplicado por ftratarse de

nacional de trabajo, no se aplicaran a los refugiados que ya estén exentos de ellas en la fecha en que esta
Convencion entre en vigor respecto del Estado Contratante interesado, o que retinan una de las condiciones
siguientes: a) Haber cumplido tres afios de residencia en el pais: b) Tener un conyuge que posea la
nacionalidad del pais de residencia. El refugiado no podra invocar los beneficios de esta disposicion en caso
de haber abandonado a su cOnyuge; ¢) Tener uno o mas hijos que posea la nacionalidad de 1 pais de
residencia. 3. [...] ACNUR. “Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados”, aprobado el 28 de Julio de
1951, Compilacion de instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios Relativos a Refugiados
y Derechos Humanos, loc. cit, t. 1, p. 124-125.

41 Memordndum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 5.
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una disposicion en vigor, y por lo mismo, se debe establecer la reserva

correspondiente en todo tratado del que México sea parte:

El Gobierno de México hace reserva expresa al articulo 32 de la
Convencion, por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 33 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de la
observancia del principio de no develucién contenido en el articulo 33 de la
Convencion.

1.2.3 El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967%

Posterior a la suscripcion de la Convencion de 1951, surgieron
diversos conflictos en latitudes distintas al continente Europeo, mismos que
propiciaron desplazamiento de refugiados, lo que puso de manifiesto la necesidad
de modificar las limitaciones territoriales y temporales a fin de que la poblacion en
calidad de refugiada pudiera verse beneficiada con las disposiciones del Derecho
Internacional de refugiados; motivo por el cual se creo el Protocolo de la

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados en 1967.

Al respecto, manifiesta Lopez Garrido que después de la celebracion
de la Convencion de 1951, surgieron nuevos conflictos fuera de la circunscripcion
europea lo que hizo necesario omitir los limites territoriales y temporales de ese
convenio y considerar las nuevas clases de refugiados, de orden economico,
cultural y técnico, distintas éstas de la europea.®®

*® Memordndum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 6.

* Se entiende por Protocolo, ¢l conjunto de reglas que rigen un ceremonial diplomatico, establecidas por
decreto o por costumbre. ’

Acta relativa a un tratado, convenio, conferencia o congreso diplomatico.

México. Secretaria de Relaciones Exteriores. Glosario Diplomatico. 29 de Abril de 2009 <http:/
www.sre.gob.mx/acerca/glosario/p.htm>.

> Lépez Garrido, Diego. Loc. cit,, p. 22.
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Ei Protocolo fue adoptado para levantar la limitacion irreductible en el
tiempo de aplicacion que establece la Convencion de 1951 que la limita hasta el 1
de Enero de 1951 (Convencioén, articulo 1, seccién A, parrafo 2). La necesidad de
responder a situaciones de refugiados surgidas después de esa fecha es la razon

de ser del Protocolo (Protocolo, 3° parrafo, preambular y articulo 1, parrafo 2).°!

César Sepllveda senala que el Protocolo elimina algunas partes de
la Convenciéon que no agradaba a los Estados Parte, como la jurisdiccién
obligatoria de la Corte Internacional de Justicia para la solucién de las
controversias. Asimismo, el Protocolo de 1967 “...hizo mas aceptables a los
gobiernos las obligaciones contenidas en la Convencién...” por lo que hubo un

mayor niimero de adhesiones.>

Ei Protocolo de 1967 se firmo en Nueva York el 31 de Enero de 1967
y entré en vigor el 4 de Octubre del mismo afio. De acuerdo con datos del
ACNUR, al 17 de Mayo de 2007 lo habian suscrito 144 paises.>®

Asi define el Protocolo de 1967 al refugiado:

Articulo |
Disposiciones Generales

2. Alos efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la
aplicacion del parrafo 3 de este articulo, el término “refugiado” denotara toda
persona comprendida en la definicién del articuio 1 de la Convencion, en la
que se daradn por omitidas las palabras ‘como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y...” y las palabras ‘...a
consecuencia de tales ‘acontecimientos’, que figuran en el parrafo 2 de la
seccion A del articulo 1.

3. el presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes en el
mismo sin ninguna limitacion geografica: no obstante, serén aplicables
también en virtud del presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas

3! Galindo-Velez, Francisco. “Sumario del Derecho de los Refugiados”, en Compilacion de instrumentos
Juridicos internacionales: principios y criterios relativos a refugiados y derechos humanos, loc. cit. t. 1, p.
XVIL

2 Sepuilveda, César. Derecho Internacional, loc. cit. p. 546.

> ACNUR. Estados Parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de 1967. 29
de Abril de 2009 <http:// www.acnur.org/biblioteca/pdf/0506.pdf>.
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por los Estados que sean Partes de la Convencion de conformidad con el
inciso a del parrafo 1 de la seccién B del articulo 1 de la Convencién, salvo
que se hayan ampliado conforme al parrafo 2 de la seccidn B del articulo 1.

Se concluye en este apartado describiendo que la Convencién de

1951 y el Protocolo de 1967 contienen infer alia:

- Consideraciones acerca de la naturaleza de la labor a favor de los
refugiados, que reiteran que todos los seres humanos deben de gozar de los
derechos vy libertades fundamentales (1er parrafo preambular), reconocen el
caracter social y humanitario del problema (5° parrafo preambular), hacen un
llamado a los Estados para que este problema no sea causa de tirantez
entre ellos (6° parrafo preambular), e introducen el principio de la solidaridad
internacional en materia de refugiados (4° parrafo preambular).

- Obligacién para lo Estados partes de aplicar las disposiciones de la
Convencién sin discriminacion por motivos re raza, religion o pais de origen
(articulo 3).

- Definicion del término refugiado, con base en la cual los Estados
determinan la condicion de las personas que buscan asilo (articulo 1, parrafo
Ay B); disposiciones selectivas al cese de la condicion de refugiado (articulo
1, parrafo ‘C’), y a la exclusién de ciertas personas de los beneficios de la
Convencion (articulo 1, parrafos ‘D', 'E'y ‘F’).

- Medidas de proteccién a los refugiados que incluyen la no sancién
por ingreso ilegal (articulo 31), el principio fundamental de la no-devolucién
(non-refoulement, articulo 33), aceptando como norma imperativa, es decir,
como jus cogens, y disposiciones relativas a la expulsién (articulo 32).

- Normas de trato minimo que los Estados deben proporcionar a los
refugiados, las cuales basicamente se refieren a un trato igual que aquel que
se proporciona a los extranjeros, o bien igual al que se brinda a los
nacionales.*®

** ACNUR. “Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados”, aprobado el 31 de Enero de 1967 en Nueva
York, Compilacion de instrumentos juridicos internacionales: principios y criterios relativos a refugiados y
derechos humanos, loc. cit. p. 148-149.

%5 Galindo-Velez, Francisco. “Sumario del Derecho de los Refugiados”, en Compilacidn de instrumentos
Juridicos internacionales: principios y criterios relativos a refugiados y derechos humanos, loc. cit. t. 1, p.

XIX.
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CariTurLo Il

EL MARCO JURIDICO REGIONAL Y NACIONAL
DEL ASILO Y REFUGIO

La practica del asilo en el continente iberoamericano es antigua. Sin
embargo, es a partir del sigio XVIlI que la organizacion del sistema legal en el
Nuevo Mundo concerniente al derecho del asilo adquiere su mas significativa

realizacion.

En el siglo XIX, mientras la estabilidad politica europea hace casi
extinguir al derecho de asilo en el continente Europeo; por el contrario en América
Latina dado la inestabilidad de sus incipienies sistemas politicos se le daba al asilo
mas ocasién y dinamismo de la que nunca habia tenido, haciéndolo una

importante institucion del Derecho convencional latinoamericano.®

Esta institucion “se convirti6 en tradicion como resultado de una
accion colectiva internacional y una reaccion moral y juridica contra la vulneracion

"7 La practica regular de este sistema de

del derecho y la paz del continente.
proteccion suscitd que se convirtiera en una Institucion propia del Derecho

Interamericano.

La usanza de la figura del asilo conllevaria a la celebracién en la
region de diversas convenciones en el siglo XX que le dotarian de un gran
prestigio al derecho interamericano sobre la materia ante la comunidad

internacional.

El Estado mexicano fue participe en la region de la estructuracion de

la institucién del asilo tanto desde el punto de vista doctrinal como en su praxis.

% Martinez Viademonte, José Agustin. Loc. cit., pp. 40-41, citado por Fernando Serrano Migallén. Loc. cit.,
p. 39.
37 Imaz, Cecilia. Loc. cit, p. 33.
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Axiomatica es la politica de admisién de los préfugos politicos que
fue acorde con la magnanima y fundamental legislacion interna desde sus
primeras regulaciones. El desarrollo del asilo diplomatico en sus representaciones
fue constantemente demandado por los proceres de la historia regional en su fallo
en la consolidacion de sus Estados-nacion, debido principalmente a las grandes
distancias que separaban una ciudad de la otra en el continente; y por la cercania

geografica con América Central, el asilo territorial también cobré trascendencia.

La inalterable politica mexicana de respecto a la integridad de los
perseguidos politicos se manifestdé no solo en sus relaciones con los paises
latinoamericanos sino también con {a Madre Patria, Espaia, al celebrar en 1881,
el Tratado para la Extradiciéon de Criminales, estipulando en su articulo 3°, numeral
4, la prohibicion a la extradiciéon por delitos politicos o por hechos que tengan

conexién con ellos.®

La perspectiva del Derecho Interamericano y por supuesto del
Derecho mexicano del derecho de asilo se complementaria a lo largo de las
Ultimas décadas del siglo XX con la asimilacidon y adecuacién del Derecho

Internacional del refugio.

=z

2.1 La tradicién del asilo y el refugio en América Latina

Antes de comenzar con este topico se considera necesario explicar
los institutos de asilo y refugio en el sistema de la Organizacién de las Naciones

Unidas y el Derecho Internacional Interamericano.

%% Ese mismo apartado indica que no se reputara delito politico, ni hecho que tenga relacién con él, el

atentado contra la vida del Soberano o Jefe de uno de los dos Estados contratantes y los miembros de sus
respectivas familias, cuando este atentado constituyese el crimen del homicidio ¢ envenenamiento. Este
tratado fue suscrito por el entonces Presidente de México Manuel Gonzalez, Don Ignacio Mariscal, Secretario
de Estado y del despacho de Relaciones Exteriores; y su Majestad ¢l Rey de Espafia Alfonso XII, al Sefior
Don Emilio de Murnaga, su enviado extraordinario y Ministro Plenipotenciario en México. El canje de los
instrumentos de ratificacion se efectud el 3 de Marzo de 1883 y el 14 del propio afio se publicé en el Diario
Oficial. “Tratado para la Extradicion de Criminales”, Relaciones Diplomdticas México-Espaiia (1821-1977),
Porrta, México, 1977, p. 197.
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Se ha mencionado con anterioridad que los términos de asilado y
refugiado son sindnimos en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas;
y que estos mismos difieren en relacion a la legislacién del Derecho Internacional
Americano. Referente al sistema universal, y de acuerdo con la definicién que
sobre refugiados proporciona la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, refugiado es aquella persona que tiene temor fundado de persecucion
por motivos de raza, nacionalidad, religién, pertinencia a un grupo social
determinado o por opiniones politicas; es decir, que este término utilizado por la
ONU comprende tanto a los perseguidos politicos como a los perseguidos por
otras causas, divergiendo con el Derecho Internacional Americano en que el asilo,
ya sea territorial o diplomatico, uUnicamente procede por delitos 0 motivos politicos
y las demas causas de persecucion quedan excluidas. Y siguiendo con el sistema
regional, refugiado es aquella persona que es perseguida por motivos de raza,

religién, nacionalidad o pertenencia a un grupo determinado.

Como se ha mencionado, el asilo en el Derecho Internacional
Interamericano, se clasifica en diplomatico o territorial. El primero, “es la
proteccién que otorga un Estado a favor de las personas perseguidas por razones
politicas y que buscan refugio en la sede de su Mision diplomética acreditada ante
ofro Estado y en los lugares que gozan inviolabilidad diplomatica tales como la
residencia de los Jefes de Mision y locales habilitados para habitacion de los
asilados (si su nimero excede de la capacidad normal de los edificios),
campamentos militares, aeronaves militares y buques de guerra. La persona
perseguida ha de encontrarse en peligro de ser privado de su vida o de su libertad
por razdn de persecucion politica y no puede sin riesgo, ponerse de otra manera a
salvo de personas o multitudes que han escapado al control de las Autoridades o
son perseguidos por las Autoridades Mismas. [Mientras] que el asilo territorial es
la proteccion que presta un Estado, dentro de su territorio, a aquellas personas no
nacionales suyas que son perseguidas por motivos politicos o ideolégicos por las

autoridades de otro Estado”.>®

% Enciclopedia Juridica Civitas. Civitas, Espaiia, 1995, 1. I, pp. 593, 594-595.
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Oftra definicién de los conceptos en cita: asilo diplomatico es aquel
concedido por un Estado en la sede de su embajada o en un barco detenido en la
costa del Estado a cuya jurisdiccion intenta sustraerse el individuo. Requiere una
calificacion politica en la sede diplomatica del pais asilante. Y el asilo territorial, es
el concedido por un Estado en su propio territorio.®® Importante es mencionar
nuevamente que estos dos institutos, el asilo territorial y el diplomatico,

Unicamente han sido reguiados en el ambito interamericano.

La expresion asilo ferritorial tiene el mismo sentido en la terminologia
de la Organizacién de las Naciones Unidas y en el Derecho Internacional
Americano.  Sin embargo, el vocablo asilo, sin ningin calificativo, en la
Organizacion de las Naciones Unidas, debe entenderse como asilo territorial,
mientras que en el Derecho Interamericano tiene varias acepciones, ya sea como
institucion genérica, o como concepto que engloba al asilo territorial como al asilo

diplomatico.?’

Por dltimo mencionaremos que en el Derecho Internacional
Americano asilo territorial es sinénimo de refugio, pero difieren de la definicion de

refugio contenida en el sistema internacional de la ONU.

Durante el periodo colonial el asilo fue ejercido en América Latina al

igual que en Europa, en las Iglesias y monasterios que eran considerados lugares

62 «

inviolables.”™ “lL.a Recopilacién de 1680, es la mas amplia sistematizacion legal de

las disposiciones dictadas hasta entonces en punto al ‘acogimiento a sagrado’ en

Indias.”®®

% Imaz, Cecilia. Loc. cit., p. 25.

8! Gros Espiel, Héctor. “El Derecho Internacional Americano sobre Asilo Territorial y Extradicién en sus
Relaciones con la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre Estatuto de los Refugiados”.
Compilacion de Instrumentos Juridicos Interamericanos relativos al Asilo Diplomatico, Asilo Territorial,
Extradicion y Temas Conexos, San José, ACNUR, 1992, p. 153.

52 Femande Serrano Migallén considera que durante la época colomial, la institucidn del asilo es
pricticamente inexistente ya que las colonias dependian politica y juridicamente de la metrépoli. En ese
sentido, las “representaciones” de las autoridades metropolitanas no eran consideradas como espacios de un
Estado diferente a aquel en el cual se localizaban. Loc. cit., pp. 39-40.

 De Quino Garcia y Garcia, Tomas. El Derecho de Asilo en Indias, Reus, Madrid, 1930, p. 35.
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El tituio V del libro | es, en efecto, dedicado a tratar “De la inmunidad
de las Iglesias y Monasterios, y que en esta se guarde el derecho de los
Reynos [sic] de Castilla’. Comprende tres leyes: la primera habla de “Que se
guarde toda reverencia y respeto a los Lugares Sagrados y Ministros
Eclesiasticos y la inmunidad a las Iglesias”; la segunda, manifiesta “Que no
se admita en las Iglesias ni Monasterios a los que no deven [sic] gozar de

inmunidad”; y por Gitimo, la tercera, regula “Que puedan ser sacados de las
Iglesias los Pilotos, Marineros, y Soldados que se quedaren en las Indias”.%*

Posteriormente, en el siglo XIX, se laicizé6 y fueron los nacientes
Estados independientes del continente americano que comenzaron a reglamentar

esta laudable institucion y convertirla en tradicion exclusiva de la region.

El asilo diplomatico comenzé a practicarse debido principalmente a
las enormes extensiones geogréficas que separaban a las ciudades del
subcontinente un par de décadas después de la independencia, “por la necesidad
de coadyuvar a la consolidacion de los Estados soberanos.”®® Sin embargo, su
aplicacion provocé diversas polémicas por lo que fue necesario establecer un
marco juridico interamericano para concederlo, dando origen a las diversas

convenciones que sobre la materia se crearon.

Ei primer documento multilateral tendiente a establecer el derecho de
asilo fue el protocolo suscrito en el Segundo Congreso de Lima, en 1865, llamado

Reglas de Lima, que tuvo un caracter meramente declaratorio.

En 1889 se reunié en Montevideo el primer Congreso Sudamericano
de Derecho Internacional Privado en el cual se elabord el Tratado de Derecho
Penal Internacionaf®. El capitulo segundo de este tratado estd dedicado al
Derecho de Asilo, consagrando éste Unicamente a aquellos que sean perseguidos
por delitos politicos (excluye a los reos de delito comun), y para quienes prohibe

extradicion. E! articulo 17 del mismo establece:

8 Ibidem.

% Imag, Cecilia. Loc. cit., p. 33.

8 Este Tratado fue firmado por Argentina, Bolivia, Paraguay, Pert y Uruguay. Fernando Serrano Migallén lo
considera como el primer documento en la historia del derecho del asilo en América Latina.
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El reo de delitos comunes que se asilare en una legacion debera ser
entregado por el Jefe de ésta a las autoridades locales, previa gestion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando no lo efectuare
espontaneamente (el Jefe de la Misién). El asilo sera respetado con relacién
a los perseguidos politicos, pero el Jefe de la Legacién esta obligado a poner
inmediatamente el hecho en conocimiento del Gobierno del Estado ante el
cual esta acreditado, quien podra exigir que el perseguido sea puesto fuera
del territorio nacional dentro del méas breve plazo posible. El Jefe de la
Legacion podrd a su vez exigir las garantias necesarias para que el
refugiado salga del territorio nacional, respetandose la inviolabilidad de su
persona. El mismo principio se observara con respecto a los asilados en
buques de guerra surtos en las aguas territoriales™

Martinez Viademonte asevera que en este articulo se encuentran las

principales caracteristicas del Derecho de Asilo Diplomatico:

1) Denegacion del asilo a los delincuentes comunes.

2) Reconocimiento del derecho de asilo a favor de los delincuentes
politicos.

3) Delimitacién de los derechos respectivos de los dos Estados y
forma de ejercerlos.

4} Inviolabilidad de la persona del refugiado y obligacion de
respetarla hasta su salida del territorio nacional.

5) Extensién del asilo a los bugues de guerra surtos en las aguas
territoriales extranjeras.®®

En Febrero de 1928 se llevé a cabo la Sexta Conferencia
Internacional Americana en La Haba, donde fue aprobada la Convencion sobre
Asilo, ta cual autorizaba la concesion del asilo en las misiones diplomaticas en
casos de urgencia solo a los perseguidos politicos, indicando la improcedencia de
éste por delitos comunes. Esta Convencidn fue firmada por México y depositado

su instrumento de ratificacién el 6 de Febrero de 1929.%°

Pronto se vio que se requerian normas mas precisas para dar

efectividad a ese derecho, por lo que en la séptima Conferencia Internacional

7 Martinez Viademonte, José Agustin. Loc. cit. p. 25.

% Ibidem.

 Hernandez — Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Porria, México, 2002, t. 1, p.
48. Para Cecilia Imaz, la reglamentacion del asilo se inicia propiamente con esta Convencién. Loc. cit., p.
35.
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Americana celebrada en Montevideo, en 1933, se adopt6 la Convencion sobre
Asilo Politico. Esta enfatiza nuevamente la improcedencia del asilo a los
delincuentes del orden comun e incorporé que la calificacion de los delitos
politicos corresponde al Estado que brinda el asilo. Asimismo, establece que el
asilo politico, por su caracter de institucion humanitaria, no esta sujeto a
reciprocidad, sino que todos los hombres pueden estar bajo su proteccion, sea
cual fuere su nacionalidad (art. 3).”° Se suprimi6 la referencia a los refugiados en
otro pais, es decir, el asilo territorial. México firmo y ratifico esta Convencion el 27
de Enero de 1936.""

En Marzo de 1954 durante la décima Conferencia Interamericana
realizada en Caracas, Venezuela, se suscribié la Convencién sobre Asilo
Diplomatico. En ella se reiterd el derecho de asilo para los perseguidos por
motivos 6 delitos politicos (ratifica la exclusion a los de delito coman); en su
articulo 1, indica que se concedera asilo en legaciones, navios de guerra y
campamentos 0 aeronaves militares; el cual sera respetado por el Estado
territorial. La misma define el término de legacion como toda sede de mision
diplomatica ordinaria, al igual que la residencia de los jefes de mision y los locales
habilitados por ellos para habitacidén de los asilados, cuando el nimero exceda la
capacidad normal de los edificios. En su articulo 2, introdujo la idea de que: “Todo
Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no esta obligado a otorgarlo ni a
declarar por qué lo niega.””> México es parte de esta Convencion desde el 6 de
Febrero de 1957.7

En esa misma Conferencia de Caracas se aprobd la Convencién
sobre Asilo Territorial, en la que se reconoce el derecho de los Estados para

admitir en su territorio al nimero de personas que juzgue pertinentes que sean

7 En la opinién de Cecilia Imaz, esta nueva convencion fue el sustento juridico para recibir, a partir de 1938,
a los asilados espatfioles y otros perseguidos del fascismo y el nazismo en Europa. Loc. cit., p. 36.

" Hernandez — Vela Salgado, Edmundo. Loc. cit. p. 49.

7 Dutrenit Bielous, Silvia y Guadalupe Rodriguez de Ita (coordinadoras). Asilo Diplomatico Mexicano en el
Cono Sur, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora- I. M. R- Acervo Histérico Diplomatico de
laS.R.E, 1999, p. 71.

7 Hernandez — Vela Salgado, Edmundo. Loc. cit., p. 49.
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perseguidas en otro Estado por sus creencias, opiniones o filiacion politica, o por
actos que pueden ser considerados como delitos politicos. Se establece que el
Estado de donde procede el asilado no puede pedir su entrega o expuision, ni
ejecutar actos contra la vida o seguridad del refugiado. México ratificd este

Instrumento hasta el 3 de Febrero de 1981.7

Es oportuno sefialar que los documentos internacionales
mencionados de los cuales nuestro pais forma parte, son considerados, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como Ley Suprema.

La Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969 o Pacto
de San José Costa Rica, es el Ultimo de los documentos que han firmado los
paises de América Latina en donde también se reglamenta el derecho de asilo; asi
en su articulo 22, punto 7, establece que es derecho de toda persona a buscar y
recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o
comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado

o a los convenios internacionales.”® México se adhirié el 2 de Marzo de 1981.76

Fernando Serrano Migallon, indica como las principaies causas por
las que es posible aplicar el asilo politico, en cualquiera de sus vertientes sea

™ Organizacién de los Estados Americanos. Departamento de Derecho Internacional. Convencidn sobre
Asilo Territorial. 28 de Abril de 2009 <http:// www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-47 html>,

> “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, suscrita en San José Costa Rica el 22 de Noviembre
de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Compilacion de
Instrumentos Juridicos Interamericanos relativos al Asilo Diplomdtico, Asilo Territorial, Extradicion y
Temas Conexos, loc. cit., p. 153.

™ Organizacién de los Estados Americanos. Departamento de Derecho Internacional. Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José Costa Rica”. 28 de Abril de 2009 <http://
www.oas.org/Juridico/spanish/firmas/b-32.html>. Los ltimos cuatro documentos son fundamentales para el
derecho del asilo, pero hay otros interamericanos que también, indirectamente, se refieren al asilo al ocuparse
de la extradicién o al tratar de las obligaciones de los Estados que conceden el asilo, tales como la
Convencicn de Derechos y Deberes de los Estados en Casos de Luchas Civiles y la Convencidn sobre
Derecho Internacional Privado, conocida como Cédigo Bustamante, ambas aprobadas en La Habana en
1928; asimismo la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en la Novena
Conferencia celebrada en 1948.
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diplomatico o territorial: Golpe de Estado, Levantamiento, Revoluciéon, Revuelta;

Actos de violencia; Pronunciamiento; Insurreccion; Invasion y Secesion.”

Si bien se ha reconocido a través de los diversos instrumentos
juridicos internacionales y regionales el derecho de las personas a buscar y recibir
asilo, ese derecho es subjetivo y no crea el deber juridico de los Estados de
otorgarlo. Por lo tanto el derecho de asilo se entiende también como el derecho
de un Estado de admitir en su territorio a las personas que le parezcan
convenientes (como bien lo expresa la Convencion de Caracas sobre Asilo
Territorial de 1954), en virtud del ejercicio de la propia soberania y con la unica
reserva de limites eventuales que derivan de convenciones de las que forma
parte, o acuerdos bilaterales de extradicibn como ya lo hemos expuesto. No
obstante, el refugio implica la obligacién del Estado de, por lo menos, brindar
proteccion temporal al solicitante, con la obligacién de no devolverlo al pais de
origen o a donde su vida, seguridad o libertad se vean amenazadas, en atencion

al principio de fa no devolucién, io cual constituye un derecho del refugiado.

Como puede constatarse, trascurrido alrededor de media centuria de
la independencia de nuestra region respecto de la metrépoli, el derecho de asilo
se convirtié en una institucion fundamental de proteccion para un pequefio nimero
de personas perseguidas por cuestiones politicas, que respondia a la realidad
imperante que enfrentaban dichas naciones, el cual se fue arraigando en su
cultura conformandose desde entonces como exclusivo del derecho internacional

americano.

En Julio de 1951 se llevd a cabo, en Ginebra, Suiza, la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas, a la
que asistieron Brasil, Colombia, Venezuela y Cuba (éste Ultimo en caracter de
observador). La Conferencia tenia por objeto realizar los trabajos preparatorios de
la Convencion sobre el Estatuio de los Refugiados. En ella nuestros paises

7 Serrano Migallén, Fernando. Loc. cit., p. 5.
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hermanos manifestaron su reticencia a los instrumentos juridicos con caracter
internacional que sobre refugiados estaban por adoptarse; argumentaron que la
institucion del asilo, con una larga codificacién a nivel regional y con una
legislacion al interior de los paises mediante la cual se garantiza los derechos de

los refugiados, se apegaba a la situacion prevaleciente en América Latina.

No obstante, a finales de la década de los setenta y principios de los
ochenta, se observd que dicho instituto no respondia juridicamente a los éxodos
masivos que provenian principalmente de El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
Las caracteristicas que presentaba esta gran afluencia masiva no concordaba con
la figura tradicional de asilado, de algin prominente activista politico o lider
sindical; ya que se traban de personas con diferencias socales, econdémicas asi
como politicas, y dadas sus cualidades y magnitud requerian de la proteccion
internacional de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, mediante su agencia
especializada el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

La presencia de los desplazados centroamericanos causé un gran
desafio para toda la regién, tanto a nivel conceptuai como institucional. Para este
Ultimo, se contd con el despliegue de oficinas del ACNUR en América Latina; sin
embargo, aun quedaba por concertar un marco juridico que le permitiera dar

tratamiento a la situacién de los desplazados.

Por lo que los paises de Latinoamérica se pronunciaron a favor de que
se realizara un esfuerzo acorde con las circunstancias de la regién que
permitiera conjugar los aspectos mas favorables de la tradicion del sistema
de proteccién a los asilados y refugiados. Asimismo, se consideraba que los
objetivos deberian ser alcanzados mediante la armonizacion de los
principios, las normas y los mecanismos existentes en América Latina,
tomando posicién al reconocer que ambos regimenes —universal y regional-
constituyen un sistema normativo de proteccidn internacional cuya
interpretacién y aplicacion se debe efectuar de acuerdo con los principios
generales del derecho internacional y tomando en consideracion el
desarrolio progresivo que sobre esta materia de las resoluciones de las
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Asamblea Generales de las Naciones Unidas y de la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA). &

Asimismo, el autor Alberto D’Alotto sefala que la Asamblea General
de la OEA en sus resoluciones ha tomado posiciébn acerca de los principios
esenciales y normas rectoras que hacen a la proteccion de los refugiados, tales

como:

El principio de “No devoluciéon” o non-refoulement.

E! caracter humanitario y apolitico de la proteccion de los refugiados.
El reconocimiento de la Declaracion de Cartagena de 1984 y de San
José de 1994 como conjunto de principios a ser tenidos en cuenta por
los Estados del hemisferio en el tratamiento de los refugiados y para la
elaboracion de normas internas que aseguren el respeto de sus
derechos.

La consideracién de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 como “Carta Magha
del derecho de los refugiados”.

La necesidad de armonizacion legal en materia de refugiados y de que
los Estados hemisféricos que ain no lo han hecho, consideren la
posibilidad de adherirse a los instrumentos internacionales sobre el
estatuto de los refugiados.™

Es entonces que la region latinoamericana inspirada en los principios
y normas del derecho internacional de los refugiados responde a la apremiante
situacion de la afluencia masiva de centroamericanos, logrando coordinar y
armonizar los dos sistemas juridicos: el universal y regional, para crear en la
Declaracién de Cartagena de 1984, una definicién propia de América Latina sobre
refugiado que amplia la conienida en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y en su Protocolo de 1967 al incluir a las personas que han

huido de su pais:

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), ACNUR, Guatemala, 1989, p. 5; citado por Laura Yessica Pérez
Mordn. E! Derecho Internacional de los Refugiados los casos de México y Espania, tesis inédita de
licenciatura, UNAM, México, 2007, pp. 80-81.

™ D’ Alotto Alberto. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y su contribucion a la
proteccion de los refugiados en América Latina en Franco Leonardo (Coord.), El asilo y la proteccién
internacional de los refugiados en América Latina, Siglo XXI, Argentina, 2003, p. 28. ibidem.
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(...) porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la
violacién masiva de los derechos humanos u ofras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.*

México fue una de las naciones que debid modificar su legislacion
interna para adoptar la definicion antes expuesta y crear un sistema institucional
que le permitiera tratar él arribo de la afluencia masiva de refugiados
centroamericanos, principalmente guatemaltecos. Con todoe, nuestro pais goza de
un reconocimiento por parte de la comunidad internacional por su tfradicion de
proteccion y asistencia a refugiados y asilados, misma que comienza a constituirse

casi a la par como nacién independiente; siguiente tematica a exponer.

2.2 El asilo y el refugio en el contexto mexicano®

Desde su vida como nacién independiente, México ha construido una
larga trayectoria inalterable de asistencia y proteccién a asilados y refugiados, la

cual, al pasar el tiempo se ha convertido en una firme tradicion.

El dato antiquisimo sobre el derecho de asilo en México lo
encontramos en la civilizacién azteca, donde “todo esclavo cuya condicién se
debiera a deudas o delito, podia recuperar su libertad si alcanzaba a refugiarse en
el Tecpan, el palacio real. Sélo su amo o los hijos del amo podian oponérsele y
ningun otro tenia derecho a impedir fa accién de refugio del esclavo bajo la pena

de ser considerado él mismo esclavo.”®?

%0 “Declaracién de Cartagena sobre Refugiados”, suscrita en Cartagena, Colombia, el 22 de Noviembre de

1984, en el ‘Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y
Panama:  Problemas  Juridicos y  Humanitarios’ 28 de  Abrii de 2009  <http:/
www.acnur.org/biblioteca/pdf0008.pdf>, ‘

! La mayor parte de la informacién expuesta en este subcapitulo, fuc tomada de “Derecho de asilo” en
Enciclopedia de México, Secretaria de Educacién Publica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, México,
1987, t. IL, por considerarla basta y completa para los objetivos del presente bosquejo.

82 Quaderni. Publicacién de la delegacién del ACNUR en Italia, 1991, p. 36. Citado por Imaz, Cecilia. Loc.
cit., p. 21.
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Sin embargo, la practica del asilo en México se remonta propiamente
a la etapa independiente con casi dos centurias de aplicacion, mientras la del

refugio casi tres décadas.

El Estado mexicano fue uno de los primeros en sancionar
expresamente el derecho de asilo, al suscribir junto con Colombia en 1823 un
acuerdo en materia de asilo para los perseguidos politicos llamado Tratado de no
Extradicién por Delitos Politicos, el cual sefiala explicitamente la exclusion de los
perseguidos politicos. Este, asi como las reservas expresadas por el Gobierno de

México, sentaria el primer antecedente en politica de asilo.®

Meéxico recibié a los primeros asilados en 1826, procedentes de la
Republica de Centroamérica, cuando el gobierno federal conservador suprimio
violentamente el gobierno liberal del Estado de Guatemala y entraron varios de los
dirigentes guatemaltecos por la regién de Comitan. Tres afios después triunfaron
los liberales y fueron desterrados los dirigentes conservadores, con destino a
Guayaquil; pero las 61 personas que se embarcaron convencieron al capitan del
buque para que las llevara a Acapuico. El gobierno liberal del general Guerrero
aceptdé que se quedaran en territorio nacional, excepto los espafoles, ya que
acababan de ser expulsados de México. Poco después, el presidente
centroamericano derrocado Manuel José Arce llegd a México, al igual que muchos
otros. El pais no contaba con disposiciones respecto a asilados, y la Constitucion
de 1824 daba libertad a quienes residian en territorio nacional para establecerse
donde quisieran. Con los primeros asilados centroamericanos llegd la peticion de
sSu gobierno para que no se les permitiera vivir junto a la linea divisoria ni en el
Estado de Chiapas, y esta peticién fue aceptada.

En el primer tratado de extradiciébn que negocié México con la
Republica de Centroamérica en 1832, se menciond la entrega de emigrantes vy
fugitivos que dejaran responsabilidades penales o civiles en su pais, pero se

% Imaz, Cecilia. Loc. cit., p. 34.
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entendid que los fugitivos por causas politicas no se incluian. Esa politica se
siguié desde entonces e todos los tratados de extradicion que negocié México.
Ademas, existian principios sobre neutralidad de los Estados ante los probiemas
internos de los demas, enire los que se contaba la prohibicién de organizar o
armar expediciones en el territorio de uno contra otro. El pais que otorga asilo
contrae un compromiso complejo y de efectos muitiples, sobre todo si se trata de
grupos numerosos del pais colindante. Si el asilante no impide actividades contra
el gobierno del pais asilado, podria ser acusado de complicidad con los
conspiradores, con la consiguiente tension en las relaciones. Si el cargo no se
disipa, aparece la posibilidad de que el territorio del asilante sea violado por
fuerzas armadas del reclamante para destruir campamentos y armas en los sitios

donde se relinen los conspiradores, con lo cual se esta a un paso de la guerra.

El asilo concedido a los centroamericanos mostrd desde el principio
todos esos problemas. Arce conspiraba contra el gobierno de Centroamérica, por
lo que, ante denuncias del gobierno centroamericano, se dieron 6rdenes —que no
se cumplieron- para que fuera alejado de la frontera. Ante la insistencia de
Centroamérica, México reiterd las 6rdenes en 1831; Arce obedecié y se interné en
Soconusco. Ahi reunié y entrend gente y trato de conseguir armas, hasta que
fuerzas centroamericanas penetraron en el distrito en Febrero de 1832; llegaron
hasta Escuintla, donde desbarataron a ios confabulados; Arce y algunos se
adentraron en Chiapas, y muchos otros fueron llevados prisioneros a Guatemala.
El gobierno mexicano protest6 por la invasién de territorio chiapaneco, pero nada
se hizo para reparar los dafos que causaron los invasores. Al desaparecer la
Replblica Centroamericana, Guatemala conservd, por muy corto tiempo, su
gobierno liberal, que fue vencido por el General Rafael Carrera en 1839; huyeron a
México los dirigentes, entre los que se encontraba el licenciado Mariano Galvez,
que encabez6 el gobierno del Estado de Guatemala durante los afios del
liberalismo. Carrera, siendo presidente, se asild una temporada en Chiapas.
Consecuentemente, la inestabilidad en la regién centroamericana persistié y con

ello el asilo de los perseguidos politicos en nuestro pais.
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El asilo diplomatico lo iniciaron en México las legaciones exiranjeras
posiblemente en 1840 y 1855, al ocurrir rebeliones, a cuyo término los vencidos
corrian mayores riesgos, aunque se siguié practicando el extrafiamiento, el
destierro o la expulsion. Se sabe con certeza que fueron recibidos asilados en las
legaciones de Francia y Alemania en Enero de 1861, al ocurrir el triunfo de los
liberales. El gobierno protestdé en esa ocasion y hubo malestar porque se
considerd que el otorgamiento de asilo en las legaciones era una intervencién en
los asuntos internos mexicanos. Por su parte, la primera legacién mexicana que
otorgd asilo a extranjeros fue la establecida en la ciudad de Guatemala, en la
lltima década del siglo XIX, lo cual fue visto ahi también como intervencion de
México en los asuntos guatemaltecos, hostiles al gobierno y favorables a sus
enemigos. Esta apreciacion no desaparecié del todo ni siquiera cuando el asilo

llegé a estar reglamentado en América Latina.

En el presente siglo, México es el pais que ha ejercido con mayor
generosidad y amplitud el derecho de asilo diplomatico. Algunas de sus
legaciones han tenido que aiquilar edificios y hasta hoteles, amparados por la

bandera del pais, para atender el gran nimero de solicitantes.

El caso de los espafioles republicanos fue el primero de asilo masivo
concedido por México; comenzoé en 1938 y se incrementd al concluir la contienda,
llegando a mas de 40 mil personas. Durante la persecucién marcarthista en
Estados Unidos, llegaron a México asilados, algunos de los cuales fueron

secuestrados en la Republica por agentes de la policia secreta estadounidense.3*

En 1944 y 1954, al ser derrocados los presidentes Ubico y Arbenz,

respectivamente, en Guatemala, se concedié asilo en la embajada mexicana a

¥ El macarthismo (mccarthismo, maccarthismo o macartismo) es un episodio de Ia historia de Estados Unidos
que se desarrolld entre 1950 y 1956 durante ¢l cual el senador Joseph McCarthy desencadend un extendido
proceso de delaciones, denuncias, procesos irregulares y listas negras contra personas sospechosas de ser
comunistas. Los sectores que se opusieron a los métodos irregulares e indiscriminados de McCarthy
denunciaron el proceso como una "caza de bruyjas". 29 de Abril de 2009 <http:/
ar.answers.yahoo.com/question/index?qid=20090327215947 A AutZ2qg>.
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centenares de personas de toda categoria (intelectuales, politicos y obreros
acusados de sef comunistas), independientemente de los centenares que
cruzaron la fronteﬁa recibiendo el asilo territorial. La embajada de Santo Domingo
también ha tenido gran nimero de asilados. Durante el derrocamiento del
presidente Allendei en 1973, fueron admitidos en la embajada mexicana cientos de
chilenos. Otro tanto ocurrié en la embajada de La Paz Bolivia, a fines de esa

década.

|
Como resultado del triunfo de los sandinistas en Nicaragua se

intensifico la gue%rilla en el Salvador y en Guatemala, dando por resultado una
afluencia de asilados guatemaltecos, decenas de miles de campesinos que cruzan
la fronteray a qui}enes se les considero refugiados de facto dada la magnitud del
éxodo al perder sus hogares y huir de la guerra y de sus consecuencias, muchos
de ellos no eran nLcesariamente perseguidos politicos.

DichL situacion como hemos mencionado con anterioridad, trajo
consigo una impe}rante transformacion al sistema juridico e institucional mexicano
para hacer frente a ese gran nimero de desplazados hacia nuestro territorio. El
gobierno mexicar{o los establecié en campamentos junto a la linea divisoria, el
gobierno guatemalteco se quejo constantemente de que entre eflos habia
activistas que estgban pasando armas a la guerrilla en el lado guatemaiteco de la
frontera y realizd incursiones armadas para capturarlos y destruir los

\ Ce
campamentos, provocando muertes; por ello se decidié alejarlos de la frontera. A

causa de las gueﬂ“ras civiles, han llegado, también a través de la frontera, millares
de salvadorefios y de otras de las republicas centroamericanas.
|
Son numerosos los gobernantes latinoamericanos que han vivido
asilados en Mléxico, mas aln los intelectuales, politicos y dirigentes
revolucionarios. fEntre los primeros estan: Héctor Campora, de Argentina, quien
permanecié tres éﬁos y medio asilado en la embajada mexicana al rehusarse su

gobierno a extenﬁrierle el salvo conducto, pues Argentina no ha ratificado ninguna
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de las convenciones sobre asilo; Rafael Calderon Guardia, de Costa Rica; Carlos
Prio Socarras y Fidel Castro de Cuba; Rafael Zaldivar de Honduras; José Santos
Zelaya y Emiliano Chamorro, de Nicaragua; Roémulo Gallegos, de Venezuela;

Jacobo Arbenz y Juan José Arévalo, de Guatemala, y muchos otros.

En cuanto a los mexicanos que han procurado asilo en el extranjero,
mencionemos en cortedad, que el primer mexicano que buscé un pais que le diera
asilo al ser derrocado en 1823, fue lturbide, el Congreso decretd su destierro.
Intento establecerse en Roma pero este se le negd. La medida del destierro la
repitid el vicepresidente Nicolas Bravo en contra del General Miguel Barragan y
otras personas quienes salieron a Guayaquil, aungue pronto estuvieron en

Guatemala. La situacion se prolongé durante las décadas siguientes.

Al triunfar en México el liberalismo en 1855, se precipitd un éxodo
masivo hacia América Central de prominentes conservadores, entre los que se
conté un exgobernador y el obispo de Chiapas. Y desde ese territorio,

especificamente del guatemalteco, se prepararon muchas incursiones.

Durante la Revolucién, de 1910 a 1920, hubo asilados de todas las
facciones en Guatemala. Por lo que respecta a nuestro vecino pais del norie, los
Estados Unidos de América, también concedieron asilo a exiliados mexicanos,
entre los que destacan Benito Juarez, Porfirio Diaz (quien posteriormente a su
destierro en 1910 encontraria asilo en Francia), los hermanos Flores Magén asi
como Francisco I. Madero. Importante es sefialar también que durante los anos
de la Revolucidon Mexicana, entraron a la Unidon Americana varios miles de

mexicanos que huian de la devastacion.

Asimismo sumaron centenares los sacerdotes que huyeron o fueron
expulsados durante el conflicto religioso a partir de 1924. El expresidente Plutarco
Elias Calles salié al exilio al ser expuisado en 1935, junto con algunas personas; y

el afio siguiente fue desterrado Nicolas Rodriguez, dirigente de un partido politico
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de oposicién; todos ellos fueron recibidos en Estados Unidos. Varios exilios
ocurrieron a partir de 1968; la gente se dirigid sobre todo a paises de América
Latina (Per(, Chile, Bolivia y Cuba); algunos se asilaron en embajadas en la

Ciudad de México y otros salieron de las carceles directamente al extranjero.

A través de este esbozo se ha podido comprender que
invariablemente el desarrollo del sistema juridico internacional americano sobre la
figura del asilado ha ido a la par con la consolidacién de los Estados de la regién;
y que se ha practicado como una institucidon humanitaria que habia respondido a
las necesidades de la realidad latinoamericana en el contexio histérico hasta
entonces presentado, pero gue a la presencia del éxodo masivo de desplazados
centroamericanos hacia la region, entre ellos México, fue necesario incluir la figura
de refugiado de acuerdo con los principios y normas del sistema universal de
proteccion a los refugiados, plasmados en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, los cuales fueron en cierta forma
retomados por la Declaracion de Cartagena de 1984 la cuai propuso su propia

definicion para ia regién.

2.3 Régimen juridico en Latinoamérica

El Derecho de Refugiados en Iberoamérica comienza a gestionarse
a principios de la década de los ochenta como resultado de la afluencia de
refugiados provenientes de Sudamérica y particularmente de Centroamérica.

s

Situacién caracterizada por “...'la masificacion de los desplazamientos y el
incremento numérico de personas en busca de asilo’, [lo que] exigia ‘superar
determinadas carencias, tanto del Sistema Universal como del Sistema

Interamericano, y del orden juridico de los Estados’. También era necesario

44



‘armonizar los principios, normas y mecanismos de proteccion de asilados y

refugiados en América Latina™.*®

|
El tratamiento necesario a esta problematica, se lievé a acabo en el
Coloquio sobre Asilo y la Proteccion Internacional de Refugiados en América
Lanita, suscrito en la ciudad de México en 1981. Este coloquio se dedicé a
“examinar los prirlcipales problemas que afectaban al sistema interamericano del
asilo, buscando |legar a conclusiones y recomendaciones que permitieran el
funcionamiento optimo de la institucién y el alivio de las condiciones de los

asilados y refugiaﬁjos.”86

Las ‘conclusiones de este documento juridico estan enmarcadas en
nueve; entre ellas destacan el reconocimiento del Derecho Interamericano del
principio basico Jel derecho internacional de no-devolucién (Num.1); enfatiza el
caracter humanit?rio y apolitico del otorgamiento de asilo (Nim. 2); la necesidad
de realizar un esfuerzo que permita conjugar los aspectos mas favorables de la
tradicion del Sist;ema interamericano, con los elementos que aporta el sistema
Universal de prgteccién a refugiados y asilados (Nim. 3). Se destaca la
importancia de p‘[omover la sistematizacién de los principios y criterios en cada
uno de los sistemas, con miras al perfeccionamiento de su aplicacion y a la
formulacién de ni)rmas gque sean posteriormente adoptadas por el ordenamiento
de los Estados (NUm. 5). Propiciar la coordinacién y la cooperacion institucionat de
los organos com;‘mnentes de la Organizacién de los Estados Americanos con el
Alto Comisionadcif de las Naciones Unidas para los Refugiados, en materia de
proteccion internacional (NGm. 9).#”

% ACNUR. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados (1984-
2004). 20 de Mayo de2009 <http:// www.acnur,org/biblioteca/pdf/3418.pdf>.
86 17 :

Ibidem.
7 ACNUR. “Coloquio sobre el Asilo y la Proteccién Internacional de Refugiados en América Latina”,
aprobado el 15 de Mayo de 1981, Compilacion de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y
Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, loc. cit, t. 1, p. 363.
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Ya desde este instrumento juridico comienza a palparse la
deficiencia del sistema juridico regional para hacer frente al éxodo masivo de
refugiados y la necesaria reforma del mismo para incluir a aquellas personas que
huyen no solo de persecuciones politicas, como hasta entonces se contemplaba
en el Sistema Interamericano; o de aquellas que por temor fundado de
persecucién por razones de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opinion politica como lo establece el Sistema
Universal; sino también de aquellas que sufren de violencia generalizada, o de
violacion de los derechos humanos.® Por lo que en la conclusién nimero 4 del

ordenamiento en comento establece:

“Es necesario extender en América Latina la proteccion que los
instrumentos universales e interamericanos otorgan a refugiados y asilados,
a todas aquellas personas que huyen de su pais a causa de agresion,
ocupacién o dominacion extranjeras, violacidon masiva de los derechos
humanos, o acontecimientos que alteren seriamente el orden publico, en
todo o parte del territorio del pais de origen.”®®

Esta conclusién, con una modificacion tenue, se convertiria en 1984,
en la definicion ampliada del término refugiado de la Declaracion de Cartagena

sobre los Refugiados.

2.3.1 La Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados de 1984

En Noviembre de 1984, en respuesta a la crisis de refugiados en
Centroamérica, un grupo de representantes gubernamentales, profesores
universitarios y abogados de Centroamérica, México y Panama se reunieron en

Cartagena, Colombia, al término de su participacién en el Coloquio sobre la

¥ ACNUR. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados (1984-
2004). 20 de Mayo de 2009 <http:// www.acnur.org/biblioteca/pdf/3418.pdf>.

¥ ACNUR. “Coloquio sobre el Asilo y la Proteccién Internacional de Refugiados en América Latina”,
aprobado el 15 de Mayo de 1981, Compilacion de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y
Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, loc. cit., t. 1, p. 363.
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proteccion internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama:
problemas juridicos y humanitarios, adoptaron lo que se conoce como la

Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.

Este ordenamiento juridico se basa en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la doctrina de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Refugiados adoptada por la Organizacion de la Unidad
Africana de 1969 (OUA).*®

Dada la similitud de la definicién de refugiado entre la anterior y la
Declaracion de Cartagena, es importante hacer mencién en este apartado de la
concepcion del concepto de refugiado de la Convencion de la Organizacion de ia
Unidad Africana por la que se Regulan ios Aspectos Especificos de los Problemas
de los Refugiados en Africa, firmada Addis-Abeba, en 1969, que ademas de
contener los criterios de la Convencion de 1951, incorpora otros mas en el articulo

1, parrafo 2 de la misma;

“El término refugiado debera aplicarse también a toda persona que,
por causa de agresion extranjera, ocupacion, dominacién extranjera o
hechos que perjudiguen gravemente el orden publico, tanto en una parte
como en la totalidad de su pais de origen o nacionalidad, se viera obligada a
dejar su lugar de residencia habitual, Para buscar refugio en otro lugar fuera
de su pais de origen o nacionalidad.”

En cuanto a la definicion de refugiado proporcionada por la
Declaracién de Cartagena se refiere, considera como refugiados, ademas de

aquellos estipulados en la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967:

Considere también como refugiados a las personas que han huido de
sus paises porque su vida, seguridad ¢ libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la

% ACNUR. Protegiendo a los Refugiados. “Declaracion de Cartagena sobre Refugiados”. 20 de Mayo de
2009 <http:// www.acnur.org/index.php?id_pag=2302>.
! Gortazar Rotaeche, Cristina J. Loc. cit., p. 152.
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violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente e orden publico®™

Parai Cristina J. Gortazar Rotaeche, la definicion contenida tanto en
la Declaracion de‘ Cartagena como de la OUA es innovadora con respecto a la
definicion contenifa en la Convencion de 1951 por incluir a los refugiados de
facto.®® Asimismo, hace la aseveracion de que “...a diferencia de la definicion de
la OUA, la Declaﬁaci()n de Cartagena no extiende expresamente la proteccién a

las personas que‘ huyen de alteraciones graves del orden publico cuando estas

afectan sélo una parte del territorio del Estado.”®*

La Qec!aracién de Cartagena sobre refugiados es un instrumento de

proteccion creativo e innovador que constituye un aporte de América Latina al

Derecho Internacional. Su importancia ha sido reiterada en foros internacionales y
la mayoria de Ios‘paises latinoamericanos la han incluido en su legislacion, como

es el caso de Mé)Tico.

2.4 Régimen jdridico en México

Sobre la legislacion mexicana respecto a la condicion de extranjeros,
las Leyes Constitucionales de 1836, representan el primer intento importante al
respecto. Consid;eradas centralistas y conservadoras, en su articulo 12 “establece

el principio que el extranjero, legalmente internado en nuestro pais, goza de todos

92 ACNUR. “Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados”, Cologuio sobre la Proteccion Internacional de
los Refugiados en Amé(ica Central, México y Panama: Problemas juridicos y Humanitarios aprobado el 22
de Noviembre de 1984, Compilacion de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios
Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, loc. cit,, t.1, p. 368.

** Refugiado de facto: Pretende incluir, tanto a aquellos que son refugiados en el sentido estricto del articulo
1A de la Convencién de Ginebra pero que no han recibido asilo, como a personas que sin reunir del todo los
requisitos del articulo 1A de la Convencidn, se han visto obligados a desplazarse debido a la violencia
generalizada o a las violaciones masivas de los derechos humanos. Gortazar Rotaeche, Cristina J. Loc. cit., p.
150, 153. ;

* Gortazar Rotaeche, (Fristina J. Loc. cit., p. 153-154.
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los derechos naturales, ademas de los estipulados en los Tratados celebrados con

su Estado de origen."®

Posteriormente se legislaron otras constituciones sin preponderancia
en el tema. Fue hasta la creacion de la Constitucion de 1857 que se establece la

estructura que hoy conserva nuestra legisiacion respecto al extranjero.

| La permanencia del ideal revolucionario la comprueba la afirmacién de
|que los derechos del hombre son base y objetivo de las instituciones
sociales; de alli parte para asegurar al extranjero el goce de las mismas
garantias que la propia constitucion concede a los nacionales. Vienen
después las limitaciones que, ellas también, han subsistido: la facultad del
‘Ejecutivo para expulsar al extranjero indeseable (y el articulo lieva también el
iordinal 33), asi como las restricciones que inhiben al extranjero de lo politico,
y la exclusion que se le impone frente a profesiones cuyo ejercicio se
reserva a los mexicanos.”

En materia de reglamentacion de la internacién y permanencia de los
extranjeros en M‘éxico, importante es mencionar el primer esfuerzo legislativo
propiamente en I% materia: la Ley sobre Extranjeros y Naturalizacién o, Ley de
Extranjeria o, Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1886. La llamada Ley
Vallarta constituyé la cuspide de toda legislacién mexicana sobre condicion de
extranjeros la cual estuvo vigente hasta 1934 cuando se aprobd la Ley de
Nacionalizacion y‘NaturaIizaci()n. Dentro de su articulado destaca el que garantiza
al extranjero el goce de las mismas garantias que el nacional (articulo 30); el que
lo priva de los de‘rechos politicos y detalla las profesiones que le estan vedadas
(articulo 36); asi‘también la expulsién genérica, prevista en el articulo 30, y la

especifica por intervenir en dimensiones civiles dispuesto en el articulo 38.

1
Los posteriores esfuerzos regulatorios sobre migracién, separaron la
unidad legislativa que constituia la Ley Vallarta: escindiendo lo referente a

nacionalidad de la extranjeria. En 1908, no obstante encontrandose ain vigente la

* Cuevas Cancino, Francisco, Adridn Avendafio Constantino, et al. Manual de Derecho Internacional
Privado Mexicano, 2* q‘d., Porriia, México, 1998, p. 163.
% Cuevas Cancino, Francisco, Adrién Avendafio Constantino, ef al. Loc. cit., p. 164.
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Ley Vallarta, se promulgd la primera Ley de Inmigracion. En ella se instituye
desde entonces a la Secretaria de Gobernacién como el 6rgano encargado de
administrar la admisién de los extranjeros asi como su posible deportacion.

Asimismo estableci6 rigurosas medidas sanitarias que impidieron la inmigracion de

aquellos que presentasen defectos fisicos o mentales; asi como de extranjeros

que tuvieran problemas penales del orden comun, exceptuando por supuesto a los

delincuentes politicos y militares.

\
En 1926 se decreto la Ley de Migracién que derogé la anterior, sin

embargo, ratificd |las reservas impuestas a los forasteros en la ley de 1908 y

afadié otras mas; como la facultad a el Ejecutivo para impedir la entrada de todo
|
extranjero que co\nsidere indeseable. Lo excesivo de esta ley radicaba en tener

una simple presuncidén de indeseabilidad para cerrar las fronteras a cualquier
|

Ademas, abre las puertas al transito fronterizo e instala el primer

extranjero.

|
Registro de Extra‘Pjeros y Nacionales, creando a la vez la tarjeta de identificacion.
Cabe destacar que en esta legislacion se avanzd en la definicion de la calidad
migratoria de los ‘extranjeros internados en territorio nacional, distinguiendo entre

inmigrante, emingdo y turista.

La nueva Ley de Migracion emitida en 1930 (y su respectivo
Reglamento aprobado en 1932) anadié una nueva caracteristica migratoria la de
visitante local de|zonas fronterizas o litorales asi como nuevas limitaciones a los
inmigrantes. Confiere nuevamente facultades a la Secretaria de Gobernacion
para restringir Iibr}emente el ingreso de cualquier extranjero y, ademas, fijarle una
localidad especifica para su residencia.

|

En 1936 se decret6 la primera Ley General de Poblacion derogando

la ley anterior. En ella se establecieron las siguientes caracteristicas migratorias

para los extranjeros que se internaran legalmente al pais: turista, transmigrante,
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visitante local, visitante, inmigrante e inmigrado. Conservé las limitaciones para
los aspirantes a inmigrar; y destaca en ésta la novedad de fijar anualmente un
nimero de maximo de exiranjeros que podian internarse en nuestra nacién,
excluyéndose de esta estipulacion a los nacionales de Espafa y de la region de

América.

En Ley General de Poblacién promulgada en 1947, se reestructuran
las calidades migratorias reconociéndose Unicamente: al /nmigrante y al No
Inmigrante. Dentro de esta ultima categoria, es decir, de los extranjeros de

ingreso temporal al pais con permiso expreso de Gobernacion,

“...fue consignado por primera vez el caso de las personas que solicitaran la
internacion a México con la finalidad de ‘proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas’ (fraccion IV, articulo 50), en otras palabras, de
asilados y refugiados politicos. El tiempo de permanencia en México de
estas personas era autorizado por la Secretaria de Gobernacién ‘de acuerdo
con las condiciones politicas del pais de origen del extranjero de que se trate
(articulo 51).”%

También el articulo 41 del ordenamientc en comento, alude
especificamente sobre los perseguidos politicos al indicar que “los extranjeros que
vengan de paises americanos huyendo de persecuciones politicas seran
admitidos provisionalmente por las autoridades de Migracion con obligacion de
permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Secretaria de

Gobernacion.”®

El Reglamento correspondiente a esta Ley fue emitido en 1950, y en
el se delega a la Secretaria de Gobernacion establecer las condiciones pertinentes
respecto a las actividades que pudieran dedicarse los extranjeros en territorio

nacional asi como su lugar de residencia; asimismo velaria que éstos fueran

°7 Dutrenit Bielous, Silvia y Guadalupe Rodriguez de Ita (coordinadoras). Loc. cit., p. 80.

% Iniciativa de Ley General de Poblacion, presentado por el Ejecutivo de la Unién a la Honorable Camara de
Senadores, México, 16 de Diciembre de 1947, en Diario de Debates de la Cdmara de Senadores del
Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio segundo, periodo ordinario, XL Legislatura,
Libro 169, Expediente 161, 17 de Diciembre de 1947, p. 13.
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elementos Utiles para el pais y que contaran con los recursos necesarios para su
subsistencia v, n su caso, de las personas bajo su dependencia econémica.
Resalta en dicho Reglamento que por vez primera se indica de manera explicita
que estos Iineamie‘antos establecidos para los extranjeros en general, tendrian que
ser aplicables taquién para los asilados (articulo 73, fracciones 1 a Viii). Y la
diferenciacion entre asilados americanos y de ofras nacionalidades fue

constatable:

[ Art. 73. Asilados: I. Los extranjeros nativos del continente americano

‘que vengan huyendo de persecuciones politicas de sus paises, seran

.admitidos provisionalmente por las autoridades de poblacion, con la
obligacion de permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada
caso la Secretaria. ll. Tratandose de extranjeros de ofras nacionalidades,

i para que se acepte la internacion, se necesitara acuerdo y autorizacion

‘ previos del secretario o subsecretario.*

i

\
Estd disposicion se sustenta en los tratados regionales de los cuales
México formaba parte y que hemos descrito con anterioridad. Sin embargo, en el
subsecuente Reglamento de fecha 1962, ademas de conservar la esencia del

. — . - . .
anterior se afadieron otras disposiciones (articulo 72, fracciones Il a 1V) de las que

se distinguen: ‘

1 Art. 72. Asilados politicos: ll. Los interesados al solicitar el asilo,
- deberian expresar los motivos de la persecucion, sus antecedentes

personales, los datos Utiles para su identificacion y el medio de transporte
" que utilizaron. 1V. No se admitird a quienes procedan de pais distinto de
| aquel en el que se haya ejercido la persecucion, salvo el caso de que solo
| hayan tenido el caracter de transmigrante.'®

Finélmente llegamos a la Ley General de Poblacion de 1974 vigente
hasta el dia de hoy con diversas modificaciones y adiciones. Esta ley conservé la
clasificacion de las calidades migratorias inmigrante y no inmigrante; en esta

|
tltima definié al asilado politico como:

?zoDutrenit Bielous, Silvia y Guadalupe Rodriguez de Ita (coordinadoras). Loc. cit., p. 81.
Ibidem. i
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Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su
pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion
juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurra. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria, y la misma secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho de regresar en
esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia
dependencia.'”!

En lo referente al Reglamento promulgado en 1976 que derogé al

anterior, se hace una clara distincion entre el asilado diplomatico o politico y el

asilado territorial y estableci6 las condiciones a las que ambos quedarian sujetos.

En tanto define al asilado politico como:

Art. 101. Asilados politicos: V. Las embajadas mexicanas aceptaran
en sus residencias a los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean
originarios del pais en donde aquéllas se encuentren; investigaran e! motivo
de la persecucion, y si éste a su juicio es un delito que es de caracter
politico, concedera el asilo a nombre de México, asilo que, en su caso, sera
ratificado posteriormente por la Secretaria. VI. Concedido el asilo
diplomatico, la embajada informara por la via mas répida a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la de Gobernacion 2y se encargara
ademas de la seguridad y del traslado a México del asilado.™

Este Reglamento fue sustituido por el de 1992, mismo que se

expondra en el subsiguiente subcapitulo. Por su parte, la Constitucion de 1917, la

Carta Magna donde emana toda legislacion para lo particular, en su texto original

siguid fielmente la directriz de la de 1857 en materia de condicion de extranjeros;

tema siguiente a analizar.

101 77,
Ibidem.

12 Dutrenit Bielous, Silvia y Guadalupe Rodriguez de Ita (coordinadoras). Loc. cit., p. 82.
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2.4.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
promulgada el 5 de Febrero de 1917 por el Congreso Constituyente reunido en la
ciudad de Querétéro, y entr6 en vigor el 1 de Mayo del mismo afo. Su texto es la
consagracion de r“nuchos postulados sociales de la Revolucion Mexicana y fue la
primera constitucion de la historia que incluye las denominadas garantias sociales.

|

Aderinés de éstas, consagra los derechos de los cuales todo
gobernado en el pais es objeto de goce; y para el estudio planteado se procedera
a analizar cuatro ‘articulos de la Constitucion General de la Repulblica Mexicana
que incumben a lés extranjeros en territorio nacional.

|
El Titulo Primero, Capitulo Primero de la tan mencionada

Constitucion Mexicana se dedica a las Garantias Individuales'®, cuyo articulo 1°

establece: |
|

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las

| garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse,4 sino en los casos y con las condiciones que ella misma
. establece...'®

En llelacién a este articulo el maestro Burgoa Orihuela expresa que
se encuentra cor{sagrada la garantia individual de igualdad, considerando a todo
individuo, sin distincién de ninglin tipo o indole capaz de ser titular de los derechos
instituidos por la Carta Magna, y por tanto toda persona tiene capacidad de

goce.'%

'% Garantia individual “es un derecho del gobernado para exigir de quien detenta el poder piiblico un hacer,
no hacer, un dar, o ulﬂ tolerar.” Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado, 17" ed., Porrta,
México, 2008, p. 464. |
104 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ISEF, México, 2008, p. 1.
'% Burgoa Orihuela, Ig‘rnacio. Las Garantias Individuales, Porria, México, 1994, p. 261.

i

‘ 54



Por su parte Carlos Arellano Garcia indica que las garantias
concedidas a Ios‘gobernados por la Constitucién es un acto de liberalidad del

Poder Constituyente concedido a todo individuo, sea persona fisica, moral,

nacional y/o extranjera, de caracter publico o de caracter privado, cuyo requisito es
tener caracter de bobernado y estar ubicado dentro de la jurisdiccién territorial de

la nacion mexicana.'’

Como puede constatarse con las referencias anteriores, el articulo 1°
de la Carta Mag‘Pa mexicana, determina de manera clara y precisa que todo
individuo dentro de territorio nacional, sin distincion de nacional o extranjero, tiene
el derecho de distutar de las garantias que otorga dicha legislacion. Sin embargo,
existe para los e*tranjeros restricciones en cuanto al goce de los preceptos en

comento, consist?ntes en: materia politica; a los derechos de ingreso, salida y
transito; en cuanto a la garantia de audiencia; al derecho de peticién; al derecho

de asociacion; en|materia militar; en materia aérea y maritima; en materia aduanal;
en servicios, carg*os publicos y concesiones; en materia religiosa y en cuanto al
derecho de propiedad. De las dos primeras comentaremos subsiguientemente al

analizar los siguiejntes articulos constitucionales.

|
Por

otra parte se encuentra el articulo 11 constitucional que a la letra

dice:

‘ Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,

viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de

. seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. 7

1% Arellano Garcia, Carlos. Loc. cit., p. 464.
107 Constitucion Politic}a de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., p. 12.
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Al sefialar este mandato “todo hombre” cristaliza el derecho de
libertad que tanto‘nacionales como extranjeros tienen para transitar, ingresar y
salir del pais. En cuanto a la restriccion de este derecho contenida en la parte
final, respecto de la subordinacion de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones hue impongan las leyes sobre emigracion e inmigracion,
importante es indiTar, como ya se sefald con anterioridad, que el Reglamento de
la Ley General de Poblacion faculta a la Secretaria de Gobernacion para
determinar el Iuga}r o lugares de residencia de los extranjeros que se internen al

pais; de ahi la res’qriccién de este derecho mencionada.

Otro‘ articulo importante en materia de extranjeros y mas
especificamente ;iaara el andlisis propuesto sobre refugiados y asilados, es el

articulo 15 de la Carta Magna, mismo que a la letra dice:

| No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicién de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
Iconvenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias b derechos
‘establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.®

En este precepto aunque si bien no explicitamente prohibe la
extradicion de Iosl asilados, al aludir a los reos politicos, los anteriores se pueden
encuadrar en estﬁi)s. Con ello, se observa como la maxima legistacion nacional
consagra dentro  de este principio, de forma indirecta, la proteccion a los
perseguidos poliJicos, a los asilados, conllevando la necesaria armonizacion
doctrinaria con Ic}s Tratados Internacionales que en dicha materia ha suscrito

México y por lo taPto el imperativo de proteccion a estos individuos.

Otrd articulo que no forma parte de las Garantias Individuales pero
que es importante para el presente estudio es el articulo 33 constitucional, el cual

establece:

198 Constitucion Politict}l de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., p. 13.
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Capitulo il
De los Extranjeros

Articulo 33. ... Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la
Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.!

En primer instancia, se plasma en este precepto los derechos de los
cuales son poseedores los exiranjeros dentro de la jurisdiccion mexicana, de los
cuales se ha aludido con anterioridad. Enseguida se destaca la facultad del
Ejecutivo hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.
Mandato que ha causado criticas por juristas y estudiosos del Derecho, ya que a
juicio de éstos es considerado como violatorio de las Garantias Individuales;
analisis que no se abordara por encontrarse fuera del objeto de estudio. Como se
menciond con anterioridad, esta disposicion fue preservada ante los instrumentos
juridicos internacionales sobre refugiados, lo que le ha dotado a nuestra
legislacion de autonomia y soberania en el rubro de tratamiento de extranjeros
considerados perniciosos para el gobierno nacional; y con ello se continta la

tradicion de las anteriores codificaciones mencionadas sobre esta disposicion.

En cuanto al segundo parrafo de la norma, Carlos Arellano Garcia
indica que “no sdlo excluye a los extranjeros del goce de los derechos politicos
que competen a los ciudadanos sino que agrega la prohibicion de tomar injerencia
en los asuntos politicos.” Agrega que “hay una diferencia entre no conceder
derechos por una parte y, por la otra, imponer una obligacién de abstencion”; por

lo que el articulo en comento impone una obligacion negativa de no hacer, para el

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., p. 40.
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extranjero, de ahi que se impone la restriccién en su quehacer dentro de la nacién

mexicana.'"® ‘

| . I . .
Los articulos constitucionales comentados tienen relevancia para los

extranjeros intern%dos en territorio mexicano; sin embargo, es la Ley General de
Poblacion y su Reglamento vigente donde se da la codificacion que se encarga de
regular, entre otros mandamientos, todo lo concerniente a la estancia de los

extranjeros en nuéstro pais, asimismo comprendiendo a los refugiados y asilados.

242 Laley Ge‘neral de Poblacién

La H‘ey General de Poblacién vigente, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de Enero de 1974, para substituir a la anterior Ley de
Poblacion de 1947. Desde su nacimiento ha sufrido de diversas reformas y
adiciones, siendo 1Ia mas reciente de fecha 17 de Abril de 2009.

La Ley General de Poblacion, integrada por 157 normas, regula los
fenébmenos que éfectan a la poblacién en lo que concerniente a su volumen,

estructura, dinamjca y distribucion en el territorio nacional. También tiene como

!
encomienda regular la condicion juridica de los extranjeros.

|
Este cddigo de normas esta enmarcado en ocho capitulos, a saber: I.
Objeto y atribuciones; Il.  Migracién; Ill.  Inmigracién; IV. Emigracion; V.
Repatriacion; V1. ‘ Registro de Poblacién; VII. Registro Nacional de Ciudadanos y
Cédula de Identidad Ciudadana; VIII. Sanciones; IX. Procedimiento Migratorio; X.

Procedimiento dei Verificacién y Vigilancia.

El articulo 3° de la citada Ley, hace una enumeracion de las

atribuciones asignadas a la Secretaria de Gobernacion; correspondiéndole a la

10 Arellano Garcia, Cajrlos. Loc. cit., p. 466.
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Fraccion VII, la facultad de dictar, ejecutar o promover las medidas necesarias
para sujetar la inmigracion de exiranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilaciébn de éstos al medio nacional y su

adecuada distribucién en el territorio.

El Capitulo Il de la Ley General de Poblacion es denominado
“Inmigracion”. En éste se encuentran contempladas las diversas calidades y
caracteristicas migratorias otorgadas a los extranjeros en territorio mexicano,

dentro de ellas la correspondiente a los asilados y refugiados.

El primer articulo de la legislacién en comento que atafie a aquellos

solicitantes de la proteccion juridica de México es el articulo 35, que a la letra dice:

Articulo 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o
aquéllos que huyan de su pais de origen, en los supuestos previstos en la
fraccion VI del articulo 42, seran admitidos provisionalmente por las
autoridades de migracion, mientras la Secretaria de Gobernacion resuelve
cada caso, lo que hara del modo mas expedito.'"!

De acuerdo a la codificacion internacional, que se ha analizado con
anterioridad, es posible observar como el principio de non-refoulement esta
consagrado en la legislacién nacional, al aceptar que todo individuo que arribe al
pais en busca de proteccién sera admitido; no obstante lo anterior, esto no
significaria que se le reconociera ni de jure ni de facto como refugiado, para
obtener la declaracion ex professo, es necesario que la solicitud presentada por el
exiliado sea procesada por el Comité de Elegibilidad que en otro subcapitulo

detallaremos.

La Ley General de poblacion establece en su articulo 42, fraccion V,

la caracteristica migratoria de asilado politico, a saber:

11« ey General de Poblacién” publicada el 7 de Enero de 1974 en el Diario Oficial de la Federacién. 11 de
Mayo de 2009 < http:// www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/doc/140.doc>.
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Articulo 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
ISecretaria de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas:

... V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la
Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politico viola las
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
japlicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le
podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal
estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais,
perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Dependencia.'*?

|
Esta caracteristica migratoria fue incluida en el ordenamiento de

|
referencia como ‘parte de la iniciativa de reformas planteadas por el Primer

Magistrado de la r{1acién en 1947,

Concerniente a la caracteristica de refugiado, el reiterado codigo
juridico establecil’; a partir de 1990, como parte de las adiciones efectuadas

también por el entonces Presidente de la Republica:

‘ VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando
I hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais
de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas personas que
| son objeto de persecucion politica prevista en la fracciéon anterior. La
Secretaria de Gobernacién renovara su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales,
. sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su
| caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad
‘que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pais.
; Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perderd todo derecho a
‘ regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
. enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean
‘ amenazadas.'?

"2 “Ley General de Poblacién” publicada el 7 de Enero de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion. 11 de
Mayo de 2009 < http://|www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/doc/140.doc>.
113 ’ !

Ibidem.
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Ademas de establecer esta definicién las condiciones por las cuales
es factible considerar y por consiguiente reconocer como refugiado a una persona
que se interne a territorio mexicano; es evidente y esta vez de forma mas precisa
que el principio de non-refoulement es nuevamente consagrado en ia dilucidacion

de refugiado.

Conjuntamente se mencionara por el momento que esta definicion
de refugiado adoptada en la legislacion nacional como se ha indicado desde 1990,
conformé parte de los compromisos adquiridos de la participacion de México en la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) —que
en subsecuente capitulo se estudiara-, misma que fue inspirada en la Declaracién
de Cartagena. Es importante mencionar también que dicha figura juridica fue
incluida como parte fundamental en el tratamiento de los refugiados
guatemalitecos en la década de los ochenta, a fin de poder documentarlos con una

caracteristica migratoria ad hoc a su situacién.

2.4.3 El Reglamento de Ila Ley General de Poblaciéon

El Reglamenio de la Ley General de Poblacidon que abrogd el
anterior de fecha 31 de Agosto de 1992, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 14 de Abril de 2000. Este reglamento esta integrado por 239
articulos y 13 Capitulos, a saber: Capitulo Primero: Disposiciones Generales;
Capitulo Segundo: Politica de Poblacion; Capitulo Tercero: Consejo Nacional de
Poblacién; Capitulo Cuarto: Regisiro Nacional de Poblacién; Capitulo Quinto:
Migracién; Capitulo Sexto: Instituto Nacional de Migracién; Capitulo Séptimo:
Inmigracion; Capitulo Octavo: Verificacién y Vigilancia; Capitulo Noveno: .
Emigracion; Capitulo Décimo: Repatriacion; Capitulo Décimo Primero: Sanciones;
Capitulo Décimo Segundo: Recurso de Revision; Capitulo Décimo Tercero:

Distribucion de Fondos de Estimulos y Recompensas.
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El Capitulo Séptimo concerniente a Inmigracion se divide en diversas
secciones, denominadas: Seccién |. Disposiciones Comunes; Seccion Il. Actos y
contratos; Seccion Hl. No Inmigrantes; Seccién IV. Inmigrantes; Seccion V.

Inmigrados.

En la seccion 1, correspondiente a los No Inmigrantes se encuentra
la codificacion referente a los asilados politicos y a los refugiados, que a

continuacion se trascriben:

SECCION IlL.- No Inmigrantes

Articulo 159.- Toda autorizacién para que un extranjero o extranjera
sea admitido en el pais como No Inmigrante debe ser concedida por acuerdo
del Secretario, Subsecretario o Comisionado. Esta facultad puede ser
delegada a las autoridades que determinen el Secretario, Subsecretario, o
Comisionado.

El articulo 165 del Reglamento de la Ley General de Poblacién,
instituye los principios y criterios a que se sometera la permanencia del extranjero

bajo la caracteristica migratoria de asitado politico:

Articulo 165.- ASILADOS POLITICOS.- La admision de los No
Inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42, fraccién V de la Ley,
se sujetara a las siguientes reglas:

I. Los extranjeros y extranjeras que lleguen a territorio nacional
huyendo de persecuciones politicas, seran admitidos provisionalmente por
las oficinas de migracion, debiendo permanecer en el puerfo de entrada
mientras la Secretaria resuelve cada caso en particular. La oficina de
migracion correspondiente, informara del arribo a oficinas centrales, por la
via mas rapida;

Il. El interesado, al solicitar asilo, debera expresar los motivos de
persecucion, sus antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificacion y el medio de transporte que utilizo;

ill. La oficina de migracion, obtenida la autorizacion de oficinas
centrales para conceder asilo politico territorial, levantara un acta asentando
en ella los datos sefialados en la fraccion anterior, concedera el asilo a
nombre de la Secretaria, formulara la media filiacion del extranjero o
extranjera, tomara las medidas necesarias para la seguridad de éste y lo
enviara al servicio central;
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IV. No se admitira como asilado al extranjero o extranjera que proceda
de pais distinto de aquél en el que se haya ejercido la persecucion politica,
salvo el caso de que en el Gltimo sélo haya tenido el caracter de
transmigrante, debidamente comprobado;

V. Las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus residencias a los
extranjeros y extranjeras que soliciten asilo, siempre que sean originarios del
pais en donde aquéllas se encuentren; investigaran el motivo de la
persecucion, y si éste a su juicio es un delito que sea de caracter politico,
concederan el Asilo Diplomatico a nombre de México, asilo que, en su caso,
sera ratificado posteriormente por la Secretaria;

VI. Concedido el Asilo Diplomatico, la Embajada informara por la via
mas rapida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la
Secretaria, y se encargara ademas de la seguridad y del traslado a México
del asilado, y

Vil. Todos los extranjeros y extranjeras admitidos en el pais como
asilados, quedaran sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el asilado debe residir y
las actividades a las que pueda dedicarse y podra establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten;

b) El asilado politico podra traer a México a su cényuge e hijos para
vivir bajo su dependencia econémica, quienes tendran la misma calidad y
caracteristica migratoria, bajo la modalidad de dependiente econémico. Los
padres seran admitidos con la misma calidad, caracteristica y modalidad
migratoria si la Secretaria lo estima pertinente;

c) Los extranjeros y extranjeras que hayan sido admitidos como
asilados solo podran ausentarse del pais previo permiso de oficinas
centrales y si lo hicieren sin éste se cancelara definitivamente su
documentacién migratoria; también perderan sus derechos migratorios si
permanecen fuera del pais mas tiempo del que se les haya autorizado. En
ambos casos la Secretaria podra otorgarles otra caracteristica migratoria
que juzgue conveniente;

d) Las internaciones a que se refiere este articulo se concederan por el
tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia se
otorgaran por un afio y si tuviesen que exceder de éste, podran prorrogarse
por uno mas y asi de manera indefinida. Los interesados deberan solicitar la
revalidacion de su permiso denfro de los treinta dias anteriores al
vencimiento de éste. Esta revalidacién se les concedera si subsisten las
circunstancias que determinaron el asilo y siempre que hayan cumplido con
los requisitos y modalidades sefialadas por la Secretaria. En la misma forma
se procedera con sus familiares;

e) Deberéan solicitar a oficinas centrales, por escrito, el permiso para el
cambio de actividad, presentando los requisitos que la normatividad
aplicable sefale;

f) Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que
motivaron el asilo politico, el asilado, dentro de los treinta dias siguientes,
abandonara el pais con sus familiares que tengan la misma caracteristica
migratoria, o bien, podra acogerse a lo establecido por el articulo 59 de la
Ley, previa renuncia expresa a su condicién de asilado;

g) La Secretaria cuando lo estime conveniente y a solicitud del
interesado, podra autorizar el cambio de calidad o caracteristica migratoria,
aun cuando se mantengan las causas que motivaron el otorgamiento del
asilo, previa renuncia expresa a su condicion de asilado;

h) El asilado debera manifestar por escrito sus cambios de domicilio y
de estado civil en un periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o
celebracion del acto, y
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i) El asilado observara todas las obligaciones que la Ley y este
IReglamento imponen a los extranjeros.'™*

En cuanto a la institucion de refugiado, establece:

‘ Articulo 166.- REFUGIADO.- La admision de los No Inmigrantes a los
-que se refieren los articulos 35 y 42, fraccion VI de la Ley, se sujetara a las
‘siguientes reglas:

I. Los extranjeros y extranjeras que huyendo de su pais de origen,
para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazados
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
el orden publico, y que ingresen a territorio nacional, deberan solicitar a la
oficina de migraciéon mas cercana al lugar donde se encuentra el interesado,
la calidad y caracteristica migratorias de No Inmigrante Refugiado. La
solicitud debera formularse al ingreso al territorio nacional o dentro de los
quince dias naturales siguientes;

II. La autoridad migratoria correspondiente, tomard las medidas

-necesarias para que el solicitante permanezca a su disposicion, hasta en
itanto se resuelve su solicitud, debiendo enviar ésta a oficinas centrales por
‘la via mas expedita en un plazo no mayor de veinticuatro horas;
: IHl. El interesado, al solicitar el refugio, debera expresar los motivos por
‘Ios que huyd de su pais de origen, si viene o no de un tercer pais, sus
! antecedentes personales, las pruebas que a su derecho convenga, los datos
. hecesarios para su identificacion y el medio de transporte que utilizo;

IV. La autoridad migratoria competente admitird a tramite la solicitud
de refugio y desahogara las pruebas ofrecidas en un plazo no mayor de diez
dias. Dentro de ese plazo la autoridad migratoria podria allegarse los demas

| medios de conviccion que considere convenientes;
\ V. La autoridad migratoria competente resolvera lo conducente en
‘cada caso en particular, atendiendo a las manifestaciones vertidas por el
linteresado, las pruebas que acopie y en su caso, las recomendaciones del
Comité de Elegibilidad al que alude el articulo siguiente, en un plazo no
“mayor de quince dias, contados a partir de la presentacién de la solicitud;
' Las oficinas centrales del Instituto al recibir la solicitud de refugio deberan
‘ enviar copia al Comité de elegibilidad, quien emitira con toda oportunidad su
recomendacioén; en caso de no hacerlo, se entendera que no tiene objecién
para el otorgamiento de la caracteristica solicitada.

VL. Reconocido el caracter de refugiado por la autoridad migratoria
competente, se tomaran las medidas necesarias para la seguridad del
refugiado y se vigilara su traslado al lugar donde debera residir, e! cual
estara definido en la misma resolucién;

VIi. No se admitird como refugiado al extranjero o extranjera que
incurra en cualquiera de las siguientes hipotesis:

a) Que se trate de un migrante por motivos econémicos o distintos a
los previstos en la fraccion |;

Reglamento de la Ley General de Poblacion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14

i Abril de 2000 <http://

www.paisano.gob.mﬂﬁomatividad/REGLAMENTO%ZODE%20LA%20LEY%2OGENERAL%ZODE%ZOP’
OBLACION.pdf>. '
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b) Que el solicitante sea perseguido con motivo de delitos comunes;

c¢) Que se encuentre sujeto a un procedimiento de extradicién, en cuyo
caso la autoridad migratoria podra diferir la resolucién, hasta en tanto se
resuelva definitivamente dicho procedimiento de extradicion;

d) Que provenga de un pais en el cual se le haya negado la calidad de
‘asilado o refugiado;
‘ e) Que no haya presentado su solicitud en tiempo excepto que los
motivos que dan origen a dicha solicitud, sean supervenientes a su ingreso
al pais, y
: f) Que haya adquirido durante su estancia en el pais distinta calidad y
‘ caracteristica migratorias.

VIIl. Todos los extranjeros y extranjeras admitidos en el pais como
,refugiados, quedaran sujetos a las siguientes condiciones:

! a) La Secretaria determinara el sitio en el que el refugiado deba residir
.y las actividades a las que pueda dedicarse, y podra establecer otras
modalidades regulatorias de su estancia, cuando a su juicio [as
circunstancias lo ameriten;

b) Los refugiados podran solicitar la internacion a territorio nacional de
su conyuge e hijos o padres que sean sus dependientes econdmicos;

¢) Los extranjeros y extranjeras que hayan sido admitidos como
refugiados, s6lo podran ausentarse del pais previo permiso de oficinas

1 centrales, y si lo hicieran sin éste o permanecieran fuera del pais por mas

del tiempo autorizado, perderan sus derechos migratorios;

d) El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a
ningln otro en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas;

e) La Secretaria podra dispensar la sanciéon a que se hubiere hecho
acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue
esta caracteristica migratoria;

f) Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se concederan por
el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia
se otorgaran por un afio y si tuviesen que exceder de éste, podran
prorrogarse por uno mas y asi sucesivamente. Al efecto, los interesados

deberan solicitar la renovacién de su permiso dentro de los treinta dias
anteriores al vencimiento del mismo. Esta prérroga serd concedida si
subsisten las circunstancias que determinaron el refugio y siempre que se
haya cumplido con los requisitos y modalidades sefialados por la Secretaria.
En la misma forma se procedera con los familiares;

g) El cambio de lugar de residencia o ampliacién o cambio de
actividades, estara sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los requisitos que
sefale la Secretaria;

h) Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan las circunstancias
que motivaron el refugio, el interesado debera abandonar el pais con sus
familiares que tengan la misma caracteristica migratoria dentro de los treinta
dias siguientes al aviso de la autoridad, o bien podra acogerse a lo
establecido por el articulo 59 de la Ley, y

i) Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios de estado
civil, asi como el nacimiento de hijos en territorio nacional en un periodo
maximo de treinta dias contados a partir del cambio, celebracion del acto o
del nacimiento. Contra la negativa de autorizacion al refugio procede el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mismo que sera resuelto en un plazo no mayor a cinco dias
hébiles contados a partir de la fecha en que se interpuso dicho recurso.''®

15 1bidem.

65



Parte fundamental en la conduccion y aplicacién de la legislacion en
materia migratoria‘ en México es el Instituto Nacional de Migracién, el cual fue
creado por el Presidente Carlos Salinas de Gortari mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de Octubre de 1993, como
organo técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernaciéon. Su
objetivo es la planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los

servicios migratori‘

os que presta el Gobierno Federal, asi como la atencion de los
asuntos relacionados con dicha materia y el ejercicio de la coordinacién con las
dependencias de la Administracién Publica Federal que por razén de su
competencia con;curren en el analisis y planteamiento de soluciones a los
problemas derivaqos del fenémeno de las migraciones.
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capituLo Il
LOS EXILIADOS ESPANOLES EN MEXICO

Sintieron ellos que la inteligencia que la Espaia
vencedora rechazaba era la que México buscaba.
Por ello, México, tierra acogedora de exilios,
considera al exilio espafiol como el Exilio por
excelencia, el que enriquecio su modernidad, el que
influyd académica e ideclégicamente en su proyecto
nacional. Es el exilio que no ha perdido su voz, que
sigue estando presente.

Ascensién Hernandez de Leén-Portilla

El précer de la historia nacional ha dado testimonio desde su
independencia de la trayectoria inalterable de México en la proteccion y asistencia

a aquellos que han solicitado asilo o bien refugio.

Las frecuentes luchas intestinas latinoamericanas entre liberales y
conservadores en el siglo XIX o de conflictos politicos producto de las dictaduras
centroamericanas engendradas tanto en el siglo XIX como en el siglo XX,

generaron el exilio de individuos que solicitaron acogida al gobierno mexicano.

Los exilios con mayor representacion en la historia del refugio
mexicano dada su afluencia, son el espafol originado en la tercera década del
siglo pasado, derivado de la Guerra Civil; el refugio sudamericano en los afos
setenta, en el cual miles de personas huian de las dictaduras militares; y en los

ochenta el refugio guatemalteco, que concluiria oficialmente hasta el afio 2002."®

Por la importancia histérica y cultural, tanto de Espafia como de
Guatemala los flujos migratorios de estas naciones hacia nuestro pais anteceden

a la independencia de México. Sin embargo, los hechos histéricos del siglo XX

8 Con el Programa de Integracion Definitiva en el cual en el afio 2002, el Gobierno Federal en coordinacién

con los gobiernos estatales de Campeche, Chiapas y Quintana Roo dieron por concluido.
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donde los totalitarismos cobraron fuerza provocaron un éxodo masivo tanto de

espafnoles como de guatemaltecos hacia nuestro pais.

Es por ello que el arribo de espaiioles y guatemaltecos a territorio
nacional han constituido la parte fundamental en la cual nuestro gobierno se ha
nutrido de los componentes necesarios para estructurar un quehacer politico que
permita afrontar dichas situaciones, mismo que conllevara a la creaciéon de un
marco juridico que permita encuadrar legalmente a estos emigrados asi como de

instituciones que se encarguen de asistirlos.

Lo anterior conllevaria a principios del siglo XX|, a la adhesion de
México a los instrumentos juridicos internacionales que sobre refugiados la
comunidad internacional ha creado. De lo que se desprende la importancia del

estudio de ambos casos.

Es oportuno sefalar antes, la gran trascendencia que ha implicado la

presencia y aportacién espafola en la conformacion de la nacion mexicana.

2.1 México y Espana: dos naciones entranables

El encuentro del viejo continente con el deneminado Nuevo Mundo
determinado con la llegada de Cristébal Colén en Octubre de 1492, representando
a los reyes catdlicos de Castilla y Aragdn, fue un hecho trascendental que

prescribiria el devenir de la Historia Universal.

A la cultura que tenia un sentido de universalidad, la occidental, se le
presentaba la fraccion mas grande del planeta para llevar a ella sus empresas.
Suceso que conllevaria en cortedad a la denominada Conquista de América, en la

que potencias como Inglaterra, Francia, Holanda, Portugal y Espaiia participaron
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en la encomienda, Esta Ultima nacion es la que tendria una importante presencia
en el continente y sobre todo en el suelo que mas tarde se llamé México.
|

La Il;egada de Hernan Cortés a territorio mexicano en Febrero de
1519, produciria él primer contacto de las dos culturas: la espafiola y la nativa,
misma que desembocaria en la rendicioén de esta tltima escenificada con la toma
de Tenochtitlan e|‘1 1521. A partir de entonces Espaiia figuré oficialmente como
tutora de una basta regién del continente Americano denominada Nueva Espaiia

para cristianizar a sus habitantes.
La instauracion de lo que la corona espafiola llamaria el virreinato de
|
la Nueva Espafia implicaria un cambio radical en la forma de vida y de
organizacion de los pueblos indigenas asentados desde la Alta California hasta

Belice. ‘

1
La organizacion politica consistié en reconocer al Rey de Espafa

.y . . . . y
como la autorlde?d suprema indiscutida; mismo que gobernaba a firavés de
autoridades subordinadas, que lo hacian en su nombre: Real y Supremo Consejo

. | . . . .
de Indias, la Audiencia, el Virrey, los visitadores, los gobernadores, los

corregidores, los cabildos, |a Iglesia, el Tribunal del Santo Oficio o Inquisicién.*"

Asp?cto de suma importancia consisti6 con el advenimiento y
establecimiento de los colonizadores espafoles que supuso el principio de un
mestizaje cuIturaI‘ y racial. La conquista trajo consigo en un inicio la disminucion
de la poblacién hativa”s, por lo que fue necesaria la inmigracion de esclavos

. ‘ .
africanos para llevar a cabo las labores correspondientes al desarrolio vy

"7 Vazquez, Josefina lZoraida, et. al. Historia de México. Origenes, evolucion y modernidad del pueblo
mexicano, Trillas, México, 1994, pp. 44-45.

'8 S¢ estima que la poblacion indigena que habitaba el centro de Mesoamérica, oscilaba entre cuatro y
veinticinco millones de pobladores; cifra que se redujo de manera alarmante a un millén, Las causas fueron
diversas, entre ellas se indica las matanzas masivas y brutalidades de las guerras, el hambre, la explotacion y
la servidumbre forzosa, hasta las epidemias, la desarticulacién de la sociedad nativa y el desgano vital
animico y fisico. Lida, Clara E. Inmigracion y Exilio, Reflexiones sobre el caso espariol, Siglo XXI,
COLMEX, México, 1997, p. 79.
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explotacién. También fue significativo el arribo de chinos vy filipinos, cuyas razas
todas en su conjunto y mestizaje originaron los grupos llamados castas, muchas

veces de dificil identidad que aumentaron persistentemente.

Después de tres siglos de contacto, la sociedad era un mosaico de
culturas, lenguas y aspiraciones, a los cuales unia solo el habitar en el
mismo territorio, tener la misma religion y ser subditos de la Corona. Se
calcula que en 1803 habria unos 15 000 peninsulares y 1 500 000 criolios, 2
500 000 indios, 6 100 africanos, 1 231 000 mestizos y 1 005 000 castas.""®

El cuadro que se presenta a continuacion ejemplifica de manera
grafica como la unién de ciertas razas daban origen a determinada casta que a su
vez con la unidon de una raza o bien una distinta casta originaba otra diferente, y

asi consecutivamente.

1 Vézquez, Josefina Zoraida, et. al. Loc. cit., p. 47.
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CLASIFICACION DE LAS CASTAS

I Negra l———-‘ Espariol
[ | |

!
I———| Mestizo I——I Espaiiola |

‘ Espaiiola Mulato l I
l Castizo H Espanola ‘

' 7Espgﬁola H Morisco |

l Salta atras I———‘ India Mulata |

I Lojbo H Mulata l
|_|____J
l Gibaro l——l India |
L___j_J
| Albarazado H Negra |
|_|_I
I Cambujo }———I India ‘
I_'_i
'Sambaigo H Mulata l

\—_[___J

I Capamulato

H Sambaigo

| |
[

Fuente: Elaboracién propia con
datos de Julio Jiménez Rueda.
Citado por Alvear Acevedo,
Carlos. Historia de México, Jus,
México, 1995, pp. 136-137.

Tente en el
aire

[

Mulata

No te entiendo H

India I
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Otro aspecto de fundamental trascendencia transformador en la vida
de los indigenas estribd en el terreno espiritual. De acuerdo con Carlos Aguilar
Acevedo, caracterizé a los conquistadores espafoles de otros, una preocupacion
moral por sus pueblos que gui6 su actuar y construccion de la América.’”® Por lo
que la tarea de cristianizar se convirti6 en una de las primeras actividades
primordiales. El! Papa Alejandro VI asi lo establecia en 1493, mediante las bulas
‘Eximiae devotions” e ‘Inter caetera” en las cuales, ademas de solucionar el
problema suscitado entre los reinos de Espafia y Portugal por la posesion de las
nuevas tierras, a lo que establecié una linea imaginaria, cien lenguas al oeste de
las Islas Azores y Cabo Verde, para establecer los territorios del occidente
posesion espaiiola, y al oriente portuguesa; determinaba en ambas la obligacion

de los soberanos de evangelizar a los aborigenes.

Nos hemos enterado en efecto que desde hace algin tiempo os
habiais propuesto buscar y encontrar unas tierras e islas remotas y
desconocidas y hasta ahora no descubiertas por otros, a fin de reducir a sus
pobladores a la aceptacion de nuestro Redentor y a la profesiéon de la fe
catélica, [...]

Estos, navegando por el mar océano con extrema diligencia y con el
auxilio divino hacia occidente, o hacia los indios, como se suele decir,
encontraron ciertas islas lejanisimas y también tierras firmes que hasta
ahora no habian sido encontradas por ninglin otro, en las cuales vive una
inmensa cantidad de gente que [..] -segin pueden opinar vuestros
enviados- creen que en los cielos existe un solo Dios creador, y parecen
suficientemente aptos para abrazar la fe catdlica y para ser imbuidos en las
buenas costumbres, y se tiene la esperanza de que si se los instruye se
introduciria facilmente en dichas islas y tierras el Nombre de Nuestro Sefior
Jesucristo...

[...] en algunas de las islas y tierras ya descubiertas se encuentra oro,
aromas y otras muchas materias preciosas de diverso género y calidad. Por
todo ello pensais someter a vuestro dominio dichas tierras e islas y también
a sus pobladores y habitantes reduciéndolos -con la ayuda de la divina
misericordia- a la fe catdlica, tal como conviene a unos reyes y principes
catdlicos, [...] Nos, pues, encomendando grandemente en el Sefior vuestro
santo y laudable propésito, [...] , 0s exhortamos cuanto podemos en el Sefior
y por la recepcion del sagrado bautismo por el cual estais obligados a
obedecer los mandatos apostélicos y con las entraiias de misericordia de
nuestro Sefior Jesucristo os requerimos atentamente a que prosigais de este
modo esta expedicion y que con el animo embargado de celo por la fe
ortodoxa querais y debais persuadir al pueblo que habita en dichas islas a
abrazar la profesion cristiana sin que os espanten en ningin tiempo ni los

120 Atvear Acevedo, Carlos. Loc. cit., p. 125.
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trabajos ni los peligros, con la firme esperanza y con la confianza de que
Dios Omnipotente acompafiara felizmente vuestro intento."

Los esfuerzos por llevar a cabo la encomienda otorgada por el Papa,
comenzaron con el gobierno de Hernan Cortés a la llegada de los frailes
franciscanos en 1523. Posteriormente arribarian los dominicos en 1526 y en 1533
jos agustinos. Como es sabido, la labor espiritual y material de estos siervos,
lograron en primera instancia, defender a los indios de los excesos de los
espafnoles. Su esfuerzo estuvo dedicado a aprender las lenguas nativas, a
ensefar oficios y técnicas, a construir conventos e iglesias, sistemas de riego y
hospitales, asi como adentrarse en el nuevo territorio desconocido sin mapas a fin
de predicar el evangelio y lograr la conversién tan anhelada. Cabe destacar, que
la congregacion de los nativos alrededor de los conventos facilitd su tarea. Es
oportuno sefnalar que la practica de la religién por parte de los indios, supuso
presencia alguna de sus viejas creencias las cuales no fueron combatidas por los
frailes cuando no fuese contraria al nuevo dogma. De esta forma, el cristianismo

indigena se conformé en una sintesis de io propio y lo extranjero.

En el desarrollo de la economia colonial participaron en desigual
medida los indios, los negros, los espafioles y las castas. Es cierto que en un
principio existié la esclavizacion de algunos de los pueblos nativos en la Nueva
Espafia, pero al tiempo inmediato quedd prohibido ya que se les reconocid su
calidad humana. Estos constituyeron la principal fuente de mano de obra para el
trabajo urbano y el agro; sin embargo, cuando la labor a desempefiar se realizaria
en condiciones climatologicas asperas o bien requeria de mayor dureza, era
desempefiada por los esclavos negros. Por lo general, los indigenas conformaban
la clase que menos bienes poseian, en cambio los peninsulares y los mestizos

constituian las clases sociales pudiente y media, no obstante era posible

12l Bylas de donacion del papa Alejandro VI a los Reyes Catolicos. Primera bula Inter caeter, de fecha 3 de
Mayo de 1493. 3 de Octubre de 2009 <http://
www.rinconcastellano.com/biblio/documentos/colon_bulasalej VL html>.
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encontrarles en ‘menor proporcion desempefiando otras tareas de mayor

simplicidad. |

La iTmigracién de peninsulares a México desde la época virreinal

consistio en un flujo permanente que nunca fue masivo; como se muestra en las

siguientes gréficag.

Poblacién en el Virreinato de la Nueva Espaifia: 1790

38%

Indigenas
0.2 oﬁMestizos
O Espaiioles y Criollos

‘ Total: 4,500,000

Gréfical | Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Lida, Clara E.
Inmigracién y Exilio, Reflexiones sobre el caso espafol, Siglo XXI, COLMEX,

México, 1997, p. 50.'%

‘ Poblacién espafiola en México:
1810-1930

Grafica |l. Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en Lida, Clara E.
Inmigracion y Exilio, Reflexiones sobre el caso espariol, Siglo XXI, COLMEX, México, 1997,
pp. 50457.

122 Es importante sefia&ar que los datos proporcionados en la Grafica I y II, son aproximaciones pues no se
cuentan con bases de datos netamente confiables, segin lo sefiala la propia autora Clara E. Lida en su obra de

referencia.
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Comp se observa, la presencia espanola ha sido diminuta si se le
relaciona al desaE’oIIo poblacional del pais. Lo que suele caracterizar a esta
inmigracion, antes‘ de la llegada de los exiliados republicanos, a consideracion de
Clara E. Lida, eE por estimarsele, ciertamente, mas que cuantitativa como
cualitativa: “La Iev}edad de los nimeros contrasta evidentemente con el gran peso
de la influencia Fe los espafioles, aun después de la Independencia, en la

sociabilidad, cultura y economia de este pais.” **

Desg‘je la alborada nacional mexicana, los peninsulares ocuparon los
cargos privi!egiaéios, quienes fueron sucedidos por los nuevos mexicanos
(ldmesele a los c}iollos o mestizos). Sin embargo, el gran poderio y riqueza que
pudieron acumul}ar durante la colonia persisti6 a través de los lustros.
Naturalmente su forma de organizacién y laboral también fue modificandose de
acuerdo al procesra histérico, politico y social.

Dure“mte la época porfiriana (1876-1910) los extranjeros gozaron de
muchos beneficios, ya que prevalecian una serie de leyes que de alguna u ofra
manera les favorecian. '?* La politica migratoria de este régimen consistia en
procurar traer tarﬁto mano de obra como capital extranjero para el desarrollo y
fortalecimiento d‘e la nacion, de manera que poblaran el extenso territorio y
contribuyeran a explotar sus recursos naturales. En esta época se profesaria la
xenofilia, inclinandose por la raza sajona y germdnica, no obstante, los que
defendian la latirlidad se hicieron presente debido a los antecedentes historicos
del expansionismb estadounidense de la comarca texana.'®

|
Por|su parte la Revolucion Mexicana surge como un movimiento en

contra del sistema politico de Porfirio Diaz, que tomaria como premisa del

|
" Lida, Clara E. Loc. cit., pp. 78-79.
" Enire las mas importantes se encuentra la de naturalizacién y extranjeria, promulgada en 1886, mediante la
cual los extranjeros que adquirieran bienes raices eran naturalizados mexicanos, si no querian seguir
conservando su naciopalidad de origen. Kenny, Michael, et al. /nmigrantes y refugiados espaiioles en
Meéxico: Siglo XX, INAH, México, 1979, p. 30.

1257 ida, Clara E. Loc. }cit., p-31.
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nacionalismo mexicano una revaloracién del pasado prehispanico, considerando la
cultura mestiza coLno parte fundamental de su proyecto de nacién, constituyendo
dos sus proposicio!nes en razon a la inmigracion:

| La primera que los extranjeros del México moderno, como los
conquistadores de antafio, solo respondian a moviles materiales y carecian
pe apego al pais que los recibia. Segunda, que la gran vitalidad de la cultura
mexicana, ahora como en el siglo XVI, provenia sobre todo de sus raices
iindigenas, despreciadas durante cuatro siglos por europeos y criollos.
Mientras se acentuaba la xenofobia, surgia una nueva y casi mitica etnofilia

iindigenistr.-x.126

En este nacionalismo, que en ocasiones tuvo tinte radical,'®’

permeé
el sentimiento antjespaﬁol que se aunaba a las tensiones que los revolucionarios
mantenian contra‘ los empresarios, financieros y propietarios peninsulares en
México. Importante es sefalar también que este sentimiento antihispanico se
reflejo en la postura que sobre la historia se ensefiaba en las instituciones

educativas, lo que‘

favorecio a la permanencia de un recelo y antipatia al espafiol.
\

Corﬁo se ha mencionado, la significancia de la inmigracion espafola
a México no ha qonsistido en una representacion numérica magna, si no por €l
contrario, por su‘ notable presencia en el desarrollo econdémico nacional sin
amenguar la notoria en el mestizaje. Ha de mencionarse que después del viraje
politico-social méxicano que la revoluciébn trajo consigo, este grupo étnico
desaparecio moﬂenténeamente de la escena politica nacional —reapareceria con
la llegada de los ‘exiliados- en cambio siguié y consolido su actividad en el ramo
econdémico diversfficado en actividades bancarias, industriales, la manufactura, las
finanzas (lo que i!es permitié tener presencia en la operacion de las casas de

préstamo), y en menor medida en el sector agropecuario mermado aun después
|

"6 Y ida, Clara E. Loc. cit., pp. 31-32.
""" Ya que algunas facciones revolucionarias confiscaron los bienes y propiedades de los peninsulares y
extranjeros en genera\ que se habian manifestado a favor de conservadores y huertistas. Ademas de
pronunciar aislados discursos con fuerte pronunciamiento de destierro a todos los espafioles que habitasen en
el pais. Lida, Clara E. |Loc. cit., p. 82.



del levantamiento revolucionario. Importante es sefalar que el comercio

constituy6 tambiér{ una de estas.

! ... la fuerte concatenacion de los lazos migratorios persistentes desde
los tiempos coloniales, [...] facilité al grueso de los recién llegados el ingreso
a actividades econdémicas en las cuales ir ascendiendo o triunfando, los
introdujo a redes de negocios que muchas veces abarcaban més alla de las
fronteras regionales o nacionales, los vinculd socialmente e, incluso
matrimonialmente y, como colorarlo i6gico, los acerco a los centros de poder
Y a los poderosos e turno.

La l‘egada persistente de conterraneos, en su mayoria jévenes
solteros con corJocimiento de algin oficio en algunas ocasiones, otras sin
preparacion algun‘@, validos por el vinculo familiar o personal gque pudiesen tener y
decididos a dejaw la pobreza en la que se cifieron al nacer, se embarcaron a
“hacer la América’. Muchos de ellos lograron su cometido al convertirse en
destacados comerciantes, descollados en el area del pan o comestibles; sin
embargo, eran acreedores de la antipatia de la sociedad mexicana lo que les valio

el peyorativo de “abarroteros” o “gachupines”.

Eran vistos como una forma de prolongacidon del encomendero o
hacendado de la colonia, el hombre que viene al Nuevo Mundo en busca de
'riquezas. Esta imagen, obviamente, venia a reforzar el antihispanismo
| historico oficial, por mas que los que la proyectaban no siempre fueran
acreedores a tal interpre’(acién.1

Este fue el escenario al que se enfrentaron los exiliados

republicanos. Nlo obstante, su arribo y su faena en la evolucion del México
postrevolucionariT de la década de los treinta en los sectores cultural y econdmico,
lograron que en I‘a conciencia mexicana la imagen del espafiol se conformara de

forma diferente, porque esta inmigracion no se debia a factores econémicos, sino

politicos. Ademas, la filiacion de los asilados distaba de la del antiguo colono, ya

1281 ida, Clara E. Loc. cit, p. 89.
129 Ascensién H. Leén fortilla. Esparia desde México. Testimonio de transterrados, Algaba, Espafia, 1978,
p- 115.
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que un elevado nimero de aquéllos éontaban con un alto nivel de instruccién
académica que Ieis permiti6 muchas veces, no solo continuar con su proyecto
desistido por la guerra civil espaiiola, asi también poner al servicio del pais que
gentilmente les aLogia sus especializados conocimientos; contribuyendo entre
tanto en el émbit4 educacional y de suma importancia asistir a la profundizacion
del indigenismo, yi a la constitucion de una nueva visién de lo hispanico asi como
de la Espafia Republicana que distaba de la Espafia colonial. Con ello, y algunos
de los prominentés intelectuales —como Manuel Gamio, considerado el fundador
de la moderna an‘}ropologia y del indigenismo cientifico en México- contribuyeron

a tan laudable IabTr.

Su implicacién en territorio mexicano causd inquietud entre la
poblacion por las fuentes de empleo. No obstante, el Comité Técnico de Ayuda a
los Refugiados Espafioles fundé y sostuvo algunas industrias de notoria
importancia como! talleres de construcciones, laboratorios farmacéuticos, fabricas
de aceite, casas e;ditoriales, academias, grupos agricolas en ranchos con enseres
y equipos modernos, etcétera; ante las cuales la Secretaria de Gobernacion se

0

mantuvo ajena a la financiacion de las mismas.'® Oportuno es sefalar que la

presencia de esta% factorias fue notable en la actividad econédmica nacional.
|

No se omite ciertamente, que en el periodo gubernamental del
Presidente Lézarc‘» Cardenas (incluso antes de éste) existieron grupos xenofébicos
que se manifestﬁ‘ban en contra de la inmigraciéon extranjera de “indeseables” -
entendiéndose este término concatenado con una postura en contra del
establecimiento éh territorio nacional de razas no asimilables a la cultura nacional-
argumentando se:r rebasados por algunos de ellos en el area econémica como el
comercio, dirigiendo principalmente consignas a la raza china y fa judia; no

obstante, debe tenerse presente el ambiente internacional de aquellos afios en

139 «politica Migratoria; de la Secretaria de Gobernacién Referente a los Refugiados Espafioles.” Memoria de

Gobernacién. 1939-1940. p. 8. Compendio obtenido en Matesanz, José Antonio (comp.). México y la
Republica Espafiola: Antologia de documentos, 1931-1977, Centro Republicano Espafiol de México, México,
1978, p. 63. |
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que la agitacion de sentimientos antisemitas perturbaron la atmésfera internacional
logrando conjugalie con una serie de ideoclogias como el fascismo, nazismo asi
como el comunisrﬁo; sin prescindir la postura que guardé la oposicion nacional al
gobierno cardeni$ta que supo aprovechar las circunstancias para hacerse
presente y manifestarse entre otros, en contra de la inmigracion de exiliados
republicanos por c“onsiderar su ideologia comunista."!

Es p!osible colegir que si bien en el transcurso del devenir de la
historia de MéxicL) la presencia espafiola se torné en ocasiones en punto de

2

. | . , .
conflicto entre ambas naciones,™ ésta es parte fundamental de la nacién

mexicana. A través de la esencia peninsular que los colonos trajeron consigo,

aportaron diversos elementos trascendentales que mezclados con las

caracteristicas rTagionales dieron nacimiento a una nueva civilizacién
perteneciente al grupo de los denominados Estados occidentales. Gran parte del

patrimonio material, de elementos culturales, costumbres, pero sobre todo la

cristianizacion, la' sangre que conjuntada con la india dio alumbramiento a los
mestizos como son la mayoria de los mexicanos, asi como la lengua castellana a
Espafia se le debe.

2.2 Contexto infernacional y nacional

Dura‘mte el periodo entre la Primera Guerra Mundial y el inicio de la
Segunda, en los afios comprendidos de 1918-1939, la comunidad internacional fue
testigo de la co}nformacién y establecimiento de gobiernos totalitarios en el

continente euroH)eo, enmarcados por ideologias fascistas y nazistas que

\
! Para mayor informajcién al respecto véase Gleizer Salzman, Daniela. México frente a la inmigracion de
refugiados judios 1934-1940, CONACULTA, INAH, México, 2000, Capitulo V.,
" Dado las expulsiones de espafioles que se ejecutaron después de la Independencia (1827, 1829, 1833 y
1834); asi como por 10s ataques a los que fueron blanco este grupo durante el siglo XIX, en los que se
combinaba elementos étnicos, sociales, econdémicos y politicos, cuyos perpetradores gozaban de impunidad.
De acuerdo con Clara E. Lida, esta faceta ha sido poco profundizada por los historiadores. Loc. cit., p. 45,
150. !
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pregonaban intereses expansionistas, constituyéndose como una fuerza real y
contraria ala crecTLnte influencia del comunismo y socialismo.
|
La cfisis europea se manifestaba con la invasion por parte de Italia a
Etiopia en 1935 y‘ Eritrea en 1936; Alemania se anexé el territorio de Austria en
1938 y ocupd Chi‘ecoslovaquia en 1939; mientras Japén invadia Manchuria. Lo
anterior mostraba la evidente decadencia de la Sociedad de Naciones y hacian
predecir una nuev%l guerra mundial.
|
En rﬁedio de la crisis econémica mundial, el 14 de Abril de 1931 se
proclama la segu\nda Republica Espafiola, como resultado de la accién de los
Partidos Socialiste‘}, Comunista y Anarquista espafoles que lograron triunfar en las
urnas pero no lo‘graron estabilizar al sistema politico espafol por lo que se
sucediron diecisiete gobiernos hasta la guerra civil, entre los cuales se conforma la

lucha y alianza entre clases y fracciones de diversa concepcion politica y
i

La Historia comprendida durante este periodo suele dividirse para su

econdémica.

mejor apreciacién} en tres momentos historicos de gran envergadura.

El ‘ rimero corresponde al denominado “Bienio Transformador”
(1931-1933), constituido por socialistas y republicanos de izquierda habia iniciado
una reforma agrllaria, modificado las relaciones lIglesia- Estado, otorgado la
autonomia a Caéaluﬁa, impulsado importantes programas educativos y habian
también pretend@o hacer del ejército espafiol, importante baluarte, un ejército fiel

a la Republica.',

\
El ejercicio del posterior gobierno, basado en la alianza del Partido

Radical y la Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas (CEDA), se le

'** Pla Brugat, Dolores! Los nifios de Morelia. Un estudio sobre los primeros refugiados en México, Instituto

Nacional de Antropologfa e Historia, México, 1985 (coleccion Divulgacién), p. 27.

\
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conoce como “BieTio Negro” (1933-1935). El tono caracteristico de este bienio fue
el recrudecimiento, de la politica conservadora al ser colocados en 1934 tres de los
miembros de la CEDA.
|
Lo qhe trajo como consecuencia en Octubre del mismo afio, una
declaracion de Ijuelga general pronunciada en Asturias por la alianza de
anarquistas, socia‘listas y comunistas (Unién de Hermanos Proletariados), la cual
fue salvajemente reprimida tras varios dias de resistencia obrera. En este bienio,
el gobierno se pronuncia contrario a las reformas efectuadas por la anterior
administracién, pdr lo que su accion se dirige a detener o derogar dichas reformas;
entre ellas destacg la reforma agraria la cual se sustituyé por otra mas timida que
procura tener menor afectacién a la clase terrateniente y la aristocracia.
|
Acto‘ trascendental en este periodo fue la promulgacion de la Ley de
Amnistia para Ios‘generales antirrepublicanos que se habian sublevado en 1932;
asi como la creacién de la Falange', lo que conllevaria a un fortalecimiento de la
faccion fascista en Espana.
|
El bienio se cierra dando paso al inicio de la siguiente fase
denominada “goq‘ierno del Frente Popular’: cuando al llegar las elecciones de
1936, el recuerdo de la represion de Octubre aunado al programa reformista

conformado entre otros, en |a reactivaciéon de la reforma agraria, y la excarcelacion

de los presos politicos de 1934, hace que el Frente Popular (constituido por una

135

alianza de todos Ibs partidos de izquierda) *°, acceda al poder.

]
Cas?re Quiroga es nombrado jefe de gobierno; sin embargo, ya los

factores de crisis‘ comienzan a gestarse dentro de la izquierda, asi como las

1% Falange: partido politico espafiol de inspiracion fascista e ideologia nacional-sindicalista.

¥ Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Partido Comunista Espafiol (PCE), Izquierda Republicana,
Unién Republicana, Unién General de Trabajadores (UGT), Central Sindical Socialista, Partido Obrero de
Unificacién Marxista (}"OUM), Partido Sindicalista y Partido Republicano Federal.
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crecientes huelgas, entre ellas la del proletariado, lo que constituye el contexto en

el cual se manifesﬂaria la guerra civil.

El 1% de Julio de 1936 estalld la sublevacién militar contra el
gobierno Iegalmen‘nte constituido de la Republica que habia de convertirse en
prolongada guerri‘ civil. Esta rebelion fue encabezada por Sanjurjo, Mola, Queipo
de Llano y Francisco Franco.

Se hp dicho que esta guerra civil fue un ensayo, una prefiguracién de
la segunda guerr mundial.”®® La internacionalizacién de esta conflagracién se vio
materializada por la intervencion evidente de Alemania e ltalia al apoyar desde un
inicio a los rebelojjes nacionalistas. La ayuda germana consistio en suministro
bélico cada cinco dias durante la contienda hispana; apoyé de una flota de
aviones (Legion Qondor): “La aviacién nazi se entrenaba en Espania, al igual que
un considerable ntimero de técnicos militares de otras ramas.”™®” Espafia reditué
esta ayuda con e{ envio de materias primas durante la Segunda Guerra Mundial,
mismas que eran fundamentales para el desarrollo de la misma, asi como con

alimentos, lo que Lscendia a un valor de 400 millones de ddlares.'™®

\
En cuanto a ltalia, habia estado involucrada, desde antes del

lanzamiento militar, con conspiradores espafoles y habia apoyado la idea de la
|

. s ! ~ I'd . . z 7

instauracion en Espafia de una monarquia autoritaria. Ademas, ayud6 con el

envio de materiail bélico, sobre todo de aviacion, y de hombres, de los cuales

podria haber ascendido la cifra a 120 mil soldados. A cambio de esta ayuda, los

franquistas pagarbn 5 mil millones de liras, saldada alrededor de 1960."*°

1% Meyer, Fugenia (qoordinadora)‘ Palabras del exilio: contribucion a la historia de los refugiados
espafioles en México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1980. p. 24.

13 Pla Brugat, Dolores. Loc. cit. p. 23.

8 Ibidem. |

' Ibidem. |
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También ha de mencionarse la ayuda menos voluminosa que
proporcion6 el P%imer Ministro de Portugal Antonio de Oliveira Salazar a la
sublevacion franqt‘iista.

En éuanto a las potencias occidentales, Francia e Inglaterra se
mantuvieron al m?rgen, dejaron a la Espafa Republicana a su suerte; lo anterior
debido a cuestiones de caracter politico-econémico, mismas que venian
gestandose desdé el inicio de la segunda Republica, refiriéndose especificamente
a la posibilidad deil establecimiento de un régimen de tipo socialista-comunista, el
cual no convenia {r\ los intereses capitalistas de las naciones antes mencionadas.

Por lo que promovieron, principalmente Francia, ante la comunidad
internacional el llamado Acuerdo de No Intervencion, el cual en realidad consistia
en una serie de declaraciones unilaterales coincidentes en el que se acordaba
prohibir el envio L Espafa de suministros para la guerra, el cual fue ratificado
entre otros por G?n Bretafa, Alemania, ltalia, la URSS y Portugal y naturalmente
por Francia. Sin embargo, la URSS habia manifestado ciertas reservas, lo que le
permitiria vender'a los republicanos material bélico, sin embargo, este no seria
suficiente a pesar‘ haberle enviado toda su reserva en oro.

i

Uno de los paises que desde un comienzo manifesté su apoyo pleno
respaldo al gobiémo de la Republica legalmente constituido y rechazo total al
acuerdo en comﬁ‘anto, fue México, gobierno constituido entonces por el general

Lazaro Cardenas,

En iMéxico, el 1 de Diciembre de 1934 tomd protesta como

presidente constitucional de la Republica Mexicana el general Lazaro Cardenas

del Rio'®, iniciandose asi periodo cardenista, conformado su régimen por primera
|

vez en seis afios, ya que anteriormente habia sido de cuatro.

10 El General Lazaro Cardenas naci6 en 1895 en Jiquilpan, Michoacén. Afiliado a la Revolucién, hizo
carrera militar en el curso de ella, al amparo del General Plutarco Elias Calles. Ocupd la gubernatura de su

entidad natal. Fue jefé del Partido Nacional Revolucionario. Desempefi6 la Presidencia de la Repiblica de
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El cardenismo, firmemente apoyado en los principios emanados de
la Constitucion Po%litica de 1917, producto de la Revolucién Mexicana iniciada en
1910, yen el PlaniSexenaI, configura una politica que implica la reafirmacion de la

soberania del Estado mexicano, la reduccion del poder de las empresas

extranjeras y la po‘§ibilidad de controlar las fuerzas productivas.'’

Su a‘ccién se encamind a agrupar a los sectores obrero y campesino
en organizaciones} corporativas, conformandose desde entonces la Confederacion
de Trabajadores ‘de México (CTM), y la Confederacion Nacional Campesina
(CNC). Ademas, con el objetivo de que no actlen fuera de todo control las
organizaciones patronales, se constituye la Confederacién de Camaras de
Comercio y de Industria, por lo que la iniciativa privada esta obligada a integrarse

a ellas. ‘

\ La sindicalizacién de los burocratas y la institucionalizaciéon de las
fuerzas armadas complementan la politica organizativa que fundamenta la
|transformacion del Partido Nacional Revolucionario en un partido distinto en
cuanto que o constituye una coalicion de sectores ya organizados
nacionalmente b84]0 la égida del Estado: el Partido de la Revolucién
‘Mex:cana PRM).

|
Aun"f\do a ello, se encuentra las acciones que el presidente Cardenas
realizé6 en beneficio de las clases populares, como la expropiacion de grandes
cantidades de tieLras agricolas para repartirlas entre los campesinos; la creacion
del Instituto Polité}cnico Nacional puede nombrarse.
Cre(“') diversos bancos nacionales para fomentar el desarrollo de la
actividad financieira e impulsar la economia, ejemplo de ello son el Banco de

Comercio Exterid?r y el de Crédito Ejidal. Se destaca en este periodo

1934 a 1940. Posteriormente, durante ¢l gobierno del presidente Manuel Avila Camacho, fue Secretatio de
Guerra y Marina. Mostré siempre particular tendencia al comunismo, como gobemante y como simple
particular. Muri6 en 1970. Alvear Acevedo, Carlos. Loc. cit., p. 341.

141 Meyer, Eugenia (coordmadora) Loc. cit. p. 28.

42 Meyer, Eugenia (coordmadora) Loc. cit., p. 29.
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nacionalizacion df los ferrocarriles asi como de la expropiacion petrolera,
constituyéndose este acto Ultimo en “la decisibn mas importante y mas

trascendental de un gobierno posrevolucionario que afirma su autonomia frente al

2143 i

Para“ Eugenia Meyer el nacionalismo del gobierno se expresaba en

Exterior.

las relaciones internacionales a través de los principios de no intervenciéon y

derecho de autotherminacién de los pueblos.'*

Mithras que para Rafael Velazquez Flores la politica exterior del
presidente Cardenas se caracterizé por un elevado nacionalismo, por su apego al
modelo democréqico, por su rechazo a las corrientes nazifascistas y por su

adhesién al orden“juridico internacional.'*®

| México repudio la invasién italiana a Etiopia; protestd ante la anexién
‘alemana de Austria y de Checoslovaquia; nunca reconocié el régimen
franquista de Espaiia y si apoyo a la Republica. En lo que respecta a las
Conferencias Interamericanas, nuestro pais tuvo una actuacién muy
importante puesto que fue e} gobierno de México quien propuso se incluyera
‘el pri_ncipio 1%3 No Intervencidon como norma de conducta de los paises
americanos.

Sin ‘pretender hacer un andlisis de las causas directas y reales que
conllevaron al goBierno mexicano a ayudar a la Espafia republicana, puesto que
no es objeto del ‘presente estudio, puede inferirse de lo antes expuesto, que el
gobierno cardeni#ta convencido de la esencia del valor de la democracia y del
derecho de IibrF autodeterminacién de los individuos para elegir a sus
representantes politicos y modelo estatutario econémico, es que México levanta
Su voz para defen‘der a la Republica espaiiola ante la Sociedad de Naciones, en la

que sostenia que ésta debia ayudar al gobierno espariol legalmente constituido, y

' Velazquez Flores, Rafacl. Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de México, 2* ed., Nuestro

Tiempo, México, 1999, p. 84-85.

' Meyer, Eugenia (coordinadora). Loc. cit., p. 30.
1% Velazquez Flores, Rafael. Loc. cit. p. 86.

6 Ibidem.
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el cual era atacado, como se expuso anteriormente, también por los regimenes

totalitarios aleman e italiano.

Por lo que, ante el rechazo nacional expedito ante esas corrientes

n147

ideoldgicas, adembs de las “motivaciones culturales y afectivas con la madre

patria, México a;‘?oya diplomaticamente y de forma simbdlica con recursos
materiales confornPados por 20 mil fusiles y 20 millones de cartuchos**, como una

actitud asumida contra la amenaza del avance de estas corrientes y “como

alternativa para asegurar la defensa de la soberania nacional, la integridad

territorial y la inde;Lendencia del pais.”'*®

!
No bbstante, es digno de mencionarse en este apartado la

aseveracion de Ed‘genia Meyer que al respecto considera:

|

..cabe hacer referencia, [respecto a las motivaciones del gobierno
\cardemsta] por lo menos, a dos factores internos de la politica de éste que
fundamentaron su postura ante el conflicto espafiol: uno de ellos que la
oposicion contra el proyecto fascista en Europa implicaba, al propio tiempo,
el rechazo a los grupos que bajo el mismo signo se formaban en México.
‘(Por ejemplo, Accidn Revolucionaria. Mexicanista, fundada por Nicolas
Rodriguez, a cuyos integrantes se les designé desde un principio como “Los
‘Dorados”; o el Partido Demdcrata Nacional, cuyo simbolo era una swastica
dentro de un circulo rojo; a la Confederacién de la Clase Media, creada dias
tdespués de que en Espafia se iniciara la sublevacion). El otro factor fue de
‘Ia necesidad de configurar, a través de la elevacion potente y reiterada de
‘los principios intermacionales mencionados [‘no intervencion® y “derecho de
‘autodetermmamon de los pueblos”, un consenso que apoyara futuras
i medidas de nacionalizacion y expropiacién que contemplaba el proyecto
cardenista..."®

47 Meyer, Eugenia (coordinadora). Loc. cit., p. 30.

" Tufién de Lara, Manuel. Za Espafia del siglo XX, Barcelona, Laia, S.A., 1919, 3 vols. I1, 579. citado por
Meyer, Eugenia (coord}nadora). Loc. cit., p. 25.

" Veldzquez Flores, Rafael. Loc. cit. p. 90.

1% Meyer, Eugenia (co?rdinadora). Loc. cit., p. 30.
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2.3 Lazaro Cérdfnas y su politica a favor de los refugiados esparioles

El de‘splazamiento transatlantico de los exiliados espafioles a nuestro
pais, conformé el épisodio fundamental del origen de su prestigio y tradicion como
nacién de asilo a Ibs perseguidos politicos. Este hecho histérico marcara la pauta
para el Estado Mexicano en materia de asilo a refugiados y desplazados,
convirtiendo a México en uno de los paises con mayor tradicion de asilo en el
ambito internacional. Al respecto Fernando Serrano Migallén sefiala que “diversos
elementos, tanto I":istc')ricos como politicos y culturales, hacen de la inmigracion
espafiola de finaILss de la década de los treinta [del siglo pasado] a territorio
mexicano un casé particular de la historia del asilo a nivel no sélo nacional sino

mundial.”’®! i

|

El refugio de los espanoles en México durante la administracion del
Presidente Lazaro Cardenas se caracterizO por ser un refugio politico
eminentemente, )J‘a que la poblacién desplazada se identificaba con los ideales
sociales de la Reﬁn]blica Espanfiola, por lo que el franquismo no sélo consistia una
forma de gobierr{o opuesta sino que también era un régimen que impedia la
oposicién, por lo hue los republicanos huyeron para salvar sus vidas y al mismo
tiempo preservar‘ sus derechos politicos fundamentales. A consideracion de
Eugenia Meyer, gl exilo del '39 es el mas numeroso e importante, teniendo la
caracteristica part“icular de ser un exilio esencialmente politico: “No hubo orden de

destierro, sino que se traté formalmente de un autodestierro, de una emigracion

politica forzada por las represalias franquistas o por el rechazo a vivir en una

Espafia dictatoria(.”152

Ras‘go caracteristico durante esta contienda, fueron los atagues de

las tropas antirrepublicanas en contra de la poblacion civil, que trajo como

13! Serrano Migallén, Fernando. Loc. cit., p. 103.

'32 Meyer, Eugenia (co?rdinadora). Loc. cit., p. 15.
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consecuencia el éxodo de ésta, convirtiéndose en calidad de refugiados un gran

namero de person%s. Estas se desplazaron principalmente hacia Francia:

! El ataque franquista a Catalufia, en enero de 1939, obligé a una gran
iparte de la poblacion a huir en direccién a Francia. Entre el 28 de enero y el
10 de febrero casi medio milldn de refugiados cruzd la frontera... Para el dia

13 practicamente toda la frontera estaba cerrada."®

Los refugiados espafioles fueron concentrados en campos
|
improvisados en el sur de Francia debido a la corriente migratoria de refugiados,

donde padecian die grandes miserias:

‘ ... Ya en Francia soldados y civiles son concentrados en campos de
: refugio apresuradamente construidos; e su mayor parte sobre playas cuyas
lindes estan marcadas ‘al norte, alambradas; al sur, alambradas; al oeste,
alambradas. jAh, pero al este se encuentra el mar!’ Agua salada. Los piojos
| pululan, las disenterias diezman a los mas débiles; no hay donde
‘ resguardarse del frio; no hay medicinas. A duras penas reciben los
 refugiados un misero rancho suficiente s6lo para sobrevivir. Poco a poco,
\palos que arrastran las mareas, con cobijas de campafa, comienzan a
_edificarse tiendas que resguarden el viento helado. Vendiendo relojes,
| zapatos, cualquier cosa aln en riesgo de quedarse desnudos, los internados
‘ compran chocolate, verduras, lo que la gente de los pueblos quieran
. venderles y complemente la deficiente dieta. Aquellos que tienen la suerte
de saber donde esta su familia, leen las pocas cartas que llegan, unas veces
desde Espafia, otras desde los ‘refugio’ donde los franceses han
| concentrado a las mujeres y los nifios. Y siempre en espera de que los
| incallables altavoces del campo den a noticia de la liberacion. Pero de ahi
. no se sale sino es para trabajar en alguna granja, cuyo duefio requiere de
} brazos baratos, o para ir al norte de Africa don de otros refugiados trabajan
ya en la construccién del ferrocarril transhariano; o también para ir a otros
i centros de internacién, antiguos construcciones donde no corre el viento y
‘ donde hay hasta literas con una coichoneta de paja, donde las palizas,
. maltratos y torturas estan a la orden del dia, lugares de castigo por protestar
‘ por las condiciones infrahumanas por las que se vivia, por tratar de educar
politicamente al compafiero, por no estar presente ahi pasar lista, por no

i querer darse de alta en la Legion Extranjera; en fin, por cualquier cosa.

|

|
1% Ordofiez Alonso, Maria Magdalena. EI Comité Técnico de Ayuda a los republicanos espaioles: historia y
documentos, 1939-1940, Instituto de Antropologia e Historia, México, 1997, p. 15. Diana Zaragoza Ocafia
menciona que en Barcelona las tropas italianas atacaron la ciudad el 24 de Enero de 1939 ocasionando que
algunos barceloneses —iincluyendo su familia- se auto exiliaran de forma clandestina hacia la vecina Francia.
Presentacion del libro " Exilio 1939: Testimonios de familia”, entrevista hecha a Diana Zaragosa Ocafia, 8 de

Julio de 2009, radio UFM Alterna, 60 minutos.
1% Meyer, Eugenia (cd}ordinadora). Loc. cit., p. 26.
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Ante‘ello el auxilio del gobierno mexicano fue importante, el cual se
respaldaba en diversas concausas: la primera, manifestada por “una comprension
mutua y solidaridaé ideoldgica entre el cardenismo, es decir, la interpretacion de Ia
Revolucién Mexicgna por el General Lazaro Cardenas, y el republicanismo

socialista democrético espafnol (que encabezaban lideres como Indalecio Prieto

defensores de la soberania popular y la regeneracion del pais).”'>®

Con el establecimiento de la segunda Reptblica en 1931, México y

Espanfia lograron virar el curso de sus relaciones, ya que la primera comenzaba

una era instituciorLaI gue se asemejaba y se acercaba a los paises de América:

“Espafia entraba la un tiempo historico afin al de los paises americanos”'®;

principalmente ha#:ia México, donde el periodo posrevolucionario encabezado por
el Presidente Cér‘denas, empefiado en cumplir cabalmente con los postulados

emanados de la Revolucién Mexicana como la democratizacion, la secularizacion

y reformas sociales como la agraria, ligaba el devenir histérico de ambas

naciones, ya que también los republicanos espafioles veian en su propia
revolucién acabar!con el sistema politico anterior: la monarquia y llevar a cabo sus

objetivos. \

\
Enc?ntraron similitud entre sus propios objetivos y los de la

Revolucion Mexicana antes expuestos, que trajo como consecuencia fuertes

relaciones. La vision de la nacién azteca posrevolucionaria ante el quehacer

politico republicar‘m fue muy positiva, gozaba de su simpatia ademas de que se
sentia atraido pdr ese cambio producido en Espafa. Por lo que los afios que
siguieron a la praclamacion de la Republica se afianzé el lazo ideoldgico y moral

entre ambas naciones asi como los vinculos sentimentales y culturales.

1% Mateos, Abdén. De la guerra civil al Exilio: los republicanos espafioles y México, Biblioteca Nueva,
Fundacmn Indalecio Pneto Madrid, 2005, p. 14.
% Ascension H. Leon ‘Pomlla Loc. cit., p. 65.
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Esta ‘buena acogida trajo consigo por parte de México “la aceptacion

de un compromiso moral y sentimental primero, real y efectivo mas tarde...”** El

cual se manifesto Len un comienzo, como ya se indico, en la defensa cabal ante la
- | ~ g
Sociedad de Naciones del derecho del pueblo espafol de ser auxiliado en el

combate de las fuerzas fascistas:

| México no puede hacer suyo semejante criterio, pues al adherirse en
1931 al Pacto Constitutivo de la Sociedad de Naciones, tuvo muy en cuenta el
caracter muy generoso de su Estatuto, del que puede decirse que una de las
cinquistas juridicas ha sido la de establecer una clara separacion entre los
Estados agredidos, a los que se proporciona todo apoyo material y moral ..., y
los Estados agresores, para los cuales se fija en cambio un régimen de
sanciones !

Ader‘nés de otras manifestaciones de apoyo de caracter politico y
diplomatico, asi como fungir como intermediario en la adquisicion de arsenal
bélico, el apoyo rTaI que brindd fue con la acogida de los exiliados espafoles. El
mismo Presidentq Cardenas manifestaba:

| En el caso de la Republica Espanola, mi Gobierno hubo de prestarle
-toda la ayuda que le fue posible, apoyando sus reclamaciones ante la
‘ Sociedad de Ginebra, suministrandole material de defensa o facilitandole su
, transporte, por fin, abriendo las puertas de este pais con excepcional
amplitud a la masa ingente de espafioles desplazados del suyo, al ser
vencido el régimen republicano de su patria'®

En ese apoyo contundente se vislumbré en 1937 en la entrevista
sostenida entre Juan Simeon Vidarte, Subsecretario de Gobernacion de la
Replublica Espar’%ola, y el Primer Magistrado mexicano. En la entrevista en
comento, el Presgdente Cardenas garantiz6 su auxilio en caso de tener que recibir
una gran aﬂuencﬂa de refugiados: “Si ese momento llegase puede decir usted a su

gobierno que Ios% republicanos espafioles encontraran en México una segunda

57 bidem. ‘
1% Ascensién H. Leén Portilla. Loc. cit., p- 70.

159 Ascension H. Ledn F’oﬁilla. Loc. cit., p. 72.



patria. Les abriremos los brazos con la emocion y el carifio que su noble lucha por

la libertad y la independencia de su pais merecen.”*®

|
Los ‘primeros protegidos recibieron ayuda mediante el asilo
diplomatico. Estv.-;l que cada vez se incrementaba notablemente, configuré un
inédito procedimieT‘nto de asilo territorial.  El primer contingente de asilados
aproximado de 800 personas correspondio a un grupo de conservadores, mismo

que arribaron a coI'nienzos del conflicto.

La Iébor diplomatica desde entonces emprendida por el gobierno
mexicano en la pr&teccién de los asilados espanoles fue ardua, ya que Espana no
reconocia el dere}:ho de asilo, y atin menos la forma masiva de otorgarlo. Sin
embargo, el asilo f[enia que concederse sin someterse con rectitud a lo estipulado
en las convenci?nes existentes debido a que la situacion de ‘urgencia y

persecucion oficiaf asi lo requeria’:

! El general Manuel Pérez Trevifio, embajador de México desde 1935,
‘expres() gue “las personas que se refugian en las Misiones Diplométicas no
son, en su mayor parte, refugiados politicos propiamente dichos, de acuerdo
‘con la Convencion del 20 de Febrero de 1928 firmaba en La Habana, sino
mas bien gentes [sic] que buscan ampararse por temores claramente
jexpresados, pero que no son motivos de acusacién o persecucién individual
\por parte de las autoridades constituidas; personas, en fin, que
.fundadamente temen ser victimas de las numerosas ‘chekas’'® que acttian
‘ en forma anarquica en Madrid y en otras poblaciones.”

|
Desde el nacimiento como nacion independiente, la politica de asilo
mexicana habia ‘estado enmarcada con tintes pasivos, receptiva y no era
promotora de solfcitudes de asilo. Sin embargo, en la era del refugio espanol,
estas caracteristiqas quedarian a la distancia para tomar un précer activo, dado la

simpatia que cauTaba la lucha republicana.

1% Serrano Migallén, F%zrnando. Loc. cit., p. 109.
' Grupos de incontrol?ldos que juzgaba y asesinaba a sus enemigos politicos.
12 Serrano Migallon, Fernando. Loc. cit., p. 105.



La prlitica activa mexicana y “de puertas abiertas” dirigida a los
refugiados espafioles se formalizaria al recibir el 7 de Junio de 1937 a quinientos
menores, quines ge les conoceria posteriormente como los Nifos de Morelia.

Respecto de su arr}ibo a territorio nacional el Presidente Cardenas manifesto:
|

| La traida a México de los nifios espafioles huérfanos no fue iniciativa
del suscrito. A orgulio lo tendria si hubiera partido del ejecutivo esta noble
idea.
‘ Fue de un grupo de damas mexicanas que entienden como debe
hacerse patria y que consideraron que el esfuerzo que debia hacer México
‘para aliviar la situacién de millares de huérfanos no debia detenerse ante las

dificultades que presentasen. 163

|

|
Dichp grupo de damas era el que conformaba el Comité de Ayuda a
los Nifios del PuTebIo Espafiol, creado por decision del gobierno mexicano en
Octubre de 1936,
esposa del Presidente Lazaro Cardenas, Dofia Amalia Solérzano de Cardenas, la

con el objeto exclusivo que su nombre indica, conformado por la

esposa del Secret}ario de Educacién, Camelia Gil de Vazquez Vela y la esposa del
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Matilde Rodriguez Cabo de
Mugica. La presibenta y responsable de dicho comité era Maria de los Angeles
Chavez Orozco, e}sposa del Subsecretario de Educacion.
|

Dos afios mas tarde ingresaron treinta mil republicanos. Sin
embargo, el archi‘vo del Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espafoles
(CTARE)'® confirma que la llegada de espafioles a México se inici6 hacia
mediados de 19@36, como sefiala José Antonio Matesanz: “el éxodo de los
republicanos esp#ﬁoles empieza en realidad desde 1936. A partir de la rebelion

de los generaleq africanos en contra del gobierno republicano el 17 de Julio,

i
' Krauze, Enrique. Biografia del poder: Caudillos de la revolucion Mexicana (1910-1940), Tusquets,

Meéxico, 2002, p. 474. (L
1% E1 Comité Técnico de Ayuda a los Refugiados Espafioles fue el representante del Servicio de Evacuacion a
los Refugiados Espaiioles (SERE); no obstante, es oportuno sefialar que en documentos del propio Comité se
encuentras impresas varias denominaciones, a decir: Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espafioles;
Comité Técnico de Ayuda a los Refugiados Espafioles; Comité Técnico de Auxilio a los Republicanos
Espaiioles. Sin embargo, en la mayoria de los documentos se registra como comité Técnico de Ayuda a los
Republicanos Espafioles. Ordoiiez Alonso, Maria Magdalena. Loc. cit., p.20.
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empieza una seriq de movimientos en la poblacion espafiola provocados por la

guerra, que va a seguir en buena medida sus vaivenes y altibajos”."®®

El 1 de Abril de 1939 termina la guerra civil espafiola triunfando las
fuerzas franquista%. El exilio hacia Francia es inminente ante las represalias sin

piedad del gobiemp nacionalista a los derrotados y a quienes le ayudaron.

\

No se puede tener una cifra exacta de los espafoles que pasaron a
Francia. La mas alta se situa en 500 000; a finales de 1940 encontramos
btra que menciona 150 000. al parecer una tercera parte de los 500 000
regresé casi de inmediato a Espafia, lo que sitia a la emigracion
lpermanente en 300 o 350 000, la mayor parte de ellos instalados en el sur
de Francia y viviendo de los subsidios directos o indirectos del Estado
ffrancés.'®®

1
La d‘errota de Francia, en mayo-junio de 1940, vino a agravar la

situacion de esto‘s exiliados cuando un gobierno de extrema derecha llego al

poder. |

Ante‘ esta situacion, la respuesta del presidente Lazaro Cardenas es

inmediata vy emPieza asi la accion de Luis |. Rodriguez como ministro
plenipotenciario dF México en Francia. En un telegrama recibido el 1 de Julio de

1940, en Biarritz, ?onde se encontraba replegada la Legaciéon mexicana, comunica
al ministro mexica‘no:

|
“México esta dispuesto a acoger a todos los refugiados espafioles de

\ambos sexos residentes en Francia... Si el gobierno francés acepta en
. principio nuestra idea, expresara usted que desde el momento de aceptacion
‘todos los refugiados espafioles quedaran bajo la proteccion del pabelion
| mexicano... Conteste urgentemente”. La respuesta de Luis . Rodriguez,
!inmediata como pedia el presidente, es del mismo tenor; “Esperoe cumplir con

| vivo entusiasmo sus acertadas disposiciones”.'®”

165 Matesanz, José Antonio. La dindmica del exilio, en el Exilio espariol en México, 1939-1982, México,
FCE, 1982, p. 167, citado por Ordofiez Alonso, Maria Magdalena, EI Comité Técnico de Ayuda a los
republicanos esparioles: historia y documentos, 1939-1940, loc. cit., p. 35.

1% Rodriguez, Luis 1. iMision de Luis I. Rodriguez en Francia: la proteccion de los refugiados espafioles,
Julio a diciembre de 1 ?40, El Colegio de México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Meéxico, 2000, p. xili-xiv.

167 Rodriguez, Luis I. Loc. cit., p. 3.
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Lo apterior cobraba real trascendencia inédita, ya que no sdlo
permitia la estanc‘ia de los refugiados en territorio nacional, ademas ofrecia la
proteccion de Mé%(ico aan en territorio extranjero, asi como el compromiso de
asistirlos econémkfamente durante el tiempo que dilatara el traslado a México y

consecuentementg se hacia cargo de los gastos de dicho traslado.'®

El miinistro Luis I. Rodriguez llevd a cabo las gestiones ante el

gobierno de Vichy‘para el traslado de los refugiados espanoles dentro de territorio
francés. Al entrev‘istarse con el mariscal Pétain sobre su aprobacion a la peticién
del gobierno mexicano, aquel aseveré que los “refugiados son gente indeseable”

|
pero alababa la inﬁencién de México de querer ayudarlos.

La perspectiva de beneficio de la politica cardenista con respecto a
la inmigracién espaﬁola, sus conocimientos, capacidades y recursos materiales
que el México pPstrevolucionario necesitaba para su desarrollo, se pone de
manifiesto de forn‘wa visible en las palabras manifestadas por el ministro mexicano
Luis 1. Rodriguez‘ al mariscal Pétain en respuesta a la hipdtesis de este dltimo
refiere al manifestiar que si la inmigracién espanola “fallara, como a todos, siendo
como son reneg?dos de sus costumbres y de sus ideas”, aquel le replica:
“Habriamos gan§do en cualquier circunstancia a grupos de trabajadores,
capacitados com? los que mas, para ayudarnos a explotar las riquezas naturales

que poseemos”.m‘g

|
Dicha entrevista originé el Convenio Franco-Mexicano firmado en

Agosto de 1940, mediante el cual se comprometia México a ayudar en Francia o

\
en sus colonias ‘a los refugiados espafioles, al mismo tiempo que procuraria
transportar a México a cuantos lo desearan.

\

1% Serrano Migallén, F;emando. Loc. cit.,p. 112-113.
169 Rodriguez, Luis I. Loc. cit., p. 10.
|
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“La |éfbor de México en esos momentos fue ia de ofrecerles, mas alla

del hecho de salvarles la vida, un destino nuevo: el de ser transterrados espafioles

170 Asi pues al reclamar directamente el gobiemo

y ciudadanos me?dcanos.
mexicano a estos ‘desprotegidos, les ofrecia indirectamente, ademas de aliviar su
penuria, la posibilidad de convertirse en mexicanos. México les ofrecia la
posibilidad de corptinuar con la vida dejada en la Espafa Republicana en su
territorio, IIevandq‘ a cabo sus labores académicas, intelectuales asi como de
labranza.
|
Para‘ ello México propulsé desde 1938, su denominada “politica de

n171

atraccion”' ‘', med‘iante fa cual a peticion del diplomatico Daniel Cosio Villegas, en

primera instancia}, se pretendia permitir el ingreso de algunos intelectuales
espafoles a fin fie permitirles la continuacion de su procer académico. Sin
embargo, esta qrimera inmigracién seria el comienzo una de las mayores
emigracion de inFeIectuaIes que registra la historia, misma que fundo en ese
mismo afio la Cafa de Espafia, posteriormente nombrado Colegio de México en

1940. |

Estq corriente significé una inmensa capitalizacién cultural y
econémica para I“\/Iéxico.172 Esa corriente migratoria intelectual se presenté con
gran intensidad ‘permeando la conciencia popular. Los recién liegados con
ideologia sociali?ta —-entre ofras-, ayudarian con la politica educacional del

Presidente Cardenas que de acuerdo con las prédicas socialistas consignadas en

la constitucion, se hizo mas extremista que nunca, a fin de cambiar las

mentalidades de los nifios y jévenes hacia las ideas marxistas.” '™

|
Sin ‘embargo, hubo posturas a favor y en contra a esta migracion.

Los sectores qlije se pronunciaron en contra correspondia al pensamiento

' Ascensién H. Ledn Portilla. Loc. cit., p. 73,

' Término acufiado por el historiador José Miranda. Ibidem.

17z Krauze, Enrique. ' Biografia del poder: Caudillos de la revolucion Mexicana (1910-1940), Tusquets,
Meéxico, 2002, p. 474. |

'™ Alvear Acevedo, Carlos. Loc. cit. p. 342.
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conservador de la {:Iase politica la cual consideraba este arribo como una invasion
comunista, la cual\ al contener experiencias novedosas respecto a la revolucion
emprendida en su patria, se temia que se uniera a la élite revolucionaria mexicana
lo que podria traer consigo una aceleracion a la orientacion ideologica

izquierdista.'™

Asi ftambién el temor de la sociedad mexicana ante estos
desplazados con respecto al mercado laboral se hacia presentie debido al gran
caudal producto de la recién expropiacion petrolera. Sin embargo, la postura del
lider de la CTM, |

propaganda en apoyo a la politica gubernamental contribuyendo a “crear un
»175

Lombardo Toledano, fue el encargado de llevar a cabo una

ambiente favorabIeT‘e a los recién llegados.

|
Si la\ intencién cardenista de llevar a México a todos los refugiados

espafioles no se Pudo cumplir por las circunstancias politicas y materiales —falta
de transporte y d‘p recursos econdémicos entre otras-, queda de todos modos el

ejemplo.

Hecrpo que de la misma manera apresur6 al gobierno de México .a
establecer contaqtos con las autoridades republicanas en el exilio a través del
Servicio de Evacqacién de los Republicanos Espafioles (SERE) y con el gobierno
francés (que no eistaba muy dispuesto a prestar auxilio a los refugiados), a fin de

coordinar las acci?nes para trasladar a muchos de estos refugiados a México.

17 Aunado a ello se encuentra el asilo politico que le dio el Presidente Lazaro Cardenas al eminente Lev
Davidovich Bronstein, mejor conocido como Le6n Trotsky, figura emblematica a la Revolucidn rusa, quien
finalmente después de peregrinar durante nueve afios (entre la Asia Central Soviética, la isla turca de
Prinkipo, Francia y Noruega), siendo objeto de una serie de deportaciones que al no ser aceptado en ningin
pais lo convirtié en un apétrida, fue acogido por México el 9 de Enero de 1937. Su presencia causé inquietud
entre el grupo conservador mexicano y entre los simpatizantes estalinistas. Para los primeros, éste acto
confirmaba que la politica cardenista estaba fundamentada en el comunismo. Serrano Migallén, Fernando.
Loc. cit., pp. 98-99.

175 Ascension H. Ledn lﬁortilla. Loc. cit, p.73.

| 96



Es oﬂPortuno sefialar que el SERE fue un organismo del gobierno
republicano en el e%xilio, creado para ayudar a emigrar a los republicanos después
de la derrota pon" las fuerzas de Franco, esa ayuda se proporcionaba con
independencia de‘ la filiacion politica o del status socio profesional. Este
organismo organizp las principales expediciones de refugiados que llegaron a
México en 1939: S‘inaia, Ipanema, Mexique.

\
Post?riormente, debido a la escisién entre el ala republicana de ese

organismo, dejo pe operar surgiendo la Junta de Auxilio a los Refugiados
Espaiioles (JARE%. Comenzé a operar a principios de 1940, constituyéndose su
principal labor eI‘trasIado de los exiliados espafioles procedentes del sur de
Franciay su posteirior instalacién en México o en otros paises.

Para“ flevar a cabo los propésitos de instalacion de los refugiados que
ambos organismo§ tenian por objeto, se cont6 con el apoyo del Comité Técnico de
Ayuda a los Rep%blicanos Espafoles (CTARE), que en su creacion se conformé
como representapte del SERE en México. Dentro de su encomienda se
encontraba gestiopar tramites administrativos, legalizar la estancia del pais de los
exiliados, préstarqo de dinero, alojamiento y distribucion, control y organizacion de
los refugiados, supsidios, recopilacién de hemerografica, proporcién médica, entre
otros. Es decir, ?I CTARE, se encargaba de organizar la vida de los refugiados
recién liegados ﬁon la finalidad de que reactivaran sus quehaceres cotidianos
ahora en su nuer patria y con la finalidad de la asimilaciéon a la misma. Para ello

contd con la colab‘oracién del gobierno mexicano.

Este proceso migratorio represento un gran reto para la politica de
inmigracion de nuestro pais, ya que el simple nimero de refugiados que arribaba
superaba la capac‘:idad administrativa hasta entonces instalada; lo mismo se puede
decir de los procedimientos administrativos que se tuvieron que implementar ya
que sin un antecédentes de esta escala, se requeria de nuevos procesos asi como

de crear las dependencias correspondientes. “Esta emigracion hispana en México
|

\ 97



es singular y L’micp en la historia de ambos paises por el nimero de los que
vinieron —nunca ?ntes habian llegado tantos juntos- y, sobre todo, por la

preparacion que poseian una gran parte de ellos™.'"®

|
Es cl@ra la intencion del Estado Mexicano de extender los derechos
de sus ciudadanoi hacia los refugiados, para el gobierno de México los refugiados
no eran personasi que debian permanecer aisladas del devenir histérico de la
nacion; por el coqtrario habia que permitir su insercion productiva a la sociedad

mexicana. ‘

\

‘ ...las puertas de entrada se abrieron a los refugiados espafioles: ‘por
lconsiderar [...] que se trata de una aportacion de fuerza humana y de raza
‘afin a la nuestra en espiritu y sangre, que fundida con los aborigenes
contribuyd a la formacién de nuestra nacionalidad’. Considerandose,
‘ademés, que ‘se llegaran a estimar en todo el pais los beneficios que recibe
'‘México con la aportacion de esas energias humanas que vienen a_contribuir
|con su capacidad y esfuerzo al desarrollo y progreso de la Nacion."”

|
Se reitera aqui, la aportacion que los asilados espafioles han hecho
y que ha contribuido al desarrollo integral de México, ya que han coadyuvado a
constituir la nacic’;‘n gue actualmente es. Somera y particularmente se menciona

las 4reas en las clales dejaron su presencia:

" Se elogia los profesores que han contribuido a la formacién
| académica en diversas instituciones universitarias como la
\ Universidad Nacional Autonoma de México, el Instituto
| Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de de Antropologia

| e Historia.

176 Ascension H. Ledn Portilla. Espana desde México. Testimonio de transterrados, México, UNAM,

coordinacién de humaﬂidades, 1978, p. 13, citado por Meyer, Eugenia (coordinadora). Loc. cit., p. 16. No
obstante, Dolores Pla indica que ‘el exilio espafiol dista de estar formado tinica o principalmente por la élite
intelectual... dicha émigracion no estaba formada basicamente por intelectuales, porque estos sélo
representan el 28% del total, porcentaje relevante que confirma la idea de que en México se establecio la élite
intelectual espafiola, péro que no era la mayoria... el 72% de los refugiados no puede clasificarse como
integrantes de esta élite’. Ihidem.

177 Gleizer Salzman, De“miela. Loc. cit., p. 83.
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Su aportacion en los centros cientificos, por mencionar el
Laboratorio de Investigaciones Fisiologicas y el Instituto de
Quimica, anexo a la facuitad de Ciencias Quimicas, y la
Escuela de Chapingo.

La “Colonia Agricola de Santa Clara” en el estado de
Chihuahua.

Diversas industrias como “Vulcano”.

Clinicas médicas.

Instituciones de tipo cultural: el Ateneo Ramoén y Cajal.
Establecieron escuelas, colegios e instituciones para la
asistencia tanto de espafnoles como de mexicanos: Patronato
de Ensenanza Cervantes, Colegio Madrid, Academia Hispano
Mexicana, el Instituto Luis Vives.

Casas editoriales: Séneca, Leyenda, Atlante, Esfinge,
Grijalbo, Joaquin Mortiz, Oasis, Xochitl, Fondo de Cultura
Econdmica.

Imprentas, revistas y publicaciones: Cuadernos Americanos,
Taller, El Hijo del Prodigo, Rueca, Revista de Literatura
Mexicana, los suplementos culturales de el Nacional y
Novedades, Clavilefio, Presencia, la revista Ciencia, Espafa

Peregrina, Romance.'”®

lmp?rtante es mencionar que los inmigrantes espafoles fue el Unico

grupo étnico euro‘peo que se le permitio su ingreso en el ano de 1940 a territorio

mexicano dado las circunstancias imperantes en el viejo continente. La politica

migratoria durante el cardenismo autorizé su entrada bajo caracteristica migratoria

diferente ya que ﬁanto la de asilado como la de refugiado alin no las contemplaba

la Ley General dei Poblacién de 1936.

... la Secretaria de Gobernacion... decidié otorgar a los espanoles el

| caracter de inmigrantes mas que asilados, aparte de que se les concederia

'8 Meyer, Eugenia (co?rdinadora). Loc. cit. pp. 20-21.
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la nacionalidad . gnexicana con el Unico requisito de solicitarla
‘K/oluntariamente. LT

La pf)litica migratoria que se implementd a favor de los espafioles
consistié, como se ha asentado, en prerrogativas a fin de lograr su asimilacion a
México:

‘ ... se ha seleccionado mejor la nueva inmigracion hasta el punto
de que por el grave y alarmante desarrollo de los acontecimientos
mundiales, se ha tenido que tomar serias medidas preventivas para admitir
solamente elementos Utiles y de solvencia econdémica que puedan ser
‘factores de un verdadero progreso industrial y espiritual de nuestra Patria.
‘Por lo que toca a los refugiados espafioles para quines México mantiene
‘abiertas las puertas de su hospitalidad, se ha procurado establecerlos en
su mayor parte como colonos en diversas regiones del Territorio Nacional;*®

Y co‘n el deseo de procurar una pronta radicacién y asentamiento de
los ibéricos, el Ejecutivo Federal mediante Acuerdo les eximié bajo la autorizacion
por tiempo indefinido en la calidad de Inmigrante, amén de los tramites a realizar a
primera instancia,‘ de realizar la renovacién anual que la ley estipula, asi como de
los derechos de dxpedicién, ademas de que se les autorizaba realizar actividades
remuneradas o IUHcrativas e intervenir e todo acto de comercio. Importante es
sefialar de acuerqo con el texto, que dicha prerrogativa se extendia a aquellos que
se encontrasen Ia‘ premisa de aplicacién a la naturalizacion mexicana.'®!

De écuerdo con Alfonso Hernandez Ortega, a pesar de existir un
claro compromisb de solidaridad por parte del gobierno cardenista con la
Republica Espaﬁola, la cual se materializd mediante la implementacion de

acciones a favor ‘de los refugiados (a las que debe de sumarse la reiterada y firme

17 Serrano Migallén, F‘emando. Loc. cit., p. 113.

189 «politica Migratoria{ de la Secretaria de Gobernacion Referente a los Refugiados Espafioles.” Memoria de
Gobernacion. 1939-1940. p. 8. Compendio obtenido en Matesanz, José Antonio (comp.). México y la
Reptiblica Espafiola: Antologia de documentos, 1931-1977, Loc. cit., p. 63. Las negrillas son de la escritora.
8 dcuerdo relativo a las facilidades administrativas que deben prestarse a los refugiados esparioles,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Noviembre de 1940. Compendio obtenido en
Matesanz, José Antonio (comp.). México y la Reptiblica Espafiola: Antologia de documentos, 1931-1977,
Loc. cit,, p. 65.
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defensa de la anterior ante la Sociedad de Naciones, asi como la ya mencionada
ayuda material simbélica), “no habia una politica explicita que regulara dichas
»182 i

|

Aseviera, que fue hasta el gobierno del Presidente Manuel Avila

acciones.

Camacho, mediante el Acuerdo que regira ia politica a favor de los refugiados
esparioles, de fecha 21 de Enero de 1941, el primer documento que definié la
politica de asilo-refugio hacia este grupo inmigrante'®®; aspecto a definir a
prosecucion. |

|

|

2.4 La politica qe Avila Camacho hacia los “transterrados” espafioles

El General Manuel Avila Camacho, militar y politico revolucionario,
sucedi6 en la Presidencia al General Cardenas. El vicepresidente de los Estados
Unidos Hennry Wallace asisti6 a la toma de posesién. En Julio de 1940 fue electo
para el periodo prbsidencial de 1940 a 1946, goberno del 1 de Diciembre de 1940

al 30 de Noviembr‘Le de 1946.

El nuevo Jefe del Estado siguié una tendencia mas moderada que la
de su antecesor. Propicié algunos cambios politicos en algunos aspectos'®, y en
otros siguié con Ié)s postulados de su antecesor, como lo fue el proyecto agrario y
el de energéticoé. En cuanto a la cuestion espafiola, pudo demostrarse una
politica mas definida y mas cautelosa.

|
AL'Jni antes de iniciar su mandato como presidente, Don Manuel Avila

Camacho, manifestaba una postura condescendiente hacia los refugiados

espafoles, prosiguiendo con el compromiso contraido por la administracion

'®2 Hernandez Ortega, Alfonso. Formacion, Cambio y Disefio Institucional en las Politicas de Asilo y Refugio
en México, Tesis inédita de maestria, UNAM, México, D.F., 2006, p. 66.

% Hernandez Ortega, Alfonso. Loc. cit., p. 67.

' Uno de los ejemplos més representativos de ese cambio politico es la exclusion del ejército del Partido de
la Revolucion Mexican?.
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anterior; asi lo demuestra en una entrevista llevada a cabo con el entonces
Presidente Cardenas:

|

\

El Presidente da cuenta de la entrevista que ha celebrado hoy con el
general don Manuel Avila Camacho, presidente electo de la Republica, quien
le manifestd hallarse dispuesto a continuar sin variaciones la politica
que viene siguiendo el general Cardenas con los refugiados espaioles.
iExpuso su deseo de que buena parte de éstos se instale en el territorio sur
de la Baja California y declaré que, si alguna vez, durante su periodo
1presidencial, llegara a reconocerse al Gobierno de Franco —lo cual no
ocurriria en tanto dure la Guerra Europea y Franco aparezca ligado a los
ipaises totalitarios- seria bajo la condicion de no admitir reclamaciones sobre
‘ninguno de los actos de México a favor de los refugiados, todos los cuales,

ademas, sesguirén gozando aqui el mismo amplio amparo que ahora
disfrutan."

|

Sin ‘lembargo, su politica distaria de la del General Cardenas al
expresar reservas‘ a la inmigracion espafiola. El primer punto y mas importante de
referencia es el Ati:uerdo que regira la Politica a favor de los Refugiados Espanoles
ya mencionado. ;En el se arguye que la politica de proteccion y asilo que hasta
entonces habia oibservado el Gobierno mexicano, se habia desarrollado de una
forma imprecisa eTn lo que atafie a su alcance y modalidades; por lo que pone de
manifiesto la indispensable necesidad de “establecer con la mayor precision
posible, las basesJ que han de regir en el futuro dicha politica, sin modificar en lo
absoluto, el espiriitu de franca cooperacion, simpatia y solidaridad humana en que
se ha inspirado.”“\36 Ademas especifica que dicha ayuda debe hallarse de acuerdo
con los elemento$ economicos disponibles y con las conveniencias de seleccion
inmigratoria del p?is.

|
A juicio de Alfonso Hernandez Ortega mediante este documento, se

intentaba formaliiar la politica mexicana de asilo frente a los refugiados espaiioles

'8 Acta de la Delegacion de la JARE en México, 22-X-1940, Archivo Indalecio Prieto, citado por Abddn
Mateos. Loc. cit., p. 154.

1% Acuerdo que regiré‘la politica a favor de los Refugiados Esparioles, publicado el 8 de Febrero de 1941 en
el Diario Oficial de la Tederaci()n.
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y acotarla “en un documento que si bien no tenia el peso de un ordenamiento

juridico, le daba sgntido y validez por medio del acto administrativo.” ¥’

Los puntos de mayor relevancia a destacar del Acuerdo pueden

encuadrarse en Io‘§ siguientes:

\

‘ 1.- Se solicitaba a los refugiados compromiso por escrito de no
\dedicarse a actividades de orden politico relacionado con México o con el de
ellos.

‘ 2.- Constituir de conformidad con las leyes mexicanas un organismo
que controle el manejo de los recursos econdmicos destinados a respaldar
|los compromisos contraidos por México, para la ayuda y transporte de los
refugiados espafioles que se hallasen en Francia y en sus dominios, y que al
‘mismo tiempo encontrara apoyo en las leyes de ese momento.

- Se procuraria que, a excepcién de hombres de ciencia
iprominentes, de intelectuales de valia, de artistas de mérito y de personas
que en verdad, de no ser aceptadas en México, se vieran expuestas a
‘peligros irreparables, no fueran admitidos profesionistas que pudieran
constituir un peligro de competencia y perjuicio para los nacionales.

4.- Debia darse preferencia en los embarques a agricultores, a los

pescadores, a los artesanos y trabajadores calificados, etc.

: 5.- Se instruia a la legacion mexicana la anotacién de los datos
|generales de los solicitantes (como sus antecedentes de preparacion
i técnica, profesional literaria o artistica, su actuacién en los campos de la
‘ lucha social y politica, sus recursos econdémicos y todos aquellos datos que
fijasen lo mas cercano posible a la personalidad del solicitante; ademas, se
\debia rehusar la admisibn de aquellos que tuvieran impedimentos
. patoldgicos o morales, o liegasen a constituir una carga social o factores de
| perturbacion interior.

‘ Se debia dar preferencia a los nlcleos de familia con miembros
‘ solteros de uno u ofro sexo, en edad adulta y con capacidad de vida dtil, asi
como elementos afines a nuestro regimen politico democratico
i constitucional.

6.- Se especificaba que en tanto la Delegacion en México de fa Junta

de Auxiio a los Refugiados Espafioles se transformara en entidad
! -econémica sujeta a las leyes mexicanas a que se refiere el Punto | de ese
‘ acuerdo, Las secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacién
constituirian un organismo mixto integrado por representantes de las mismas
1 y de la Junta mencionada, para regir los actos relativos a la instalacién de
‘ refugiados, incluyendo éste el control y administracién de los fondos, la
organizacién de empresas y centros de trabajo, las ministraciones [sic] que a
‘ titulo de auxilio se hagan a los refugiados, y finalmente, todo aquelio que
. tenga por objeto lograr la pronta asimilacion al medio mexicano, de parte de
| los interesados, para que en el menor tiempo posible, actien como
~ elementos de produccion.'®®

18" Hernéndez Ortega, Alfonso. Hernandez Ortega, Alfonso. Loc. cit, p. 67.
¥ Acuerdo que regird“la politica a favor de los Refugiados Esparioles, publicado el 8 de Febrero de 1941 en
el Diario Oficial de la Federacion.
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De los puntos observados destaca ciertas disposiciones a comentar
brevemente. La jolitica trazada por el gobierno avilacamachista, a escasos dias
de iniciada su ges&ién, es la de limitar y regular dicha migracién a las necesidades
imperantes de la #ituacién interna mexicana y el contexto social internacional. La
falta de mano de gbbra para la explotacién de los recursos naturales se observo al
requerir de agricu{tores especializados para los campos mexicanos;'® asi como
los trabajadores especializados remite a la necesidad de la creciente industria
mexicana que p<‘)r diversas circunstancias se favoreciera. Aunado a esta
categoria, debe nlencionarse que un embarque de refugiados programado en el
afio de 1942, se Aiio preferencia a militares profesionales y obreros de industrias
de guerra cuandb aun faltaban meses para que México entrase a la grén
conflagracion.'® |

Res‘ecto a la aceptacion de inmigrantes de hombres de ciencia,
intelectuales asi ‘como artistas, se pretendia seguir fortaleciendo el quehacer
académico nacioAaI, ya que se habia observado el procer beneficio tanto en las
aulas como en I:‘a sociedad misma. La prohibicién en el ingreso de aquellos
ibéricos que pudiéran presentar una desventaja para los nacionales en el mercado
laboral es continyacién de la politica nacionalista y proteccionista del gobierno
amparada en lajLey General de Poblacion de 1936, que en su articulo 1°

"

establece: proteccion a los nacionales en sus actividades econdmicas,

profesionales, artisticas o intelectuales, mediante disposiciones migratorias...”’®"

|
| . . L .
Elemento a destacar es el impedimento a los recién llegados —asi
como a los ya esqablecidos en territorio mexicano- sobre el ejercicio de actividades
politicas concernientes a la naciéon de acogida al igual que a la nacién de exilio.

\
Con este hecho ‘se pretendia vedar el activismo que se venia observando por

'¥ Bugenia Meyer indica que el proyecto inicial de que los refugiados se dedicaran a labores agricolas nos se
llevo a cabo. La realidad es que salvo una minima parte como ingenieros agrénomos y otros especialistas
colaboraron eficazmente en los cultivos de la vid y el olivo en México. Loc. cit, p. 16.

19 Mateos, Abdon. Lod. cit., p. 172.

! Ley General de Poplacién, Secretaria de Gobernacidén, México, D.F., 29 de Agosto de 1936, en Diario
Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, mim. 52 t. XCVII, 29 de
Agosto de 1936. Cursi‘Tas de D.G., citado por Daniela Gleizer Salzman. Loc. cit, p. 77.
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192

parte de los republicanos en las filas sindicales mexicanas. Importante a este

respecto es el de mencionar, aunado a la frase de elementos afines a nuestro
régimen politico d‘emocrético constitucional, y a la polarizacién de la sociedad
mexicana en torT\o a la ideologia que fraian consigo los ‘“transterrados”,
considerados com‘unistas,“’g‘ se procuré que los nuevos ingresos esta corriente
ideolégica no prevgleciera; como lo demuestra una de las expediciones a México
del bugque Nyassa‘en el afio de 1942: “De los 800 pasajes, la mitad tenia filiacion
06 socialistas, 89 catalanistas, 87 republicanos y solo 6

|
comunistas y 3 Iiberfrtarios.”194

ideologica con 1

|
La diisposici()n de otorgar asilo a familias cuyos miembros estuviesen
en edad adulta y‘ con capacidad de vida util, haya su correspondencia en los
reiterados intentos‘, del gobierno mexicano posrevolucionario de poblar el territorio

nacional: ‘

| ...los regimenes posrevolucionarios [...] retomaron la conviccion de la
‘necesidad de atraer brazos que desarrollaran los recursos naturales del
‘pais.

Esa conviccién se sostuvo en pie mucho [...] tiempo, influyendo en las
politicas migratorias que se seguiria desde el régimen de Diaz hasta el de
|Cérdenas.’

Asi también, el precepto de edad adulta, conduce al anhelo del

régimen posrevolucionario que deseaba ademas del incremento de la poblacion,

que ésta fuese homogénea, donde la idea del mestizaje como instrumento de

integracion pudiera dar una sociedad unificada. Lo anterior queda plasmado en la

Ley General de Poblacion de 1936, en su articulo 1°:

192 Bn Abril de 1940 s¢ habia producido una campafia de prensa de denuncia de la actividad politica de los
exiliados... el editorial‘del 18 de Abril del Boletin al Servicio de la Emigracion Espariola, titulado “No nos
corresponde mds que trabajar”. Al respecto consultar Mateos, Abdon. De la guerra civil al Exilio: los
republicanos esparioles|y México, loc. cit., p. 150-153.

""" A este respecto puede mencionarse también la reforma al articulo 3°. constitucional que adquiri6 la
fisonomia que posteriormente tuvo: desaparecio el texto referente a la ensefianza socialista y al concepto
racional y exacto del Universo y de la vida que imponia a los alumnos. Alvear Acevedo, Carlos. Loc. cit, p.
343. ‘

194 Mateos, Abdon. Loc| cit., p. 174.

1% Gleizer Salzman, Daniela. Loc. cit., pp. 64-65.
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...el aumento de la poblacion; [...] la fusién étnica de los grupos
Qacionales entre si; el acrecentamiento del mestizaje nacional mediante la
similacion de los elementos extranjeros;..."%*

Para‘lo cual se facultaba a la Secretaria de Gobernacién a:
I

‘ ... [que] patrocinara las medidas adecuadas para conseguir la
asimilacion de los extranjeros a la vida cultural del pais; pudiendo imponerles
‘Ia obligacién de naturalizarse en breve plazo, de adquiera el idioma oficial, o
de inscribirse en centros docentes nacionales”.*”’

Con |o anterior queda asentado el deseo de la inmigracion, en este
aspecto especificgmente de la espafiola por considerarla como la mas idonea a la
asimilacion de Ia‘ idiosincrasia mexicana, por tener afinidad cultural y capacidad
de fusionarse ét}nicamente —lineamientos previstos por la Ley General de

Poblacion-, como‘un factor necesario para el desarrollo econémico nacional.

El (ltimo aspecto a considerar es sobre la trasformacion de la Junta

de Auxilio a los Republicanos Espafioles en una entidad econémica sujeta a las

leyes mexicanas. 'Este hecho fue considerado por los republicanos exiliados como

una intromision en su politica de ayuda a los refugiados espafioles.'® El
organismo mixto| creado mientras se llevaba a cabo dicha transformacion,
integrado por las \Secretarias de Gobernacion y Relaciones Exteriores, asi como

de la JARE, supu‘so el eminente control de los bienes de los exiliados.

19 Gleizer Salzman, Daniela. Loc. cit., pp. 76-77.

197 Ley General de Poblacion, Secretaria de Gobernacién, México, D.F., 29 de Agosto de 1936, en Diario
Oficial, Organo del Gbbierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, miim. 52 t. XCVII, 29 de
Agosto de 1936. Cursivas de D.G., citado por Daniela Gleizer Salzman. Loc. cit., p. 79.

198 Sin embargo, este hecho responde a las denuncias, reclamaciones y protestas por negar ayuda a los que no
figuraban en la linea politica del JARE, que se presentaron ante la Secretaria de Gobernacion lo que a opinién
de Amaro del Rosal condujo a la disposicion mexicana. El oro del Banco de Espaiia y la historia del Vita,
México, Grijalbo (Dimensiones Hispanicas, 15), 1976, pp. 153-154. citado por Marfa Magdalena. E! Comité
Técnico de Ayuda a los republicanos esparioles: historia y documentos, 1939-1940, loc. cit., pp. 24-25. Por
su parte Abdon Mateos indica que dicho decreto estuvo justificado débilmente por las autoridades mexicanas
con base a las criticas de los propios exiliados contra la gestién de la JARE. Loc. cit, p. 159.
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Habi? un claro deseo del gobierno mexicano para que los fondos de
la JARE se invirtieran en México. Algunos politicos mexicanos, habian

desarrollado una r?zonable codicia ante los fantasiosos informes sobre los tesoros

del Vita, consiste%ntes en lo concernienie a la venta de joyas y material

aeronautico.'® |

|
Dent[o de la Comision Tripartita queda de manifiesto esta pretencion

por parte de la de‘legacién mexicana de Gobernacion representada por Don Félix
Palavacini, propuso excluir nuevos embarques de refugiados espafoles y destinar

la totalidad de los {ecursos a labores asistenciales o inversiones en México:

Seria causar un serio dafio a la economia nacional en forma directa, y
‘en muchos casos indirectamente, si se continuase transportando refugiados
‘espaﬁoles a México, ya que la experiencia ha demostrado que no pueden
crear nuevos negocios con el empleo de ellos, que tengas perspectivas de
‘exrto ..) Algunos de os dirigentes espafioles afirmaban que la economia de
‘México puede soportar las subsistencias de los refugiados, aun de aquellos
\lndlgentes que reciben subsidios y socorros, mientras e estado angustioso
y miserable de los refugiados en Francia, el Norte de Africa y la RepUblica
\Dommlcana si necesitan dinero enviado desde aqui. No puedo compartir
esa opinién y la encuentro injusta para con nuestro pais y a falta de
‘consideracic')n para con los refugiados en Meéxico.”*

|
Era ‘razonable el deseo de la administracién mexicana de que los
fondos de la JARF contribuyeran al desarrollo de la nacion pues de esta manera

se estaria en conc‘iiciones de dar empleo a los exiliados.

Otroi suceso de suma importancia referente a la postura

avilacamachista c‘on los refugiados esparioles es que el 10 de Febrero de 1942 el

Presidente Avila ?torgé a la Secretaria de Gobernacién, encabezada por Miguel
Aleman, el conﬁrol de la emigracion de refugiados. La autorizacién de

Gobernacion tenc‘iria preeminencia sobre los visados otorgados por Exteriores.

' Mateos, Abdeon. Loc. cit,, p. 162.

20 Félix Palavicini, “Cual es el programa a seguir en la administracién del Fondo de Auxilios a los
Republicanos Espanoles , Fondo Espla, citado por Mateos, Abdon. De la guerra civil al Exilio: los
republicanos espanoles v México, loc. cit., p. 166.
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Esa nueva norma} situaba en una “embarazosa situacion” el cumplimiento del

convenio franco—qexicano pues los diplomaticos mexicanos, entre los que cabe
destacar al cénsul‘ general Gilberto Bosques, habian otorgado proteccién a miles

de refugiados esp‘aﬁoles bien mediante visado y listas de preembarque (unos

2.500) 0 directame‘nte en residencias bajo el pabellén de México. 2

La rﬁpuesta del presidente a esta situacion fue el tomar una decision
salomonica: de resrpetar los visados otorgados antes del decreto del 10 de Febrero

de 1942, sin embqrgo, se relevaba al embajador.

|
Las ‘principales expediciones colectivas tuvieron lugar en Abril y
Octubre de 1942‘en el buque Nyassa con capacidad para 800 pasajeros. La

posibilidad de nue‘vos embarques colectivos fue estrechandose durante el verano

y otofio de 1942, debido a la guerra submarina, recordemos que habian sido

hundidos varios n‘qercantes mexicanos, y a los preparativos para el desembarco

angloamericano ep el norte de Africa. Ademas el presidente Avila aprobd nuevas
normas de emigr‘acién que de hecho cancelaban la entrada a extranjeros en

México. Indalecio‘ Prieto tuvo que emplear sus mejores dotes de persuasion para
que se hiciera uqa excepcion con los refugiados espafioles que habia obtenido

autorizacion de G‘obernaci()n y de la Legacidon mexicana ante Vichy, apelando la
“salariad racial’.
!
| .
El limitado nimero de refugiados transladados por la JARE en

México entre 1940 y 1942, quiza unos cinco mil, se debié a la escasez de

recursos, a las dificultades de la guerra y a las restricciones migratorias de la

) \
politica de Avila Camacho.??

2! Mateos, Abdon. Log, cit., p. 171.
202 Mateos, Abdon. Loc. cit., p. 176.
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35 La inclusi?n de la figura de Asilado Politico en la legislacion
nacional’®

Como se ha expuesto con anterioridad, el instituto del asilado politico
aparece por primeFa vez en la legislacion nacional en la Ley General de Poblacion
de 1947. |

\

De conformidad con el articulo 71, fraccién | de la Carta Magna?™, el
16 de Diciembre ‘de 1947, el entonces Presidente de la Republica Mexicana
Miguel Aleman \l’aldez, envio con caracter de “muy urgente” y sometiéo a
consideracion de lla XL Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de ia Uhién, la Iniciativa de Ley General de Poblacion, para los efectos
constitucionales. |

Al ser considerada la ley en comento se tomo en cuenta la urgencia

de su resolucion,| por lo que se le dispensaron los tramites; a discusion en lo
general y particulér. Fue aprobada por unanimidad de 40 votos y se turné a la
Honorable Cémaf’a de Diputados para sus efectos constitucionales, para ser
finalmente aprobada.
|
Losiconsiderandos expuestos por el Presidente a esta Iniciativa
consistieron bésidamente en la subsanar “lagunas” que la anterior Ley General de
Poblacion del 24 |de Agosto de 1936 presentaba ya que en la practica se habia
traducido en obstéculos, muchas veces insuperables para ei buen desarrollo de la
politica demografica de la nacion.
|
Asimismo, se considera conveniente “incorporar a la legisiacién
sobre la materia\ las disposiciones que la experiencia aconseja con el doble

[
2 Iniciativa de Ley General de Poblacion, presentado por el Ejecutivo de la Unidn a la Honorable Camara de

Senadores, México, 16 de Diciembre de 1947, en Diario de Debates de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio segundo, periodo ordinario, XL Legislatura,
Libro 169, Expediente 161, 17 de Diciembre de 1947.

™ Articulo 71. El dérecho de iniciar leyes o decretos compete: I. Al Presidente de la Republica; [...]
Constitucion Politica g‘z’e los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., p. 62.

\
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propésito de dar laE mayores facilidades al Ejecutivo Federal para tener un control
efectivo de la poblacion extranjera y al mismo tiempo establecer los medios
adecuados para I£ expedita resolucién de todos los problemas demograficos y

migratorios.”?® |

\

De I‘ anterior se desprende el ineludible contexto que en fa Uitima
década se habia ?estado en el Estado mexicano con el recibimiento y llegada de
los exiliados politicos esparioles, asi como de su politica para acoger a los
mismos, que aune‘ldo a la suscripcion de México a la Convencion de La Habana
sobre Derecho dé Asilo de 1928 y la Convencion de Montevideo sobre Asilo
Politico de 1933, ;‘propiciaria la impostergable introduccion de tan laudable instituto
a la legislacion mq‘xicana. Aspectos consagrados entonces en los articulos 41, 50,
fraccion IV, y 51, rpismos que han sido expuestos en el capitulo anterior.

Com‘

gobierno mexicano encaminadas a brindar recursos, proteccién, asistencia, asilo

0 se ha expuesto a lo largo de este capitulo las acciones del

propiamente a Ioé exiliados espafoles, no contaron con ordenamientos juridicos
nacionales espeq‘ificos creados a priori 0 a posteriori; destaca Unicamente el
acuerdo promulqado por el Presidente Avila Camacho para delinear las
condiciones a las,cuales se enmarcarian los nuevos aspiranies a solicitar refugio.
Tampoco con al‘guna institucién mexicana constituida de manera legal que
coadyuvara en el tratamiento de este flujo migratorio de tinte politico.

Por |el lado espafiol se conté con organismos como el Servicio de
Evacuacion a Ios‘Repuincanos Espafioles, la Junta de Auxilio a los Republicanos
Espanfoles, asi co‘mo el Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espafioles.
Los dos primeros encargados de la evacuacion de los refugiados de los campos

de concentracion “asi como de su asistencia. El establecimiento de mecanismos de
|

* Iniciativa de Ley General de Poblacion, presentado por el Ejecutivo de la Unién a la Honorable Camara de
Senadores, México, 16 de Diciembre de 1947, en Diario de Debates de la Cdmara de Senadores del
Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio segundo, periodo ordinario, XL Legislatura,
Libro 169, Expediente 161, 17 de Diciembre de 1947, p. 4.
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subsistencia para ‘Ios recién llegados se encontraba dentro de sus objetivos. El
tercero consistia e‘p registrar a los refugiados a fin de contar con una organizacion,

control y distribuciq)n de los mismos.

Asi, a través de esta experiencia masiva de refugiados, considerada
sui géneris, Méxic? comenzaria su menester en la conformacién de una politica de
asilo-refugio que, gon el refugio guatemaiteco producido durante la década de los
ochenta, impulsar‘ia a México a estructurar un lineamiento ad hoc para hacer
frente a esta aflue‘ncia asi como la creacién de una institucién gubernamental que
se encargase de prindar asistencia a los desplazados y, aunado a otras acciones
diplomaticas, des?mbocarian al final del siglo XX en la adhesién a la maxima
jurisdiccién sobre ‘refugiados a nivel internacional: la Convencién sobre el Estatuto

de los Refugiados‘de 1951 y su Protocolo de 1967; capitulo préximo a analizar.
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1 CarituLO IV

“LA EXPERIENCIA GUATEMALTECA

‘ “Der Mensch braucht ein Pldtzchen und wér's noch so
klein von dem er kann sagen: Siehe hier, dast ist
mein. Hier lebe ich, hier liebe ich, hier ruhe ich aus,
hier ist meine Heimat, hier bin ich zu Haus” [El

| hombre necesita un lugarcito, aunque sea pequefio,

‘ del cual pueda decir: Mira aqui, esto es mio. Aqui
vivo yo, aqui amo yo, aqui descanso, aqui tengo mi

‘ patria, agui me encuentro en casal.

| Citado por Heuven Goedhart. L.a Haya, 1953.

Se ha mencionado con antelacion que histéricamente la nacion
mexicana ha day‘do acogida en su territorio a los exiliados de la region
centroamericana, ‘Fesde comienzos de su independencia de la metrdpoli espanola.

En lflas primeras décadas del siglo XX, y prosiguiendo con la gestion
del gobierno car‘denista, es prominente mencionar que ademas del refugio
otorgado a los ‘ espafoles -y otros grupos étnicos minoritariamente- los
desterrados guatémaltecos pudieron beneficiarse de la politica generosa de asilo
que en ese periodo se promovio; no obstante, es menester emplazar que se
ejercié con cauteila dado el contexto en el que sus relaciones diplomaticas se
efectuaron, con excepcion de la gestion de Jacobo Arbenz —con quien el gobierno
mexicano simpatizaba- a quien después de su derrocamiento también gozd de
asilo politico en México.

|

Durante el mandato del general Jorge Ubico Castafieda (Iniciado en

1931, reeligiéndo{se en dos ocasiones para ser derrocado por una revolucién en

1944), se adoptd una politica mas estricta para conceder el asilo y negarlo a
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quienes no reum’afp todos los requisitos estipulados en las diversas convenciones

de las que México era parte.2%

|
Al dqvenir del desarrollo politico guatemalteco, diversas solicitudes
de asilo se presenﬁaron en la embajada de México en aquella nacién y otras no tan
frecuentes tuvierorp el caracter de territorial, donde México apegado a su politica
permanente e inv?riable de actitud humanitaria y solidaria concedié en ciertas

situaciones no sin ‘ijecién alguna por parte del gobierno en turno.

En qcasiones el nimero de solicitantes en la legacion mexicana

excedia su capaci‘dad de alojamiento por lo que fue necesario habilitar inmuebles

con el pabelién nqcional a fin de resguardar la integridad de los asilados. Entre la
pléyade se encont‘raban diversas personalidades de la vida intelectual, artistica asi

como politicos de ‘diversas facciones ideoldgicas.

Sin «?mbargo, a partir de la década de los ochenta, las caracteristicas
de ese flujo migratorio relativamente reducido (al cual la Caracteristica Migratoria
de Asilado habia ﬁ)robado responder a su situacién) y la via de solicitar proteccion

al gobierno mex‘icano, se tornaria ain mas compleja, lo que conduciria a

estructurar una pﬁlitica totaimente diferente a las empleadas con anterioridad, a fin

de enfrentar la sitﬁnaci()n imperante.

41 Las caus?s del éxodo

La ?aracterizacién de los gobiernos guatemaltecos que sucedieron a

la independencia‘ de la corona espariola en 1821, se enmarca en diversas
dictaduras, golpefs de Estado asi como desmesura en el ejercicio de sus

facultades.

\
206 Serrano Migallén, Fpmando. Loc. cit., p. 137.

|
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El deeIo econdmico que predomino en el siglo XX privilegi6é durante
mucho tiempo la qroduccién agricola para la exportacién, mismo que favorecia a
un pequefio grupoi local asi como a compaiias extranjeras -como la United Fruit
Company, la Compaﬁia de Ferrocarriles de Centroamérica y la Empresa Eléctrica
de Guatemala. $ituaci6n que contrastaba con la de la poblacién compuesta
mayoritariamente por indigenas y campesinos. Esta permanecié al margen del
producto nacional‘ y de los beneficios de la rigueza generada. Por lo que las

condiciones de desigualdad eran demasiado notorias.?%’

\
Hubq un intento por disminuir los rezagos y desigualdad en la que se

encontraba Guaternala, en el denominado periodo de la revolucion de 44, el cual
fue dirigido por Jyan José Arévalo (1944 a 1951) y por Jacobo Arbenz (1951-
1954). Entre otr?s objetivos:

|

‘ ...planted la necesidad de diversificar la produccion, transformar el
régimen de tenencia de la tierra y, en general, la produccion agricola, con el
propédsito de propiciar la redistribucion del ingreso nacional. Al mismo
tiempo, emprendid una serie de medidas modernizantes con las cuales
‘buscaba romper los lazos de dependencia del capital extranjero,
especialmente en las areas consideradas estratégicas para el desarrollo

| nacional. *%

i
Sin Embargo, estos esfuerzos ademas de haber sido truncados por
\ . .. .
el coronel Carlos Castillo Armas, que desde Honduras organizé un ejército
. | . . -
mercenario apoyado por el gobierno estadounidense y las transnacionales que

fueron afectadas ‘por la reforma agraria guatemalteca.?’® Este golpee de estado

encabezado por Armas revirtié la politica social agraria del Presidente Arbenz.
|

27 Castillo, Manuel Angel, Causas del éxodo: procedencia y caracteristicas étnicas de la poblacién refugiada,
en Presencia de los refugiados guatemaltecos en México, SG, COMAR, ACNUR, México, 1999, p. 33.

*® Ibidem.

% pedro Medina Rodriguez menciona que tan solo la United Fruit Company lleg6 a poseer 225 mil hectareas,
de las cuales solo 15% era explotada, legd a tal grado su poder econdmico que en torno a ésta giraba el
transporte terrestre, maritimo, energia eléctrica y correos siendo de su prioridad y por lo tanto tenia gran
influencia en la vida ‘del pais, tanto en lo politico como en lo social. Relaciones bilaterales México-
Guatemala 1970-1987: balance y perspectivas para un futuro no inmediato, Tesis inédita de licenciatura,
UNAM, México, 1988, p. 186, citado por Laura Yessica Perez Moron. E/ Derecho Internacional de los
Refugiados los casos de México y Espafia, loc. cit. p. 89.
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En Ia\ década de los setenta, a pesar de un incipiente crecimiento
economico, derivado de la culminacion del modelo de integracion
centroamericana, nuevamente la poblacion es excluida de esos beneficios y la
desigualdad persiste, no obstante, el poder econémico y politico continta
concentrado en un? minoria.

|

Ante “a conformacion de gobiernos totalitarios, cuya accién frente a
cualquier manifestacion en exigencia de los derechos inherentes de una poblacion
nada beneficiada por su Estado y en donde las desigualdades entre los sectores
sociales son profundas, guerra en el contexto de la fria y la doctrina de la guerra
de baja intensidad| el gobierno guatemalteco se caracterizé por “la represion”.

i

Ante‘ el surgimiento de movimientos revolucionarios como Las
Fuerzas Armadas ‘Rebe!des, posteriormente el Ejército Guerrillero de los Pobres y
la Organizacion | del Pueblo de Armas, el gobierno inici6 una gestion
contrainsurgente, iintensificada ésta hacia la segunda mitad de ia década de los
setenta. |

|

A partir de este entonces, la estrategia de violencia se convirtié en
una politica de‘ Estado. Se incrementd la persecucion de lideres de
organizaciones e i‘nstituciones de las cuales se sospechaba su simpatia o eventual
apoyo a la insurgéfncia, como los dirigentes sindicales, campesinos, universitarios,
religiosos, periodi‘stas, cooperativistas asi como miembros de organizaciones no
gubernamentales.i210

El (Ljército de Guatemala introdujo una nueva estrategia de

!
contrainsurgencia denominada

13

tierra arrasada’, que consistia en el despojo y

destruccion de cpmunidades indigenas que podian servir de base social a los

219 Castillo, Manuel Anigel, Causas del éxodo: procedencia y caracteristicas étnicas de la poblacion refugiada,
en Presencia de los refugiados guatemaltecos en México, loc. cit., p. 34.
|
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grupos guerrilleroz que operaban en las montafias guatemaltecas.””"" Ello

conllevd a masacres, quema de cosechas aniquilamiento de animales, violaciones

de mujeres, maltrato de nifios y ancianos, asi como al ajusticiamiento de lideres y
. . .

de personas prominentes dentro se las comunidades como mecanismos de

intimidacion.?'? |

De lo antes expuesto se observa una semejanza referente con el
exilio espafiol. Ambas poblaciones civiles, son blanco por parte de miembros del
ejército hecho que motiva el éxodo. En el caso guatemalteco, la cercania real o
ficticia que pudiese tener, principalmente las comunidades indigenas vy
campesinas, las jhacia una diana ante las fuerzas armadas. Por lo que su
desplazamiento hécia lugares mas seguros se hizo imprescindible. El destino de
estas personas er‘\ blsqueda de refugio fue diferente: algunos se dirigieron hacia
los otros paises Cfntroamericanos; otros mas decidieron dirigirse a los paises del
Norte: principalmente a México, los Estados Unidos 6 Canada; y los mas

| . .
aventurados buscaron acogida en Europa o Australia.

|

\

| .y . s
Se concluye con la aseveracion que hace Evangelina Mendizabal

Garcia respecto a|los origenes del desplazamiento forzoso de guatemalteco:

|
| Para entender el fendmeno del refugio, del retorno y la paz, debemos
| de retroceder en el tiempo y recordar que en 1954 se dio la intervencién
i norteamericana y del derrocamiento del gobierno del coronel Jacobo Arbenz
Guzmén. Invasion que corté de tajo las posibilidades de un cambio
. democrético en el pais. Luego siguieron gobiernos impuestos y fraudulentos
\que, aunado al descontento y la desigualdad, generaron el inicio de un
proceso organizativo que culminé en los afios setenta con el surgimiento del
‘movimiento revolucionario. La lucha era una respuesta a las mdltiples
“injusticias y a la gran desigualdad, asi como una defensa ante las muertes y
| desapariciones forzosas e involuntarias de los guatemaltecos democréticos
que eran objeto de la represion. El fendmeno del refugio surgidé como una

i consecuencia del conflicto armado después de afios de represion y terror.

! Hernandez Ortega, Alfonso. Formacion, Cambio y Disefio Institucional en las Politicas de Asilo y Refugio
en Meéxico, loc. cit., p. 80.
2 Castillo, Manuel Angel, Causas del éxodo: procedencia y caracteristicas étnicas de la poblacion refugiada,
en Presencia de los refigiados guatemaltecos en México, loc. cit, p. 35.
213 Mendizabal Garcia,l Evangelina. La construccion de la paz y el retorno, en Presencia de los refugiados
guatemaltecos en Méxi;co, loc. cit. pp. 237-238.

I
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4.2 El arribo y zonas de asentamiento de los refugiados
guatemaltecos

Ef desplazamiento de guatemaltecos a territoric mexicano a

principios de la ‘década de los ochenta, se realiz6 en un contexto dificil

caracterizado por' una crisis econdmica y particularmente la regién a la cual

afluyeron: Chiapaé, habia florecido grupos con ideas independentistas.

En u‘na primera instancia, este flujo se llevé a cabo paulatinamente;
sin embargo, ant‘F los embates de los ataques conirainsurgentes del ejército

guatemalteco a las poblaciones rurales, provoco que decenas de miles de

guatemaltecos campesinos e indigenas cruzaran la linea fronteriza con México

con el proposito de conseguir salvaguardia:

} El dia 14 de marzo de 1982 ocurrid una gran masacre. Se oian
helicopteros que no cesaban. Era otra balacera y bombas que explotaban.
Y los helicopteros que no dejaban rondar. Era un domingo, en Cuarto
Pueblo [Guatemala] tenian la costumbre de hacer un mercado ese dia. Eso
‘ lo aproveché el ejército, ya que se reuniria toda la gente, para atacarlos por
tierra y aire. De modo que ocurrié una gran masacre en Cuarto Pueblo. Una

} masacre enorme, my triste, muy lamentable.

La H)ostura inmigratoria del gobierno mexicano ante este éxodo fue
de rechazo. Un glran numero de personas fueron deportadas, debido a que no

cumplimentaban ‘con lo que el ordenamiento juridico interno establecia para
proveerles proteccion juridica como perseguidos politicos. “En Julio de 1981 las
autoridades mexil:anas dieron asilo a sélo 58 de dos mil guatemaltecos que fuercon

»215

deportados ‘Esa accion violentaba claramente el sustento del derecho

. . | . .y
internacional de los refugiados que es non refoulement, la No Devolucién.

*!* Sanchez Meraz, Antonio. Llegada de los refugiados, en Presencia de los refugiados guatemaltecos en
México, loc. cit. p.41.

15 Aguayo, Sergio, Hanne Christensen, et al. Los refigiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo,
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) - El Colegio de

Meéxico, México, 1989‘T p. l6.
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No (Tbstante lo anterior, y ante la agudizacién del problema en
‘82, el nimero de personas que buscaba refugio en México
que en 1983 Ilegahan a 3 000 en el mes de Marzo; a 9 000 en julio; a 15 000 en

Septiembre; a 30 bOO, en Diciembre, y finalmente, a 46 000 en Mayo de 1984. A
1216

Guatemala en 19

aumentaba considerablemente: “de 400 personas promedio por semana, a cifras

partir de esta fecha se detuvo el flujo migratorio de refugiados a nuestro pais.

\
Por lo que en Noviembre de ese mismo afo, la politica migratoria

mexicana tendria ‘que virar debido a la presién interna e internacional que el caso
guatemalteco estaba ocasionando; por o que procedié a dar un reconocimiento a
los desplazados buatemaltecos como refugiados de facto, sin embargo, al no
contarse con di{cha institucion de Jure, el gobierno mexicano procedié a
documentarlos co‘[no trabajadores agricolas o visitantes fronterizos.?"
|
Las 1personas. que emprendieron el éxodo debian transitar 15 o 20
dias a través de Ia selva, sin comer otra cosa que no fuese hojas, bajo una lluvia
constante, posanfo en el suelo; a estas peripecias se afiade que muchos de ellos
enfermaban de péludismo, tuberculosis asi como enfermedades gastrointestinales
asi que muchos d}e ellos morian.
|
La ayuda que este grupo de exiliados recibio fue provista por
campesinos, la pbblacic’m local del estado chiapaneco -con quienes les unia lazos

comunes culturales e historicos ademas de poseer similitudes étnicas vy

socioeconémicas‘-, asi también proporcioné ayuda la Iglesia Catdlica vy

Organizaciones No Gubernamentales. El gobierno mexicano proveia también de
atencion pero eq‘ta se encontraba dispersa, por lo que fue necesario crear un
érgano que se ?ncargara de procurar los medios de ayuda y proteccion a los

refugiados al que se le denominé Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

218 Sanchez Martinez{Felipe. La construccion de la paz y el retorno, en Presencia de los refugiados
guatemaltecos en México, loc. cit. pp. 45.
a7 Aguayo, Sergio, HaEPne Christensen, et al. Loc. cit., p. 16.
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El ingreso a México de los refugiados guatemaltecos se caracterizd
por ser masivo e indocumentado, lo que condujo a no poseer un exacto control
migratorio de los r%ismos y registro, por lo que oficialmente se estima la presencia
de 46 mil refugiados, mismos que se asentaron a su arribo en 92 campamentos
establecidos a lo ILzrgo de la linea fronteriza con el Estado expulsor de Guatemala
(véase mapa). L‘.as caracteristicas que predominaban en estas instalaciones
eventuales fueroh por ubicarse en geografias complejas de dificil acceso
generalmente por! no contar con vias de comunicacién terrestre, por lo que la

proporcién de asigtencia resultaba intrincada.

MEXICO

SIMIBOLOGIA \

v Campamentos ‘
de refugiados

Delegacién del ACNUR

Capital del estado ‘

Zona de campamentos

| ® B O

Ruta de traslado i

Mapa. Fuente: Sanchez Martinez, Felipe. Cronologia y zonas de arribo, en Presencia de
los Refugiados Guatemaltecos en México, SEGOB, COMAR, ACNUR, México, 1999, p. 47.
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4.3 Construc&ién del marco juridico-institucional de la politica de
refugio |

Como se ha expuesto en esta tesis, la jurisprudencia

latinoamericana r‘m era suficiente a fin de poder dar cause legal a un fiujo

tan importante d? personas, no habia un antecedente histérico del que se

pudiese tomar como precedente dadas las caracteristicas que presentaba la

poblacion refugiada proveniente del centro de Ameérica (en cuantia, la

mayoria eran indigenas, campesinos, huyendo de la irrupcién de la paz, de
la transgresion de los derechos humanos) por lo que fue necesario erigir a
nivel continental consultas a fin de dar respuestas contundentes a la
situacion de estal colectividad.

Por 'su parte, el Estado mexicano ante la llegada de estos

contingentes humanos, comenz6 a encaminar sus acciones a la edificacion
de una politica ‘capaz de crear soluciones duraderas, que a la par se
constituirian y ﬁerian reconocidas por la comunidad internacional como
humanitarias e ‘integrales. Todas y cada una de esas acciones, irian
confinando una administracion del refugio soélida, prototipica, que
comenzaria con la creacién de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, desarrollando relaciones e intercambios entre éste organismo
nacional con los internacionales encargados de atender a la poblacién
refugiada en el mundo, y vigorizandola la promulgacién de la inmigracién
bajo la modalidad de refugiado que concluiria hasta la contemporaneidad
con la adhesion del Estado mexicano a la legislacién internacional en la

materia. !
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4.3.1 La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
|

La fundacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) surgié como respuesta al reto que representé el éxodo guatemalteco®'®
hacia territorio mexicano. Desde su vida independiente y en los periodos
significativos de irhmigracic’m de refugiados que aprecia la historia mexicana de
asilo, éstos se habian resuelto dentro de los lineamientos de normatividad vigente
en su época. No obstante, los refugiados guatemaltecos que comenzaron a llegar
a fines de la década de los setenta, convirtiéndose en decenas de miles en los
primeros afios de|la década de los ochenta, represent6é un gran desafio para el
gobierno mexicano, pues no se contaba —como ya se ha expuesto- con institucion
juridica alguna cofn capacidad de manejar tal envergadura o una politica precisa
que pudiera resolver o amenguar la critica situacién que representaba para el
Estado la atencion de los mismos asi como para los propios refugiados. Ante esa
necesidad de brin}dar atencion a los referidos, se fundé la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) en 1980.

|

Fue| creada mediante el Acuerdo Presidencial por el entonces
presidente José \ Lépez Portillo el 22 de Julio de 1980. Es un o6rgano
intersecretarial conformado por las Secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores y del Trabajo y Prevision Social. Los primeros secretarios en dirigirta
fueron Enrique Olivares Santana, Jorge Castafieda y Pedro Ojeda Paullada,
Secretarios de Qobemacién, Relaciones Exteriores y del Trabajo y Prevision
Social, respectivamente; como primer coordinador general de COMAR se registra

a Gabino Fraga. Su encomienda:

|
i |. Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el
Territorio Nacional;
. Promover las relaciones e intercambios con organismos
internacionales creados para ayudar a los refugiados;
lll. Aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el pais;

21 . a . . . . w ~
® Durante esta época |también ingresaron a México en calidad de refugiados nicaragiienses y salvadorefios,
solo que en menor aﬂugncia.
\
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IV. Buscar soluciones permanentes a los problemas de los refugiado
sic].

V. Expedir su Reglamento Interior; y
; 2Ygl. Las demads funciones necesarias para el cumplimiento de sus
ines.

Posteriormente se creé para coadyuvar en el desarrollo de las
funciones de COI\/‘IAR un Organo Administrativo Desconcentrado dependiente de
la Secretaria de ﬁobernacién, denominado Coordinacion General de la Comision

Mexicana de Ayuda a Refugiados.

En er Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Seccion
VIl relative De Ia‘ Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados, articu‘lo 78, establece lo antes citado, mismo que a la letra dice:

|
|

ARTICULO 78.- La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
1contaré, para apoyar el desarrollo de sus funciones, con un érgano
jadministrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién denominado
\Coordinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
‘cuyo titular sera designado y removido por el Secretario de Gobernacién en
su caracter de Presidente de la Comision.
“ La Coordinacion General tendra, como unidades de apoyo, las
|direcciones de Proteccion y Retorno, de Asistencia y Desarrollo, y de
Administracién y finanzas, asi como los delegados estatales que requiera
‘para el ejercicio de sus atribuciones y que figuren en su estructura
autorizada.?®

\
|
|
Asimismo, en dicho ordenamiento juridico, en el articulo que le

sucede, se establéece cuales seran sus atribuciones.
|

i ARTICULO 79.- Seran atribuciones de la Coordinacion General:
| . Formular los estudios y programas propios de los objetivos y
1 funciones de la Coordinacion General;

2 dcuerdo por el que se crea con cardcter permanente una Comision Intersecretarial para estudiar las
necesidades de los reﬁl}giados extranjeros en el Territorio Nacional, que se denominaré Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Julio de 1980.
20 México. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. 21 de Julio de 2009 <http:/
www.gobernacion. gob.px/ archivos/pdf/30072002_1.pdf>.

\
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‘ 1. Proponer las relaciones e intercambios con gobiernos extranjeros y
organismos internacionales para la atencion de los refugiados;

‘ . Contratar al personal técnico y administrativo necesario en los
términos de las normas aplicables;

IV. Coordinar los programas de asistencia que la Comision presta,
atendiendo las necesidades inmediatas de los refugiados, asi como la

Usqueda de soluciones idoneas;
‘ V. Proponer y operar los mecanismos de cooperacion iddneos con los
organismos internacionales y los gobiernos de los paises de origen de los
“refugiados, para facilitar su repatriacion voluntaria;

V1. Establecer relaciones con otras dependencias y entidades a fin de
ilograr su cooperacion en la realizacion de los objetivos de la Comision;

V. Participar con las dependencias del Ejecutivo Federal competentes
1en la calificacion de la calidad de refugiados y en el desarrolio e
instrumentaciéon de programas tendientes a regularizar la estancia en
‘territorio nacional de presuntos refugiados;

‘ VIIl. Coordinar la elaboracién y operacion de proyectos para la
‘solucién permanente de los problemas de refugiados, ya sea que se trate de
‘repatriacién, de integracion, traslado a un tercer pais u otras alternativas;

IX. Proponer la celebracion de convenios y demas actos juridicos, y
\representar a la Comisidn de acuerdo con las disposiciones juridicas
.aplicables;

X. Promover y difundir entre los sectores publico, social y privado, a
nivel nacional e internacional, los programas y acciones del Estado
‘Mexicano en beneficio de los refugiados;

XI. Ejecutar todas aquellas tareas que le encomiende el titular de la
Secretaria 0, en su defecto, el
‘ Subsecretario de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos, para el
logro de los objetivos de la Comisién, y
‘ XH. Informar periddicamente al Secretario y al Subsecretario de
Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos sobre el desempefio de la
\Coordinacién General y los resultados alcanzados para ayudar a los
refugiados.”'

Es de hacer notar la fraccién VII, en la gue se observa que dentro de
las atribuciones !de la Coordinacion General se encuentra encontrar solucion
permanente a I&s problemas de los refugiados, ya sea por medio de la
“repatriacion, de ihtegracic’m, [0] traslado a un tercer pais...”; mismas que coinciden
con las resolucioines que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados buscé otorgar de manera duradera a los problemas de los refugiados,
a decir: repatriadién voluntaria, integracién local, o reasentamiento en un tercer
pais. Por lo queise infiere que al concordar ambos organos en las vias posibles
de respuesta perfnanente a la situacion de los expatriados, la legislacién mexicana
interna se adecua ex profeso al sistema internacional juridico de proteccion a los

! Ibidem.
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refugiados, acto qqle quedara ratificado con la adhesion del Estado mexicano a la
Convencion sobre 1el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.
|
Es menester especificar en este contexto, que dichas “soluciones
duraderas” no reciibieron en el primer periodo del refugio prima facie la atencion
suficiente por parte de las autoridades mexicanas, debido a que en ese momento
se estimaba que | el fenémeno de! refugio seria temporal. Dicha percepcion
cambiaria en 1983 cuando se hizo eminente que los conflictos en Centroamérica y
los problemas derivados de la presencia de los refugiados serian a largo plazo.
Asi es que las sojuciones duraderas se convirtieron en una opcion digna de ser
considerada, lo que condujo al disefio de politicas a largo plazo para dicho
tratamiento; ?*? estrategias que se describira en lo subsecuente.
|
Dent‘ro de los programas que COMAR ha institucionalizado en
atencioén a los refggiados se encuentra el Programa de Adjudicacién de Tierras, el
Programa de Natqralizacién, el Programa de repatriacion voluntaria y el Programa

de integracion definitiva.?**

|
|
4.3.2 Cooperaq‘ién: COMAR - ACNUR
|
Cua‘pdo inicié su gestion COMAR, no habia en México representante
del Alto Comisioquado de las Naciones Unidas para los Refugiados; desde San
José Costa Rica se atendia a México, Centroamérica y el Caribe. Unicamente
existia una peqqeﬁa oficina a cargo de una secretaria que despachaba la

correspondencia y recibia solicitudes de proteccion.

222

Aguayo, Sergio, Hanne Christensen, et al. Loc. cit., p. 17.
223

Roquefii Lopez, Vicente. El Derecho Internacional de los refugiados: la Convencién de 1951 y su
Protocolo de 1967, ins}zrumentos vinculantes para el estado mexicano, tesis inédita de licenciatura, UNAM,
México, 2007, p. 124. ‘
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Es p&sible que dicha circunstancia se debiera al considerar que la
cuestion de refudio en México no representara trascendencia alguna. No
obstante, esta posicion cambié cuando el Alto Comisionado Paul Hartling se
convenciera de la posicion de México en materia de asilo y entonces apoyara
econdmicamente lbs primeros programas que se establecieron en México.

-

Asi, el primer Acuerdo de cooperacién llevado a cabo entre ambas
partes COMAR y ACNUR, se firm6 el 2 de Marzo de 1981, cuyo objetivo tendria a
elaborar y financilar programas destinados a atender a refugiados y asilados.
Programas que “tendrian como meta una mejor atencion a quienes, habiendo sido
aceptados por el| gobierno mexicano como refugiados o asilados, requiera de
apoyos de emergencia; procurarian también la blsqueda de soluciones de
autosuficiencia para estas personas mientras permanezcan en México, sea por la

situacion prevalediente en sus paises de origen, o en tanto se dirigen a un tercer

pais”. 224 |
|

‘ Gracias a este acuerdo, se obtuvo una aportacion inicial que junto con
los fondos destinados por el gobierno mexicano, hicieron posible establecer
‘Ios primeros campamentos cerca de la frontera con Guatemala, donde se
desarrollaria una labor asistencial. En dicho acuerdo se especificaba que
era recomendable que los campamentos estuvieran situados a cierta
idistancia de la frontera (100 kilbmetros como minimo), para evitar
| enfrentamientos de tipo militar, y que fueran habilitados por tiempo indefinido
‘ con las facilidades no solo para el asentamiento adecuado de las familias,
son también para la realizacion de actividades productivas que
‘ proporcionaran un ingreso econdmico a los refugiados.

|
El 5 de Octubre de 1982, se lleva a cabo la firma del segundo

convenio entre AJDNUR y COMAR denominado Convenio entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
\

24 Acuerdo entre la A‘omisio'n Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refiigiados, de fecha 2 de Marzo de 1981; citado en Pérez Guzman, César. “Propuesta de
Modificacion a la Ley General de Poblacion y su Reglamento”. Freyermuth Enciso, Graciela y Rosalba Aida
Hemandez Castillo (comp.). Una década de refugio en México, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social - Instituto Chiapaneco de Cultura, México, 1992, pp. 48-49,

22 Fraga, Gabino. La creacién de la COMAR, en Presencia de los refugiados guatemaltecos en México, loc.
cit. p. 28. |
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Refugiados, Relatdvo al Establecimiento en México de una Representacion de la
Oficina del Alto C@misionado. El objetivo era precisamente como su nombre lo
dice el establecirhiento de una Oficina permanente para llevar a cabo sus
funciones: de asistencia y proteccion internacional a los refugiados,
especificamente ¢n este caso a los desplazados y asentados en territorio
mexicano. Asimismo, se establece en él las reglas que normaran las relaciones
entre el Gobierno de México y la Representacion de la Oficina del Alto

Comisionado:

1segt|n corresponde a un organismo de esta naturaleza y a las practicas en
materia de Derecho Internacional, y que sustancialmente son las siguientes:
se reconoce personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y
contratos permitidos por las leyes mexicanas, asi como para defender sus
lintereses; se le reconoce inmunidad de jurisdiccion e inviolabilidad de
correspondencia; se le otorga exencion de impuestos y derechos, con
!excepcién de los que constituyan una remuneracioén por servicios publicos; y
‘se establecen las reglas necesarias para la interpretacion y cumplimiento del
propio Convenio, asi como para su entrada en vigor, sujeta esta ultima al
‘cumplimiento de las formalidades legales correspondientes.

|
|
Es ae destacar que, no obstante, México en ese entonces no

formaba parte de |

Protocolo de 1967, se habia patente el cumplimiento del ACNUR marcado en su

la Convencion sobre el Estatuto de ios Refugiados de 1951 y su

Estatuto, referenté en actuar en los lugares de situacidén de emergencia donde se

/. . . -
encuentre poblacion refugiada; acto a ejercer sin importar que el Estado receptor

no forme parte de‘ la legisiacién internacional en materia de refugio.

La ﬁ‘rma de este convenio traeria grandes beneficios para el gobierno

mexicano, a decir:

26 Convenio entre el bobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, relativo al Establecimiento, en México, de una Representacion de la Oficina del
Alto Comisionado, suscrito en México, D.F., el 5 de Octubre de 1982. Diario de Debates de la Cdmara de
Senadores del Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio primero, periodo ordinario, LII
Legislatura, Libro 163“, Expediente 21, 29 de Octubre de 1982. pp. 2-3 del Estudio y Dictamen de las
Comisiones Unidas, Primera de Relaciones Exteriores, Primera de Servicio Consular y Diplomatico, y
Migracion.
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1. EI‘ ACNUR constituiria un gran apoyo para la labor de COMAR en
el tratamiento de los refugiados, en el disefio de los programas necesarios a
implementar para latender su situacién; asi como una politica de coordinacion en la
blsqueda de soluéiones a los problemas de los mismos, lo que al transcurso del
tiempo fortaleceri# la constitucion de COMAR.

|

2. (Fon la firma de ese Convenio se beneficiaria ademas, de las

agencias implementadotas que contribuyen al que hacer del ACNUR; como lo fue

el Programa MunJial de Alimentos.

3.- @OMAR obtendria un financiamiento a sus operaciones por parte

de ACNUR de cerba del ochenta porciento.
|

Los Fnteriores convenios confirmarian la sélida relacion de confianza
y cooperacion® 1‘ue entre ambos organismos que se gesto a raiz de la urgencia
con la que se suscitaron los problemas en una zona de frontera, asi como un
vinculo de entenhimiento entre el gobierno de México con las organizaciones
internacionales péra coadyuvar en la atencion de los refugiados guatemaltecos,
principalmente cq‘n el ACNUR. Suceso que otorgaria basta experiencia en el
tratamiento del reT‘-fugio en territorio nacional y en los escenarios internacionales,
que confluiria en la adhesion al sistema juridico internacional de los refugiados.

|
|
4.3.3 Reubicac‘ién de los campamentos de refugiados

La ?iecisién del gobierno mexicano de mudar fos campamentos de

refugiados asentados en el estado de Chiapas derivé de los ataques de que eran

objeto aquéllos por parte del ejército guatemalteco, como fue el perpetuado el 30

227 Santistevan, Jorge. }La experiencia del ACNUR con los refugiados guatemaltecos en el sureste de México.
Freyermuth Enciso, folciela y Rosalba Aida Hernandez Castillo (comp.). Una década de refugio en México,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social - Instituto Chiapaneco de Cultura,
Mexico, 1992, p. 26. |
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de Abril de 1984 en el campamento El Chupadero,’?® fundamentando el gobierno

guatemalteco su proceder por considerar que en ellos se alentaba a la guerrilla.

AderAnés de las condiciones de precariedad e inseguridad en la que
se encontraban I&s campamentos y dadas las circunstancias presentadas que
exponian a esta \colectividad, el Estado mexicano distante de responder con
politica de militar'izacién de la frontera sur, se aboc6é a proporcionar las
condiciones bésiTas de sobrevivencia, seguridad y autosuficiencia que los

refugiados requerian.

En Nﬂayo de 1984, después de evaiuar las circunstancias y las
perspectivas del fenémeno, el gobierno mexicano anuncié un programa de 11
puntos para atend}er a los refugiados y reubicar algunos campamentos de Chiapas
a los estados de ‘Campeche y Quintana Roo. En resumen, los lineamientos de

esa politica fueron los siguientes:
|

| » Garantizar a los refugiados proteccidn y asistencia en condiciones
similares a las de la poblacion mexicana.

‘ = Contar con el apoyo de la comunidad internacional para el
financiamiento de los programas de autosuficiencia y desarrollo de los
refugiados.

‘ * Reubicar a los refugiados en zonas alejadas de la linea fronteriza.

; = Otorgar todas las facilidades necesarias para fia repatriacion
| voluntaria, como un derecho primordial y como la mejor opcioén para todos
, los refugiados. ‘

\ * Promover la autosuficiencia, mediante programas productivos, a fin
de evitar una dependencia permanente de los programas asistenciales.”®

(')sc‘ar Gonzalez indica que entre los criterios fundamentales de esta
decision, se estaflecia que México ratificaba sus principios en materia de asilo

28 Aguayo, Sergio, H@ne Christensen, et al. Loc. cit., p. 17.
™ Gonzélez, Oscar. Reubicacién a Campeche y Quintana Roo: promocion de soluciones, 1984-1988, en
Presencia de los reﬁtgifzdos guatemaltecos en México, loc. cit. p. 73.
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politico, refugio y \solidaridad humanitaria y que, con base en elios, continuaria
ofreciendo proteccion y asistencia a los refugiados.**
|

Por su parte Sergio Aguayo”®' afirma que existen cuatro factores que
contribuyeron a I? decisién de reubicar los campamentos a los estados de
Campeche y Quintana Roo:

|

1.- la busqueda de la seguridad de los refugiados y, por otra parte
implicita en la ante‘;rior, reducir las tensiones en Guatemala por ese motivo.

2.- El estado de Chiapas presentaba conflictos agrarios cronicos;
por el contrario, Campeche y Quintana Roo contaban con una poblacion muy baja,
estimulaban la colonizacion de tierras y en éste Gltimo estado no se tenia
suficiente mano dé«r\ obra para continuar con programas estatales de desarroilo.

3.- Dadas las caracteristicas que presentaban el entorno en el cual
se habian establg‘acido los asentamientos de refugio (selva virgen, sin vias de
acceso), lo que h,‘acia imposible realizar proyectos productivos; por lo que en los
nuevos asentamiq“.ntos tendrian un facil acceso, estarian concentrados y resultaria
factible implementar proyectos productivos homogéneos.

4.- | La ultima concausa se refiere a la politica interna. Los
refugiados establecieron vinculos con ciertos grupos religiosos y privados que les
brindaron ayuda en Chiapas. Dichos vinculos y el hecho de que la poblacién en
Chiapas compartqa con la centroamericana, no sélo caracteristicas étnicas, sino
graves desiguald:ﬁdes econdmicas, politicas y sociales, llevo a algunos sectores a
argumentar que | los refugiados podrian ser instrumentalizados en cualquier
conflicto social qqe amenazara el predominio del partido oficial.

|

El proceso de reubicacion se dio entre Mayo de 1984 y Septiembre

de 1985. Se Iogl"é trasladar, a través de una campafa de convencimiento a mas

de 18,500 refugiados a través de una ardua labor, haciendo uso de via terrestre,

230 e
Ibidem. |
2! Aguayo, Sergio, Hapne Christensen, et al. Loc. cit., pp. 18-19.
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fluvial y también ﬂ‘or ferrocarril. Es oportuno sefalar que dicho trasiado implico

hubo consecuencia negativa o dafio para los implicados; asi también, es

gran complejidad logistica, no obstante, su resultado fue satisfactorio pues no
importante mencionar que ningun refugiado fue trasladado en contra de su
voluntad por los qlie 22,000 refugiados decidieron permanecer en Chiapas en 64
campamentos ubi¢ados en los municipios de Margaritas, Trinitaria y Comalapa, los

2 En todo momento, los refugiados

ubicados en Oco?ingo fueron reubicados.?®
manifestaron su deseo de retorno; asi también el gobierno mexicano conservaba

la repatriacion como opcion viable, no obstante, llevé a cabo su plan de

reubicacion.

Se i:onté en primera instancia con 20,000 hectareas de tierra
utilizadas por la rpitad de esta colectividad, mismas que les permitirian llevar a
cabo actividades ﬁ)roductivas de desarrollo y autosuficiencia; tarea primordial para
el Estado mexicano, el lograr la autosuficiencia para no depender de los recursos
internacionales lEuropa coadyuvaria posteriormente con esta aspiracion.
Ademas, es menester indicar asimismo que el gobierno deseaba
fundamentalmenté con éste programa brindar a los refugiados condiciones de
bienestar equiparébles a las de la poblacion mexicana vecina. ACNUR participo
igualmente vy diri‘ectamente en la aportaciébn para el establecimiento de una
infraestructura dei servicios y de produccion que permitid avances palpables e
inmediatos resultados.

Esta accién del gobierno mexicano, loable y generosa, tuvo como
finalidad dar uni paso importante en el tratamiento de los refugiados, ya que
cumpliendo adem;és con su deber de proteccion, pudo a través de estas medidas
dar un giro a Ia“ politica hasta entonces emprendida que consistié en otorgar
soluciones duraderas a los refugiados imitando la practica internacional de

conceder la integracién local, acentuando el respeto de la idiosincrasia de los

2 Gonzalez, Oscar. Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados: 1984-1988. Freyermuth Enciso, Graciela y

Rosalba Aida Hernandez Castillo (comp.). Loc. cit., p. 44.
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mismos -tradicionfs civiles, religiosas, expresion artistica, musica, vestimenta,
etcétera. Lo anterior causaria gran reconocimiento por parte de la comunidad
internacional resp‘ecto al tratamiento de la comunidad refugiada en el pais y
ratificaria la vocacion mexicana de acogimiento de cualquier solicitante de refugio

proporcionandole basta experiencia.

|
\

... estas honrosas tareas que han dignificado la tradicional politica de
‘asilo y refugio de nuestro pais, y también porque significa proteger los
iderechos humanos, celebro la decisiéon del gobierno de México de otorgar
las facilidades para la integracién y la naturalizacién de los refugiados
,guatemaltecos, ejemplo seguramente es y sera reconocido por la comunidad
\internacional como una importante contribucién a la solucién de los
fendmenos de las migraciones, y del refugio, que de manera cada mas
|aguda y preocupante se entiende a nuevos espacios —no siempre generosos
_ni hospitalarios- en todo el planeta. [...] México supo estar a la altura de las
}mejores causas en horas de prueba para su sentido de dignidad, de
'universalidad y justicia.”®

|
4.3.4 CIREFCﬁ\: repatriacion e integracion de los refugiados

Ante la desestabilizacion politica en la regién Centroamericana en la
década de los oc!henta, provocada por las guerras enconadas e intestinas en El
Salvador, Nicaraéua y Guatemala, el problema de los refugiados se hizo patente
en la region, asi pj;aises como Belize, Costa Rica, Honduras, México y los Estados
Unidos se vieron Fmplicados. En la segunda mitad de esa década, una “paz firme
y duradera” se hTacia necesaria, lo que condujo en Agosto de 1987 a los cinco
gobiernos centroamericanos a firmar los acuerdos de Estipulas 1l, mediante los
cuales se hacia patente que dicha paz, el desarrollo, la reforma politica asi como
los desplazamien{os de personas no podian escindirse.

|

La ponferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos

(CIREFCA) surgi, en Mayo de 1989, como consecuencia de esos esfuerzos de la

region por encontrar una solucién al problema de los refugiados e impulsada por

2325 Gonzalez, Oscari» Reubicacion a Campeche y Quintana Roo: promocién de soluciones, 1984-1988, en
Presencia de los refugiados guatemaltecos en México, loc. cit. p. 75.
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los acuerdos de Hsquipulas Il. Es concebida precisamente como una “iniciativa
regional para encontrar soluciones al problema del desplazamiento forzoso y que
se desarrollo de 1‘989 a 1994.%34 En ella participaron Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragl;ua, Costa Rica México y Belize; por otro lado, colaboraron en
ella el Secretario ‘General de las Naciones Unidas, ACNUR Y el Programa de
Desarrollo de la ‘ONU (PNUD). Con estos actores, la cuestion tendria una
perspectiva global‘del aspecto politico, humanitario y de desarrollo que la cuestién

de los refugiados r‘equeria.

Los objetivos del Plan de Accion de CIREFCA se enmarcan en tres:
1. Pedia el regreso voluntario de los refugiados bajo condiciones de

seguridad. ‘

|
2. ‘Determinaba que los paises de la regidbn que acogian a

refugiados colaboraran con el asentamiento y la reintegracion de aquellos

refugiados que no

!Incluia un compromiso que pudiera beneficiar a refugiados,

pudieran regresar a su patria.

retornados, y personas desplazadas, ademas de residentes locales.?*®

Con base en lo anterior, y ante un activismo decidido de México, se
avoco éste a crear los programas que pudiesen dar cumplimiento con lo estipulado
en dicha conferencia.

Con} respecto al primer punto, ya el gobierno mexicano en 1987
habia firmado un‘acuerdo con Guatemala y con el ACNUR, para llevar a cabo la

repatriacion oficia‘l de los refugiados ya que con anterioridad se registran algunos

** ACNUR. La sttuaczon de los refugiados en el mundo, un programa humanitario, Icaria, Espafia, 1998, p.
101.

5 ACNUR. La sttuaczon de los refugiados en el mundo 1995, en busca de soluciones, traduccion del Inglés
por Carmen Torrente MM1nez Alianza, Madrid, 1995, p. 51.
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retornos no oficiales. Sin embargo, la repatriacién a gran escala no se llevd a
cabo hasta que los refugiados formaron una Comisidon permanente que los
represéntase en las negociaciones para tal efecto con el Estado mexicano. En
1993 regresaron ‘a Guatemala 3 680 refugiados en dos movimientos. Y a
principios del mes|de Enero de 1994 fueron trasladadas 1019 personas 2%
|

En ex subcapitulo que precede al presente se ha establecido el punto

de apoyo del gobierno mexicano para ayudar a los refugiados a ser

autosuficientes e integrarse en la region a través de la concesién de tierras

productivas, semillas y herramientas agricolas. No obstante, es importante reiterar

\ , . .
y acentuar que este programa de ayuda se habia concebido como una solucién

temporal al probléma que representaba el lograr la autonomia econémica y no
depender de Iosirecursos provenientes de los organismos internacionales asi
como del nacionaw. Por lo que, a pesar de haber anunciado a lo largo del proceso
CIREFCA la intejcién de facilitar 1a integracién local a los refugiados que asi lo

deseasen, no pudo realizarse debido a la rebelién armada iniciada en 1994 en el

estado de Chiapa‘s del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); fue hasta
el afio de 1996 qde se logra aplicar plenamente dicha politica de integracion como

se analizara con posterioridad.

Para lograr la autosuficiencia y bajo este contexto politico, el

|
gobierno mexicano anuncié un Programa Multianual (1989-1992) para los

refugiados que hgbian sido reubicados en Quintana Roo y Campeche. Los ejes
principales fueront

‘ a) Satisfacer las necesidades basicas en términos de alimentacion,
articulos domésticos, agua, energia, salud, educacion, vivienda,
i infraestructura e insumos para las actividades agropecuarias.

| b) Lograr un nivel de empleo por jefe de familia de minimo 250,
‘ maximo 300 dias anuales que serian la suma del trabajo agricola dentro del
* asentamiento (promedio 225 dias y de la venta de su fuerza de trabajo fuera
- de los poblados, promedio 50 dias).

26 Saenz. Carrete, Erasg‘no. El proceso CIREFCA y los refugiados guatemaltecos en México, en Presencia de
los refugiados guatema‘ltecos en México, loc. cit. pp. 125-132.
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¢} generar un ingreso anual neto por familia equivalente a por lo
enos un salario minimo rural (2412 pesos mexicanos anuales a Noviembre
de 1988), y, de ser posible, superior en 20% a esta cifra.
‘ d) Lograr un nivel de vida equivalente al de los campesinos
mexicanos de la regidn circunvecina, medio en términos de ingreso, empleo
y acceso a los servicios.

El cdmplimiento de estos objetivos se alcanzaron, hecho que revela
los estudios perti}\entes elaborados por una misién del Programa Mundial de
Alimentos asi cor’ho fa Comunidad Europea y el ACNUR. No asi fue el estado
Chiapas, ya que an la sublevacion armada no fue posible que se llevara a cabo el
plan presentado ?or México; no obstante se pudo obtener algunos beneficios a

través de proyectos productivos asi como los programas asalariados.

Con! respecto al tercer punto, el gobierno mexicano implementd
procesos enriquekedores para ambas comunidades: local y refugiada. En las
primeras, por ejd‘mplo, se introdujeron innovadores sistemas de irrigacién que
ahora son implanrados en las segundas. En el empleo se dio una dinamica de
complementariedad. Asi en el estado de Campeche, durante el periodo en que
decrecia la activijad agricola, los refugiados encontraban empleo temporal en los
ejidos circunvecir]‘os. Esto mismo se observaba en el uso de servicios educativos
o de salud: en Méya Balam, en Quintana roo, se encontraba una telesecundaria a
la cual asistian }estudiantes mexicanos. Otfra situacion similar se dio en el
asentamiento de ‘La Nueva Libertad, del estado de Chiapas, donde el sistema de
agua potable inst?lado tenia una linea de conduccién a un ejido aledafio; las dos
comunidades compartian los recursos naturales existentes en el area; la clinica
instalada con recursos del CIREFCA sirvio por igual a las comunidades mexicanas
yalas refugiadaé.238

7 S4enz Carrete, Erasmo. El proceso CIREFCA vy los refugiados guatemaltecos en México, en Presencia de
los refugiados guatemc‘(ltecos en México, loc. cit. p. 126.
% S4enz Carrete, Erasmo. El proceso CIREFCA vy los refugiados guatemaltecos en México, en Presencia de
los refugiados guatemclfltecos en México, loc. cit. p. 130.
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La praxis del Estado mexicano en la formulacion e implementacion
de programas par‘? la atencién de la poblacion refugiada, le permiti6 como ha
guedado demostero, tomar la batuta en esta Conferencia, ademas de que su
experiencia se acrecentaba por medio de su voluntad politica, de su el activismo
politico en el escénario internacional y la constante e intensa cooperacion en la

solucion a las care“ncias de los desplazados, lo que constituia en el transitar en la
base fundamental de su politica de refugio misma que le concretaria en la

adhesion a los instrumentos juridicos que sobre refugiados se han plasmado.

Por otro lado, importante es sefalar de acuerdo con Erasmo Saenz

239 ‘

Carrete®”, en el marco de esta Conferencia sobre Refugiados, se hizo el

compromiso de in‘Lluir la figura de refugiado, caracteristica migratoria adherida a la

Ley General de P?blacic’)n, como ya se expuso, el 17 de Julio de 1992.

|
4.4 Plan Nacio:#al de Desarrollo 1995-2000*°

El Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece: “El Estado organizara un sistema de planeacion

democratica del d‘bsarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia

y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y Ia

"241 Con base a este

democratizacion ;Loh’tica, social y cultural de la Nacién. [...]
ordenamiento juri‘pico y al Articulo 50. de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo
Federal debe elaborar y presentar el Plan Nacional de Desarrollo y enviarlo al

Honorable Congreso de la Union para su examen y opinion.
El Rlan Nacional de Desarrollo es un documento preparado por el

Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente sus programas institucionales y

239 7p . i

" Ibidem. :

* Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de Mayo de 1995.

2 Constitucion Polz'tiqh de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., p. 24.
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sectoriales, asi como para guiar la concertacidn de sus tareas con los otros

poderes de la Unidn y con los érdenes estatal y municipal de gobierno.

El Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén presidente constitucional de
México del 1 de D‘ciembre de 1994 al 30 de Noviembre de 2000, present6 al inicio
de su mandato el ‘(—"Ian Nacional de Desarrollo 1995-2000, mediante el cual recoge

las aspiraciones, [demandas y propuestas en ese momento presencial de los

trabajadores del ‘campo y la ciudad, de los jovenes y las mujeres, de las
comunidades indifenas y los grupos populares, de los cientificos e intelectuales,

de los maestros, los estudiantes, los empresarios y de la poblacién en general.
|

El Pl\an en comento propone cinco objetivos fundamentales:

i I. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor
\supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado
Mexicano.
1 Il. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por
, €l derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via
| para la solucién de los conflictos.
‘ Ill. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen
itodos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida
politica pacifica y una intensa participacion ciudadana.
IV. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el
pais, las oportunidades de superaciéon individual y comunitaria, bajo los
‘ principios de equidad y justicia.
V. Promover un crecimiento econdémico vigoroso, sostenido y
| sustentable en beneficio de los mexicanos.?*

\

Denitro del primer objetivo se desarrolla los vinculos fundamentales
de la politica intetior y la exterior.?** Uno de ellos, alude al enfoque de la relacion
a gestionar con‘ la regidn Centroamericana. Como se ha considerado con
anterioridad, en esta nueva administracion, sigue siendo parte del interés nacional

para México la 'pacificacion de la region. De ahi que sus esfuerzos se
|
|

2 Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 1 995-2000, loc. cit., p. 6.

' Importantes es explicar que la politica exterior no puede ser diferenciada muy claramente de la politica
interna ya que ambas se encuentran ampliamente vinculadas ya que son parte de la politica general del
Estado. i
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concentrarian en ... intensificar las consultas politicas [en la region] y asegurar

que la cooperaciérT promueva objetivos de beneficio mutuo.”?*

En rélacién a Guatemala, el gobierno mexicano considera la relacién
con ese pais de SLlea importancia y buscé mantener dichas relaciones a su nivel
mas alto de intpnsidad, proponiéndose destacar, entre otros asuntos, la
consolidacién de n‘necanismos de cooperacién, ademas de los asuntos migratorios.
También indica qwe México seguiria participando amistosamente en el proceso de
paz de ese pais, con la mediacion del Secretario General de la ONU. Ya que para
México, la pacificécién completa de Centroamérica era a un mismo tiempo un
asunto de seguridlad nacional asi como de cooperaciéon con un grupo de naciones
hermanas. \

|

Respecto a la relaciéon con la Union Europea propuesta, destaca,
ademas del tratado de libre comercio —aprobado por el Senado de la Republica el
20 de Marzo de 2‘000- asegurar nuevos acuerdos y términos mas favorables de
cooperacion asi gomo establecer un dialogo politico sobre asuntos bilaterales y
sobre los grandes‘ temas mundiales.

|

Bajq este contexto es posible insertar el Convenio Internacional de
Financiamiento que se llevd a cabo entre la entonces Comunidad Europea y la
Republica de México firmado en 1997, asi como el Programa de Apoyo a la
Integracion Defini“tiva, ambos referentes a los refugiados guatemaltecos asentados
en territorio naciorHal.

\

|

El tq}ma de los derechos humanos es expuesto dentro del segundo
objetivo del Plan Wacional de Desarrollo 1995-2000. Al respecto indica éste que
México tiene una renovada tradicion en la proteccion y defensa de los derechos
humanos, mismajque en afios recientes se han incorporado a la Constitucion con

la creacién de un sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos

4 Decreto por el que s;e aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, loc. cit., p. 13.
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fundamentales, cm.lya proteccion se encuentra a cargo de un organismo federal
denominado: Comisién Nacional de Derechos Humanos, el cual es apoyado en el
desempefio de smLs funciones de los organismos respectivos de las entidades
federativas, incluido el del Distrito Federal.
|
El ir?terés del Estado mexicano por fomentar una cultura de
proteccién y defensa de los derechos humanos entre la poblacién y las
autoridades se ﬁonstata con la elevacion a rango constitucional de dichas
actividades que Ia“administracién precedida realizé.
|
El éobiemo del Presidente Zedillo se propone consolidar la
proteccion y defer‘ﬁsa de los derechos humanos; para lo cual instrumenta diversas
acciones, entre e‘fllas la de conformar un sistema nacional de informacién de
derechos humanos, todo ello con la finalidad de garantizar el Estado de Derecho:
*un estado de de(echo es inconcebible sin el respecto irrestricto a los derechos

humanos”.?*®

De ho anterior se sustrae que el topico de los derechos humanos no
obstante aludirse\ en el Plan Nacional de Desarrollo especificamente al ambito
nacional, fue nec‘Fsario hacer acorde dicha politica interna del Estado mexicano
con la politica extgrior, de ahi que posteriormente se creara una Comision nacional

|
cuya finalidad fuese velar por los compromisos internacionales de México en dicha
i

Aunhue especificamente el Plan Nacional de Desarrollo propuesto

materia.

no prevé una polftica de asilo-refugio o bien una linea de accién a seguir para la
comunidad de refugiados asentados en el sureste mexicano; el Plan de la
administracién zgdilﬁsta, plantea una inclusion al desarrollo nacional de todos y
cada uno de los grupos sociales que integra la poblacién pluriétnica y multicultural
de México, ya que de no hacerlo seria un obstaculo para el desarrollo integral de

3 Decreto por el que .fe aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, loc. cit., p. 27.
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ia Nacion®*®. Por lo que planea llevar la equidad de oportunidades, justicia social y

a toda la poblacion, indicando que ello “implica que en el largo plazo ningln grupo

goce de las libertades individuales y derechos sociales que otorga la Constitucion

ni comunidad —“os indigenas incluidos— podran quedar al margen de la
integracién nacional.” De lo antes expuesto, es factible enmarcar la Politica de
Estabilizacién MiQratoria emprendida a favor de los refugiados guatemaltecos,
misma que buscé‘ la integracién total de esta comunidad al quehacer nacional; el

cual se desarrollara en el apartado subsiguiente.
|
|
i
|

4.4.1 El fortalecimiento de Ia politica de refugio:
|

A Ia‘ llegada del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a la
presidencia de Ia‘ Republica Mexicana a finales de 1994, la cuestion del refugio
guatemalteco ya se encontraba en una fase de relativa calma. Las bases para la
institucionalizacién de la politica de refugio ya se habian asentado: la creacion de

un érgano gubern‘amental encargado de procurar medios de ayuda y proteccion a

los refugiados, mismo que se encargaria de proponer las relaciones e intercambio
con organizacionés internacionales que persigan finalidades semejantes; la firma

de un Tratado en*re el Estado mexicano y ACNUR mediante el cual se aprueba el

establecimiento c?e una representacién de este Organismo a fin de atender y
proporcionar soluciones duraderas a la situacion de la poblacién asilada y

refugiada que ingresé a México; asi como la participacion activa que el gobierno

mexicano realizé‘ en las conferencias internacionales que sobre refugiados se

\ o o .
llevaron a cabo en la region y de las cuales se derivé el compromiso de reconocer
de iure la figura \juridica de refugiado adhiriendo a la legislacién nacional dicho

instituto. ‘

No .obstante, la administracion zedillista debié de consolidar la

conformacion defla politica de refugio a través de la concertacion politica de un

6 Decreto por el que !fe aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, loc. cit., pp. 66-67.
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convenio entre la [Comunidad Europea y su gobierno para apoyar la integracion

definitiva de los rqugiados guatemaltecos, como apoyo a la nueva politica de

refugio anunciadg por su gobierno a través de la politica de Estabilizacion
Migratoria. \
|

Sin Gr'mbargo, un suceso de gran trascendencia que empafo el afio

de 1994, fue eli levantamiento del movimiento independentista denominado

Ejército Zapatista fe Liberaciéon Nacional (EZLN). Este levantamiento propicié que

el Estado mexicano a través del ejército mexicano llevara a cabo una campafa de

apaciguamiento el‘n aquella entidad, en el cual de acuerdo con estimaciones de la

prensa mexicana,| existié6 una fuerte represion por parte del gobierno. Situacién
que generd la indjgnaci()n de propios y extrafios. La comunidad internacional se
preocupo de la érituacic'm en el sureste mexicano promoviéndose acciones en
contra del estado (nexicano principalmente en Europa.

Ante‘ este contexto México necesitaba legitimar su accioén y ganar en
el plano internadional la “guerra” de declaraciones que mediante el Internet
mantuvo con el Shb—comandante Marcos. La estrategia ha seguir fue el respecto
irrestricto de Ios‘derechos humanos por parte del Estado Mexicano a fin de
reconciliarse corﬂ la comunidad internacional. De ahi que la adhesion a
instrumentos ingernacionales en materia de derechos humanos fuese
trascendental par}a el quebacer dipiomatico de la administracion del Presidente
Zedillo; claro es ‘que uno de ellos fue la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados y su ﬂrotocolo.

‘

|
4.41.1 La Polit‘ica de Estabilizacién Migratoria

Ante la irremediable situacién de inestabilidad propiciada por el
Ejército Zapatista‘i de Liberacion Nacional en el estado de Chiapas, y dado que la

|
mitad de los campamentos de refugiados se ubicaban en zonas de influencia
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zapatista, siguié considerandose la repatriacion como Unica via de solucion
posible al probler+a de los refugiados. De hecho, 1995 fue declarado por los
propios refugiados como el “afio de la repatriacién®, dando como resultado la

repatriacion del 75 por ciento de la comunidad hacia 1999.

No obstante, el arraigo que habia proyectado la comunidad

guatemalteca refugiada en los estados del sureste de México era palpable ya que
lograron asimilarsg a los mismos aportando de si a sus lugares de residencia para
enriquecer la cultd‘ra con “el perfil distintivo de su empuje y creatividad.”*” En los

casi-15 anos de p‘ermanencia en territorio mexicano pudieron cimentarse a través

de diversas formas, ya fuese desde un aspecto personal al haber contraido

matrimonio con n‘acional mexicano o bien haber procreado un hijo que naciese

dentro de la Repﬂ“blica que de acuerdo con el articulo 30 de la Carta Magna** son

poseedores de IT nacionalidad mexicana: ius solis ~es oportuno sefalar que

también poseian lla nacionalidad guatemalteca;**® asi también la adquisicién de

tierras que cons‘[tituyéndose de cierta forma en un patrimonio, conformaron

elementos sustanciales para solicitar ai gobierno mexicano en 1996, condiciones

migratorias idoneas a fin de establecerse definitivamente en México para aquel

que asi lo deseas‘te.

Al analizar COMAR vy llevar a cabo las consultas pertinentes con los
actores involucrafjios: gobernadores de los estados de Campeche, Quintana Roo,
Chiapas; el InstitlT\Jto Nacional de Migracion, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Fefugiados, con el Embajador de Guatemala en México, con la

titular de la Comisidon Especial de Atencién a Refugiados; todos manifestaron

7 Coldwell, Pedro ‘Joaquin. “Plan Mexicano para la Estabilizacion Migratoria de los refugiados
guatemaltecos”, en Présencia de los Refugiados Guatemaltecos en México, loc. cit. p. 262.

8 Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion. A) Son
mexicanos por nacimiento: I. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres; [...] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., p. 38.

9 L ocucién latina que'significa Derecho de suelo. Se emplea para atribuir al individuo, desde su nacimiento,
la nacionalidad correspondiente al territorio donde se es originario, independientemente de la nacionalidad de

sus progenitores. ‘
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apoyo a dicha intincién, salvo el gobernador de Chiapas, quien expresd no contar
s para llevar a cabo el proceso de integracién en comento.
|

Dado el consenso, el Presidente Ernesto Zedillo presenté el Plan de

con las condicion

Estabilizacion Migratoria teniendo como eje principal poder permitir a los
refugiados perma%ecer en territorio mexicano de forma temporal ¢ a largo plazo

debidamente docﬂylmentados a través de:

|
Modalidad Aplican Ampliacién
l; Aquellos que estaban en
No Inmigrante®® espera de su repatriacion
(Forma Migratoria FM3) | asi como los refugiados del
estado de Chiapas.
" A los refugiados asentados
i ‘ en el estado de Chiapas que
.3 Todas las familias quisiesen solicitar la
5 refugiadas y asentadas en | residencia temporal o
= Inmigrante -‘lnmigrado251 los estados de Campeche y | definitiva, bajo el
» (Forma Migratoria FM2) | Quintana Roo y desearan condicionante de mudarse a
S ‘ radicar definitivamente en los estados referidos. Sin
3 México. embargo, posteriormente se
© | hizo extensivo al estado de
o | Chiapas.
8
8 Los ¢ dres d
N2 Via privilegiada® 0s conyuges y padres de
s 8 ‘ hijos mexicanos.
2%
2=

Tabla If. Fuente elaboracién propia con datos de Coldwell, Pedro Joaquin. Plan Mexicano para la Estabilizacién Migratoria
de los refugiados guatemaltecos; Carrillo Castro, Alejandro. La evolucion del refugio guatemalteco en México sus Ultimas
etapas; ambos en Presen‘c:a de los Refugiados Guatemaltecos en México, SEGOB, COMAR, ACNUR, México, 1999, pp.
261-268.

50 ya se ha comentado con anterioridad que No Inmigrante es el extranjero que se interna temporalmente en
el pais con permiso de la Secretaria de Gobernacion. Su calidad migratoria es prorrogable de manera anual
hasta por cinco afios, condicién en la que se encuentra de solicitar nuevamente la misma calidad o bien
solicitar la de Inmigmrfzfe.

Sl Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el proposito de radicarse en él. Debe

refrendarse cada afio, para que al concluir los cinco estipulados por la misma, se estaria en condiciones de
solicitar la calidad de Jamigrado, que consistiria la residencia definitiva y la cual no es necesario renovar.
52 B extranjero que pretenda naturalizarse mexicano bajo esta modalidad debera a) Ser descendiente en linea
directa de un mexicano por nacimiento; b) Ser originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica, o c) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,
social, cientifica, técﬁlica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacion. “Ley de
Nacionalidad ”. Articulo 20, fraccién I. Estatuto Legal de los Extranjeros. Porriia, México, 2000, pp. 25-26.
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Es oportuno sefalar que el Doctor Zedillo, para poder integrar
legalmente a la pbblaci()n refugiada guatemalteca bajo la calidad de Inmigrante,

propuso la inclusion de la caracteristica migratoria de Asimilado en la Ley General

de Poblacion. Al referirse a esta inclusion asi como a la proposicién de reformas y
|

derogaciones a Ia!ley en comento explica:

‘ La reforma propuesta busca dar mayor proteccion a los derechos
whumanos de aquellos extranjeros que han decidido radicar en nuestro pais

[

Y a!‘ referirse exclusivamente a la situacion de los refugiados vy la
nueva modalidad 1migratoria que les permitiria permanecer legalmente con fines de

radicarse, indica: ;

|

Asimismo, se le adiciona una Gltima fraccion al citado articulo 48 que
‘ permitira otorgar la calidad de inmigrante a aquellos extranjeros que hayan
acreditado procesos de asimilaciéon al medio nacional o vinculos con
‘ nacionales, aunque su actividad no fuere de alta especializacion. 264

Sin ‘embargo, este plan ademas de contemplar la integracion,

continGia teniendo la repatriaciéon como parte fundamental de una soluciéon 6ptima

a toda condicion Jie refugio, por lo que paralelamente se trabajo con ambas vias.

Como resultado de esta politica, en Diciembre de 1998 se

entregaron un total de 3 267 documentos FM2 a refugiados del estado de
Campeche y 823§ a los de Quintana Roo, en misma fecha, permanecian con
documento FM3 104 refugiados en Campeche y 110 en Quintana Roo.?*®

|

Minuta Proyecto de} Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley General
de Poblacion, de fecha 22 de Octubre de 1996. Diario de Debates de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio tercero, primer periodo ordinario, LVI Legislatura, Libro 14,
Expediente 206, 8 de Noviembre de 1996. p. 2.

2% Minuta Proyecto dé Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley General
de Poblacion, de fecha 22 de Octubre de 1996. Diario de Debates de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de los Estades Unidos Mexicanos, afio tercero, primer periodo ordinario, LVI Legislatura, Libro 14,
Expediente 206, 8 de Noviembre de 1996. p. 3.

235 Fabila Meléndez, Antonio. El Proceso de integracion de los refugiados guatemaltecos en los estados de
Campeche, Chiapas y Quintana Roo, en Presencia de los Refugiados Guatemaltecos en México, loc. cit., p.
284. El Programa de }Estabtltzacwn Migratoria otorgo en el afio 2001, 245 formas FM2 y alrededor de 5 000

253
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En cuanto a la naturalizacion, el programa se aplicé en Campeche y
Quintana Roo, habiéndose entregado en Diciembre de 1998, 640 cartas de
naturalizacion: 305 en Campeche y 335 en Quintana Roo, en tanto que se
encontraban en trgmite en esa fecha en la Secretaria de Relaciones Exteriores un
total de 1 829 para Campeche y 594 para Quintana Roo.%®

|

A través de esta politica gubernamental pudieron beneficiarse mas

de 10, 000 ex refugiados guatemaltecos, quienes pudieron obtener la nacionalidad

mexicana y permjnecer de forma permanente en México junto con sus familias.

Corﬁo es observable, las lineas definitorias de esta politica
propulsadas por fel gobierno del Doctor Zedillo, concuerdan con las soluciones
duraderas que el ‘Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
propone a la pobl?ci()n desarraigada de sus paises de origen a través de su marco
juridico; asi, México sin suscribir ain en ese entonces la Convencién sobre €l
Estatuto de Refugiados y su Protocolo, ya adecuaba la constituciéon de su politica
de refugio, que ;‘)ara entonces se mostraba ya tangible, con la inclusion de la
Caracteristica Midratoria de refugiado, a la realidad imperante internacional. Dicha
actuacién gubern,‘amental, en la que se acogia vehementemente a los refugiados
guatemaltecos, c?ntrastante con la postura en otras latitudes geograficas donde a
los refugiados se les ha visto como una carga pulblica y se les impide su
asentamiento per}manente, es lo que ha hecho que México sea acreedor de un

reconocido prestigio internacional en el tratamiento del tema del refugio.

El ahuncio de esta politica genero reacciones muy positivas por parte
de la comunidad ‘internacional, entre las que destaca la de la Unién Europea, con

quien a partir dTa 1998, COMAR puso en marcha un programa denominado

refrendos a la poblacion refugiada asentada en los tres multicitados estados de Ia Republica. Asimismo
regularizo a 127 guatemaltecos que el la década de los ochenta se habian introducido de manera irregular
debido a la guerra en Guatemala. “El INM entregé documentos de legal estancia a refugiados guatemaltecos.”

ggnle nombre a tu Revista, publicacién mensual (México, D.F.), Agosto de 2001, Num. 1, p. 8.
Ibidem. i
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Proyecto de Apoyo a la Integracion de los Refugiados Guatemaltecos (PAID);

tema a exponer a l:ontinuaci()n.

4.4.1.2 Coadvaa la Unién Europea con México

A raiz del anuncio en 1996 de la implementacién de una nueva
politica en torno LI refugio guatemalteco denominada “Politica de Estabilizacion
Migratoria” buscé‘el Gobierno de México la cooperacion con la Uniéon Europea

para fortalecer y operativizar esta iniciativa.

i
Desde los inicios del refugio guatemalteco la Unién Europea fue uno

de los mayores cqntribuyentes para su atencién en México:

‘ En 1984 y 1985 contribuyd a generar las condiciones basicas para el
asentamiento de los 18,500 refugiados guatemaltecos que fueron
‘ movilizados del estado de Chiapas a los estados de Campeche y Quintana
Roo.

| A partir de 1989 a través del Plan Multianual, ejecutado por ACNUR y
| COMAR, cooperd al autosostenimiento de la poblacion de los cuatro
campamentos creados en Campeche.

Paralelamente, a partir de 1990, en el marco del Pilan de Accion
Concertado en CIREFCA, la Comunidad Europea apoyé un programa de
| asistencia a 23,000 refugiados asentados en el estado de Chiapas,
| repartidos en mas de 120 campamentos, ejecutado a través de ACNUR,
. COMAR, y ONGs.

| Finalmente, a partir de 1993, la Comisi6n Europea continud
‘ financiando Eroyectos de consolidacion en Campeche en el marco del “post-

Multianual”. =

La #yuda proporcionada por la Comisiéon Europea para el tratamiento
a los refugiados guatemaltecos asentados en México ascendié entre 1984 y 1996,

57 Castillo Martinez,iEvelyn. Importancia de las Relaciones Internacionales en la proteccion de los
Derechos Humanos. Caso: el refugio guatemalteco en México (1980-2000), tesis inédita de licenciatura,
UNINTER, México, 2008, p. 110.
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a mas de 25,000,000 Euros, la cual fue canalizada esencialmente a través de
ACNUR, COMAR L/ ofras agencias.?*®

La s‘iguiente fase de cooperacion entre la Comunidad y el Estado
mexicano referent‘g a la propia problematica, se materializd con la firma en 1997
del Convenio de I‘:inanciamiento entre la Comunidad Europea y la Republica de
México. Este convenio, estaba dirigido a apoyar la integracion definitiva de la
poblacion refugia(fa que decidié bajo los auspicios de la politica gubernamental de
asimilacion y natu‘(alizacién radicar de manera definitiva en territorio nacional.

De <‘aste Convenio surgiria el Proyecto de Apoyo a la Integracion
Definitiva de los I]?efugiados en los Estados de Campeche y Quintana Roo (PAID
), cuyo objetivo“ consistia en la integracion definitiva entre ex refugiados y
mexicanos, a través de un proceso micro regional beneficiando iguaimente a
ambas partes de la poblacién. 2%

El PAID | beneficié a 22 comunidades con una poblacion total de 26
500 personas, de'las cuales el 42% son de origen guatemalteco. Este proyecto

concluyé en Dicie%bre de 2000.”%

En la implementacién de este Proyecto se contd con la participacion
de los beneficiaro‘s y naturalmente de la accion del Gobierno mexicano a través de
sus dependencia‘F e instituciones correspondientes en los distintos niveles. A

dicha actuacion, se auna la gestion politico-diplomatica realizada para obtener el

B8 Ibidem. ‘

2% “Apoyo a los refugiados: un compromiso finiquitado de la cooperacion UE-México” Europa en México
(México, D.F) 004,  nim. 6, p 42 17 de Julio de 2009  <http://
www.delmex.cc.europa.eu/es/pdfs/europa_en mexico_2004.pdf>.

%% Es oportuno sefialat que a la conclusién del presente convenio y considerando los resultados positivos
obtenidos del mismo, se firmd a finales de 2000 el Segundo Convenio de Cooperacion entre la Unidn
Europea y México, (PAID 2), cuyo objetivo era contribuir a favorecer la integracion definitiva entre la
poblacion regional y lbs ex refugiados, asi como dinamizar los procesos de desarrollo sustentable para la
poblacién mexicana y ex refugiada en los lugares de integracion de los Estados de Campeche, Quintana Roo y
Chiapas. Al término dél mismo en Diciembre de 2004, se logré beneficiar con éste a 136 comunidades en los

tres estados en coment(jb. Ibidem.
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apoyo dilucidado para asimilar a la poblacion guatemalteca refugiada y dotarle de
los medios idéneos para su sustento y estar plenamente integrados a la sociedad
mexicana. Aspectos importantes en consideracion para la formulaciéon y manejo
de la politica de' refugio que México lograba consolidar y que con todo su
desempefio le dotaba la praxis necesaria y convenida en el ordenamiento

internacional de los refugiados.

44.2 lLa politiq‘a exterior mexicana en materia de derechos humanos:

La politica exterior durante el sexenio del Doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, se caracterizo de acuerdo con Humberto Garza Elizondo,®" por
no considerar a‘ésta como prioritaria; ya que no fue posible constatar un
lineamiento de conjuncién de acciones que conlievaran a la bisqueda de un
equilibrio que garlantizara no soélo el desarrollo econémico del pais, sino también la
seguridad nacionz}al en la defensa de intereses nacionales como lo son los temas
relacionados con el ftrabajo, migracién indocumentada, medio ambiente,

educacion, cultura, entre otros tantos.
|
A cd?nsideracién del autor en comento, la politica exterior llevada a
cabo en el sexenio comprendido de 1995 a el afo 2000, no cambié con relacion a
la de su antecesLJr en la conduccién de la misma por el sendero de la politica
comercial. Sin e‘?mbargo, la peculiaridad de este sexenio consistié precisamente
en la reduccién de la misma a este campo. 2
|
Es rjnenester indicar que la administracién zedillista fue eclipsada por
una sucesiéon de| hechos que marcaron rotundamente la politica exterior y que
constituyéndose en factores de crisis propiciaron la elaboracion de un mecanismo

de respuesta que ademas de afrontar la realidad politico-social legitimara el

%! Garza Elizondo, Humberto. “Introduccién”. Foro Internacional, publicacién trimestral (México, D.F.),
XLI: 2001, Num. 4, p. 601
22 Ibidem. ‘
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proceder gubernamental; como fue el suceso desestabilizador en el estado de
Chiapas a lo que el gobierno mexicano instrumenté una politica exterior promotora

de los derechos humanos:

‘ Una serie de severos condicionamientos operaron en torno de la
politica exterior: la crisis del Estado mexicano, el proceso de transicion a la
democracia, el surgimiento del movimiento zapatista en Chiapas, el proceso
de globalizacion internacional, y la dependencia cada vez mayor en relacion
con los Estados Unidos a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre
‘Comercio de América del Norte (TLC). %

Deséie finales de los anos ochenta, pero sobre todo a comienzos de
la década de 19L30, fue prioritaria en la agenda politica la promocion de los

264 y como ha quedado asentado en subcapitulo anterior, para

derechos humanos;
el gobiermno del ‘Presidente Zedillo constituyé un tema fundamental para el
fortalecimiento de! Estado de Derecho ya que enuncié en su Plan Nacional de
Desarrollo el vigc%rizar del sistema de proteccion dirigido hacia los grupos mas
vulnerables de la ;sociedad. Dentro de estos grupos vulnerables se encuentra el
sector de quienes por diversas razones, circunstancias, se vieron forzados a
abandonar sus Iuéares de origen convirtiéndose en refugiados.

De esta manera, el gobierno del Presidente Zedillo manifiesta un

pleno compromis‘o en materia de derechos humanos, para promover, fortalecer y

salvaguardar los ide fa poblacién en general y por supuesto los de la migrante
también.
|

Coqi tal propdsito implementaria diversas acciones. Una de ellas

consistid en creal" por acuerdo presidencial el 17 de Octubre de 1997, la Comisidn

Intersecretarial para la Atencién de los Compromisos Internacionales de México en

263 Ibidem. Cursivas transcritas por la autora.

264 Prueba de ello fue l‘a creacion de la Comision General de Derechos Humanos en el mes de Diciembre de
1988.
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Materia de Derechos Humanos.*®®> Esta comision es presidida por la Secretaria

de Relaciones Exteriores e integrada por las Secretarias de Gobernacion, Defensa
Nacional y Marina! Como invitados permanentes participan un representante de la
Procuraduria General de la Repubiica y uno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. El dedreto estipula, cuando se considere conveniente, la participacion

de otras dependeipcias o entidades publicas, o bien de algln organismo pulblico o

privado.?®

A fa Comision Intersecretarial le fue asignada las siguientes

funciones: ‘

l . Coordinar acciones de dependencias y entidades de la
administracién publica federal para proveer el cumplimiento de los
‘compromisos internacionales contraidos por México en materia de derechos
“humanos, sin menoscabo de las atribuciones de esas instancias o de otros
‘ organismos publicos;
ll. Recomendar politicas y medidas relativas a la vigencia en el pais
‘de las convenciones internacionales en materia de derechos humanos, sin
demérito de las atribuciones de otras autoridades competentes; -
‘ lil. Recibir y ordenar la documentacion que proporcionen las
dependencias y entidades de la Administracién PUblica federal, y efectuar su
‘anélisis con base en los requerimientos y actuaciones de los organismos
internacionales competentes en esta materia;
‘ IV. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores las respuestas
a las solicitudes de informacion hechas al Gobierno de Meéxico por
1 organismos internacionales en materia de derechos humanos, o por
‘organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de caracter
internacional en relacion con presuntas violaciones a esos derechos en el
territorio nacional;
} V. Apoyar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la preparacion
| de informes del Gobierno de México para organismos internacionales
, establecidos por las convenciones sobre derechos humanos de los que
‘ México sea parte;

VI. Solicitar, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la
informacién sobre las presuntas irregularidades o violaciones de derechos
humanos imputables a autoridades estatales o municipales, cuando ello sea

‘ necesario para cumplir las funciones sefaladas en las fracciones anteriores,
y

‘ VIl.  Atender los demas asuntos qlue conforme a su objetivo le
encomiends el Presidente de la Republica.?®

|
5 Acuerdo por el que se constituye la Comision Intersecretarial para la Atencion de los Compromisos

Internacionales de Mé)fico en Materia de Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de Octubre de 1997.

%6 En este marco asisten regularmente el Instituto Nacional Indigenista, la Coordinacién para el Didlogo y la
Negociacion en Chiapas, la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. La Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia ha apoyado ocasionalmente los trabajos de la
Comisién en comento.

7 Ibidem. i
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Con [l establecimiento de la Comision Intersecretarial, el gobierno

mexicano expresaria la firme conviccion de querer desempefiar un papel

primordial en la escena internacional en la promocion y fortalecimiento de los

derechos humanos.

En e‘rse marco, y de acuerdo con el compromiso contraido por el

gobierno mexican? en la Declaracién y el Programa de Accidon de Viena suscritos
en 1993, mediante los cuales se recomend6 en su parrafo 71 que “‘cada Estado

considerara la posibilidad de elaborar un Plan de accién nacional en el que se
determinen las médidas necesarias para mejorar la promocién y proteccion de los
derechos humanog". Para lo que la Comision Intersecretarial elabor6 el Programa
Nacional de Prorﬁocién y Fortalecimiento de los Derechos Humanos, mismo que
fue presentado pq‘r el entonces Secretario de Gobernacion Francisco Labastida, el

21 de Diciembre cﬁe 1998.7% Los objetivos de éste Programa se centraron en:

| .
...fortalecer una cultura de respeto a los derechos humanos, consolidar

| mecanismos institucionales de proteccion de los derechos humanos,
continuar las acciones para erradicar la impunidad en los casos de
‘violaciones comprobadas a los derechos humanos, disefiar los mecanismos
lque permitan identificar loas avances y obstaculos a la aplicacién de
I politicas de respeto a los derechos humanos de manera periddica y
‘sistemética, incrementar la difusidbn entre la opinion piblica de los
‘mecanismos de promocién y proteccion de los derechos humanos,
| coadyuvar al cumplimiento de los compromisos internacionales en esta
| materia, fortalecer la autonomia del sistema no jurisdiccional y promover la
| colaboracion entre el sector publico y la sociedad civil a través de los
. mecanismos institucionales 3/ legales existentes para fortalecer la proteccion
de los derechos humanos.®®

El interés del gobierno del Presidente Zedillo por llevar a cabo las

metas propuestas, veria su accién diplomatica encaminada al activismo del

cumplimiento de I‘\as mismas; dando razén a la presentacion y sustentacion de seis
informes periddicos a diversos comités: uno al Comité de derechos humanos, uno

al Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales, uno al Comité contra la

28 Ruiz y Avila, Eleaziar Benjamin. “La agenda de los derechos humanos™, Revista Mexicana de Politica
2E(Jga‘erior, publicacién cuatrimestral (México, D.F.), Octubre de 2000, nim. 61, p. 164.
® Ibidem. |
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tortura, uno al Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, uno
al Comité para la‘eliminacién de la discriminacion racial y uno al Comité de los

derechos del niﬁo.r70

El eépiritu activo del Estado mexicano en la materia resaltaria adn
mas con el Men‘ﬁoréndum de Intenciones suscrito con la Oficina de la Alta
Comisionada de iTs Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con el objetivo
de recibir cooperacion técnica, con la finalidad de garantizar el goce de los
derechos humanols, haciendo uso del Programa de Servicios de Asesoramiento y

Cooperacién Técqica establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas.?”

La extraordinaria conduccion y los excelentes resultados ohtenidos
en las politicas irerlementadas para resolver la situacion de los refugiados en el
pais, mismos que le valieron a México, como se ha sefialado, un apreciable
reconocimiento a! nivel internacional, como bien lo expresaba en 1998 la Alta
Comisionada de |las Naciones Unidas para los Refugiados: “Espero que el

liderazgo del pueblo y gobierno de México, asi como su ejemplo y experiencia

politicos respecto\de los desafios de los refugiados, cada vez mas complejos.

Por lo que el contexto nacional como internacional hacia

puedan impulsar 'a la comunidad internacional hacia acercamientos humanos y

n272

impostergable la adhesion de México a la Convencion de Ginebra de 1951 sobre

el Estatuto de Ios‘Refugiados y su Protocolo de 1967.

0 Ruiz y Avila, Eleazar Benjamin. “La agenda de los derechos humanos™, Revista Mexicana de Politica
Exterior, publicacion c‘}latrimestral {México, D.F.), Octubre de 2000, nim. 61, p. 165.

! Ruiz y Avila, Eleazar Benjamin. “La agenda de los derechos humanos”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, publicacion cuatrimestral (México, D.F.), Octubre de 2000, nim. 61, p. 167. '

™ Ogata, Sadakao. Presencia de los Refugiados Guatemaltecos en México, loc. cit., p. 4.
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4.4.2.1 La adhesién de México a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refr.lgiados y su Protocolo

El gbbiemo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se
preocupd por an.?lizar las posibilidades de ampliar el nimero de convenios
internacionales de los que México forma parte en materia de derechos humanos®®
y retirar reservas. ‘

|

De conformidad con el articulo 89, fracciéon X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?* el Ejecutivo de la Unién giré
instruccién a la éecretaria de Relaciones Exteriores para que a través de la
Secretaria de Gdbernacion se enviara a la Honorable Camara de Senadores

copias certificadas de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados asi como

de su Protocolo,l mismas que fueron acompafiadas por un memorandum de

Antecedentes a fer de que fuesen sometidos a su consideracion evaluados y emitir

dictamen para asi dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76, fraccion | del

ordenamiento juridico citado.?”®

|
En el memorandum de Antecedentes, la Secretaria de Relaciones
Exteriores manifesté como se ha indicado con anterioridad, que México no se

habia adherido a‘ estos instrumentos internacionales debido a que la figura de

refugiado no se eincontraba prevista en la legislacion interna, y no fue sino hasta

Julio de 1990, que se adicioné la fraccién VI al articulo 42 de la Ley General de
|

Durante el sexenio del Doctor Zedillo se ratificé 58 instrumentos internacionales.

2" Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: ... X. Dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit., pp. 81-82.

215 Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho conespondiénte rindan al Congreso. Ademas aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Fjecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, r?tirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos; Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loc. cit.,, pp.73-74..

273
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Poblacién, en Ialcual se reconoce como caracteristica migratoria para poder

ais temporalmente la de refugiado. Asimismo indica que en

1996, se incorporé también en esta Ley la caracteristica de asimilado, a fin de

internarse en el

facilitar la integrac\én permanente de los refugiados a nuestro pais. 2’
|

Ese ‘mismo memorandum, alude sobre la tradicion de México en
materia de refugi?dos la cual ha sido un signo de prestigio y de reconocimiento a
nivel internacional, tradicion que durante la administracion en turno ha adquirido
una relevancia significativa con la politica de estabilizacion migratoria, asimilaciéon
y naturalizacion ‘de refugiados, adoptada para la culminacién del caso de
comunidades gua{emaltecas asentadas en el sureste del pais.?’’

|

Con‘ las reformas legislativas citadas y la politica mexicana de
integracion local (?e los refugiados, se considerd pertinente proceder a estudiar la
posibilidad de quT México se adhiriera a la Convencion y a su Protocolo. Para tal
fin se cre6 un grupo de frabajo interinstitucional entre la Secretaria de
Gobernacion, de!Ia Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores, asi como el
Instituto Naciona}l de Migracion y la Comision Mexicana de Ayuda a los
Refugiados; el cu}al concluyd, después de varias reuniones de trabajo en las que
se analizé la Con‘pvencién en comento y las disposiciones legales internas, que
México estaria er‘1 posibilidad de vincularse a la Convencion y por lo tanto a su
Protocolo, con dos declaraciones interpretativas y tres reservas para subsanar
posibles divergeAcias entre la Convencion y las disposiciones legales internas;

. | .
mismas que-se han comentado con anterioridad.?®

S Memorandum de f‘;ntecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 1.

7 Memorindum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Abril de 2000, p. 2.

. Memordndum de /;Jntecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la ratificacion de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967, de fecha 13 de Aﬂbril de 2000, pp. 2-3.
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Este‘memoréndum de Antecedentes fue fundamental para el estudio
y la elaboracion del dictamen que sobre estos instrumentos juridicos

internacionales en materia de refugiados realizaron las Comisiones Unidas de

Relaciones Exteriores, Quinta y la de Gobernacion, Primera de la Camara de

Senadores del Hoborable Congreso de la Unién, de la LVII Legislatura.?’

|
En el Dictamen por el que se aprueba la Convencioén sobre el

Estatufo de los FT’efugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
expuesto por las Comisiones a la Honorable Asamblea, sefialan como

antecedente que:

|
La Convencion fue suscrita al tomar en consideracién los siguientes
‘ aspectos: que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
. Derechos del Hombre, aprobada el 10 de Diciembre de 1948 por la
‘Asamblea General, han afirmado el principio de que los seres humanos, sin
_distincion alguna, deben gozar de los derechos y libertades fundamentales;
que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su
profundo interés por los refugiados y se han esforzado por aseguraries el
ejercicio mas amplio posible de los derechos vy libertades fundamentales;
que es conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales
‘anteriores referentes al estatuto de los refugiados y ampliar, mediante un
nuevo acuerdo, la aplicacion de tales instrumentos y la proteccién que
‘ constituyen para los refugiados; y que la concesion del derecho de asilo
puede resultar excesivamente onerosa para ciertos paises y que la solucién
| satisfactoria de los problemas cuyo alcance y caracter internacionales han
‘sido reconocidos por las Naciones Unidas no puede, por esto mismo,
| lograrse sin la solidaridad internacional.

|
Adepés de efectuar un esbozo sobre el contenido de la Convencion
y los propositos de su Protocolo; las Comisiones dictaminadoras proclaman la

tradicion ejempla( que en materia de proteccion a refugiados y asilados politicos
|

™ Comisiones Unidas he Relaciones Exteriores, Quinta y de Gobernacion, Primera (en adelante Comisiones).
A discusién, intervinieron los Senadores Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del Partido de la Revolucién
Democratica; Fernando Herrera Aranda y Natividad Jiménez Moreno, ambos del Partido Accién Nacional.
Suficientemente discutidos, se aprob6 en lo general por 76 votos en pro y dos abstenciones; y en lo particular
por 66 votos en pro y 10 en contra de cada una de las declaraciones.

0 Dictamen de la Honorable Camara de Senadores por el que se aprueba la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados, y el ‘\Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, pp. 1-2.
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México ha mantenido a lo largo de su historia, cuya practica ha sido ampliamente
reconocida por la #omunidad y los organismos internacionales.?’

Para‘ dar consonancia a la politica practicada por el gobierno
mexicano y con la‘finalidad de ofrecer proteccién a los refugiados de acuerdo con
el derecho intern?cional, se incluyd en el aflo de 1990 en la Ley General de
Poblacion la figura de refugiado, adoptando la definicion contenida en la
Declaracién de Clartagena de 1984, considerada en la actualidad como la mas

avanzada en la m'%lteria.282

La rgforma en comento, la adhesion de la figura de Asimilado a la
Ley General de Foblacién a fin de facilitar la integracién permanente de los
refugiados a la Republica Mexicana, asi como la implementacion de la politica
para la asimilacién y naturalizacion masiva de refugiados; adoptadas para la plena
integracion de lds comunidades guatemaltecas asentadas en el sureste del
territorio nacional ihan adquirido una relevancia significativa, lo que conllevé a que
México considerara pertinente proceder a estudiar la posibilidad de que se
adhiriera a la Convencién y a su Protocolo, conformando un Grupo de Trabajo
Interinstitucional, ique se encargd de analizar el texto de la Convencién y las
disposiciones legales internas aplicables, llegando a la conclusion de que México
estaria en posib‘ilidad de vincularse sin ningun problema a la Convencion,
formulando dos ieclaraciones interpretativas y tres reservas, que tendrian como
proposito subsanar posibles divergencias entre la misma Convencion y nuestras

disposiciones legales.?®
La Fomisién dictaminadora destaca que en el Memorandum de

Antecedentes enTiado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, establece que el

3! Dictamen de la Honorable Cdmara de Senadores por el que se aprueba la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, pp. 6-7.

2 Dictamen de la Honorable Cimara de Senadores por el que se aprueba la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, p. 7.

8 Dictamen de la Honorable Cémara de Senadores por el que se aprueba la Convencién sobre el Estatuto

de los Refugiados, y el ‘(’rotocolo sobre el Estatuto de los Refiigiados, p. 7-8.
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Estado mexicano no se vinculd a los reiterados instrumentos en virtud de que la

figura de refugiadL no se encontraba prevista en la legislacién interna, incluida

como se ha refericio en 1990.%%

|
El Dictamen elaborado afirma contundentemente la importancia de la

adhesion del gobi?rno mexicano a la Convencion y su Protocolo al establecer que:

. resulta conveniente y aceptable apoyar la decision tanto juridica
icomo politica para que México se adhiera a los instrumentos internacionales

que se someten a consideracién de esta Soberania, toda vez que ello no
‘'sélo permite reafirmar su apego al derecho internacional, sino reiterar de
imanera clara y convincente su compromiso invariable con el respeto a los
derechos humanos y de mantener su tradicional politica generosa y solidaria
;de asilo y refugio, asi como actualizar el marco legal de esta politica que le
| ha merecido reconocimiento internacional.”®

Cont;:luye la Comision que derivado de los argumentos expuestos, y

en virtud de que los instrumentos internacionales que se dictaminaron no
contienen disposi‘cién alguna que constituya lesion a la soberania nacional, ni
contravienen la I+9y fundamental, someten a la consideracion de ia Honorable
Asamblea, la aprobacion del Proyecto de Decreto por el que se aprueba la

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo.?®®

|
Como resultado el 17 de Abril del afio 2000, la Honorable Camara de
Senadores aprobéﬁ por unanimidad la ratificacion de México a la Convencién sobre
el Estatuto de |OL Refugiados firmada en Ginebra el 28 de Julio de 1951 y el
Protocolo sobre #I Estatuto de los Refugiados hecho en Nueva York el 31 de
Enero de 1967. ITI 1 de Junio de ese mismo afo se publicd en el Diario Oficial de

la Federacion el Decreto de aprobacion y el 25 de Agosto del propio afo el

Decreto de promulgacion. El Presidente mexicano firmé el instrumento de

24 Dictamen de la Honorable Camara de Senadores por el que se aprueba la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, pp. 8.
5 Dictamen de la Honorable Cémara de Senadores por el que se aprueba la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, pp. 7.
2 Dictamen de la Honorable Camara de Senadores por el que se aprueba la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, pp. 10-12.

|

I
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adhesion el 2 de Junio, el cual fue depositado el 7 de los mismos ante el

Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas.?’

A traLéS de las lineas transcritas, es posible constatar la importancia
que para €l cuerpqL legislativo representé la tradicional politica generosa y solidaria
de asilo y refugid\que México ha mantenido desde su alborada independiente y
que le ha mereciqo gran prestigio y reconocimiento internacional. Dicha postura
aunada a las refor‘mas legislativas que sobre la inclusién de la figura de refugiado
y asimilado se realizaron, asi como la creaciéon de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados; conjugandose con la gestion politica de la entonces administracion
gubernamental ql‘Je llevd a cabo con la finalidad de asimilar a la poblacién
refugiada ubicada‘en el sureste mexicano, consistente en el pleno establecimiento
de las comunida‘pes en comento, y su integraciébn ya sea como nacionales
mexicanos o bien‘como asimilados en materia migratoria considerados; sumando
también la experiencia adquirida con los organismos internacionales que sobre la
materia interactuaron con el gobierno para la atencion y otorgamiento de
soluciones durad(‘eras a los refugiados; ademas de la activa promocion de los
derechos humani)s encausada desde el Plan Nacional de Desarrollo, hacia
impostergable la \adhesién de México a tan importantes instrumentos juridicos
internacionales cqyo cometido tienen el salvaguardar los derechos y libertades de
aquellos que se v‘en obligados a abandonar sus lugares de origen muchas veces
contra su voluntad en busca de esa protecciéon requerida. Todo lo anterior
consistié en un g“ran eslabén para que la Honorable Camara de Senadores de la
LVII Legislatura rJatificara ia Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo. \

7 Es oportuno seﬁalagi que la Honorable Camara de Senadores aprobd conjuntamente a estos instrumentos
internacionales la Com“rencic')n sobre el Estatuto de los Apatridas, hecha en Nueva York, el 28 de Septiembre
de 1954. |
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CONCLUSIONES

A través del estudio presentado se pudo constatar que el derecho de
asilo ha acompa%ado a la propia historia de la humanidad. Aunque nuestro
investigacion exp\hso su evoluciéon desde la cultura hebrea con Cain quien dio
muerte a su hermano Abel huyendo aquél hacia un area de refugio llamada Nod,
al este del Eden;Jdiversos intelectuales, entre ellos Nuno Alcala Bassols, afirma
que el asilo aparqlci() por primera vez hace cuatro mil afios mediante un acuerdo
entre los egipcioﬁ’e hititas en el que se establecia dar acogida a toda aquella
persona acusada ;‘de un delito politico y que pudiera ser sujeto de extradicion por
parte de Egipto. 'Sin embargo, es con la cultura griega que toma la importancia
necesaria que tra‘écenderia a través de las antiguas culturas, en la conformacion
del Estado absolutista hasta llegar a la actualidad. Importante es sefalar que
desde el comienzo de su practica la figura encontro una aplicacion casi constante
como institucion andamentalmente religiosa ligada al principio de la inviolabilidad

de los lugares sagrados.
|

Naturalmente con el devenir de la historia de la humanidad la figura

del asilo cambié para tornarse en un acto exclusivamente soberano del Estado

receptor, evolucién que implicé la escisién del mismo en diplomatico y en

territorial. Conce‘ptos vigentes en los continentes Europeo y Americano hacia el
siglo XIX, tendierﬁdo éstos a desaparecer como practica en Europa debido a la
estabilidad de los regimenes politicos y a la promulgacioén de leyes que garantizan

a los ciudadanos una administracion equitativa y justa.

Por el contrario en el continente Americano comenzo a gestarse una
tradicion juridica en la materia- que le ha resultado altamente respetable por la
comunidad internacional. Este sistema en comento se conformé a través de la
suscripcion de Ié siguiente legislacion interamericana Convencion sobre Asilo

celebrada en La rlabana de fecha 20 de Febrero de 1928; le sigue ia Convencion
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sobre Asilo Politico llevada a cabo en Uruguay el 26 de Diciembre de 1933;
posteriormente se firmo la Convencion sobre Asilo Diplomatico en Caracas el 28
de Marzo de 1954‘ con la que conjuntamente se adoptd la Convencién sobre Asilo
Territorial. Todas ellas, y segun la fecha de promulgacion tienen como objetivo
ademas de regula&' el otorgamiento de asilo por parte del Estado receptor, proteger
integramente la fi“gura de asilado politico, institucidon otorgada exclusivamente a
aquellos que son ﬁ)erseguidos por delitos politicos o conexos con los politicos.
Llegado el siglo XX, los acontecimientos politicos internacionales que
derivaron en las Jos grandes Guerras Mundiales, mismas que provocaron el gran
desplazamiento (ﬁe miles de personas abandonando sus lugares de origen,
trajeron como coﬁsecuencia que el conteniente Europeo a través de la Liga de las
Naciones y posteriormente con la Organizacion de las Naciones Unidas iniciaran
el establecimient? de diversos organos que se encargasen del tratamiento y
solucion de los problemas que aquejan a dicha poblacién refugiada; por lo que a
través de numerc;sos esfuerzos en la conformacion de diferentes organismos y
conla observancig que el problema de los refugiados excedia el ambito espacial y
temporal a lo éstipulado en el Uultimo mandato internacional para dicha
administracién, fqe necesario crear una entidad con caracter permanente dando
fugar a la creaq‘ién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados asi omo de un marco juridico de accion conformado este por la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados promulgado en 1951 y el
Protocolo sobre eh Estatuto de los Refugiados hecho en 1967 —el cual modificaria
el anterior con la ﬁnalidad de ser aplicable a las nuevas oleadas de refugiados que

los conflictos posteriores a la segunda Guerra Mundial habian expulsado fuera del

continente Europeo.

Lo anterior produjo una divergencia entre el derecho internacional y

|
el derecho interamericano en materia de refugio y asilo. Acaecido en la
divergencia de definicion que sobre ambas figuras poseian sus respectivas

|
codificaciones, siendo incluso la primera inexistente en las convenciones
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americanas. No obstante, y a pesar de presentar reticencia entre las naciones
americanas para su adopcién, su postura cambiaria a través de los confiictos
presentados durante la década de los ochenta en Centroamérica que ocasionarian
el éxodo de miles de personas a las naciones vecinas, siendo una de las mas

. L, .
concurridas la nacién mexicana.

México no obstante de suscribir las convenciones referidas y de
contar con una po‘litica de acogida a todos los exiliados de diferentes intolerancias
misma que se fuei consolidando desde su nacimiento como nacién independiente,
el éxodo cenﬁroamericano, compuesto principalmente por refugiados

guatemaltecos, trajo un reto juridico e institucional para el gobierno mexicano a fin

de hacerle frente| los cuales se fueron desarrollando a través de las distintas
administraciones | gubernamentales que le sucedieron y cuyas acciones
conllevarian a la fdhesién del Estado mexicano al régimen juridico internacional
sobre refugiados. '
|
Las acciones en comento se centraron basicamente ex profeso en la
creacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados en 1980, y en el
establecimiento e}n México de una oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los 3efugiados en 1983, con la finalidad de colaborar con el gobierno
nacional en la atehcién a este grupo vulnerable y en el otorgamiento de soluciones
a su situacion colntempladas éstas en tres: 1. Retorno voluntario a su lugar de
origen; 2. Asimichién al pais de asilo, o bien; 3. Reasentamiento en un tercer

pais.

La I‘abor de México en la busqueda de dichas soluciones se canalizé
en la concertacion politica mexicana a nivel internacional lievada a cabo en la
Declaracion de Qartagena de 1984, y en la Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centrbamericanos de 1989, las cuales se sumarian a la nueva politica
que sobre derechos humanos inaugurada desde el inicio del sexenio el Presidente

Carlos Salinas d? Gortari con la creacion en Diciembre de 1988 de la Direccion
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General de Derechos Humanos y nombrando al mismo tiempo como
representante de esta Direccion al Presidente de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados: Luil Ortiz Monasterio. Esta designacion junto con el compromiso
contraido en Ias‘ reuniones internacionales mencionadas, de anexar a la
legislacién interna\ el instituto de refugiado, efectuado en Julio de 1990 (a diez
afios de la creacic'i‘n de la COMAR) hacia patente el cambio de la politica de asilo

que hasta ese moT1ento se habia llevado a cabo, dandole un enfoque integral.

Realjmente lo que se deseaba era formalizar lo que de facfo el
gobierno mexican‘o venia haciendo el reconocer a la poblacion guatemalteca
asentada en el shreste mexicano como refugiada, no obstante se requeria de
manera imprescin}dible el reconocimiento de iure, proceso que normaimente se
sucede de esa m:?nera, es decir, primero se constituye en un hecho social el cual
impone posteriorn?ente su codificacion.

Con ‘dicha inclusién del instituto de refugiado, finalmente la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados contaba con un universo juridico real de
proteccién y asisténcia a las labores que sobre la atencién de las necesidades de
los refugiados Ije ocupaba. Se podia entonces, documentar bajo esta
caracteristica migratoria a los que por razones distintas a las politicas, se veian en
la necesidad de gbandonar sus lugares de origen para acogerse a la proteccion,
en este caso del I‘Estado mexicano.

Sin iembargo, le correspondio al gobierno sucesor el fortalecer la
politica que se vénia desarrollando en materia de refugio. Para ello instruyo la
adhesion de la figpra de Asimilado en 1996 a la Ley General de Poblacion, a fin de
facilitar la integra?ién permanente de los refugiados a la Republica Mexicana, asi
como la impIemePtacién de la politica para la asimilacién y naturalizacién masiva
de refugiados, adoptadas para la plena integracién de las comunidades

guatemaltecas asentadas en el sureste del territorio nacional; asi también la
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colaboraciéon que :mantuvo dicha administracién con la Unién Europea en la
formulacion de programas para lograr la integracion nacional en comento.
|

Dichees acciones aunadas a las precedentes fueron las que
conformaron un bésti()n para la ratificacién de la Honorable Camara de Senadores
de la LVII Legislatura, para que México se adhiriera a la Convencién sobre el
Estatuto de los 1efugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados de 19?“7.

Méxibo asumio a casi dos afnos de haberse adherido a los
instrumentos juridfcos internacionales sobre refugiados, la responsabilidad de la
determinacion indilk/idual del estatuto de los refugiados, funcién que desde Octubre
de 1982 habia realizado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiadjs en México.

Para llevar a cabo el cometido de analizar, evaluar la solicitud de
condicién de refugiado, se observa para ello lo establecido por los reiterados
instrumentos juridicos internacionales asi como la legislacién interna en el rubro; y
para tal efecto se| establecid un Comité de Elegibilidad. El 14 de Abril de 2000
(doce dias despugs de que el Honorable Senado de la Republica aprobara la
Convencion y su Protocolo) se publicé en el Diario Oficial de la Federacion las

modificaciones al Reglamento de la Ley General de Poblacién, entre ellas {a que

disponia instalar el Comité de Elegibilidad, teniendo como objeto estudiar, analizar
y emitir recomend}aciones respecto de las solicitudes de refugio, e cual se integra
por el Subsecretario, quien fungira como Presidente; un representante de la
Secretaria de Rel%ciones Exteriores; un representante de la Secretaria del Trabajo
y Prevision social; un representante del instituto, quien fungird como Secretario
Técnico, y un repllesentante de la Coordinacidén General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, quien fungira como Secretario Ejecutivo, todos los
anteriores tienen derecho a voz y voto. Asi también dentro de las sesiones de

trabajo se estabilece la posibilidad de invitar a un representante del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados asi como
representantes de|otras organizaciones o instituciones con derecho Unicamente a
voz (art. 167).

Es dLafinitivo arguir el sentido humanitario de esta noble institucion
que es el refugio] Sin embargo, es de suma importancia considerar, ante los

procesos cambiantes y actuales en el sistema internacional con respecto a la

restricta vigilancia'de los flujos migratorios, concebir inexorablemente el tema del
refugio como un fq‘ctor fundamental en la seguridad nacional.
|

De a‘hi, que la razén de que el Comité de Elegibilidad se establece
no solo para dar éumplimiento a una recomendacion de un oérgano internacional,
es la reiteracion ﬁde su soberania, aiin mas, el ejercicio soberano de otorgar el
derecho de refugio, por el hecho individual de analizar las solicitudes apoyandose
Unicamente comi elemento técnico en la experiencia que tales 6rganos u
organizaciones haln tenido en el rubro para otorgar el estatus de refugiado. Asi, se
cuenta con un instrumento juridico que fortalece y delinea ain mas la tradicional

politica mexicana de asilo y refugio.
|

Al tr?tarse como se ha aludido el refugio una cuestién de seguridad
nacional, es totalmente aceptable e imperante que la integracion del Comité de
Elegibilidad sea e‘n su mayoria representantes de la Secretaria de Gobernacion.
El subsecretario C{e Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion quie‘ tiene conocimiento pleno de las necesidades mas apremiantes
de toda la poblaciéon nacional, incluyendo las condiciones en que se encuentran
las personas refubiadas. Un miembro del Instituto Nacional de Migracién por Ia
aportacion que en materia migratoria al respecto pueda proporcionar en su amplio
conocimiento de la asignatura de la legislacion nacional e internacional,
preservando asi los lineamientos para salvaguardar la seguridad nacional. Y un
integrante de Ia§ Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, por su basta

experiencia durante casi tres décadas en el topico, que aunque cada caso se
|
|
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supone diferente, cuenta con las herramientas logisticas intelectuales, y materiales

para apoyar y resolver en materia de refugio.

Sin embargo, al estar invitado el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en las sesiones del Comité existe la posibilidad de que

la facultad discrecional del mismo se vea mermado.

No obstante de contarse con un mecanismo para estudiar y analizar
las propuestas de refugio presentadas por individuos al gobierno mexicano, ha
sido considerado ya la trascendencia de contar con una ley que regule
exclusivamente los institutos de refugiado y apatrida ademas de subsanar las
divergencias existentes entre la Ley General de Poblacion, su Reglamento y los
instrumentos internacionales en la materia. Esta iniciativa de ley fue presentada
por el Ciudadano Senador Guiliermo Herbert Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, en la LIX Legislatura, en la que presentd el Proyecto de

Ley sobre Refugiados y Apatridas.?®®

En dicho Proyecto se apela basicamente en la constitucién de un
mecanismo cuasi-jurisdiccional que se encargue de analizar el proceso de
otorgamiento de la calidad de refugiado, para lo cual se contara con personal
especializado en la materia. Asimismo establece que la determinacion de los
refugiados y apatridas dejaria de ser con esta ley, discrecional y un mero tramite
administrativo para convertirse en el resultado de un procedimiento especifico
plasmado en un ordenamiento juridico especializado con fundamento en los
derechos humanos. También enumera las causales de exclusién, de cesacion,
cancelacion y de revocacion de ia condicidon de refugiado para los casos en los
que los individuos no sean merecedores 0 no requieran de la proteccion del

Estado mexicano.

28 México. Camara del Senado del Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. “Iniciativa de
Ley sobre Refugiados y Apétridas”. Gaceta del Senado. 30 de Marzo de 2005. 21 de Agosto de 2009 <http//
www.senado.gob.mx/gace2.php?sesion=2005/0373071&documento=21>,
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No o‘bstante, no haber sido aprobado dicho Proyecto, la presente
administracion gubernamental del Presidenie Felipe Calderén Hinojosa, ha

reiterado a través de su entonces Secretario de Gobernacion, Francisco Ramirez

- . L : :
Acufa la disposiciéon de su gobierno para promulgar una ley de refugio al asegurar

en la conmemora‘pién del Dia del Refugiado, el 20 de Junio de 2007, que “el
gobierno del Pre%idente Felipe Calderon Hinojosa esta resuelto a impulsar y

regularizar la tradicion humanitaria de asilo y refugio de México, por lo que desde

Abril del presente, afio, se ha venido trabajando en un proyecto del Capitulo de

Refugio que, de ser aprobado por el Congreso de la Union, se integrara a la Ley
General de Poblacion.””® Asi también, en la misma conmemoracion del Dia del
Refugiado pero dEI afo 2008, el entonces también Secretario de Gobernacion,
Juan Camilo Mourifio Terrazo, comentdé la importancia de contar con una
legislacion que codifique la figura de refugiado, encomienda depuesta en la

\
subsecretaria de Poblaciéon, Migracion y Asuntos Religiosos de la dependencia,

\
Ana Teresa Aranda.?°

| - . .
transcurran los siguientes tres afos que le restan al sexenio actual, a fin de

De ambas declaraciones no se ha constatado la
realizacion de la ley en comento. Por lo que es necesario esperar a que

constatar si efeétivamente se materializa el proposito de promulgar dicha

codificacion. \

De lp anterior, aunado a la praxis que el Estado mexicano adquiri6 a
lo largo de su transitar histérico en materia de asilo en primera instancia y en
refugio secundarigmente, como pudo observarse en el desarrolio de la presente
investigacion, de ‘pasar posteriormente de la consumacion de su independencia,
de una sencillé codificaciéon bilateral, subsecuentemente regional hasta
constituirse en ‘parte fundamental de su legislacion interna, prima facie,

integrandose dei manera implicita en la Carta Magna, para posteriormente

289 Meéxico. Secretaria{ de Gobernacion. E! gobierno del Presidente Felipe Calderén impulsa reformas a la
Ley General de Poblacion para dar mayor certeza juridica a los solicitantes de refigio v garantizar la
salvaguarda de sus. derechos. 19 de Junio de 2007. 25 de Junio de 2008 <http//
www.gobernacion. gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=salaprensa&articulo=354&pref=77&cat=1>,

#0 México. Instituto Nacional de Migracién. Fortalecerd México el respeto a refugiados. 23 de Junio de
2008. 25 de Junio de 2008 <http:// www.inm.gob.mx/index.php?page/Noticia 230608>.
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incorporar a su legislacion interna ya desarrollada la figura de asilado, oportunidad
acaecida de con(ﬂormidad a la politica de “puertas abiertas” instituida por el
Presidente GenerJl Lazaro Cardenas del Rio a favor de los exiliados republicanos,
en la cual se ofreck() apoyo y refugio, otorgando facilidades extraordinarias para su
asimilacion y natdgralizacién con la finalidad de que se asentaran de manera
perdurable en Mfexico, obteniendo aquellos espacios transcendentales en el

ambito educativo, jintelectual asi como en industrias de notoria conveniencia para

el pais, entre otroT; coincide dicha postura con el impulso dado por el Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a la politica de refugio que se venia conformando
hacia los exiliad04 guatemaltecos desde la década de los ochenta y que, con su
“Politica de Estabilizacion Migratoria” otorgd a dicha poblacion la oportunidad de
asentarse de maﬁera permanente en territorio mexicano a través también de la
asimilacién y r‘}atura!izacién, y creando proyectos con organizaciones
internacionales a ‘ﬁn de llevar a cabo el propésito planteado de asentamiento y
autosuficiencia. |

Es ‘i)portuno sefialar que en ambas situaciones de desarraigo
provocadas por c&mflictos internos que provocaron la interrupcién del orden y paz,
por una parte y\ la violacidn masiva de los derechos humanos, el gobierno
mexicano particip‘f’n activamente dentro de los lineamientos de su politica exterior y
del Derecho Internacional para coadyuvar a una posible solucién entre las partes
en conflicto. De lo que indiscutiblemente se infiere y como ha quedado asentado a
través de fa jurisprudencia internacional y la legislacién nacional expuesta, la
irrupcion del ord‘en publico establecido, la violencia generalizada, conflictos
internos, violaciéd masiva de los derechos humanos, asi como temores fundados
de persecucion ‘por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia de
determinado gruqo social u opiniones politicas constituyen los fundamentos que
propician el desplazamiento de seres humanos hacia otras latitudes con el
laudable objetivo de proteger su vida, seguridad o bien libertad. De ahi que la
colaboracion del Estado receptor junto con los organismos internacionales en el
tratamiento del téma del refugio, en este caso particular referido, entre el Estado
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mexicano y la Organizacién de las Naciones Unidas a través del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, constituye el fundamento central del
proceso y propuesta de solucién a la situacion apremiante, a corto plazo, y
solucion duradera, por lo que una relacibn de cooperacién integral se hace
necesaria lo cual nuestro gobierno, como quedo asentado en el estudio, ratificé

con una relacion de confianza, cooperacion y concordia con dicho organismo.

La estructura de la politica de asilo y refugio, conformada en dos
momentos histéricos diferentes y Unicos en la historia mexicana hasta el presente,
permite considerarlos como paradigma para un futuro en el cual se presentase
una situacidon similar, naturalmente adecuado a las nuevas circunstancias,
contando con un marco juridico e institucional; aunque si bien es cierto, la regién
principalmente latinoamericana a comienzos del siglo XXI se muestra pacifica —a
excepcion de los sucesos recientemente acaecidos en Honduras en Junio de
2009, constituyéndose en un Golpe de Estado al gobierno constitucional, situacion
que hasta el momento parece no tornarse en una grave crisis humanitaria que
propiciaria el exilio de sus nacionales- el panorama en cierto, pacifico, vy
democratico, mismo que se desea continle en la misma manera a fin de que
pueda evitarse una irrupcidn grave que provoque desplazamientos de seres
humanos en busca de ia proteccion de un Estado diferente al de su nacionalidad
o habitat.

La postura inalterable que México ha mantenido a lo largo de su vida
como nacion independiente en materia de asilo y refugio, se ha convertido en una
firme tradicion de proteccion y asistencia. La cual como se expuso, fue
conformandose y adecuandose a fin de proporcionar soluciones ad hoc a los
grupos vuinerables; y que le permitié el reconocimiento de su generosidad y
solidaridad con los desprotegidos por parte de la comunidad internacional debido a
las soluciones de asimilacion y naturalizacion asi como la instauracion de
procesos, actividades, que les permitieran la autosuficiencia economica. De ahi

que el Estado mexicano, con su proceder se ha convertido realmente en un
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ejemplo ante la comunidad internacional por permitir a los refugiados una
integracién integral al desarrollo del pais —suceso que no ocurre en otros paises
receptores de refugiados-, se reitera la restauracion de su politica para la adopcién
de los instrumentos juridicos internaciones en materia de refugio; por lo que
actualmente se hace imperante, para continuar con ese aprecio ejemplar, contar
con un mecanismo regulatorio independiente que permita otorgar la caracteristica

migratoria de refugiado.

Como se ha plasmado, el otorgamiento de dicha institucion compete
garantizar los derechos humanos de los cuales todo individuo tiene por la esencia
misma de ser humano, y la concesion del refugio responde a aquellos que no
pueden obtener la garantia de respeto de los mismos por parte de su Estado de
origen o bien de residencia. De ahi que la promocién y respeto universal de los
derechos y libertades humanos por parte de los Estados sea impuesta por la Carta
de la Naciones Unidas. A ese respecto, se instruyo en la investigacién que el
Estado mexicano emprendio la campafia de promocion de los derechos humanos
hacia principios de la década de los noventa, pero ante las repentinas
circunstancias del levantamiento armado en el estado de Chiapas, y la necesaria
respuesta militar del gobierno, la campafa en pro de los derechos humanos fue
impulsada fehacientemente por la administracién gubernamental en el segundo
lustro en un esfuerzo por demostrar a la comunidad internacional que en México
existia y se respetaba una cultura de derechos humanos. Se observé que dentro
de las acciones implementadas hacia la politica exterior fue entre otras medidas y
convenios suscritos, la adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo.

Es oportuno sefalar que dentro de los compromisos internacionales

adquiridos por México, se haya la obligacion para adoptar medidas legislativas

para implementar el contenido de los instrumentos antes referidos.
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De lo antes expuesto, se colige que la legislacion de una ley cuyo
caracter Unico permita otorgar la caracteristica de refugiado permitiria a México
fortalecer la promocion de los derechos humanos y sobre todo los derechos de los
refugiados; consolidar la preponderancia que en dicha materia ha adquirido a lo
largo de su actuar; reforzar juridicamente la vocacion de proteccién; culminar su
transitar juridico en la estructuracién de la politica de refugio; asimismo encontrar
una concordia entre el marco juridico nacional e internacional. Ademas de que se
estaria en un cumplimiento juridico internacional con los organismos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y por ende con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados. Por su parte el solicitante de refugio
conoceria del proceso a recurrir conociendo los lineamientos definitorios del

mismo.

He ahi el compromiso que los legisladores tienen para crear un
ordenamiento juridico integral que proyecte la fradicién generosa y solidaria de
México hacia todos lo exiliados que ha acogido, que dé certeza juridica asi como
salvaguarde sus derechos. Por lo tanto es menester a que dicho proyecto se
concrete en el transcurso de los afios venideros.

Asi bien, en el transcurso de esta investigacion se constaté como
México conformé su politica de asilo y refugio de procesos historicos con estados
hermanos, como lo son el Espaiiol y Guatemalteco. Asi se pudo observar en esta

investigacion:

o La tradicion de asilo y refugio del Estado Mexicano antecede a
la formulada por ia ONU;

o La politica en materia de refugio se instrumenté de manera ad

hoc de conformidad con la experiencia y el momento historico
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En el caso del refugio espaiiol, es de destacar la intervencion
del Estado Mexicano la buena voluntad del ejecutivo nacional;
quien formuié un programa de refugio aun sin contar con un

marco juridico que normara el asilo de espafioles en México

En el estudio comparado del refugio espariol y guatemalteco
se puede observar similitudes en Ila asimilacion o

naturalizacién que se oficio a ambos grupos de refugiados

En ambos casos el marco juridico tanto nacional como
internacional se desarrollo a posteriori, ya que la contingencia
humanitaria llevd al Estado Mexicano a tomar acciones

inmediatas

Se puede observar en ambos casos, que mas alld de la
presién internacional, la ayuda humanitaria a los refugiados es
previa al reclamo internacional; incluso por encima de las

demandas de la comunidad internacional

Tanto del Refugio Espafiol como del Guatemalteco, el Estado
Mexicano actué sin que hubiese un aniecedente histérico
previo que guiara sus acciones; por lo que se afirma que de
estas experiencias historicas México obtiene la autoridad

moral ante la comunidad internacional
Se puede afirmar, que el Estado Mexicano ha sido fuente de

derecho y jurisprudencia internacional en materia de refugio y

asilo a perseguidos politicos o desplazados por guerras

170



BIBLIOGRAFIA

ACNUR. Compilacién de Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y
Criterios Relativos a Refugiados y Derechos Humanos, San José Costa Rica,
1992, 2 t.

ACNUR. La situacién de los refugiados en el mundo 1995, en busca de
soluciones, traduccioén del Inglés por Carmen Torrente Martinez, Alianza, Madrid,
1995, 226 pp.

ACNUR. La situacion de los refugiados en el mundo, un programa humanitario,
Icaria, Espana, 1998, 326 pp.

ACNUR. La Situacién de los Refugiados en el Mundo 2000, Traduccion del Inglés
por Berna Wang y Fabian Chueca, Icaria, Barcelona, 2000, 326 pp.

ACNUR. Taller sobre refugiados en México, INM, México, D.F.
Aguayo, Sergio, Hanne Christensen, et al. Los refugiados guatemaltecos en

Campeche y Quintana Roo, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social (UNRISD) - El Colegio de México, México, 1989, 87 pp.

Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado, 172 ed., Porrtia, México,
2008, 1037 pp.

Cétedra Extraordinaria: “México, pais de asilo” 2003-2006, Porriia, UNAM, México,
2007, 213 pp.

Cuevas Cancino, Francisco. Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano,
32 ed., Porrtia- SRE — Escuela Libre de Derecho, México, 2007, 485 pp.

Freyermuth Enciso, Graciela y Rosalba Aida Herndndez Castillo (comp.). Una
década de refugio en México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social - Instituto Chiapaneco de Cultura, México, 1992, 409 pp.

Gleizer Salzman, Daniela. México frente a la inmigracién de refugiados judios
1934-1940, CONACULTA, INAH, México, 2000, 201 pp.

Gortazar Rotaeche, Cristina J. Derecho de Asilo y “no rechazo” del refugiado,
Dykinson, Madrid, 1996, 423 pp.

" Hernéndez de Ledn-Portilla, Ascension. Esparia desde Meéxico: vida y testimonio,
22 ed., Algaba, Espana, 439 pp.

171



Imaz, Cecilia. La practica del asilo y del refugio en México, Potrerillos, México,
1995, 142 pp.

Kenny, Michael, et al. Inmigrantes y refugiados esparnoles en México, siglo XX,
INAH, México, 1979, 369 pp.

Krauze, Enrique. Biografia del poder: Caudillos de la revolucion Mexicana (1910-
1940), Tusquets, México, 2002, 535 pp.

———————— La presidencia imperial: ascenso y caida del sistema politico mexicano,
1940-1996, Tusquets, México, 1997, 510 pp.

Lida, Clara E. Inmigracion y exilio, Reflexiones sobre el caso espafiol, Siglo XXI,
COLMEX, México, 1997, 174 pp.

L.6épez Garrido, Diego. El derecho de Asilo, Trotta, Madrid, 1991,334 pp.

Luque Angel, Eduardo. El derecho de Asilo, Tesis Doctoral, Pontificia Universidad
Catolica Javeriana, Bogota, 1959, 333 pp.

Martinez Viademonte, José Agustin. E/ derecho de asilo y el régimen Internacional
de refugiados, Boyas, México, 1961, 174pp.

Mateos, Abddn. De la guerra civil al Exilio: los republicanos espafioles y México,
Biblioteca Nueva, Fundacién Indalecio Prieto, Madrid, 2005, 268 pp.

Matesanz, José Antonio (comp.). Meéxico y la Republica Espariola: Antologia de
documentos, 1931-1977, Centro Republicano Espafol de México, México, 1978,
497 pp.

Meyer, Eugenia (coordinadora). Palabras del exilio: contribucién a la historia de
los refugiados espafioles en México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
México, 1980.

Ordofiez Alonso, Maria Magdalena. El Comité Técnico de Ayuda a los
republicanos esparioles: historia y documentos, 1939-1940, Instituto de
Antropologia e Historia, México, 1997, 370 pp.

Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Infernacional Publico, Oxford, México, 2000, 530 pp.

Pla Brugat, Dolores. Los nifios de Morelia. Un estudio sobre los primeros
refugiados en México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1985
(coleccion Divuigacion), 159 pp.

Presencia de los Refugiados Guatemaltecos en México, SEGOB, COMAR,
ACNUR, México, 1999, 322 pp.

172



Presentacion del libro “Exilio 1939: Testimonios de familia”, entrevista hecha a
Diana Zaragosa Ocafia, 8 de Julio de 2009, radio UFM Alterna, 60 minutos.

Quino Garcia y Garcia, Tomas de. El Derecho de Asilo en Indias, Reus, Madrid,
1930, 117 pp.

Quintero Marifio, Roberto. E/ Asilo Dentro del Contexto Migratorio, Seminario.
México, D. F., 24 de Febrero de 2005.

Rodriguez, Luis I. Mision de Luis I. Rodriguez en Francia: la proteccion de los
refugiados esparioles, julio a diciembre de 1940, El Colegio de México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, México,
2000, 604 pp.

Saenz Carrete, Erasmo. Un Servidor Publico Nacional e Internacional con las
Refugiadas y los Refugiados, Potrerillo, México, 1994, 149 pp.

Sepllveda, César. Derecho Internacional, Porria, México, 1998, 746 pp.

-------- "México ante el asilo. Utopia y realidad.” Revista Juridica, nim. 11,
México, julio de 1979.

Serrano Migalién, Fernando. “...Duras las tierras ajenas...” un asilo, tres exilios,
FCE, México, 2002, 440 pp.

-—-—- El asilo politico en México, PorrGa, México, 1998, 224 pp.
Solis Camara J. C., Fernando. México: Una politica migratoria con sentido

humanitario, Secretaria de Gobernacién — Instituto Nacional de Migracion, México,
1998, 93 pp.

Tesis

Hernandez Ortega, Alfonso. Formacién, Cambio y Disefio Institucional en las
Politicas de Asilo y Refugio en México, Tesis inédita de maestria, UNAM, México,
D.F., 2008, 121 pp.

Perez Moron, Laura Yessica. El derecho internacional de los refugiados: los casos
de México y Espafia, tesis inédita de licenciatura, UNAM, México, 2007, 216 pp.

Rivas Barcena, Francisco José. Régimen de los refugiados en el Derecho

Internacional y el Derecho Interno Mexicano, tesis inédita de licenciatura, UNAM,
México, 2001, 317 pp.

173



Roqueni Lopez, Vicente. ElI Derecho Internacional de los refugiados: la
Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, instrumentos vinculantes para el
estado mexicano, tesis inédita de licenciatura, UNAM, México, D.F., 2007, 201 pp.

Hemerografia

Foro Internacional, publicacién trimestral (México, D.F.), XLL: 2001, Nam. 4, 1070
pp.

Ponle nombre a tu Revista, publicacion mensual (México, D.F.), Agosto de 2001,
Num. 1, 23 pp.

Revista Mexicana de Politica Exterior, publicacién cuatrimestral (México, D.F),
Octubre de 2000, Nam. 61, 464 pp.

Legislacion consultada

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984.
Ley General de Poblacion.

Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 8 de Febrero de 1941.
Diario Oficial de la Federacién de fecha 22 de Julio de 1980.
Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de Enero de 1983.
Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de Abril de 1983.
Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de Julio de 1990.
Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de Mayo de 1995.

Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 17 de Octubre de 1997.

174



Diario Oficial de la Federacion de fecha 1 de Junio de 2000.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de Agosto de 2000.

Iniciativa del C. Presidente de la Republica, de Ley General de Poblacion, de
fecha 17 de Diciembre de 1947. Diario de Debates de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio segundo, periodo
ordinario, XL Legislatura, Libro 169, Expediente 161, 29 de Diciembre de 1947.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, relativo al
Establecimiento, en México, de una Representacion de la Oficina del Alto
Comisionado, suscrito en México, D.F., el 5 de Octubre de 1982. Diario de
Debates de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, afo primero, periode ordinario, LIl Legislatura, Libro 163,
Expediente 21, 29 de Octubre de 1982.

Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley General de Poblacion,
Documento que el propio Primer Magistrado de la Nacién propone, de fecha 29 de
Mayo de 1990. Diario de Debates de la Camara de Senadores de! Honorabie
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afio segundo, segundo periodo
ordinario, LIV Legislatura, Libro 22, Expediente 149, 6 de Julio de 1990.

Minuta Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones de la Ley General de Poblacion, de fecha 22 de Octubre de 1996.
Diario de Debates de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, afo tercero, primer periodo ordinario, LVI Legislatura,
Libro 14, Expediente 206, 8 de Noviembre de 1996.

Memorandum de Antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967. Diario de Debates de Ia
Céamara de Senadores del Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
afio tercero, segundo periodo ordinario, LVIl Legislatura, Libro 291, Expediente
195, 11 de Abril de 2000.

Dictamen de la Honorable Camara de Senadores por el que se aprueba la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, y el Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados, de fecha 13 de Abril de 2000. Diario de Debates de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, afo
tercero, segundo periodo ordinario, LVII Legislatura, Libro 291, Expediente 195, 11
de Abril de 2000.

175



Referencias electrénicas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
www.acnur.org

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
www.comar.org.mx

Instituto Nacional de Migracion
www.inm.gob.mx

176



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo l. El Régimen Juridico Internacional de los Refugiados
	Capítulo II. El Marco Jurídico Regional y Nacional del Asilo y Refugio
	Capítulo III. Los Exiliados Españoles en México
	Capítulo IV. La Experiencia Guatemalteca
	Conclusiones
	Bibliografía

