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Introduccion

El tema ambiental, ios impactos de las actividades humanas sobre el entomno natural que las
soporta, la alteracion de los equilibrios y ecosistemas y la salud ambiental, son temas que han
surgido paulatinamente y estan modificando y reorganizando las prioridades de algunos grupos
sociales.

Entre la poblacidn, el tema se ha vuelto socialmente relevante a partir de la creciente
toma de conciencia de la relacion que existe entre el deterioro ambiental y las afectaciones a la
salud, las alteraciones a los paiéajes y seres naturales o los cambios climaticos globales, entre
otros aspectos. El desarrollo cientifico, el uso de nuevos instrumentos de medicién y la facilidad
de divulgacion de los nuevos conocimientos han permitido la difusion de la realidad ambiental
que ya no puede ser ignorada por simple comodidad.

El desarrollo de tecnologias mas favorables para el entorno, y que permiten un uso mas
eficiente de los recursos naturales, abre nuevas perspectivas para abordar un cuesticnamiento
sobre nuestra manera de producir y consumir, y nuestra relacién con el entorno natural.

Las nuevas formas de poder, que fomentan la colaboracién de la poblacién en el marco
de consejos participativos, crean un espacio para la expresién de demandas ciudadanas y la
posibilidad de incidir en el disefio de pofiticas y programas institucionales.

Estos procesos generales también se han dado en Salamanca, donde el medio natural
esta pagando, desde décadas atras, el precio de un desarrollo industrial y de una agricultura que
se ha integrado a dicho proceso. Paulatinamente, la problematica ambiental se ha convertido en
un tema social y de relevancia politica que goza de importancia y audiencia en los medics de
comunicacién, en los espacios académicos, en los discursos politicos y en diversos grupos
sociales. El discurso general esta enfocado en la urgente necesidad de actuar. Los avances
legales proporcionan instrumentos para caminar en este sentido, al igual que las nuevas
tecnologias y la interpelacion de pequefios grupos ambientalistas acerca de la baja eficiencia de
los programas desarrollades por las auteridades. Sin embargo, en Salamanca la actitud
general de |la poblacion se orienta mas hacia la apatia.

Salamanca es una ciudad grzamade1 del Bajio guanajuatense, rodeada por las oscuras y

1 Hago referencia a la reciente clasificacion del sistema estatal de ciudades determinado por ef Plan Estatal de Ordenamiento
Temitoria {marzo 2006), el cua cdlifica a la ckidad de Salamanca como una ciudad grande, por contar con mas de 100 mil
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fértiles tierras que caracterizan a esta regién del altiplano mexicano, donde los campos de maiz,
trigo y sorgo son atravesados por canales de riego, cuerpos de agua e importantes vias de
comunicacion resultantes de su histeria y de su desarrollo.

En medio de este paisaje de amplics espacios abiertos, emerge la ciudad de
Salamanca, reconocible a distancia por sus pebeteros prendidos y sus chimeneas humeantes
que marcan la linea de horizonte. La imagen es aln mas llamativa de noche, cuando las luces
de las torres y las llamas contrastan con la oscuridad. Es la Salamanca industrial y petrolera que
se distingue del paisaje agricola que la rodea.

En Salamanca, la refineria de Petréleos Mexicanos? —en actividad desde julio de 1950-
ha constituido el motor del desarrollo industrial de la ciudad y ha motivado la instalacién de ofras
plantas relacionadas con la actividad petroquimica. Destaca entre ellas la termoeléctrica de la
Comision Federal de Electricidad, que quema el combustdleo producido por la refineria.

La alarmante situacién ambiental de esta ciudad guanajuatense es comentada no sélo
por sus habitantes, sino también ha llamado la atencidén de la ciudadania en general, y es
considerada, en el ambito estatal, como la ciudad mas contaminada. Debido a la magnitud de
la contaminacién atmosférica, las autoridades ambientales han puesto su atencién en ella, y
recientemente han implementado un Programa para Mejorar la Calidad del Aire, asi como un
plan de contingencias ambientales. Gran parte del area urbana esta expuesta a las emisiones
industriales, debido al sentido de los vientos dominantes y del rio que, desde el nordeste de la
ciudad, transportan los polvos y las aguas contaminadas hacia el centro de pobiacion con el cual
colinda.

Las actividades productivas, agricolas e industriales, son grandes consumidoras de
agua. Por su magnitud, requieren de elevados volimenes de liquido que los cuerpos
superficiales no pueden proporcionar. La extraccion de agua subterranea en grandes cantidades
ha provocado, en las altimas décadas, la formacién de varias fallas geolégicas en el territorio
municipal, las cuales han ocasionado la ruptura de ductos petroleros y de las redes urbanas de

drenaje y de distribucioén de agua, ocasionando la contaminacién de los suelos.

habitantes y concentrar servicios urbancs a nivel regional. Anteriommente, la cludad de Salamanca se conocia como cudad media y
formaba parte del Programa Nacional de las Clen Ciudades, promowido en la década de les afios ochenta,
2 En lo consecuente, me referiré a la empresa paraestatal Petrtdeos Mexicanos con su forma abreviada, Pemex; y 1a refineria serd,
ocasionamente, mencionada por su nombre: Refineria Ingeniero Antonio M. Amor, cuyas sigias son RIAMA.
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Esta situacién de deterioro ambiental me interpela en mas de un aspecto. Sin caeren la
ilusidon bucdlica de que las actividades agricolas son totalmente inofensivas para el entomo
natural, observo una colindancia de actividades que, sin embargo, percibo como incompatibles
entre si, debido a la magnitud de sus impactos ambientales: una actividad industrial altamente
contaminante junto a una actividad agricola de gran importancia y la concentracién de mas de
226 mil personas habitando la misma zona. La poblacién urbana se encuentra ain mas
expuesta é los efectos ambientales de la industria, por la inadecuada localizacién de la refineria
que, a los pocos afics, atrajo en sus inmediaciones un desarrolio industrial interesado en tener
una cercania con los productores energéticos.

Este es el contexto en el cual se inscribe mi trabajo. La alarmante situacién ambiental de
Salamanca me ha llevado a interesarme por la manera en cémo este tema es percibido,
asumido y actuado por la poblacidn que lo vive de manera cotidiana. Las condiciones
socio-espaciales del crecimiento de la zona urbana, directamente afectada por la problematica
ambiental, me instaron a formular la hipotesis segun fa cual los diferentes grupos identificados
en funcién de su lugar de residencia o campo laboral, pueden desarrollar percepciones y
concepciones propias de la problematica ambiental, por encontrarse diferentemente colocadas
denfro del paisaje socio-urbano de Salamanca.

Esta diversidad de construccion de la problematica pedria explicar la dificultad, por parte
de la poblacién, de generar una expresién comun de inconformidad hacia la realidad vivida y la
lentitud y bajos impactos de los programas correctivos implementados.

Para identificar esta construccion diversa de la problematica ambiental, he buscado, a lo
largo de mi trabajo, situarme lo mas posible del lado de la realidad percibida por las personas
encuestadas y entrevistadas, de tal manera que el objeto social analizado pueda ser
transformado en objeto de conocimiento.

Mi trabajo comenzd con la indagacion y la revision de los atractivos que, en 1946,
ofrecian el Bajio, 1a ciudad de Salamanca y el nordeste de la misma, para la instalacién de una
refineria que fue fundamental en la conformacion general de [a ciudad, al iniciar la concentracién
de varias plantas industriales en un sitio desfavorable, debido a la direccion de los vientos

dominantes. Para complementar este apartado de corte histdrico, he tratado de identificar, a

* El censo ded Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informacion, INEGI, de 2000, reporta una poblacion municipal de
226,654 habitantes, de los cuales 137,000 son habitantes de la cabecera municipal.
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través de diversas fuentes documentadas, la sensibilidad y los conocimientos que se tenian, a
mediados del siglo pasado, acerca de los efectos de [a actividad de refinacién sobre el entorno
natural. Mi andlisis de estos registros me ha llevado a considerar que los criterios para
seleccionar el sitio de construccion de la planta refinadora se basaron, en una buena medida,
en un territorio natural atractivo y en su desarrollo regional histérico. Pero considero que el
territorio natural, como un criterio, no explica por si solo la seleccion del sitio, por lo que
expongo, en el primer capitulc de mi trabajo, otros factores que, seglin mis fuentes y mi
analisis, pudieron haber intervenido en la localizacién final de la refineria*.

Con el crecimiento de su industria —esenciaimente petroquimica—, Salamanca se
transformé en los aspectos urbano, socio-demografico y ambiental, que son tratados en el
segundo capitulo a partir de observaciones de campo y de referencias bibliogréficas, ya sea
académicas -por lo que se refiere a las transformaciones sociales, econdmicas y urbanas de la
ciudad—, oficiales —en cuanto a los dates demograficos y ambientales— y periodisticas —para
tener un mejor acercamiento a la realidad inmediata—. En lo general, mi estudio revela de dichos
aspectos lo siguiente:

1. En lo espacial, el acelerado crecimiento demografico dio lugar a varias etapas de
expansion de la ciudad, al disefio de morfologias discontinuas y a grados diferentes de
consolidacion del entorno urbano vy, por lo tanto, a una movilidad espacial diversa de los
habitantes segun su lugar de residencia. El rioc Lerma que atraviesa la ciudad, la divide entre
una zona norte —asentamiento original de la ciudad desde hace mas de 400 afos, y de la zona
industrial desde hace medio siglo— y una zona sur que inicid, en les afios setenta, como
asentamiento informal antes de tener una urbanizacién permanentemente deficitaria con
respecto a las demandas sociales de los habitantes.

De esta manera, el ric se ha convertido en un elemento central de la dindmica
socio-espacial de Salamanca, dejando en un segundo plano a las vias del ferrocarril que, en las
primeras décadas de la presencia petrolera, conformaban un obstaculo para la integracion de
las entonces dos partes de la ciudad: la tradicional —colindante hacia el norte con las vias y hacia

el sur con el rio- y la zona petrolera— ubicada al norte de las vias del ferrocarril.

* Este trabajo de investigacion ha sido expuesto, en septiembre 2004, en el XXVII Encuentro de la Red Nacional de Investigacion
Urbana, y parte de & sera publicado proximamente en la revista Foffos del Centro de Investigaciones Humanisticas de la
Universidad de Guanajuato.
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2. En lo social, la presencia de un amplio nimero de personas —identificables,
privilegiadas y ostentadoras de un cierto nivel econémico y peso politico— en relacién directa con
la refineria, me lleva a considerar al grupo petrolero como un elemento de importancia dentro
de la dinamica social salmantina.

3. El deterioro ambiental tiene niveles y concentraciones alarmantes en cuanto a la
alteracion de la calidad del aire, del agua y de los suelos, ademas de presentar un importante
déficit del recurso hidrico, que afecta las caracteristicas del mismo y provoca fallas geologicas.
Los programas preventivos y remediales implementados por las autoridades no ofrecen
resultados significativos.

Sin embargo, las alarmantes dimensiones de! deterioro, y las alteraciones a la calidad de
vida y salud humana de los salmantinos, no convergen en la expresion colectiva de
desacuerdo que coiresponda con la proporcion de los perjuicios vividos. La problematica
ambientai no parece constituir un motivo de movilizacién amplia y visible entre la poblacién que
la padece cotidianamente. Me parece que la percepcion de la contaminacion y de sus dafics, y
el descontento hacia la ineficiencia de los programas piiblicos, son situaciones experimentadas
individualmente, perc que no dan lugar a una apropiacién colectiva del tema. Mis criterios me
illevan, no obstante, a considerar que la amplitud de la problematica no debe ser indiferente para
una poblacién inmersa en el riesgo y en el detericro, ya que tiene justificadas razones para
reclamar y exigir a sus autoridades mejores condiciones ambientales.

Es en este contexto que formulo la hipotesis seglun la cual la existencia de cuatro
grupos sociales, identificados a partir de sus caracteristicas residenciales —habitar al norte o al
sur del rio— y laborales —ser o no petrolero—, conduce a una construccion social diferenciada de
la problematica ambiental. Es decir, que las vivencias de cada uno de los grupos considerados,
debido a las circunstancias socio-histéricas de su formacion, llevan a sus integrantes a percibir,
a asumir y a concebir de manera diferente el conjunto de los problemas ambientales, de tal
suerte que las diversas maneras de construiflo no permiten la expresion de un reclamo
ciudadano colectivo. A mi juicio, la segregacion socio-territorial observada en Salamanca
representa un freno a la creacidn de una sociedad civil fuerte frente a una preoccupacion
compartida.

De ello surgen las siguientes preguntas: ;pueden el lugar de residencia de los habitantes

y su pertenencia a un cierfo campo laboral incidir en la forma .de percibir y asumir la
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problematica ambiental, es decir, en la forma de vivir y de responder al deterioro? ; Qué tanto
las disparidades urbanas y laborales inciden en una construccidn social diferenciada de la
realidad ambiental y dificultan un reclamo colectivo? ;Cuales son, en Salamanca, los
obstaculos que frenan la conformacion de una indignacion trascendente y colectiva, que incluya
el cuestionamiento de los programas implementados por las autoridades, la exigencia del
respeto al derecho constitucional a vivir en un entomo sano, y la participacion ciudadana en el
marco de la denuncia o de las acciones a su alcance?

Esta situacion de actitud pasiva no es especifica de Salamanca. Autores como Matthew
A, Crenson, Mary Douglas y A. Wildavsky, Kidd y Lee, Klaus Eder, Wynne y A. Irwin, Abraham
H. Maslow, v los tedricos de la sociedad del riesgo, como Ulrich Beck, Anthony Giddens y Niklas
Luhmann, se han interesado por los mecanismos y factores que dificultan la expresién
colectiva de una inconformidad, es decir, aquéllos que impiden su colocacién en la escena
publica para que sea atendida por las autoridades competentes de una manera eficaz. El
acercamiento a estos autores, en el marco del tercer capitulo de este trabajo, me ha permitido
definir las categorias de analisis alrededor de las cuales se organiza la recopilacion de
informacion, |la cual se realizé mediante técnicas de caracter cuantitativo y estadistico, sin dejar
de lado un enfoque cualitativo, que incorpora al discurso oral como fuente de informacion.

La aportacion de este trabajo es [a produccion de un conocimiento y pretende ser una
explicacion acerca de una problematica sodial, asi como responder a la necesidad de encontrar
mejores altemativas de vida y de formular propuestas de solucidn a los problemas planteados.
Un trabajo de investigacion con estas caracteristicas parte del reconocimiento de la capacidad
de los actores sociales para construir una opinion sobre su medio ambiente, de la misma forma
que tienen la capacidad para darla a conocer. Frente a ellos, me colocc como observadora
externa, con una mirada dirigida hacia una realidad que me es ajena, pero que me interpela. Mi
acercamiento a Salamanca se ha hecho con mapa en mano, con interés por descubrir una
historia reciente que no presencié, una dinamica social entre grupos que no me son familiares
y un contexto ambiental que me alarma.

A partir de los relatos y opiniones de los propios actores, he identificado las diferentes
posiciones de los sujetos sodiales, eligiendo para este estudio a los grupos construidos
alrededor de una identidad laboral o temitorial. He considerado que estas posiciones o

categorias sociales son susceptibles de guiar la manera de apropiar, de producir y de
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transformar los significados sociales, de dar forma a esquemas de representacion y de accion,
es decir, de construir |a realidad.

Es por ello que para acercarme a esta realidad, he conjuntadc una informacion
cualitativa, captada en lo esencial mediante entrevistas, con datos aportados por encuestas y
tratados de modo cuantitativo.

He intentado no hacer interpretaciones a la luz de mis propios esquemas culturales, ni
de imputar juicios subjetivos. Sé& que el tema de la construccion social de la problematica
ambiental estd en constante movimiento y modificacién, por lo que las formulaciones aqui
elaboradas seran tentativas, y de ninguna manera seran concluyentes y resolutorias.

Es desde esta posicion particular que he recibido las percepciones y concepciones de
algunos habitantes, y que las he analizado, en el cuarto capitulo, para tratar de convertir el
objeto social, la realidad, en un objeto de conocimiento.

Mi propdsito ha sido el de realizar un trabajo de investigacion descriptivo de la
donslmccién social de la problematica ambiental, tal y como se encuentra en la actualidad. Es
un estudic que pretende mostrar de qué manera los habitantes urbanos de Salamanca viven y
asumen la contaminacién. Es un estudio limitado a un tiempo y a un espacio determinado, que
pretende aportar elementos para la toma de decisiones en el tefreno ambiental, considerando
que este problema es una realidad central de nuestro planeta, y que Salamanca es una de las
ciudades que ha quedado atrapada en la tormenta de nuestro modelo de civilizacién.

El analisis de los datos recabados me lleva a concluir con la formulacién de algunas
recomendaciones y reflexiones, estrechamente relacionadas con las caracteristicas de una

ciudad a vocacion casi Gnica, que debe construir su futuro.



Capitulo 1. Antecedentes: miradas al territorio de estudio

Este primer capitulo tiene por objetivo el de describir y delimitar el territoric de estudio
considerado en el presente trabajo. El interés inicial se centra en los aspectos fisicos del entomo
natural que, en una menor o mayor medida, permitieron el asentamiento humano y participaron
en la conformacion del actual espacio urbano de Salamanca. De la misma manera, el interés se
dirige a las acciones antropogénicas que marcaron el territorio y que disefiaron un entormno
atractivo para la instalacion de una refineria de pefrdleo.

Los puntos de vista acerca del entorno de estudio pueden ser diversos. En este
capitulo se concentran en las dimensiones que tienen relacidon con los contextos natural y
construido del objeto de estudio. Si bien, transformaciones como la llegada del ferrocartil o el
trazado de una nueva carretera marcan, por lo general, una regidon extensa y afectan de
manera relativamente simitar a los asentamientos de la zona, la decision de implantar una
refineria en Salamanca provocd impactcs que se concentraron, en lo esencial, en la zona
urbana de la cabecera municipal.

Por este motivo, las caracteristicas geograficas del entormo inmediato, el proceso
histérico de consolidacion de lo urbano y el de la seleccion del sitio de implantacion de la
refineria —verdadero motor de la transformacion de Salamanca—, constituyen los tres apartados

del presente capitulo.
1.1. Localizacién geografica y division politica

Salamanca se encuentra en la regién centro-ceste del estado de Guanajuato, en la republica
mexicana. Este estado, con una extensién de 30,471 km2, colinda al norte con el de San Luis
Potosi, al oriente con el de Quereétaro, al sur con el de Michoacan, al poniente con el de Jalisco
y al noroeste, en un tramo de dos kilémetros, con el de Zacatecas.

El municipio de Salamanca ocupa el decimoctavo lugar estatal en superficie: sus 774
km2 representan el _2.5% de la superficie del estado. Limita al norte con los municipios de
Irapuato y Guanajuato, al noroeste con San Miguel de Allende, al este con Santa Cruz de
Juventino Rosas y Villagran, al sureste con Cortazar, al sur con Jaral del Progreso y Valle de

Santiago y al ceste con los municipios de trapuato y Pueblo Nuevo,
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El area urbana' de Salamanca ocupa el centro-sur del territorio municipal, ¥ su
crecimiento en las dltimas décadas ha invadido los poblados de Valtierilla hacia el oriente,
Cardenas hacia el norte y San Juan de los Razos hacia el poniente. Esta area cubre
aproximadamente la tercera parte de la extension municipal.

La ciudad de Salamanca se localiza a 346 km de la ciudad de México, a 87 de Ledn
(primera ciudad del estado en numerc de poblacién), a 66 de la capital del estado, a 41 de
Celaya, a 22 de Valle de Santiago v a 20 de Irapuato.

ESTADO DE
GUANAJUATO

Mapa 1: Localizackn del estado de Guanajuato.

1.2. Caracteristicas naturales

Por las caracteristicas de su medio fisico, el territorio de Salamanca pertenece a la regién del

' Se entiende por &rea urbana "el drea habitada o urbanizada, es decir, la ciudad misma mas el area contigua edificada, con usos
de suelc de naluraleza no agricola y que partiendo de un nicleo central, presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta
ser interrumpida, en forma notoria por terenos de uso no urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua. La poblacion
que ali se localiza es calificada como urbana®. Glosario de Téminos sobve Aseniamientos Humanos.
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Bajic, extensa planicie, de tradicidn agricola y dedicada esencialmente al cultivo de cereales y

forrajes, por gozar de un clima templado y de un suelo de amplia irrigacion. Esta region

geografica rebasa los limites del estado de Guanajuato, pues sus caracteristicas se extienden

hasta parte de los estados vecinos de Querétaro y Michoacan.

1.2.1. Orografia y topografia

La mayor parte del temitorio
municipal pertenece a la
sub-provincia llamada Bajio
guanajuatense, conformada
por sierras y lomerios, pero
sobretodo por fértiles llanuras
que, en el caso de Salamanca,
cubren el 55% de su
extension.

La parte norte del
municipio —10% del mismo—
pertenece a la provincia
fisiografica de la Mesa del
centro, donde se registra una
altura de 2,220 metros sobre el
nivel del mar {msnm), mientras
que la elevacién promedio del
municipio es de 1,800 msnm, y
la del area urbana de 1,720
msnmé.

De manera general, el

territorio salmantino ocupa una

T
| 1010 20°

| 1010 20

STA. CRUZ DE
HIVENTING ROSAS

| 1010 GO

Mapa 2: Orografia ded municipio de Saamanca.
FuenTe: INEGI, 2003,

? Instituto Nacional de Estadistica, Geogréfica e Iforméatica, INEGI, Cuademo estadistico murnicipal 2003.
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zona plana, con colinas de pendientes menores a 8%, hacia el norte de la ciudad, las cuales
coinciden con las zonas de explotacién agricota de temporal y de riego. E! érea urbana vy los
terrenos que la circunden presentan pendientes menores a 5%, muy leves, por localizarse en la
llanura.

Las clspides mayores estan alejadas de la zona urbana: hacia €l norte, los lomerios
bajos pertenecen a la sierma de Las Codomices, y mas cercanos al area urbana se encuentran
el Cerro Gordo, hacia el nordeste, y los cerros de La Cruz y de La Cal hacia el sur.

1.2.2. Geologia

La zona se caracteriza por la importante presencia de formaciones sedimentarias gue favorecen
su fertilidad y capacidad agricola; se concentran en las tierras riberefas, ademas de ocupar las
partes sur y central del termitorio municipal, alcanzando a cubrir a aquéllas que rodean la ciudad
en un radio promedio de 9 km, y de 20 km hacia el norte y oriente.

FALLAS O FRACTURAS A NIVEL MUNICIPAL FALLAS O FRACTURAS EN EL CENTRO DE POBLACION

LOCAICHD Lometrns PROGRESO

Mapa 3: Fallas geoldgicas en ef municipio de Salamanca y en & centro de poblacidn.
Fuenre; INEGH, 2003 ¥ Anas paL Resco, 2001, Towo .

1
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El area limitrofe al valle se conforma per rocas basdélticas hacia el norte y nordeste de la
ciudad, en La Ordefia, Cerro Gordo, Cerro Los Lobos, Cerro Grande, Temascatio, Cerrito de
Gasca y Santa Teresa.

La zona de montafias es considerada sismica de poca frecuencia, cuyos focos
generadores tienen profundidad de 60 km o mayores®,

En el municipio se tienen detectadas cuatro fallas geoldgicas recientes* —como se
muestra en el mapa anterior—, provocadas por la sobreexplotacion del acuifero. Se presentan
tanto en el area urbana como en la rural. La mas importante atraviesa la ciudad de nordeste a
suroeste: partiendo del Cerro Gordo, cruza la zona rural, la Refineria Ingeniero Antonio M. Amor
—RIAMA~, las dos vias del ferrocarril y la mayor parte del centro urbane, hasta topar con el
margen norte del rio Lerma, a la altura de la calle Andrés Delgado. La segunda falla geolégica
se ubica al sur del rio, en la zona urbana ocupada por el Ecoparque, y la tercera afecta el oeste
y noroeste del drea urbana, cruzando importantes vialidades (la avenida Faja de Oro y la car-
retera Panamericana, hoy calle Morelos) y la via del ferrocarril que conecta con Irapuato. La dlti-

ma falla se localiza en la zona rural colindante con Villagran.

1.2.3. Edafologia y uso potencial de la tierra

El suelo residual predomina tanto al noroeste como hacia & sur de la ciudad. El tepetate se
distribuye ampliamente en el area de estudic®.

De una manera general, los suselos muy fértiles destacan en los terrencs con pendientes
menores a 8%. Es hacia el sur y sureste de la extensidon urbana que se encuentran los suelos
ricos en materia organica y en nutrientes, muy favorables para la agricuftura de riego y de
temporal. Dichos suelos estan presentes en la tercera parte de las zonas de riego®.

En 1941 ia Comision Nacional de Imigacion clasifico las tierras ubicadas al sur de la via

del ferrocarril como de segunda clase, y [as que rodeaban el centro urbano tradicional como de

* Pemex, Estudio técnico del impacio regional de ta refineria ing. Anfonio M. Amor, 1997,

! Estado de Guanajuato, Secretarla de Gobierno, Aflas de Rissgos def Estado de Guanajudo, pp. 80-92. La fafla mas
importante ha side detectada en 1982 por provocar un desnivel de 50 cm y derrumbes en varias construcciones.

* Pemex, 1997.

° Datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrologicos, y Pequefia Propiedad, citados por Pemex, 1997.
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primera’, todas ellas
localizadas en terrenos con
pendientes inferiores a 8%.
Datos del Instituto
Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica®
reportan que el 68% de la
superficie municipal es de uso
agricola mecanizado continuo
para produccion de trigo y
cebada a escala industral,
sorgo y alfalfa para forraje, y
maiz para consumo humano.
Cerca del 8% de la extension
municipal esta cubierta de
pastizal para forrajes, 6% de
bosques y 15% de matorrales
que producen lefia y, en menor
cantidad, forraje para ganado
caprino. Mas del 67% del

territorio es apto para el

—20950‘+

I
1010 20

SIMBOLOGIA
BOSQUE 5.97 %!

AGRICULTURA 67.23 %

200 50

desarrollo de praderas culivadas.

PASTIZAL 7.75 % PROGRESC
MATORRAL 14.17 % Escala Grifica

o ZORA URBARA as
¥ CABECERA 2§ 12
) LOCAL FDAD

| 101° 2¢' | 101° 00 :

Mapa 4: Edafologia del municipio de Salamanca
Fuente: INEGI, 2003

1.2.4. Hidrografia superficial y subterranea

En el estado de Guanajuato, el agua proviene en 30% de los cuerpos superficiales y en 70% de

los mantos acuiferos subterraneos. Las aguas superficiales cofresponden a la cuenca

Lerma-Chapala-Santiago, que fluye al Pacifico con 90% de los escurrimientos estatales, y a la

del Alto Panuco, al nordeste del estado, que llega al Golfo de México con los 10% restantes. Al

"Ben assini V., Aurelio, "Ampiacion del distrito de riege del Lerma hacia el Plan de Salamanca®, /rigacin en México, p. 257.
YNEGI, Cuademo estadistico municipal, Salamanca, p. 10.
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sur del estado, las aguas
superficiales son almacenadas
en la Presa Solis y la Laguna
de Yuriria, respectivamente
primero y cuarto cuerpo de
agua de mayor volumen en el
estado.

Las caracteristicas de
la conformacion geoldgica del
estado facilitan la infiltracién y
la formacién de mantos
acuiferos subterraneos de
gran importancia, permitiendo
que el estado de Guanajuato
sea, con sus mas de 17 mil
pozos, la entidad con el mayor
numerc de pozos de agua en
el pais®.

El municipio de
Salamanca es atravesado por
dos rios: el rio Lerma, que

fluye por la parte central de su

I
1010 2¢'

\ 1010 20'

Mapa 5: Hidrologia superficia del municipic de Salamanca.
FuenTe: INEG, 2003,

extension, y el rio Temascatio por su parte norte y poniente. El mas importante de los dos, el rio

Lerma, pertenece a la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, que nace en las faldas del Nevado de

Toluca y desemboca en el océano Pacifico. Dicho rio ingresa a este territorio por el sureste,

donde recibe las aguas del rio Laja en Las Adjuntas y cruza hacia el poniente, después de cruzar

el centro urbano; su recorrido dentro del municipio es a lo largo de 40 km. Este rio es el mas

importante de las comrientes que cruzan el atiplano mexicano y uno de las primeros en

aprovecharse para fines de riego debido a su potencialidad®. Abarca los estados de México,

® Consejo Técnico de Aguas, "Ptan picto para disminuir el abatimiento del acufferc”, p. 6.
¥ Rodriguez Rios, José "Resefia histrica del desarrollo agricola ded distrito de riege 011 Alto rio Lerma’, Verfientes.
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Querétaro, Guanajuato, Michoacan y Jalisco, pero la superficie mas grande de la cuenca, el
49%, corresponde al estado de Guanajuato.

El municipio se beneficia también de la cuenca del rioc Temascatio, cuyos afluentes bajan
de la sierra, al norte, antes de desembocar al suroeste del territorio, donde conforma también el
limite politico con Irapuato.

Salamanca pertenece a la regién hidrolégica RH12. Con respecto a su infraestructura de
riego, el municipio forma parte del Distrito de Riego n°11 "Alto Rio Lerma®, por lo que lo
atraviesan numerosos canales: el Canal Ing. Antonio Coria —al cual se conecta el rio
Temascatio—, el Canal Bajo Salamanca, el Canal Sardinas, el Canal Nueve, el Canal Doce, €l
Canal Trece, el Canal Dieciocho y el Canal Veinte, que cruzan tanto de norte a sur como de
oriente a poniente, y desembocan en el rio Lerma.

Por su geologia, Salamanca goza también de una hidrologia subterranea que juega un
papel esencial en la alimentacién hidrica del municipio; tiene un acuifero superficial, uno
intermedio para la distribucion de agua potable, y otro profundo que esta siendo utilizado por la
planta termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad. El agua se extrae por medio de 33
pozos profundos, administrados por la instancia municipal y con un volumen promedio diario de
extraccion de 36.19 miles de m3". El nivel de los mantos acuiferos desciende anualmente un
promedio de dos metros, debido a la sobreexplotacion y la poca recarga del acuifero. Este
problema —com(n en ia regién— indica la escasez de un recurso por el cual compiten los

sectores agricola, industrial y urbano, afectando tanto la calidad como ia cantidad del liquido.
1.2.5. Clima y temperatura

El municipio goza, en mas de 90% de su superficie, de un clima semicdlido subhiimedo, con
lluvias en verano y un invierno fresco de menor humedad. El resto del territorio corresponde a
un clima templado subhimedo, con lluvias en verano y de humedad media. En promedio las
temperaturas oscilan entre 0.5 y 37°C, presentando una temperatura media anual de 18.2°C*.

Los vientos dominantes van en direccion sur-surceste durante los meses de octubre a

marzo y de norte-nordeste de abril a septiembre.

"{NEG!, Anusario estadistico Guanaato, 2003.
"2 INEGI, Cuademo estadistico municipal, 2003.
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VIENTOS DOMINANTES

N

DIRECCION
DE VIENTQOS
DOMINANTES
NORESTE-
SURQESTE

Las lluvias se concentran entre junio y septiembre; entre 1881 y 1996, las precipitaciones
totales anuales han presentadc un descenso de 72 mm —de 778.7 mm en 1981 a 706.7 mm en'
1996—, segun las isoyetas de la estacién meteoroloégica 11-022 de Irapuato, siendo el ailo mas
seco el de 1987 con 485.5 mm (INEGI, 1997)%.

A pesar de la paulatina reduccion de la cantidad promedio de agua pluvial en
Salamanca, la concentracidn de caidas de agua en cortos periodos de tiempo, y el agua
-acumuiada por lluvias rio amiba, han provocado numerosas inundaciones de importancia que
han sido registradas desde la mitad del siglo XiX. El cronista de la ciudad, Juan José Rodriguez
Chavez, en su libro "Crénicas de Salamanca”®, tiene registradas las de los afies 1865, 1912,
1926 y 1958, que derrumbaron edificios y dejaron a Salamanca sin servicios™. Las inundaciones
del verano de 2003 afectaron de sobremanera un area urbana que se ha extendido a tierras que
eran de uso agricola, asi como carreteras y campos en explotacion, por fo que el municipio fue
declarado zona de desastre por las autoridades estatales.

" Municipio de Salamanca, Piano de Desarrofo Urbano.
" Rodriguez Chévez, Juan José Cronicas de Salamanca, pp. 90-35
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1.3. Aspectos sociohistéricos de la conformacion del espacio urbano
1.3.1. Periodo precolonial y colonial
1.3.1.1. El asentamiento indigena y el apoyo a la mineria

Los primeros datcs histéricos, relativos al asentamiento humano en el que hoy se encuentra la
ciudad de Salamanca, mencionan la existencia de una aldea otomi que se establecié en el
margen derecho del rio Madonte o rio Grande, hoy llamado ric Lerma, alrededor de 1521, al
tiempo en que Tenochtitlan caia en poder de Cortés™. Esta aldea llamada Xiddo, que significa
"lugar sobre tepetates”, se localizaba en lo que hoy se conoce como el Barrio de San Juan de
la Presa, al oriente del actual centro urbano tradicional®.

Después de la conquista de México, y durante la reparticién de tierras e indios a los
colonos &spaﬁdes, surgieron maltiples pleitos y quejas entre éstos debido a la escasez de
territorios y a los destrozos de las siembrés por parte del ganado. Por estos motivos, la Corona
espafiola decidié abrir a la colonizacion el norte de la Nueva Espana, mediante el otorgamiento
de mercedes o recompensas a sus vasallos; éstas consistian en tierras destinadas a ser
estancias para la cria de ganado o para la siembra. La relativa cercania de estas nuevas tierras
con la capital les aseguraba un vastc mercado de consumo.

En el territorio que nos ocupa, fue en 1540 cuando el Virrey de Mendoza concedié a
Sancho y Juan de Barahona la instalacién de la primera estancia de ganado mayor y menor que
levd el nombre de Estancia de Barahona, en las inmediaciones del lugar anteriormente
habitado por los otomies. Esta hacienda comresponde a io que hoy es el centro histérico de ia
ciudad de Salamanca.

Pocos afos después se descubrieron los filones de oro y plata de Zacatecas (1546) y
las primeras vetas en Guanajuato (1552}, lo que ocasiond en la regién, ademas de una amplia
inmigracién de espafoles atraidos por las grandes riquezas, el incremento del transito de

mercaderes y viajeros por el Bajio, que circulaban entre la ciudad de México y los reales de

% Rojas Garciduefias, José, Salamanca, recuerdos de mi fiema guanajuaense, 18-62. Samantino de nacimiento, José Rojas
Garciduefias recopa una abundante informacién relativa a su ciudad desde el siglo XV1 hasta el primer tercio del sigho XX. Su
libro ha sido ampliamente consultado para la etaboracion de ks dos primeros capitulos de este trahajo.

* Rodriguez Chévez, p. 12
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minas. Se establecieron presidios y estancias a lo largo de la Ruta de la Plata y del Camino
Real, proporcionando respectivamente guamiciones para el cuidado de los minerales y
produccién ganadera y agricola para los nuevos pobladores. Tal es el caso de la actual ciudad
de Salamanca.

La mineria ha sido el eje en tomo del cual se estructuré la vida, el crecimiento econdmi-
co y caminero de ia region. Paralelamente al auge minero en el norte de la Nueva Espafia, al
sur se desarrollaron la agricultura, la ganaderia y la manufactura para abastecer de alimentos y
bienes de uso cotidiano a los mineros y a sus familias, asi como para garantizar la
productividad en las minas y el transporte de personas y mercancias.

De hecho, la actividad minera encontré en sus inmediaciones, en el Bajio, las
condiciones de suelo y de irmigacién idéneas para el desarrollo de la agricultura de cereales y de
forrajes, totalmente indispensables para el sustento de la mano de obra humana y del ganado,
dedicados a la exiraccidn y beneficio de los minerales. La prosperidad de las minas de
Guanajuato atrajo, en los siglos XVl y XVIIl, una mayor poblacidén de mineros y operarics,
ademas de motivar |la cria de caballos, burros y mulas para el trabajo de las minas y el acarreo
de minerales. Los escritos del Baron Alexander Von Humboldt hacen referencia a la alta
productividad agricola de la region, de dos o incluso tres cosechas anuales. Por ello, el Bajio se
conocidé como el granero de la Nueva Espafia, y su rendimiento agricola apoy6 la actividad
minera, y también permitié un mayor crecimiento econémico y poblacional def centro del pais.
La prosperidad del campo y la relativa facilidad de comercio favorecieron la multiplicacién de
haciendas y ranchos, por lo que no existieron en Salamanca extensos latifundios, como ocurrié

en otras partes de la Colonia”.

1.3.1.2. La fundacion de la villa

Debido a la prosperidad de la zona, el virrey Gaspar de Ziiiiga y Acevedo autorizd —a peticion
de algunos espainoles que vivian dispersos, apartados los unos de los ofros, en sus respectivas
haciendas y tiermas de labor— la fundacién de la villa de Salamanca el dia 1 de enero de 1603,
bautizandola con el nombre de su lugar de procedencia. El sitio se escogid por encontrarse

"junto a la estancia de Barahona y al ric Grande que va de Toluca, porque de éste han hecho

" Rojas Garciduefias, p. 48.
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pruebas que pueden sacar agua para acequias y presas y regar mas de quince leguas de
tierra™®.

En lo que en la actualidad es el centro histdrico de Salamanca, se repartieron los lotes
entre los pobladores, y la villa se trazé de acuerdo con los lineamientos establecidos por las
ordenanzas de 1573, expedidas por Felipe ll, conformando una plaza principal "de seiscientos
pies de largo por cuatrocientos de ancho”, rodeada de una iglesia, casas reales de audiencias,
una carcel y un meson. A esta plaza se agregaron {as primeras diez calles, todas rectas y
orientadas de norte a sur y de oriente a poniente, a lo largo de las cuales se repartieron los
solares™.

El terreno plano, caracter distintivo del Bajio, no ofrecié dificultad alguna para hacer un
trazado ortogonal de la ciudad. Sin embargo, el rio Grande, que corre de forma sinucsa al sur
de la misma, constituyd un limite natural para el crecimiento, por ser un obstaculo dificiimente
franqueable.

La nueva villa empezo a crecer y a prosperar recdeada de nuevos pueblos de indios,
donde se instalaron iglesias o capillas y dieron lugar a fos barrios conocidos, a partir del siglo
XVIl, con los nombres de San Antonio, Nuestra Sefiora de San Juan Chihuahua {San Gonzalo),
San Roque, Los Milagros, El Estafiate y los Pueblos de Santa Maria de Nativitas y San Pedro.
La traza urbana colonial fue posteriommente ampliada con nuevas vias, todas en escuadra, para
unir los diferentes barrics entre si y éstos con la plaza principal.

Con la llamada conquista espiritual de los agustinos venidos de Michoacan, se fundé en
1615 un convento que destaca por su majestuosidad, la rigueza de sus retablos y las
dimensiones de sus dos claustros. Por su favorable situacién geografica en la Provincia
Agustiniana de Michoacan, este vasto convento fue testigo, entre mediados del siglo XVl y XIX,
de muchos capitulos histéricos, ademas de ser residencia de provinciales y, a partir de 1835,
sede del Colegio de Estudios Mayores por casi 24 afos. Los posteriores acontecimientos

sociopoliticos de la region determinaron los varios usos civiles que tuvo el convento.

" Merced de Fundacion citada por Rojas Garciduedias, p. 33, y Rodriguez Chévez, pp. 29-31.
'* Alonso Galvan, Vera Ludmila, Morfofogfa urbana Salamanca 1603-1840, pp. 21-26.
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1.3.2. De la independencia a mediados del siglo XX
1.3.2.1. Una localizacion propicia al desarrollo

La ubicacién de Salamanca de
nuevo fue un factor clave para
el progreso de la ciudad en
épocas posteriores. Tanto su
topografia, como las vias de
comunicacion que la atravesa-
ban, favorecieron varios
movimientos de tropas vy
batallas durante las guerras de
Independencia, de Refoerma,
de Revolucién y Cristera. Los
combates y la difusién de
epidemias requirieron de la
construccién de un cementerio
en las afueras de la ciudad,
mienfras que el majestuoso
convento agustino servia de
cuartel para las tropas y de
caballeriza para las monturas.

Rojas  Garciduehas
apunta que la localizacion
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Mapa 7: Cameteras y femocarri en el municipio de Salamanca.
Fuente: INEGI, 2003.

ciudad agricola, entre la ciudad de México, Guadalajara y la frontera norte, le permitié gozar

muy pronto de la instalacion de lineas telegraficas y ferroviarias®, y de una amplia comunicacion

con los puntos estratégicos del pais.

Asi es como en 1853 se instalé en Salamanca la segunda linea telegrafica del pais,

apenas un afo después de la primera, entre México y Veracruz. En materia de ferrocarriles, se

% Rojas Garciduefias, pp. 146-160.
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beneficié con la segunda linea, que unia las ciudades de México y Ledn; en 1887, Salamanca
estaba comunicada con la ciudad de México y El Paso, en la frontera norte, por cuatro trenes
de pasajeros diarios. En 1889 se inaugurd el primer puente ferroviario y peatonal que permitia

cruzar el rio Lerma, gracias a la construccién del ramal ferroviario hacia Valle de Santiago®.
1.3.2.2. Una ciudad en proceso de consolidacion

Debido a la importancia de Salamanca por su actividad agricola, pecuaria, manufacturera y
comercial, el Congreso del Estado decidio erigifa en ciudad el 30 de mayo de 1895, cuando la
poblacion de su cabecera municipal alcanzaba entre 10 y 13,000 habitantes®, y que la mayor
parte de su poblacion rural se encontraba diseminada entre mas de 150 congregaciones,
haciendas y ranchos. La produccion local aseguraba la satisfaccion de sus propias necesidades
y sus excedentes eran distribuidos por ferrocarril hasta 1a ciudad de México.

Salamanca contaba entonces con el servicio de tranvias tirados por mulas y, a partir de
1906, con el alumbrado publico de algunas de sus calles y plazas. Los textos de Rojas
Garciduefias y Rodriguez Chavez describen una ciudad quieta, donde la vida social era
rutinaria y marcada por las campanas. Las manifestaciones populares salmantinas tenian una
estrecha relacién con las fechas importantes del afo litirgico catdlico.

A lo largo de los afics que precedieron la Guerra Cristera de 1926, se realizaron obras
urbanas de importancia como la entubacion del agua potable, la nivelacién y empedrado de
varias calles y la remodelacion de las Escuelas Modelo®, destrozadas durante [a Revolucion. La
actividad productiva local cubria las necesidades de la poblacion con sus talleres artesanales de
fabricacién de zapatos, guantes y ropa de gamuza, telares, carpinterias, herrerias, fabricas de

cigarros, molinos de harina y fabrica de fideos.

Z Rojas Garciduefias, a partr de las fuentes consultadas, reporta una probable poblacién de 10,000 habitantes en 1885 y los
datos del censo de 1900 que refieren una poblacién de 13,583 personas.

2 Siendo Porfirio Diaz &l presidente de la repiiblica y Joaquin Obregon Gonzalez el gobemador, se fundaron y levantaron veinte
Escuelas Modelo en o estado de Guanajuato. En 1897 se inauguraron !as de Salamanca: "dos escuelas con magnificos
espacios y modemos edificios: una para nifios y ofra para nifias, unidas por el departamento de administracion y la realizacion
de actos piblicos”. Dichos edificios sufrieron dafos graves en 1913 a raiz de los sucesos de [a revolucion. Rodriguez Chavez,
pp. 224-225.
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1.3.2.3. Una economia en construccion

Sin embargo, la década de los treinta es recordada como un periodo de desestabilizacion de la
economia, altamente afectada por los repetidos y violentos acontecimientos politicos y
religiosos. En Salamanca se abrié una esperanza con el reparto agrario impulsado por el
general Lazaro Cérdenas, que cumplid con la entrega de un total de 18,903.83 hectareas de
tierras cultivables, esencialmente entre los afios 1935 y 1938%. El General aportd otro impulso
al municipic con la atencién —con presupuesto federal- a una antigua demanda del pueblo
salmantino en cuanto a sus necesidades de cruzar el rio Lerma: la construccidén del puente
llamado "El Molinito®, que desde 1939 es parte esencial de la carretera que une Salamanca con
Valle de Santiago.

A principios de los afios cuarenta, Salamanca era la octava ciudad del estado en nimero
de poblacién, y contaba con su primera gran empresa, "La Fortaleza®, dedicada al envasado de
alimentos. Esta empresa empleaba a 250 trabajadores —incluso a mas de mil en periodos de
cosecha®— y llegé a exportar a Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial. La
Fortaleza destacaba por su tamario, pero también por su ubicacién al norte de las vias del fer-
rocarmil que, después del ya mencionado borde del rio hacia el sur, representaba el limite norte
de la ciudad; era, junto con un molino de harinas, una de las dos Unicas construcciones instal-
adas al otro lado de la via.

De una manera general, "las fuentes de riqueza eran escasas [en el estado de
Guanajuato] y la poblacién padecia insalubridad, ignorancia, crisis de valores y desazoén. El
bandidaje y el abigeato campeaban en el campo guanajuatense. La violencia y la inseguridad
eran parte de la vida cotidiana de las ciudades™.

A esta situacion de pobreza, el gobiemo central respondié en los afios cuarenta con dos
medidas que alcanzaron directamente a Salamanca y cimentaron las bases para su desarrollo
economico: por un lado, la pavimentacion a partir de 1945 de la Carretera Central —hoy
Panamericana— que atraviesa la ciudad. Y por otro, la instalacién del Distrito de Riego n® 11

"Alto ric Lerma®™ en marzo de 1939, complementado en 1949 con la construccion de la Presa

» Guzman Lopez, Miguel Angel, La resstruciuracion de fa propledad en of campo guangiuatense (1917-1940).
2 Guanajuato: Diario del Bafio, 10 de febrero de 1938
= Rionda, Luis Miguel, José Aguilar y Maya: transicion pofffica e institucionalidad en Guanafuato, p. 89.
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Solis y de varios canales entre 1952 y 19567, que dotaron las fértiles tierras de Salamanca de
una infraestructura que permitia aumentar su productividad.

Sin embargo, estas medidas no alcanzaron a borrar del tode la crisis del campo que, en
el estado de Guanajuato, representaba entonces la principal fuente de sustento. Dicha crisis,
combinada con la falta de mano de obra en Estados Unidos -motivada por la Segunda Guerra
Mundial dio lugar al nacimiento de un ejército de braceros y emigrantes que por miles se
trasladaron temporal 0 permanentemente a los Estados Unidos en el marco del "Programa
Bracero" que durd de 1942 a 1964. En 1952, el presidente municipal de Salamanca solicité
pemisos para mil® campesinos desocupados para que fueran contratados mediante dicho
programa; esto muestra la crisis reinante en este municipio, que ocupé el quinto lugar estatal en
materia de solicitud de ese tipo de permisos.

Este era el contexto regional y local que albergd, a partir de 1946, el proyecto de
implantacion de una nueva refineria: una region que descansaba en una actividad agricola poco
mecanizada, una pequefa ciudad profundamente tradicional, religiosa y econémicamente
centrada en las actividades del campo y de la comercializacion de sus productos, en el
contexto de un mundo rural en crisis y de un proyecto econdémicc nacional que debia ser

redisefniado en el marco econdémico y politico intemacional de la posguerra.

1.4. Seleccién del sitio de implantacion de la refineria®™

En 1946, la ciudad de Salamanca fue designada, de entre otras ciudades de la regién (San Luis
Potosi, Ledn, Irapuato y Celaya), para que se construyera, en las inmediaciones de su cabecera
municipal, una nueva refineria de petrdleo. La construccion de esta planta refinadora respondid
a varias necesidades: surtir a la regién noroeste del pais de combustibles y derivados, permitir
la mecanizacion de la agricultura en las fértiles tieras de! Bajio y distribuir de manera mas
equilibrada las actividades econdmicas y la peblacion de México™.

En ese entonces, el pais contaba con cuatro refinerias instaladas en las zonas de

7 Rodriguez Rios, p. 22.

* Rionda, p. 106.

® Woitrin Bibot, Eveline, "Refrospectiva de ka decision de imptantacion de una refineria de Petrbleas Mexicanos en Salamanca:
una reflexibn sobre el territorio”, Memoria def Congraso Infemacional de Historografia Guanajuafense.

® Discurso pronunciado por Antonio J. Bermidez en [a nauguracidn de la refineria &l 30 de julio de 1950.
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Mapa 8: Repiblca mexicana: Golfo de México y Sierra Madre Oriental.

extraccion del Golfo de México y con una sola planta refinadora en ! centro del pais, en
Azcapotzalco, Delegacion del Distrito Federal, inaugurada en 1934 y conocida como la refineria
"18 de marzo”. Esta dltima, la primera orientada exclusivamente al consumo nacional, se
justificaba por la amplia concentracién poblacional del Distrito Federal —-mas de un milldn de
habitantes en 1930— y por la necesidad de apoyar su industria. Sin embargo, dicha planta fue
rapidamente rebasada por la creciente demanda nacional, que provocé en diferentes partes del
pais la escasez y el mercado negro de combustibles y parafinas.

La refineria que estaba por construirse debia acercarse a las zonas pobladas de mayor
demanda, y permitir la reduccion de los costos de transportacién y distribucion de los derivados
del petrélec. Ei Bajio cumplia con estas condiciones de indole demografica y econdmica,
ademas de favorables factores naturales y antropogénicos. Entre los factores naturales™ se

consideraron los siguientes: un clima poco extremo y sin mayores eventualidades

¥ Pemex, Manua! de induccion, p.14 y Pemex, Memorandum 1959.
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meteorolégicas, una muy baja actividad sismica, una topografia plana y una abundante
presencia de agua subterranea y superficial. La altura sobre el nivel del mar —inferior al punto
mas elevado del ducto de petrdleo proveniente del Golfo de México— permitia que fluyera el
crudo por gravedad hasta su lugar de refinacion.

Los factores antropogénicos mas valorados fueron las infraestructuras de comunicacién
carretera y ferroviaria®, desarrolladas como consecuencia del proceso historico de ocupacion
del territorio al norte de la capital del pais. Dichas infraestructuras, entre las primeras del pais,
debian apoyar al abastecimiento y la distribucién de los productos, siendo los costos de
transporte los que mas elevaban el precio de los combustibles.

Un grupo de técnicos de Pemex, acompanados por el General Lazaro Cardenas,
entonces Secretario de Guerra, y por el Ing. Efrain Buenrostro, quien era Gerente de Petrdlecs
Mexicanos, realizaron en marzo de 1945* las primeras visitas de exploracién a la regién del
Bajio, recorriendo kos municipios de Celaya, Salamanca, Irapuato y Ledn*.

En su libro "Breves comentarios sobre la industria petrolera en México™, el Ing. José
Muro Lozano —quien también acompafno a la delegacion de técnicos encargados de determinar
el mejor sitioc de implantacion, y que, posteriormente en 1950, fuera el primer gerente de la
refineria— sefiala que la sensibilidad del General Lazaro Cardenas a favor "del puebio de
mayores carencias, y el mas atrasado de los cuatro que habian visitado™, influyé de manera
determinante en la decision final.

De hecho, al comparar Salamanca con el resto de las ciudades contempladas en el
estado —Ledn, Irapuato y Celaya—, Muro Lozano resaltd que esta pequefia ciudad agricoia
contrastaba con las otras, por no contar con industrias ni servicios urbancs, como calles

pavimentadas y serviciocs de agua potable. En cambio, Leén contaba con sus fabricas de

2 Pemex, 2002 y Pemex, 1959.

¥ Cardenas del Rio, LAzaro, Apurdes 1941-1956, p. 149 y Guanajuato: Dianio del Bajio, 3 de marzo de 1945,

* La ciwdad de San Luis Potosi, que habia sido originaimente considerada para la construccion de la refineria, quedd
descartada al considerar que estaba muy a norte de los centros importantes de consumo por lo que se buscd instatar una
refineria mas o menos en el centro geograhco ded pals. Muro Lozano, Breves comentarios scbre fa industria peirolera en México,
p.7.

* Estas carencias en equipamiento e infraestructura encuentran una relacibn con datos de indole socia del censo de 1940: en
Salamanca |a tasa de analfabetismo era supesior a la tasa estatal (62.1 y 55.8%, respectivamente) y presentaba casi diez pun-
tos porcentuales més que en Irapuato; la poblacion urbana representaba 31.9% de la poblacin total contra el 53.3% en Irapuato
y e 35% a nivel estatal; el porcentaje de poblacion ocupada en fa industria era menor que en Irapuato y en e estado.
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zapatos; irapuato no albergaba muchas industrias, por ser un lugar eminentemente agricola,
pero era una ciudad limpia y con servicics compietos de saneamiento; Celaya era famosa por
su tradicional produccidn de cajetas y contaba con una fabrica de cigarros, ademas de que tenia
varias calles pavimentadas, agua potable, alcantarillado y drenaje. En medio de ellas,
Salamanca presentaba un "atrasc de cuando menos cincuenta afios, por no contar con ningudn
servicio sanitario: el agua para el consumo de la poblacion se obtenia de un pozo con agua
bastante caliente {...], no habia ni un sdlo metro de pavimento y las calles estaban
permanentemente llenas de lodo puesto que las aguas negras corrian por estas mismas
calles™.

En este contexto, la percepcion de las carencias y la expresa preocupacion del General
Lazaro Cardenas a favor de un desarrollo mas equilibrado del pais, parecen haber influido en la
decisién final, que indudablemente ofreceria una oportunidad de desarrollo para el mas
atrasado de los lugares visitados.

La decision a favor de Salamanca no satisfizo a la Camara de Comercio de lrapuato ni
a la Camara de la Industria de |a Transformacion. Tampoco gustd al Club Rotario nt a ofros
grupos irapuatenses, quienes reclamaban la construccion de la refineria en su municipio por ser,
en su percepcién, el idéneo para recibir la nueva infraestructura, argumentando que las
inversiones realizadas algunos afos airas en el sistema de riego de Salamanca, y su tradicion
netamente agricola, iban a verse afectadas "por las emanaciones y desperdicios {de la refineria]
que son lo menos indicados para beneficio de |a tiema™. A pesar de esta breve expresion de
inconformidad, registtada en telegramas dirigidos al Primer Mandatario a principios de
septiembre de 1945%, la decisién a favor de Salamanca se mantuvo, y se procedid a la
colocacion simbdlica de la primera piedra de la nueva planta industrial el 18 de septiembre del
mismo afio.

La determinacion final para ubicar la refineria, al nordeste de la extension urbana de
Salamanca, dio lugar, en noviembre de 1945 y febrero de 1948, a unos acuerdos de
compraventa entre Petroleos Mexicanos y algunos pequeiios propietarios de tierras agricolas y
solares colindantes con la ciudad. Los documentos del Registro Plblico de la Propiedad

% Muro Lozano, p. 6.
¥ Guanafuato: Diario def Bajio, 21 de agosto de 1945,
* Archivo General de la Nacion {AGN), Fondo Manuel Avila Camacho, C. 5993, Exp. 523/119.
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Mapa 9: Salamanca: centro de poblacidn. Principales elementos de la esfruckira urbana.

evidencian que la paraestatal no procedié a la expropiacion de las trescientas hectareas
requeridas, a pesar del interés plblico que representaba la construccion de la nueva refineria.

Sin embargo, existia una resftriccidon a la tramitacién de dominio de los terrenos en los
distritos de riego, respaldada por la Ley de Irigacion y un decreto presidencial del 21 de febrero
de 1939. En este caso, siendo gque Pemex pretendia adquirir un lote de 300 hectéreas,
integrado por solares y pequefas propiedades, a través del cual cruzaba el canal auxifiar de
riego del sistema Alto Lerma, se requiri6 del Presidente Manuse! Avila Camacho que "autorizafra}
a la Secretaria de Agricultura y Fomento para que, por conducto de la Comision Nacional de
Imigacion, conced[ier]a los permiscs necesarios para la venta a Petréleos Mexicanos {...] del lote
de trescientas hectareas [...] con frente de tres mil metros {...J", debido a que el agua disponible
seria para usos indusfriales y no para usos agricolas®. Dicha autorizacién fue publicada por el
Diario Oficial de la Federacion, el 22 de septiembre de 1845,

* Diario Oficial de la Federacitn, 22 de septiembre de 1945, p. 5.
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Las 300 hectareas, adquiridas por Pemex en 1945 y 1946, fueron utilizadas para la
construccion de la refineria en su lado oriente, y para la edificacidon de viviendas de los
trabajadores de confianza y sindicalizados, en su parte poniente. En la década de los setenta,
Pemex adquirid mas hectareas hacia el norte de su propiedad, para ampliar la refineria y su

zona de uso habitacional, alcanzando una extension de 345 hectareas®.

* Pemex, 1997.
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Capitulo 2. Efectos del proceso de industrializacion:
Salamanca transformada

La construccién de la nueva planta refinadora a partir de 1947, la llegada de los trabajadores
petroleros y su consecuente atractivo industrial, han generado cambios en el ambito local y
marcado el entorno urbano, social y natural de Salamanca. Se analiza a continuacién la
transformacion de la ciudad, evolucién que también se inscribe en un contexto regional, cuyo

desarrollo ha sido apoyado desde finales de los afios setenta.
2.1. Insercién regional en el corredor industrial del Bajio

La demografia de la regién, su cercania con la capital, asi como sus condiciones naturales,
favorecieron, después de mas de dos décadas de la implantaciéon de la refineria, a la
conformacion del cormredor industrial que atraviesa el estado de Guanajuatc de oriente a
poniente, y cuyo potenéial traspasa los limites de esta entidad federativa para alcanzar los
estados de Querétaro, Michoacan, Jalisco e incluso el Distrito Federal y su area conurbada.

Este corredor urbano-industrial, con una longitud de mas de 160 km en su tramo
guanajuatense, se extiende a lo largo de la carretera federal 45. Constituye el eje articulador de
las dinamicas poblacionales, econdémico-productivas, sociales y politicas mas importantes del
estado de Guanajuato. Abarca —de oriente a poniente— los municipios de Celaya, Salamanca,
Irapuato, Silao y la conurbacion de Ledn con San Francisco del Rincén-Purisima de Bustos.

Guadalupe Valencia Garcia, en su libro Guanajuato: sociedad, economia, politica y
cultura, hace énfasis en que dicho corredor es producto de una voluntad politica de desarrollo
estatal que, entre 1976 y 1982, propicid que se le considerara como una de las 14 zonas
prioritarias de desarrolio en el ambito nacional, debido a su gran potencial econémico y
demografico. Esta valoracién le permitié verse beneficiado, entre 1984 y 1988, por el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice), facilitando que buena parte de
la inversién publica fuera dirigida a la construccién de obras de infraestructura en sus cuatro
principales ciudades: Ledn, Irapuato, Celaya y Salamanca, que concentraban 42.6% de la
poblacion estatal en los afos ochenta y alcanzaron el 46.8% en el afio 2000.

La fortaleza econdmica del corredor industrial se refleja en la concentracion de los

servicios de salud y educativos, y en el mayor volumen de actividades productivas de los tres
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Mapa 10: Corredor industrial dentro de los limites del estado de Guanajuato.
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sectores econémices, generando desde los afios setenta grandes desigualdades sociales en el
ambito estatal.

Salamanca constituye una pieza importante del sistema de ciudades de la Region
Centro-Oeste del estado de Guanajuato’. Su caracter como productor de energia —eléctrica y
petrolera- la convierte en un factor estratégicoe del desamollo regional y nacional. En cuanto a la
distribucion de los productos elaborados por la refineria, cuenta con una zona de influencia que
abarca nueve estados cercanocs, y para' otro|s productos como lubricantes, parafinas y alcohol
isopropilico, cubre la totalidad de las necesidades del pais®. Su importante aportacién nacional
en materia energética coexiste junto a su vocacién natural que aln perdura: la produccion
agricola, hoy industrializada.

- 'El Programa de Desarrolo Regional del estado de Guanajuato 2000-2006 considera una division del estado en seis regiones
en funcion de sus caracleristicas particulares.

? Pemex, Manual de induccion, 2002, Los 9 estados son los de Durango, Nayarit, Jalisco, Coima, Michoacan, Guanauato, San
Luis Potosi, Zacatecas y Aguascalientes.

30




EFECTOS DEL PROCESS O£ #DUSTRIALIZACION; SALAMANCA TRANSFORMADA

De hecho, la conjuncién dentro de un mismo entorno de actividades primarias,
secundarias y terciarias —los sectores agropecuario, manufacturero y de servicios,
respectivamente—, cuya planeacién ha sido deficiente por varias décadas, ha generado diversos
problemas relacionados con el uso del suelo. Entre ellos, destacan la concentracidn, al nordeste
de la extension urbana, de industrias muy contaminantes y de riesgo, la colindancia de usos
incompatibles dentro del area urbana, la abundante presencia de baldics en medic de los
éspacios construidos y la diferenciacion socio-territorial de los sectores habitacionales de la

ciudad.

2.2. Caracteristicas espaciales
2.2.1. Elementos estructurantes de la conformaciéon urbana y de
su crecimiento
2.2.1.1. Limites naturales y antropogénicos

El crecimiento de la ciudad siguié, hasta la primera mitad del siglo XX, la traza ortogonal
heredada de la época colonial; se dio de manera précticémente lineal, en el sentido criente
poniente, a lo largo del rio Lerma y del camino que une a Celaya con lrapuato?, y que mas tarde
se convirti6 en la Cametera Panamericana. En la actualidad, esta via de comunicacion,
conocida como [a Carretera Federal 45, es una de las principales arterias viales de la ciudad,
pues la atraviesa en toda su extension. Paralelamente a ella, al norte de la mancha urbana,
corre la Autopista Federal 45 D, que representa otro limite al crecimiento de la ciudad, como se
aprecia en el mapa 7 de carreteras y ferrocarril.

La colocacién de la via.férrea, en 1878, paralela a la carretera federal 45, vino a
consolidar este asentamiento lineal y constituir, durante cerca de 70 afios, una barrera fisica a
su crecimiento hacia el norte. La construccion de un ramal ferroviario hacia Valle de Santiago y
Jaral del Progreso, en 1889, requiric de la edificacién del primer puente —ferroviaric y
peatonal- sobre el rio Lerma. En 1939 se construyo el puente carretero itamado "El Molinito”,
para comunicar el caminoc a Valle de Santiago con eI‘centro de la ciudad. Estos puentes
facilitaron, décadas més tarde, 1a apropiacion de las tieras salmantinas ubicadas al sur de la

via flumvial.

* Alcocer Martinez, José Alfonso, La ciudad de Salamanca: construccion de fa ciudad, apuntes histonicos, p. 15.
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Las tierras agricolas del sur del rio adquirieron paulatinamente un uso habitacional,
cuando la fuerte presion demografica, suscitada por el atractivo de las nuevas fuentes de
empleo industrial, fomenté su urbanizacién informal, a partir de la década de los setenta. Los
asentamientos se establecieron en las inmediéciones del rio, para luego extenderse hacia el sur.
Los frecuentes desbordamientos del Lerma, como ha sido mencionado, desde entonces son un
riesgo para los asentamientos colindantes con la ribera. El rio Lertna —que en algunas fracciones
de su recorrido, de 40 km por el municipio, se emplea como vertedero de aguas residuales, tanto
urbanas como industriales— se ha convertido en una amenaza para los habitantes debido a la
alteracion de su compeosicion quimica. Sus desbordamientos son, sobre todo, el producto de la
falta de mantenimiento de los bordos y de la acumulacién de escombros y residuos tirados al
rio.

El crecimiento de la ciudad ha rebasado los limites fisicos mencionadoes. La implantacion
de industrias al norte de las vias, y los asentamientos humanos al sur del rio, han borrado los
limites tradicionales de ocupacién del suelo urbano, pero éstos siguen jugando un papel
importante en la conformacidon social de la ciudad. Los antiguos limites fisicos han sido
remplazados por ofros mas lejancs: hacia el norte la autopista, atravesada mediante un puente
carretero, y hacia el sur el libramiento que se comenzd a construir a mediados de los afios
ochenta, y que encierra la extension urbana dentro de un anillo semiperiférico. Por el nimero de
sus carriles, y el elevado nimero de vehiculos de carga que circulan por él, el libramiento es un
limite dificiimente franqueable, y es, sobre todo, una via de circulacion que permite al trafico
regional evitar la travesia de la ciudad. Por ello, es poco usado por los vehiculos de la ciudad,
debido a su disefio y a la velocidad de los camiones que transitan por él.

Otros elementos antropogénicos —o productes de una actividad humana— detienen u
orientan el crecimiento urbano hacia las zonas atedanas. Es el caso de:

a) las fallas geolégicas, que recorren el territorio en el sentido norteponiente, pues

restringen el uso del terrenc porque modifican su estabilidad, y exponen las

construcciones, infraestructuras y redes -como tuberias y ductos- a rupturas dafiinas
para el medio ambiente.

b) los canales de riego, construidos principalmente entre 1952 y 1956, ya que deben

considerarse como elementos inmodificables de entre las estructuras edificadas, por su

importancia en la productividad agricola.

¢) los poliductos y torres de alta tension, mismas que atestiguan la produccion
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energética de esta ciudad; sus inmediaciones son protegidas per un derecho de via que
debe ser respetado para seguridad de la poblacion. La fuerle densidad de sus redes
aéreas y subterraneas limita las posibilidades de uso del suelo en los alrededores de ta
ciudad.

d) la concentracion de torres, ductos, tanques de almacenamiento de combustible y
quimicos peligrosos, y plantas de bombeo en la zona industrial, pues convierten al
sector en un area de alto riesgo que requiere de un control de les usos del suelo urbano

y de las actividades que ahi se realizan, a escasos metros de |las zonas de habitacidn.
2.2.1.2 Estructura vial

Dentro de la zona edificada, la estructura vial refleja las diversas etapas del desarrollc urbano
explicadas con anterioridad, a la vez que determina sus lineas de crecimiento. La traza colonial,
iniciada alrededor de la plaza principal, se ha conservado en el actual centro de la ciudad hasta
topar con los limites fradicionales: las vias del ferrocarril hacia el norte y el rio Lerma hacia el
sur. Mas alla de estos limites, el crecimiento vial ha sido poco coincidente con la traza colonial.

Hacia el norte, la traza de los primeros fraccionamientos petroleros no coincide con la
tradicional, por lo que las calles que vienen del sur y se extienden desde el rio, no tienen
continuidad después de la Avenida Faja de Oro. Ello convierte a esta importante vialidad, de
sentido oriente-poniente, en un eje vial conflictivo, por [a ausencia de secuencia de las calles
que desembocan en ella. Séio la amplitud de la avenida permite subsanar la falta de
coincidencia de la traza y agilizar el denso trafico de la misma.

En otros puntos de la ciudad, el disefio de algunos fraccionamientos habitacionales no
coincide con la crientacién de los ejes viales tradicionales, causando la demarcacién de esas
zonas, y propiciando el cierre de su acceso a personas ajenas al mismo. Algunos de estos
fraccionamientos se han convertido en espacios cerrados, cercados con bardas, vigilados y
limitados a un Unico acceso. Un alto percentaje de calles de las zonas habitacionales estan sin
recubrir o con danos severos en su pavimento: esto entorpece el trafico vehicular y participa de
manera significativa en la generacion de microparticulas (PM10) que son dahinas para la salud
humana.

Debido a los limites y caracteristicas mencionados, la circulacidén vehicular suele ser mas agil

en el sentido oriente-poniente que en su sentido perpendicular, donde atravesar el rio o las vias
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TRAZAS URBANAS

== L1

SUR DAL RiO

Mapa 11: Trazas urbanas def centro de poblacion.

presenta conflictos: sGlo dos puentes sobre ef rio y un paso a desnivel debajo de las vias
permiten franquear esos obstaculos. También son frecuentes las maniobras de los trenes en los

patios de la estacion, lo que detiene el frafico en el sentido norte-sur.
2.2.2. Problemas urbanos relacionados con la industrializaciéon

Cuando Pemex decidid construir su refineria en Salamanca en 1946, la ciudad tenia una
extension aproximada de 145 hectareas, un trazo regular heredado de la época colonial y unos
marcados limites naturales y antropogénicos. Los solares se concentraban entre las vias del
ferrocarril y el rio, rodeados de un vasto espacio agricola y plano. Las 300 hectareas adquiridas
por Pemex equivalian a mas del doble de la zona urbana.

Hacia el norte de las vias, sblo se encontraban dos empresas que requerian del
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transporte ferroviario: un molino de harinas y una envasadora de alimentos, que contaba con
250 trabajadores permanentes, e incluso mil en periodos de cosecha. Estas dos empresas
constituian el sector industrial de Salamanca en la década de los cuarenta. La refineria fue la
tercera empresa y se instald igualmente al norte de las vias.

Con la llegada de la planta de Petrdlecs Mexicanos, RIAMA, se modificod el entorno
visual, offativo y auditivo de la ciudad. Las torres y chimeneas humeantes de la refineria, y
posteriormente de las demdas plantas industriales, pronto caracterizaron el paisaje salmantino,
percibido desde varios kildmetros a la redonda, y el silbato que puntda los horarios de los
trabajadores petroleros, se convirtié en el reloj de una parte de la poblacion.

Pemex se asentd al nordeste de la extension urbana, a corta distancia de las vias
ferroviarias que comunican con la ciudad de México, y del rio Lerma, del que necesitaba las
aguas y al que a la vez convirtio en el receptor de sus desechos. Esta ubicacion, expuesta a los
vientos dominantes en los meses mas frios de inversién térmica y al sentido del rio, no es la
mas favorable para el centro de poblacién, que desde 1950 respira las emanaciones de la
refineria, y de las demas industrias que se avecinaron en bisqueda de los insumos
indispensables para su funcionamiento. Tal es el caso de la planta termoeléctrica de la Comision
Federal de Electricidad, que desde 1970 quema combustdleo para generar energia eléctrica, y
de Tekchem, productor de pesticidas y fungicidas, que esta instalada en el predio vecino que
- ocupd Monrose desde 1956, y posteriormente Fertimex.

Los impactos ambientales que sufre la poblacién, provocados por la desfavorable
localizacion de la refineria, se multiplicaron por los efectos de una logica de economia de
aglomeracion, la cual concentré un alto ndmero de empresas del sector petroguimico, todas
estrechamente relacionadas con los insumos o productos de la refineria y, de igual modo,
interesadas en una localizacion céntrica y bien comunicada a nivel nacional.

En medio de la problematica ambiental, que sera analizada mas a fondo en un siguiente
apartado, conviene delimitar algunos problemas urbanos directamente relacionados con el tipo

de desamollo que experimentd Salamanca.
2.2.2.1. Déficit de infraestructura e equipamiento urbano
Los testimonios de los trabajadores petroleros que llegaron a Salamanca, para la construccién

y el funcionamiento inicial de la refineria, confirmaron las carencias y el atraso cbservados por
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el general Lazaro Cardenas en 1945, y dan una idea del déficit de desarrollo que presentaba la
ciudad a mediados del siglo pasado. Los trabajadores recuerdan las calles sin pavimentar, el
comercio de productos poco higiénico e insuficiente que les obligaba a comprar en Irapuato, y
que habia pocas oportunidades educativas.

Dicho déficit se siguid observando en afios posteriores*, a pesar del acrecentado
desarrollo econdmico de la urbe y los apoyos de Pemex en cuanto a su equipamiento®. Tanto el
estudio realizado entre 1953 y 1956 por el Banco Nacicnal Hipotecario, Urbanc y de Obras
Publicas, y comentado por Juan Diego Razo Oliva en su libro Salamanca. Dimension
econdmica municipal, como el censo de 1970, dan a conocer un déficit cuantitativo y cualitativo
en los servicios de agua, drenaje, electrificacidon, pavimentaciéon y en el tipo de pisocs en las
viviendas. El rastro y el mercado son calificados, por Razo Oliva, como insuficientes y de poca
higiene.

A las carencias Histéricas observadas con anterioridad, las cuales llevaron a elegir a
Salamanca para la ubicacién de la empresa petrolera, se sumo, veinte aifios despues, el déficit
provocado por el creciente desarmrollo demogréfico {la poblacién de la cabecera municipal se
quintuplicd entre 1940 y 1970) y por Ia nueva extension de la ciudad, que crecié de manera
informal mas alla de sus limites tradicionales.

Pemex respondié de cierta manera a esta situacion, promoviendc espacios vy
equipamientos para sus trabajadores —tal como lo marca su Contrato Colectivo de Trabajo—, y
aportando fondos, materias primas y terrenos para su construccion. Asi, a partir de 1954, el
Sindicato Petrolero respondic a las necesidades de vivienda, redes de agua y drenaje,
pavimentacion de calles, infraestructura educativa, de salud y deportiva de sus agremiados,
dentro de las areas adquiridas por la paraestatal. Para el beneficio de la comunidad salmantina
en general, Pemex realizd la pavimentacion de calles, instalacidn de drenajes, perforacién de
pozos de agua y rehabilitacion de escuelas rurales y urbanas, entre otras obras. También aportd
asfalto, gasolina y tuberias; doné terreno, equipo y un edificio para el Hospital Civil, predios para
la construccién de la Preparatoria Cficial, para la escuela, hoy Facuitad de Ingenieria Mecanica,

Eléctrica y Electrénica de la Universidad de Guanajuato, la Cruz Roja y tos Bomberos.

* Razo Oliva, Juan Diego, Salamanca. Dimension econtmica municipad y Cuéllar 0., Migracion, educacion e insercidn en un
poko de desarrobo. Ef caso de Safamanca, Glo. Un analisis dndmico.
* Pemex, 1997.



EFECTCS DEL PROCESC DE INDUSTRIALIZACION, SALAMANCA TRANSFORMADA

Sin embargo, la ciudad sigue presentando algunos retrascs en materia de obra publica.
Muestra de ello es el estado fisico de la red vial urbana, cuyo pavimento se encuentra en mal
estado o es, en el peor de los casos, inexistente; esta falta de pavimentacién tiene un impacto
negativo sobre la calidad del aire. Otra debilidad del sistema wvial reside en las escasas
posibilidades de cruzar el rio o las vias del ferrocarril cuando son utilizadas por los convoyes.

Los congestionamientos viales son causados por la traza arriba mencionada, por el
estado de las vialidades o por ausencia de ellas, pero también por las caracteristicas y el
numero de vehiculos particulares, el cual rebasa en Salamanca el promedio estatal, debido a
las facilidades otorgadas a los trabajadores 'pelroleros para adquirir combustible. El parque
vehicular del transporte publico de pasajeros es antiguo, lo que genera, junto con los demas

problemas, un alto costo ambiental.
2.2.2.2. Concentracion industrial

L a inauguracién de la refineria en 1950 motivo, a los pocos afos, la instalacién de un nicleo de
empresas industriales de gran tamafo, vinculadas al procesamiento de los subproductos de la
refinacion del petroleo y capaces de surtir las demandas de los sectores agricola -fertilizantes y
pesticidas- y manufacturero. Las empresas privadas y paraestatales relacionadas con el sector
petroquimico buscaron una cercania con la refineria, a la vez que tomaron en cuenta los
elementos naturales y antropogénicos valorados por la planta de Pemex en la década anterior.
Empresas como Negromex {negro de humo y huie sintético), Ferquimex (fertilizantes quimicos),
Univex, CO2 de México, Liquid Carbonic-México, Polisulfurcs de México, Crow de México,
Quimicos y Derivados, y la termoeléctrica de fa Comisién Federal de Electricidad, entre otras,
motivaron la instalacién de multiples servicics relacionados con el transporte y mantenimiento
industrial o con la fabricacién de envases, tanques, calderas y otros equipos relacionados con
las necesidades del sector petroquimico.

La actividad industrial se concentré geograficamente en las inmediaciones de la planta
motor del desamrolio industrial -a refineria—, agravando con sus efectos ambientales su, de por

si, inadecuada ubicacion con respecto al centro de poblacion.
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2.2.2.3. Colindancia y mezcia de usos del suelo
incompatibles

La colindancia entre la zona industrial y habitacional inicia con la construccion por parte de
Pemex de las viviendas destinadas a sus trabajadores, dentro de las 300 hectareas adquiridas
en 1945, El posterior crecimiento industrial y habitacional siguid con la misma kogica de
contigliidad, a pesar del peligro y del fuerte impacto ambiental del sector productivo industrial
salmantino.

La Colonia Pemex, construida en 1950 y cuyas viviendas estan destinadas a los
ingenieros y al personal de confianza, y el Club de Golf que les es accesible, colindan barda con
barda con la refineria. Las colonias edificadas en los afos siguientes para los trabajadores
petrolercs, como Bellavista (construida en dos etapas: 1954 y 1966), Ampliacion Bellavista
(1980), Las Granjas (1984) y Aztlan (1986) siguen el esquema de cercania con la planta
productora.

En la actual conformacion territorial, RIAMA esta cercada en tres de sus costados por
zonas habitacionales de baja y mediana densidad. El resto de la industria se concentra a lo largo
de la carretera federal que comunica con Celaya, mediante la siguiente division: la industria
pesada hacia el lado norte, y la industria ligera predominando hacia el lado sur. El Plan Director
de Desarrollo Urbanc de Salamanca (1993) refiere la "ubicacién inadecuada de dicha zona
[industrial] por los vientos dominantes que corren principalmente de nordeste a suroeste
llevando los humos y particulas a la zona actual de crecimiento®, por lo que considera la
necesidad de crear una zona de preservacion ecologica —entre la zona industrial y el resto de fa
ciudad— que permita contrarrestar los efectos nocivos de {a contaminacién ambiental, y
favorecer un area de captacion de agua subterranea, considerando el potencial de crecimiento
de la zona industrial.

La mezcla de usos del suelo se observa también en las principales vialidades del norte
y nororiente de ia ciudad, donde los vehiculos particulares comparten las mismas calles que los
autotransportes de carga de materiales explosivos e inflamables, cuyo origen y destino son la
refineria y las empresas vecinas. Estos vehiculos pesados, peligrosos y de dimensiones que
dificutan sus movimientos direccionales en vialidades urbanas, congestionan el ftrafico,
deterioran la carpeta asfaltica y representan un serio riesgo para la poblacion, pues atraviesan
zonas de uso mixto (vivienda y comercio) de intenso uso social, por no contar con rutas de
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circulacion propias que les permitan dirigirse directamente hacia su primer destinc: la autopista

localizada al norte de la zona industnial®.
2.2.2.4. Baja densidad constructiva

Las zonas de uso habitacional construidas en las Ulimas décadas presentan numerosos
espacios baldics, generando una baja densidad habitacional, un mayor costo de instalacién y
distribucién de los servicios de agua potable, drenaje, electrificacién y vialidad, y una extension
urbana que rebasa los timites naturales y antropogénicos que podrian delimitada. La
restringida superficie de los espacios intersticiales no permite realizar en ellos proyectos de gran
envergadura, por ejemplo, un conjunto habitacional, lo que los hace poco atractivos. En algunos
casos, estos terrenos conservan su uso agricola original, exponiendo a las poblaciones
cercanas a la ingestion de fertilizantes, de pesticidas y de los humos generados por la quema

de esquilmos.
2.2.2.5. Diferenciacion del espacio urbano

Las etapas de crecimiento urbano, el compromiso petrolero de edificar viviendas para sus
trabajadores vy los limites naturales y antropogénicos que conforman el territorio, han disenado
una ciudad con caracteristicas de distribucidn espacial facilmente identificables. Estas
caracteristicas del temritorio urbano coinciden con los usos sociales diferenciados del espacio
urbano.

En términos espaciales, se identifican fundamentalmente tres zonas. Para facilitar su
enumeracion, se ordenan de nofte a sur:; _

a) Al norte de las vias del ferrocarmil: predominan las cerca de 350 hectareas adquiridas

por Pemex para ta construccién de la refineria y de sus primeras colcnias habitacionales,

las cuales se edificaron entre los afios cincuenta y ochenta. La zona productiva de

Pemex colinda, hacia el oriente, con la zona industrial; al norte, con mas colonias

petroleras —construidas después de los afios ochenta— y ofros fraccionamientos

¢ Esta situacién es sefia si se considera que el 70% de los producios alaborados por Pemex son trasportados por carretera y el
30% por fermocarm, Pemex, 1997.
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habitacionales, tanto residenciales como de interés social. Las colonias residenciales de
las clases mejor acomodadas de la poblacion se extienden mas hacia el noffe, al ofro
iado de la autopista. Hacia el poniente de la zona, comunmente llamada "petrolera®, se
construyeron fraccionamientos residenciales de ailtos niveles socioeconémicos, en
medio de una zona comercial especializada y de infraestructuras educativas, de salud y
ocio. En sus inmediaciones se encuentran, a lo largo de la Avenida Faja de Oro, las
instalaciones del hospital de Pemex, de la Cruz Roja, de los bomberos y de la Facuftad
universitaria; estas fres (limas infraestructuras se edificaron en terrenocs donados por
Pemex.

Las primeras colonias petroleras, edificadas entre 1950 y 1966, se distinguen a
primera vista del resto del contexto urbano por sus dimensiones y su impacto visual.
Dichas colonias se caracterizan por el tamafio de sus lotes de 450 a 600 m?, por sus
anchas calles, todas pavimentadas, y algunas de ellas con palmeras en medio de sus
camellones. En estos lugares, durante muchas décadas, la paraestatal cubrid los gastos
de luz y agua de las viviendas particulares.

Hasta 1984 todas las colonias petroleras se concentraban al norte de las vias del

tren. A partir de entonces, la colonia petrolera "Humanista I*, todavia en construccion y
ubicada al sur del libramiento carretero, inicid una serie de implantaciones mas
diversificadas y guiadas por el valor del suelo.
b) Entre las vias del ferrocarril y el rio: estos limites incluyen el centro tradicional y
comercial de la ciudad, que se ha expandido hacia el oriente hasta akcanzar el sitio del
primer asentamiento urbano. Se trata de la zona obrera, confinada entre la
termoeléctrica y Fertimex, las vias ferroviarias, la carretera federal y el rio; es también la
Zzona que mas padece las emanaciones y descargas industriales, y las molestias del
transporte pesado, féreo y carretero de materias peligrosas.

Hacia el oriente de la ciudad, la franja del centro urbanc tradicional se ha
extendido en prolongacion de la traza original, © mediante la construccién de nuevos
fraccionamientos habitacionales al extremo poniente, donde los meandros del rio le han
permitido ensancharse. Las densas colonias de interés social de esta zona han sufrido
constantes inundaciones, por su localizacion en tierras histéricamente susceptibles a
este fenémeno, y por la falta de mantenimiento del ric. En esta zona poniente, los

fraccionamientos de mas reciente construccién corresponden a colonias petroleras.
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c) El sur del rio: en sus extensiones construidas es la zona urbana de mayor densidad
poblacional del municipio, pero también es la menos equipada y atendida en cuanto a
obras publicas. La inicial ocupacion informal de esta parte de la ciudad, ha dificultado
una posterior intervencidn. Viviendas mal alineadas, zonas expuestas a inundaciones,
dificultad en la introduccién de infraestructura, escasez de equipamiento comercial,
educativo y de salud, numerosos espacios intersticiales, descuidados vy sin uso, son
algunas de las dificultades observadas. Las carencias de equipamiento en esta parte de
la ciudad obligan a los habitantes a desplazarse hacia la zona centro o norte,
evidenciando la saturacién de los 'pocos puntos de travesia del rio. Esta area es, en su
conjunto, la mas alejada de la zona industrial, pero no por eso la menos contaminada;
tanto los vientos dominantes que desplazan los humos industriales desde ila zona
industrial, como las ladrilleras, los tiraderos clandestinos de basura en los predioé
baldios, los pesticidas agricolas y el estado de abandono de la mayoria de las calles del
sur, generan una contaminacion quimica, visual y de microparticulas que aumentan los
impactos negativos por la alta densidad habitacional de la zona.

La primera colonia petrolera construida hacia el sur del rio, y dentro de los limites
urbanos conformados por el libramiento carretero, fue entregada a sus habitantes en
1999, iniciandose de esta manera la presencia de residencias petroleras en esta zona
urbanizada. El crecimiento de la ciudad hacia el sur ha sido, hasta ia fecha, parcialmente
detenido por el libramiento carmretero trazado a mediados de los afos ochenta. Sin
embargo, la actual construcciéon de un nuevo plantel de la Universidad de Guanajuato
mds alld del libramiento y del Cerro de la Cruz, puede ofrecer otro rumbo al crecimiento
de la ciudad, en un area alejada de las emanaciones industriales y de las inundaciones

fluviales.

2.3. Caracteristicas demograficas

E| proceso de industrializacion de Salamanca no sdlo se refleja en la ocupacion del espacio

urbano. Sus efectos en la poblacién originalmente asentada, la necesaria movilidad de la mano

de obra requerida y sus caracteristicas socioculturales, deben ser estudiados para entender a
esta ciudad como objeto de investigacion de este trabajo.

Salamanca es, desde 1970, el cuarto municipio mas poblado del estade, después de
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Ledn, Irapuato y Celaya, que también integran el corredor industrial del Bajio. Concentra
actualmente el 4.8% de la poblacion estatal y su densidad poblacional es mayor al promedio
estatal.

2.3.1. Tasas de crecimiento, distribucion e indice de
masculinidad

Histéricamente, los acontecimientos sociopoliticos nacionales y regionales han afectado la
dinamica demografica municipal: las guerras de Independencia, de Reforma, de Revolucién y
Cristera, la depresion ecocnémica de los afics treinta y la consiguiente emigracién, dejaron un
crecimiento demografico negativo que afectdé en mayor medida a la poblacién urbana que a la
rural. El municipio recuperd en 1340 el nivel de poblacidn que tenia a principios del siglo XX.
Con su industrializacién, el municipio inicié un rapido crecimiento poblacional con una tasa
media anual que fue, de 1940 a 1980, superior a la estatal.

Los mayores aumentos de poblacidon se presentaron entre 1960 y 1980, con tasas de
crecimiento municipal de 4.8%, registrada en el censo de 1970, y 4.1% en el de 1980, mientras
las tasas estatales fueron estables con alrededor de 2.8%. La industrializacion de Salamanca y
la generacion de nueves empleos explican el considerable crecimiento poblacional entre 1950
y 1980.

Los censos de 1990 y 2000 registran un drastico descenso en la tasa de crecimiento
poblacional municipal, hasta colocarse por debajo de la estatal: 2.5 y 1.1 para Salamanca
versus 2.9 y 1.6 para e estado, respectivamente.

Esta vertiginosa caida da cuenta de la emigracidn del municipio, ya que los datos
relativos a la tasa de fecundidad de la Uitima década, ligeramente mas bajos al nivel municipal
que al estatal, no explican por si solos la baja en el crecimiento municipal. Por io que se refiere
a los datos de mortalidad, se observa que son muy similares en los niveles estatal y municipal

de las ditimas dos décadas.
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Municipio Estado
1950-1860 31 2.7
1960-1970 48 28
1970-1980 4.1 27
1980-1990 25 29
1990-2000 1.1 1.6

En cuanto a la distribucién de la poblacién sobre el territorio, se observa que en 1930 la urbana,
tanto municipal como estatal, representaba en ambos casos una tercera parte de la total. En
1940, Salamanca perdi¢ habitantes urbancs, pero gand rurales, ccasionando que el municipio
rebasara el promedio estatal de poblacién rural.

Sin embargo, esta relacion dio un giro en 1950, cuando la poblacidén de la cabecera
municipal duplico su nimerc de habitantes con respecto a la década anterior: de 11,985
habitantes en 1940, pasd a 23,685 en 1950, mientras la poblacién rural se mantuvo estable.
Desde esta (ittima década, |la poblacién de Salamanca se urbanizd de manera constante en una
propofcidn superior a la estatal: de 48.1% en 1950, la poblacién urbana se incrementd a 73.9%

en 2000, mientras que, en el mismo lapso de tiempo, la poblacion urbana estatal aumenté de

Tabla 1: tasas de crecimiento media anua intercensal.

46.4% a 67.2%.
Poblacién urbana Poblacién rural
Municipal Estatal Municipal Estatal
1930 335 34 66.5 66
1940 31.9 35 68.1 65
1950 48.1 415 51.9 58.5
1960 52.8 464 47.2 53.6
1970 61.9 52.1 38.1 47.9
1980 66.7 58.9 333 411
1990 725 63.4 27.5 36.6
2000 739 67.2 26.1 328

Tabla 2: Proporcidn de poblacitn urbana y rural.
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En lo referente al aspecto urbano, la poblacién de la cabecera municipal se multiplicé por cinco
en un lapso de 30 afies (1940-1970) y por ocho si se consideran los afios de 1940 a 1980,
convirtiendose en el ambito estatal en la ciudad demograficamente mas dinamica para el perio- _

do 1940-1960.

Poblacion municipal total Pobiacion cabecera municipal
1930 36,367 12,178
1940 37,554 11,985
1950 49,255 23,685
1960 67,097 32,663
1970 ' 105,548 61,039
1980 160,040 96,703
1990 204,311 123,190
2000 226,654 _ 137,000

Tabia 3: Poblacidn municipal y del centro de poblacion.

Tan soélo una parte del crecimiento de 1950 encuentra su explicacién en la construccion de la
refineria y la llegada de los petroleros; la otra parte puede justificarse con el crecimiento
natural, propiciado por una década completa de paz y mayor desarrollo general de la region.
Cabe mencionar que el crecimiento poblacional se dio Unicamente en el ambito urbano, ya que
los censos de 1930, 1940 y 1950 reportan un numero de poblacién rural constante, cerca de
25,000 habitantes, 1o que indica una mayor atraccion del ambito urbano y traduce los posibles
efectos de emigraciéon del Programa Braceros sobre la poblacién rural, misma que en el censo
de 1960 volvid a presentar signos de crecimiento.

El inicio de la industrializacién y la llegada de los trabajadorﬁ petroleros, a finales de los
afics cuarenta, no sdélo generd un crecimiento de la poblacién urbana, sino que también
modifico el indice de masculinidad municipal, que rebasé por cuatro metos el promedio estatal
en los censos de 1850 y 1960, cuando su diferencia era solamente de dos puntos en el censo
de 1940. Esto refleja una primera inmigracién concentrada en varones. Posteriorments, con la
construccion de las viviendas petroleras, los trabajadores de la paraestatal trajeron a sus

familias, lo cual permiti6 equilibrar el indice de masculinidad. Sin embargo, y con excepcién de
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la década de los setenta, el indice de masculinidad municipal sigui6é siendo fligeramente
superior al estatal, hasta equipararse en el afio 2000.

En resumen, la demografia salmantina tuvo un considerable crecimiento social entre
1940 y 1960, que determind en buena medida el crecimiento natural de las siguientes dos
décadas, convirtiendo la llegada de los trabajadores petroleros, primero, y de los demas
trabajadores industriales, después, en elementos dinamizadores de los cambios demograficos
que, por sus caracteristicas, dieron también lugar a transformaciones sociales, culturales y

econdmicas.
2.3.2. Migracion

La especificidad de un proceso industrializador, centrado en la refinacién del petrdleo, dio lugar
a un fendmeno de movilidad de la poblacion, tanto de inmigracion como de emigracion, cuyas
caracteristicas cuantitativas y cualitativas explican los cambios sociales y culturales vividos en
Salamanca a partir de 1946.

2.3.2.1. Inmigracion

El andlisis de los datcs de la poblacién foranea muestra que la migracién hacia Salamanca sigue
una légica diferente al del resto de la inmigracion estatal, tanto por el volumen como por la
procedencia de fa poblacion atraida.

En 1950 —ano de la inauguracion de la refineria y cuatro afios después del inicio de las
obras de su construccidén—, el 6% de la poblacién salmantina habia nacido en otras entidades
federativas, y el 0.2% en otro pais (en Estados Unidos en su mayoria, pero la mitad de este
grupo tenia la nacionalidad mexicana).

Para 1960, diez afos después de la inauguracion de la refineria, y con una pobiacion
urbana de 32,663 habitantes, en Salamanca residian 163 personas de procedencia extranjera
y 7,247 habitantes nacidos fuera de la entidad; todos ellcs representaban el 11% de la poblacion
municipal. Entre los nacionales, el 36% provenia de Tamaulipas (2,613 habitantes) y el 8.5% de
Veracruz {620 habitantes), seguidos por los procedentes de Jalisco (518), San Luis Potosi (422),
Distrito Federal {391) y Michoacan (379); estos eran los grupes de poblacién inmigrante mas
numerosos. Las personas procedentes dei Golfo de México, en su mayoria de los centros
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petroleros de Tampico y Poza Rica, répresentaban cerca de la mitad de los recién llegados;
oonéﬁtuian la mano de obra calificada del sector petrolero que no podia ser proporcionada por
los nativos de Salamanca ni del estado. Ei 75% de los extranjeros procedia de los Estados
Unidos de América.

Es facil resaltar la importancia de la refineria, asl como las caracteristicas del proceso
migratorio salmantino, al observar las inmigraciones que se dieron en el mismo periode en la
ciudad vecina de Irapuato, donde los grupos nacionales mayormente representados procedian
de Michoacan (1,926 personas; 1.5% de la poblacion) y del Distrito Federal (1,280, 1%). Al igual
que en Salamanca y en el ambito estatal, el grupo extranjero mas numeroso provenia de los
Estados Unidos.

La inmigracién en Salamanca era de procedencia radicalmente diferente a la del resto
del estado, la cual representaba 6.4% de su poblacién y atraia esencialmente a personas del
centro del pais y del Distrito Federal. '

En 1870, la proporcién de personas que habian cambiado de lugar de residencia en los
afos anteriores al censo seguia en ligero aumento hasta alcanzar los 12% de la poblacion
salmantina. Entre las personas nacidas en otras entidades federativas, la presencia mayocritaria
de personas originarias del Golfo de México seguia siendo patente, al representar el 44% de los
pobladores nacidos fuera de la entidad, mientras el 11.4% eran oriundos del Distrito Federal y
el 8% de Michoacan.

Cabe mencionar que la mitad de las personas originarias de Tamaulipas llevaban al
menos 11 afos viviendo én Salamanca; cerca del 25% de ellas tenian entre 6 y 10 afos de
residencia en el municipio; de ello se deduce que tres de cada cuatro tamaulipecos habian
llegado a Salamanca antes de 1964. Esto indica que el flujo migratorio procedente de
Tamaulipas habia disminuido considerablemente, hasta reducirse la inmigracion a un promedio
anual de 200 personas entre 1965 y 1970.

Entre las personas procedentes de Veracruz, mas del 25% superaban les 11 afos
viviendo en Salamanca, y mas de la mitad habian ilegado antes de 1964. Entre 1965y 1970, el
promedio anual de personas que se instalaron en Salamanca rebasd ligeramente las 100
personas.

Durante 1980 y 1990, la poblacion originaria del Golfo de México seguia siendo
mayoritaria entre los inmigrantes nacionales —29.5% registrado en el censo de 1980 y 36% en
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el de 1990—. No obstante, el grupo de veracruzanos era suplantado por las personas cuyo lugar
de residencia anterior habia sido el Distrito Federal —13% y 16.7%, respeclivamente—, lo que
marca un cierto giro en el tipo de migracién recibida en Salamanca. La industria petroguimica,
predominante en Salamanca, atraia ya no sélo a personas de las regiones petroleras del Golfo,
sino también a personas provenientes de otras refinerias del pais, o atraidas por el desarrollo
del sector de servicios. Con la suma de todos los grupos de inmigrantes, los ndmeros
absolutos indicaron un aumento de la inmigracién que, posteriormente, redundé en un

crecimiento natural de la poblacion salmantina.

Habitantes de 1960 1970 (personas 1980 (personas | 1990 (personas
Salamanca {personas que cambiaron que cambiaron que en 1985
procedentes de: | nacidas en:) de lugar de de lugar de tenian su
residencia desde:) | residencia desde:) | residencia en:)

Tamaulipas 2,613 4,313 3,529 488
Veracruz 620 1,277 1,732 523
Jalisco 518 832 852 313
San Luis Potosi 422 675 524 144
Michoacan 379 1,017 946 434
Distrito Federal 391 1,446 2,325 1,245

Tabla 4: Niimero de personas que cambiaron de lugar de residencia en el periodo intercensal.

De manera general, el municipio de Salamanca presenté entre 1970 y 1980, con respecto al
promedio estatal, mayor nimero de inmigrantes estatales, siendo que en 1970, con el 12% de
sus habitantes nacidos fuera de la entidad, Salamanca era el municipio con la mayor cifra de
personas provenientes de otras entidades, presentando una proporcién que duplicaba e 5.6%
que se tenia en el ambito estatal.

En 1990, la distancia entre la proporcion municipal y la estatal se redujo a 10.7% y 7.7%,
respectivamente. Para el afio 2000, Salamanca reporté el 9.2% de su poblacién nacida en otra
entidad federativa, mientras que el estado de Guanajuato reportd el 8.5% de foraneos
nacionales, por lo que la situacion migratoria de Salamanca, en lo que refiere a la atraccién de
habitantes foraneos, se acerca cada vez mas a la realidad estatal en cuanto a procedencia y
numero.
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Porcentaje de poblacién foranea y extranjera
En el ambito municipal En el ambito estatal
1950 6.2 44
1960 1 6.4
1970 12.1 5.6
1980 12.9 7.7
1990 107 7.7
2000 9.2 8.5

Tabla 5; Proporcién de poblacion foranea y extranjera a nivel municipal y estatal.

2.3.2.2. Emigracion

En el &mbito estatal, Guanajuato fue calificado como un estado expulsor’ de su poblacién entre
1840 y 1970 debido, entre otras causas, a su fuerte participacién en el Programa Braceros
(1942-1964), el cual facilitdé la emigracion de campesinos hacia los Estades Unidos. El
desarmrollc de su coiredor industrial le permitié alcanzar una situacién de equilibrio, desde el
punto de vista migratorio, en la década de los ochenta. Pero desde los noventa, la entidad volvid
a ser una zona de expulsion moderada de poblacion, con un saldo migratorio neto de -6.84%,
registrado en el censo del afio 2000%, deduciéndose que en el contexto nacional Guanajuato ha
perdido capacidad para atraer, e incluso retener, a su poblacion. Esto se debe, pese a la
presencia de Pemex, a su insuficiente crecimiento econdmico, a su pérdida de atractivo y a su
dificuttad para generar nuevos empleos®.

Esta situacién de expulsion en la actualidad se mantiene en Salamanca. Después de
haber sido calificado como municipic de atraccidn moderada a elevada entre 1940 y 1370™
-mientras que el estado se distinguia por su caracter de expulsién—, padecié un re::hazo

moderado de poblacion que, para el periodo 1990-1998, se evalué con un saldo negativo

7 Tepechin Valle, Ana Maria, Un tipo de migracion hacia una ciudad infermedia: of caso de ks pefroleros en fa ciudad de
Salamanca, Glo..

* INEGI, XIf Censo General do Poblacion y Vivionda, 2000.

® Pemex Refinacion y Colegio de México, Programa de Desarolic Regional 2000.

* Tepechin Valle,
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migratorio de 15,122 unidades".

En el censo del aifo 2000, se observd que la tasa de crecimiento media anuat de
Salamanca se encuentra por debajo de la del estado —1.1% v 1.6, respectivamente—, sin que se
observe todavia un crecimiento negativo de su poblacién, pero si una expulsién de habitantes

salmantinocs.
2.3.3. Caracteristicas de la poblacién economicamente activa

La actividad agropecuaria, que ocupaba en 1950 el 66% de la poblacién activa de Salamanca
—la proporcidn era de 67% a nivel estatal-, fue perdiendo peso conforme se introdujo la
industria en.la cabecera municipal. En 1980, el seclor de la agricultura, ganaderia, caza,
selvicultura y pesca, ocupaba en el nivel municipal una menor proporcion de personas que en
el estatal, de 15% y 19%, respectivamente. Esta pérdida en el sector primario se tradujo en un
aumento de las personas ocupadas en el sector secundario {36.4%), pero sobre todo en el
terciario, que agrupa a un 47% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) salmantina, segin
el censo del afio 2000.

La trayectoria seguida por el sector secundario refigja la industrializacién de Salamanca:
de ocupar el 2.3% de la PEA en 1840, y enconfrarse por debajo del promedio estatal, este
sector llegd a rebasar por 12 puntos el nivel estatal en 1970, y por cerca de 5 puntos en 1980,
llegando a representar el 36.4% de la PEA salmantina en el afio 2000.

El sector de servicios tuvo una estabilidad a finales de los afios setenta y vivid su mayor
desarrollo a partir de los ochenta, desamollandose a la par del nivel estatal. A partir del afio 2000
se ha convertido en el principal sector de actividades econdmicas, al incorporar el 47% de la
PEA y relegando a un segundo lugar al sector industrial. Para esta década, a nivel municipal y
estatal las proporciones de los diferentes sectores de actividades se han vuelto muy similares, -
pues ambas presentan actualmente un predominio del sector terciario.

Cabe resaltar la importancia de la fuerza de trabajo petrolera en el sector manufacturero
municipal. En su primera década de actividad, RIAMA cuadruplico el ndmero de sus
trabajadores de planta. Al mismo tiempo empezé a desarrollarse el sector industrial

petroquimico, por lo que en 1955 la refineria ocupd el 31% de la fuerza de trabajo industrial,

" Pemex Refinacién y Colegio de México, Programa de Desarrollo Regional 2000.
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alcanzando el 52% de la misma en 1965 Con sus incrementos de personal, inversion, suel-
dos, salarios y prestaciones superiores a las del resto de las industrias salmantinas, RIAMA se
transformd en el motor econdmico de la vida urbana®™.

En 1970, los trabajadores ocupados en el subsector de "sustancias quimicas, productos
derivados del petroleo y del carbon, de hule y de plastico™, representaron el 48% del sector
manufacturero. Para 1985 los 9,200 trabajadores del mismo subsector ocuparon el 85% del
sector industrial municipal, ¥ en 1988, a pesar del aumento de sus numeros absolutos —14,024
frabajadores—, alcanzo sélo el 87% del mismo, lo que indica el auge industrial de Salamanca en
esta época. Diez afios después, en 1998, el personal que labord en este subsector no alcanzé
las 7,000 unidades'™, representando, no obstante, el 70% del total sector manufacturero
municipal.

Estos datos dan una idea de la concentracion de los trabajadores en un mismo sector
de actividad, evidenciando la baja diversificacion de la economia salmantina, su dependencia
del dinamismo del sector petrolero de refinacion y la presencia de sus efectos ambientales
altamente contaminantes.

El subsector petrolero en Salamanca destaca por el nimero de sus integrantes, pero
también por el nivel de sus remuneraciones. Dentro del sector manufacturero, en 1955 y 1965
los trabajadores de RIAMA concentraban el 53% y 73%, respectivamente, del total de las
prestaciones, sueldos y salarios del subsector industrial, cuando representaban el 31% y 52%,
respectivamente, del total de los trabajadores de este sector’. El factor salarial sin duda ha
favorecido 1a atraccion de una nueva fuerza de trabajo industrial, como fue mencionado en el
apartado de la inmigracion, pero también ha dado Iugér a una diferenciacion social basada en
¢l nivel de ingresos.

De hecho, con respecto a la distribucion salarial en todos los sectores de actividades,
Salamanca y el estado tienen una realidad muy equiparable; los XI y XIl Censos Generales de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

indican que, tanto en 1990 como en el 2000, el ingreso que mas se presentd fue de "1 a 2

® Tepechin Valle, cuadro |.

* Clasificacién manejada por el INEGI como subsector 35,

® Las personas consultadas se exphican esta gran reduccidn del niimero de trabajadores con la encarcelacion del lider sindical
Joaquin Hemandez Gdlicia, "La Quina”.

* Tepechin Vale, cuadro .
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salarios minimos” diario. Sin embargo, Salamanca destaca con respecto al promedio estatal en
el rubro de "3 a 5 salarios minimos™ en 1980, con cinco puntos porcentuales méas que el
estado, y en el rubro "mas de 5 salarics minimos” en el afic 2000, con los mismos cinco puntos
porcentuales de diferencia. Esto indica mejores y crecientes percepciones salariales en el
ambito municipal con relacién al estatal, pero también pone en evidencia la presencia en
Salamanca de grupos sociales diferenciados por sus niveles de ingresos.

La actual emigracion de la poblacion, observada tanto en e &mbito municipal como en
el estatal, puede reflejar la situaciéon de desempleo abierto reportada por el INEGI en el area
urbana de Salamanca. En el afio 2000 se tenia una tasa de desempleo abierto promedio de
2.61%. Para el ano 2002, este porcentaje aumentd a 3.12%, siendo superior a la tasa estatal de
2.72%. En ambos estudios se documenta que el principal motivo de los trabajadores por el cual
dejaron su (itimo empleo fue el de "trabajo temporal terminado®™ -53% en el afio 2000 y 49% en
2002-, mismo que alcanza sélo el 16% a nivel estatal en 2002. Esto confirma la relevancia del
empleo transitorio en Salamanca. De hecho, muchos de los trabajos de mantenimiento, de
rehabilitacidn y de construccién estan a cargo de empresas contratadas por Pemex, la mayoria
de ellas foraneas"”. Dichas empresas emplean a su personal solo para realizar una obra
determinada, lo que puede explicar, junto con los trabajadores agricolas, el elevado porcentaje
de personas desempleadas luego de haber concluido un trabajo temporal.

Datos del afo 2000 sefalan que el 60% de las personas desocupadas ocupan en su
hogar 1a posicion de "hijos", siendo ellas las actuales victimas —en cuantc a desempleo— del
crecimiento natural de la poblacién en las décadas de los ochenta y noventa, producto del

importante crecimiento social o inmigracién ocumrido en los afos sesenta y setenta.

2.4. Caracteristicas socioculturales

Después de revisar la dindmica demografica y los movimientos migratorios transcurridos en
Salamanca, es conveniente analizar en este apartado su dimensién socicculfural y examinar su
funcién en la conformacion de ia estructura urbana de la ciudad.

Con el inicio de la nueva actividad productiva, y con la llegada de un grupo social que

7 Pemex, 1997.Elash.rdibredizadopulapaaestatdidt:aque&ebs%&mﬁdistasrdadonadosmlareﬁn&ia 13.6%
tenia sede en Salamanca y 20.4% en el resto del estado de Guanajuato.
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era geograficamente lgjano, con practicas cutturales y socic-laborales distintas, se transformé la
pequefia ciudad agricola y fradicional en lo que hoy es una ciudad industrial, diversificada en
mas de un aspecto. En los primeros afios de operacion de RIAMA, las reducidas dimensiones
de la ciudad y su escasa poblacion, hicieron mas notoria la presencia del nuevo grupo social,
constituido en su mayoria por trabajadores transferidos de las desaparecidas refinerias de
Bellavista, Agua Dulce y Mata Redonda, del estado de Veracruz, y Arbol Grande, del estado de
Tamaulipas.

La presencia de los petroleros se fradujo en la marcada apropiacidén de algunos
espacios. El Ex Convento Agustino se convirtié en un centro de hospedaje, hospital y centro de
reunién del Sindicato Petrolero; las oficinas de la Contaduria de Pemex se instalaron en ia calle
Juarez, mientras que los terrenos adquiridos por la paraestatal fueron cercados y puestos bajo
vigilancia militar, impidiendo el paso a los campesinos que labraban las tierras ubicadas mas
adelante. Esta restriccion al transito de los nativos produjo en ellos un sentimiento de despojo
de su territorio, que obligé a Pemex a abride puertas de acceso a su cerca inicial.

La ausencia de una opinién contundente de los salmantinos, acerca de la decisién de
implantar la refineria en su municipio era, ciertamente, propia de la época, pero también
relacionada con su falta de preparacién académica y su reducido conocimiento de lo que esta
industria generaria. Los testimonios™ relatan la dificil cohabitacién de dos grupos sociales tan
diferentes, que por decisién institucional debieron interactuar y conformar una misma entidad
social y urbana. Las diferencias son todavia perceptibles y siguen siendo comentadas por los
habitantes.

2.4.1. Encuentro de dos grupos socioculturalmente distintos

El cronista de la ciudad comenta que la poblacion de Salamanca de finales de los afics
cuarenta, tradicicnal y religiosa, al igual que su regién circunvecina, recibié con cierto
resquemor a una poblacién costefia —originaria del Golfo de México— calificada de liberal. Sus
modismos™ —sobretodo en su trato hacia las mujeres salmantinas— y habitos® molestaban a los

nativos, incluso hasta provocar agresiones y lapidaciones ocurridas en las vias del tren, limite

* Razo Almanza, Galia, *{Y Hegaron los petroleros a Salamancal®, Radar.
* B cronista sefiala que e término de "cufiado” ocupado por los petrolerns parecia muy familiar a bos oidos de los nativos.
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fisico entre la ciudad tradicional y los sembradios, donde se construia la nueva zona petrolera.

De manera general, las tradiciones religiosas locales, regidas por el calendario religicso,
chocaron con las festividades, como la del camaval, que los recién liegados quisieron imponer.
Numerosos conflictos familiares, religiosos, politicos e ideoldgicos, basados en reacciones de
acentuado regionalismo, marcaron esta convivencia forzada.

El elevado nimero de hombres que, en un principio, llegaron sin sus familias, fomentd
la creacion de prostibulos, cantinas, casas de asignacion y de juegos de azar, donde circulaban
grandes cantidades de dinero, lo que aumentd el rechazo de algunos salmantinos hacia los
recién llegados. Ademas, los altos salarics percibidos por los petroleros les favorecieron en la
seduccion de las mujeres salmantinas y acrecento la rivalidad entre soltercs nativos y foraneos.

Pero para otros nativos, la presencia de los empleados petroleros les ofrecid la
oportunidad de obtener algin beneficio, al rentarles las casas o habitaciones abandonas por
quienes habian salido por consecuencia de los acontecimientos politicos de las ultimas
décadas®'.

Los testimonios revelan el bajo nivel de equipamiento de la pequefia ciudad agricola, de
su reducida actividad comercial y de su falta de experiencia e higiene en los establecimientos
comerciales, lo que obligaba a los petrolercs a realizar sus compras en Irapuato, al mismo
tiempo que se produjo en los recién llegados un cierto desprecio por la ciudad y sus habitantes.

De hecho, el inico tramo que quedaba sin asfaltado en la Carretera Panamericana en
1950 correspondia a las calles Miguel Hidalgo y Morelos, de Salamanca, donde el drenaje se
encontraba a cielo abierto® Los, de por si, reducidos servicios publicos y las obras
emprendidas para adecuarlos, pronto resultaron insuficientes frente al nueve desarrollo
demografico y econémico de la localidad.

En el temrenc ideologico, la divisidn entre conservadores y liberales, que comrespondia a

grandes rasgos a los salmantinos nativos y los "amribistas petroleros® (sicy®, se reflejo en la

® Razo Almanza comenta que la vestimenta de los costefios, acostumbrados a climas més calidos, parecia demasiado gera y
"deshonesta” para los nativos. En cuanto a habitos amenticios, la poblacion tardd en familiarizarse con las nuevas verduras y
formas de cocinar introducidas por los foréneos.

? Salamanca a 50 afos de la inauguracin de la refineria: testimonios de trabajadores petroleros,
www.guanaiuato. gob. micybercuates/revoluciones him.

2 tdem.

? Rionda, p. 75.
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contienda electoral, donde !a participacion petrolera en los gobiemos municipales era evidente.
Se aprecié, de hecho con claridad, en los periodos de 1983 a 1991, cuando los alcaldes
electos previamente fueron secretarios generales de la Seccion 24 def Sindicato Petrolero, o se
disponian a serlo al concluir su mandato municipal. Ctros altos mandos sindicales también

ocuparon diputaciones locales.
2.4.2. Encuentro de dos grupos laborales

El conocido desprecio de los costefios hacia el nivel de desarrollo general de Salamanca, iba
acompafnado del orgullo y arrogancia que les daba su estatus de trabajadores pefroleros, es
decir, de ser asalariados de un sector clave de la economia nacional que, ademas, habia sido
levantado después de su nacionalizacién en 1838. Esa importancia se ftradujo en una
organizacion sindical fuerte y en la obtencién de prestaciones sindicales* superiores a las del
resto de la clase trabajadora industrial, lo que subié el gremio petrolero a la categoria de
aristocracia obrera, segura de su papel capitai en el desarrollo econdmico del pais y de sus
relaciones privilegiadas con el poder politico.

Desde el punto de vista socio-laboral, era notorioc el contraste entre los bien
renumerados trabajadores petroleros y los artesanos, campesinos y trabajadores
independientes nativos de Salamanca, quienes seguian viviendo en las condiciones de miseria
propias del campesinado®. El incremento de la masa salarial provocd en la ciudad el aumento
en los precios de bienes y servicios, afectando a la mayoria de los habitantes locales.

Si bien, la especificidad de la mano de obra requerida para la construccién de la
refineria —soldadores, técnicos e ingenieros— no pemmitié en primera instancia la incorporacion
de la fuerza de trabajo local, con la capacitacion de algunos nativos sobre la marcha, y su
posterior insercion en las actividades productivas de la planta, la diferenciacion se desplazd

hacia fa mano de obra industrial, conservando a los trabajadores petroleros en su posicion de

# Las prestaciones de los trabajadores petroleros estan dirigidas a proporcionaries seguridad laboral personal y el caracter
hereditario de la misma, apoyos especificos a la reproduccién y movilidad social, mediante becas para los hijos estudiantes, y
les okorgan acceso privikegiado en los aspectos de vivienda, educacidn, alencion médica, ocio, consumo y actividades
deportivas.

3 F] cronista de |a ciudad menciona que |a retacion de salaries era de 1 a 4 entre los hortelanos, campesinos y peones por un
lado, ¥ los trabajadores petroleros por okro lado.
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COLONIAS PETROLERAS

Mapa 12: Salamanca: localizacién de las colonias petroleras (2005).

grupo privilegiado.

Una de las prerrogativas establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente® da la
posibilidad de adquirir una casa habitacidn, construida por el Sindicato Petrolero con el aval de
la paraestatal. Ya en 1956 se habian entregado 266 casas, en lotes de 600 m2, de las primeras
colonias petroleras, donde el personal de la paraestatal —ingenieros y trabajadores por
separado— gozaba de condiciones de vivienda y de servicios supericres a las de la gran
mayoria de los habitantes urbanos. Medio siglio después, el sindicato sigue realizando
esfuerzos para satisfacer las demandas de sus agremiados, edificando nuevas colonias
habitacionales en distintos puntos de la ciudad?®.

Es interesante hacer notar la nomenciatura de las colonias petroleras y de las calles que

3 Capiulo XIX infitulado "Habitaciones para trabajadores, locales para e sindicalo y para cooperaiivas”.

7 Enfrevista reelizada al responsable de ka Comisidn de casas de [a seccidn 24 def Sindicato de Trabajadores Petroleros de la

Repblica Mexicana, STPRM |
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las conforman, porque refleja la identidad petrolera al recordar sitios geograficos de la region del
Golfo de México, refinerias o los nombres de destacados sindicalistas petroleros. La primera
colonia petrolera, llamada Bellavista, también nombre de una de las refinerias donde habian
trabajado los recién llegados, es atravesada por las calles Arbol Grande —otra refineria—, Poza
Rica, Panuco, La Venta, Tecolulla, Faja de Oro y Reynosa, éstas (ltimas referentes a los
puntos geograficos de su regidn de procedencia. Las calles de las posteriores colonias,
Humanista | y Humanista Il, recuerdan a los dirigentes sindicales que hicieron historia en la vida
nacional petrolera; por ejemplo, se mencionan las calles Juan Rojas Gonzalez, quien fuera €l
primer secretario del sindicato petrolero naciohal, y Jorge Mujica Naranjo, primer secretario de
la Seccidn 24 del sindicato petrolero en Salamanca, en 1946.

En lo general, el acelerado proceso de industrializacidn, ocurrido entre los afios 1950 v
1980, conformé una poblacién industrial numerosa y variada. La ampliacién de la refineria en
los afios setenta, y el requerimiento de una mayor cantidad de trabajadores, permitieron la
incorporacion de jefes de familia locales al trabajo asalariado. De iniciar como obreros, se les
ofrecid posteriormente el acceso a mejores puestos, conforme iban adquiriendo un mayor nivel
educativo. Otros trabajadores nativos decidieron regresar a sus oficios de origen después de su
incursion en el mundo petrolero. Sin embargo, Oscar Cuéilar® muestra, en un estudio realizado
a mediados de los ochenta, que las diferencias educativas y laborales entre los nativos e
inmigrantes no se bofraron del todo, afectando negativamente a los salmantinos. La menor
escolaridad de los nativos en todos los niveles, y las condiciones de contratacion exigidas por
el Sindicato Petrolero, especificamente {a altemativa de heredar las plazas, restringieron las
posibilidades de incorporacion de la fuerza de trabajo local a la paraestatal.

Puede considerarse que la inicial inmigracion de petroleros, la cual fue selectiva por la
especificidad de las tareas a realizar, generd una diferenciacién ocupacional entre inmigrantes
y nativos que se tradujo en un poder econtmico diferenciado y, en poco tiempo, en una
segregacion espacial, producto de la construccion de colonias habitacionales con servicios
dnicamente accesibles a los trabajadores petroleros y sus familiares.

En este sentido, la inmigracion propiciada por la industrializacion generd un efecto
marginador de la poblacién nativa. Los puestos ocupados por la mano de obra foranea, y las

prerrogativas que les fueron otorgadas, consolidaron la diferenciacion social, reflejadndose en

2 Cuéllar, Oscar, Demanda de fuerza de trabafo y estructira ocupacional en Satamanca. Una perspectiva fempord.
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una ciudad polarizada, desde el punto de vista socio-laboral y habitacional. La diferenciacion en
el acceso a la educacion se tradujo en una desigual accesibilidad al empleo, en términos de
contrataciones, renumeraciones y prestigio, y que se reflejé también en la estructuracién
espacial de la ciudad.

Con la apropiacion del suelo urbano por parte de los petroleros hubo una franca
demarcacién territorial que privilegié a este grupo social, para el cual se eligid inicialmente una
localizacion cercana a la ciudad tradicional, pero a la vez separada por las vias ferroviarias;
también se realiz6é un trazado de calles que no constituyd una prolongacién de las existentes, y
se les otorgaron —como hasta ahora— lotes, cuyas mayores dimensionss los distinguen de los
demas fraccionamientos habitacionales. Ultimamente, las colonias petroleras cerradas
—cercadas por una barda y con caseta de vigilancia en su Unico acceso— constituyen otra
caracteristica de la ocupacion habitacional diferenciada del suelo. A esta demarcacion en el
aspecto habitacional se suma el acceso exclusivo a espacios educativos, deportivos, de salud
y ocio construidos por la paraestatal petrolera.

La ubicacién de las primeras colonias petroleras, al norte de la Avenida Faja de Oro,
puede haber determinado, en la década de los noventa, el desarrollo de una zona comercial
especializada integrada por bancos, agencias de viaje, hoteles, restaurantes y oficinas privadas,
que dividi6é el centro urbano tradicicnal de la zona habitacional petrolera. Desde entonces, este
corredor comercial satisface la necesidad, aunque de modo parcial, de los habitantes mas
acomodados de Salamanca, pues anteriormente requerian dirigirse a las ciudades de Irapuato
o Celaya, debido a la carencia de altemnativas comerciales en Salamanca.

L a apropiacion diferenciada del territorio urbano, en su uso habitacional, es la expresion

de una cierta evolucidn y transformacién de 1a estructura social y urbana de esta ciudad.

2.5. Caracteristicas ambientales

La industrializacién de Salamanca ha alterado profundamente el medio ambiente tanto por el
usc excesivo de recursos naturales —tal es el casc del agua— como por las emanaciones
causadas por las actividades productivas y por la poblacién misma, y que son arrojadas a la

atmosfera, a los cuerpos de agua y al suelo.
El presente apartado expone las causas y efeclos de los factores contaminantes,
resultado de las actividades humanas realizadas en nuestro entomo de estudio, sin detallar los
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compuestos quimicos que intervienen en la problematica ambiental.

La contaminacién en Salamanca tiene miiltiples causas, entre las cuales destacan: una
actividad industﬁal dominada por la refineria y la termoeléctrica, rodeadas de un alto nimero de
empresas del giro petroguimico que se acercaron a estas grandes paraestatales, en medio de
la ignorancia y tolerancia que predominaron durante décadas; la tradicional quema de
esquilmos como método de labranza de las tierras agricolas; un parque vehicular en aumento
dentro de un area urbana saturada; una gran cantidad de calles que, en zonas habitacibnales
ya consolidadas, no cuentan con pavimentacion; y una infraestructura de servicios poco
vigilada en relacién con el manejo de sus deshechos.

las aclividades humanas afectan los cuerpos de agua en su calidad y disposicién;
también atteran la calidad del aire y de los suelos. El desconocimiento e inadecuado manejo de
ciertos residuos ponen en peligro la salud de la poblacién y afteran el entormo natural de

manera irreversible.
2.5.1. Agua

Para Turk A., Turk J. y Wittes A., la contaminacion del agua es la adicidn a la misma de materia
extrafa indeseable —como microorganisfnos. productos quimicos, residuos industriales y de otro
tipo, o aguas residuales— que deteriora su calidad y la hace indtil para los usos pretendidos
como €l riego o la bebida del hombre y de los animates™. En el caso concreto de Salamanca, la
baja calidad del agua dél rio Lemma no se origina unicamente en la entidad ni en el estado, sino
que depende estrechamente de la actuacién de los usuarios que se encuentran ric arriba, en el
vecino Estado de México.

El déficit del recurso hidrico, que aumenta afic con afo, es otro factor importante del
problema por ser una limitante al desarrolio municipal en el mediano y largo plazo. Tal como ya
lo hemos mencionado en el apartado de las caracteristicas naturales, Salamanca cuenta con
aguas de superficie y aguas subterraneas.

Las aguas de superficie proceden del rio Lerma y se encuentran almacenadas en dos
presas de importancia: Presa Solis y Laguna de Yuriria, respeciivamente primera y cuarta

presas del estado en cuanto a capacidad, representando el 30% del recurso disponible.

2 Turk A., Turk J. y Wittes A. Ecologla, contaminacion, medio ambiente, p. 115.
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Las aguas subterraneas, que representan el 70% restante, son suministradas por medio
de pozos. Dicho recurso es producto de las caracteristicas geologicas del territorio, que
permiten la infiltracion y la consecuente formacién de mantos acuiferos subterranecs. Para
favorecer la captacién de agua, resulta necesario preservar las zonas de captacion mediante la
conservacion de su vegetacion de bosques y matorrales.

El acelerado crecimiento poblacional y el desarrollo econémico, iniciado en los afos
cuarenta, han generado un significativo crecimiento en la demanda, dividida entre los usuarios
agricolas (82%), urbanos (10%), industriales (7%) y pecuarios (1%)®, que compiten por un
recurso actualmente escaso y cuya vulnerabilidad aumenta con la reduccién en la pluviosidad.
Para satisfacer dicha demanda, el estado cuenta con 17 mil pozos autorizados, ademas de los
pozos clandestinos, de los cuales se desconoce su nimero. Esta ausencia de conftrol en
cuanto al consumo real del recurso, dificulta su debida gestion y favorece la sobreexplotacion
del mismo. Un uso del agua mayor a su generacién provoca fallas geolégicas, las cuales
facilitan la contaminacién de los mantos freaticos al dejar pasar los contaminantes de la
superficie.

En aguas de superficie, el abatimiento del nivel del rio y la disminucién del caudal han
generado la desaparicion de los manantiales y de una parte importante de la fauna y fiora
acuatica; los quimicos transportades por el agua también han afectado la vida acuatica. De
hecho, el rio Lerma, que ha sido convertidc en el principal vertedor de aguas residuales
industriales y urbanas, ha perdido su valor paisajistico y recreativo por la reduccion de su cauce,
por los olores fétidos y el mal aspecto que difunde.

La deteriorada calidad de las aguas de superficie afecta ampliamente las zonas
agricolas y urbanas que con frecuencia sufren inundaciones. La toxicidad del agua, producto de
los vertimientos industriales y agroquimicos, es absorbida por los cultivos de las riberas, y
vulnera la salud de los habitantes instalados en terrenos ganados a los cauces del rio.

El descenso del caudal y la pérdida de calidad del agua del rio dieron lugar a un uso de
las aguas subterraneas cada vez mas desmedido, provocando un alto déficit de los mantos

freaticos® y un abatimiento de los niveles del acuifero, mismo que desciende entre 1 y 5 metros

¥ Comision Nacional ded Agua, citado en Revista Acuicerca, p. 10.
¥ El uso de las aguas subterraneas rebasa la recarga natural de Jos acufferos, creando un déficit de 173 millones de m3 por afic.
fdem.
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por afic. Este descenso de las aguas subterraneas provoca un impacto econdmico en los
productos de consumo —debido a la energia eléctrica requerida para su extraccidon desde una
mayor profundidad—, asi como un impacto ecolégico por la composicion quimica de las aguas
extraidas. El aumento de los costos de bombeo frena el desamollo de los sectores productivos
y afecta las ganancias de los productores agricolas, quienes son los principales usuarios de las
aguas subterraneas, mientras que la profundidad del bombeo da lugar a altas concentraciones
de metales pesados naturales, como el arsénico, filor y cromo, en el acuifero superior e
intermedio, de donde se toma el agua para uso urbano y agricola. Estas altas concentraciones
son perjudiciales para la salud.

Ctro efecto de la sobreexplotacion consiste en la fractura del suelo, provecando la
destruccion de las redes de distribucion de agua, drenaje y ductos de todo tipo, cuyos
contenidos se infiltran en el suelo y afectan directamente la calidad de las aguas subterraneas.
La primera falla de la zona urbana fue detectada en 1982; en el afio 2000 esta misma falla
presentaba un desnivel de 50 cm, generando una rupfura de las redes y con ello el derrame de
hidrocarburos y contaminantes quimicos e industriales dentro de los mantos fredticos. Esta
situacién ha provocado el cierre de pozos, debido a la presencia de hidrocarburos en las redes
urbanas de distribucién.

De manera general, la calidad del agua de los cuerpos hidricos superficiales y de
profundidad se encuentra alterada por descargas de aguas residuales industriales y domésticas
no tratadas, lixiviados de tiraderos de basura y de la aplicacion de los agroquimicos usados por
80% de los agricultores, asi como residuos de la actividad pecuaria. La mala calidad del agua
afecta la salud de los habitantes, ya sea directamente, por medio del consumo humano de agua,
o indirectamente, por los residuos que se quedan en los productos agricolas.

Para enfrentar la sobreexplotacion del recurso hidrico, Pemex y el organismo municipal
encargado de la gestion del agua potable han desarrollado plantas tratadoras de aguas
residuales urbanas, lo que permite a la paraestatal utilizar aguas tratadas en [as torres de
enfriamiento de sus instalaciones. Sin embargo, estos esfuerzos distan mucho de los volimenes
de agua que deberian ser tratados y reciclados, para asi alcanzar un mayor impacto que
revierta los efectos negativos de la sobreexplotacién.

La viabilidad y atractividad de la ciudad descansan en un manejo integral de los
diferentes componentes del recurso hidrico, lo que permitiria reducir, desde el punto de vista
cuantitativo, el desequilibrio del balance hidrico y, desde el punto de vista cualitativo, los riesgos
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para la salud humana, pues en Salamanca los casos de leucemia, afecciones de la dentadura

y dermatologicas son considerados como efectos directos de la mala calidad del agua.
2.5.2. Aire

La contaminacién atmosférica es el tema ambiental que, mas que ningdn otro, concentra el
interés de la poblacion salmantina y ocupa los espacios de los mediocs informativos locales.

La contaminacion atmosférica es identificada cuando existe la presencia de una o varias
sustancias extemnas, o cuando hay una variacidon importante en la proporcidn de los elementos
constitutivos del aire. Estas situaciones son susceptibles de generar un efecto necivo o una
molestia para quienes respiran el aire cuya pureza ha sido aiterada®. Es importante precisar que
no todos los contaminantes del aire son gases, pues algunos son particulas sélidas o pequefias
gotas liquidas.

La causa principal de la contaminacién del aire es la combustion. Cuando ocurre una
combustion llamada perfecta o tedrica, el hidrégeno y el carbono del combustible se combinan
con el oxigeno del aire, produciendo calor, luz, vapor de agua y dioxido de azufre. Sin
embargo, una incorrecta relacién entre el combustible y el aire, las posibles impurezas del
primero, o temperaturas de combustién demasiado altas o bajas, son causa de formacién de
productos secundarios, tales como el mondxido de carbono (CO), éxidos de azufre (SOx),
oxidos de nitrogenos (NO,), cenizas finas e hidrocarburos no quemados. Todos eillos
contaminan el aire y tienen efectos dafinos para la salud y el bienestar de los seres vivos,
deterioran los recursos bioldgicos y los ecosistemas, influyen en los cambios climaticos y
alteran los bienes materiales™®.

No solamente las actividades humanas —combustién, produocién industrial, transporte,
entre otros— provocan alteraciones atmosféricas, ya que existen también procesos naturales
inevitables —vientos, incendios forestales, nieblas, polen, tormentas de polvo, erupciones
volcanicas, entre otros— que alteran la composicién del aire. Sin embargo, en estos Gitimos

casos la naturaleza por si misma es capaz de restablecer el equiilibrio alterado.

2 Turk A., Turk J. y Wittes A., Ecologfa, corfaminacion, medio ambiente, pp. 83-86 y Decamps E. y Toubon P., La quakité de f'air,
pp. 11y 59,
2 Décamps y Toubon, p. 59.
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2.5.2.1. Fuentes y causas de la contaminacién atmosférica
en Salamanca

En Salamanca, las actividades productivas de la refineria desde 1950, y de la termoeléctrica
desde 1970, se han convertido en fuentes de emisiones significativas, las cuales han
caracterizado a la ciudad como una zona critica, por sus niveles de contaminacion atmosférica.
La presencia de dos plantas generadoras de energia atrajo una fuerte concentraciéon de
infraestructura 'y establecimientos industriales, comerciales y de servicios al nordeste de la
ciudad. En este mismo periodo, la consolidacion del corredor industrial del Bajio generd un
acelerado crecimiento demografico y una diversidad de fuentes de contaminacion que lo
identifican, actualmente, como una de las cinco zonas mas contaminadas del pais.

En lo referente con la contaminacion atmosférica, Salamanca se caracteriza por sus
altas concentraciones de diéxido de azufre (SO5)*, cerca del 80% producto de la generacion de
electricidad, y el casi 20% restante de la refinacidn de petrdleo y de aceites de diversos grados
en las 53 plantas de la RIAMA®,

Pero la actividad industrial no es la (nica responsable de las alteraciones atmosféricas.
La quema de esquilmos como forma de preparar las tierras agricolas, los caminos sin
pavimentar, la presencia de suelos degradados, calizos y sin cubierta vegetal, el uso intensivo
de fertilizantes y pesticidas, el uso de combustible con altos contenidos de azufre y las
actividades de las ladrilleras, entre otras, afectan también ampliamente la calidad del aire al
generar particulas suspendidas con un diametro menor a 10 micras (PM10) y a 2.5 micras
(PM2.5).

Las actividades relacionadas con la transportacion de las materias primas, productos
elaborados y personas, participan también en la contaminacion ambiental, por el uso de
combustible con altos contenidos de azufre. La calidad del aire de las zonas cercanas a las
areas de circulacion vehicular ha sido afterada por el monéxido de carbono (CO), debido a una

combustion incompleta del carbono; el diéxido de carbono (CO2), que corresponde a la

“ E] biéxide de azufre, a hidratarse con la humedad de las mocosas conjuntivital y respiratoria, dan kugar a la formacion de aci-
dos sumamente agresivos que pueden produci imitacidn e inflamacién aguda y cronica. Los éxidos de azufre, en combinacion
con las particulas y la humedad del aire, producen los efecios mas perjudiciaes atribuidos a la contaminacion atmos#érica.

* Programa para Mejorar fa Calidad dof Aire en Salamanca 2003-2006.
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oxidacion normmal del carbono, pero es responsable del efecto invernadero®; los oxidos de
nitrégeno (NO,), compuestos esenciales de las lluvias acidas; el diéxido de azufre (SO5); los
compuestos organicos volatiles, aumentados en situaciones de congesticnamiento vehicular,;
los metales pesados y las particulas.

En Salamanca, el parque vehicular ha crecido mas rapido que la poblacion: suma mas
de 44 mil vehiculos, a los cuales hay que afadir los registrados en ofros estados —algunos de
los cuales no exigen la verificacién vehicular— y los que Gnicamente atraviesan la ciudad. A esta
realidad se debe agregar la reducida cobertura del Programa de Verificacion Vehicular por parte
de los automovilistas particulares, que la realizan solo en un 55%, y de los duefios de las
unidades destinadas al transporte piblico de carga y pasaje.

La escasa planeacion urbana de Salamanca —ciudad que se ha expandido en las alimas
décadas, aumentando las distancias y los puntos de congestionamiento vial-, los caminos y
calles sin pavimentar, la fatta de control en la explotacion de bancos de materiales, la
deforestacidn y la consiguiente erosion de los suelos sin cubierta vegetal, participan de manera
muy significativa en la produccién de contaminantes atmosféricos.

Las caracteristicas topograficas de esta regiéon primordialmente plana, la direccion y la
velocidad de los vientos dominantes, por lo general pemiten dispersar las emanaciones
contaminantes, reduciendo las concentraciones de téxicos en su lugar de produccién. Sin
embargo, esta dispersion —sin duda favorable para Salamanca— tiene por efecto llevar las
emanaciones hacia otrcs municipios localizados al suroeste, Pueblo Nuevo y Abasolo,
afectando a una mayor parte de la poblacion y del territorio guanajuatense.

En la propia ciudad de Salamanca, la direccion de los vientos™ presenta variaciones
durante el dia y a lo largo del afio. Los vientes predominantes provienen del nordeste, al igual
que los que soplan durante la noche, lo cual agrava para el centro de poblacion los efectos
dafinos de los desfogues nocturmnos de solventes e hidrocarburos realizados por la industria

quimica y petroquimica instalada al nordeste.

¥ Soio una cuarta parte de este gas resuka de las emisiones de los medios de transporte pero el riesgo que genera es funda-
mental por desaollar el efecto invernadero a participar de la elevacion de la temperatura de la amésfera terrestre.
¥ Ver mapa 6: direccidn de los vientos dominantes.
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2.5.2.2. Inventario de emisiones

Se presenta a continuacion una tabla de los principales sectores generadores de
contaminacion atmosférica, asi como de las emisiones que producen. Si bien, el sector
industrial es responsable casi en su totalidad del biéxido de azufre producido, el sector de
transporte es un muy importante generador de monoéxido de carbono y de hidrocarburos. Los
sectores de comercio, servicics y agricola son, sobretodo, responsables de la generacién de
particulas (PM10). Los datos presentados proceden del Sistema de Monitoreo de la Calidad del
Aire®, que sodlo registra los cinco contaminantes criterio establecidos por la Red Estatal de

Monitoreo del Aire, aun cuando pueden existir otras emisiones igualmente dafinas.

Sector Particulas| S0, | CO | NO, | HC
Industria 39.2 99.3 1.7 48.6 3.9
Generacién de energia eléctrica 28.8 78 0.8 323 0.9
Industria del petrdleo y petroquimica 8.1 20.6 0.4 16.1 1.8
Transporte 10.3 0.6 86.2 37 73
Camién de carga a diesel 6.1 0 17.4 281 345
Camion de carga a gasolina 4 04 60.8 6.5 30.1
Comercios y servicios 47.2 0.1 11.2 11.5 21.6
Caminos sin pavimentar 26.7 NA NA NA NA
Quema de esquilmoes 17.2 NA 8.8 NE 55
Ladrilleras 3 0.1 2.2 0.1 0
Vegetacién y suelos 33 0 0.9 2.8 1.6
Total 100 100 100 100 100

Tabla 6: tnventario de emisiones de Salamanca, 2000 (porcentajes por contaminantesy™.
NA: No Aplica; NE: Mo Estimado.
FUenTE: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES ¥ PESCA, SEMARNAT, E INSTITUTO DE ECoLoGIA DEL ESTADO DE GuaNANUATD, [EG.

® Este Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire tiene tres estaciones de monkoreo dentro del 4rea wbana. La primera se
instald en 1999 en las instalaciones de la Cruz Roja, en Av. Faja de Oro; la segunda en 2000 en las instalaciones del DIF
municipal, en la colonia Los Pinos, a sur ded ric; [a tercera en 2002, en la colonia Nativitas, a nordeste de la ciudad. Esta estacitn
es la més cercana a la zona ndustrial.

* Semamat, IEG y Gobiemo Municipal de Salamanca, p. 86.
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2.5.2.3. Danos a la salud

La potencialidad contaminadora de los nuevos productos quimicos, que aio con afio se suman
a los conocidos, aumenta los peligres para la salud o el bienestar de los humanos y amenaza
la existencia de ofras formas de vida. Sin embargo, la posibilidad de conocer los daios
provocados a la salud por estos productos es bastante reducida, debide a factores como la
dificultad o imposibilidad de analizar las relaciones de causalidad entre sustancias y
enfermedades, el tiempo requerido para demostrar el efecto nocivo de ellas y el costo
econémico que representa tal empresa. No obstante, estudios realizados en ciudades
europeas” han demostrado que pequefas reducciones de los niveles de contaminacion
atmosférica pueden tener un impacto favorable para la salud pdblica y prevenir muertes
prematuras. La contaminacién del aire puede afectar a la salud humana, por las caracteristicas
de cada contaminante ¢ por las caracteristicas y respuestas de las poblaciones afectadas, las
cuales varian en funcidn de su edad y condiciones de vida. Los efectos directos de la
contaminacion dafian el tracto respiratorio y los pulmones, en tanto que son los principales
accesos del aire contaminado al organismo, pero ofros efectos pueden darse en cualquier
organo por el simple hecheo de que sus células se alimentan de la sangre que ha transitado por
ios pulmones.

Los estudios cientificos de las Gltimas décadas han demostrado una asociacion positiva
entre la concentracion de sustancias contaminantes en la atmosfera y diversos eventos de
morbididad y mortalidad. Entre las consecuencias que afectan al organismo destacan algunas
enfermedades agudas o crénicas, la alteracion de funciones fisioldgicas, como la ventilacion de
los pulmones, el transporte del oxigeno por la hemoglobina, acortamiento de la vida o dafios en
las etapas de crecimiento y desamollo, irritacion sensorial y dafios a la visibilidad. Los casos mas
frecuentes en Salamanca son las cefaleas y malestares, menor oxigenacion de la sangre,
irmitacion ocular, asma, bronquitis y afecciones respiratorias y cardiovasculares. En el estado de
Guanajuato, el cancer de traquea, bronquios y pulmones, es la primera causa de muerte por
tumores malignos en la peblacién de edad adulta, mientras que en Salamanca, el asma

presenta una tasa constante cuatro veces superior al promedio estatal.

* Ver APHELS (Sistema de Informacidn Europeo de Contaminacion del Aire y Salud), septiembre 2004,
*' Semamat, |EG y Gobierno Municipal de Salamanca, 2003; 52-56.
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Actividad

Principales
contaminantes
generados

Dainos generales a la salud

Generacion de

energia eléctrica

SO

Los éxidos de azufre, combinados con particulas y
humedad, producen acidos agresivos con irritacion e
inflamacién aguda o cronica, enfermedades

respiratorias y riesgos de moitalidad.

NO,

Participa en la formacién de sustancias quimicas mas
peligrosas que se precipitan en lluvia acida,
afectando vida vegetatl y animal.

Particulas

Penetran facilmente hasta los pulmones y causan su
mayor dafio al arrastrar consigo sustancias
cancerigenas. Pueden causar reduccidn en la funcién
pulmonar, y en combinacién con el bioxido de azufre
provocan tespiracion agitada. Las PM2.5 afectan la
visibilidad, lo que puede generar accidentes. La
presencia de particulas se asocia con el cancer
gastrico, pulmonar y de la préstata, enfermedades
respiratorias y cirrosis. La presencia de plomo en la
sangre afecta su calidad, su capacidad de
oxigenacion y reduce el ritmo de transmisidn de los

impulsos neurckogices.

Industria del
petrdleoc y

pefroquimica

SO,

Los éxidos de azufre, combinados con particulas y
humedad, producen acidos agresives con imitacién e
inflamacién aguda o crdnica, enfermedades

respiratorias y riesgos de mortalidad.

Camion de

carga a diesel

HC

Los hidrocarburos estan vinculados con las
irritaciones ocular y respiratoria, asi como con la
leucemia, per impedir la formacién de gidbulos rojos;

son peligrosos cancerigenos.
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NO, Participa en la formacion de sustancias quimicas

peligrosas que se precipitan en lluvia acida,

afectando vida vegetal y animal.
Camion de CcO Reduce la capacidad de carga de oxigeno en la
carga a gasolina sangre; provoca dolor de cabeza, mareos, nauseas,

disminucién de la atencion y precisién, e incluso paro
cardiacc y fallo respiratorio; incrementa Ia
sensibilidad de las personas que padecen

enfermedades del corazdn, respiratorias o esclerosis.

HC Los hidrocarburos estan vinculados con las
imitaciones ocular y respiratoria, asi como con la
leucemia, por impedir la formacién de glébulos rojos;

son peligrosos cancerigencs.

Caminos sin Particulas Penetran facilmente hasta los pulmones y causan su
pavimentar mayor dafo al arrastrar consigo sustancias
cancerigenas. Pueden causar reduccion en la funcién
pulmonar, y en combinacion con el biéxido de azufre
provocan respiracion agitada. Las PM2.5 afectan la
visibilidad, lo que puede generar accidentes. La
presencia de particulas se asocia con el cancer
gastrico, pulmonar y de la préstata, enfermedades
respiratorias y cirrosis. La presencia de plomo en la
sangre afecta su calidad, su capacidad de
oxigenacién y reduce el ritmo de transmisién de los

impuisos neurolégicos.

Quema de Particulas Penetran facilmente hasta los pulmones y causan su
esquilmos mayor dano al arrastrar consige sustancias
cancerigenas. Pueden causar reduccién en la funcidn
pulmonar, y en combinacion con el bidxido de azufre

provecan respiracion agitada. Las PM2.5 afectan la

visibilidad, lo que puede generar accidentes. La

&7
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presencia de particulas se asocia con el cancer
gastrico, pulmonar y de la préstata, enfermedades
respiratorias y cirrosis. La presencia de plomo en la
sangre afecta su calidad, su capacidad de

oxigenacién y reduce el ritmo de transmision de los

impulsos neurolégicos.

Tabia 7: principales contaminantes y sus efectos en la saud®.

En Salamanca, la Secretaria de Salud no ha hecho publicos sus datos de morbilidad y
mortalidad relacionados con ia contaminacion. Sin embargo, el desamcllo de proyectos de
investigacién, financiados por el Consejo de Ciencias y Tecnologias del estado de Guanajuato
{Concyteg), evidencia una verdadera preccupacion por la asociaciéon positiva entre

contaminantes y ciertas afectaciones a la salud®.

2.5.2.4. Medidas preventivas y correctivas

a) Red Estatal de Monitoreo de la Calidad del Aire y Patronato para el
Monitoreo de la Calidad del Aire en Salamanca A.C.

La necesidad de contar con un diagnéstico real de los mayores generadores de contaminacion,
de los principales contaminantes y de sus cantidades, ha llevado a la creaciéon del Patronato
para el Monitoreo de la Calidad del Aire en Salamanca A.C., asociacién civil
encargada de la operacién, manejo y control de las tres estaciones de monitoreo aimosférico de
la ciudad44. Coordinada por el Instituto de Ecoclogia de Guanajuato (IEG), se conformé la Red
Estatal de Monitoreo de la Calidad del Aire, que realiza las mediciones del mondxido de carbono
(CO), diéxido de azufre (SO5), dxidos de nitrdgeno (NO,), ozono (O3) y particulas (PM10) en

£ Semamat, IEG y Gobierno Municipal de Salamanca, pp. 52-56 y Lezama, J. L., Afre dhvidido: critica a la pofffica del aire en ¢
vala de México, pp. §1-91.

® E1 Dr. Enrique Vargas Salgado, de la Facultad de Medicina de la Universidad de Guanajuato, investiga las "Enfermedades
respiratorias agudas en nifos de la ciudad de Salamanca, asociadas a PM10 y contaminantes criterio (ditvido de azufre,
didxido de nitrogeno y mondxido de carbono)”,

“ | as fres casetas del Patronato permiten cubrir &l 80% de la zona urbana.
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las cuatro ciudades mas grandes del estado, mediante diez casetas fijas de monitoreo
automatico ubicadas en Ledn, Irapuato, Celaya y Salamanca45. La informacién en tiempo real
generada por cada una de las diez estaciones es concentrada y analizada por el IEG, quien es
responsable de tomar las medidas apropiadas en caso de contingencia atmosférica.
Conjuntamente, la Red Estatal de Monitoreo de la Calidad del Aire esta integrada al Sistema
Nacional de Informacién de la Calidad del Aire (Sinaica), el cual proporciona y concentra la
informacion requerida en el Instituto Nacional de Ecologia.

En Salamanca, los registros realizados en la caseta situada en la Av. Faja de Oro
indican que, en comparacion con las zonas metropolitanas del Valle de México y Guadalajara,
la ciudad petrolera ha registrado un mayor nimero de dias con niveles de calidad del aire no
satisfactorios por excedencias de diéxido de azufre (SO5) —a veces hasta del doble de la Norma
Oficial Mexicana {(NOM) de proteccién a la salud—, con un promedio de 100 dias al afic durante
los anos 2000, 2001 y 2002. El monitoreo perimetral de la calidad del aire, realizado por Pemex
en los alrededores de la RIAMA, indican que entre 1989 y 2002 las concentraciones de diéxido
de azufre (SO5) han excedido con frecuencia los limites establecidos por la NOM en una

proporcion de hasta cinco veces con respecto al valor maximo permisible®.

Ciudades donde se registran excedencias de bioxido de azufre
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Gréfica 1: ciudades con excedencia de biGuddo de azufre: comparacion entre la Zona Metropolitana del Valle de México,
Guadalajara y Salamanca.
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Es importante recordar que el programa de monitoreo de la calidad del aire reconoce
cinco sustancias, per lo que no hace referencia a otros toxicos que pueden estar presentes en
alguna industria de Salamanca, tanto en sus procesos productives como en los patios donde
almacenan sus pasivos ambientales. Estas sustancias incluso podrian ser mas peligrosas para
la poblacidn, no sdlo por su grado de nocividad, sino también porque no existe un
reconocimiento publico de su toxicidad, y a veces ni siquiera la conciencia de su presencia en

¢l tesritorio municipal.

b) Programa para Mejorar la Calidad del Aire en Salamanca 2003-2006

La necesidad de reducir las emisiones contaminantes de la industria, comercio,
servicics, transporte y actividades agricolas, llevé a los tres 6rdenes de gobiemo, empresas
paraestatales, sector privado y sociedad en general, a firmar en mayoc de 2004 el Programa para
Mejorar la Calidad del Aire en Salamanca 2003-2006. Las quince acciones que lo conforman
fuercn definidas por el gobierno del estado de Guanajuato, el gobiemo municipal de Salamanca,
el Patronato de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) la Secretaria de Energia, Pemex y la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

_ La conocida distribucion de emisiones obligé a dar prioridad, dentro de este programa,
a la reduccion de emisiones de didxido de azufre (SO5) generadas por la Central
Termoeléctrica, por lo que Pemex Refinacion se comprometié a suministrar gas natural y un
combustdleo con una menor cantidad de azufre, en sustitucion del combustéleo de 3.8% de
azufre que entregaba anteriormente.

Otras acciones propuestas por el programa son: [a revision y regulacion de las industrias,
ya sea de jurisdiccion federal, estatal o municipal; la reubicacién de las ladrilleras y el
mejoramiento de sus hornos; el reforzamiento del Programa de Verificacién Vehicular; una mejor
organizacion del sistema de transporte y de la estructura vial; el usc de la labranza de
conservacion en lugar de la quema de esquilmos; reforestacion y pavimentacion de calles.

También considera la necesidad de implementar un Programa de Educacién Ambiental, un

SEn o aio 2000 se emiberon més de 280 mil toneladas de emisiones en Salamanca, considerando (micamente os 5
contaminantes monitoreados por e programa.
* Semamat, IEG y Gobiernc Municipal de Salamanca, pp. 18-19.
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Programa de Contingencias Ambientales, el fortalecimiento de la ya existente Red de Monitoreo
Atmosférico y el desarrollo de proyectos de investigaciones en materia de calidad del aire, asi
como la recopilacion de informacion primaria sobre varios indicadores de morbilidad, para
identificar en la salud los efectos por la exposicidn a los contaminantes atmosféricos.

El 12 de julio de 2005 entré en vigor el Plan de Contingencias, por medio del cual Pemex
y la CFE se comprometieron a reducir hasta en un 40% su produccion en caso de rebasar la
norma oficial de calidad del aire. El plan también considera la suspension de actividades al aire
libre en las escuelas, la reduccidon en 30% de las actividades de extraccién en bancos de
materiales pétreos y la prohibicion de quemar cualquier tipo de material o residuc sélido o

liquido a cielo abierto, asi como la quema de esquilmos agricolas®.

2.5.3. Suelos

El suelo es el soporte fisico de la biodiversidad de los ecosistemas terrestres, de las actividades
productivas humanas y de la vida social en todas sus manifestaciones culturales. Es, entonces,
un recurso para la vida humana y sus actividades productivas.

Las alteraciones provocadas en el recurso suelo provienen de los cambios de su uso
que se presentan con el crecimiento demografico, la extension de las zonas urbano-industriales,
a expensas de las areas agricolas, y las actividades antropogénicas de extraccién y explotacion,
reduciendo de esta manera los soportes de ecosistemas terrestres. Las actividades de
deforestacion, la erosion, el uso de fuego como técnica para desmontar, remover la vegetacién
y dar paso a nuevos cultivos o areas de pastoreo, han alterado las capacidades productivas y
la bicdiversidad de los suelos.

En el estado de Guanajuato, los cambios de usos del suelo, sin un verdadero estudio
previo de sus aptitudes, han llevado a un intenso proceso de desertificacién y degradacion,
colocandolo en esta materia en el primer lugar de los estades del centro del pais. La ausencia
de una densa capa vegetal capaz de producir, sostener y reproducir vegetacion, y por ende de

frenar la erosién, genera graves consecuencias ambientales, pues la formacién del suelo es un

“ Del 12 de julic de 2005 al 31 de diciembre del mismo afio, se decretaron siete dias de precontingencia en Salamanca, dos por
exceso de PM10 y cinco por exceso de SO, mientras que en ol Distrito Federa sblo se decretd un dia de precontingencia por
exceso de PM10 en todo el afo 2005.

2
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proceso natural lento. Esto obliga a considerarlo como un recurso no renovable, y se requieren
medidas correctivas para su recuperacion y conservacion.

En Salamanca, la forma en que se llevan a cabo las actividades agricolas*® es altamente
responsable del deterioro de los suelos. Se considera que tanto el uso incontrolado de
fertilizantes y pesticidas como la técnica de labranza y preparacion de las tierras, mediante la
quema de esquilmos en los cultives de trigo, sorgo y maiz, repercuten de manera significativa
en el deterioro de las condiciones fisicas, quimicas, bioldgicas y productivas de las tierras
agricolas, ademas de impactar en la calidad del aire por la combustidn. Todavia se desconoce
con certeza la toxicidad que pueden liberar, en el momento de su combustion, esquilmos de
plantas que han sido fertilizadas y rociadas con plaguicidas quimicos. Algunos compuestos
quimicos usados anteriormente, y en la actualidad prohibidos, persisten en los suelos y
sedimentos. De esta manera, es posible que se incorporen a la cadena alimenticia o que se
infiltren en los mantos freaticos.

El uso de suelos de tipo foezem y vertisoles® para la fabricacion de ladrillos atenta
contra un recurso suelo de alta productividad que preferentemente deberia tener un uso
agricola, pecuario y forestal. El riego agricola y el usoc de agroquimicos han salinizado los
suelos, gque también se encuentran ercsionados por una actividad pecuaria, fomentada en
detrimento de un uso agricola o forestal. La inadecuada disposicion de residuos industriales
peligrosos participa también de la contaminaciéon de los suelos y de las aguas subterraneas y
de superficie. Finalmente, el pasivo ambiental de las plantas industriales instaladas desde hace
varias décadas, o que han cambiado de duefio a lo largo de su historia, participa de la actual
contaminacién del suelo, del aire y de las aguas subterraneas. El tiempo transcurrido ya no
permite identificar ni conocer los volimenes de los residuos quimicos o subproductos de los
anteriores procesos industriales que fueron almacenados con poco cuidado, a veces al aire
libre, o en contenedores que no recibieron mantenimiento. La explosion el 12 de septiembre de
2000, en la empresa Tekchem, ilustra esta situacion de desconocimiento de los pasivos

ambientales:

* Debido a los usos del sueko y a sus aptitudes, la actividad agricola recubre 67.23% de la superficie municipal, siendo la regidn
central del municipic —donde estd asentada la zona urbana— la mas apta para ello. Dichas actividades ocupan e 14% de la
poblacidn econdmicaments activa (INEGI, 2000).
* Los suelos foezem son muy ricos en makeria orgénica y nutrientes; los suelos vertisoles, por su fertilidad, permiten una agri-
cultura de riego variada y productiva: ambos suedos son muy aptos para un uso agricola, pecuario o forestal.
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El 2350 de Tekchem

» Tekchem es una planta de fertilizg , lada en el lugar ocugada desde 1956 por
Montrose, luego Guanos y Fertilizantes.de- N
Mexicanos S.A. (Festimex). Produce elemenws orga@aﬂamente contammant@, TOIMO
DDT™, ademas de un fungicida prohfbi&%&tados Uﬂid'os ¥ Euraﬁ. et parathion.

+ El 12 de sephem@ge:de 2000, una 7 imﬁoco unaagbe amarilla con forma
de hsngo de unos&(} metros de attura ’{“f’SO nm de anche, que |ntox1co a 200

+ El gas malathién; usado en la f‘aﬁncacnon de plagumldas @@Merado deaﬁ»iomdacr -
para el ser humano; eS"uh rieurotéxico que%’écl:a al q%ma nérvioso eentral. Las

ambientales almacenados a ia lntempene @

de la p@a hmalme@ias
autoridades sefialaron que hubo %dlspemn g era de 80 toneladas- de
makathlon luego re@caron que fmfiﬂ y"’" ﬁnalmemgx que ha‘bl*an srdo 7.5 tone%adas
pero figise pudo determmar con ppeqs;;%canﬁﬁad dlsemm%por d&sconﬁ

pasive ambiental laﬁde Tekdwem"':'%jf" =

+ La Setretarfa d&ﬁﬁud del estadg-pre 66876 5 tomar muestras Gé ‘sangre de las peaﬁ

aqaaeshs para deﬁ.@ar su nrvel de ae@ﬁg}meﬁterasa“ @&o al poocu%’% de
ia nwdladas‘é 2003 se -

ocupa}aﬁe a 180 h'a‘@gadores.

* Dichloro Diphenyl Trichlorethano: insecticida organico de sintesis.
%' Periddico am., 3 de o de 2005.
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2.5.4. Residuos

Son residuos los materiales sélidos o semi-s6lidos sin utilidad generados por las actividades
humanas o animales. Se distinguen cuatro categorfas de residuos. agricolas y pecuarias,
industriales, comerciales y domésticas. Los residuos toxicos y peligrosos de los procesos
productives son materiales solidos, liquidos o gaseosos que contienen sustancias que, por su
composicion y por su posibilidad de combinacién o mezcla, representan un riesgo para la salud
humana, para los recursos naturales y para el medio ambiente®,

A nivel intemacional se ha identificado como prioritaria la eliminacién global de los
Contaminantes Organicos Persistentes {COPs) identificados por [a Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU): son compuestos quimicos organicos tdxicos capaces de causar graves
efectos cronicos, como el cancer y afectaciones del sistema endocrinc, y que por sus
propiedades fisico-quimicas son de una gran persistencia en el ambiente. No respetan
fronteras, ya que pueden ser transportados a grandes distancias por las corrientes
atmosféricas. Ademas pueden biomagnificarse y bioacumularse en tejidos grasos de los
organismos vivos, lo cual afecta a las cadenas alimenticias en los ecosistemas.

En México, la legislacién ambiental clasifica a los residucs peligrosos de acuerdo con
sus caracteristicas: Corresivo, Reactivo, Explosivo, Téxico, Inflamable y Biolégico Infeccioso
(CRETIB).

En Salamanca, muchas de estas sustancias son manejadas en la produccion y en el uso
de pesticidas de la actividad agricola. También existen como residuos de procesos productivos
que ya no son vigentes y que fueron aplicados por empresas que han desaparecido.

La historia industrial de Salamanca esta inmersa en el contexto de [a ausencia de una
gestién adecuada de este proceso, y del desconocimiento y de la negligencia ante los
problemas surgidos. Ello ha facilitado la concentracion en su temritorio de una gran cantidad de

residuos, cuyas caracteristicas se desconocen parcialmente. Durante las ultimas décadas, el

% Organizacion Mundial de la Sakd.

% Acefilcofinesterasa; enzima que actila para descomponer la acetikcoling, un quimico vital para la transmision de los impulsos
nerviosos. Se realizan pruebas para esta enzima con el fin de identificar la exposicién a quimicos utllizados camo pesticidas
como e paration y el malation.

* Oficio de la Secretaria de Salud, 3 de septiembre de 2003.

* Bejarano Goazélez, Femando, hitp:/fwww.laneta.apc.org/emis/sustancifresiduos/respel.htm
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escaso conocimiento social acerca de ia toxicidad y los efeclos de los productos manipulados,
ademas de una nommatividad mucho menos exigente, han permitido la generacién de desechos
peligrosos, cuya cantidad, caracteristicas y localizacién se conocen actualmente de manera
muy aproximada. A este pasivo ambiental se suman los residuos resultantes de las actuales
actividades antropogénicas.

Los sectores productivos presentes en Salamanca generan, inevitablemente, este tipo
de residuos, si se toma en cuenta que a escala nacional las industrias quimica basica,
secundaria y petroquimica, son responsables del 40% de la produccion de residuos peligrosos,
las industrias metal mecanica y metalica del 10% v la industria eléctrica del 8%*.

Alos residuos peligrosos del sector industrial se agregan otras fuentes, tales como el uso
indiscriminado de plaguicidas quimicos en la agricuitura y los residuos biolégicos infecciosos
generados por clinicas y hospitales. En Salamanca destacan también los residuos provenientes
del mantenimiento del amplio sector de autotransporte. En menor medida, los hogares
domesticos son también generadores de residuocs peligrosos al consumir y desechar productos
que contienen sustancias y materiales tdxicos.

A pesar de la alta toxicidad de dichas sustancias, y de que existen reglamentcs que
norman la actividad de empresas y establecimientos generadores de ellas, en el municipio no
se tiene un inventario completo de los tipos y volimenes de dichos residuos peligrosos. Las
condiciones de su almacenamientc aumentan la peligrosidad, ya que suelen conservarse a la
intemperie y sin el fratamiento adecuado. Dadas estas caracteristicas, constituyen un pasivo
ambiental de mucho riesgo™.

En el ambito nacional, se estima que sdlo el 12% de los residuos peligrosos reciben un
tratamiento o son depositados en lugares autorizados. La mayoeria son vertidos directamente en
las redes de drenaje, arrojados en bamrancas, rios y mares, mezclados con los residuos de los
confinamientos municipales o almacenados en los patics de las empresas™.

Guanajuato es el sexto estado generador de residuos peligrosos en la Repiblica
Mexicana, después del Distrito Federai, Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Veracruz y

Coahuila. Las zonas industriales de Celaya, Salamanca, Irapuato y Ledn son las prjncipales

% Jdem.
¥ Instituto de Ecologia del estado de Guanajuato, Salamanca: problemética ambiental, reafidades, acciones y COMProMIsos.
% Belarano Gonzalez, Femnando, htip-/www.laneta apc.org/emis/sustancifresiduasirespel.him.
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generadoras de residuos peligrosos industriales.

Para dar una idea del manejo dade a los residuos industriales peligrosos, se pueden
consultar los datos del Instituto de Ecologia de Guanajuato que estipulan que, en la regién
Laja-Bajio, el 40.3% de dichos residucs se deposita en basureros, el 23.9% en la red de
drenaje y solo el 14.9% en un confinamiento industrial, siendo los municipios de San Francisco
del Rincon y Salamanca las entidades que sufren el mayor impacto por disposicién de residuos
industriales®.

En Salamanca no existe un sitio especialmente disefiado para el confinamiento de
residuos industriales y bioldgico-infecciosos, por lo cual se acumulan en los sitios de
disposicion final de residuos sélidos municipales, provocando graves problemas de
contaminaciéon de suelo, aguas superficiales y acuiferos por lixiviados®. Las caracteristicas
gecldgicas de Salamanca, la facil filtracion del suelo y las fallas geolégicas producidas por la
sobreexplotacion de los acuiferos, facilitan la migracion rapida de los contaminantes
depositados en la superficie. La mala gestién de los residuos de todo tipo genera problemas
irreversibles en materia ambiental y de salud publica.

A manera de resumen, es importante recalcar que la elevada concentracién de [a
poblacién y las actividades humanas desarrolladas en el municipio han rebasado la capacidad
del entorno natural para regenerar los recursos requeridos —agua y suelo—, ademas de
encontrarse fuera, en muchos aspectos, de las normas mexicanas establecidas, afectandc de
manera determinante e irreversible la calidad y disposicién de los recursos naturales, asi como
la seguridad y calidad de vida de los habitantes.

Prouef o

e

Sobreexplotacnén y alteracnon @ su iﬂ por et uso

| de fertilizantes y pesticidas.

Emision de partlculas por la guema dﬁ—esqwlmes,
Degradaclon por quema w@iécmﬁzde Iabranza Y

ITRE

* www guanajuato.gob.mx, pagina de! Instituto de Ecologta (IEG).
®IEG, p. 36.
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industrial | Agua Descargas de agﬁﬁ?%sidualéféil ric; Bentaminacion
' de los mantos freaticos por la ruptura de ductos de
yt'ildrgrbums e ma@a disposicion. 7
’T‘E@ e el =

Aire | Emisiones de SO, NOy y particulas.

Suelo 7oy Bspesicion de residbiel peligrosos ef JigBres
Transparte Agua  THescarga ag:éi,drenaje desaceites de ma (o aie.

Aire T Emisiones de GO y particutas, S
Comercio y Agua . Descarga no controlada hacia los cuerpos de agua.de
senviclo ‘ =

Suelo DISpOSiCIé-n de basura y residuos qmmrcos &FEW'

{1 no apropiades: -

Ladrilleras Aire Emisién de particulas.

Suelo Uso como materia prima de una tierra de alta

producuvzéad,agﬁ%éa pecuaria o forestal.

Resumen de los sectores de actividades y sus impactos sobre el entomo natural.

Los esfuerzos realizados no alcanzan a revertir la situacion. En materia atmosférica, el Plan de
Contingencias para Salamanca resulta insuficiente y poco efectivo para reducir los niveles de
contaminacién. La norma ambiental, relativamente de reciente creacion y aplicacion, no puede
contrarrestar el deterioro acumulado a lo largo de varias décadas de indiferencia. A pesar de los
logros de las dltimas tres décadas, muchas de las situaciones ambientales antes descritas no
estan todavia reguladas o io estan de manera insuficiente. La valoracién social y politica del
sector productivo como generador de empleos y riquezas rebasa, por mucho, el peso de los
impactos ambientales de las actividades productivas. Una politica ambiental exigente es
percibida cominmente como un freno para el desamollo econémico. De manera paulatina, el
reconocimiento de los efectos ambientales de las actividades antropogénicas lleva a la
implementacién de politicas de prevencion de la contaminacion, capaces de vincular las metas
econdmicas —produccién y empleo— con las metas ambientales de preservacion de los recursos

naturales.
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El marco juridico de las tres décadas de

resumirse de la siguiente manera:

Marco iﬁrﬁloo

CION SOCIAL DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN SALAMANCA, GUANAJIUATO

nomatividad ambiental en México puede

Ao
1971 | Ley Federal para Figwihif y Controlar la
Contaminacién Amblenlal CEE
1972 Subsecretaria de Mejoranﬂ%ﬁrﬁel
' Ambiente. ‘
1982 | Ley Federal de Proteccion al Ambiente. | Secretaria de De‘éarfollo Urbano ¥y
| Ecologia (Sedue).
1987 | Informe Brundtland - concepto de E -
sustentabifidad. o
1988 | Ley General del Equilibdo Ecoldgico y la B
| Proteccion al Ambiente (LGEEPA). 7 S
1992 | Cenferencia de Rio. i
1992 Ley de Pesca.
1992
1994
1956 [
1998
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explicito que el desarrollo de la nacjénz F
dele-ser sustentable. 1
2000 | Ley General de Vida Silvestre. de w Ambiente vy

- [ Recursos Naturales (Samema).
2000 | Ley para la Protsccién y Preservacion]. o
del Ambiente del estado de Guanajuato. <
2003 Ley General de Desarrollo Foresta?
Sustentable. |

2004 | Ley. General para la Prevencion y;? R

Gestién Integral de los Residucs. 7]

Marco juridico e institucional de lo ambiental {nivel federa y estatal).

A nivel municipal, Salamanca tiene un Reglamento de Ecologia y Proteccion Ambiental
aprobado en 1999, con el "objeto de establecer las normas para la conservacion, proteccion,
restauracion, preservaciéon y regeneracion del ambiente, asi como para el control, correccion y
prevencion de los procesos de deterioro ambiental” {(Art. 1), considerando "el establecimiento de
medidas para la prevencién y el control de ia contaminacién del aire, agua y sueio en el
termitorio municipal (Art.2, punto V), en acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente y la Ley para la Proteccion y Preservacion del ambiente del estado de
Guanajuato.

De las principales fuentes de contaminacién consideradas en el presente apartado, es
evidente que compete a las autoridades municipales la atencién a la quema de esquilmbs. la
instalacién y control de los centros de verificacion vehicular, la implementacion de sistemas de
saneamiento de agua y uso de las aguas residuales (Capitulo octavo, Seccidn I} y el manejo
de residuos sdlidos municipales (Seccion l1).

Sin embargo, sobre la base de |a distribucién de competencias en materia de proteccion
ambiental, las atribuciones delegadas por la Ley General ¥ la Ley Estatal a las autoridades
municipales excluyen los asuntos reservados a la federacién y/o al gobiemo del estado. Siendo
que las fuentes contaminadoras de mayor impacto -la refineria, la termoeléctrica, el fransporte
federal- son de jurisdiccién federal, las autoridades municipales no pueden interferir en caso de

exceso de emisiones,
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Como ejemplo, citamos el Art. 7, punto V, que puntualiza que es atribucion del
ayuntamiento "la preservacion y confrol de la contaminacion de la atmasfera, generada por
fuentes fijas de giros menores, fuentes naturales, quemas y fuentes mdviles, excepto el
transporte federal [...]". En su punto V1, el mismo articulo sefiala que el municipio podra hacer
efectiva la prohibicion de emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos
permisibles [...] salvo en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal o
estatal.

En materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo en el Municipio (Seccién Ill), se
presentan las mismas restricciones de competencia que excluyen a ta autoridad municipal de la
evaluacién de "obras ¢ proyectos de desarrollo urbano turistico, industrial ¢ de servicios, que no
sea de su competencia evaluar” {Art. 33 punto I1).

Dichas restricciones limitan las acciones municipales frente a los factores que mas
participan en el deterioro ambiental, como son los casos de las industrias paraestatales y de los
vehiculos de transporte federal que las vinculan con sus areas de distribucion.

Cietamente, las autoridades municipales estan habilitadas para generar la informacién
oportuna sobre las condiciones del medio ambiente en el municipio (Capitulo Quinto, Seccion
VIl} y fomentar un sistema integral de gestién ambiental municipal (Capitulo Segundo, Seccidn
), mediante fa formacién de un Consejo Ecolégico de Participacién Ciudadana y ia
implementacion de la denuncia popular (Capitulo Segundo, Seccién Il), comprometiéndose a
"hacer del conocimiento al denunciante sobre el tramite y curso legal y administrativo de su
denuncia [...] en un plazo no mayor a 15 dias habiles® (Art. 19, punto lll). De hecho, "cualquier
persona fisica o moral, publica o privada, tiene el derecho y la obligacién de denunciar [...] todo
hecho que genere o pueda generar deterioro al ambiente ¢ dafios a la salud de la poblacién®,
por lo que el denunciante "debera indicar su nombre y domicilio™'.

La atencién a los problemas ambientales aqui planteados pasa indudablemente por una
intervencién voluntaria y eficaz de cada uno de los niveles de gobiemo, pero también de la
ciudadania en los aspectos que estan a su alcance. Esta dimension ha sido revisada en el

trabajo de campo y se expone en el capitulo cuarto.

* Destacamos esto por la inconformidad social que ocasiona.
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Capitulo 3: La construccion social de la problematica
ambiental: acercamiento conceptual

En los anteriores capitulos se describieron los aspectos naturales y las caracteristicas de
crecimiento y desamollo de Salamanca. Aunque se reviso la evolucion de la ciudad desde la
consolidacion del primer asentamiente indigena, es de recordar que fueron analizadas con
mayor detenimiento las transformaciones de la ciudad a partir de la llegada de la refineria y de
los primeros trabajadores petroleros en 1847. Con esta implantacién petrolera, se inicid el
proceso de industrializacién que modificé el entomno urbano, las caracteristicas socio-culturales
de la poblacién de la ciudad, la calidad del entorno natural y la disposicion de sus recursos.

En este trabajo, la tematica del deterioro ambiental ha sido prioritaria, en tanto que es
una realidad que distingue a Salamanca entre las demas ciudades del estado. También ha sido
prioritaria debido a la desproporcién observada enire los dafios y los riesgos
ambientales —cada vez mejor documentados por los cientificos— y las expresiones sociales de
inconformidad y las acciones encaminadas a inscribir las demandas ambientales de la poblacién
en las agendas de las autoridades.

La falta de un reclamo de magnitud proporcional con el deterioro ambiental no es una
situacion exclusiva de Salamanca, y ha alimentado la reflexidn de varios tebricos sociales,
quienes han observado a la sociedad de riesgo en la que nos movemos y los motives que

frenan o alientan la expresion colectiva de inconformidad.
3.1. Herramientas conceptuales

~ Autores europeos como Ulrich Beck', Anthony Giddens y Niklas Luhmann?, en sus analisis de

la sociedad de riesgo iniciados a finales de los anos noventa®, como el inglés Klaus Eder*, quien

' Beck, Ulrich, La société du risque.

? Luhmann, Niklas, Sociologia def riesgo.

? Estas reflexiones sobre |a sociedad del riesgo se dan en el contexto de un desarrolio a ultranza de la modemizacion, y de
incesantes cambios tecnoldgicos que producen riesgos manufacturados (como &l acciderte nuclear de Tchemobyl y [a crisis de
la encefalopatia bovina espongiforme), en el marco de sociedades europeas conscientes de {a degradacidn de sus condiciones
de bienestar y seguridad, donde |a logica de produccion de biene's -a sociedad industrial- ha sido remplazada per una logica de
produccion de males, una sociedad de riesgo.
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se ha interesado por {a construccion social de la naturaleza, y como el estadounidense Matthew
A. Crenson, quien ha estudiado el reclamo ambiental, han planteado que el dafio al entorno
natural, y el riesgo que ello conlleva, no suelen convertirse en objeto de reflexion,
inconformidad y reivindicacién colectiva por parte de las poblaciones afectadas, por lo que han
buscado identificar los mecanismos sociales que dificultan las expresiones de alerta ambiental
en el terreno de lo social y de lo politico. Es decir, han analizade la construccion social de la
probleméﬁca ambiental, 1a forma por la cual una sociedad percibe el deterioro y el riesgo, se
indigna y decide organizarse para exigir la preservacion de su entorno natural y su seguridad.

Estos autores han sefalado las prioridades fijadas por los grupos sociales, ademas de
los valores que atribuyen a su medio fisico, reconociéndolc o desconociéndolo, como un
elemento basico para su existencia. ;De qué manera la situacién de un medio ambiente
deteriorado puede ser percibida por su poblacién para convertirla, posteriormente, en motivo de
reivindicacién o reclamo por parte de la sociedad civil?

Matthew A. Crenson® al observar la escasa reaccion ciudadana que causé la muerte de -
doscientos habitantes de Nueva York, como consecuencia de una inversién témmica ocurrida en
noviembre de 1953, buscé entender por qué razon la magnitud del problema no correspondié
con la magnitud de la interpelacion de los ciudadanos y la accion politica. Considera que esta
ausencia de correspondencia refleja el valor que el grupo social estudiado atribuye a la vida
humana, y que la falta de acciones correctivas reside, mas que en obstaculos de tipo
tecnolégico, en obstaculos sociales y politicos; por ello, afirma que los problemas ambientales
son un tema esencialmente politico.

La desproporcion observada por la reducida reaccion social y politica, es justamente la
situacion que amerita ser estudiada. Crenson recalca que los investigadores sociales han
privilegiado el estudio de las acciones, mas que la ausencia de las mismas; sin embargo, las
situaciones de no atencion, de no consideracion y de inaccién, pueden aportar mucho a la
comprension de las relaciones de fuerzas sociales que conforman ef entomo politico de los
problemas a atender.

Para Crenson, cada comunidad realiza su propia seleccidn de los aspectos sociales que

ameritan atencidn, en funcién de su capacidad institucional para atender 1a diversidad de los

* Eder, Klaus, The social construction of nahiire; a sociology of ecological enfigifenment.
5 Crenson, Matthew A., The un-pofitics of air pofition: a study of non-decisionmaking in the ciies, pp 1-34.
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problemas que se le presentan, pero sobretodo en relacién con su propio marco normativo y
valorativo. Una problematica ambiental es planteada, o apartada de la discusién publica, por
mecanismos de poder y relaciones de fuerzas sociales, econémicas, ideolégicas y politicas que
pueden obstruir su consideracién®.

Para Mary Douglas y A. Wildavsky’, las comunidades deben valorar los peligros a los
cuales estan expuestas para aligerar sus fuentes de preocupacion. De esta manera descartan
algunos riesgos, y concentran sus preocupaciones y el desarrolio de sus instituciones sociales
en otros. Los riesgos seleccionados no son necesariamente los mas peligrosos, pero son los
gue reflejan las estructuras sociales y sirven para orientar ia confianza y los miedos de las
sociedades.

Asi como existen factores sociales que permiten la seleccién y percepcion de un riesgo
o daho, también existen estructuras de poder creadas para obstaculizar la atencién emergente
de un problema piblico®. '

Estos autores recalcan que no son las condiciones ambientales objetivas, ni la
dimension del dano o del riesgo, las que motivan la preocupacion ciudadana; son los factores
culturales, sociales y psicoldgicos, y un cambio en los valores prioritarios, que se vuelven
significativos, los que explican el grado de conciencia y la preocupacion por el deterioro
ambiental. (Kidd y Lee, 1994)°.

En este sentido, Eder (1996) introduce como posible explicacién el cambio en la relacion
entre .eI hombre y la naturaleza. El acercamiento entre ambos se hace mediante la combinacion
de tres dimensiones: los conocimientos y experimentos del hombre, sus normas —as cuales van
a dictar el valor de uso del entomno natural-, y la dimensién simbdlica y el significado que tiene
la naturaleza en medioc del proceso de su consumo. Eder afitma que la naturaleza se
encuentra inmersa en un proceso de apropiacion, explotacidn y dominacién por parte del
hombre, sustentado por la idea de satisfacer las necesidades humanas; ello la reduce a un
objeto al servicio del desamrollo del ser humano, expuesta a recibir, al igual que otros objetos,

efectos negativos de las actividades antropogénicas.

fLeza ma, p. 51 y Lukes, Steven, Ef poder. Un enfoque radical, p. 67 y sig.

" Douglas, M. y Widavsky, A., Risk and Cuftire: an essay on the selection of technological and environmemental dangers, citado
por Lezama, 2004, p. 40 y Lezama, 2002, p. 409.

*Cr enson, citado por Lezama, p. 414.

%Ci tado por Lezama, p. 43.
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Para Eder, el ser humano es consciente de la relacion iracional, patégena y
autodestructiva que tiene con la naturaleza, es decir, que reconoce que al destruida también
aniquila el sustento de toda vida social. Esta relacién descansa en la actitud modema de
dominacidon que alimenta nuestros habitos y nuestros comportamientos, y mantiene a la
naturaleza en su calidad de objeto distante. El trato utilitario hacia la naturaleza ha reducido
hasta su minima expresién su valor estético y simbdlico, el cual alimentaba nuestras
conciencias colectivas. Esta idea, fundada en el caracter utilitaric de la naturaleza, no puede ser
una manera racional de tratar con ella, puesto que para preservar el entomo natural que es el
sustento humano, y asegurar la conservacion o regeneracion de sus recursos, se requiere
disefiar una "racionalidad alternativa” de interaccién con la naturaleza.

Para B. Wynne y A Irwin® y Beck {1984), la falta de alternativas de las poblaciones —en
cuanto a su forma de vida— juega un papel importante para poder iniciar una protesta. Beck
{2001) sugiere que la necesidad de atender los problemas econdmicos de las sociedades,
elimina la posibilidad de obtener conciencia del riesgo asociado al nuevo desarrollo industrial
que, por otro lado, es innegable que proporciona beneficios. En algunas situaciones, no queda
mas que ignorar los problemas, ya que resultaria sumamente dificil encontrar soluciones, al
menos en primera instancia. En este sentido, cada sociedad procede a su propia seleccién de
los riesgos que esta dispuesta a considerar imprescindibles, y canalizarles a las instituciones
capacitadas para atenderlos. También lo hace en funcidn de su marco normativo y valorativo.
Hay sociedades, por ejemplo, que no consideran el deterioro ambiental como una amenaza
para su vida o su bienestar, puesto que sus normas sociales no las llevan a percibir estos
problemas y, por lo tanto, no formulan demandas al respecto.

El incremento de la destruccion de la naturaleza no es, para Beck, un elemento
suficiente para motivar el reclamo social y generarse, asi, una actitud responsable frente a ella.
Es decir, la dimensidn del dafo no es el factor clave que conduce a la protesta, ya que ésta se
origina en la medida en que la voluntad y los valores culturales determinan cuales dafios, v
cudles no, merecen ser considerados.

Para que haya una atencién social hacia la realidad ambiental, deben presentarse

previamente ciertas circunstancias. La jerarquia de las necesidades, que en 1954 elaboré

® Wynne, B. y Inving, A., Misundarstanding science? The public reconstruction of science and technotogy, citado por Lezama,
2004, p. 42.
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Abraham H. Maslow", sugiere que una sociedad es capaz de convertir en demanda social la
atencidén al medio ambiente cuando tiene aseguradas todas sus necesidades primarias, es
decir, las identificadas como necesidades fisioldgicas y de seguridad. Por ello, y en el contexto
de las poblaciones con desamollo industrial, las demandas sociales encuentran su lugar en la
forma de pensar de la clase media y de los paises desarrollados, donde |as sociedades tienen
la alternativa de enfocar sus energias a cubrir sus necesidades nc primarias, a tener una
reflexidn diferente sobre el mundo en el que habitan, y una relacién armonicsa entre su forma
de vida y la naturaleza. Ademas, las resoluciones a problemas ambientales tienen un costo
elevado que requiere de la existencia previa de una eccnomia sdlida, lo que refuerza la
hipotesis de Maslow.

Beck (1991) observa una creciente toma de conciencia de ios riesgos ambientales en
Estados Unidos y los paises econdmicamente estables de Europa Occidental, donde las clases
medias gozan de mejores normas de salud, seguridad y educacion. La destrucciéon def entomo
natural representa para ellas una amenaza hacia dichos logros y el producto de su trabajo. Este
sentimiento de amenaza ha llegado a ser escuchado por el sistema politico que les gobiema.

En contraste, las protestas no suelen presentarse entre las poblaciones amenazadas por
la pobreza y la falta de altemativas de vida. De una manera general, Beck considera que la
sensibilidad ambiental y la voluntad de protesta estdn relacionadas con la densidad de
poblacién, el grade de industrializacion, el nivel de prosperidad, la burocracia y seguridad;
también depende del desarrollo de la democracia y de los medics tecnolégicos, que deben ser
suficientes para enfrentar el deterioro ambiental. Pero, sobre todo, la preocupacién ambiental y
las demandas gque le son asociadas dependen, sencillamente, de normas culturales y de formas
de vida.

Sin embargo, no puede atenderse un problema sin el conocimiente y la adecuada
percepcion del mismo, ya que son imprescindibles para convertifo en objeto de reivindicacion
social en el terreno de lo politice. La perc:epciénfvaloracién de un problema de tipo ambiental,
por un grupo social determinado, resulta de la cercania de éste con su tiempo y su espacio, su
grado de exposicion, asi como con su proximidad emocional con lo que representa e problema.

También esta relacionado con la calidad de la informacion emitida al respecto, de su recepcion

" Masiow, A K., Motivation and personality, citado por Feméndez Gliel, 2000,p. 112, Heude, 2004, y Lezama, 2002, p. 403.
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y de los .cono-cimientos que genera acerca de la problematica, asi como de la aceptacién o
resistencia que se tiene de quien emite esa informacién y del grado de dificultad para
percibira®™,

De esta revision tedrica resulta la siguiente observacion: {os autores arriba mencionados
comparten la idea de que la inconformidad por determinada situacién ambiental, es decir, |la
construccion de demandas para resolver problemas ambientales, no surge en funcidn de la
magnitud de las afectaciones, sino en funcién de la estructura social —conformada por normas,
creencias, conocimientos, simbolos y discurscs— que permite a la gente percibir, conocer y
enfrentar el deterioro ambiental. Sin embargo, esta toma de conciencia varia dependiendo de
las practicas sociales de cada grupo: el conocimiento de la naturaleza, su forma de consumiria,
las altemativas a su alcance y sus estructuras de poder, son algunos de los elementos que
explican la variedad de respuestas de la sociedad frente a femas ambientales.

No obstante, es importante estudiar tanto la ausencia como la realizacién de las
acciones enfocadas a la resolucién de los problemas, porque ambas evidencian la relacién de
fuerzas sociales que intervienen. Los mecanismos sociales permiten el reconocimiento social de
la problematica, antes de facilitar o, por el contrario, imposibilitar un reclamo ciudadano que
comresponda con la gravedad del problema.

Las sociedades, los grupos sociales y sus valores, son los que dan importancia a los
problemas; éstos por si mismos no son los que se imponen a la conciencia y percepcion
colectiva, por muy graves que sean. A lo largo de su historia, cada sociedad o grupo social
desarrolla un proceso de valoracidn, acorde con sus sentimientos, percepciones y formas de
conocimiento que, junto con los factores politicos, realizan la seleccion de ios problemas que se
atenderan. Los factores ideoldgicos y politicos estan, entonces, presentes en la construccion

social de los problemas ambientales.
3.1.1. Sociedad de riesgo
El deterioro ambiental y su valoracion se dan en las sociedades industriales modemas,

calificadas como "sociedades de riesgo” por Beck y Giddens. Para ellos, estas sociedades se

han convertido en manufacturas de males, amenazas y riesgos, debidc a sus propios

12 Gonzalez Placencia, Luis, Percepcion ciudadana de fa inseguridad, y Beck.
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desarrollos técnico y cientifico. Este desarrollo, llamado progreso, ofrece nuevas opciones
—mejores niveles de bienestar, progresion de la ciencia y tecnologia—, pero también nuevos
efectos —abanico de riesgos ecolégicos, sanitarios—, parcialmente inesperados y desconocidos,
que conllevan a la sociedad a una situacién de inseguridad e iﬁceﬂidumbre. Las amenazas del
medio ambiente ya no sélo son parte de un ciclo natural, ni tampoco consideradas como
productos del destino, sino que son provocados por el hombre, y deben considerarse en
conjunto para la toma de ciertas decisiones frente a las diversas opciones de crecimiento que
se |le presentan.

Estos autores argumentan que la sociedad modemna es una "sociedad reflexiva”, porque
debe resolver Io:s problemas inducidos por su propio desarrollo, convirtiéndose en objeto de
reflexién para si misma. Es una sociedad en la cual el hombre es capaz de relacionar sus actos
con las consecuencias inesperadas de éstos, y "asumir como propios los efectos retroactives de
sus acciones sobre el entorno™. Con ello, el hombre deja de lado las explicaciones que
adjudican a fuerzas sobrenaturales los casos de riesgo ecologico, que en realidad son
resultado de la intervencion humana scobre la naturaleza, y cuyos efectos se revierten contra la
salud y seguridad de las poblaciones; o en los casos de pérdida de los elementos inmutables
de la sociedad industrial —valores, identidades, roles—, debido a una ruptura con la tradicién,
situacion en la que se encuentra la sociedad modemna.

El riesgo es, entonces, una opcion dentro de un abanico de posibles decisiones, donde
intervienen la ciencia, la politica, la industria, los mercados y el capital®.

Giddens™ distingue el riesgo extemo, casi predecible y, por lo tanto, susceptible de
asegurarse, del riesgo manufacturado, que es creado por el desarrollo humano, por los avances
de la ciencia y la tecnologia. Los riesgos ecolégicos que derivan de la ingenieria genética, de la
industria nuclear y quimica, y del uso intensivo de combustibles fosiles, pertenecen al segundo
tipo. Dichos riesgos son el producto de la intervencién humana en el mundo natural, y se
revierten posteriormente sobre la sociedad moderna, afectando, primero, a la naturaleza y,
segundo, a la salud y seguridad de las personas.

El riesgo, para poder existir, debe ser conocido y reconocido socialmente; no puede

" Luhmann, citado por Bertain, Josetxo, Las consecuencias perversas de la modemidad, p.15.
" Beck, p. 501.
® Giddens, p. 521.
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haber riesgo si no hay percepcion social del mismo. En tanto sea mayor el conocimiento de las
sociedades acerca de los riesgos, mayor sera la susceptibilidad para reconocer que son las
acciones humanas las que los originan, desechando la creencia en el origen divino y
metasocial de los fendmenos no deseados.

Estos peligros, por lo general incalculables, impredecibles y cuya responsabilidad es
dificil de establecer, debido a la multiplicidad de los factores que intervienen, caracterizan la
sociedad de riesgo y amenazan su propia viabilidad. La sociedad de riesgo, seguin Beck, surge
apoyada en la destruccion de la naturaleza, es decir que el ser humano ha invadido todos tos
ambitos naturales y los ha modificado en su gran mayoria; también su origen representa ef fin
de la tradicién, en el sentido.de que la sociedad ya no ve los riesgos o desasires como el
producto del destino o de instancias sobrenaturales, sino que ahora cuestiona sus propias
acciones y los efectos de las mismas sobre su entorno™.

Las sociedades modemas estan sujetas a la vulnerabilidad, y estadn expuestas al
producto de procesos imacionales relacionados con la afectacién de su entomo, donde
intervienen diferentes agentes y procesos sociales. Esta vulnerabilidad suele ser mayor en {os
grupos sociales con menor capacidad de respuesta, pero también en funcion del tipo de riesgo
enfrentado.

En la sociedad de riesgo definida por Beck"”, los riesgos globales que afectan por igual
al conjunto de la poblacién —como los desdrdenes climaticos, la mala calidad del aire y del agua,
o las manipulaciones genéticas peligrosas— rebasan las medidas de proteccién y no respetan la
condicién o estatus social de los individuos. En estos casos, resulta imposible resguardar los
elementos naturales contaminados (aire, agua) fuera de su entorno o contenerios dentro de las
fronteras politicas: los peligros no se limitan a su espacio de produccién y aparecen como
"pasajeros clandestinos de un consumo cotidiano” e inevitable de los alimentos que
consumimos y del aire que respiramos.

En el caso de los problemas ambientales que afectan a un espacio o grupo social
determinado, debido a la cercania geografica con el contaminante o al desarrollo de ciertas
actividades laborales, la logica de reparticion de los riesgos sigue parcialmente una logica de
reparticion de las riquezas: a pocos bienes, mayores riesgos. Las posibilidades y capacidades

* Bock, 1998, p. 504, y Giddens, 1998, p. 527.
 Beck, 2001, pp. 72-78. :
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de reaccion frente a una situacion de riesgo, las estrategias de prevencidn y de compensacion
de dichos riesgos, estan distribuidas de manera desigual, en funcién de los ingresos y de los
niveles de formacion. Sin embargo, esta i6gica de reparticién puede llegar a salirse de un
esquema de clases para entrar a otro en que todos los grupos sociales, inclusive los
productores de los riesgos, sufran por igual los efectos producidos.

De la misma manera que ciertos riesgos se encuentran diferentemente repartidos entre
los grupos sociales, se considera que la vulnerabilidad a ellos varia, segun el patrén de las
desigualdades socioespaciales derivadas de las relaciones sociales de produccién. Escobar, en
un articulo dedicado a la construccion social del riesgo en Chiapas®, indica que la cercania
fisica con la zona contaminada aumenta la exposicién al riesgo, sin embargo la vulnerabilidad
no se calcula unicamente en términos espaciales, sino que considera también aspectos
socioeconomicos, tales como las posibilidades y capacidades de reaccion, recuperacion y
respuesta de los grupos sociales frente a una situacién de riesgo. Pliego Carrasco™ agrega gue
la capacidad de respuesta de cada grupo social esta relacionada con la capacidad de sus
soportes fisicos, construidos para amortiguar los efectos de determinados fendémenos. La
vulnerabilidad de estos soportes no solamente la determina su resistencia a la fuerza de los
fendmenos indeseados, sino también el estado de la dindmica social, cultural, econdmica o
politica de cada grupo social. _

Las estrategias de prevencion y de compensacion estan desigualmente distribuidas en
funcion de los niveles de ingresos monetarios y de formacién de la poblacién. La légica de
reparticion de los riesgos coincide con la kdgica de reparticion de los bienes, y e grado de la
vulnerabilidad refuerza, en este sentido, las desigualdades sociales.

En la sociedad de riesgo, con un nivel avanzado de desarrollo de las fuerzas
productivas, los peligros no pueden ser apreciados por el discemimiento humano inmediato, y
se requiere de instrumentos cientificos de percepcidén y medicién para volverlos visibles,
identificables y, por ende, constatados por los expertos. Muchos riesgos Unicamente existen en
el campo del conocimiento, y no en el de la percepcion, y sus efectos solamente se dan a
conocer en un mediano ¢ large plazo.

La percepcion del fesgo también esta en funcién de la miseria, la cual es un obstaculo

* Escobar Rosas, Héctor, "La construccion social del riesgo en Chiapas®, en Ciudades, p. 34-40.
* Pliego Carrasce, Femnando, Hacia una sociologia de fos desastres urbanos, p. 1.
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porque otros valores se imponen como prioritarics frente a los peligros. La tolerancia a la
contaminacién y al riesgo es debido, en muchos cascs, a la necesidad de crear o mantener
empleos; esta necesidad social —atendida en el tiempo presente— es mas valorada que una
alteracién al entorno natural o una situacién de riesgo —mas dificimente aprehensible y con
posibles efectos a mediano o largo plazo—, por lo que la satisfaccidon de demandas sociales de
otro tipo domina las prioridades a atender.

La inseguridad frente al riesgo ambiental puede distinguirse entre una dimensién
objetiva, referida a una situaciéon de probabilidad —es decir, cuantitativa— de la que se puede
resultar victima, y una dimensién mas bien subjetiva, que denota una percepcién de posibilidad
mas cualitativa de sufrir algun dafio®. La percepcion de los riesgos lleva a la busqueda social
de parametros que permitan reducirios: se crea la necesidad de detectar y calcularos, el deber
de prevenirlos y de proteger a los posibles afectades, y la responsabilidad de elaborar politicas

publicas de accién y actividades cientificas de conocimiento.

3.1.2. Segregacion espacial

Los riesgos, su percepcion, su atencion y las diversas formas de vulnerabilidad ante ellos, se
encuentran distribuidos de manera desigual en el mapa social y geografico. La diferenciacion
social de los grupos humanos, traducida en las distintas apropiaciones del espacio y su
localizacion a lo largo y ancheo de un territorio determinado, encuentra su expresion tedrica en
el concepto de segregacién socio-temritorial.

Yves Grafmeyer® apunta que la segregacién socio-territorial debe ser entendida como
un hecho social que pone a distancia a los grupos humanos, y establece una separacion fisica
que lo refleja. El concepto de segregacion socio-territorial esta en el punto de interseccién entre
io social y lo espacial, por lo que una diferenciacion socialmente estabtecida se convierte en un
distanciamiento fisico-espacial, en cuanto al acceso y uso del suelo y de sus equipamientos.

En este contexto de segregacion, los hechos sociales de discriminacién, diferenciacién
o estigmatizacion coinciden con una division espacial descriptible y medible. Esta divisién

resuita de la voluntad del grupo dominante que busca concentrarse en un espacio positivamente

20 Gonzéalez Placencia, p. 42.
21 Gralmeyer, Yves, "Regards sociclogiques sur la ségrégation”, en La ségrégation dans ka vifle, pp. 86-87.
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valorado por el conjunto de la pobtacién. Al mismo tiempo, el grupo dominado tiene conciencia
de la exclusién de la cual es objeto. Esta situacién genera incomunicacion entre ambos grupos,
resentimiento por parte de los excluidos y actitudes de soberbia del grupo dominante.

Tales actitudes de diferenciacion y de puesta a distancia dificultan la cohesién social, y
la conformacién de una percepcién comun de una misma realidad. Cada grupo sociaf elabora
su propia percepcion de la realidad, a partir de sus criterios valofat'rvos y def lugar desde donde
la observa; ese lugar refleja su situacién: de dominante y prestigiado, o al contrario, de
dominado y excluido. De la misma manera, los niveles culturales y profesionales son elementos
que intervienen en la formacion de un marco valorativo propio de cada grupo social.

La diferenciacién socio-territorial tampoco permite conformar la posibilidad de una
expresion conjunta de inconformidad frente a una realidad percibida como inaceptable. La
segregacion no favorece la conformacion de una organizacién social comun, indiferenciada,
compartida y fuerte. La disparidad entre los diversos niveles de ingresos y de formacién
educativa, y la marginacién de ciertos grupos sociales con respecto a ofros, colocan a la
poblacién en situaciones disparejas frente al deterioro y riesgo ambiental o industrial, lo que
también puede dificultar la expresion conjunta de inconformidad frente a una realidad vivida de
manera diferente.

La fragilidad socioeconémica de ciertos grupos sociales los expone ain mas é los
riesgos ambientales, y hace mas larga su recuperacién de los dafos sufridos. Un desastre
natural o un accidente industrial genera dafos que seran vividos de manera distinta por los
diferentes grupos sociales afectados; un grupo social en condiciones socioecondmicas
precarias, con baja acumulacion de bienes, conocimientos y capital social, alejado de la
estructura del poder y con una débil crganizacién social intema, es mas vulnerable que un grupo

organizado, con condiciones socioeconémicas estables y con capital social y cultural fuerte.
3.1.3. Sociedad civil
Para José Femnandez Santillan®, la construccidn de la sociedad civil responde a la necesidad

expresada por grupos sociales, voluntaria y legalmente organizados, de incidir colectivamente

en el disefio de politicas gubemamentales y en la modificacion de instancias, mecanismos y

2 Femandez SantiBan, José, EJ despertar do la sociedad civil Una perspectiva histérica, pp. 260-266.
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disposiciones de la toma de decisiones de la esfera de lo publico, desde un ambito
independiente del control gubemamental. Una primera funcién democratica de la sociedad civil
consiste en controlar y vigilar las actividades del Estado, en una situacién de interaccion,
intercambio y cooperacion con los érganos del poder publico.

Lucia Alvarez Enriquez® agrega que la sociedad civil propone transformar el equilibrio
de las relaciones de poder mediante la participacidn colectiva de grupos sociales pluralistas y
diversos, que disputan al Estado el monopolio de la gestién social y la toma de decisiones en
los asuntos de interés general. Mediante |a participacion sccial se logra la transformacién de las
relaciones Estadc-sociedad desde abajo, asi como la configuracién y regulacidon de un ambito
pablico, donde se encuentran inserladas las demandas ciudadanas en un nuevo orden de
prioridad. "El desamollo de la sociedad civil significa el surgimiento de nuevas instancias
portadoras de poder y sustentadoras de capacidad de actuacién, que se crean y foguean de
manera extema [de las estructuras del poder imperante] y constituyen un espacio de
interocucion con el Estado [...] como una nueva via para la gestion de las demandas®”.

La construccién social de lo ambiental sugiere una apropiaciéon politica del medio
ambiente y su colocacién en el terreno de las relaciones con el poder. Sugiere, también, que la
sociedad organizada fomente un cambio de prioridades entre las preocupaciones publicas.

Alvarez Enriquez considera que, en México, la expresion de una sociedad civil
autbnoma ha sido entorpecida por la larga trayectoria de un Estado nacional fuerte,
hegemdnico y patemalista, donde el corporativismo ha instaurado lazes de subordinacién y
dependencia de tipo dlientelar, los cuales han inhibido la evolucidn de la sociedad civil frente al
Estado®.

3.2. Articulacién del marco teérico con la situacion de Salamanca
El deterioro ambiental constituye, en Salamanca, una dimensién de la vida cotidiana. A pesar de

la difusién que le han dado los medios masivos de comunicacion y de su repercusién en fa salud

de los habitantes, no se ha generado en Salamanca una expresion social de inconformidad de

2 Atvarez Enriquez, Lucia, Distrio Faderal: sociadad, economia, pofffica y culfura.
¥ ibidem, pp. 150-151. )
% ibidem, pp. 139-140.
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la magnitud del deterioro ambiental, que tenga por finalidad reivindicar la implementacién de
politicas gubemamentales eficaces tanto para remediar como prevenir la degradacién y riesgo
ambiental.

Salamanca es identificada por su refineria de petrélec desde multiples aspectos: en lo
econdmico, por los empleos y las riquezas que proporciona; en lo visual, por su linea dei
horizonte colmada de chimeneas, las colonias petroleras y el uniforme de sus trabajadores que
permite identificarlos en sus recorridos hacia el trabajo; en lo oifativo por sus emanaciones a la
atmdésfera; en lo laboral por la diferencia entre las prestaciones sindicales de los trabajadores
petroleros superiores a las del resto de la clase trabajadora industrial, en lo ambiental por sus
dias fuera de norma y exposicién al riesgo, y en la calidad de vida de los habitantes que deben
enfrentar planes de contingencias ambientales que limitan sus actividades.

Histéricamente, la refineria es también identificada como el motor del desarrollo
industrial de la ciudad responsable de la atraccién de una gran cantidad de empresas: la
termoeléctrica, inaugurada en 1970, veinte afios después de la refineria, es otra planta
importante en los aspectos econdmicos, laborales, visuales y ambientales. Al imponente sector
industrial, se debe sumar el también contaminante sector de servicios (manutencion, transporte)
que gira alrededor de la actividad industrial.

La calidad de paraestatal de las dos mayores plantas industriales de Salamanca —ambas
del estratégico sector energético— supone su estrecha relacion con el gobiemno federal y sus
decisiones. Ambas plantas son, en materia ambiental, de competencia nacional por lo que no
pueden ser sancionadas por las instancias ambientales estatales o municipales. El caracter
altamente protagonico del sector energético en la economia nacional da lugar entre |a poblacién
en general a comentarios alusivos a un posible trato diferencial por parte de las autoridades que
llegan a tolerar, en las paraestatales, ciertas anomalias ambientales que no toleran en ofras. En
materia politica, las estrechas relaciones entre el poder sindical petrolero y el poder politico
nacional estan ampliamente documentadas. Tal vez esta situaciéon dificulte la apropiacion
politica del medioc ambiente y su colocacién en el terreno de las relaciones con el poder.

En este sentido, los vinculos existentes en Salamanca entre la paraestatal petrolera, su
sindicato y el estado nacional, apoyan la teoria de Crenson que afirma que los obstaculos a la
construccion social de una problematica son politicos y sociales, antes de ser técnicos. Dichas
soluciones técnicas —que consisten en la aplicacion de procesos productives mas limpios o con
menor incidencia negativa sobre ! entomo natural- tienen un elevado costo econémico que
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sdlo algunas empresas pueden o desean enfrentar. Pero la implementacién de dichos procesos
implica también una valoracién diferente de la naturaleza y de sus recursos, en la cual el entomo
natural deje de ser percibido como objeto de dominacion y explotacion dirigido al unico
crecimiento econdmico y satisfaccion de las necesidades humanas.

Sensibilizarse a la problematica ambiental y a 1a calidad de su entomo requiere, segun
Maslow, que los grupos humanos puedan previamente satisfacer sus necesidades primarias
que son, segun Heude, ademas de las fisioldgicas, las de proteccién, seguridad y relaciones
sociales en un contexto de interconocimiento. Las condiciones histéricas de crecimiento
demografico y urbano de Salamanca han propiciado la construccion de un espacio segregado
donde los aspectos de proteccién y seguridad (relacionados con la estabilidad en el empleo y el
acceso a la vivienda, la exposicién a los riesgos industriales o naturales) se encuentran
diferencialmente repartidos. _

Para Beck, las personas dispuestas a preocuparse por los temas ambientales deben
contar previamente con un cierto nivel de seguridad, bienestar y educacion: sin esta tranquilidad
y grado de satisfaccion, es dificil priorizar las preocupaciones ambientales por encima de otras.
En Salamanca, el grupo social al que pertenecen los petroleros cuenta en estos aspectos con
una mayor tranquilidad que otros grupos profesicnales del sector industrial. Esta tranquilidad
diferentemente repartida entre la poblacién salmantina, segln su pertenencia laboral, podria
explicar una apropiacion también diferenciada de la problematica ambiental y hacer pensar en
un mayor interés y preocupacion por el tema entre el grupo social de los trabajadores petroleros.

El papel del conocimiento del riesgo es fundamental, segin Beck, para poderio percibir,
es decir que el riesgo Unicamente existe como tal en el campo del saber. Ya hemos

mencionado que un mayor nivel educativo y de conocimientos predispone a la poblacion a
reconocer que las decisiones humanas son las que originan los riesgos, y al mismo tiempo a
desechar la creencia en el origen divino y metasocial de las desgracias. Ademas, Ia disposicién
de nuevos conocimientos aumenta las posibilidades de difusién y comprension de los efectos
de los procesos industriales entre la poblacion, y a la vez permite maycres posibilidades de
decisién y de inclinacién a buscar una vida sin riesgos industriales, en un entorno natural mas
sano.

Los apoyos, en forma de beca, entregados por el sindicato petrolero a los hijos

estudiantes de sus agremiados, facilitan su permanencia en el estudio y mejoran el nivel
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educativo de los integrantes de la familia petrolera. Por otro lado, las politicas institucionales
propias a Pemex®, de seguridad industriat y sensibilizacién a la proteccién ambiental, permiten
suponer que los trabajadores, a partir del conocimiento adquiride, desarrollan una percepcion y
actuacidn diferente frente a las dimensiones de riesgo y deterioro.

Sin embargo, la realidad ambiental no solamente es percibida mediante e!
conocimiento: también lo es a través de los sentidos. Esta capacidad perceptiva —de los malos
olores o del mal sabor o aspecto del agua de la llave por ejemplo— es compartida de manera
mas uniforme entre los habitantes y suele ser independiente de su nivel educativo. Otros
aspectos menos visibles, como la disminucién de la disposicién de agua subterranea, son
igualmente alammantes pero son mas dificiles de percibir si no se difunden adecuadamente. En
este campo de la percepcidn, una diferencia en los niveles educatives y de conocimientos de la
poblacién puede generar una valoracién diferenciada de la problematica ambiental.

Ahora bien, si el reconocimiento social de una problematica es previo a la expresion de
un reclamo comun de inconformidad, se requiere de un cierto grado de cohesidn social entre la
poblacién para incorporar nuevas demandas sociales colectivas e incidir en el disefio de nuevas
politicas. Sin embargo, esta cohesidén, en el caso de Salamanca, podria encontrarse, alterada
por las caracteristicas mismas de la sociedad industrial —la cual modifica las formas
tradicionales de solidaridad y de relaciones entre la gente, ya sean individuales o colectivas—
pero también por la diferenciacion social de esta ciudad debido a los aspectos laborales ya
comentados, y por los aspectos de evolucidn de la estructura urbana relacionados con las
etapas histéricas de conformacion del espacio urbano.

En efecto, el proceso histdricc de urbanizacién de la localidad ha dado lugar a dos
espacios con caracteristicas diferentes, divididos por el rio Lerma, que por sigles sirvid de limite
del crecimiento a la ciudad. Actualmente, el rio divide un norte tradicional, comercial, industrial
y autosuficiente, frente a un sur carente de planeacién, servicios y equipamientcs, con una
poblacién menos privilegiada, una mezcla de usecs del suelo y una dependencia del norte para
la realizacion de sus actividades basicas: trabajo, educacioén y consumo. De cierta manera, la
division de la ciudad entre un norte formal y equipado frente a un sur con cierto retraso o déficit,
puede equipararse a una zona més atendida en materia de satisfacciéon de sus necesidades

basicas y ofra con menor atencién para ello.

* Pamex, 2002, p. 12.
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Las caracteristicas del proceso de fransformacion de la ciudad, y la vulnerabilidad
particular de cada grupo social frente al riesgo, como expresion de una diferenciacién social mas
profunda, no facilitan la generacidon de una solidaridad ciudadana ni de una conciencia
colectiva encaminada a la reivindicacién comun para tener una mayor seguridad vy
sustentabilidad.

Sin embargo, ya mencionamos que para Beck y Luhmann?, la sociedad industrial
modemna, en su fase reflexiva, se encuentra en la etapa de reconocerse como actor del
deterioro ambiental que la perjudica. La fafta de un reciamo de la magnitud del deterioro, da la
razé6n a Beck y Luhmann, quienes consideran que esa magnitud nc motiva por si sola la
participacion reivindicativa de la sociedad civil.

¢ Cuales son, entonces, las circunstancias y los mecanismos que en Salamanca impiden
que la situacién ambiental sea cuestionada y apropiada social y publicamente?

¢ Podria ser la diferenciacion social y espacial de esta ciudad una explicacién de la
ausencia de demandas ciudadanas, que radique en una falta de cohesion social requerida para
la formulacion de un reclamo colectivo?

¢Es posible llegar a la cohesién social en un entorno urbano donde predomina la
segregacion social y territorial como expresiéon de los mecanismos socio-politicos, que desde
hace mas de cincuenta afos privilegian a sélo una parte de la poblacién?

¢ Pueden los procesos industriales y urbanos, de conformacién segregada de esta
ciudad, jugar un papel en la formulacién de un reclamo que llevaria los temas ambientales a la
esfera publica en demanda de su atencion?

La cohesidn social necesaria para la reivindicacién colectiva requiere de la integracién e
interaccion de los grupos sociales en presencia; sin embargo, la situacion de segregacion

aparece, para Grafmeyer, como el posible anténimo de la cohesién.

7 Luhmann, citado por Berlain, p. 15.



Capitulo 4: Analisis de datos, percepcion
y construccion de demandas

La revision de las caracteristicas de la fransformacién urbana, a partir de la implantacién de la
refineria y de la posterior industrializacién de la ciudad, insta a considerar la variable espacial
—vivir al norte ¢ al sur del rio— y la variable del campo de actividad laboral —ser petrolero o no—
como aspectos capaces de generar una construccion de la problematica ambiental propia de
cada grupo. Es decir, se trata de identificar si pertenecer al grupo petrolero o residir en un
cierto lugar incide en una forma diferente de percibir, asumir y actuar frente al deterioro y
riesgo ambiental.

Se induce que las diferentes trayeclorias de los grupos socia_les €en presencia, y sus
actuales caracteristicas de vida, generan elementos valorativos e ideolégicos que dan lugar al
desarrollo de distintas formas de pensar, percibir y enfrentar la realidad ambiental.

En este sentido, la variedad de los elementos valoratives entre los salmantincs puede
explicar {a dificultad de conformar la cohesién social necesaria para una conciencia comun de
la problematica ambiental y para un recitamo colectivo.

Se formaliza, entonces, la hipdtesis segin la cual el hecho de vivir al norte o al sur del
rio, o el hecho de pertenecer 0 no al grupo petrolero, incide en la percepcidon de ia
problematica ambiental, en la calificacion del desempefic de las autoridades e instituciones
ambientales facultadas para intervenir, y en una actitud, disposicién diferenciada con respecto
de la remediacion de la problematica ambiental, ya sea individual o colectiva.

En este capitulo seran desarrollados estos puntos, ademas de examinar la percepcion

de la poblacion acerca de la segregacidn socio-territorial anteriormente planteada.
4.1. Herramientas metodolégicas

La metodologia es aqui entendida como "e! proceso de transformacién de la realidad en datos
aprehensibles y cognoscibles, que buscan volver inteligente un objeto de estudio™. El

acercamiento a la realidad puede darse mediante diversos procesos técnico-instrumentales que

' Rossana Reguillo, "De ia pasion metodotdgica o de la (paradéiica) posibiidad de la investigacion®, en Tras ias velas de la
ivestigacion cuaditativa, pp. 19-39.
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permitiran un aprendizaje que no sera ni finito ni preciso.

En cuanto a su marce metodoldgico, esta investigacion se inscribe dentro de la
sociologfa cualitativa porque recoge elementos de percepcidon y valoracidn que seran tratados
de manera cuantitativa para relacionarios entre si.

Para poder aceptar o desechar la hipdtesis de este trabajo, se disefiaron dos
herramientas; un formato de encuesta y una guia de entrevista a informantes calificados. Ambos
instrumentos buscan captar la manera de concebir las diferencias socio temitoriales observadas,
la percepcion de la importancia de la problematica ambiental, la calificacion del desempefio de
las autoridades y el valor de la presién social y de la accién ciudadana, individual o colectiva,
para reivindicar programas publicos para la preservacion del medio ambiente.

En cuanto a la encuesta, se decidié que el muestreo fuera aleatorio no estratificado. Se
aplict a personas mayores de edad que, en dos fines de semana del verano de 2005, entraban
o salian de supermercados y mercados ubicados tanto en la parte norte como en la parte sur
de la ciudad. Participaron Unicamente las personas, tantc hombres como mujeres, que asi 1o
decidieron.

De todas las encuestas contestadas, solo se consideraron los cuestionarios contestados
en su totalidad y se desecharon los incompletos o que habian sido contestados por personas
que no viven dentro de los limites de la zona de estudio. Fueron 237 cuestionarios validados,
contestados por 117 habitantes del norte del rio y 120 del sur. En el ambito laboral fueron 37
integrantes del grupo petrolero y 200 personas exteriores a él.

El tamafio de la muestra responde a las restricciones, tanto financieras como de tiempo,
propias de este trabajo. También responde al hecho de que, al aumentar el tamafio de la
muestra, no se aumenta en la misma proporcion la calidad de las respuestas. Ademas, el dato
de la poblacién total —en este caso, la poblacién urbana mayor de 1.8 anos— no es requerido para
el calculo de la férmuia seleccionada para determinar si los cuatrc grupos considerados se
comportan o no de manera diferente frente a la problematica ambiental.

En cuanto a la representatividad de cada uno de los grupos dentro de la muestra, no es
necesario fijar una proporcién similar de individuos de cada grupo para poder contrastar las
diferencias entre cada uno de elios.

Las mismas limitaciones del proyecto llevaron a aceptar un nivel de significancia —o
intervalo de confianza— de 80% (alpha=20%) para el analisis general de los datos recabados,

permitiendo observar unas diferencias significativas en 13 casos. Sin embargo, en unos 5 casos
a8
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se advierten diferencias significativas con un nivel de significancia de 90% (alpha=10%). Se
reportan ambos datos en las tablas que aparecen posteriormente.

Para delimitar a la categoria laboral petrolera se decidié agrupar tanto a los trabajadores
petroleros identificados como tales?, como a los habitantes de las colonias petroleras que, en la
gran mayoria de los casos, son familiares directos de un trabajador petrolero o han elegido
estas colonias como su lugar de residencia. El grupo asi conformado es aqui identificado como
"petrolero”. '

En cuanto a la decisidn de realizar entrevistas, se ha valorado la posibilidad de captar
una percepcidn mas puntual y precisa de algunos informantes y de obtener informacion
cualitativa. Las entrevistas, llevadas a cabo entre el 24 de mayo de 2005 y el 12 de agosto de
2005, tuvieron una guia direccional de preguntas, pero también consintieron la libertad del
entrevistado para no sdlo responder las preguntas del entrevistador, ni dejarse llevar por las
respuestas esperadas por el mismo. El encuentro con personas sensibilizadas con ia
problematica ambiental salmantina, aqui llamadas informantes calificados, fue imprescindible
para profundizar en algunos aspectos que una encuesta sélo esboza.

La seleccion de los entrevistados comenzd con la revision de una lista de habitantes de
Salamanca, involucrados con el tema de la contaminacién, y proporcionada por una persona
que fue responsable de las areas ambientales de la administracién publica. De estos primeros
entrevistados surgieron nuevos contactos. Por Glimo, uno de los entrevistados fue ubicado tras
su mencion en la prensa local como una persona involucrada con ef tema.

Todas las personas entrevistadas estan directamente relacionadas con la problematica,
ya sea por pertenecer a los sectores generadores de contaminacion —industrial y agricola—, por
estudiarla —sector educativo—, o por ser activas en la bisqueda de soluciones -desde
organismos publicos o desde la sociedad civil-.

Se seleccionaron doce informantes calificados, de los cuales diez son residentes de
Salamanca, uno, foraneo, es estudioso de la tematica ambiental salmantina, y otro mas es
gerente de una de las grandes empresas reconocidas por su participacion en la generacién de

la contaminacién, perc que se nego a la entrevista.

? De los resultados de la encuesta, llama la atencién que en a pregunta "; A qué se dedica usted?”, los trabajadores de Pemex
hayan sido los (nicos en identiicar [a empresa para la cual frabajan, sea como obreros, empleados o ingeniercs, incluso
cuando la encuesta se aplictd fuera de su lugar de frabajo y estando ellos vestidos de civl.
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De las once personas entrevistadas, es relevante sefalar que los diez residentes en
Salamanca viven al norte del rio; sdlo uno de ellos trabaja al sur del misme y dos de los
entrevistados cuentan con una relacidon familiar o profesional con Pemex.

No se busco comparar las opiniones de los ihformantes entre si a partir de su campo de
actividad, sino de colectar las opinicnes de personas que han sido reconocidas como
preocupadas por esta problematica, y encontrar su posible conexidn con las de la muestra
encuestada. Para fadilitar la presentacion de las aportaciones realizadas por los entrevistados,
y con la intencién de preservar su anonimato, se otorgd una letra del alfabeto a cada uno de los
informantes, tomando en cuenta el orden cronolégico en el cual las entrevistas fueron
realizadas.

Las lecturas tedricas han pemitido conformar indices tematicos o categorias de andlisis,
en torno a los cuales se organizé la informacion recabada. Estas categorias de andlisis surgen
de la necesidad de interpretar la informacién proporcicnada por la peblacion —encuestados y
entrevistados— considerada en mi estudio. Sus ejes giran alrededor de la percepcién de las
diferencias e identidades socioterritoriales del area urbana, de la experiencia general del
deterioro ambiental como factor propicic para la accion o la inaccidn, de la valoracién del
desempefio de las autoridades e instituciones, y de la inevitable generacién, pero también
remediacién, de la contaminacion.

El tema de la diferenciacién e identidades socioterritoriales prevalece en los relatos y
comentarios acerca de la ciudad, ademas de percibirse a la lectura de un mapa de la ciudad,
por lo que conforma la variable que depende de este estudio.

El trabajo interpretativo que surgira del dialogo entre los datos y las categorias de
analisis consideradas permitira un acercamiento a la realidad social salmantina confrontada a la
problematica ambiental: probablemente que refiejara ciertas incoherencias y contradicciones

que son propias a todo mundo social cambiante y en movimiento.
4.2. Diferenciacion e identidades socio-territoriales

Este grupo de items busca identificar si la segregacion socio-temritorial descrita en este trabajo,
con base en los testimonios y aportaciones de los entrevistados, es percibida de la misma forma

por las personas encuestadas. Todos las cifras de las fablas representan proporciones

porcentuales.
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4.2.1. Datos

+ Datos globales de la encuesta.

items ’ Frecuencia
No soy el mas expuesto a la contaminacién y al riesgo. 84

Es mas sano vivir al norte del rio. 22.4

Es facil identificar los espacios petroleros. 78.1

+ Datos diferenciados de la encuesta

items Petrolero No d.s. | d.s. | Norte| Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% 10% | 20%

No soy el mas

expuesto a la 86.5 835 82.9 85

contaminacion y

al riesgo.

Es mas sano vivir 18.9 23 239 (208

al norte del rio.
Es facil identificar

los espacios 70.3 79.5 | 726 [842 | si si
petroleros.

+ Opiniones de informantes

En cuanto a la diferenciacion social en Salamanca, las personas entrevistadas comentaron mas

acerca de las relaciones existentes entre ef grupo petrolero y el resto de la poblacién, que de

*d.s.: diferencia signiicativa. Expresa ef nivel de significancia con &l cual se trabajd. Un nivel de signiBicancia, o intervalo de
confianza de 90%, cormesponde a una prueba de hipdtesis de 10%; mientras que un nivel de signiicancia, o intervalo de
confianza de 80%, coresponde a una prueba de hipbtesis de 20%.
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las disparidades entre el norte y el sur de la extensién urbana. No obstante, la distribucién de
sus lugares de residencia y de trabajo —ampliamente concentrados al norte del rio— evidencian
un uso diferenciado de la zona urbana. De los ocho informantes que opinaron al respecto, el
informante F*, considerd que las bameras que existian en el inicio de la convivencia
desaparecieron con la realizacién de matrimonios mixtos, lo que permite afirmar, dijo la
informante C°, que ahora existe una coherencia entre los grupos, la cual redunda en un
entendimiento colectivo de que las problematicas ambientales son de y para todos.

Sin embargo, para los demas seis informantes la permanencia de dos grupos cerrados
gque interactian poco entre si es todavia vigente. Para la informante A®, en Salamanca
coexisten el grupc de los petroleros, el de los agricultores, el clan politico vy el resto de la
poblacién. Para el informante D', los grandes agricultores y duefios de las agroindustrias
conforman una forma de aristocracia adinerada que se relaciona con la del sector industrial.

Las personas que perciben la distancia entre estos grupos expresan que los petroleros
constituyen un grupo autosuficiente que no requiere abrirse a otros; es un grupo que hace alarde
de su posicion y "conserva puesta la camiseta, con o sin su uniforme” dice el informante D. En
su interior, cuenta con diferencias de statu entre personal de confianza y trabajadores
sindicalizados que se traducen en una apropiacion diferenciada de los espacios de ocio puestos
a su disposicién, ya sea por la empresa o por el sindicato. Hacia el resto de la pobfacion, el
orgullo petrolerc que se traducia en un comportamiento de "marqueses y vimeyes” —retomando
la expresién usada por el mismo informante— disminuyé notablemente a finales de los ochenta,
con el encarcelamiento del lider sindical Joaquin Hermnandez Galicia, La Quina.

El informante F considera que, laboralmente, pertenecer a una paraestatal crea una
cierta cultura que convierte al petrolero en una persona diferente al resto de la poblacion,
siendo que su nicleo social, muy cerrado y especial, lo hace chocar con ella. A partir de la
década de los ochenta, la distribuciéon de las colonias petroleras en la totalidad del espacio

* El informante F, salamantino de nacimiento, labora en e sector de ka construccion.

% 1a informante C es académica, estudiosa del tema ambiental. Lleva 20 afios viviendo en Salamanca.

® La informante A, con 24 afios de vida en Salamanca, es cercana al grupo petrolero por relaciones famiiares; de manera
independiente se interesa por kos casos de leucemia en Satamanca,

’ Bl informante D es comerciante y activo en una asociacion civi ambientalista. Tiene 22 afios viviendo "en este infiema” (sic).
* El informante | labora dentro de ta iniciativa privada y procura oblener la certificacién ambiental de su empresa. No reside en
Salamanca.
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urbano —y no solamente al norte del rio— no permitié, segln el informante E®, la integracion
social del grupo petrolero a la comunidad salmantina, debido a que sus integrantes conservan
una fuerte identidad a su interior. El informante G* recuerda que ta forma en que las colonias
petroleras estan sistematicamente bardeadas, cerrando el paso a los peatones que quieran
acortar su ruta, acentla la sensacion de una cierta prepotencia petrolera dificilmente 'aceptada

por el resto de la poblacidn, el cual la experimenta con resentimiento y envidia.
4.2.2. Comentarios

Los encuestados consideran que los efectos de la exposicion al riesgo y a la contaminacién no
son similares para todos los habitantes, y que varian en funcién de las condiciones de edad, de
salud o de residencia. Ser nifio o adulto mayor agrava los efectos de la exposicién a la
contaminacion, y vivir por debajo de los vientos dominantes provenientes de la zona industrial
la aumenta, ya sea por causa de particulas pesadas, si se vive cerca de dicha zona, o de
particulas mas ligeras, si se vive lejos de la fuente de la contaminacién atmosférica.

También resulta reconfortante, para los encuestados, no considerarse como los mas
expuestos, y creer que otras personas sufren mas los efectos de la contaminacién. Sin
embargo, esta forma de pensar también puede frenar la inconformidad de una poblacién
concentrada sélo en lo que la conciemne directamente. Esta percepcion del afectado como "otro,
diferente y distante”, inhibe la conformacién de una conciencia y una movilizacidon compartidas
por el bonjunto de la poblacidn. ]

El hecho de percibirse menos expuesto que otro, también permite a estas perscnas
tomar distancia con respecto a una realidad dificil y alarmante, y descansar de ella. Crenson y
Beck mencionan la seleccion que realizan los grupos sociales de los problemas, en funcién de
la capacidad de sus instituciones para atenderios. Si la gran mayoria de los salmantinos no
considera ser "el mas expuesto”, su posicion se puede entender de la siguiente forma: "aunque
yo estuviera expuesto, no existe la capacidad institucional para atender esta situacion”.

La poblacidn encuestada percibe que el norte y el sur del rio no estan igualmente

¥ Bl informante E labora en una empresa privada y participa en una asociacin civil dedicada a la medicion de ia calidad ded aire.
" El imformante G, nativo de Salamanca, ex trabaiador de Pemex, es actualmente un académico estudioso del tema ambiental
y activo en una asociacidn civil ambientaksta.
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expuestos a la contaminacién ni a sus efectos sobre la salud. Cerca de tres de cada cuatro
personas encuestadas consideran que vivir al sur del rio es mas sano que vivir al norte. Una
mayor distancia con respecto a la zona industrial parece asegurar un entorno natural mas sano
al sur def rio. Pero independientemente de la veracidad de ello, ia marcada opinién a favor del
sur indica que se percibe una distribucion espacialmente diferenciada con relacidn a los efectos
del detericro ambiental. El norte del rio, méas rico y equipade, es, sin embargo, percibido como
la zona mas contaminada. También asi lo reconocen sus habitantes, que priorizan un entorno
cercano mas equipado y socialmente valorado por encima de un entorno inmediato mas sano.

La opinidn de que los espacios del sector petrolero son claramente identificables e
identificados en Salamanca es confirmada por mas de las dos terceras partes (78.1%) de los
encuestados. Existe una diferencia significativa (con alpha=10%) en las respuestas en cuanto
al lugar de residencia de los encuestados, siendo que los habitantes del sur perciben en una
mayor proporcion (84.2%), en relacidéh con sus vecinos del norte (72.6%), que los espacios
petroleros son facilmente identificables. El grupo de los no petroleros es el segundo en poner
énfasis en la perceptible diferenciacion de los espacios petroleros.

De esta manera, se observa una mayor conciencia de la fragmentacién urbana entre los
habitantes que padecen en prioridad los efectos de la segregacién -los habitantes del sur y los
no petroleros-, por ser ellos los menos valorados del entomo urbano salmantino. El rapido
crecimiento de la ciudad al sur del rio no permitié una respuesta planeada a las demandas

sociales de suelo habitacional, o cual entorpecid la posterior introduccion de servicios.

4.3. Percepcion general del deterioro ambiental:
conciencia para la accién o la inaccion

La percepcion de una realidad, por medio de los sentidos o del conocimiento, es una condicién
necesaria para llegar a una toma de conciencia y provocar una accién. El conocimiento del
riesgo es fundamental, escribe Beck, para poderio percibir. El riesgo Unicamente existe a partir
del momento en que es conocido y reconocido.

En este apartado se busca, entonces, valorar la importancia que la poblacién
salmantina otorga al conocimiento del deterioro ambiental en relacidn con sus causas, sus
efectos y las acciones para remediarlo. También se indaga el modo en que la poblacion vive esta

problemética, en el contexto de su estrecha relacién con la generacion de un gran nimerc de
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empleos. Se busca, también, identificar en qué medida la situacién ambiental se ha convertido
en un mal necesaric, del cual depende indirecta e imemediablemente el crecimiento econdmico,
o si, al contrario, la amplitud de esta realidad ambiental puede incitar acciones ciudadanas gue
se inscriben en la conciencia de un derecho a un entomno saludable. La percepcién de una
realidad adversa puede desarrollar una voluntad de interpelar y actuar, pero una sensacién de
saturaciéon, desentendimiento y desanimo puede también bloquear toda voluntad de
participacidn. Las dos opciones se encuentran, en Salamanca, al alcance de la poblacion.

Una poblacién consciente de sus derechos es también una poblacién mas apta para
formular reivindicaciones hacia sus auteoridades y evaluar su desempefio; también es una
poblacién mas consciente de sus obligaciones y de la necesidad de cumplir con ellas. La
percepcidn social de una coresponsabilidad ciudadana e institucional, coloca a la poblacion no
s6lo en su papel de demandante, sino también en el de actor decidido en intervenir en una dura
realidad que puede ser modificada. Por este motivo, es importante identificar la valoracion que
hace la sociedad civil de su papel, y la magnitud de la atencién prestada por las autoridades

cuando expresa sus demandas.

4.3.1. Datos

+ Datos globales de la encuesta

+ Conciencia del deterioro

ftems Frecuencia
Cenciencia de ia gravedad de la problematica ambiental. 93.7
Interés por identificar las causas. 73
Interés por identificar las acciones. 54.9
Percepcién de que el problema ambiental no es el principal. 61.6
Conccimiento del derecho constitucional a un entomo saludable. 84.8
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+ Expresidn de un sentimiento de impotencia que podria causar inaccién.

ftems Frecuencia
La contaminacion es el precio a pagar por la generacion de empleos. 346
La contaminacion es una dimension inevitable en Salamanca. 65
Estar habituado a la contaminacién atmosférica. . 511
Problema confra el cual no se puede hacer nada. 409

+ Datos diferenciados de la encuesta.

+ Conciencia del deterioro

items Petrolero No d.s. | d.s. | Norte| Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% 10% | 20%

Conciencia de Ia

gravedad de la 97.3 93 93.1 |94.2

problematica

ambiental.

Interés por 81.1 71.5 735 |71.7

identificar causas.

Interés por 48.6 56 54.7 55

identificar acciones.

Percepcion de
que el problema 73 59.5 si | 649 |[58.3
ambiental no es
el principal.
Conocimiento del
derecho

constitucional a 86.5 84.5 846 | 85
un enfomo

saludable.
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+ Expresién de un sentimiento de impotencia que podria causar inaccion,

items Petrolero No d.s. | d.s. | Norte | Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% 10% | 20%

La contaminacion
es el precio a

pagar por la 35.1 345 299 (39.2 si
generacion de

empleos.

La contaminacion

es una dimension
inevitable en 62.2 65.5 62.4 |66.7

Salamanca.

Estar habituado a
la contaminacion 56.8 50 53.8 |475

atmosférica.

Problema que me

rebasa, contra el
cual no se puede | 29.7 43 si | 384 (433

hacer nada.

+ Opinicnes de informantes

La mayoria de los informantes coinciden en que para la poblacién salmantina son notorias las
alteracicnes de su entorno natural cuando son captadas por los sentidos: perciben los malos
olores, el bajo nivel del agua en el rio Lerma o la basura diseminada en los arroycs, baldios y
calles. Sin embargo, dado que algunos problemas ambientales no son perceptibles, es mas
dificil que la poblacién tome conciencia de aspectos como la mala calidad del agua potable y la
sobreexplotacidn de los mantos freaticos, localizades en profundidades cada vez mayores", con

las consecuentes alteraciones naturales y antropogénicas, y el aumento de los costos de
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extraccion.

La mitad de los informantes considera que toda la poblacién comparte la sensacién de
que la situacion es grave, mientras que la otra mitad cree que s6lo unos cuantos privilegiados
perciben esta gravedad. Para la informante A, la incompetencia de los politicos para disefiar
programas ambientales, verdaderamente eficaces, refleja una despreocupacion hacia los dafos
ambientales, ligada a una sensacion de inmunidad de ia clase politica.

También es evidente la percepcion de que muchos sectores de la poblacién se han
acostumbrado a la contaminacién y reaccionan sélo cuando las emanaciones atmosféricas son
alarmantes por su intenso olor y/o color. El informante K" opina que los nativos podrian tener
cierta reticencia a reconocer la gravedad de la realidad ambiental, debido a factores afectivos
hacia su ciudad.

Todos los informantes que jerarquizaron los problemas de la ciudad, en funcién de su
importancia, colocaron a los problemas ambientales en el primer lugar, y mencionaron
esencialmente a las calidades del aire y del agua, 1a escasez de ésta, |a presencia de basura y
de pasivos ambientales industriales mal conocidos o ignorades, la alteracion de los suelos y la
deficiente politica de uso de ellos. Todos mencionaron mas de un conflicto.

Entre los problemas sociales, que para alguncs informantes son secundarios en relacion
con los ambigntales, figuran la inseguridad, la delincuencia y la pérdida de valores morales, la
falta de empleo, de servicios urbanos, de planeacién y de visualizacion, de cultura ambiental y
de identidad de gran parte de la poblacién, el aumento de la pobreza con su respective costo
ecologico asi como la poca preparacion académica de la poblacidn y los insuficientes
conocimientos técnicos y legales de sus autoridades en materia ambiental. También en este
caso, cada uno de los informantes mencioné mas de un conflicto social. Muchos de los
fendmenos sociales relacionados con la pobreza se convertiran en problematicas ambientales:
es por ejemplo el caso del uso de vehiculos viejos o la invasion de tierras agricolas, zonas
federales o terrenos impropios para asentamientos humanos.

Para varios sectores de |la poblacién salmantina, la contaminacién adquiere un caracter

de inevitable, relacionado con la necesidad de empleos y con la falta de altemnativas para

" Bl informante G comenta que, anteriormente, los pazos del norts de ka ciudad contaban con una profundidad de 150 m. Ahora
hay que buscar las aguas subterraneas a 700 m de profundidad.
© H informante K es académico foraneo de Salamanca, perc estudioso def tema que nos concieme.
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emigrar hacia otra zona de la ciudad o incluso de ella misma. "La dimensidén econémica hace
que nos aplastemos ante la contaminacién”, comenta la informante A, para quien la imperativa
necesidad del empleo y la dependencia total del sector industrial atendan el reclamo.

4.3.2. Comentarios
+ Conciencia del deterioro

Aproximadamente para el 94% de la poblacion encuestada, la situacién ambiental en
Salamanca es grave. El 73% de las personas se interesa por identificar las causas y el 55% por
conocer las acciones encaminadas a remediar el deteriorc ambiental. Este altimo porcentaje
indica que mas de cuatro pérsonas de cada diez no tienen interés en conocer las acciones
realizadas.

Los trabajadores petroleros, en mayor medida que los no petroleros —con diez puntcs
porcentuales mas—, aseguran interesarse por identificar las causas de la contaminacion,
mientras que los no petroleros estan mas interesados en conocer las acciones. Sin embargo,
las diferencias no resultan significativas en ningunoc de los dos casos.

Los datos referentes a la gravedad de [a situacién ambiental indican que la preocupacion
por el deterioro del entomo natural compite con otras preocupaciones mas perceptibles y con
efectos mas inmediatos, tales como la falta de empleo y la insequridad publica. Interesarse por
la realidad ambiental requiere, por parte de !a poblacion, de una visién a largo plazo y de un
pensamiento integral que permitan que los temas ambientales sean llevados a la escena
publica, adn cuando hay otras problematicas inmediatas o primarias.

La mayor percepcidn de ia gravedad del deterioro ambiental entre los petroleros
respalda la teoria de Maslow, quien considera que las necesidades secundarias no pueden ser
visualizadas y atendidas mientras no estén satisfechas las necesidades primarias. El grupo de
los petroleros es reconocido como el grupo social que cuenta con mas seguridad laboral y
mejores prestaciones que el resto de la clase trabajadora industrial. Estas caracteristicas le
aseguran una cierla calidad de vida y o pueden encaminar a atender preocupacicnes de nivel
secundario, como lo es el medio ambiente.

En cuanto al orden de importancia de los problemas percibidos en Salamanca, el
deterioro ambiental constituye el principal para cuatro de cada diez encuestados; el resto cree
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que existen ofros problemas mas graves, como la inseguridad, el desempleo y la falta de
servicios, sobretodo al sur del rio.

En relacion con la percepcion de la importancia de la problematica ambiental en esta
ciudad, la diferencia entre las respuestas de los pefroleros y de les que no lo son es
significativa. Para el 73% de los petroleros, la contaminacion no es el principal problema, ya que
existen otros mas graves. Esta proporcién baja a menos del 60% entre la poblacion no
petrolera y la poblacion del sur del rio. Es decir, sdlo para mas de dos petroleros de cada diez,
y para cuatro no petroleros de cada diez, la problematica ambiental es el problema mas grave.
La poblacién no petrolera y los habitantes del sur del rio consideran en mayor proporcion que el
problema ambiental es el mas importante, pero en ninguno de los casos rebasa la mitad de las
opiniones.

Es relevante observar que el grupo de los petroleros considera, con mayor frecuencia
que los demas grupos, que el problema ambiental no es el principal en esta ciudad. Esta opinién
debe interpretarse en el contexto salmantinc de que la refineria es cominmente sefialada como
la principal fuente de contaminacion. Al indicar que la problematica ambiental no es la principal,
los petroleros manifiestan que perciben la presencia de otras problematicas centrales —a las
cuales, sin embargo, no estan tan expuestos, como puede ser la inseguridad !aboral-,
minimizando asi el deterioro ambiental, del cual su empresa es considerada como
corresponsable.

Cuestionar acerca del conocimiento de los derechos civiles en materia ambiental
otorgados por la Constitucion Mexicana, permite identificar qué tanto el ciudadano sabe gque sus
demandas ambientales son legales. Alrededor del 85% de los encuestados tienen
conocimiento de su derecho constitucional a gozar de un entomo adecuado para su desarrollo
y bienestar, sin que se observen diferencias entre los grupos considerados. Finalmente, resulta
preocupante que la poblacién desconozca la totalidad de sus derechos e ignore que sus

demandas pueden inscribirse en el terreno de la legalidad.

+ Expresién de un sentimiento de impotencia que podria causar inaccion

Acerca de la posible comrelacion entre el deterioro ambiental y la generacion de emplecs, mas
de seis encuestados de cada diez consideran, de una manera general y sin enfocarse

exclusivamente a la situacién de su ciudad, que la buena salud del sector econdmico no debe,
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de modo necesario, cobrarse al medio ambiente. Aproximadamente, tres encuestados de cada
diez estan dispuestos a tolerar un deterioro ambiental, por considerar que no puede haber
desarrollo econdmice ni generacion de empleos si no hay contaminacion.

En las respuestas a esta pregunta, se cbservan diferencias en las percepciones de entre
quienes viven al norte y al sur de la ciudad. Con una diferencia significativa de diez puntos
porcentuales, tres de cada diez de los habitantes del norte consideran que la generacion de
empleos afecta inevitablemente el entorno natural, siendo la proporcion de cuatro de cada diez
entre los encuestados del sur. Entre los habitantes del norte, la estimacion de una menor
relacion entre los dos aspectos considerados denota un mejor conocimiento de los avances
tecnologicos que pueden ser aplicados a los procesos productivos.

Para el caso preciso de Salamanca, el 65% de los encuestados considera que la
contaminacidn es un fendmeno que se ha vuelto inevitable para esta ciudad. Eslo_denota mayor
pesimismo acerca de la situacién de Salamanca que de las ciudades industriales en general.

Los habitantes del sur del rio resultaron con una mayor disposicién, en relacién con los
otros grupos, para aceptar la degradacién del entormo natural como un fendmeno inevitable a
cambio de la generacién de empleos. Es, ademas, el grupo social que se ha visto obligado a
vivir en un entormo urbano menos atendido en materia de planeacidn y servicios. Este grupo
indica, en mayor proporcidn que los otres, que fa contaminacidén es el problema principal y
manifiesta una menor tolerancia ¢ habito a la misma.

Tras observarse que es menor el 34.6% de las opiniones, segln las cuales la
"contaminacién es el precio a pagar por el desarrollo econémico y la generaciéon de empleos”,
frente al 65% de los encuestados que consideran que "la contaminacién es un fendémeno
inevitable en Salamanca”, se advierte que los porcentajes restantes refieren a la opinién de que
el desarrollo tecnoldgico ya permite la realizacién de procesos productives mas limpios y menos
dafiinos para el medio ambiente. Sin embargo, este tipo de desarrollo no se aplica en
Salamanca, donde predominan las opiniones fatalistas. Salamanca es recconocida como una
ciudad sacrificada en favor del desarrolioc de una produccién energética que, con algunos
productos, beneficia a diez estados circunvecinos y, con otros, al pais en su totalidad, sin que
sus entomos naturales sean afectados.

Al considerar que la contaminacidn es un mal inevitable en esta ciudad, la poblacién se
remite a la necesaria generacién de empleos y riquezas. Los beneficios de la actividad

industrial y agricola -ambos sectores contaminantes y causantes de la sobreexplotacion de los
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mantos freaticos, como ya se ha detallado- intervienen en todos los aspectos de la vida
salmantina, tanto en el pequefic comercio como en los servicics, inclusive los que no son
estrictamente de primera necesidad.

Preguntar a la gente si se ha acostumbrado o no a los malos olores, permite acercarse
a las capacidades perceptivas de la poblacién. Como ya se ha explicado, la contaminacion
puede ser percibida, ya sea de manera natural -mediante los sentidos-, o de forma
instrumental. Al observar que mas de la mitad de la poblacion {51.1%) asegura ya no percibir
las pestilencias, por estar habituada a ellas, se advierte la pérdida de la capacidad perceptiva
de los habitantes afectados, quienes, por otro lado, son promotores potenciales de las
demandas ambientales. Es aun méas importante pensar que la situacién referida a los malos
olores no incluye los fendmenos menos visibles o dificiles de captar mediante la percepcion
humana. Esta pérdida de sensibilidad a la contaminacion resulta preocupante, porque dificulta
la construccion de una conciencia ambiental encaminada a la participacion ciudadana.

El sentimiento de impotencia entre la poblacion dificulta el desarrollo de actitudes colec-
tivas activas y reivindicativas con respecto al entormo natural. Junto con la esperanza gue dejan
el 35% de los encuestados acerca del caracter evitable de la contaminacion, cerca del 60% de
los mismos se niegan a aceptar que no pueden hacer nada en relacion con este problema. La
causa ambiental puede, entonces, contar con las acciones de casi seis personas de cada diez.

Observamos una diferencia significativa entre los petroleros y los no petroleros,
relacionada con la impotencia de saberse en una realidad contra la cual nada se puede hacer.
Los petroleros se niegan a aceptar, en mayor proporcion, que no se puede hacer nada para
cambiar la situacion ambiental; casi siete de cada diez petroleros rechazan la idea de que la
contaminacion es una realidad que los rebasa. En el caso de los no petroleros, esta impresion
no alcanza al 60% de ellos.

Esta actitud, menos pasiva por parte de los petroleros, puede interpretarse como una
forma de responsabilidad obligada por los impactes ambientales de su empresa. Este
compromiso e identificacidon hacia la institucidn en la cual se desempefian, puede también ser
alimentado por la sensibilizacidn al riesgo, a [a prevencién y a la identidad laboral desarrollada
por la misma empresa a través de sus programas®. Se vera mas adelante si, efectivamente, el
petrolero se declara mas dispuesto que ofros para realizar las acciones a su alcance para la
preservacion de su entorno naturai.

A manera de resumen, se observa entre la poblacién una notable conciencia de la

112



CaPTULG 4; ANALISIS DF DATOS, PERCEPCION
¥ CONSTRUCCEON OF DEMANDAS

gravedad de la situacién, acompafiada de un marcado sentimiento de impotencia frente a la
magnitud del problema. Esta percepcion puede provocar resignacion frente a la situacion, la cual
parece estar fuera de sus alcances. Los encuestados no estan conformes con esta situacion,
pero su magnitud y el caracter inalcanzable de sus causas, frenan toda voluntad de reclamo

ciudadano colectivo o de acciones remediales individuales.

4.4. Evaluacion del desempeiio de las autoridades e instituciones

Este grupo de items pretende captar la opinion de la poblacion en cuanto a los motivos que ori-
entan las acciones de las autoridades en materia ambiental. Asimismo, pretende percibir la cal-
ificacion otorgada por la poblacién al Programa para Mejorar la Calidad del Aire, pablicamente
firmado por los tres niveles de poder, en mayo de 2004, De igual modo, busca identificar la apre-
ciacion que se tiene acerca de la prensa, y si es un medio informativo capaz de desarrollar
conocimiento y conciencia entre sus kectores. La prensa de circulacién regional presenta, en un
promedio de cinco dias por semana, un articulo estrictamente relacionado con la contaminacidon
y el riesgo ambiental de esta ciudad, por lo que se quisc conocer el grado de confiabilidad otor-

gado por los habitantes a los medios escritos.

4.4.1. Datos

+ Datos globales de la encuesta

items Frecuencia
Existe voluntad politica en las autoridades. 219
Autoridades sensibles a la presion social. 19.4
Evaluacién favorable del Programa para Mejorar la Calidad del Aire. 23.6
Confiabilidad en la prensa. 38.8

" En materia de seguridad, Pemex cuenta, entre oiras medidas, con una politica insttucional de Seguridad Industrial y
Proteccin Ambiental lamada SIASPA, y participa en una red particular de comunicacion que enlaza a ocho empresas de
productos quimicos de Salamanca (Grupo SAMI: Salamanca, Ayuda Mutua Industriad).
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+ Datos diferenciados de la encuesta

items Petrolero No d.s. | d.s. | Norte{ Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% 10% | 20%

Existe voluntad

politica en las 29.7 20.5 18.8 | 25.8 si
autoridades.

Autoridades

sensibles a la 10.8 21 si | M4 |275] si | si
presién social.

Evaluacién
favorable del
Programa para 32.4 22 222 | 25
Mejorar la Calidad
del Aire.

Confiabilidad en la 35.1 39.5 307 | 46.7 | si si
prensa

+ Opiniones de informantes

Para el informante B", las autoridades han estado trabajando mas en los ultimos afios, al
considerar los mecanismos implementados para elaborar los diagnésticos de la calidad del
agua, el monitoreo de la calidad del aire y su preocupacion por los desechos peligrosos.
Expresa que las autoridades trabajan mas porque reconocen la situacién critica de esta ciudad,;
también son mas transparentes —aunque la Secretaria de Salud deberia ofrecer mas
informacién, sefiala~ en comparacion con tiempos pasados en los que ni siquiera se daban
evidencias de los problemas.

Sin embargo, la mayoria de los informantes son mas criticos al considerar que las

* B informante B es funcionario piblico del sector hidraulico, y tiena 12 afios de antigledad en Salamanca.
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acciones desarrolladas por las autoridades sonh paupémimas y denotan una total falta de
conocimiento de su quehacer, de un reducido interés por engrandecer a su ciudad y responder
a las necesidades de la poblacion. Las autoridades carecen de rigor para actuar y dar
continuidad a sus acciones, y de consistencia para hacer respectar la ley, perc son exigentes
para requerir de los quejosos, evidencias cientificamente comprobadas de los efectos de [a
contaminacién. Sus acciones buscan respaldar un discurso politico mas que lograr hechos
concretos y resultados operatives. El hecho de que las autoridades sean predominantemente
politicas, antes que técnicas, no permite una debida gestidbn de los complicados problemas
ambientales, comenta el informante D.

En cuanto al peso de la prensa dentro de esta problematica, [as opiniones son poco
favorables. La prensa es calificada de alarmista por cuatro informantes, en el sentido de que su
preocupacion por vender el mayor nimero posible de ejemplares predomina sobre su funcién
informativa: "el exceso de informacién cansa y satura a la poblacién, y la desorienta en lugar de
movilizarla", dice la informante A. La prensa deberia llegar hasta el fondo del problema y
aportar un analisis de las situaciones que describe. Desgraciadamente, dice el informante B, la
anterior forma de trabajar de la prensa, que reportaba los eventos de contaminacién como una
nota del dia, sin datos ni andlisis, ha llevado a la banalizacién y aceptacién de los temas de
deterioro y riesgo ambientales por parte de los habitantes: "los habitantes eran testigos de los
cambios y se iban acostumbrando a la cada vez mayor presencia de contaminantes, tal como
lo hacian los trabajadores petroleros conocedores de otras refinerias, que declaraban: 'esto
tiene que pasar”.

Posteriormente, a partir de 1998 y 1999, pero scbre todo a raiz de la explosion de
malathién en Tekchem™ en septiembre de 2000, la prensa empezod a reforzar su atencién hacia
los temas ambientales.

Las criticas a la prensa giran, entonces, alrededor de su caracter alarmista, la prioridad
de su motivacion a vender por encima de su funcién informativa y su débil vocacién educativa
para generar otros comportamientos sociales, ain cuando puede aprovechar su amplia audien-

cia para fomentarios.

'S Ver cuadro de ka p. 73.
115



DETERIORG AMBIENTAL ¥ RECLAMO CRUIDADAND!
LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN SALAMAKCA, GUANAJUATS

4.4.2. Comentarios

Este grupo de items enfocado al tema del desempefio de las autoridades e instituciones es, de
los cuatro grupos de temas, el que presenta el mayor peso de diferencias significativas, con dos
casos con alpha=10% en tomo al lugar de residencia, con un caso con alpha=20% en tomo al
mismo criterio de residencia y en otro caso en funcién de la identidad laboral de los
encuestados.

Mas del 77% de la poblacidon encuestada opina que el gobierno no cuenta con Ia
voluntad politica de atender el deterioro ambiental; esta opinién es igualmente compartida por
los informantes. Esta percepcion se polariza de una manera significativa por el lugar de
residencia de los encuestados, y por nueve puntos porcentuales segun la pertenencia [aboral.
Los habitantes del norte y los no petrolercs cuestionan mas la falta de motivacion o interés de
las autoridades para actuar en materia ambiental. El grupo petrolero es, entre todos, el que mas
respalda el papel de las autoridades, aunque lo haga en una medida relativamente baja: el 30%
aprecia la determinacién mostrada por las autoridades.

Menos de dos encuestados de cada diez consideran que las autoridades son sensibles
a la presién social difundida por la prensa. La lectura de los datos de los grupos sociales
referidos, muestra contrastes en las dos situaciones consideradas. Los no petroleros y los
habitantes def sur muestran una mayor confianza en la sensibilidad de las autoridades que los
grupos conftrarios, sin que esta confianza rebase el 27.5% como calificacién maxima en el caso
de los habitantes del sur. En ambos casos, se observa una baja confiabilidad en cuanto a la
atencion otorgada por las autoridades a las demandas sociales, cercana a sélo un encuestado
de cada diez entre los petroleros y los habitantes del norte.

Los habitantes del sur expresan también una mayor confiabilidad en la prensa, con casi
la mitad de las opiniones favorables, seguidos por los no petroleros. En ambas preguntas, los
habitantes del sur son mas optimistas, en cuanto a la voluntad politica que anima a sus
autoridades y a la confiabilidad de la prensa, que sus co-ciudadanos del norte.

En este sentido, los habitantes del sur aparecen como menos criticos de las autoridades,
pero en todos los cascs y grupes considerados, las evaluaciones a las autoridades y a sus
acciones son bajas. Las personas cuestionadas expresan que el deterioro ambiental no es ni ha

sido prioritario para las autoridades, y que los programas desarrollades no han tenido los
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efectos esperados por la ciudadania. Concretamente, el Programa para Mejorar la Calidad del
Aire, anunciado como un gran avance para remediar la contaminacién atmosférica, y firmado
por el presidente Vicente Fox en su visita a Salamanca en mayo de 2004, es reconocidc como
eficaz solamente por la cuarta parte de los encuestados salmantinos. Los petroleros lo evallan
de manera mas favorable, hasta con diez puntos porcentuales por encima de los otros grupos.

Destaca la mayor calificacion otorgada a las autoridades e instituciones por los
habitantes del sur y los no petrolercs, por ser éstas las personas que en mayor proporcion
carecen de seguridad y apoyos, en comparacion con los privilegios y prestaciones de los cuales
gozan los petroleros, y por la maycr presencia de equipamientos, infraestructuras y
oportunidades de empleo al norte del rio.

En todos los items que buscan identificar la valoracidn del desempefic de las
instituciones —gobiémo y prensa—, los habitantes del sur otorgan evaluaciones mas altas que
los dei norte, con diferencias significativas en tres de los cuatro items considerados en la
encuesta. '

Este apartado de la investigacion de campo presenta una evaluacién de bajo puntaje
para las instituciones gubernamentales de cualquier nivel y para la prensa de circulacién estatal.
En una situacién en la cual todos los mecanismos de intervencion y accion estan en manos de
las autoridades y de Io_s organismos publicos, ellos se convierten en los principales
responsables de la inaccién o de acciones de bajo impacto. Este planteamiento impide a la
poblacién cuestionar su forma de vida en relacion con el deterioro ambiental. Las autoridades
son consideradas como las responsables por no actuar con todo el rigor de la ley y por no tratar
de manera igual a todos los generadores de contaminacion, sean del sector privado o piblico,
pues algunos informantes expresan que "el cumplimiento legal no es negociable™. Al imputar
todas las responsabilidades a las autoridades y a su manera de cumpliflas, la poblacién no se
exige a si misma una mayor participacion en los procesos de prevencidén, ya sea con la
denuncia o con pequenas medidas preventivas o reductoras de la contaminacion. Este aspecto

se considera en el Ultimo grupo de items.

4.5. Actuacion: autoridades y ciudadania involucradas en
1a generacion y remediacion de los daifios ambientales

Este grupo de items busca identificar en la poblacidn salmantina el sentido de
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corresponsabilidad y compromiso con la realidad ambiental percibida, tanto en su generacion

comoe en su remediacion. También trata de identificar la conciencia que la sociedad civil tiene de

su peso politico, de su capacidad para organizarse e imponer sus demandas, y las diferentes

relaciones especificas de poder que giran alrededor de la problematica ambiental. Se trata de

ver si una percepcion y conciencia social de la contaminacién atmosférica, que podria

expresarse en un "jQué feo huele!”, puede desembocar en la generacion de una accion

individual o colectiva emparentada con un ";Y qué hago o hacemos con esto?” capaz de

reflejar los valores e intereses de los actores.

4.5.1. Datos globales

+ Datos globales de la encuesta

+ Generacion

items Frecuencia
La poblacién genera contaminacion. 84.4
+ Remediacion
items Frecuencla
La poblacion esta dispuesta a producir menos basura. 401
La poblacién reporta malos olores. 58.2
La poblacién lleva su carro a verificar. 50.2
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+ Conciencia de la fuerza de la sociedad civil como uno de los actores

items Frecuencia
El gobiemo no debe ser el dnico en actuar. 82.3
La poblacién es mas activa que las autoridades y las empresas. 456.8
Conciencia del peso de la presion ciudadana para obtener acciones. 74.3
Existe un habito ciudadano de organizacion. 41.8

+ Datos diferenciados de la encuesta

+ Generacion
items Petrolero No d.s. | d.s. | Norte| Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% 10% | 20%
La poblacién
genera 91.9 83 86.3 {825
contaminacion.
+ Remediacion
items Petrolero No d.s. | d.s. | Norte| Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% ' 10% | 20%
La poblacién esta
dispuesta a
producir mencs 40.5 40 359 |43.3 si
basura.
La poblacién
reporta malos 64.9 57 56.4 |60.8
olores.
La poblacién lleva 59.5 485 436 |567 | si | si
su carro a verificar.

119



DETERIORO AMBIENTAL ¥ RECLAKO GIUDADANO;
LA CONSTRUCCHKIN SOCIAL DE LA PROBEEMATICA AMBIENTAL EN SALAMANCA, GUANAJUATO

+ Conciencia de la fuerza de la sociedad civil como uno de los actores.

items Petrolero No d.s. | d.s. [Norte| Sur | d.s. | d.s.
petrolero | 10% | 20% 10% | 20%

El gobiemo no

debe ser el Unico 97.3 80 si | si |864 |[808

en actuar.

La poblacion es
mas activa que las 35.1 49 si | 51.2 |425
autoridades y las

empresas.

Conciencia del
peso de la presién 75.7 74 71.8 |76.7
ciudadana para
obtener accicnes.
Existe un habito

ciudadano de 37.8 42.5 36.7 |458 si
organizacion,

+ Opiniones de los informantes

Todos los informantes concuerdan en que el deterioro ambiental no puede ser debidamente
atendido si no participan todos los sectores sociales, pues todes estdn implicados en su
generaciéon, aunque, como menciona el informante H', "no hay que equivocarse de
responsabilidades ni cargarlas al perro mas flaco™. Si bien, los informantes coinciden en que
existen los avances tecnolégicos para reducir la contaminacion, faltan la voluntad politica y la
presién social para generar acciones en este sentido.

En ausencia de una sensibilidad y una accién ciudadana masiva, los informantes Dy E

*® El nformante H, nativo de Salamanca, es agricultor, y practica a quema de esquimos por tradicion, en tanto que jorma parte
el proceso de labranza de la tierra.
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consideran esencial que las personas como ellas, sensibilizadas a la realidad ambiental,
ejemplifiquen su discurso con un comportamiento personal coherente, convirtiéndose, por sus
aclitudes, en ciudadanos modeles. Solo asi se podra desarrollar un trabajo conjunto con el 1%
de la poblacién que quiere hacer de la ciudad un lugar digno para vivir. De hecho, el informante
G percibe que la poblacién esta constituida por un sector muy particular y privilegiado que carga
con la conciencia ¥ los conocimientos de la situacidn, y por una inmensa mayoria dispuesta a
soportario todo. Para hacer contrapeso a los programas poco eficientes implementadoes por las
autoridades —debido a la politizacién del tema ambiental-, el informante D visualiza como
necesidad imperiosa la de desarrollar entre la poblacion una disciplina del deber civico que
motive al ciudadano a modificar sus habitos de vida en pro de reducir su impacto sobre el
entormno, independientemente de los logros alcanzados por los programas institucionales.

Sin embargo, el informante C considera que la disposicion ciudadana a organizarse y
cambiar sus habitos de vida es poca. Esta pasividad se debe a la inaccion de las auioridades y
a la inadecuacidon de sus programas. La falta de sensibilidad ambiental entre la poblacion le
impide exigir soluciones a sus autoridades, y cuando un grupo especifico se moviliza alrededor
de una problematica concreta —por ejemplo, el aumento de enfermedades respiratorias en una
cofonia cercana a Tekchem y Pemex—, las autoridades exigen a la poblacion que establezca con
claridad la relacion entre el emisor percibido como responsable y la afeccién sanitaria, antes de
iniciar cualquier accién. Esta demanda por parte de las autoridades, la de requerir las pruebas
cientificas de correlacién —a menudo muy costosas—, puede explicar el bajo nivel de reclamo
ciudadano. Es de la opinién de los informantes A y K, que mientras la poblacién no pueda
generar las pruebas requeridas, las autoridades "se quedan dormidas® como si no hubieran
percibido nada.

La poblacion percibe la dimension politica del problema ambiental, asi como los
diversos intereses que giran a su alrededor. Por esta razén teme hacer uso de su derecho de
reportar una situacidén ambiental alarmante, pues el salmantinc cree que podria estar
reportando emisiones generadas por la empresa en la cual trabaja. Sin embargo, cuando la
poblacion decide levantar la voz y manifestar su inconformidad, se siente poco escuchada, por
lo que la informante A reprocha a las autoridades no partir de las demandas de la ciudadania

para disefiar los programas que, ademas, no deben elaborarse de manera aislada.
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4.5.2. Comentarios

Casi el 85% de los encuestados reconoce su corresponsabilidad en la generacion del deterioro
ambiental, al expresar que la contaminacién también se genera en la casa y por la forma de vivir
de la gente. La contaminacién no es solamente el producto de las actividades industriales o
agricolas, sino que la forma de vida cotidiana de fa poblacién -desplazarse y consumir- también
impacta en la generacién de emisiones y residuos.

Sin embargo, sdlo la mitad de los encuestados -considerando el promedio de las tres
acciones evaluadas- considera que la poblacién urbana esta dispuesta a realizar pequefias y
sencillas acciones a su alcance para reducir la contaminacién, en aspectos faciimente
perceplibles. En primer lugar, y con casi el 60% de respuestas favorables, los encuestados
opinan que la poblacidén apoya a la deteccidon de fuentes contaminantes al reportar malos olores
a la Cruz Roja o Proteccion Civil. En segundo lugar de importancia, y con el 50%, los
encuestados consideran que los automovilistas estan dispuestos a llevar su carro a la
verificacion vehicular, mientras que el 40% de los encuestados evalia que la poblacion esta
dispuesta a cambiar sus habitos de consumo para reducir su produccién de basura.

Si se revisan estos mismos datos segun los grupos considerados, se observa que los
petroleros reconocen, en una mayor proporcion que sus contrarios, que generan contaminacion
en sus casas y por su forma de vivir 92 y 83%, respectivamente—, pero también confian mas
en la buena disposicion de la poblacién para realizar pequefias acciones a su alcance y reducir
el deterioro ambiental, sin que estas diferencias resulten significativas.

En cuanto al lugar de residencia, los habitantes del sur son iguaimente mas optimistas
que los del norte, y las diferencias son palpables en lo que se refiere a los cambios de hébitos
de consumo —43.3 y 35.9%, respectivamente— y a la disposicién de llevar su carro a la
verificacién vehicular —56.7 y 43.6%, respectivamente—.

La elevada conciencia de corresponsabilidad de la poblacion en la generacion del
deterioro ambiental no va acompanada, no obstante, del reconocimiento de que parte de la
solucion son las acciones remediales -individuales o colectivas- que estan a su akcance. La
aceptacion de su responsabilidad en algunas de las causas del problema no se traduce en un
cuestionamiento de sus habitos individuales, y menos atin en la construccién de un reclamo

colectivo. La proporcidn de encuestados que percibe una disposicion favorable de la poblacién

122



CAPITULO 4: ANALISIS DE DATOS, PERCEPCION
Y CONSTRUCCION DE DEMANDAS

en cuanto al cambio de algunos de sus habitos, representa el contrapeso de la proporcion de
encuestados (58.6%) que consideraron no poder hacer nada contra este problema.

El sentido de corresponsabiilidad en la generacién de contaminacidn no logra traducirse
entre los habitantes en acciones puntuales, porque existe la percepcion de que dichas acciones
serian desproporcionadas con respecto a los altos volimenes de contaminantes producidos por
los sectores productivos, en los cuales la poblacién no tiene una ingerencia directa.

El grupo de los petroleros aparece como el mas conciente de su impacto y el mas con-
fiado en las actitudes individuales de la poblacion, manifestando asi que conoce el deber ambi-
ental del ciudadano responsable, y que confia en que la poblacién esta dispuesta a modificar el
impacto de sus actividades sobre su entomo.

En la misma linea de ideas, sl grupo petrolero forma un bloque al considerar, el 97.3%,
que el gobiemo no debe ser el Unico en actuar, diferenciandose de manera significativa (con
alpha=10%) del grupo de los no petroleros, y presentando frecuencias superiores a los fres ofros
grupos. Esta opinion responsabiliza a la poblacion y a las empresas, a la vez que reduce la
responsabilidad de |la paraestatal donde laboran los petroleros. De manera global, el 82.3% de
la poblacién niega que la Unica responsabilidad de accién sea del gobierno, puntualizando que
la tarea debe realizarse entre todos, a pesar de la mediana disposicion de los habitantes para
modificar algunas actitudes que provocan un impacto negativo en su entomo.

La poblacién reconoce que no puede actuar sola, y también acepta, en una proporcion
ligeramente superior a la mitad, que las autoridades y las empresas son mas activas que ella en
el campo ambiental. El porcentaje es mucho mas elevado entre los petroleros, cuyo 65%
considera que las autoridades y empresas trabajan mas en la reduccién de la contaminacion
gue la poblaciéon misma. La diferencia es significativa entre los petroleros y no petroleros, 65%
frente a 51%, respectivamente. La opinién de los primeros podria, de cierta manera, refiejar una
sensibilizacion promovida en su lugar de trabajo, en relacién con los esfuerzos empresariales
realizados en materia de gestion ambiental. Pero también podria expresar una actitud de
defensa de su fuente de trabajo, describiéndola como cumplidora de las medidas ambientales
establecidas por la ley. Estas opiniones deben entenderse en el contexto de la fuerte
identificacion del petrolero con la paraestatal en la que labora, a pesar de que la refineria
frecuentemente es sefialada como la empresa de mayor impacto ambiental negativo en

Salamanca.
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Si se revisan los datos a partir del lugar de residencia de los encuestados, se observa
que los habitantes del norte son, de todos los grupos, los que perciben una mayor participacion
de la poblacién; esta impresidn no rebasa, sin embargo, el 51.2%.

En el terreno de la satisfaccion de las demandas expresadas por la poblacién, se
observa una elevada conciencia dsl peso que puede tener la sociedad civil cuando manifiesta
sus inconformidades. Cerca del 75% de los encuestados creen que lo que se ha hecho en
materia ambiental ha sido producto de las exigencias de la poblacién. El porcentaje es
ligeramente superior entre los habitantes del sur del rio. La determinacion de ia poblacién de
cuestionar a sus autoridades se convierte en su aportacion para la remediacion del deterioro.

Esta evaluacién estima en alto grado de importancia la fuerza de la sociedad civil y el
peso que adquieren sus demandas ambientales cuando son expresadas, sin embargo entra en
contradiccidn con cerca de seis de cada diez encuestados, quienes perciben que la poblacion
no tiene por habito organizarse para reclamar por una situacién que le inconforma. En este
aspecto, existen diferencias significativas en relacién con el lugar de residencia de los
encuestados, ya que es mayor el porcentaje de los habitantes del sur —45.8% contra 36.7% del
norte— que consideran que existe un habito ciudadano de organizacién. El crecimiento
desordenado del sur de la ciudad, y el déficit de equipamiento e infraestructura al cual dio lugar,
ofrece mayores motivos a sus habitantes para hacer peticiones a sus autoridades que a los
habitantes del nerte del rio, instalados en colonias mas antiguas y de mayor consolidacion
urbana. Esta caracteristica da lugar a una mayor necesidad de organizacién ciudadana en el sur
para obtener la realizacion de las obras municipales necesarias, en un contexto que,
comunmente, requiere la aportacién de la mano de obra de los vecincs o de parte del
financiamiento. Estcs procedimientos fomentan la capacidad organizativa de los vecinos,
quienes pueden percibir los resultados de la participacion ciudadana.

En este apartado se observé la poca inclinacidn de la poblacién para realizar acciones
individuales que estan a su alcance, pero también se observé confianza en su potencial grupal,
como un conjunto de ciudadanos dispuestos a no dejar que el gobiemo frabaje solo, y
conscientes del poder que representan cuando expresan sus demandas. No obstante, también
reconocen sus debilidades en relacién con sus habites ciudadanos y de organizacion.

Es interesante ia conciencia general de los salmantinos acerca del peso que tienen para
obtener la implementaciéon de acciones. El porcentaje es bastante alto y homogéneo. Frente a
una conciencia tan considerable, resultaria un despenrdicio no hacer uso de ella. Esto coincide
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con la afirmacién de la informante A, quien considera que en Salamanca sdlo falta un lider capaz

de guiar a una poblacién inconforme.
4.6. Comentarios finales

Este apartado se centra, inicialmente, en los datos globales, resaltando las once opiniones
expresadas por mas del 75% de los encuestados, que conforman una percepcion marcada con
respecto a alguncs temas, y luego las opiniones que aglutinan cerca de la mitad de los
encuestados. Se conciuye el apartado con los casos en los cuales se observaron diferencias
significativas entre los grupos considerados para este trabajo.

De entre las opiniones masivas, es importante hacer notar que los encuestados refieren
un reconocimiento social casi total de la gravedad de la situacién. También presentan opiniones
relevantes, en cuanto a la percepcion de una fractura social en Salamanca, al mencionar una
exposicion diferenciada de la poblacion con respecto al riesgo ambiental y confirmar la visible
apropiacion petrolera de ciertos espacios urbanos.

Las opiniones se concentran también en torno de una evaluacion que califica de
incompetentes a las auforidades frente a la tarea que les corresponde atender, y cuyo
cumplimiénto deberia pemmitir dar respuesta a un derecho constitucional: el de vivir en un
entorno saludable, hecho reconocido por el 85% de los encuestados. La conciencia de tener
derecho a vivir en un entorno saludable, permitiria evaluar severamente el papel de las
autoridades, cuyos programas y acciones impiden la efectividad de este derecho.

{as personas encuestadas evallian con bajas calificaciones la voluntad politica de las
autoridades, su sensibilidad por la presiébn social y los impactos de los programas
implementados y, como ciudadania, al reconocer su participacion en la generacion de la
contaminacion, aceptan que es necesario actuar de manera conjunta con las autoridades y las
empresas para remediar el deterioro ambiental.

Otras opiniones menos generales, pues fueron sostenidas tan sélo por cerca de la mitad
de la poblacién, refieren a la impotencia sufrida por los encuestados frente a la degradacién de
su medio natural, la cual consideran inevitable, ya que vivir con la contaminacién se ha
convertido en un habito y actuar para remediarta no es prioritario para todos. Ademas, los
encuestados reconocen no tener un amplio habito ciudadano para la organizaciéon. En este

contexto de desanimo, se explica que buena parte de los encuestados no perciban que la
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situacién ambiental sea la principal problematica, al mencionar que existen otros temas de
mayor preccupacion en esta ciudad. Es comuin que las personas puedan llegar a minimizar una
realidad al saber que no les es posible enfrentaria o modificarla, es decir, que la solucién no esta
a su alcance debido a los multiples elementos que la involucran. Esta percepcion puede frenar
una postura activa de reivindicacién.

De estos 18 primeros [tems analizados en funcidn de su importante nivel de respuesta,
en mas de la mitad de los cascs, se observa que los grupos considerados se comportan de
manera significativamente diferente con respecto a la problematica ambiental: cinco de las
diferencias se dan en tomo a la pertenencia laboral y otros cinco al lugar de residencia. Los
habitantes del sur, quienes perciben en mayor medida la apropiacién petrolera de alguncs
espacios, reconocen con mayor frecuencia, junto con los petroleros, la voluntad politica de las
autoridades, y junto con los no petrolercs, su sensibilidad hacia la presién social, su confianza
en las informaciones difundidas por la prensa y en el habito ciudadano de organizacién. £n este
sentido, los habitantes del sur y los no petroleros perciben de una manera menos pesimista el
contexto socio-politico, en el cual se desamolia la problematica ambiental de su ciudad.

Para los petroleros -y muy por encima de los demas grupos- resulta incuestionable que
el gobiemo no deba ser el anico en actuar, dando a entender que otros deben intervenir
también. Junto con los habitantes del norte, afirman en gran medida que las autoridades no son
sensibles a la presion social, es decir, que no son las demandas ciudadanas las que influyen en
las autoridades. Esta lectura de sus motivaciones para intervenir no anima a este grupo a
plantear pablicamente sus demandas, pues considera que no seran atendidas.

Para el grupo petrolero, el problema ambiental no es el principal, por lo que esta
percepcion puede asociarse al hecho de que este grupo es el que se siente menos afectado por
el deterioro ambiental. Es el grupoc que con menor frecuencia desarrolla un sentimiento de
impotencia con respecto a la contaminacion. En mayor medida que el resto de les grupos,
considera que |la poblacidn no es necesariamente la mas activa en la materia, si se le compara
con las autoridades y las empresas. Estas opiniones parecen reflejar una posicién en defensa
de la empresa que los ocupa; consideran —por encima de los demas grupcs— que la
contaminacién sélo es otro mas de los problemas de la ciudad, y que -también muy por encima
de los otros- las autoridades y las empresas estan apoyando en buena medida a su resolucion.

Asi es como el grupo petrolero se presenta como el principal defensor de las

auioridad&s, al otorgar la mejor evaluacién para el Programa para Mejorar la Calidad ded Aire y
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reconocer, en mayor medida, su voluntad politica, ademas de considerar que no les
corresponde toda la responsabilidad. Es también el grupo que, en su mayoria, opina que la
problematica ambiental no es la principal, por lo que no percibe su indefensién o su incapacidad
para intervenir en su solucién. Se percibe, a través de esto, una sensibilizacién —desde el
interior de la empresa petrolera— hacia la problematica y hacia los derechos ambientaies. De
hecho, es el grupo que presenta el menor interés en conocer las acciones realizadas para
contrarrestar la contaminacién, dejando entrever que ya esta enteradeo de las acciones
correspondientes. Sin embargo, en su mayoria declara un interés por identificar las causas de
la contaminacién. Las relaciones especificas del circulo petrolero con el poder pueden explicar
estas percepciones mas favorables hacia las autoridades.

Por lo que refiere a los habitantes del sur, la gran mayoria expresa que vive en la parte
mas sana del area urbana; sin embargo, considera también que la problematica ambiental es la
principal en esta ciudad, donde los espacios del conjunto social petrolero son facilmente
identificables. Este grupo es también, de los cuatro, el que mas valora el apoyo que puede
recibir de las autoridades, las que percibe en mayor medida como sensibles a las demandas
sociales. Este grupo que, sin embargo, enfrenta el mayor déficit en cuanto a equipamientos
urbanos y a los efectos negativos de ia falta de planeacién urbana, expresa su confianza en el
peso que tiene como sociedad civil y en su habito de organizacion, que son tal vez las (nicas
herramientas con las cuales cuenta para obtener respuesta a sus demandas. Ciertamente, se
coloca en una actitud de dependencia de la buena voluntad de las autoridades y en la
expeclativa de las atenciones suministradas por un estado benefactor.

Los habitantes del norte son los mas optimistas en cuanto a la impresion de que su zona
es la mas sana del area urbana. Podria pensarse que esta opinion les da cierta tranquilidad al
no sentirse expuestos a los efectos contaminantes, y les permite minimizar la existencia del
problema con respecto a su lugar de residencia. No obstante, esta afirmacién es Unicamente
realizada por uno de cada cuatro habitantes del norte, io que indica que, en su gran mayoria,
no creen vivir en la zona menos expuesta a la contaminacion.

Los habitantes del norte son también los que juzgan con mayor severidad el desempefio
y las acciones de las autoridades. Perciben, en mayor medida que los ofros grupos, la falta de
voluntad politica de las autoridades y su insensibilidad con respecto de las presiones sociales.
También otorga una baja calificacion al programa desarrollado para mejorar la calidad del aire y
a la prensa, por su poca confiabilidad. Se frata, en general, de la poblacién con mas tiempo de
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asentamiento en el municipio —comparandola con la poblacién del sur-, lo que le permite
establecer un balance mas experimentado acerca del manejo de esta ciudad.

Llama la atencion el cuestionamiento mas critico hacia las autoridades por parte de los
habitantes del norte del rio, cuando, justamente, viven en la zona mas equipada de la ciudad.
Esto se fundamentaria en que ellos han logrado un mayor grado de seguridad y satisfaccién de
sus necesidades basicas -las urbanas, por ko menos-, por lo que pueden orientar la mirada hacia
necesidades de tipo secundario -como la atencién al deterioro ambiental- y no tan inmediatas.

Finalmente, si se analizan las respuestas del total de los 24 items, en funcién de la
hipotesis de trabajo que sugeria un comportamiento significativamente diferente al de los
cuatro grupes considerades frente al deteriorc ambiental, se advierten diferencias significativas
en 13 casos de los 48 posibles; entre ellas, 5 discrepancias en relacién con la pertenencia
laboral y 8 con el Iugar de residencia. Este nimero de diferencias significativas indica, en lo
esencial, coincidencias en las percepciones y en las tendencias generales compartidas entre la
poblacién, por lo cual se manifiesta que los distintos grupos construyen la probiematica de una
manera relativamente similar.

La hipotesis de una construccion diferenciada de la problematica ambiental resulté mas
pertinente en funcidn del lugar de residencia que de la pertenencia laboral. De Io anterior se
deduce que los téminos espaciales de conformacién de la ciudad tienen mas peso en la
construccién de la problematica ambiental que la pertenencia a un campo iaboral
determinado. El proceso histérico de conformacion de la ciudad es, entonces, el que mas
elemenios aporta para observar un comportamiento diferente de los habitantes frente al
deterioro ambiental y a las posibilidades de construir un reclamo ciudadano que corresponda

con la magnitud de las condiciones ambientales vividas en su entorno.
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Este trabajo fue una aproximacidon a un fendmeno social en constante movimiento. Las
percepciones sociales de la situacion ambiental salmantina, aqui plasmadas, son el reflejo de
un momento determinado, pero que al mismo tiempo se proyectan hacia el futuro como algo
inacabado. Sin embargo, la informacion recabada, analizada con criterios objetivos, permite
generar un conocimiento —no finito— acerca del tema social considerado: la construccion social
de la problematica ambiental.

A partir del analisis de los datos obtenidos, no se puede establecer que los habitantes de
la ciudad construyen, de un modoc netamente diferente, y en todas sus dimensiones, la
problematica ambiental con la cual conviven, segin su lugar de residencia 0 su campo laboral.
No obstante, este estudio si ofrece elementos suficientes para destacar algunas tendencias
propias de cada uno de los grupos considerados, y evaluarlas como pertinentes para el
argumento de esta investigacion.

En otras palabras, se puede afirmar que la pertenencia a uno u otro grupo pemite
reconocer las tendencias de como se comportan las variables, pero no determina por completo
la construccion de valorizaciones ambientales propias a una identidad laboral o temitorial dada.
Es decir, la problematica ambiental no se construye, en su ftotalidad, de una manera
significativamente diferente alrededor de las variables socio-territoriales consideradas en este
trabajo.

La apreciacién anterior corresponde Unicamente a las caracteristicas socio-teritoriales
seleccionadas para este estudio, el cual priorizé, ante todo, evidenciar los efectos de la
transformacién de la estructura urbana a partir de su industrializacion como elemento
explicativo de una construccién social diferenciada. Se observé que la ferma como se
transformé social y temitorialmente la ciudad, a raiz de su indush’ialiiadc'm, no dio lugar, por si
sola, a una construccién significativamente diferenciada de la problematica ambientai.

El hecho de pertenecer a una comunidad laboral numerosa, identificable, localizable y
privilegiada, con respecto de la mayoria de la poblacion, no parece determinar una relacion
netamente diferente con la realidad ambiental de esta ciudad. Mas bien, el hecho de vivir en una
de las grandes zonas identificables de la ciudad —al norte o al sur del rio— es de mayor

influencia en cuanto a la modo de construir la problematica ambiental.
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Frente a estos resultados, convendria apreciar si otras caracteristicas sociales podrian
evidenciar algunas otras diferencias mas significativas. En este sentido, se podria realizar un
analisis a partir de los grupos de edad, del sexo, del nivel educative, de las categorias
profesionales o del tiempo de residencia en Salamanca. Sin embargo, estas caracteristicas
socio-demograficas —que podrian, perfectamente, alimentar otro estudio— no reflejan con la
misma intensidad, desde mi particular punto de vista, la dinamica socio-territorial que me
parecié interesante resaltar en el ambito urbano, y por este motivo, decidi no considerarias.

El estudio realizado permite afirmar que el escaso reclamo observado en Salamanca no
se explica solo por la existencia de grupos histéricamente constituidos e identificables por su
pertenencia laboral o por su lugar de residencia, que podrian dificultar la formacién de
percepciones y actuaciones frente a la realidad ambiental. La constatacion de un bajo nivel de
reivindicaciones sociales, con respecto a la realidad ambiental, se debe, entre otros, a factores
de tipo politico 0 econémico, mismos que podrian ser tomados en cuenta para posteriores
trabajos de investigacion. En general, son factores méas bien deslindados del estricto proceso
socio-territorial de conformacién de la estructura urbana.

La gran mayoria de las percepciones y construcciones, compartidas por los grupos
considerados, no anulan, no obstante, las especificidades de cada uno de los grupos en
cuanto a su historia y trayectoria propia. De hecho, los resultados del trabajo de campo
evidencian algunos aspectos estrechamente relacionados con la trayectoria misma de cada
grupo.

Aungue los resultados de la investigacién no se apeguen totalmente a la hipétesis inicial,
no demerita ta importancia de los resultados de este trabajo ni de las recomendaciones que se
pueden hacer referentes a la situacién urbana y ambiental de Salamanca. Dichas
recomendaciones deben inscribirse plenamente en los aspectos centrales de esta ciudad, entre
los cuales figura una de su principal vocacion economica.

Es notoric que la econoimia de Salamanca gira alrededor de la generacion de energia,
petrolera y eléctrica, y que estas fuentes de riquezas dependen estrechamente de recursos
naturales no renovables y de un proceso de generacién ambientalmente costoso, ademas
agravado por las, en parte, deterioradas y obsoletas instalaciones productivas. Mejorar la salud
ambiental de Salamanca requiere de fuertes inversiones para reducir los efectos contaminantes

de los procesos productivos, energéticos o no. También resulta costoso mejorar la calidad de
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los combustibles producidos -y consumidos-, y diversificar sus sectores productivos, con
apertura a sectores menos contaminantes. Sin embargo, el alto grado de contaminacion
ocasiona que Salamanca sea poco atractiva para otros sectores productivos de menor impacto
ambiental.

La problematica ambiental de esta ciudad, alimentada principalmente por su refineria y
su termoeléctrica, debe plantearse en el marco de una profunda reflexion de politica
energética, nacional e intemacional, en la que se deberan considerar, en mayor proporcion,
fuentes energéticas menos dafinas para el entono y que no agoten sus recursos nafurales.
Alcanzar un sistéma energético de verdad sostenible requiere de importantes avances
tecnolégicos, capaces de mejorar radicalmente el modo en que se produce y se consume la
energia en la actualidad, para evitar comprometer la seguridad energética y el medio ambiente.
La contaminacion en Salamanca —atmosférica, sobre todo— es el resultado, a la vez, de una
generacién energética en condiciones parcialmente obsoletas, y del consumo mal enfocado de
un combustible de mala calidad.

Pero Salamanca no es un caso aislado ni Gnico; otras ciudades del pais se distinguen,
desde los puntos de vista econdmico y ambiental, por la presencia de una refineria o de una
termoeléctrica, y tienen problemas similares a los referidos en este trabajo. Sus circunstancias
comunes podrian dar pie a la constitucién de una red de ciudades enfocadas al sector
energético, que propicie el intercambio de reflexiones y soluciones acerca de las problematicas
especificas causadas por este tipo de industrias, considerando el peso econdmico de dicho
sector y su caracter de imprescindible. En ocasiones, la vital importancia econémica del sector
energético, aunado a su caracter de paraestatal, lleva a minimizar sus impactos ambientales,
permitiendo que las autoridades adopten un frato diferencial hacia estas empresas, lo cual
agrava aln mas la situacion.

El caracter esencialmente ireversible de los dafos ambientales justifica una necesaria
labor de sensibilizacidon de las empresas, en cuanto a sus efectos sobre el entorno y a la
implementacion de incentivos econdmicos a favor de aquellas que actian para reducir sus
impactos. Una politica de sanciones y multas por delitos ambientales debe ser complementada
con una politica que privilegie a las empresas que invierten en la modemizacion de sus
procesos ¥y en la reduccidn de sus impactos sobre el entomo natural, asi como a aquéllas que
reciclan los recursos naturales utilizados y aseguran una debida gestién de sus desechos. Esto
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requiere de la implementacién de mejores instrumentos legales y de una voluntad encaminada
a aplicarlos.

Ademas de un cambio en los procesos productivos de energia, una reflexién energética
integral debe enfocarse, también, a una toma de conciencia acerca de su consumo, tanto
industrial como particular. En Salamanca, el Programa para Mejorar la Calidad del Aire
contempla el progresivo uso de gas en lugar de combustéleo en la generacién de energia
eléctrica, lo que deberia reducir las emanaciones de SO5. A nivel de los particulares, el
imprescindible cambio de habitos de consumo energético pasa inevitablemente por la revision
de los elemenios que ocasionan un consumo innecesario; un mejor nivel de equipamientos al
sur del rio, ¥ una vialidad mejor organizada, tanto dentro como en la periferia de la ciudad,
podrian reducir las emanaciones de los vehiculos automotores. De la misma manera, un mejor
aprovechamiento de los datos de calidad del aire, generados por el Patronato para la Calidad
del Aire y de las predicciones meteorolégicas, pemmitiria anticipar las contingencias
atmosféricas con la reduccion de la actividad de ciertas empresas contaminantes, para que la
calidad del aire se mantenga dentro de las normas nacionales.

Es cierto que los cambios sociales de habitos son lentos y que, para ser exitosos, deben
acompanarse de incentivos y sanciones propicios. El crecimiento demografico, los niveles de
vida alcanzados gque no deben ser retrocedidos y su desigual reparticion, obligan a una
profunda reflexién propositiva, dirigida a un futuro de largo plazo y a la sustentabilidad.

Para el caso concreto de Salamanca, esta reflexion me lleva a hacer los siguientes
comentarios y recomendaciones.

La inadecuada localizacion de la refineria y de la zona industrial demuestran que las
variables ambientales ya no pueden ser obviadas del ordenamiento y de la gestidén de un
temitorio, pues aspectos como la ubicacidn, dispersion ¢ concentracion industrial influyen sobre
la calidad ambiental de una ciudad. Si bien, estas variables no han sido prioritarias a lo largo del
proceso de industrializacién de las anteriores décadas, es actualmente importante incorporarias
a la discusion relativa a la gestién urbana. Una debida gestion del temitoric es un factor capaz
de influir en la calidad del aire o del agua, y en la seguridad de las poblaciones, por lo que es
momento de que tal gestion sea planteada a partir de su diagnéstico ambiental. Un territorio ya
no puede considerarse como independiente, inafectable por los impactos predecibles de las

actividades humanas sobre sus elementos naturales,
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Una politica de usos del suelo tendiente a separar los diferentes usos contaminantes,
industriales o agricolas, de las zonas habitaci'onales, y a la creacion de zonas de
amortiguamiento entre los diferentes usos incompatibles, es capaz de producir una mejor
calidad de vida ambiental para las poblaciones. La construccién de la refineria en las afueras de
lo que era la ciudad, y la localizacidn de la primera colonia petrolera en sus inmediaciones, s6lo
dividida por una cortina de arboles en una parte de su costado, son experiencias que Pemex ha
tratado de no repetir en ciudades que, en fechas mas recientes, albergaron una refineria de
petrdleo’.

También se debe considerar el riesge industrial al cual estan expuestos los habitantes de
las zonas colindantes a las plantas industriales y a las vialidades por donde circulan los
autotransportes de materias peligrosas. La falta de una vialidad propia que comunique la zona
industrial con la autopista, hacia el norte de la ciudad, y desde alli a los centros de distribucion,
obliga a las pipas a transitar por calles reducidas, lo cual dificulta las maniobras de vehiculos de
gran tamanio, y por fa principal avenida comercial de la ciudad, evidenciando usos totalmente
incompatibles. El trazo de esta nueva vialidad, la cual atravesaria zonas agricolas, requiere de
una voluntad politica capaz de priorizar la seguridad de los habitantes, por encima del costo
econdémico que representaria la construccion de una nueva carretera alejada de las zonas
habitadas.

De la misma manera, los aspectos ambientales deben ser tomados en cuenta y
estudiados por grupos pluridisciplinarios, capaces de abordar la problematica en su totalidad a
partir de diferentes enfoques, ya sea cientifico, legal, econdémico o socio-médico.

Debe priorizarse una visién ahomativa del uso del suelo. En Salamanca, cualquier
extension de la ciudad se da a costa de la pérdida de tierras agricolas de primera calidad;
también aumenta las distancias y la contaminacién resultante de la emanacion de los vehiculos,
asi como los costos de construccién de las redes urbanas de energia eléctrica, agua vy
vialidades.

El area urbana, dentro de los limites del libramiento carretero, ofrece todavia espacios
baldios, sin uso agricola o habitacional, que desfavorecen visualmente el entomo por su estado

de abandono y son focos de inseguridad. Sus reducidas dimensiones o su acceso poco

'En Tuta, estado de Hidalgo, la refineria se instald a varios kidmetros de la ciudad, y las colonias petroleras se sumaron al
centro urbano ya existente.
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comodo dificultan su uso, por lo que estos espacios encerrados evidencian una fatlta de control
y gestion del suelo urbano.

Los problemas viales relacionados con las frazas urbanas poco coincidentes, la
saturacién de las vialidades y el cruce de las vias por los vehiculos a motor obligados a
inmovilizarse por el detenimiento de los convoyes ferroviarios, son testimonio de las etapas
histéricas de conformacion de la vialidad urbana, que cobran actualmente un altc costo a la
movilidad de las habitantes y a los efectos ambientales de sus desplazamientos. La inversion
en puentes, o el traslado de los patios de maniobras de la estacion de frenes hacia las afueras
del area urbana, requieren de la valoracion de una circulacién urbana mas fluida para reducir la
contaminacién ambiental. La observacion de las frazas urbanas permite apreciar que algunas
vialidades parecen haber sido construidas para delimitar los espacios, mas que para
comunicarlos entre si, lo que en algunos casos despierta interrogativas en relacion con ia
verdadera funcion de la calle.

La realidad industrial de Salamanca obliga a priorizar la prevencién, de la misma
manera que su gestion urbana debe incluir la dimensidn del riesgo, propia de cualquier ciudad
con una considerable presencia industrial. La necesidad para la poblacion de llevar una vida
economicamente digna y ambientalmente saludable, debe motivar a las autoridades a
desarrollar practicas de gestidn urbana y de ordenamiento territorial, enfocadas en la generacion
de una ciudad sustentable, es decir, que perdure, donde el peso de la historia —as
implantaciones industriales pertenecientes a una anterior légica econémica y temitorial- debe
ser confrarrestado con acciones preventivas del riesgo y remediales del deterioro émbiental.
Esta gestion territorial deberd permitir la armonia de la localizacion de las diferentes funciones
urbanas, para ofrecer condiciones de vida satisfactorias, hoy y en el futuro. Este cambio de
vision hacia la sustentabilidad, ya perceptible en la mayoria de las politicas y programas
nacionales, requiere reforzarse y consolidarse para lograr un verdadero cambio de prioridades,
tanto en la voluntad politica como individual de los ciudadanos.

Los conocimientos adquiridos indican que, de seguir con el uso inconsiderado de
recursos naturales, y en situacién de estrecha dependencia de las fuentes energéticas fosiles,
coremos hacia una grave catastrofe, tanto ambiental como social, considerando el crecimiento
demografico y la cada vez mayor demanda de bienes y servicios. Seguir en esta relacion con la

naturaleza, de depredacion y explotacion por parte del ser humano, nos llevaria a la destruccion
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del soporte de toda vida social y natural. Nos corresponde cuestionar nuestros habitos de
consumo, nuestras actitudes y valores, y nuestra forma de progreso que, por muchos afios, nos
han llevado a ignorar las repercusiones del desamollo tecnologico sobre el ambiente y 1a
inequitativa distribucion de las riquezas.

Las nuevas politicas publicas deben reflejar este cambio de prioridades y absorber un
compromiso a mediano y largo plazo, y de ninguna manera limitarse a la duracién de un
periodo de gobierno. Dichas politicas, ademas de los acuerdos, convenios y cCompromisos que
encierran, al ir avanzando deben cerrar toda posibilidad de retroceso. También deben ser
sostenidas por una ciudadania debidamente informada, es decir, actualizada, con apego a la
verdad y con una sélida base cientifica, y acompafada de un profundo entusiasmo y una
disposicion del ciudadanc a cuestionar el modelo de desarrollo imperante, a exigir el respecto
de sus derechos y a participar dentro de una nueva forma de ejercicio del poder.

La reflexién sobre la ciudad de Salamanca debe, inevitablemente, incorporar una
proyeccion hacia el futuro que considere estas formas de actuar, las cuales deben conformar
una nueva relacién del humano con su entormo natural. La identidad econdmica de esta ciudad,
ampliamente determinada por la presencia de la refineria, podria en un futuro alterarse debido
al caracter finito de los recursos fosiles y a la posibilidad tecnologica de generar fuentes de
energia renovable menos dafinas para el entorno. Salamanca deberia, entonces, plantear su
reconversion, e hipotéticamente, se podria pensar en la construccion de una refineria
ambientalmente menos perjudicial y alejada de cualquier centro de poblacién, lo que significaria,
para Salamanca, la necesidad de reconstruir su identidad y una parte esencial de su soporte

econdmico.
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Anexo 1

Guia de entrevista a informantes

calificados de Salamanca



1. Identificacion del entrevistado:

1.1. Nombre (sclamente para registro personal).

1.2. Actual y anteriores seclores de actividad y cargos.

1.3. Arfios de vivir en Salamanca.

1.4, Trayectoria habitacional {colonias de residencia).

1.5. ¢Cual aspecto de la problematica ambiental le ocupa/preocupa? ;Desde

cuando?

2. Percepcién y causas de la contaminacion:

2.1. Para usted, ;cuales son, en orden de importancia, los problemas mas
importantes de la ciudad?
2.2. Entre los problemas ambientales de Salamanca,

s ;cudl es el de mayor impacto en la poblacién?

e ;cual es el que mas limita las opciones de desarrollo de esta ciudad?

s ;cual es el mas factible de atender?
2.3. i Cuales factores explican los problemas que acaba de mencionar?
2.4, ;Estos problemas se han agravado en estos Glimos afios o recuerda una
situacion peor en décadas anteriores? ’
2.5. (En qué ocasibn una informacién o evento ha generado temor entre la
poblacidn? ;Ha generado algin proceso de orgahizacién o movilizacitn por parte
de la poblacién?
2.6. ;Considera que existe enfre la poblacién un sentimiento compantido de que la
situacidbn ambiental es grave?

e ;Como se distribuyen las diferentes percepciones (grupos de edad,

sector de actividad, colonia de residencia, nivel socio-econdmico...)?

s ;A qué se deben estas diferentes percepciones?
2.7. Segun usted, ;a qué se debe que las instituciones y la ciudadania estén mds
preocupadas que antes por lo ambiental?

3. Fuentes y calidad de la informacién:

3.1. i Cuales son sus fuentes de informacion acerca de la situacion ambiental?

3.2. {Cuales son las fuentes de informacion accesibles a la poblacién? ; Qué tanto
las usa?

3.3. ;Como califica los medios masivos de comunicacién (prensa, radio,
television)?

- en lo cualitativo: objetivos, exagerados o voluntariamente callados
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- en lo cuantitativo: ;cubren la situacién ambiental o atiborran con este
tema?
3.4. ;Desde cuando se habla tan reiteradamente en la prensa regional de la
problematica ambiental de Salamanca?

4. Valoracion de las acciones implementadas:
4.1. ;A qué institucién o grupo social le corresponde realizar las acciones de
prevencidn y remediacion de los problemas ambientales en Salamanca?
4.2. ;Qué accicnes desarrollan los sectores y como las evalian?
- el sector industrial
- el sector agricola
- las instancias de gobiemo (federal, estatal, municipal)
- la sociedad civil organizada (lideres de opinidn, académicos, grupos
organizados)
4.3. ;Qué requieren estos sectores para que sus acciones sean mas eficaces:
tecnologia, voluntad politica, presién social?

5. Contexto soclal:

5.1. ¢Cuales son los grandes grupcs sociales de esta ciudad y cuales son sus
formas de reivindicar un ambiente mas sano?

5.2. En caso de que tengan una cierta interaccion, ;de qué manera interactian y
dénde lo hacen?

5.3. i Como percibe y vive usted la diferenciacidn presente en esta ciudad?

54. Si tuviera que dibujar un mapa de la ciudad,

- icuales elementos fisicos dibujaria en su mapa?

- ¢dénde ubicaria y delimitaria los diferentes espacios sociales de 1a ciudad?

iGraclas!
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Anexo 2

Formato de la encuesta a la poblacion: opiniones acerca de la

manera de vivir la contaminacién en Salamanca



Enunciado Cierto | Falso

1 | Los salmantinos buscan conocer las causas de la
contaminacion.

2 | En el gobiemno existe voluntad politica para atender el deterioro
ambiental.

3 | Toda la poblacién salmantina opina que la contaminacion de la
ciudad es un problema grave.

4 | Sélo el gobierno es quien debe actuar para evitar el deterioro
ambiental.

5 | La contaminacién es el precio a pagar por el desarrollo
econdmico ¥ la generacién de empleos.

6 | Cuando la prensa difunde un acto de inconformidad de la
poblacién, las autoridades suelen dar respuesta a las
demandas.

7 | La gente de Salamanca no percibe los malos olores porque
esta muy acostumbrada a ellos.

8 | La contaminacion también se genera en las casas y por la
forma de vivir de la gente.

9 | El deterioro ambiental no es el principal problema en
Salamanca, existen otros mas graves.

10 | La poblacion esta dispuesta a producir menos basura para
reducir la contaminacién.

11 | Hay gente mucho mas expuesta que yo a la contaminacion y al
riesgo.

12 | El Programa para Mejorar la Calidad del Aire ha dado buenos
resultados, hay menos contaminacion atmosférica.

13 | La poblacidn se interesa por conocer las acciones que se
realizan para remediar la contaminacién.

14 | Vivir al norte del rio es mds sano que vivir al sur.

15 | El problema de la contaminacion es tan grave que lo que yo
pueda hacer no serviria de nada.

16 | La poblacion realiza mas acciones para atender al medio

ambiente que las autoridades y las empresas.
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17

Cuando hay olores fuertes, la gente llama a la Proteccidén Civil
o ala Cruz Roja.

18

La prensa local da informaciones confiables que permiten darse
cuenta de la problematica ambiental. '

18

Si algo se ha hecho en Salamanca para remediar el deterioro
ambiental, es porque la poblacién asi lo exigio.

20

En Salamanca es facil distinguir los espacios propios para los
trabajadores petroleros.

21

La poblacidn acostumbra organizarse para reclamar por una
situacién que no le gusta.

22 | Los automovilistas estan dispuestos a verificar sus vehiculos
para reducir la contaminacién atmosférica.

23 | Los salmantinos consideran que la contaminacion es una
dimension inevitable en esta ciudad.

24 | Existe una norma juridica que regula como derecho el hecho de

poder vivir en un entomo sano y productivo.

A qué se dedica usted?

¢ En qué colonia o comunidad vive?

Subraye, por favor, lo que cofresponda:

A) hombre B) mujer

A) entre 18 y 39 affios B) entre 40 y 59 afios C) mayor de 60 afios.

jGraciasl!
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