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INTRODUCCION

Las Instituciones de Asistencia Privada constituyen una franca
posibilidad de que diversos sectores de la sociedad puedan tener acceso a
programas que les permitan gozar de los beneficios que otorgan este tipo de
instituciones, gracias a los apoyos que las mismas prestan y que se pueden
promover basados en los fondos que éstas obtienen a través de sus diversas
facultades para allegarse de recursos econémicos que para tal efecto la ley les
concede, tal y como es el caso de poder otorgar créditos hipotecarios a los
particulares, como lo ha venido realizando desde hace algunos afos el
NACIONAL MONTE DE PIEDAD, INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA,
noble fundacion que para celebrar este tipo de préstamos, pacta una tasa de
interés de uso bancario como lo es la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(TIIE) sobre dichos créditos, no obstante que este instrumento financiero va
encaminado a otro tipo de personas (morales) como son las sociedades de

naturaleza mercantil.

En este trabajo de investigacion se analizara qué tan viable es que la tasa de
interés que cobran las Instituciones de Asistencia Privada por los créditos
hipotecarios que se conceden a los particulares, se pacte sobre un instrumento de
uso bancario como lo es la Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio (TIIE). Cabe
destacar que no obstante que los contratos de mutuo que celebra el Nacional
Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada se constituyen como un medio
reconocido por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal para allegarse de recursos econémicos y de esta manera pueda cumplir
con sus fines, sin embargo, esta herramienta no determina que el Nacional Monte
de Piedad se aleje de su naturaleza y se convierta en una institucién mercantil al
momento de fijar sus directrices de pago e intereses por cobrar, pues estos
créditos que otorga significan la posibilidad de que muchos particulares puedan
acceder a créditos hipotecarios que les permitan desarrollar ciertos proyectos o

cubrir las necesidades que les surjan, por tanto, es imperioso analizar qué tan



viable es que se pacten intereses sobre tasas de interés de uso bancario, cuando
las instituciones asistenciales, buscan un fin que no persigue como primer objetivo
el lucro, sino por el contrario, el apoyo a sectores desprotegidos de la sociedad o

que se encuentran marginados de ésta.

Asi pues, ésta sera la pieza medular a desarrollar en este trabajo de investigacion,
destacando que no se objeta el que se cobren intereses por este tipo de
instituciones, sino que los intereses se pacten sobre elementos ajenos a la
naturaleza de que se encuentran investidas estas organizaciones de caracter
noble y que por ello deben establecerse sobre parametros distintos o por lo menos
en menor porcentaje al que determine la tasa de interés de referencia, cumpliendo
asi con su objeto asistencial y logrando con ello su mas grande finalidad, como es
el brindar apoyo, esperanza y oportunidad a la sociedad en tiempos de volatilidad

financiera como los que actualmente atraviesa nuestro pais.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS INSTITUCIONES
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CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA EN MEXICO,
NACIONAL MONTE DE PIEDAD, I.A.P.

De manera introductoria, se realiza una breve resefia histérica de la
asistencia privada en nuestro pais a fin de conocer los inicios de esta ayuda
asistencial que siempre ha tenido una fuerte presencia en nuestra sociedad dadas
las carencias que ésta ha sufrido y la tardia ayuda que proporciona el Estado, asi
pues, “en el ano de 1833 el Presidente Valentin Gomez Farias plantea la creacion
de un sistema que brindara auxilio a la poblacion mas necesitada, proponiendo la
formacion de la Direccion General de Instruccion Publica con el propdsito de cubrir
las tareas de inspeccion y de Gobierno de las actividades educativas.
Posteriormente en el afio de 1859, se expide la Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesiasticos, logrando con esta ley que los bienes del clero se destinen a
obras de beneficencia, favoreciendo con ello a orfanatos, internados, hospitales,
asilos de ancianos, etc.”

Posteriormente, “en el ano de 1861 el presidente Benito Juarez crea la Direccion
General de Fondos de Beneficencia, estableciéndose que los fondos de la
beneficencia quedan exentos de impuestos y con el sefialamiento de que dichos

recursos deberian invertirse exclusivamente en obras de beneficencia.”®

Asi pues, la practica de la beneficencia fue separada de la iglesia a partir de la
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos a cargo del presidente Benito Juarez.
De las primeras acciones del régimen Porfirista, al respecto se puede sefalar que
en 1877 se llevd cabo el traspaso de los establecimientos que pertenecian a la

! Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.
? Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.



Junta Directiva de Beneficencia para ser administrados por la Direccion de
Beneficencia Publica. Cuatro afios después, en 1881, fue creada la Direccion
General de Fondos de Beneficencia Publica integrada a la Secretaria de
Gobernacién quien asignaba a los estados la responsabilidad de la ejecucion de la
beneficencia, en sus respectivos ambitos territoriales. Debido a la constante critica
de los grupos conservadores, que seguian insistiendo en que era equivocado que
el gobierno se hiciera cargo de la beneficencia, pues creian que correspondia a
las clases pudientes y al clero ejercer la asistencia. Posteriormente “el presidente
Porfirio Diaz decreté el 7 de noviembre de 1899 la Ley de Beneficencia Privada
para el Distrito Federal y Territorios Federales, la cual dio origen a la constitucién
de la Junta de la Beneficencia Privada, la cual establecia “se entiende por actos
de beneficencia privada, todos los que se ejecuten con fondos particulares y con
un fin filantrépico o de instruccién laica’™. Esta ley promovia y protegia la iniciativa
de los particulares para la realizacion de actividades altruistas a favor de los més
necesitados.

En tal virtud, esta actividad debia ser practicada sélo por particulares, pero el
Estado podria vigilar su curso.

De esta manera, durante el Porfiriato, al aligerarse las tensiones entre la esfera
publica y la religiosa, se realizé una sutil ampliacién del ambito privado de la
beneficencia y su centro de accién se desplazd hacia la aristocracia y las élites

politicas.

Los eventos de caridad fueron entonces encabezados por las esposas de los
secretarios de Estado y la esposa del Presidente de la Republica.

La beneficencia privada se consoliddé en 1904 con la Ley de Beneficencia Privada
para el Distrito Federal.

3 Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.



La creacién de un marco de derecho para la asistencia privada permiti6 no
solamente que ésta contara con mayores posibilidades de allegarse de recursos
utilizando las facilidades otorgadas a fundaciones e instituciones para recibir
donativos y exencién de impuestos, sino que también se tradujo en una ampliacién

de lo privado hacia la sociedad.

Estas tareas benéficas constituyeron una actividad en la cual las mujeres podian
participar publicamente, lo que significaba la posibilidad de traspasar los umbrales
del hogar. En ese mismo afio la esposa del presidente Diaz Dona Carmelita
Romero Rubio fundd la Casa Amiga de la Obrera, que tenia entre sus finalidades
la ensefianza, guarda y atencion de los hijos de las mujeres trabajadoras
convirtiéndose asi las acciones de beneficencia en reuniones de moda, funciones
benéficas de teatro, circo, titeres, verbenas y kermeses, que constituian la
oportunidad de recaudar fondos para atender a los pobres.

Un caso especial es el del humanista Ezequiel A. Chavez, quien logré conjuntar
tanto el ejercicio de la beneficencia publica como el de la privada, para llevar a
cabo su propuesta de remediar la miseria y el desamparo de los nifios a través de
la educacién. Como Diputado Federal propuso se destinara una partida de la
Secretaria de Hacienda para la asistencia privada y apoyar esta actividad. Al
mismo tiempo, obtuvo contribuciones de filantropos acaudalados que se
destinaron para la implementacion de dicho programa.

“En el periodo de 1907 a 1911 en el Distrito Federal se repartieron de forma
gratuita, los primeros desayunos escolares y vestimenta para los ninos mas
pobres de cinco escuelas primarias oficiales. Don Gabriel Mancera daba la leche
que necesita para los desayunos. Después Justo Sierra, Secretario de Instruccién
Publica y Bellas Artes, impulsé que recibieran estos beneficios en todas las
escuelas primarias oficiales de la Ciudad de México, asi como las de Artes y
Oficios. La idea porfiriana de la beneficencia atendida por el Estado y por
particulares, dio un giro durante el periodo revolucionario con el postulado de
responsabilidad social colectiva emanado de los anhelos de justicia social y de



igualdad de derechos para todos, que fueron principios rectores de la Constitucién
de 1917,

Precisamente, en su origen nuestra actual Carta Magna confiere al Estado
facultades de intervencion sobre la sociedad mexicana, que buscaron asegurar
qgue los derechos no fueran solamente prerrogativas, sino partes irrenunciables de
la vida cotidiana convirtiéndose en medidas como la educacion obligatoria y laica,
asi como la prohibicién de emplear a menores en el trabajo, en lo relacionado con
la asistencia a los extremadamente pobres, se reconocia como obligacion del
Estado atenderles, pero solamente en la medida en que los recursos lo

permitieran.

El afno de 1926 el concepto de actos de beneficencia se redefine para quedar
como ‘los egjecutados con fondos particulares, sin objeto de especulacion, con un

fin humanitario y sin designar individualmente a los beneficiarios.”

Con el fin de allegarse recursos para continuar con las tareas de la beneficencia
publica, el 7 de agosto de 1920, el presidente Adolfo de la Huerta decretd el
establecimiento de la Loteria Nacional para la Beneficencia Publica, que dependia
de la Secretaria de Hacienda y que realizaba sorteos ordinarios y extraordinarios,
sin embargo, el ejercicio de esta practica benéfica fue constantemente
cuestionado, por lo que el 10 de noviembre de 1925 se presentd ante el Senado el
Proyecto de Ley de la Beneficencia Publica del Distrito Federal y Territorios
Federales que modificaba el acuerdo presidencial ya mencionado, en cuya
exposicidon de motivos se establecia:

“Debido a la desorganizacion de las diferentes ramas de la beneficencia publica se
propone que la Direccion de la Beneficencia no estara a cargo de un solo

* Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.
> Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.



individuo, sino a través de un Consejo Administrativo, asi como de un cuerpo

técnico-médico para tratar la higiene general de los establecimientos’™.

Asi pues, el presupuesto de la beneficencia estuvo a cargo de la Junta Directiva
de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal. A partir de los regimenes
presidenciales emanados de la Revolucién Mexicana el concepto de beneficencia
publica fue adquiriendo nuevas dimensiones. Asi, en agosto de 1925 empez6 a
funcionar la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, que
proporcionaba a los empleados publicos la jubilacion, proteccion durante la vejez,
asi como préstamos a corto plazo e hipotecario. Con el transcurso del tiempo se
llevaron a cabo una serie de modificaciones que permitieron ampliar los servicios;
por lo que fueron incorporados un mayor numero de trabajadores publicos, asi

como a los veteranos de la Revolucion Mexicana.

Durante el mandato de Plutarco Elias Calles, en agosto de 1926, mediante
acuerdo presidencial, se propuso acabar con la beneficencia privada, se
argument6 que sus cuantiosos bienes estaban ligados a instituciones religiosas,
recuérdese que fue un periodo en el que se dio una confrontacion directa entre la

Iglesia Catolica y el Estado, que desencadend la guerra cristera.

Sin embargo, durante el sexenio del presidente Lazaro Cardenas el Estado
mexicano sustituyd el concepto de beneficencia por el de asistencia. La salud, la
asistencia y la educacion fueron declaradas, mediante leyes materia de interés
publico. Cardenas buscé la creacion de instituciones que dieran apoyo estructural,
dimension y estabilidad a la accién social, creando para tal efecto las Secretarias
de Asistencia Publica, del Trabajo y Prevision Social, el Departamento Auténomo
de Asistencia Social Infantil y la Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia,
antecesora del Servicio Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF.

6 Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.



Estas instituciones tenian la facultad de otorgar servicios asistenciales a la
poblacion necesitada en general, pero se dedicaron, principalmente, al
establecimiento de asistencia médica y social a la maternidad y a la infancia.

Durante los periodos presidenciales de Manuel Avila Camacho, la beneficencia
tuvo un importante impulso. Respecto a la privada, en 1942 se aprobd un proyecto
de ley que ampliaba notablemente los privilegios para que las instituciones de
asistencia privada participaran, concediéndoles la exencion de impuestos sobre
herencias y legados. “En 1943, la Ley sufre una reforma que da origen a la Junta
de Asistencia Privada, la cual estaria integrada por tres representantes del
Gobierno Federal designados por el Presidente de la Republica, tres vocales
elegidos por las Instituciones de Beneficencia Privada y un Presidente que seria

designado por el titular del Ejecutivo Federal.

Durante los afos 1944, 1948 y 1974, la Ley se modifica en diversas ocasiones
para finalmente cambiar su nombre al de “Ley de Instituciones de Asistencia

Privada para el Distrito Federal.”

De igual manera, durante el afo de 1947, se
establecié la propuesta de que se podria contribuir no s6lo con aportaciones
econdémicas, sino con servicios personales para el apoyo a la ayuda asistencial,
estas decisiones fueron importantes para dar a la asistencia privada mayor fuerza

e institucionalidad y contribuyeron a ampliar sus posibilidades financieras.

En el ano de 1986, se establecié un criterio de clasificacion que sefalaba cuatro
rubros esencialmente para ser cubiertos por la asistencia privada, siendo estos:
“servicios educativos, atencion a la salud, auxilio a la nifiez y cuidado a los
ancianos, de esta manera se concretaban las actividades que tenia a su cargo
para desempenar la asistencia privada.”

7 Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.
¥ Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.



Durante el ario de 1991 se vuelve a modificar la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal sefialandose que la Junta de Asistencia Privada
adquiria le caracter de érgano desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal,
para quedar en los términos actuales dicho organismo, y el cual sera tema de

estudio en el Capitulo siguiente.

El 14 de Diciembre de 1998 se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, siendo el
cuerpo legal que actualmente rige la ayuda asistencial en el Distrito Federal y

constituye el objeto de estudio de esta investigacion.

“Finalmente en el afio 2006, se publica el Reglamento de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal,” constituyéndose un ordenamiento
legal integral que rige las disposiciones aplicables a la asistencia privada en esta
entidad, permitiendo dentro del articulo 63 de la Ley sustantiva el otorgamiento de
créditos hipotecarios con interés sin que se especifiqgue el monto maximo o reglas
para determinar el tope superior para pactar este tipo de ganancias bajo la idea de

gue se tratan de Instituciones de Asistencia Privada.

? Pagina Web de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. www.jap.org.mx, consultada el 8 de
diciembre de 2008.
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1.2.- ANTECEDENTES HISTC')RIC,OS DEL NACIONAL
MONTE DE PIEDAD, INSTITUCION DE ASISTENCIA
PRIVADA

Constituir un Monte de Piedad sin fines de lucro, que tuviese la
finalidad de brindar socorro a los necesitados por medio del préstamo, fue la visién
que a Don Pedro Romero de Terreros mas le interesd, por lo que solicitdé a la
Corona espanola la autorizacién para establecer lo que mas tarde seria el Sacro y
Real Monte de Piedad de Animas.

Es asi, que el Rey de Esparia, Carlos lll, en Real Cédula expedida en Aranjuez el
2 de junio de 1774, aprobé la fundacion del Sacro y Real Monte de Piedad de

Animas, bajo su Patronato.

El Rey nombré a Pedro Paez de la Cadena Superintendente de la Real Aduana de
México, para redactar los Estatutos del Sacro y Real Monte de Piedad de Animas,

con el concurso de la Junta de Ministros y personas designadas por el Virrey.

El Sacro y Real Monte de Piedad de Animas como se llamé inicialmente fue
inaugurado por el Conde de Santa Maria de Regla, siendo constituido por Don
Pedro Romero de Terreros el sabado 25 de febrero de 1775, con una cantidad de
trescientos mil pesos oro para esta obra asistencial, dinero destinado del propio
peculio del Fundador, previa aceptacién de su Majestad el Rey Carlos Ill de
Espana en la Real Cédula expedida en Aranjuez el 2 de junio de 1774.

Después de que las autoridades eclesiasticas ofrecieran una misa, y se
encontraran presentes importantes personalidades de la Corona espanola vy
sociedad en general para dar testimonio de esta importante obra, Juan
Carabantes fue la primera persona en empenar un aderezo de diamantes por el
cual se le prestaron cuarenta pesos oro, recuperandola en agosto de ese mismo

ano.

11



“Durante su primer afio de operacion el Nacional Monte de Piedad habia realizado

diecisiete mil operaciones de empeno, lo que equivalia a un cuarto de la poblacion

de la entonces Ciudad de México.""°

10 Péagina Web del Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada. www.montepiedad.com.mx,
consultada el 10 de diciembre de 2008.
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1.3.- EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD EN LA EPOCA DE
INDEPENDENCIA

Al consumarse la Independencia de nuestro pais en 1821, el
Nacional Monte de Piedad ya tenia 46 anos de trabajar en favor de las familias de

nuestro pais, a través de sus préstamos prendarios.

Al permanecer en operacion esta Bicentenaria Institucion de Préstamos
Prendarios, durante ese convulsionado momento histérico-social, el Nacional
Monte de Piedad fue una de las pocas alternativas en donde la sociedad

encontraba el respaldo econémico para sus familias.

Gracias a esos apoyos prendarios obtenidos por medio de esta Magna Casa de

Préstamos, muchas personas pudieron salir adelante con sus proyectos de vida.

Es asi que “...en el afio de 1836, el Nacional Monte de Piedad compro las casas
marcadas con los numeros 7 y 8 de la calle del Empedradillo a través de Don
Lucas Alaman apoderado del Duque de Monteleone, quien era heredero de
Hernan Cortés.

Hoy dia este predio que en la época prehispanica ocuparan las casas de
Moctezuma Segundo, son las oficinas administrativas y Casa Matriz del Nacional
Monte de Piedad.”’

1 Péagina Web del Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada. www.montepiedad.com.mx,
consultada el 10 de diciembre de 2008.
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1.4 EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD Y SUS FINES
ECLESIASTICOS

El Sacro y Real Monte de Piedad de Animas que tenia por finalidad
no solo ayudar a las personas con sus préstamos prendarios, sino que, al propio
tiempo el contribuir a la salvacién de sus almas y de las animas del purgatorio, por
lo que ofrecia ocho misas diarias.

Por otra parte, los préstamos que se realizaban a la gente que acudia a
solicitarlos, eran bajo la condicion de que la persona que recibiera dicho préstamo
tendria la obligacion de elevar tantas plegarias como pesos hubiera recibido, con
el fin de poder salvar su alma asi como la de las animas del purgatorio como

anteriormente se ha mencionado.

“Fue en el ano de 1848 donde quedo la Capilla después de estar en
dos sedes anteriores; la primera se ubico de 1775 a 1821 en la calle
de San lldefonso No. 60 y la sequnda, en un Convento de monjas
Franciscanas de 1821 a 1836 en lo que hoy es Avenida Juarez y Eje
Central.

Dicha capilla se encuentra, donde fuera en la época del conquistador
espariol, la Contaduria General del Marquesado del Valle de Oaxaca
(en la parte superior del edificio de Casa Matriz) y donde se
suspendiera de manera definitiva el culto liturgico en el afio de 1927.

El altar esta tallado en madera especialmente para este sitio, con un
Oleo pintado por Luis Ximeno en el siglo XIX. En este lugar también
se encuentran dos cuadros de “La Piedad”, cuyo autor fue José de
Paéz, y el precio por este trabajo ascendio a 260 pesos oro,
entregandolos el lunes 20 de febrero de 1775.

También se encuentran un confesionario que esta elaborado con
una madera conocida como de ‘pera y manzana’”, dos reclinatorios,
ornamentos sagrados de los siglos XVIIl y XIX, el Primer Libro de
Operaciones del Nacional Monte de Piedad, un cristo tallado en
madera de una sola pieza, entre otros articulos religiosos. Hoy dia
es un pequefio museo de sitio.”’*

12 Péagina Web del Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada. www.montepiedad.com.mx,
consultada el 10 de diciembre de 2008.
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1.5 EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD DURANTE LA
REVOLUCION MEXICANA

Al inicio del siglo XX, el pais volvio a convulsionarse de manera
significativa al vivir su etapa revolucionaria en el afio de 1910. La falta de fuentes
de trabajo y las necesidades de las personas por llevar el sustento econémico a
sus hogares, hizo de nueva cuenta que el Nacional Monte de Piedad estuviera
presente en la sociedad, con sus préstamos prendarios.

Gracias a la estabilidad y confianza que los usuarios le tienen a esta Noble
Institucion Asistencial, miles de familias pudieron transitar esta histérica etapa, al
ser favorecidos por el respaldo financiero del Monte de Piedad, que pese a las

dificultades politicas de ese momento, nunca cerr6 sus puertas.
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1.6 POST-REVOLUCION

Por acuerdo del Ciudadano Presidente de la Republica, fechado el
ocho de julio de mil novecientos veintisiete y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia trece del mismo mes y afo, dictado con fundamento en la Ley
de Beneficencia Privada para el Distrito y Territorios Federales, expedida el
veintiséis de enero de mil novecientos veintiséis y modificada por Decreto del diez
de marzo del propio afo, es una Institucién de Asistencia Privada de nacionalidad
mexicana, con personalidad juridica propia, que se rige por las leyes de la materia
y por sus Estatutos vigentes.

Asi, después de superar los problemas sociales y por ende econémicos, el
Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada se convirtié en uno de
los centros de financiamiento cotidiano abierto a todos los sectores de la
poblacion.

Gracias a su servicio prendario y asistencial es como un importante nimero de
personas encuentran en esta Institucion de Préstamos Prendarios e Hipotecarios
la solucién a sus problemas econdémicos y, al propio tiempo, muchos de ellos

también se financian al emprender algun negocio.

En los ultimos afos, el Nacional Monte de Piedad ha incrementado de manera
considerable sus centros de atencidon a usuarios, mismos que se encuentran

distribuidos en toda la Republica Mexicana.

El Nacional Monte de Piedad es una Institucion de Asistencia Privada (I.A.P.), con
personalidad juridica propia y sin fines de lucro, cuyos objetivos son apoyar a la
sociedad mexicana a través de sus préstamos prendarios e hipotecarios y
respaldar por otro lado a los grupos vulnerables de la sociedad.

Hoy dia cuenta con mas de ciento cincuenta sucursales establecidas en todo el

pais; esta infraestructura le permite atender a poco mas de siete millones de
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familias y destina recursos en favor de sus usuarios por once mil millones de
pesos al ano.

Referente a su labor asistencial anualmente respalda a un promedio de
cuatrocientos cincuenta Instituciones de Asistencia Privada, siendo que en los
Gltimos diez afios el NACIONAL MONTE DE PIEDAD, INSTITUCION DE
ASISTENCIA PRIVADA, ha autorizado donativos por poco mas de dos mil
doscientos millones de pesos.

Dicha Institucion apoya aproximadamente a la cuarta parte de los hogares de pais;
realizando un promedio de veinte millones de contratos prendarios cada afo y
recibiendo alrededor de tres millones de articulos mensuales a través de sus

diferentes sucursales distribuidas en toda la geografia nacional.
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1.7 ESTATUTOS ACTUALES

Mediante escritura publica numero ciento ocho mil seiscientos treinta
y siete, de fecha primero de marzo de mil novecientos noventa y seis, se hizo
constar la protocolizacion de los estatutos que actualmente rigen al "NACIONAL
MONTE DE PIEDAD", INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA, los cuales
fueron aprobados por el Honorable Patronato de la Institucion, en su sesion de
fecha veinte de febrero de mil novecientos noventa y seis y por la Honorable Junta
de Asistencia Privada para el Distrito Federal en su sesién reglamentaria de fecha

veintidés de febrero de mil novecientos noventa y seis.

Se destaca el Capitulo Segundo de dichos Estatutos en virtud de que en el mismo
se establecieron las bases del objeto y operaciones del NACIONAL MONTE DE
PIEDAD, INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA, el cual se cita a

continuacién:

“CAPITULO SEGUNDO. Objeto y Operaciones. - ART. 4°.- El NACIONAL
MONTE DE PIEDAD tiene por objeto: I. Celebrar contratos de prenda en los
términos del articulo 2892 del Cddigo Civil para el Distrito Federal; Il.-
Realizar por si o0 a través de otras instituciones de asistencia privada obras
asistenciales con fines humanitarios en beneficio de las clases
economicamente débiles, dentro de la Republica Mexicana; Ill.- Ayudar a los
pequernios artesanos y comerciantes a que vendan sus articulos en las
almonedas a precios modicos.- Esta clausula tiene el caracter de
irrevocable. ART. 5°- Para el sostenimiento, fomento y ampliacion de sus
servicios asistenciales, otorgar donativos a otras instituciones de asistencia
privada constituidas conforme a la Ley de la materia, autorizadas para recibir
donativos deducibles para efectos del impuesto sobre la renta, el
NACIONAL MONTE DE PIEDAD esta facultado para: I.- Cobrar el interés
que previamente se haya estipulado en el contrato de prenda a que se
refiere la fraccion | del articulo anterior; Il.- Rematar o vender en sus
almonedas las prendas que los pignorantes no desemperien oportunamente;
Ill.- Vender en sus almonedas todas aquellas prendas, cuya venta sea
solicitada por los interesados, antes del vencimiento del plazo que les haya
sido concedido para desempenarlas; V.- Vender objetos en sus almonedas
por cuenta de terceros, mediante la comision que fije la institucion; V.-
Recibir en depdsito, alhajas u otros bienes muebles y valores, mediante el
pago de los derechos correspondientes; VI.- Practicar avaliuos de bienes
muebles mediante el pago de la comision respectiva; VII.- Realizar todas las
operaciones e inversiones que las leyes autoricen a las instituciones de
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asistencia privada; VIIl.- Recibir donativos deducibles para efectos del
Impuesto Sobre la Renta.”™

Ante las actividades citadas anteriormente, se pueden observar los fines
asistenciales a que se encuentra sujeto el Nacional Monte de Piedad, Institucién
de Asistencia Privada. Sin embargo, tal y como se sefala en la fraccion VIl del
articulo quinto de los estatutos citados, puede realizar todas las operaciones e
inversiones que las leyes autoricen a las instituciones de asistencia privada, entre
las que se encuentran el otorgamiento de créditos hipotecarios con un interés
pactado, el cual sélo basta que se determine el monto a que éste asciende, pero
sin hacer alguna precision respecto a la viabilidad de esta ganancia en relacién
con los fines asistenciales y la ausencia de lucro en las actividades del Nacional
Monte de Piedad, Institucién de Asistencia Privada.

13 Extracto de la escritura 108,637 de 1 de marzo de 1996.
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1.8.- LA CELEBRACION DE MUTUOS CON INTERES Y
GARANTIA HIPOTECARIA POR EL NACIONAL MONTE DE
PIEDAD, INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA COMO
MUTUANTE

Cabe destacar que con el propésito de consolidar los servicios
asistenciales que presta el Nacional Monte de Piedad, Institucién de Asistencia
Privada, el Honorable Patronato decidié otorgar el servicio de préstamos de
liquidez con interés y garantia hipotecaria, propuesta atribuida al Arquitecto Don
Luis Romero de Terreros, y mediante oficio enviado a la Junta de Asistencia
Privada, se solicité autorizar la Regla General de Operacién, reformando los
articulos 35 y 76 de los Estatutos de Gobierno del Nacional Monte de Piedad por
lo que el dia 30 de junio de 1997 mediante Sesidn celebrada con esa misma fecha
el Patronato aprob6 las Reglas Generales de Operacion entrando éstas en
vigencia el dia 24 de julio de 1997.

Este tipo de préstamos se otorgan por cantidades entre cincuenta mil y trescientos
mil pesos, siempre y cuando no excedan el veinticinco por ciento del valor
comercial del inmueble ofrecido en garantia por el solicitante. Cumpliendo de ésta
manera con una funcién que permite a gran parte de la sociedad solicitar un
crédito a una institucion distinta a la bancaria y por ende gozar de la benevolencia

de la que se encuentra investida una institucion de caracter asistencial.
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CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LAS
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA Y SU
CONSTITUCION
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CAPITULO I

2.1.- LAS INSTITUCIONES DE APOYO
ASISTENCIAL EN EL DERECHO ROMANO

Los inicios de la regulacién y estructura que dio lugar a la
constitucion de la figura de la Asistencia Publica 6 Privada, se hayan como
muchas de las instituciones Juridicas actuales en el Derecho Romano, asi pues,
podemos identificar que este tipo de organizaciones con un objeto asistencial
hacia la gente desamparada o de escasos recursos, se conformaban como

personas colectivas que podian clasificarse segun el maestro Floris Margadant en:

“..a) Corporaciones, es decir, personas colectivas compuestas de miembros

asociados voluntariamente o por la fuerza de la tradicion.

b) Fundaciones, o sea, afectaciones de patrimonios a un fin determinado”.’

De esta manera podemos apreciar que figuras legales, como las sociedades
(civiles o mercantiles) que se constituyen en nuestros dias, ya se conformaban de
manera elemental en aquellos tiempos, teniendo caracteristicas determinantes y
propias de su naturaleza, y que hasta nuestros tiempos han continuado como

fuentes historicas de dichas instituciones legales.

Asi las cosas, considero conveniente referir ciertas caracteristicas que revestian

tanto las corporaciones como las fundaciones en el Derecho romano.

Por lo que respecta a las corporaciones, se establecidé que su existencia era
independiente de lo que ocurriera con sus miembros integrantes, sefialando como

lo refiere el profesor Floris Margadant:

“Ya en el siglo | a. de J.C., Alfeno dijo claramente que el cambio de los
miembros de un organismo publico no afecta su personalidad, y el Corpus

4 FLORIS Margadant, Guillermo. Derecho romano, Esfinge S.A. de C.V., Vigésima Cuarta Edicion,
Naucalpan, Estado de México, 1999, Pag. 116.
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luris lleva este principio a sus ultimas consecuencias de que, inclusive si la
cantidad de miembros se reduce a solo uno, este tnico miembro tiene una

personalidad distinta de la que corresponde a la persona colectiva en

cuestion, solucién rechazada expresamente por el derecho moderno”'®

También se establecié que el patrimonio de las corporaciones no tenia nada que
ver con el de sus miembros, situacién que perdura hasta nuestros dias en cuanto
a que las sociedades tienen como uno de sus atributos inherentes a su persona,
un patrimonio propio e independiente del que corresponde a cada uno de sus

miembros como personas fisicas.

Y finalmente se estipuld que los actos de los miembros de las corporaciones no
afectarian la situacion juridica de la corporacién, a excepcion de los casos que la
ley hubiese previsto para tal efecto. De esta manera, continuamos confirmando el
reconocimiento de dos personas juridicas distintas, y por tanto las acciones de los
miembros de las corporaciones son responsabilidad directamente de éstos y no de

la persona colectiva.

A la existencia de estos elementos, la maestra Morineau, agrega que, “Para que
esta reunion de personas fuera reconocida por ley como sujeto de derecho debia

reunir lo siguientes requisitos:
1. Existencia de por lo menos tres miembros.
2.- Estatuto para regir a la organizacion y su funcionamiento y,

3.- Fin Licito, cualquiera que fuera la actividad a desarrollar: politica, religiosa,

cultural, profesional o de cardcter privado.”’®

Ahora bien y para concluir respecto los rasgos caracteristicos de las
corporaciones, debe senalarse que éste tipos de agrupaciones se dividian de la

siguiente manera:

'3 FLORIS Margadant, Guillermo. Op. Cit. Pag. 117
' MORINEAU Idearte, Marta. Derecho romano,. Oxford, Cuarta Edicion, México. 2000, Pag. 52
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1.- Caréacter Publico.- Siendo las principales, el Estado, Municipio, etc. pues éstos
poseian ciertos bienes que no eran considerados propiedad del pueblo, sino que
el titular de dichos bienes era el propio Estado que contaba con un patrimonio

propio.

2.- Caréacter Semipublico.- Este tipo de corporaciones se constituian mediante
autorizacion especial del senado, y posteriormente por el emperador, pudiendo
conformar sindicatos, cofradias religiosas, cuerpos de bomberos, etc. Teniendo
personalidad propia, y los cuales debian estar integrados por lo menos por tres
miembros, sin embargo la disminucion de este numero de integrantes no afectaba

la existencia de la organizacién como ya se senal6 anteriormente.

3.- Caracter Privado.- Se constituian esencialmente, por organismos dedicados a
la especulacion comercial privada, y podian bajo esa idea ostentar personalidad

juridica propia, siendo su principal funcion la explotacién de minas.

Por lo que respecta al resto de agrupaciones privadas sélo tenian el caracter de
relaciones contractuales internas que sélo obligaban a los miembros suscriptores

del mismo, pero no poseian personalidad juridica propia.

Ahora bien, por lo que hace a las fundaciones, este tipo de agrupaciones fueron
creadas durante la etapa del imperio, y recibieron un gran apoyo y promocién con
la cristianizaciéon del mundo antiguo, que promovia las causas piadosas, por lo que
diversos patrimonios eran afectados a fines religiosos o de beneficencia.

En este tipo de personas colectivas al constituirse se establecia su reglamentacion
asi como el modo de designar a sus representantes, es decir, se elaboraban los
estatutos que la regirian para su desarrollo como organizacién. Asi las cosas,
podemos apreciar que este tipo de organizacién es la que se apega al tema
central de estudio de este trabajo de investigacién, pues como se sefald lineas
anteriores, el objeto de este tipo de personas colectivas es el de afectar un
patrimonio, a fin de que con éste se puedan realizar diversas acciones con un fin

asistencial, o como se ha denominado dentro de este capitulo “piadoso”. Por lo
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anterior, es que se puede apreciar como se hizo mencidén al inicio de este
capitulo, que la fuente histérica que comienza a regular y reconocer una
organizacién de asistencia y apoyo a los desamparados y de escasos recursos
econdémicos es en el Derecho Romano y cuyas agrupaciones eran denominadas

fundaciones.
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2.2.- CONCEPTO DE INSTITUCION DE
ASISTENCIA PRIVADA

Para poder analizar el objeto de estudio del presente trabajo de
investigacién, es necesario definir, ;qué es una Institucién de Asistencia Privada?,
a fin de poder analizar los elementos que la conforman y la manera en que se
constituye este tipo de institucion, asi las cosas, el Maestro Sanchez Medal define
a las Instituciones de Asistencia Privada, sefialando que “...son personas morales
de interés publico con bienes asignados a ellas de manera irrevocable por
particulares, en forma permanente ejecutan actos o fines humanitarios de
asistencia, sin proposito de lucro y sin designar individualmente a los

beneficiarios.”’De igual manera, la podemos definir como *...socorro, favor o
ayuda”, nuestro derecho positivo distingue entre la asistencia privada y la
asistencia publica. La asistencia privada esta fundada en la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal (Instituto de Investigaciones
Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México, D.F., Ed. Porrua, Universidad
Nacional Auténoma de México, pag. 244).'® Otra definicién de asistencia privada,
senala que la beneficencia es la actividad de prestacion publica o privada, de
caracter esencialmente gratuito, y cuya finalidad es la satisfaccién de necesidades

presentes y basicas de quienes no las pueden satisfacer por si mismos.”

En la actualidad cabe diferenciar una beneficencia publica del Estado y de los
Municipios junto a la que coexiste una beneficencia particular, también de interés
publico, pero que no se integra o articula en la administracion publica, sino que se
financia y mantiene con cargo a fondos propios, donados o legados por

particulares, cuya administracion se confia a corporaciones autorizadas por el

7 SANCHEZ Medal, Ramén. De los contratos civiles, Porraa, Décimo Séptima Edicion, México 2001, Pag.
221.

'8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Validez constitucional de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal para el distrito federal y sus implicaciones juridicas. Pleno, Serie
de Debates, Numero 24, Primera edicion, México, 2000, Pag. 129.
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gobierno o a patronatos designados por el propio fundador de los

establecimientos.”"®

Este tipo de Instituciones en el Distrito Federal se pueden constituir a través de
dos distintas formas, denominandose asociaciones civiles o fundaciones, siendo
que la primera de las mencionadas, para poder constituirse como Institucién de
Asistencia Privada requiere de acuerdo con lo expuesto por el Maestro Sanchez
Medal:

“..a) Que los bienes, cuotas o servicios que aporten los asociados, de
manera irrevocable se destinen a fines permanentes de asistencia, sin
propdsito de lucro, ni designacion individual de los beneficiarios.

b) Que la Junta de Asistencia Privada (6rgano subordinado del Gobierno del
Distrito Federal) apruebe la constitucion y los estatutos de la asociacion en
cuestion...”®

Por lo que corresponde a las Instituciones-Fundaciones, éstas se constituyen
mediante la declaracidén unilateral de la voluntad que realiza una persona fisica a
través de bienes propios que afecta de manera irrevocable, para realizar actos
asistenciales, sin proposito de lucro y sin designar individualmente a los
beneficiarios de dichos actos. Finalmente y para poder estudiar y comprender el
objeto de analisis del presente trabajo de investigacién, debemos comprender en
primer término, la definicion de Asistencia Privada a fin de saber sus alcances y el
enfoque de dicha figura reconocida por nuestro sistema juridico, asi pues, en el
articulo 1°, de la Ley Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,

se senala:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular las instituciones de asistencia
privada que son entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, sin
propdsito de lucro que, con bienes de propiedad particular ejecutan actos de
asistencia social sin designar individualmente a los beneficiarios. Las
instituciones de asistencia privada seran fundaciones o asociaciones.’’

Por otra parte el articulo 2 en su fraccion | de la ley referida sefnala:

1 Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomas Moro, Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1994, Pag. 113.
2 SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag 393.
2! Articulo 1 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el Distrito Federal.
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Asistencia social: al conjunto de acciones dirigidas a proporcionar el
apoyo, la integracion social y sano desarrollo de los individuos o grupos de
poblacion vulnerable o en situacion de riesgo, por su condicion de
desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social. Asi
como las acciones dirigidas a enfrentar situaciones de urgencia, fortalecer
Su capacidad para resolver necesidades, ejercer sus derechos y, de ser
posible, procurar su reintegracion al seno familiar, laboral y social...®

Ante los elementos expuestos en las definiciones antes citadas, podemos
entender la naturaleza y fin que comprende a las Instituciones de Asistencia
Privada, pues se trata de agrupaciones con personalidad y patrimonio propios,
conformadas con bienes de propiedad particular y sin propésito de lucro, con el
objeto de realizar acciones tendientes a apoyar a aquellos grupos de la sociedad
desprotegidos y que no cuentan con los medios para su desarrollo vy
supervivencia, procurando establecer una incorporacién de dichos grupos sociales
a la sociedad en su conjunto y a los distintos roles que la integran, siendo

laborales, familiares, econémicos, etc.

Ahora bien, una vez definido el concepto de Institucion de Asistencia
Privada, podemos identificar elementos particulares que la
caracterizan, como el que este tipo de instituciones se constituyen
como personas juridicas colectivas, es decir, cuentan con
personalidad y patrimonio propios, entendiéndose por el primero de
los mencionados, “... la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones.” 2 Por otra parte el patrimonio se define como *“.. el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones, correspondientes a una
persona, con contenido economico y que constituyen una
universalidad juridica”?* de igual manera se establece Ia
caracteristica de no ser entidades con proposito de lucro,
definiéndose éste como “... ganancia o utilidad obtenida en la celebracion
de ciertos actos juridicos, que el ordenamiento califica de legal licita o ilicita,
segun su exceso o proporcion, para atribuirle determinadas consecuencias
de derecho. Por especulacion comercial debe entenderse la realizacion
ordinaria o habitual de actos que el Cdédigo de Comercio refuta como
comerciales (actividad comercial en funcion del fin que se persiga en su
gjecucion) (fin de lucro), o sea los relativos al comercio propiamente dicho.

22 Fraccién I del Articulo 2 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el
Distrito Federal.

3 DOMINGUEZ Martinez, Jorge Alfredo. Derecho civil, Parte general, personas, cosas, negocio juridico e
invalidez. Porria, Séptima Edicion, México, 2000, Pag. 129.

* DOMINGUEZ Martinez, JORGE ALFREDO. Op. Cit. Pag. 215.
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La intenciéon o propdsito de lucro es utilizado por el legislador para
determinar como comerciales ciertos actos o ciertas empresas que persigan
o tengan dicho fin y que tengan una finalidad especulativa propiamente
dicha. Asi seran actos civiles, regulados por el derecho comun, los que no
persigan fines de lucro; y actos comerciales; los que se realicen con la
intencién o con el propdsito de obtener ganancias (articulo 75, fracciones | y
I, Codigo de Comercio); verbigracia, el consumidor realizara actos civiles,
puesto que no persigue obtener utilidades con la adquisicion de los
productos o servicios, sino satisfacer necesidades de indole personal
(articulo 3° Ley de Proteccion al Consumidor); el comerciante, en cambio,
realizara un acto de comercio, puesto que compra o vende mercaderias o
presta servicios, con el exclusivo propdsito de obtener eganancias, por lo que
su actividad estard regulada por las leyes mercantiles.”®
Finalmente, por lo que respecta a las actividades que realiza este tipo de
instituciones de asistencia privada, las podemos encuadrar de forma general en la
definicion que sefala la fraccion | del articulo 2° de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, basandose esencialmente en el apoyo
para el desarrollo de los individuos o grupos vulnerables de la sociedad, asi como
para atender situaciones urgentes que se generen con motivo del precario
escenario donde se desenvuelven este tipo de individuos a quienes va dirigido el

auxilio de este tipo de instituciones y cuya estructura se estudiara mas adelante.

2.2.1.- DIFERENCIAS DE LA ASISTENCIA PRIVADA CON LA
ASISTENCIA PUBLICA

Una vez establecido el concepto de asistencia privada, ahora
debemos establecer la diferencia entre este tipo de instituciones y las de
asistencia publica, dado que si bien ambas persiguen un fin asistencial, el cual ya
fue definido lineas anteriores, considero que se debe fijar claramente qué separa a

una y otro tipo de asistencia.

La materia legislativa especifica de las Instituciones de Asistencia Privada se
confirma en lo establecido por el articulo 27, fraccién Il Constitucional, el cual

senala:

25 Diccionario Juridico Mexicano. Porrta S.A. y UNAM, México, 1988, Segunda edicion, Pag. 2059-2060.
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“Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto

el auxilio a los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la

ensefnanza, la ayuda reciproca a los asociados, o cualquier otro objeto licito,

no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto

inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que determine la

ley reglamentaria”?®
De la transcripcion antes realizada, podemos apreciar que existe una
diferenciaciéon por parte de la ley en cuanto a la asistencia publica y la privada,
pues reconoce a ambos rubros como dos tipos de 6rdenes que proporcionan la
asistencia social. Ante estas consideraciones, dentro del estudio que realiza la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su andlisis respecto a la validez de la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, sefiala que “...
es necesario determinar el alcance de los términos asistencia, asistencial,
asistencia publica, asistencia social, beneficencia privada, beneficencia mixta,

privada, publico, social y salud.”®’

A) Sobre tales conceptos el Diccionario de la Real Academia de la lengua

Espariola, dice:

“Asistencia: Accion de asistir o presencia actual. 2. Recompensa o
emolumentos que se ganan con la asistencia personal. 3. Socorro,
favor ayuda. 4. Empleo ¢ cargo de asistencia, funcionario publico. 5.
Pieza destinada para recibir las visitas de confianza y que por lo
comun esta en el piso alto de la casa. 6. Medios que se dan a alguno
para que se mantenga. 7. Conjunto de los mozos de plaza.”

“Asistencial: adj. Perteneciente o relativo a la asistencia social.”

El Diccionario Enciclopédico Larorusse sefala:

“Asistencia publica: organizacion benéfica del Estado, encaminada a
asegurar los servicios sociales mediante organismos adecuados.”

“Asistencia social: conjunto de medidas econdmicas, sanitarias,
educacionales, sicoldgicas, etc.; para auxiliar a personas o0 grupos
con escasos recursos. Sin: trabajo social.”

28 Fraccion 111 del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
?7 Suprema corte de justicia de la nacion. Op. Cit. Péag. 199.
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El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México, al respecto expresa:

Asistencia: I.- La asistencia se define como socorro, favor o ayuda, y
nuestro derecho positivo distingue entre la asistencia privada y la
asistencia publica.- Il.-La asistencia privada, esta fundada en la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal. Las
Instituciones de Asistencia Privada, son entidades juridicas, que con
bienes de propiedad particular, ejecutan actos con fines humanitarios
de asistencia, sin propdsito de lucro y sin designar individualmente
beneficiarios (a. 10. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal). En los términos de esta ley se reconocen tres clases
de instituciones de asistencia privada: fundaciones; b) juntas de
socorro o asistencia; y c¢) asociaciones.- Ill. La asistencia o
beneficencia publica, se encomienda conforme a la Ley de Asistencia
Privada, a la Secretaria de Salud. Tiene efectos Civiles de
importancia, ya que nuestro Codigo Civil preceptua el llamamiento del
Estado como heredero: A falta de todos los herederos, sucedera la
beneficencia publica...”?

De igual manera se sefala dentro de la obra citada que la beneficencia puede
considerarse en tres formas esenciales: “a) La beneficencia privada o particular; b)

la beneficencia mixta; y c) la beneficencia publica, llamada también beneficencia

legal u oficial.”®.

a) Se entiende por Beneficencia privada aquella que depende
exclusivamente de la iniciativa de individuos. Se caracteriza por ser
la forma primitiva de ayuda del que tenia para subsistir al que no
tenia, o solo en misera parte.

b) Se entiende por beneficencia mixta aquella en la cual coadyuvan
los particulares con el Estado. En otras palabras; la accion se
cumple con un caracter de funcion publica, pero el fondo pecuniario
que se utiliza no esta formado por prestaciones que el Estado haya
exigido en forma obligatoria a los particulares.

c) Se entiende por beneficencia publica aquella que se ejerce con
caracter de funcion publica y cuyo patrimonio esta constituido con
las prestaciones exigidas coactivamente a los particulares. Estas
tres formas nos revelan como ha evolucionado la beneficencia a
través de los tiempos, a medida también que el Estado iba dejando

*® Suprema corte de justicia de la nacion. Op. Cit. Péag. 199.
% Diccionario Juridico Mexicano. Porrta S.A. y UNAM, México, 1988, Segunda edicion, Pag. 2059-2060.
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de ser individualista para ser colectivista. Y pese a que hoy
coexisten tales formas, es la Ultima la que predomina.”®

“La asistencia publica es una funcion que ha ejercido el Estado
Mexicano para proteger dentro de la sociedad a la poblacion, de los
riesgos que traen consigo la insalubridad, las enfermedades, la
desnutricion, el abandono, la contaminacion ambiental y otros males
sociales que afectan la salud y seguridad vital de los individuos. Esta
funcidn no tiene como fin solamente a la prevencion de enfermedades
y su curacion, sino que conlleva para los desvalidos la existencia de
servicios médicos, de higiene y de proteccion social que requieran
cuando su vida se encuentra amenazada o en grave peligro por las
condiciones de vida que las rodean.”’

De lo antes expuesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que:

a) Los términos asistencia y beneficencia son sinénimos.

b) La asistencia implica un socorro, favor o ayuda (prestaciones
gratuitas o a costo reducido) a personas de escasos recursos o
pertenecientes a grupos desvalidos.

c) La asistencia social se integra por un conjunto de medidas,
economicas, sanitarias, educacionales, sicoldgicas, etcétera, para
lograr la ayuda descrita, ya sea que se trate de acciones de
naturaleza publica 6 privada.

d) La asistencia publica se refiere a una organizacion benéfica del
Estado, con el fin de asegurar los servicios sociales y que se ejerce
con recursos publicos.

e) La asistencia privada esta integrada por las acciones que realizan
instituciones de asistencia privada con bienes de propiedad
particular...”%

Pues bien, como ya se sefnald, la diferencia basica entre uno y otro tipo de
organizaciones, se basa en diferentes aspectos que tienen relaciéon entre si, de
esta manera encontramos que el matiz se aprecia de acuerdo a la procedencia de
los recursos que se destinen para llevar a cabo tal actividad asistencial, de igual
manera se diferencian de acuerdo a la persona juridico colectiva que realice la
asistencia, pudiendo ser un grupo de particulares, o bien el Estado con esa calidad
quien presta el servicio. De cualquier manera los planes y programas que se
prestan por este tipo de organizaciones no tienen destinatario en particular, sino

3% Suprema corte de justicia de la nacién. Op. Cit. Péag. 201.
3! Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. Pag. 244.
32 Suprema corte de justicia de la nacion. Op. Cit. Pag. 203-204.
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que se encaminan y van dirigidos a todos aquellos sectores que se encuentran
vulnerables y en situacién de desventaja con el resto de la sociedad. Nuestro
maximo tribunal ha establecido un criterio Jurisprudencial al respecto, con el
propésito de senalar que independientemente de que sea el sector publico o
privado quien realice este tipo de ayuda asistencial, de cualquier forma constituye
una actividad encaminada al desarrollo de las clases sociales desprotegidas y

vulnerables de nuestro entorno:

“ASISTENCIA SOCIAL. LA ASISTENCIA PUBLICA Y PRIVADA FORMAN
PARTE DE ELLA.- Para determinar los conceptos que comprende la asistencia
social es necesario acudir a los métodos de interpretacion reconocidos en la
doctrina, resultando suficientes para ello el gramatical, el historico, el sistematico,
el teleoldgico, los que permiten arribar a una conclusion general, aplicados con
relacion a diversas disposiciones constitucionales y legales, a saber: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (con sus reformas de mil novecientos
sesenta, mil novecientos ochenta y tres, mil novecientos ochenta y siete, mil
novecientos noventa y dos, mil novecientos noventa y tres, mil novecientos
noventa y cuatro y mil novecientos noventa y seis), Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (con su reforma de mil novecientos noventa y siete), la Ley
General de Salud, Ley sobre el sistema Nacional de Asistencia Social, Ley del
Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal (con sus reformas de mil novecientos cuarenta y tres, mil
novecientos cuarenta y cuatro, mil novecientos cuarenta y ocho, mil novecientos
setenta y cuatro, mil novecientos setenta y ocho, mil novecientos ochenta y seis y
mil novecientos noventa y uno), Ley de Expropiacion (con su reforma de mil
novecientos noventa y siete), Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Ley de
Beneficencia Privada para el Distrito Federal y Territorios Federales (de mil
ochocientos noventa y nueve, mil novecientos cuatro, mil novecientos veintiséis y
mil novecientos treinta y tres), Codigo Sanitario (de mil ochocientos noventa y uno,
mil novecientos dos, mil novecientos veintiséis, mil novecientos treinta y cuatro, mil
novecientos cincuenta, mil novecientos cincuenta y cinco, mil novecientos setenta
y tres), diversos acuerdos reglamentos, decretos, planes nacionales de desarrollo,
programas, leyes, Constituciones anteriores a la de mil novecientos diecisiete y
otros ordenamientos de caracter federal y local. De la interpretacion de las
disposiciones relativas y especificamente del 40., 27, fraccion Ill, y 122, apartado
C, Primera Base, fraccion V, inciso i), de la Constitucion Federal, 24 fraccion I, 36
y 42 fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10., 20., fraccion
V, 30., fraccion VI, 4o. fraccion IV, 50., 13 fraccion |, 24 fraccion lll, 27, fraccion X,
y 167 de la Ley General de Salud, 10., 3o. al 8o., 11 fracciones V'y VI, 13, 36, 37,
41, 42 y 43 de la Ley del Sistema Nacional de Asistencia Social y 10. y 20. de la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal (vigentes), se
concluye que la asistencia social es materia de salubridad general, que
esencialmente consiste en el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de las personas en estado
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de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva, y que la asistencia social la prestan
diversos sectores, lo que ha motivado particularmente la diferenciacion entre la
asistencia privada y la publica, atendiendo a la naturaleza de los recursos
econdmicos con que se presta y de los sujetos que la proporcionan (publicos o
privados), pero que coinciden en un fin comun que es la asistencia social, con
independencia de la naturaleza de tales recursos.

Accion de Inconstitucionalidad 1/99.- Diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.-2 de septiembre de 1999.- Once votos.- Ponente:
Guillermo Ortiz Mayagoitia.- Secretarios: Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro
Alberto Nava Malagon.

El Tribunal en Pleno, en su sesion privada celebrada el dos de septiembre del afio
en curso, aprobo con el numero 83/1999, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dos de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X.-
Septiembre 1999, Tesis P./J.83/99, pagina 614."%

33 Suprema corte de justicia de la nacién. Op. Cit. Pag. 327-328.
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2.3.- OBJETO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA

Una vez definido el concepto de Institucidon de Asistencia Privada,
podemos entender, cual es el objeto de este tipo de organizaciones, pues bien,
como ha quedado establecido en lineas anteriores, este tipo de instituciones
tienen como fin preponderante el auxilio a todos aquellos sectores de la sociedad
gue se ven en una situacién de desventaja y vulnerabilidad con respecto al resto
de la poblacién, asi pues, el apoyo que ofrecen se traduce en diversas acciones
de ayuda, tales como entrega de comida, cobijas, préstamos econdémicos,
rehabilitacion y terapia para personas con alguna discapacidad, etc., todas estas
acciones que de manera indirecta se prestan por las organizaciones antes
mencionadas, desahogan al Estado de un cumulo de obras de caracter social de
gran interés publico que no le es posible atender en la medida y forma que debiera
ser, por ello es que el fin asistencial que establece el articulo 2 de la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal senala de forma
general cual es el objeto primordial de este tipo de instituciones, tratando de
incorporar o reincorporar a las clases o grupos sociales vulnerables al entorno en
el que se desenvuelven de manera progresista y con la convicciéon de lograr
brindar un mejor panorama para estas clases sociales que en el tema especifico
que nos ocupa, se trata de celebracion de mutuos con interés y garantia
hipotecaria cuyo fin es el otorgar cierta cantidad de dinero por parte del Nacional
Monte de Piedad, Institucién de Asistencia Privada a las personas que solicitan
éste tipo de préstamos, los cuales son pactados con un rédito de acuerdo a la tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE), cuyo concepto serd tema de analisis
mas adelante. Asi pues, estamos ante la finalidad que buscan las Instituciones de
Asistencia Privada, como organizaciones en “pro” de la ayuda asistencial a las
clases vulnerables, por lo que resulta légico comprender el porqué son
Instituciones sin animo de lucro, pues de lo contrario se estaria vulnerando este
principio esencial que resulta inherente a este tipo de organizaciones que velan
por la ayuda a quienes se encuentran en un estado de necesidad o urgencia y por
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alguna causa no cuentan con los elementos para sufragar esa carencia que limita

su crecimiento y desarrollo como parte de la sociedad.
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2.4 CONTRATO POR EL QUE SE CONSTITUYEN
LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

El articulo 1 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal establece en su parte final “.. Las instituciones de asistencia
privada seran fundaciones o asociaciones.”* Ahora bien, bajo este criterio se
establece que dichas organizaciones se constituyen a través del Contrato de

“

Asociacion Civil, el cual es definido por el Maestro Sanchez Medal como “.. el
contrato plurilateral por el que dos o mas personas se obligan a la realizacion
permanente de un fin comun no prohibido por la ley, y que no tenga caracter
preponderantemente  econémico.” *° De igual manera, el maestro Zamora y
Valencia, define al contrato de asociacion civil como “...aquel por virtud del cual,
dos 0 mas personas convienen en reunirse de una manera transitoria que no sea
enteramente transitoria, para la realizacion de un fin licito y que no tenga un
caracter preponderantemente economico y que origina la creacion de una persona
juridica diferente a la de los contratantes.”®® De igual manera el profesor Rojina
Villegas, lo define como *“...una corporacion de derecho privado dotada de
personalidad juridica que se constituye mediante contrato, por la reunion
permanente de dos o mas personas para realizar un fin comun, licito, posible y de
naturaleza no economica, pudiendo ser, por consiguiente, politico, cientifico,

artistico o de recreo.”®”

Bajo este orden de ideas, podemos seguir la directriz de que se trata de una
agrupacion de varias personas que sin tener animo de buscar un beneficio
econémico, se unen para trabajar sobre un fin comun, recordemos que esta
definicibn atane Unicamente al contrato por el cual se constituyen de forma
preliminar las Instituciones de Asistencia Privada, pues éste tiene sus

particularidades que suelen en algunos casos no coincidir con las reglas generales

** Articulo 1 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el Distrito Federal
3> SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag 379.

6 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos civiles, Porrtia, S.A., Tercera Edicion, México, 1989,
Pag. 233.

37 ROJINA Villegas, Rafael. Derecho civil mexicano, Tomo Sexto, Volumen II, Porraa, S.A., Tercera
Edicion, México 1977, Pag. 137.
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que la ley dispone para la regulacién de una Asociacion Civil, pues como ya se ha
sefalado anteriormente, las Instituciones de Asistencia Privada, tienen un objeto
especificamente conformado por acciones permanentes de beneficencia, de
caracter gratuito a favor de personas o entidades no predeterminadas y se rige por
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.

En alcance a las definiciones sefaladas anteriormente, podemos establecer que
las Asociaciones Civiles, se constituyen como personas juridicas, nacen de un
contrato, constituyen una reunién de dos o mas individuos, realiza un fin comudn
gue no sea preponderantemente econémico y que esté permitido por la ley, es

decir, un fin licito.

Lo anterior se confirma con lo sefialado por el maestro Zamora y Valencia, el cual

sefala que:

“Es un contrato que produce el efecto de dar nacimiento a una
persona juridica diferente a la de los contratantes. 2.- La finalidad que
persiguen los contratantes llamados asociados, debe ser licita y
posible. 3.- Esa finalidad no debe tener wun caracter
preponderantemente econdmico. Los asociados no tienen derecho al
reparto de incrementos patrimoniales de la asociacion...”*®

Por otra parte, y derivado de que las asociaciones civiles se crean como personas
juridicas colectivas, el maestro Rojina Villegas establece que dicha calidad deriva

en diversas consecuencias, como:

“l.- Por virtud de la persona juridica colectiva se crea un patrimonio
auténomo, es decir, completamente distinto e independiente del
conjunto de los patrimonios individuales de los socios o de integrantes
de la persona colectiva.

Il.- La persona juridica colectiva, y en nuestro caso, la sociedad,
puede ser acreedora y deudora de sus miembros, y a su vez, estos
pueden ser acreedores y deudores de la sociedad. Por consiguiente,
las relaciones juridicas de la persona colectiva son totalmente
independientes de las de sus miembros.

¥ ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 236.
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Ill.-El patrimonio auténomo que corresponde a la persona juridica
colectiva y, en nuestro caso, a la sociedad, no constituye una
copropiedad; es decir, no existen derechos de propiedad sobre partes
alicuotas del conjunto de miembros o integrantes de la persona, con
relacion a los bienes que constituyan el patrimonio de la misma. Los
socios o integrantes de la persona colectiva sdlo tienen una
participacion en forma de derecho de crédito, y no de propiedad,
sobre partes alicuotas...”
Bajo el esquema determinado, respecto a que las Instituciones de Asistencia
Privada se constituyen preliminarmente a través de una Asociacion Civil, debemos
referir que éste tipo de contrato reune diversas caracteristicas que lo
particularizan, en virtud de que como lo sefala el maestro Zamora y Valencia “Es
un contrato bilateral porque genera obligaciones para todas las partes
contratantes, formal porque la ley siempre exige que se le dé una forma
determinada; consensual en oposicion a real, porque no es necesaria la entrega
de ningtn bien para su perfeccionamiento.”® Por otra parte, se trata de un
contrato “intuitu personae”, en razén de que los asociados no pueden ceder su
calidad como tales, pues es la asamblea general a quien le corresponde admitir y
excluir asociados, es decir, se celebra generalmente en atencion a
consideraciones personales de los integrantes, asimismo es de tracto sucesivo,
porque las obligaciones de los asociados deben cumplirse en un lapso, mientras

se satisfaga el fin social o se disuelva la asociacién.

Como se puede apreciar, en este tipo de organizaciones, la realizacién de un fin
comun, el cual segun Kelsen “se estipulan prestaciones paralelas, por cuanto que
tienen el mismo contenido a diferencia de las prestaciones encontradas o de
contenido diferente que se pactan en los contratos bilaterales. Cada parte busca
la realizacion de una prestacion, de tal manera que el fin del vendedor es diverso

del comprador, el del arrendador, el del arrendatario del arrendador, etc.”™’

Ahora bien, por principio de cuentas debemos senalar que los elementos

esenciales de este contrato consisten en el consentimiento y el objeto. Por lo que

* ROJINA Villegas, Rafacl. Op. Cit. Pag. 135.
“ ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 236-237.
*I ROJINA Villegas, Rafael. Op. Cit. Pag. 139.
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respecta al primero de los mencionados, consiste en el acuerdo de voluntades que
reviste como caracteristica elemental la consecucién del fin comun, licito, posible y
determinado, es decir, la voluntad de las partes debe estar orientada a su
realizacion. De igual manera el maestro Zamora y Valencia establece que “...este
elemento del contrato consiste en el acuerdo de voluntades de dos o mas
personas tanto para la creacion de la persona juridica diferente a ellas, como para
el logro de los fines u objetivos planteados en su constitucion, y la cooperacion

que haran en lo individual para la obtencién de esas finalidades.

En lo tocante al segundo de los elementos referidos, es decir, el objeto, éste se

[

define “...como la conducta manifestada como una prestacion o como una
abstencion, y como objeto indirecto, la cosa o el hecho que es el contenido de la
prestacion si asi se manifesté la conducta.”® Por otra parte, se debe tener claro
que el objeto, como elemento del contrato no es el mismo que el objeto de la
Asociacion, el cual tiene tres caracteristicas: a) ser posible, b) ser licito, y ¢) no
tener un caracter preponderantemente econémico, siendo que el objetivo de la
asociacion, puede ser de naturaleza literaria, recreativa, cultural, deportiva,

asistencial, etc.

Como se puede apreciar, no existe un contrato de Institucion de Asistencia
Privada como tal, sino que la constitucion de este tipo de organizacién se realiza a
través de la conformacion de una Asociacién Civil, cuyo fin es en términos
generales analogo al que persigue una organizacién con fines de asistencia social
y conformada por particulares, o bien a través de una fundacién, que como ya se
senald lineas anteriores es la afectacién que hace una persona de su patrimonio o
parte del mismo, para que una vez que haya muerto, se destinen todos o parte de
sus bienes para la creacidén o apoyo de una institucion de asistencia privada.

El maestro Chirino Castillo sefnala:

*2 ZAMORA' Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 237.
# ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 237.
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“Las Instituciones de Asistencia Privada aunque tengan fines idénticos
a las de la Asociacion Civil se regiran por la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, dada la naturaleza distinta
de su constitucion mientras que la Asociacion Civil se constituye solo
por la voluntad de los Asociados, la Fundacion ¢ Asociacion de
Asistencia Privada requiere previamente de la aprobacion de la Junta
de Asistencia Privada misma que se convierte en un d6rgano de
vigilancia de todos los actos de administracion. En cambio, cada
Asociacion Civil se administra en forma auténoma solo por el acuerdo
de sus asociados.”™*

# CHIRINO Castillo, Joel. Derecho civil IIl, contratos civiles. Mc. Graw Hill, Décimo Segunda Edicién,
Meéxico, 2000, Pag. 159.
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2.5.- ELEMENTOS PERSONALES

El elemento personal que conforma a las Asociaciones Civiles, son
los denominados socios 0 asociados, a los cuales no se les exige que tengan
alguna capacidad especial, sino Unicamente que posean la capacidad general
para contratar, de conformidad con el articulo 1798 del Cddigo Civil para el Distrito

Federal, el cual senala:

“Articulo 1798.- Son habiles para contratar todas las personas no exceptuadas por

la ley”.*

De igual manera, se requiere que el asociado se encuentre legitimado para
disponer de un determinado bien, para el caso de que éste de hubiese obligado a
aportarlo a la Asociacion. En el caso de las Instituciones de Asistencia Privada, la
fraccion VIII del Articulo 2 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal especifica la denominacién que se les da a las personas que dan
origen a la institucion, identificdndose como “fundadores’, los cuales se definen en

la citada ley de la siguiente manera:

“..VIll. Fundadores: las personas que disponen de todo o de parte de

sus bienes para crear una o mas instituciones de asistencia privada.

Se equiparan a los fundadores las personas que constituyen

asociaciones permanentes o transitorias de asistencia privada y

quienes suscriban la solicitud a que se refiere el articulo 8 de esta

Ley. M6
De lo anterior se desprende que el elemento personal que integra a las
Instituciones de Asistencia Privada al momento de su constitucion se denominan
fundador 6 fundadores, sin embargo, éstos podran establecer quienes seran los
integrantes del patronato, el cual es 6rgano directivo interno de cada uno de este

tipo de instituciones.

* Articulo 1798 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
% Fraccion VIII del Articulo 2 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para
el Distrito Federal.
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2.6.- ELEMENTOS FORMALES DE LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

Como lo he referido anteriormente, la constitucion de las Instituciones
de Asistencia Privada, exige elementos formales para su creacién, sin embargo
cabe senalar que para el caso de que fuese constituida de manera irregular, los
actos celebrados por ésta con terceros de buena fe, no se veran afectados en su
legalidad en caso de extincion de la Institucidn por causa de irregularidades en su
conformacién, de conformidad con la fraccién Il del articulo 30 de la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.

Los elementos formales que se deben cubrir en el proyecto de creacion de la
Institucion de Asistencia Privada exigen que debe establecerse por escrito el
proyecto de estatutos que la habran de regir en cuanto a su integracion, objeto,
duracién y organizacién de acuerdo al articulo 8 de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal que mas delante se habra de citar. De
igual forma se debera requerir la autorizaciéon de la Junta de Asistencia Privada
para su conformacion y posteriormente su protocolizacién ante Notario Publico,
para que dicha acta sea inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal, con el proposito de que surta efectos frente a
terceros la constitucién de dicha Institucién de Asistencia Privada. El maestro
Zamora y Valencia establece que “..la ley exige que se celebre por escrito, por lo
que se clasifica como un contrato formal.”™’

En términos generales, el contrato de asociacion puede celebrarse simplemente
por escrito sin necesidad de testigos, pero si las partes desean relacionar a la
persona juridica creada con terceros y que surtan pleno efecto juridico esas
relaciones respecto de los terceros, deberan inscribir el contrato en el Registro
Publico de la Propiedad, y para poderse inscribir, deberan ser documentos
auténticos o constar en escritura publica que es un documento auténtico. Si el
contrato no se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad, sélo producira

" ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 238.
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efectos entre los que lo celebren, pero no puede perjudicar a terceros, quienes si
pueden aprovecharse de la circunstancia de no estar inscrito, en lo que les fuere

favorable”.*®

Estos elementos establecen la forma para poder crear una Institucién de
Asistencia Privada de acuerdo a lo que en términos generales en el contrato de
Asociacion Civil se exige para su celebracion, los cuales son adecuados vy
complementados por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, cuya regulacién para integrar las Instituciones de Asistencia Privada se

determina lineas adelante.

* ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 238.
44



2.7.- ELEMENTOS REALES DEL CONTRATO DE
ASOCIACION CORELATIVO A LAS INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA

De acuerdo a lo que sefnala el Maestro Sanchez Medal, “Son dos los
elementos reales de este contrato, a saber las aportaciones y la finalidad
comun”® Asi las cosas, se establece que las aportaciones consisten en aquellos
bienes o servicios que el asociado afecta en beneficio de la Institucion de
Asistencia Privada para que ésta pueda cumplir con su objeto y constituyendo el
patrimonio de la Institucién, afectaciones que no podran revocarse de acuerdo al
articulo 6 de la ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.

Por otra parte la finalidad comun, debe ser licita y de interés para todos los
asociados, permanente y posible fisica y legalmente, sin que involucre un animo
de lucro de acuerdo a los fines asistenciales de la propia institucién.

Este tipo de elementos constituyen el factor material que permite realizar los fines
de la Instituciébn a través del patrimonio y los recursos de que dispone la
Institucion, sin los cuales no seria posible llevar a cabo la actividad asistencial que

persigue este tipo de asociaciones.

¥ SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag 385
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2.8.- SU CONFORMACION DE ACUERDO A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Como ya se senald anteriormente, las Instituciones de Asistencia
Privada, que se constituyan de acuerdo a la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, deben reunir varios requisitos para que puedan
ser reconocidas con este caracter, asi pues, dentro de la ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, se establecen dos supuestos para
constituir este tipo de agrupaciones, siendo una de éstas, de acuerdo a lo que
prevé el articulo 8 de la ley referida, que sefiala cuando por personas que en vida
quieran conformarla, debera mediar solicitud por escrito ante la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal, anexando copia del proyecto de estatutos
que la habran de regir, y cuyo proyecto debera contener como requisitos minimos

los siguientes:

“..L.- El nombre, domicilio y demas generales del fundador o
fundadores;

Il.-Denominacion, objeto y domicilio legal de la institucion que se
pretenda establecer;

lll.-La clase de actos de asistencia social que deseen ejecutar,
determinando los establecimientos que vayan a depender de ella;

IV.-La clase de actividades que la institucion realice para sostenerse,
sujetandose a las limitaciones que establece esta ley;

V.- El patrimonio inicial que se dedique a crear y sostener la
institucion, inventariando en forma pormenorizada la clase de bienes
que lo constituyan y, en su caso, la forma y términos en que hayan de
exhibirse o recaudarse los fondos destinados a ella;

Vl.-Las personas que vayan a fungir como patronos o, en su caso, las
que integraran los organos que hayan de representarlas y
administrarlas y la manera de substituirlas. El patronato debera estar
integrado por un minimo de cinco miembros, salvo cuando sea
ejercido por el propio fundador;
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VIl.- La mencidn de caracter permanente o transitorio de la institucion,
y

Vill.- Las bases generales de la administracion y las demas

disposiciones que el fundador o fundadores consideren necesarias

para la realizacién de su voluntad...”°
Una vez recibida la solicitud citada, la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal estudiara el proyecto que contiene los estatutos, para en su caso hacer
las observaciones pertinentes al fundador o fundadores, las cuales una vez
cumplimentadas, dardn como consecuencia, que la Junta determine si autoriza o
no la constitucién de la Institucidn, expidiendo una copia certificada de los
estatutos, para que éstos sean protocolizados ante Notario Publico vy
consecuentemente se inscriba la escritura respectiva ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. Debe sefnalarse que desde que la Junta de Asistencia
Privada emite la resolucion con la cual autoriza la constitucion la Institucion, esta
adquiere personalidad juridica propia, es decir se convierte en sujeto de derechos

y obligaciones.

Ahora bien, por lo que respecta a la constitucién de Instituciones de Asistencia
Privada a través de testamento, esta disposicién no podra declararse nula, a fin de
que se respete la voluntad del De Cujus; cabe sefalar que si el testador no
establecié en su totalidad los datos que exige el articulo 8 de la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para que dicha solicitud
sea objeto de estudio de la Junta de Asistencia Privada, el albacea debera suplir
las deficiencias que la disposicion testamentaria traiga aparejadas. Debe
sefalarse que para el caso de que un Notario Publico o Autoridad tenga
conocimiento de dicho testamento, debera informar a la Junta, a fin de que esta
designe un representante legal ante la Sucesién respectiva.

El albacea de conformidad con el articulo 15 de la ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal, tiene la obligacion de presentar ante la

Junta de Asistencia Privada, un proyecto de los estatutos, junto con una copia

%0 Articulo 8 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal del Distrito Federal.
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certificada del testamento, dentro de los treinta dias naturales, siguientes a la
fecha en que haya causado estado el auto que decrete la declaratoria de
herederos. Si el albacea no realizara lo sefialado por el citado articulo 15, a
peticion del representante de la Junta, el Juez, previo incidente removera a dicho
albacea y nombrara un albacea judicial para que realice las gestiones referidas en

los términos antes expuestos.

Una vez presentado el proyecto que senala el articulo 8 de la ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal, la Junta estudiara la procedencia de
la solicitud, y de ser viable la constitucion de la fundacién, se hara la declaratoria
respectiva, produciendo la afectacion irrevocable de los bienes a los fines de
asistencia que se indiquen en la solicitud. La fundacion se apersonara al juicio
Sucesorio hasta el momento en que se haga la entrega material de los bienes
afectos al fin asistencial al cual fueron destinados, teniendo el albacea la
obligacién de rendir cuentas, sin que el patronato de la fundacién pueda
dispensar tal providencia respecto al manejo de los bienes materia de la sucesion
afectos a la fundacién.

Cabe senalar por ultimo, que cuando el De Cujus no haya designado beneficiario
especifico de los bienes de que disponga y no hayan sido reclamados por persona
alguna, éstos pasaran a formar parte de alguna institucién de asistencia privada, el
Consejo Directivo de la Junta de Asistencia Privada determinard a la institucién o
instituciones que se beneficiaran con los bienes dispuestos por el testador para

cumplir su fin asistencial.

2.8.1.- REPRESENTACION DE LAS INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA

La representacién y administracion de las Instituciones de Asistencia Privada se
encuentra a cargo del Patronato de dichas instituciones, y cuya definicion se
establece en la fraccion VI del articulo 2 de la ley en cita, el cual sefala:

“Articulo 2...

48



II...
...
V...
V...

VI. Patronato: el érgano de administracion y representacion legal de

una institucién de asistencia privada.”’
Asi las cosas, este 6rgano es el encargado de tomar la decisiones que habran de
regir el actuar de las Instituciones de Asistencia Privada asi como representarlas
en toda clase de actos y ante todo tipo de autoridades, pudiendo en determinados
casos otorgar poderes para pleitos y cobranzas y de administracion en términos
del articulo 2554 del Cédigo Civil.

Este 6rgano administrativo de las Instituciones de Asistencia Privada cuenta con
una amplia serie de atribuciones y obligaciones que se encuadran en el articulo

45 de la Ley referida, el cual sefala:

“Articulo 45.- Los patronatos tendran las atribuciones y obligaciones
siguientes:

I. Cumplir y hacer cumplir la voluntad del fundador;

Il. Administrar los bienes de las instituciones de acuerdo con sus
estatutos y lo dispuesto en esta Ley;

Ill. Vigilar que en todos los establecimientos dependientes de las
instituciones se cumpla con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Cuidar que el personal que preste sus servicios a la institucion,
cuente con los conocimientos, capacidad técnica y profesional y
aptitud para realizar los servicios asistenciales objeto de la misma;

V. Abstenerse de nombrar como empleados de las instituciones a las
personas impedidas por las Leyes;

>! Fraccion VI del Articulo 2 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.
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VI. Ejercitar las acciones y defensas que correspondan a las
instituciones;

VII. Cumplir el objeto para el que fueron constituidas las instituciones,
acatando estrictamente sus estatutos;

Vill. No gravar ni enajenar los bienes que pertenezcan a las
instituciones ni comprometerlos en operaciones de préstamos, salvo
en caso de necesidad o evidente utilidad, previa aprobacion de la
Junta;

IX. No arrendar los inmuebles de las instituciones por mas de cinco
anos, ni recibir rentas anticipadas por mas de dos aros, sin la
autorizacion previa de la Junta;

X. Abstenerse de cancelar las hipotecas constituidas a favor de las
instituciones cuando no hayan vencido los plazos estipulados en los
contratos, sin la autorizacion previa de la Junta;

XI. Abstenerse de nombrar a personas que tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad dentro de cualquier grado con los
miembros del patronato, para desempenar cualquier cargo o empleo
remunerado de la institucion;

XIl. No entregar dinero, mercancias o valores que no estén
amparados con documentos, siempre que el monto de aquel o el valor
de los dltimos exceda de un dia de salario minimo vigente en el
Distrito Federal;

Xlll. Abstenerse de celebrar contratos respecto de los bienes de las
instituciones que administren, con cualquier miembro del patronato, su
conyuge y parientes por consanguinidad o afinidad dentro del cuarto
grado;

XIV. Abstenerse de realizar operaciones con los bienes de las
instituciones que administren, que impliquen ganancia o lucro para
cualquier miembro del patronato, su conyuge y parientes por
consangquinidad o afinidad dentro del cuarto grado;

XV. Cumplir los acuerdos y demas disposiciones de la Junta, en los
términos de esta Ley;

XVI. Enviar a la Junta un informe anual de las actividades realizadas
por la institucion dentro de los tres primeros meses del afio siguiente
al que se informe;
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XVII. Destinar los fondos de la institucion exclusivamente al desarrollo
de las actividades asistenciales de la misma, de conformidad con el
objeto establecido en el estatuto, y

X V,///.. Las qemés ’gtzje le confiera esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables”.
Como se puede observar las atribuciones y obligaciones que senala el articulo
citado, refleja que las funciones del patronato de las I.A.P estdn enfocadas al
manejo y control de este tipo de instituciones. Cabe destacar que los miembros de
los patronatos se denominan patronos, y éstos son designados directamente por
el fundador, por quien decidan los asociados en el acta constitutiva de la
institucion, o por quien deba sustituirlo de acuerdo a lo establecido en los
estatutos, y finalmente por quien designe el Consejo Directivo de la Junta de
Asistencia Privada para el Distrito Federal.

2.8.2.- LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DEL
DISTRITO FEDERAL

De acuerdo al Articulo 71 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el

[

Distrito Federal, “..la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, es un
organo administrativo desconcentrado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con autonomia técnica y operativa, jerarquicamente subordinado al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.”®® Siendo este organismo el encargado de
realizar las funciones de vigilancia, asesoria y coordinacion de las Instituciones de
Asistencia Privada que se constituyen y operan de acuerdo a la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal. De igual manera, la
Junta de Asistencia Privada, tiene la facultad de asesorar y coordinar a las
Instituciones de Asistencia Privada, a fin de que cumplan con su objeto asistencial,
ofreciéndoles asesoria y orientacién en materia asistencial, financiera, juridica vy

de tecnologias de informacion y comunicaciones.

52 Articulo 45 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el Distrito Federal.
>3 Articulo 71 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el Distrito Federal.
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Por lo que respecta a la organizacién e integracion de los maximos érganos que
actuan a nombre de la Junta de Asistencia Privada, éstos consisten en dos
esencialmente: El Consejo Directivo y el Presidente de la Junta.

Por lo que respecta al Consejo Directivo, este organismo interno de la Junta de
Asistencia Privada, se integra por el Presidente de la Junta, los Titulares de las
Secretarias de Gobierno, Finanzas, Desarrollo Social, Salud, del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, todos del Distrito Federal, asi como por
cinco representantes de las Instituciones de Asistencia Privada; cabe destacar que
el Consejo Directivo, invitard a las sesiones de éste a un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Administracién Publica Federal,

quien en caso de aceptar la invitacién, participara en las sesiones con voz y voto.

El Consejo Directivo, tendra en sus atribuciones y facultades,
“..proponer las politicas generales en materia de asistencia privada,
de acuerdo con esta ley, asi como definir las prioridades a las que
debera sujetarse la Junta en esta materia; Il. Verificar y asegurar
que exista la debida congruencia entre los recursos financieros y los
programas autorizados relacionados con el objeto de la Junta, de
manera que se garantice la transparencia de los primeros y la
gjecucion de los segundos; Ill... V. Autorizar la creacion,
transformacion, fusion o extincion de las instituciones, asi como sus
estatutos y las reformas de los mismos; V..., VI..., VII..., VIII..., IX...,
X. Ordenar al Presidente la realizacion de las visitas de inspeccion y
vigilancia que estime pertinentes a las instituciones de asistencia
privada en términos de la presente ley, asi como las investigaciones
sobre la calidad de los servicios asistenciales que éstas presten...”**

Asi pues, como podemos apreciar, el Consejo Directivo de la Junta de Asistencia

Privada del Distrito Federal es el maximo érgano colegiado de este organismo

dada la serie de facultades y atribuciones que se citaron anteriormente.

Ahora bien el Presidente de la Junta de Asistencia Privada, tiene las facultades
que se senalan en el articulo 82 de la ley de Instituciones de Asistencia Privada

para el Distrito Federal, dentro de las que destacan:

> Fracciones I, II, IV y X del Articulo 81 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal para el Distrito Federal.
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“..I, Il lll. Ordenar las visitas de inspeccion y vigilancia de las
instituciones de asistencia privada que estime pertinentes y las que
decida realizar el Consejo Directivo; 1V, V. Ordenar la realizacion,
previo acuerdo del Consejo Directivo, de verificaciones de los estados
financieros y contabilidad de las instituciones; VI, VII. Fungir como
representante de la Junta en los casos en que lo disponga la
Ley...”®
Como se desprende de las facultades citadas respecto al articulo 82 de la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, se aprecia que la
representacién legal de la Junta de Asistencia Privada corresponde al Presidente
de la propia Junta, y conforme al articulo 81 de la misma ley, las politicas
generales de asistencia social que disponga el 6rgano desconcentrado referido,
asi como la determinacién para ordenar la inspeccion de las Instituciones de
Asistencia Privada son facultades conferidas al Consejo Directivo de la Junta de
Asistencia Privada, confirmandose como el maximo 6rgano directivo de ésta, por
tanto, una vez establecida la estructura, funcionamiento y organizacion de las
Instituciones de Asistencia Privada asi como el érgano gubernamental de control
de este tipo instituciones, podemos establecer la forma en que éstas se extinguen
y concluir el contenido de este capitulo dedicado a la estructura organizacional de

las Instituciones de Asistencia Privada en el Distrito Federal.

> Fracciones, 111, V y VII del Articulo 82 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal para el Distrito Federal.
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2.9.- EXTINCION DE LAS INSTITUCIONES

DE ASISTENCIA PRIVADA

Ahora bien, de acuerdo a lo que establece el Capitulo V de la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, especificamente en su

articulo 30:

“Las instituciones solo podran extinguirse mediante resolucion que
emita el Consejo Directivo. El procedimiento de extincion podra
iniciarse a peticion de su patronato, o derivado de la investigacion
oficiosa que practique la Junta. La extincion procede cuando se
actualice alguno de los siguientes supuestos:

l.

Por imposibilidad material para cumplir las actividades

asistenciales contenidas en sus estatutos o por quedar su objeto
consumado;

1.

Cuando se compruebe que se constituyeron violando las

disposiciones de esta Ley. En este caso la extincion no afectara la
legalidad de los actos celebrados por la institucion con terceros de
buena fe;

Ill.-Cuando con motivo de las actividades que realizan, se alejen de
los fines de asistencia social previstos en sus estatutos, y

IV En el caso de las instituciones transitorias, cuando haya concluido
el plazo senalado para su funcionamiento o cuando haya cesado la
causa que motivo su creacion.

En el desahogo del procedimiento de extincion se oira a la institucion
directamente afectada...”®

Ante los supuestos que la ley prevé para la extincion de las Instituciones de

Asistencia Privada, podemos notar que éstas hipotesis atienden basicamente a

que se haya concluido el fin para el cual estaban creadas, como puede ser el

hecho de que una Institucion de esta naturaleza fue creada para ayudar a una

poblacion damnificada por algun desastre natural, por lo que una vez que ésta

haya superado dicho siniestro la Institucién deja de tener objeto por el cual deba

seqguir subsistiendo; de igual manera si una Institucién de Asistencia Privada se

%6 Articulo 30 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el Distrito Federal.
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constituye pero bajo esquemas legales que no corresponden a los fines para los
cuales debe destinarse la Institucidn, también sera casual para declarar su

liquidacion.

Ante estos hechos, el Consejo Directivo de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, una vez que resuelva la extincion de la Institucion, mandara que
esta se liquide, designando un liquidador para tal efecto, a través del patronato y
otro que sera designado por la propia Junta; una vez efectuada la liquidacién en
cuanto al pago de las deudas que tuviera dicha organizacion, si aun hubiera
remanentes, estos deberan aplicarse en base a lo dispuesto por el fundador o
fundadores dentro de los estatutos, sin embargo para el caso de que éstos no
hayan senalado alguna disposicién al respecto, los bienes que conformen el
remanente pasaran a ser parte de la o las instituciones que designe el Consejo
Directivo de la Junta para tal efecto, procurando que las beneficiarias tengan un
objeto analogo a la institucién liquidada.

De esta manera hemos podido establecer los mecanismos de constitucion,
integracion y extincion de las Instituciones de Asistencia Privada tanto como lo
determina la doctrina, como para los mecanismos que sefiala la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para tal efecto, por lo
que una vez establecidas dichas bases, estamos en condiciones de adentrarnos
en el andlisis de lo que constituye a groso modo el objeto de esta investigacion.
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CAPITULO Il

EL CONTRATO DE MUTUO CON INTERES, COMO
INSTRUMENTO FINANCIERO DEL NACIONAL
MONTE DE PIEDAD, INSTITUCION DE ASISTENCIA
PRIVADA Y SU REGULACION EN LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
EL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULOIII

3.1.- EL CREDITO COMO FUENTE GENERADORA
DE LOS INTERESES

Para poder estudiar la causa que origina el cobro de intereses por
parte de las Instituciones de Asistencia Privada, debemos enfocarnos en primera
instancia al acto principal del cual emanan dichos accesorios, es decir, el crédito,
comunmente llamado préstamo, pero en su concepcion mas actual se denomina

13

“crédito”, el cual se define por M. Stuart Mill, como “..el permiso de utilizar el

w7

capital de las otras personas en provecho propio ...””", también lo define Federico

Von Kleinwachter como “..la confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia de
un individuo que se refiere al cumplimiento de una obligacién contraida.”®® Por otra
parte el tratadista Octavio A. Hernandez lo define como “Institucion econémico
juridica en cuya virtud una persona entrega a otra un bien presente a cambio de la
promesa de que se le entregara al vencimiento de la obligacion, otro bien o su

“

equivalente®. Finalmente Joaquin Rodriguez, sefiala que “.. la operacién de
crédito se caracteriza por implicar una transmision actual de la propiedad de
dinero o de titulos, por el acreedor, para que la contrapartida se realice tiempo

después por el deudor...”°

Bajo esta serie de definiciones podemos entender que el crédito es una figura
econémica—juridica que permite que una persona pueda disponer de cierta
cantidad de dinero para sufragar cualquiera que sea su necesidad, siempre que
sea licita y cuya suma debe ser devuelta en determinado tiempo al acreedor en
base a las condiciones que se hayan pactado para tal efecto. Ante esta
concepcién es l6gico suponer que la recuperaciéon de la suma otorgada al deudor
debe ser devuelta con un “plus” que le permita obtener una ganancia licita y

" BAUCHE Garcia Diego, Mario. Operaciones bancarias activas, pasivas y complementarias, Porria,
Segunda edicion, México 1974, Pag. 25.

** BAUCHE Garcia Diego, Mario. Op Cit. Pag. 26.

% BAUCHE Garcia Diego, Mario. Op Cit. Pag. 26.

% BAUCHE Garcia Diego, Mario. Op Cit. Pag. 26.
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proporcional a la suma dada en mutuo, lo cual generalmente se le conoce con el
nombre de interés y que sera estudiado mas adelante, sin embargo, la figura del
crédito posee diversas facetas para su constitucion de acuerdo al fin para el cual
va encaminado o bien segun la forma en que es garantizado, tales como los
créditos hipotecarios, prendarios, quirografarios, refaccionarios, de habilitacion o
avio, etc., pues siempre se tratara de una cantidad de dinero o de otro bien
tangible, que se concede por el acreedor al deudor para que dicha suma o bien
sea restituido en el plazo y bajo las condiciones propias de cada contrato en que
se haya celebrado y que por lo general se pactan con un interés de por medio el
cual se cobra bajo la concepcidén de un beneficio econdbmico que se obtiene por el
resultado de una inversién, atendiendo a que esta idea se puede apreciar como un
acto de lucro de facto o bien como una ganancia para el crecimiento de las
actividades propias del objeto de un ente juridico sea persona juridico colectiva o
fisica, siendo el caso que nos ocupa la primera de las mencionadas, en especifico

las Instituciones de Asistencia Privada.
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3.2.- TIPOS DE CREDITO

En base a las consideraciones vertidas en el primer tema de este
capitulo, nos basamos en la concepcion del crédito para comprender la funcién de
esta figura econdmica-legal, y por ende, establecer una base sobre la cual
comenzar a analizar su regulacién y conformacion, por lo que en este tema,
hablaremos de los tipos que existen de crédito en nuestro sistema juridico, o al
menos referir las principales clases de créditos existentes.

Ahora bien, debemos referir que los créditos, se diversifican en cuantos fines se
busquen en ellos, cumpliendo de esta manera el objetivo econémico para el cual
se otorgan este tipo de operaciones comerciales, sin embargo, también en materia
civil se desarrolla este tipo de contratos, siendo por excelencia el mutuo, el
contrato que cumple con la finalidad de conceder préstamos y en su caso obtener
intereses por el mutuante al momento de recuperar la suma prestada y cuyo
desarrollo del tema se realizard mas adelante. Una vez expuesto lo anterior
desarrollaremos de forma elemental algunos tipos de créditos, que nos ayudaran a

comprender la variedad y funcionabilidad de cada uno ellos.

En primer lugar encontramos al crédito quirografario, cual también se denomina
crédito personal, pues no tiene mas garantia que la firma del cliente, de ahi el
origen de su denominacion. En este tipo de créditos no hay garantias reales, por lo
que para celebrar este tipo de créditos el acreedor debe asegurarse plenamente
de que su deudor cuenta con una plena solvencia econémica y con una excelente
reputacidon moral y econémica, pues de lo contrario dificilmente se podra reclamar

de manera agil y facil el pago del capital prestado.

Como segundo tipo de préstamo, hablaremos del crédito prendario, el cual al
momento de ser otorgado debe ser garantizado con un bien mueble por parte del
deudor prendario, pero la aceptacién del bien con el cual se habra de garantizar el
crédito, es potestad del acreedor, de esta manera el crédito concedido cuenta con
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una garantia que responda por su monto total e incluso por los accesorios que se
generen por dicha operacién.

El crédito hipotecario, es aquél que como su denominacién lo refiere, teniendo
como base un mutuo se garantiza su pago a través de la constitucion de un
gravamen real de hipoteca, a fin de que sea un bien inmueble el que responda a
través de su venta, en caso de que no se realice el pago del crédito en el plazo y
forma establecida. Cabe destacar que este es el tipo de crédito que

desarrollaremos ampliamente en esta investigacion.

Otro tipo de crédito es el crédito para la vivienda de interés social, el cual si bien
guarda gran relacion con el crédito hipotecario, tiene sus propios matices, tal y
como lo sefala el maestro Davalos Mejia al referir que “Debido a la explosion
demogréfica de los ultimos afos, al inicio de los anos setenta, el gobierno
concluyé que sus recursos eran insuficientes para satisfacer la creciente
necesidad de habitacién, por lo cual decidié utilizar parte de los ahorros del publico
captados por las instituciones de crédito para que, complementados con otros del

gobierno, se atendiera la demanda de vivienda™’

. De esta manera este tipo de
créditos se dirigen exclusivamente hacia la obtencién de viviendas, y no se
conceden libremente para cualquier propésito, y por otro lado, no interviene sélo
un acreedor, sino que éste se conforma de dos sujetos, el Estado y una institucién
de crédito, los cuales aportaran los recursos para la obtencion de la vivienda y
serd esta misma la que servira de garantia para el cumplimiento del pago del

crédito que se le otorgue al particular.

Finalmente sefialaremos a los créditos refaccionario y de habilitaciéon o avio, los
cuales senala el maestro Davalos Mejia, “...son sistemas de préstamo ideados de
manera especifica como apoyo y soporte para la produccién de los sectores
industrial, comercial y fundamentalmente agroindustrial.”® Destacando que el

importe de la habilitacién se aplica preferentemente a materia prima y el pago de

' DAVALOS Mejia, Carlos Felipe. Derecho bancario y contratos de crédito, Oxford, Segunda Edicion,
Mexico, 1992, Pag. 780.
2 DAVALOS Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. Pag. 785.
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mano de obra directa, asi como todos los elementos que se relacionen de forma
inmediata con el proceso productivo y estén destinados a transformarse en

manufacturas.

En tanto que el importe del crédito refaccionario se aplica a la adquisicion de
maaquinaria, equipo nacional para renovar 0 reponer y en algunos casos para
ampliar y/o mejorar las instalaciones de la empresa, en otras palabras tal y como
senala el maestro Davalos Mejia, “... se destina a la adquisicion de bienes que no
se van a transformar sino que van a transformar otras materias en productos

terminados”.®®

Como se puede apreciar, existen diversos tipos de créditos, sin embargo, cada
uno tiene especificaciones que lo hacen “sui generis”, y por tanto no todos pueden
ser solicitados por cualquier particular, sino que se deben reunir ciertos requisitos

para poder celebrar varios de los tipos de créditos referidos.

En el caso concreto de esta investigacion hablaremos del contrato de mutuo como
el tipo de préstamo que constituye el instrumento financiero del Nacional Monte de
Piedad, Institucion de Asistencia Privada para obtener fondos a través de
conceder préstamos hipotecarios a los particulares que se lo solicitan, por tanto

este contrato se expondra ampliamente en el siguiente tema de esta investigacion.

% DAVALOS Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. Pag. 785.
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3.3.- EL CONTRATO DE MUTUO CON INTERES COMO
INSTRUMENTO DE CREDITO DEL NACIONAL MONTE DE
PIEDAD, INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA

Una vez que se ha definido de forma genérica la figura del crédito,
podemos estudiar el acto juridico mediante el cual, el Nacional Monte de Piedad
como Institucién de Asistencia Privada concede préstamos hipotecarios, los cuales
constituyen la materia de estudio de esta investigacién, y que lleva por nombre,
“contrato de mutuo con interés”, el cual se encuentra regulado en los articulos
2393, 2394, 2395, 2396 y 2397 del Cdbdigo Civil del Distrito Federal,
encontrandose su definicién en el articulo 2384 del Cédigo referido como “Un
contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de
dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a devolver otro
tanto de la misma especie y calidad y gozando de la posibilidad de cobrar un

interés como ganancia por la suma concedida a favor del mutuatario”.®*

Para el maestro Gutiérrez y Gonzalez el mutuo se define como “..un acuerdo de
voluntades en virtud del cual, una persona llamada mutuante o prestamista, se
obliga a transmitir a otra llamada mutuatario o deudor prestatario, la propiedad de
una suma de dinero o de otros bienes fungibles, y este se obliga a devolver en
cierto plazo, otro tanto de la misma especie y calidad’®. De igual manera el
maestro Zamora y Valencia, define al contrato de mutuo como *“...aquel por virtud
del cual una persona llamada mutuante se obliga a entregar a la otra llamada
mutuatario, una suma de dinero u otros bienes fungibles, quien se obliga a restituir
en cierto plazo, otro tanto de la misma especie y calidad y que produce el efecto
translativo de dominio respecto de las cosas que constituyen el objeto del

contrato.”®

De acuerdo a lo que senala el maestro Chirino Castillo, “El contrato
de mutuo se regulo en el derecho griego y en el derecho romano

5 Articulo 2384 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las obligaciones civiles, Porraa, S.A., Décima Tercera
Edicién, México, 2001, Pag. 1256.

% ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 141.
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como un préstamo de consumo. Originalmente fue considerado

gratuito, dado que sdlo se practicaba por lazos de amistad; solo

cuando se impuso una contraprestacion al contrato, éste se convirtio

en un acto juridico reglamentado por el derecho de gentes. Su

practica comun se inicia al fin de la Republica como consecuencia

de la escasez de dinero resentida por los romanos. Posteriormente

el préstamo maritimo propicio la practica comercial de este contrato.

Aunado a la crisis econdmica el interés subioé en forma considerable.

Ante este nuevo fenémeno se fue acrecentando la necesidad de

proteger al mutuatario contra las acciones usureras de quienes

practicaban el préstamo y por primera vez fue fijada una tasa

maxima legal del 1% mensual. En la época de Justiniano este

porcentaje fue reducido al cincuenta por ciento. Posteriormente, bajo

el imperio bizantino y la influencia cristiana, el mutuum con interés

fue prohibido totalmente al considerarse como un pecado. La

prohibicion del interés en el mutuum subsistio desde la época de

Carlomagno hasta la Revolucién Francesa.®”
En México, la figura del mutuo dentro de los cédigos civiles de 1870 y 1884, se
consideraba tanto al mutuo como al comodato como dos clases de préstamos,
siendo el primero, un préstamo de consumo, y el segundo, un préstamo de uso,
sin embargo, del andlisis de las definiciones citadas podemos establecer que los
elementos que distinguen al mutuo de otros tipos contratos que transmiten la
propiedad del bien materia del contrato, encontramos a la “cosa fungible”, la cual
es aquella que se puede sustituir por otra de la misma calidad y tipo, por lo que al
momento de hacer el pago al mutuante, el deudor queda liberado del pago de la
obligacién al entregar la cosa fungible al acreedor, teniendo por tanto, poder
liberatorio la cosa otorgada en mutuo, como la cosa que se devuelva como pago
de dicha operacion, pero reiterando que la fungibilidad de las cosas, consiste en
que tanto la cosa que transmitidé la propiedad como la cosa con que se paga no
requieren ser la misma, siempre y cuando sean de la misma calidad y cantidad. En
el caso que nos ocupa, es comprensible, que al momento de efectuar el pago por
parte del mutuatario, este puede restituir una cosa de igual calidad y cantidad,
dado que tratandose de dinero, no es posible que se devuelvan los mismos

billetes, ya que constituyd el consumo de los mismos y por tanto no es necesario

57 CHIRINO Castillo, Joel. Op Cit. Pag. 67.
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que se devuelvan los mismo billetes, sino s6lo que se devuelva la misma cantidad

que fue otorgada en mutuo.

En el caso que nos ocupa, nos abocaremos al estudio del contrato de mutuo,
siendo éste, el instrumento financiero por el cual el Nacional Monte de Piedad,
Institucion de Asistencia Privada, otorga préstamos con garantia hipotecaria a los
solicitantes que cubren los requisitos exigidos, para la celebracion de este tipo de

contratos.

La definicion de mutuo plasmada dentro del ordenamiento legal invocado, sefala
el maestro Sanchez Medal, que reproduce el concepto que establecia el Cédigo
Civil espanol de 1851, sefialando en su “...articulo 630 de este proyecto de Garcia
Goyena, el cual definia al préstamo como un contrato por el cual una de las partes
se obliga a entregar a la otra alguna cosa...” ° De igual manera establece el
maestro Sanchez Medal que “..dada esta definicion, todos los contratos son
consensuales, en virtud de que todos ellos se obligan por el sélo consentimiento,
lo que no acontecia entre los romanos, respecto los de los reales, pues sin la
entrega de la cosa quedaban en la esfera de simples pactos o promesas...”%. De

igual forma el maestro Zamora y Valencia, establece que

“..el contrato de mutuo es un contrato traslativo de dominio. Debe
tenerse presente en este apartado, que la traslacion de dominio del
bien es un efecto natural del contrato y técnicamente no puede
considerarse ni como objeto del mismo ni como obligacion de las
partes y que puede diferirse por voluntad de las partes o por
naturaleza de las cosas. 2.-El objeto del contrato siempre debe ser
respecto de bienes fungibles, entendiendo por tales, aquellos que
tienen, unos respecto de otros, el mismo poder liberatorio al
momento de efectuarse un pago ...""°

Por lo anterior se sefala, que es necesario que previo a la entrega del objeto
materia del contrato, exista de antemano un acuerdo de voluntades que precise el

alcance respecto la entrega del bien materia de la operacién, tal y como sefalaba

% SANCHEZ Medal, Ramén, Op Cit. Pag. 221.
* SANCHEZ Medal, Ramén, Op Cit. Pag. 221.
" ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag.141.
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el propio Digesto al senalar: “NUNQUAM NUDA TRADITIO TRANSFERT
DOMINIUM SED ITA SI VENDITIO AUT ALIQUA JUSTA CAUSA
PRAECESSERIT PROPTER QUAM TRADITIO SEQUERETUR’. (Nunca la
escueta entrega transmite el dominio, a menos que una venta o alguna otra causa

justa preceda, y por virtud de la cual se siga la entrega de la cosa).
3.3.1.- CLASIFICACION DEL CONTRATO DE MUTUO

El Maestro Sanchez Medal nos dice “Es un contrato bilateral; consensual por
oposicion a real, dado que no se requiere de la entrega de la cosa para el
perfeccionamiento del contrato, y también por oposicion a formal, por no requerir
ninguna formalidad su celebracion; y es un contrato gratuito cuando es un
préstamo simple o sin interés, u oneroso, en caso del mutuo con interés.”", de

igual manera, podemos clasificar a este contrato de la siguiente manera:

a) Traslativo de dominio.- En virtud de que mediante este tipo contrato, se
transmite la propiedad de cierta cantidad de dinero o de algun bien fungible.

b) Principal.- Debido a que para su existencia no se requiere de la celebracion
de otro contrato, por lo que tiene vida propia.

c) Bilateral.- Dado que establece derechos y obligaciones para ambas partes,
es decir, tanto para el mutuante como para el mutuatario. EI maestro Bejarano
Sanchez establece que “Son bilaterales o sinalagmaticos los contratos que
generan reciprocamente obligaciones para ambos contratantes. Todos quedan
obligados a conceder alguna prestacion.”?

d) Gratuito y por excepcidon oneroso.- Siendo el caso que nos ocupa el
oneroso, es decir, en el cual el mutuante puede exigir el pago de una
contraprestacién denominada interés, concepto que estudiaremos mas adelante.
Citando nuevamente al maestro Bejarano establece que “En el contrato oneroso

hay un sacrificio reciproco y equivalente, en el gratuito el sacrificio sélo es de una

"' SANCHEZ Medal, Ramén, Op Cit. Pag. 221.
2 BEJARANO Sanchez, Manuel. Obligaciones civiles, Harla, Tercera edicion, México, 1984, Pag. 36.
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de las partes y la otra no tiene gravamen alguno, sino solo beneficios...” En el
contrato gratuito, el mutuo se denomina simple, ya que en este caso, el provecho
es para una sola de las partes, que viene a ser el mutuatario, pues no paga
intereses. Por el contario, el contrato es oneroso, cuando el prestamista obtiene un
fruto civil de la inversidon que hace de una cosa, y el deudor mutuatario por su
parte también tiene el provecho de recibir la cosa, y el gravamen de devolver otra
de igual calidad y cantidad.

e) Tracto sucesivo.- En razén de que las prestaciones pactadas se cumplen
durante cierto plazo y no de forma instantanea, es decir, se cumplen de manera
escalonada a través del tiempo. En este caso, el maestro Gutiérrez y Gonzalez,
senala que ‘puede ser de tracto doble, pues en el primer momento, el mutuante le
hace entrega del objeto del contrato al mutuatario, y en un segundo tracto o
momento, el mutuatario devuelve al prestamista otro tanto de lo que recibié en el
momento inicial. De tracto sucesivo, en aquellos casos en que el mutuante se
obliga a entregar la cosa al mutuatario, en partidas consecutivas, o bien que recibe
todo en una sola partida el mutuatario, pero se obliga a devolver el equivalente de
lo que recibid, en exhibiciones periédicas.”*

d) Conmutativo.- En base a que las partes conocen las cargas del contrato

desde el momento de su celebracion.

e) Consensual.- En virtud que la ley no determina ninguna formalidad, para
plasmar la voluntad de las partes contratantes. No obstante para pode probar la
existencia de este tipo de contrato, o bien reclamar el pago del mismo, es
recomendable que se plasme en documento privado o publico, tal y como se
establecerd mas adelante.

De igual manera se senala por el referido doctrinario Zamora y Valencia, que:

“el contrato de mutuo es bilateral porque engendra de inmediato la
obligacion para el mutuante de entregar la cosa y para el mutuatario

" BEJARANO Sanchez, Manuel. Op Cit. Pag. 38.
" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. Pag. 1258.
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la obligacion de restituir otra de la misma especie y calidad. No
siendo un contrato real no requiere para su perfeccionamiento de la
entrega de la cosa, sino simple consentimiento de las partes, y al
perfeccionarse en esa forma, crea la obligacion de entrega para el
mutuante. Si al momento de perfeccionarse el contrato no se entrega
la cosa, se origina para el mutuante la obligacion de entregarla, pero
no existiran para el mutuatario obligaciones, y la existencia de estas,
se hacen depender del cumplimiento de la obligacion del mutuante
de entregar la cosa, ya que mal puede restituir el que no ha recibido.
Es consensual en oposicion a real y en oposicion a formal, porque
no requiere para su perfeccionamiento ni de la entrega de la cosa, ni
de determinadas formalidades, ya que el consentimiento puede
manifestarse o exteriorizarse en la manera que convengan las partes
sin que la ley imponga ninguna en especial. El contrato puede ser
gratuito si no se estipula el pago de un rédito o interés a cargo del
mutuatario, o puede ser oneroso para el caso de que si se pacte ése
rédito o interés. En el primer caso los gravamenes son solo para el
mutuante ya que no podra disponer en beneficio personal de los
bienes mutuados y los provechos sdlo para el mutuatario, quien
podra disponer de esos bienes con la sola obligacion de restituir
otros de la misma especie y calidad. En el sequndo de los casos, los
provechos y gravamenes seran reciprocos, dado que el mutuatario
debera de pagar el rédito o interés estipulado. Ademas es un
contrato principal, generalmente instantaneo y nominado.””

3.3.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE MUTUO

Podemos decir que de acuerdo con la actual concepcién del mutuo
en nuestro Cédigo Civil vigente, éste se trata de un contrato obligatorio en razén
de que de inmediato no trasmite la propiedad de la cosa objeto del mismo, sino
qgue soblo genera la obligacién de trasmitirla en un momento posterior, es decir, en
la etapa de ejecucion del contrato y no al momento de perfeccionarse o de
celebrarlo, como anteriormente sucedia dentro de la antigua concepcién del mutuo
como contrato real, sin embargo, las cargas quedan previamente establecidas en
el contrato de referencia, en las cuales se establecera el plazo, la fecha de entrega
del bien mutuado, el plazo de devolucién del mismo y si se habra de cubrir un

interés como premio por la disposicién del bien trasmitido, elementos todos éstos

» ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 142.
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que habran de cumplimentarse mediante el tracto sucesivo que se haya senalado
para la vigencia del contrato.

3.3.3.- ELEMENTOS DE EXISTENCIA

Por lo que respecta a los elementos existenciales del contrato de mutuo,
basicamente podemos establecerlos en dos, el consentimiento y el objeto.

Por lo que respecta al consentimiento, este se define por el profesor Pérez
Fernandez del Castillo como “..el acuerdo de voluntades sobre la creacion de las
obligaciones de dar”.”®

Para el maestro Gutiérrez y Gonzalez “el consentimiento, que no tiene en este
caso reglas especiales, sino que basta el acuerdo de voluntades para que el
mutuante transmita al mutuatario la propiedad de una suma de dinero o de otras
cosas fungibles, y que el mutuatario en su oportunidad restituya otros de la misma
especie y calidad al hacer el pago.””

Por otra parte, el maestro Zamora y Valencia, establece que “...este elemento no
presenta ninguna regla especial en el mutuo. Debe existir un acuerdo de
voluntades para entregar bienes fungibles y para restituir otros de la misma
especie y calidad con el objeto de que opere la transmision de dominio de esos
bienes; y con el simple acuerdo de voluntades en tal sentido, se perfecciona el
contrato, sin que sea necesario entregar la cosa”.”®

De igualmente el maestro Chirino Castillo establece que, “El consentimiento surge
cuando el mutuante y mutuatario se ponen de acuerdo respecto de la cosa o la

suma de dinero y cuya propiedad se transmite.””

® PEREZ Fernandez del Castillo, Bernardo. Contratos civiles, Porrua, Octava Edicién, México, 2001,
Pag.173.

""GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Op. Cit. Pag. 1259.

® ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 143.

7 CHIRINO Castillo, Joel. Op. Cit. Pag. 69.
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En lo tocante al objeto el maestro Pérez Fernandez del Castillo establece que
“..consiste en la creacion de obligaciones de dar; el objeto material son cosas

fungibles...”°.

De igual forma, para el maestro Gutiérrez y Gonzalez “el objeto directo es para
cada una de las partes, una obligacion de dar dinero u otras cosas fungibles,
transmitiendo la propiedad y el deudor prestatario o mutuatario, tiene por objeto
devolver dinero u otras cosas fungibles, transmitiendo también la propiedad.”®' El
maestro Chirino Castillo sefala que, “El objeto indirecto recae sobre bienes
consumibles o fungibles o sobre una suma de dinero. La caracteristica mas
importante del objeto es la fungibilidad, es decir, que se pueda agotar el objeto en
Ssu primer uso o aprovechar su poder liberatorio, si se trata de dinero, pues la
obligacion del mutuatario, se cumplira con la restitucion de un objeto de la misma

especie y calidad o de una suma de dinero.”®?

Cabe hacer la precisién, de lo que debe entenderse por poder liberatorio, pues

“

bien el maestro Gutiérrez y Gonzélez, senala que el poder liberatorio es “.. la

aptitud juridica o econdmica que se le atribuye a las cosas o bienes para liberar a
un deudor de sus obligaciones, mediante la entrega de ellos al hacer el pago.™®

Por tanto debemos entender que en el caso del mutuo, el deudor o mutuatario se
liberara de sus obligaciones al restituir al mutuante los bienes fungibles o la
cantidad de dinero que le haya sido prestada en los términos del contrato de

referencia.
3.3.4.- ELEMENTOS FORMALES

En base a lo que se ha venido exponiendo, en relaciéon a que el mutuo no es un

contrato real, en el cual no se requiere la entrega de la cosa para su

% PEREZ Fernandez del Castillo, Bernardo. Op Cit. Pag. 173
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82 CHIRINO Castillo, Joel. Op. Cit. Pag.69-70.
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perfeccionamiento, sino sélo para la transmisiéon de la propiedad en un momento

posterior a la celebracidén del contrato.

De igual manera se ha sefalado que es un contrato consensual en oposicién a
formal, en virtud de que no se requiere la firma de ningun documento, ni cubrir
alguna formalidad para que tenga validez este contrato, sin embargo, de alguna
manera se debe de acreditar la entrega del bien fungible materia del contrato, por
tener accién en contra del mutuatario para obligarlo a la restituciéon de un bien de
la misma especie y calidad al que le fue transmitido en un principio, ya que de lo
contrario el mutuatario puede alegar y oponer en su defensa la excepcién
“exceptio non numeratae pecuniae’, es decir, la excepcién de dinero no entregado,
al no haber constancia de que realmente se realizé la transmisidon material del bien
sujeto a la operacion de este contrato, de ahi que lo procedente en materia civil,
es elaborar un contrato por escrito que establezca los parametros y directrices del
mutuo, con lo cual se acredita la entrega del bien mutuado, que el caso que nos
ocupa se trata de dinero, y la manera en que éste sera restituido al mutuante,
senalandose plazo y lugar de pago, tasa de interés a cobrar, garantia constituida
para responder por el incumplimiento por parte del mutuatario, siendo este ultimo
elemento, materia de estudio de este trabajo mas adelante.

El maestro Zamora y Valencia establece que:

“Las partes pueden pactar libremente la manera de exteriorizarse el
consentimiento, ya qua la ley no establece para este contrato un
forma impuesta determinada.

No obstante lo anterior, la practica en materia de mutuo de dinero,
es que se otorgue por escrito y cuando se garantiza la obligacion de
restitucion del mutuatario con hipoteca, como esta (cuando exceda
el crédito garantizado de quinientos pesos) debe constar en
escritura, también el contrato de mutuo se otorga con esa
formalidad.

No obstante que el contrato puede otorgarse en forma verbal, por
sefas, por actos que necesariamente supongan el consentimiento o
como las partes determinen, es conveniente celebrar el contrato por
escrito, para precisar con toda certeza el alcance de las obligaciones
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de las partes, sin embargo, el contrato sera valido cualquiera que

sea la formalidad consignada”.®*
Asi las cosas, se puede apreciar, que si bien este tipo de contratos, no requiere
alguna formalidad exigida por la ley para su celebracidén, es indispensable que
exista constancia fehaciente de que se celebré6 el mutuo, para evitar
complicaciones que pudieran surgir con motivo del incumplimiento en el pago por
parte del mutuatario, lo cual podria complicar el ejercer la accién para reclamar el
pago del capital entregado por el mutuante al mutuatario bajo las consideraciones

senaladas en este apartado.
3.3.5.- ELEMENTOS REALES

En este tipo de contrato, los elementos reales consisten Unicamente en dos tipos:
el dinero y los bienes fungibles, siendo éstos ultimos aquellos bienes que para
efecto de pago, pueden ser sustituidos por otros de la misma especie, cantidad y
calidad.

Podemos sefialar como mero agregado a esta investigacion, que el mutuo también
puede ser pactado en moneda extranjera, por lo que de acuerdo a la ley Monetaria
el tipo de cambio que se tome en cuenta sera el de la fecha en que se haga el
pago del mutuo, sin embargo, dado que las instituciones de asistencia privada no

tiene animo de lucro, no pactan contratos de mutuo bajo esta modalidad.
3.3.6.- ELEMENTOS PERSONALES

Las partes que se involucran en la celebraciéon del contrato de mutuo son el
mutuante, es decir, la parte que transmite la propiedad de la cantidad de dinero o
bienes fungibles objeto del mutuo, y el mutuatario, siendo la persona que recibe el
bien mutuado y se obliga devolverlo en la misma cantidad y calidad en un plazo
determinado, en ambos casos no se requiere mas que de la capacidad general

para contratar. No obstante un menor puede celebrar un contrato de mutuo
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cuando su representante legal no esté ausente y necesite dinero o bienes
fungibles para alimento, siendo valido en este acto, dadas las circunstancias de
este caso, de acuerdo al articulo 2392 del Cddigo Civil del Distrito Federal.

De acuerdo al maestro Gutiérrez y Gonzalez “Toda persona capaz de goce y
gjercicio, puede validamente celebrar un contrato de mutuo, y solo no lo sera

aquella persona a la cual la ley se lo prohiba o limite”?°

Se debe tener esa capacidad de goce y ejercicio, pues la celebracién de un mutuo
implica un acto de dominio, ya que el mutuante o prestamista, al prestar, genera
una reduccién de su patrimonio pecuniario, y cuando le corresponde pagar al
mutuatario o deudor prestatario, también realiza un acto de dominio, ya que va a

sufrir un detrimento en su patrimonio pecuniario.

Por otra parte, por lo que respecta a las personas morales, éstas pueden recibir
mutuos, siempre que su objeto social lo permita. Finalmente para que el
mandatario de una persona fisica pueda recibir en mutuo, se necesita que el
mandato establezca en clausula especial esta atribucion, o bien que sea un
mandato general para actos de dominio, no siendo suficiente un mandato para
actos de administracién o de pleitos y cobranzas.

3.3.7.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Por lo que respecta al Mutuante, esta obligado a:

Primero.- Transmitir la propiedad de la cantidad de dinero pactada o el bien
fungible acordado, la cual puede realizarse de forma real, juridica o virtual en el
lugar y tiempo pactados, sin embargo cuando no se haya pactado el lugar de la
entrega, éste debera ser en el lugar donde se encuentre la cosa, siempre que el
mutuatario conozca de antemano su ubicacién, pues de no ser asi, la entrega
debe realizarse en el domicilio del mutuante. En cuanto al plazo de entrega, si éste

no se estipuld en el contrato, debera ser una vez transcurridos los treinta dias
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siguientes a la interpelacion del mutuatario al mutuante para tal efecto. De acuerdo
al articulo 2080 del Caodigo Civil del Distrito Federal.

La segunda obligacién del mutuante consiste en transmitir la propiedad de la cosa,
debiendo individualizarla por tratarse de géneros, es decir, no basta con la entrega
material del bien, sino que se debe contar, pesar o medir por el enajenante. Por el
contrario, cuando se trate de la transmisién de la propiedad de una cosa cierta, no
hay necesidad de hacer la entrega material, pues la transmisién opera por el

mismo contrato.

La tercera de las obligaciones a cargo del mutuante, consiste en responder por los
vicios ocultos, sin embargo tal y como lo sefala el maestro Sanchez Medal:

“ La obligacion de saneamiento por eviccion, que es propia de todo
enajenante, solo existe en teoria en el mutuo, porque la moneda no
es reivindicable de un adquirente de buena fé (800) (sic) y la
posesion de bienes fungibles, salvo prueba en contrario muy dificil
de rendir, se presume de buena fe (807) 6V(sic) y da la que la tiene la
presuncion de ser propietario (798) (sic)”.®

Por otra parte el Maestro Gutiérrez y Gonzalez establece que las obligaciones a
cargo del mutuante son las siguientes:

‘a).- Debe trasmitir la propiedad del dinero o de la cosa fungible que
se haya comprometido entregar al mutuatario, y debe recordarse
que esa propiedad se trasmitira, si la cosa es especifica, en los
términos del articulo 2014 del codigo, pero si fuere genérica
entonces se trasmitira la propiedad hasta el momento en que ese
objeto se convierta en especifico con conocimiento del mutuatario.

b).- Debe entregar la cosa fungible o el dinero, en la forma, tiempo y
lugar convenido conforme el articulo 2386 y si no se hubiere pactado
algo al respecto, entonces se aplica la disposicion del articulo 2387
el cual determina que:

‘cuando no se ha senalado lugar, se observan las reglas siguientes:
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l.- La cosa prestada se entregara en el lugar donde se encuentre; y
la restitucion se hara si el préstamo consiste en efectos, en el lugar
donde se recibieron. Si consiste en dinero, en el domicilio del
deudor, observandose lo dispuesto en el articulo 2085.°

c).-...

d).- Esta obligacion, si da cosas fungibles, debe responder de que es
cosa suya y de las buenas cualidades de la cosa, por lo cual debe
responder del saneamiento por eviccion y por vicios ocultos. Asi lo
determina el articulo 2390.

e).- Y si el mutuo es con intereses, entonces debera pagar los

impuestos que determinen las leyes, por el producto de capitales."
Por lo que respecta a las obligaciones del mutuatario, la primera consiste en
devolver otro tanto de la misma especie y calidad, haciendo también la entrega y
transmitiendo la propiedad de la cosa, lo cual debera realizarse en el lugar y
tiempo pactados, sin embargo para el caso de que no se haya pactado el lugar,
para el pago, se debera realizar en el domicilio del mutuatario cuando se trate de
dinero, y en lo que respecta al tiempo, si éste no se sefal6 en el contrato, sera el
que resulte una vez transcurran treinta dias después de la interpelacién por el

mutuante al mutuatario.

En cuanto al modo de restituir los bienes materia del contrato, deben ser
precisamente de la misma calidad y especie a los recibidos, sin embargo el
maestro Zamora y Valencia, que

“..aplicando la ley mexicana de la teoria de la imprevision en
contratos, dispone que si no fuere posible al mutuario restituir bienes
de la misma especie y calidad por ya no existir en la naturaleza o en
el mercado, cumplira con su obligacion pagando el valor que éstos
tenian en el tiempo y lugar en que se hizo el préstamo, a juicio de
peritos, salvo estipulacion en contrario.

Si el mutuo fuere de dinero, el mutuatario debera devolver una
cantidad igual a la recibida conforme a la ley monetaria en vigor al
momento de hacerse el pago sin que esta prescripcion sea
renunciable, y si el pago debe hacerse en moneda extranjera se
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hara en su equivalencia en moneda nacional al tipo de cambio al
momento de cumplirse la obligacion, siendo en dafo o en beneficio
del mutuatario la alteracion que esta experimente.”®
La segunda de la obligaciones a cargo del mutuatario sera la de responder por los
vicios ocultos a su cargo, bajo la misma tesitura que se expuso en la parte

correspondiente a las obligaciones a cargo del mutuante.

Finalmente el mutuatario tiene la obligacion de que cuando se trate de mutuo con
interés, se debe pagar el rédito pactado, cuyo monto se fijara lioremente por las
partes o bien sujetarse a los porcentajes fijados por la ley, siendo el 9% (nueve por
ciento) anual en materia civil y 6% (seis por ciento) anual en materia mercantil. Sin
embargo éste tema sera sujeto de andlisis mas adelante, por lo que ahora sélo
nos remitimos a sefalar las obligaciones de las partes en el contrato de mutuo, las
cuales ya fueron expuestas permitiendo comprender los alcances que conlleva la

celebracion de este tipo contratos.

En apoyo a lo anteriormente sefialado, el Maestro Gutiérrez y Gonzalez establece

que las obligaciones del mutuatario son:

“a).- Asi como tiene el derecho de exigir la entrega de la cosa o la
suma de dinero, en caso de que no se la entregara el mutuante,
también tiene la obligacion de devolver al mutuante los bienes en la
misma cantidad y calidad que los recibio, y asi el articulo 2388
dispone que:

“Si no fuere posible al mutuatario restituir en género, satisfara
pagando el valor que la cosa tenia en el tiempo y lugar en que se
hizo el préstamo, a juicio de peritos, si no hubiere estipulacion en
contrario.’

b).- Devolver los bienes fungibles, en el tiempo y lugar convenidos, y
si no hubiere pacto, se aplica lo dispuesto en el articulo 2387,
transcrito en el apartado anterior, y si lo que tiene que devolver es
dinero, se estara a lo que determina la ley monetaria en vigor, y el
articulo 2389 de la ley civil.

C).- ...
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d).- Si el mutuo es sobre dinero, y se obligd al pago de intereses,
debe cubrir éstos.

e).- Y si devuelve cosa fungible, debe garantizar que es suya y que
no tiene vicios, por lo cual queda obligado por vicios ocultos y por
eviccion.”

3.3.8.- FORMAS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE MUTUO

Respecto a los modos de terminacién de este tipo de contrato, nos remitimos
esencialmente al agotamiento natural del mismo por el cumplimiento del plazo y

haberse realizado el pago en los términos que se hubiesen pactados.

Por otra parte encontramos el vencimiento anticipado del plazo fijado, si el
mutuatario no hubiese pagado a su vencimiento las cantidades que por capital
amortizable y en su caso intereses se hubiese pactado, o bien no se hayan
constituido las garantias acordadas, o haber caido en insolvencia el mutuatario,
por lo que en cualquiera de éstos casos el mutuante podra dar vencido
anticipadamente el plazo de pago del mutuo y sus accesorios.

Finalmente el contrato de mutuo puede concluirse por desistimiento unilateral del
mismo, caso que puede ocurrir cuando se hubiese fijado un interés superior al que
marca el articulo 2395 del Cadigo Civil, puede, pasado seis meses de celebrado el
contrato, restituir la cantidad dada en mutuo, junto con los intereses vencidos,

previos aviso con dos meses de anticipacion al mutuante.

Por su parte, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
sefiala dentro de su Articulo 30 que las Instituciones sélo podran extinguirse
mediante resolucién que emita el Consejo Directivo de la Junta de Asistencia
Privada, pudiendo iniciarse el procedimiento de extincibn a peticion de su
patronato o bien, derivado de la investigacién oficiosa que realice la junta.
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El mismo articulo 30 establece de forma limitativa las causales por las cuales se
extinga una Institucidbn de Asistencia Privada, supuesto que se enumera a

continuacién:

“..1.- Por imposibilidad material para cumplir las actividades
asistenciales contenidas en sus estatutos o por quedar su objeto
consumado;

Il.- Cuando se compruebe que se constituyeron violando
disposiciones de esta ley. En este caso la extincion no afectara la
legalidad de los actos celebrados por la institucion con terceros de
buena fe;

Ill.- Cuando con motivo de las actividades que realizan, se alejen de
los fines de asistencia social previstos en sus estatutos, y

IV.- En el caso de las instituciones transitorias, cuando haya
concluido el plazo sefialado para su funcionamiento o cuando haya
cesado la causa que motivé su creacion...”®
Una vez que se ha estudiado por parte del Consejo Directivo, si la Institucion de
Asistencia Privada ha incurrido en alguno de los supuestos que se seinalan en el
articulo 30 de la ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
la resolucién que emita este organismo decretando la extincion de la institucion,
podra ser recurrida ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, mediante juicio de nulidad.

Por otra parte, una vez que el Consejo Directivo decrete la extincidon de la
Institucion de Asistencia Privada, ordenara su liquidacién, debiéndose nombrar un
liquidador por parte del patronato de la institucién y otro por la Junta de Asistencia
Privada. Cabe destacar que durante el proceso de liquidacion, el Consejo Directivo
resolvera respecto de los actos asistenciales que pudieran practicarse mientras se
efectua la liquidacion de la institucion.

Finalmente, si después de haber realizado la liquidacion de la Institucién, hubiera

remanentes, éstos deberan de aplicarse de acuerdo a lo dispuesto por el o los

% Fracciones L IL, 1L, IV, Vy VI del Articulo 30 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
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fundadores, sin embargo, para el caso de que no hubiera disposicién al respecto,
los bienes formaran parte de la o las instituciones que el Consejo Directivo
designe, procurando que las beneficiarias de esta daciéon sean instituciones que

tengan un objeto analogo al de la extinta.

Visto lo anterior, tenemos una visidbn generalizada de la estructura del contrato
mediante el cual se conceden préstamos hipotecarios por el Nacional Monte de
Piedad, Institucion de Asistencia Privada por lo que ahora debemos precisar uno
de los puntos de analisis medular de este trabajo, es decir, los intereses.
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3.4.- EL INTERES SOBRE LOS PRESTAMOS

El cobro de intereses no siempre ha sido una practica aceptada,
pues lo hebreos consideraban al cobro de este provecho como un acto de usura

segun se desprende del capitulo 22, versiculo 25 del Génesis.

De igual manera, Aristoteles establecié que el cobro de intereses no debia ser una
practica comun entre las personas que por poseer recursos cobraran una
compensacion por prestarlos a otros, lo cual se plasmé en la frase “pecunia non

par pecuniam” (el dinero no hace nacer dinero).
El maestro Chirino Castillo sefiala que,

“La prohibicion de pactar intereses durante la Edad Media sdlo fue
impuesta a los cristianos, por tal motivo, los que no quedaban bajo
los designios religiosos del cristianismo, se volvieron los grandes
prestamistas. Los cristianos que tenian la prohibicion expresa de
estipular cualquier tippo de interés, poco a poco inventaron o
simularon algunos contratos que les redituaban los mismos
dividendos; es en esta época donde aparece la venta con pacto de
retroventa.

En materia comercial el interés fue considerado legitimo y se
practicé comunmente en los contratos aleatorios, tales como el
préstamo a la gruesa, que se sometia a los riesgos de navegacion.

Después de la Revolucion Francesa se permitio nuevamente el
préstamo con interés, dejando a los contratantes en libertad absoluta
para fijar el monto de las tasas; mas tarde fue necesario controlar la
tasa de interés ante el abuso desmedido de que era objeto.

El contrato de mutuo ha sido un instrumento eficaz para que las
riquezas acumuladas puedan acrecentarse a través de los intereses,
convirtiendo esta figura en la fuente mas importante de la usura.

Por su parte, el Maestro Chirino sefiala que: “En la época de crisis
econdémica, el dinero encarece y el tiempo se vuelve propicio para
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elevar las tasas de interés llegando a los extremos de estipular una
escala movil cuando no hay un limite maximo fijado por la ley.”’
Sin embargo con el paso de tiempo, esta practica se fue reconociendo como un
acto valido entre los contratantes, por lo que ya en el Coédigo de Napolebén se
permiti6 la absoluta libertad contractual, entendiéndose por ésta, la facultad de los
contratantes de pactar manera libre las cargas que se cumplirian con motivo de

los actos celebrados entre particulares.

El interés debe entenderse como un provecho o utilidad que se obtiene del
capital, es decir, se establece como el beneficio econémico que se logra derivado
de cualquier inversidén y que recibe el acreedor como complemento a la obligacién
principal. Por lo que respecta al contrato de mutuo con interés, el maestro Pérez
Fernandez del Castillo define a este provecho como “..la compensacion que el
mutuo da al mutuante, consistente en una cantidad de dinero o de otros bienes,
generalmente valuada en un tanto por ciento sobre el valor de las cosas dadas en

mutuo.”?

De igual manera, el interés se concibe como una tasa de utilidad o ganancia del
capital, que generalmente se causa o0 se devenga sobre la base de un tanto por
ciento del capital y en relacion al tiempo de que éste se disponga. Llanamente es
el precio que se paga por el uso de fondos prestables. Son los rendimientos
originados por la concesion o contratacién de creditos financieros, comerciales y

otros.

El cobro del interés se justifica al sefialarse que “...el dinero es una mercancia que
puede ser alquilada o vendida como todas las otras; el dinero es el signo de los
valores y estos pueden ser arrendados; existe una privacion de su uso por parte
de quien lo presta: debe gratificarsele...” %, bajo esta justificacién es logico
suponer que las instituciones que prestan dinero deben recibir una utilidad por el

préstamo que conceden a los usuarios de este tipo de servicios de crédito
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cualquiera que sea la naturaleza de las instituciones que conceden dichos
créditos, pero el matiz se hace evidente cuando nos planteamos que tan
justificable es que las instituciones de asistencia privada puedan cobrar intereses
sobre instrumentos dirigidos en primer plano a las instituciones bancarias cuyo fin

dista mucho de ser parecido al que persigue una Instituciéon de Asistencia Privada.

De acuerdo a lo que el Cédigo Civil del Distrito Federal sefiala en su articulo 2395,
las partes pueden libremente pactar el interés que se habra de cubrir como
contraprestacién por el mutuo otorgado, sin embargo a falta de pacto expreso al
respecto, regira el interés legal, el cual es del 9% (nueve por ciento) anual en

materia civil, siendo ésta la materia que nos ocupa.

De acuerdo a lo que sefala el maestro Sanchez Medal, “Siempre se necesita
pacto expreso para que el mutuatario deba pagar intereses (2393), pues el mutuo
es un contrato gratuito por naturaleza™®*.

Asi pues, el tema de estudio del presente trabajo de investigacion es el mutuo con
interés y por ello resulta de trascendencia el estudio de este elemento esencial en

la realizacion de esta tesis.

Como ya se senald el interés puede ser libremente pactado por las partes
contratantes o bien sujetarse al interés legal que senala el articulo 2395 del
Cédigo Civil, es decir, el 9% (nueve por ciento) anual; sin embargo si se optare por
el interés convencional, éste se debe a distintos factores que lo hagan
proporcional y apegado a la ley, consistentes en tomar en cuenta el monto de la
suerte principal o capital mutuado, pues en base a ésta se podra fijar cual es la
magnitud de la suma materia de la operacién y por tanto el riesgo que existe por
haber dispuesto dicha cantidad para el mutuo celebrado. Por otra parte se debe
considerar el plazo fijado para el pago que debe realizar el mutuatario respecto a
la cantidad que le fue otorgada en un principio, por lo que también se debe

% SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag 230.
81



analizar esta situacién al momento en que se fije el porcentaje de intereses que se

habran de cubrir por parte del mutuatario.

Cabe senalar que la facultad de establecer los intereses de manera convencional,
no es absoluta, pues el codigo referido sefiala dentro de su articulo 2395, que para
el caso de que los intereses sean tan desproporcionados que se hiciera evidente
el abuso por parte del mutuante respecto la extrema necesidad o ignorancia del
mutuatario, se podra reducir el interés fijado hasta el monto del interés legal,
situacion que protege al mutuatario de la lesion civil dado el espiritu que la ley
establecié al momento de determinar la libertad “limitada” para establecer los
réditos que se han de pagar como contraprestacién al mutuo celebrado como

operacién principal.

Al respecto, Sanchez Medal, establece que la libertad para fijar el tipo de interés

se debe estar a cuatro limitaciones:

‘a) Si el rédito es tan desproporcionado que haga fundadamente
creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o
de la ignorancia del mutuario, puede el juez, teniendo en cuenta las
especiales circunstancias del caso, y a peticion del mismo mutuario,
reducir equitativamente el interés hasta el interés legal (2395),
considerandose este caso como una aplicacion del principio de la
conversion del contrato (Art. 1424 del Cdodigo Civil italiano y su
comentario por Trabucchi).

b) Si se pacté el interés mas alto que el legal, puede el deudor,
después de seis meses contados desde que se celebrd el contrato,
reembolsar el capital anticipadamente, cualquiera que sea el plazo
fijado para ello, dando aviso al mutuante con dos meses de
anticipacion y pagando los intereses vencidos (2396), siendo éste un
caso de desistimiento unilateral del contrato y no precisamente de
rescision del contrato.

c) Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de
antemano, que los intereses recapitalicen y que produzcan nuevos
intereses (2397), por lo que constituye el llamado ‘pacto de
anatocismo”, que es distinto del convenio que las partes pueden
celebrar validamente después de que se hubieren devengado
intereses para que, en lugar de pagarse esos intereses a la sazon ya
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causados entonces, se incorporen al capital para producir nuevos
intereses y distinto también de los intereses.”®®

Por su parte el Maestro Gutiérrez y Gonzalez establece

“... si se pactan intereses, pero no se dice cual es el monto de ellos,
se deberan de pagar al tipo del interés legal que es del 9% anual,
esto es, el 0.75% mensual.

Ciertamente pueden pactar intereses diferentes, ya para menos, ya
para mas del 9%, pero si es para mas, ese interés no debera ser de
tal magnitud que haga suponer que hay lesion, de acuerdo con el
concepto que de ella se dio en el apartado 382 e invocara el articulo
17y el 2228 de los cddigos civiles de dos mil.

c).- Pero si no desea invocar la nulidad del acto por lesion puede
pedir que se reduzca el monto de los intereses ...

d).- Puede el mutuatario también si lo desea, cuando se haya
convenido un interés superior al legal, redimir anticipadamente la
deuda ...

e).- Finalmente, el legislador prohibe el pacto de anatocismo, y asi
en el articulo 2397 dispone que:

‘las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano

que los intereses se capitalicen y que produzcan intereses”.

Dichas consideraciones nos dan la pauta para realizar una diferenciacion simple
pero concreta y clara, sobre los tipos de interés que se encuentran regulados por
los ordenamientos legales de nuestro sistema juridico, siendo basicamente dos
tipos, el “Interés Simple”, el cual es aquél que se pacta como precio por el uso de
un capital, pero que no se acumula a éste. Y por otro lado encontramos el “Interés
Moratorio”, el cual se produce a partir de la fecha en que fue exigible el pago del
capital y hasta el momento en que se finiquita totalmente la suerte principal
pactada, es una sancion al incumplimiento puntual y con base a los lineamientos
establecidos en contrato de donde derive la obligacién de pago del capital. Lo cual
hace evidente la distinta naturaleza entre uno y otro tipo de interés, pero que

% SANCHEZ Medal, Ramon. Op. Cit. Pag 231
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permite subsistir uno y otro, tal y como

jurisprudencial:

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xll, Noviembre de 2000 Tesis: 1a./J.
29/2000 Pagina: 236 Materia: Civil Jurisprudencia.

INTERESES ORDINARIOS Y MORATORIOS EN
EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL.
COEXISTEN Y PUEDEN DEVENGARSE
SIMULTANEAMENTE.

El articulo 362 del Cddigo de Comercio sefiala que
los deudores que demoren el pago de sus deudas,
deberan satisfacer, desde el dia siguiente al del
vencimiento, el interés que para ese caso se
encuentre pactado en el documento y que a falta
de estipulacion, el interés sera del seis por ciento
anual; por su parte, los articulos 152, fraccion Il y
174, parrafo segundo, de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito refieren, el primero, a la
accion que se ejerce por incumplimiento de pago
del documento base y determina que los intereses
moratorios se fincan al tipo legal establecido para
ello, a partir del dia de su vencimiento y, el
segundo, a las opciones para la determinacion del
interés moratorio del documento cuando no se
encuentre expresamente estipulado en el mismo o
cuando éste se encuentra preestablecido. Esto es,
los referidos numerales en ningun momento
disponen que los _intereses ordinarios y
moratorios _no pueden coexistir y aunque en
ellos se indica a partir de cuando habra de
generarse el interés moratorio, no se sefala que
con _ese _motivo deban dejar de generarse los
intereses normales. En estas condiciones y
tomando en consideracion que los intereses
ordinarios 'y moratorios tienen origenes y
naturaleza juridica distintos, puesto que mientras
los primeros derivan del simple préstamo e
implican la obtencion de una cantidad como
ganancia por el solo hecho de que alguien otorgé a

lo sefala el siguiente criterio
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otro una cantidad en dinero que éste necesitaba
para satisfacer sus propias necesidades; los
segundos provienen del incumplimiento en la
entrega de la suma prestada y consisten en la
sancion que se impone por la entrega tardia del
dinero de acuerdo con lo pactado en el contrato,
debe concluirse que ambos intereses pueden
coexistir y devengarse simultaneamente, desde
el momento en que no es devuelta la suma
prestada en el término sefalado y por ello,
recorren juntos un lapso hasta que sea
devuelto el dinero materia del préstamo.

Contradiccion de tesis 102/98. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito. 30
de agosto de 2000. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: German Martinez
Hernandez. Tesis de jurisprudencia 29/2000.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veintisiete de septiembre de dos mil,
por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: presidente José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto
Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Ante lo expuesto, es claro que existe una diferencia entre los tipos de interés que
se encuentran regulados en nuestro sistema legal, y de igual forma se hace notar
que existen reglas generales que limitan la libertad para senalar el tipo de
intereses que habra de fijarse como contraprestacion por el mutuo fijado como
operacion principal entre las partes, evitando con esto que se afecten los intereses
del mutuatario respecto a una posible lesién civil en su patrimonio, dada las
exageradas tasas de interés que se podrian pactar dentro del mutuo y que traigan
como consecuencia la imposibilidad del mutuario para poder liquidar su adeudo
tanto por capital como accesorios dentro del plazo que se hubiese fijado para tal
efecto.

Asi las cosas se han establecido tasas de interés determinadas por las bancas

centrales de algunos paises de importancia econémica a nivel mundial, o bien por
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cada pais a su interior, para que en cualquiera de ambas formas, se estandaricen
los criterios de cobro de intereses que se pacten en las diversas operaciones
crediticias alrededor del mundo, basdndose en diversos factores de caracter
econdémico, financiero y en general a las condiciones de mercado reinantes en ese
momento, con el propédsito de fijar los tipos de interés a la situacion econémica en

cada pais o regién del mundo.

Hago notar que este tipo de tasas de interés son de uso generalmente bancario,
dadas las ganancias y riesgos que éstas permiten lograr a sus usuarios, que son
—repito- personas fisicas 0 morales de caracter mercantil, sea como en el caso de
las personas morales, constituidas ya sea como empresas privadas con fines de
lucro, o bien como instituciones de banca y crédito, que de cualquier manera se

reconocen en sus origenes como sociedades de naturaleza mercantil.

De acuerdo al maestro Sanchez Medal “Hoy en dia suele convenirse
una tasa flotante de interés en funcion del costo del dinero. Al efecto
se acostumbra fijar como tasa de interés el costo porcentual
promedio de captacion (c.p.p.) que con fines informativos publica en
el Diario Oficial el Banco de México cada mes y que consiste en una
estadistica del promedio del tipo de intereses pagados en ese mes
por los depdsitos de dinero recibidos en todo el sistema bancario del
pais y, por tanto, del costo promedio que significo para dicho sistema
bancario la captacion del dinero en el mes de que se trata,
excluyendo por tanto, los depositos en las cuentas ordinarias de
cheques e igualmente las cuentas de ahorros. En otros casos
convienen las partes que la tasa de interés sera el “prime rate”, que
es la tasa prima o tasa preferencial a la cual los bancos americanos
otorgan préstamos a sus clientes de mayor crédito y sin garantia
especifica, cuyo tipo ordinariamente lo fija en Nueva York el City
Bank, y que varia no solamente durante el dia, sino a veces durante
las horas del mismo dia; o bien el libor (London Inter Bank Offered
Rate), que es la tasa de oferta en los principales bancos de Londres
para depdsito en dolares y que varia también diariamente y a veces
en las horas del mismo dia, de acuerdo con los fondos disponibles
en esos bancos. Es frecuente igualmente que el tipo de interés se
que se pacte se determine en uno o varios puntos arriba del C.P.P. o
del Prime Rate o del Libor, o que se indexe el tipo de interés para
ajustarlo a la tasa de rendimiento de una determinada clase de cetes
en un cierto periodo de tiempo, a la tasa de interés interbancaria
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promedio ‘tiip”, 0 a la tasa de interés interbancaria de equilibrio en

unidades de inversidn tiie-udis”.%

Ante estos argumentos que sostienen diversos doctrinarios, es entendible y
justificable el que se cobre un interés sobre el capital que se dispone para realizar
en este caso una operacién de mutuo, maxime que se trata de un bien por el cual
se puede cobrar una renta o un ganancial por el aprovechamiento que se le da por
parte del mutuario, pues de esa manera se satisfacen las pretensiones en ambos
lados del contrato; por una parte el mutuatario dispone de una cantidad con la que
no contaba para realizar algin negocio o bien cubrir una necesidad, emergencia o
bien un proyecto incapaz de materializarse sin los recursos econémicos para
llevarlo a cabo. Y por otra parte el mutuante ayuda a cubrir una necesidad de otra
persona y genera un rendimiento sobre el capital que concede en mutuo como
ganancia o utilidad al riesgo que corrié al disponer de parte de su patrimonio en

virtud de la operacion de mutuo mencionada.

No obstante el tipo de interés que se cobre debe ser un interés proporcional al
monto del capital mutuado y al plazo de pago del mismo, tratando de no causar al
deudor un apuro mayor al que traté de solventar con el capital que le fue
transmitido en virtud del mutuo, sin que por ello se impida al mutuante el derecho
de percibir una ganancia suficiente que satisfaga sus fines econémicos o de
especulaciéon con animo de lucro, pues solo de ésa manera se puede desarrollar el
ciclo econémico particular de este tipo de operaciones de mutuo con interés
especulativo.

Al respecto, el maestro Chirino Castillo establece que:

“La practica comercial ha introducido la modalidad de pactar una escala movil de
interés en relacion a la movilidad que sufra un interés bancario. Esta practica ha
sido notoria en México en los ultimos anos; con lo cual, aparentemente el criterio
del Juzgador queda circunscrito al ritmo econdémico de las instituciones bancarias.

% SANCHEZ Medal, Ramon. Op. Cit. Pag 231-232.
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En cuanto a la esencia juridica de la escala movil de interés, ésta afecta el
caracter conmutativo del contrato al imponer un efecto aleatorio e incierto en las
contraprestaciones.”’

7 CHIRINO Castillo, Joel. Op. Cit. Pag. 73-74.
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3.5.- LAHIPOTECA COMO CONTRATO ACCESORIO Y
GARANTIA DEL MUTUO CON INTERES

Por regla general, las obligaciones deben quedar garantizadas de
algun modo, a fin de que para el caso de que el deudor no cumpla con el pago que
debe cubrir en la forma y término establecido, se pueda ejercer una accion para
hacer efectivo ese respaldo a la obligacién principal y que se constituye a través

de la garantia.

En el caso concreto de este trabajo de investigacion, nos enfocaremos al estudio
de la garantia denominada hipoteca, pues es el gravamen el que sirve de respaldo
a los contratos de mutuo que el Nacional Monte de Piedad, Institucién de
Asistencia Privada celebra con los particulares que le solicitan este tipo de

créditos.

La fraccidn | del articulo 63 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, prevé que este tipo de instituciones puedan otorgar créditos

hipotecarios al establecer:

“Articulo 63.- Cuando las instituciones presten con garantia
hipotecaria, se sujetaran a las siguientes reglas:

l.-El importe del préstamo estara sujeto a la aprobacion de la junta,

sefalando en la solicitud los datos relativos a gravamenes, monto

del préstamo, plazo y tipo de interés pactado, y nunca sera mayor

del 50% del valor total de los inmuebles...”*
En ese orden de ideas, la ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal concede la oportunidad a las Instituciones de Asistencia Privada de que
puedan otorgar créditos hipotecarios a fin de que se puedan allegar de recursos
para cumplir con los fines para los cuales son destinadas, con la limitante de que
el monto que se autorice para el crédito, no rebase el 50% del valor del inmueble

que habra de servir como garantia de dicha operacion.

% Fraccion I del Articulo 63 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el
Distrito Federal.
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La hipoteca se encuentra regulada dentro del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

y se define en el articulo 2893 estableciendo que :

“Articulo 2893. La hipoteca es una garantia real constituida sobre
bienes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en
caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser pagado
con el ggalor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por
la ley.’

Por otra parte, el maestro Sanchez Medal, define a la hipoteca como

“..aquel contrato por el que el deudor o un tercero en una determinada obligacion,
conceden al acreedor el derecho a hacer que se venda un determinado bien en

caso de incumplimiento de dicha obligacion y a que se pague con su precio el
pago de la misma con preferencia a otros acreedores”.’®

Asimismo, el maestro Sanchez Medal, apoyado en el maestro Borja Soriano,
establece que éste define a la hipoteca como “...aquel por virtud del cual nace un
derecho real que afecta a un inmueble generalmente, para garantizar el
cumplimiento de una obligacién principal y su preferencia en el pago™°’.

De acuerdo a su naturaleza, se trata de un contrato accesorio, pues para su
existencia depende de que haya una obligacién principal, y por otra parte es un
contrato de garantia porque su fin es asegurar el pago de un crédito, asi como su
preferencia de pago. Los contratos de garantia como la hipoteca, tienen como
propésito asegurar al acreedor el cobro del crédito y para que confien en el deudor

quienes contratan con él.

Respecto de las especies de hipotecas, éstas se clasifican en dos tipos, la
hipoteca voluntaria y la necesaria. La hipoteca voluntaria, de acuerdo al articulo
2920 del Cédigo Civil para el Distrito Federal “Son hipotecas voluntarias las

convenidas entre partes o impuestas por disposicion del duerio de los bienes

% Articulo 2893 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
1% SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag. 489.
%" SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag. 489.
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»102

sobre que se constituyen”™=, por su parte el maestro Sanchez Medal la define

“

como “.. las que se constituyen por voluntad espontanea del deudor, o para

cumplir una obligacion impuesta por el duefio de los bienes que se
hipotecan...”%,

Por otra parte, la hipoteca necesaria se define dentro del articulo 2931 del Cddigo
Civil citado como *“...a la hipoteca especial y expresa que por disposicion de la ley
estan obligadas a constituir ciertas personas para asegurar los bienes que

administran, o para garantizar los créditos de determinados acreedores”.’*

Asimismo, el citado Doctrinario Sdnchez Medal, senala que “existe cuando se
constituye para cumplir una disposicion de la ley, lo cual puede hacerse o por
medio de un contrato o también mediante simple declaracion unilateral de voluntad
del deudor.”%

Como se puede apreciar en el caso que nos ocupa, es decir, el contrato de mutuo
con interés y garantia hipotecaria, la hipoteca que habra de constituirse es de
naturaleza necesaria, pues la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal exige que las operaciones de mutuo que realicen este tipo de
instituciones para hacerse de recursos, no deben correr riesgos, por lo que para el
caso de conceder préstamos a los usuarios de los servicios del Nacional Monte de
Piedad, Institucion de Asistencia Privada, éstos deben contar con la garantia de un

bien disponible para que se grave con hipoteca a favor de la institucion referida.

Por lo que respecta a las partes que participan en la celebracién de este tipo de
contratos, encontramos en primer lugar al que actia por derecho propio y que
constituye la hipoteca, el cual sélo requiere de capacidad general para contratar,
debiendo ser completa dicha capacidad y no estar limitada. Asimismo el
constituyente requiere estar legitimado para hipotecar el bien de que se trate, pues

192 Articulo 2920 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
1% SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag. 492.
1% Articulo 2931 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
195 SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag. 492.
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requiere ser el propietario del bien sujeto al gravamen, dado que con la hipoteca
se otorga al acreedor el ‘jus distrahendi”, el cual consiste en la facultad de
materializar el valor del inmueble mediante su venta, lo cual no puede concederse

sino Unicamente por el titular de la propiedad del bien.

Por otra parte encontramos al acreedor hipotecario, el cual unicamente requiere
capacidad general para contratar, pues realmente él no lleva en su participaciéon
en el contrato citado alguna carga que le exija poseer una capacidad especial para

contratar.

En cuanto a los elementos formales que se requieren para la celebracién de este
contrato (de mutuo o de hipoteca), se debe sefalar que este contrato siempre es
formal, ya sea que se otorgue mediante escrito privado firmado por ambas partes
y ante dos testigos, caso que so6lo puede ocurrir si el monto del avaluo del bien
hipotecado excede el equivalente a trescientas sesenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, por lo que para el caso de que se
supere este monto, la hipoteca debera constituirse mediante escritura publica ante

fedatario publico.

En ambos casos, la formalidad establecida es suficiente para obligar a las partes
contratantes, en concreto al deudor hipotecario, sin embargo para que dicho acto
surta efectos “erga omnes”, es decir, efectos frente a terceros, ya sea el
documento privado o la escritura publica debe inscribirse en el Registro Publico de
la Propiedad para darle publicidad al acto, sin este requisito la preferencia y
prelacién del crédito que pretende garantizar la hipoteca, no sera respetada, dada

la falta de esta formalidad.

En cuanto a los elementos reales que integran este contrato, se establecen dos
tipos, los bienes hipotecables y los créditos susceptibles de ser garantizados con

hipoteca.

Por lo que respecta a los bienes hipotecables, se debe partir del principio basico
de que sdblo los bienes sujetos a ser enajenados son aptos para ser hipotecados,

92



por tanto bienes de uso estrictamente personal como el uso o la habitacién, no son
susceptibles de ser gravados, asi como tampoco se pueden hipotecar bienes

futuros, o sea los que se espera recibir por una herencia, donacion, etc.

De acuerdo a la legislacion civil vigente, no se establece ninguna limitacién
respecto de que los bienes sujetos a hipotecarse civiimente sélo sean inmuebles,
pues la ley no determina esta precisidon, sin embargo, en la practica nos
encontramos que los muebles no son hipotecados, pues si este tipo de bienes se
gravan para garantizar alguna obligacion, el contrato que los regulara sera la
prenda y no la hipoteca, situacién que en otras materias si puede verse con mayor
regularidad como lo es en la materia mercantil, en la cual pueden ser sujetos de
hipoteca maritima las embarcaciones, pese a que no tienen la calidad de bienes
inmuebles de acuerdo a lo que establece el Derecho Comun del Distrito Federal.

Asi las cosas y en base a que la hipoteca es un gravamen de naturaleza real, se
pueden gravar casi todos los derechos que de este tipo sea titular el deudor
hipotecario, por lo cual se puede gravar el dominio, la parte alicuota de la
copropiedad, la nuda propiedad, el usufructo, en caso de servidumbres, sélo
pueden hipotecarse conjuntamente con el predio dominante, pero no separadas
de éste.

Por lo que respecta a los créditos que son susceptibles de ser garantizados con
hipoteca, es menester que la obligacién principal, sea valida, pues como se ha
sefalado, la hipoteca es un contrato accesorio y no tiene vida por si mismo, pues
depende de la existencia de una obligacidn principal para poder seguir vigente. Se
pueden garantizar créditos simples, o bien sujetos a término o condicién, créditos
ya existentes o futuros. Se debe destacar que la hipoteca responde tanto por el
capital, como por los réditos que se generen a cuenta del primero, asi como de las
demas obligaciones accesorias que se hubiesen pactado en el contrato principal.

Por otro lado, debe hacerse la precisién que la hipoteca se rige por tres principios
fundamentales, los cuales son: la especialidad, la publicidad y la indivisibilidad.
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Por lo que respecta a la especialidad, ésta consiste en que los bienes hipotecados
y los créditos garantizados, deben ser determinados particularmente, pues no se
puede cobrar algun crédito sobre todos los bienes del deudor, y de igual manera
se requiere que se determine especificamente qué crédito se habra de cubrir con
la hipoteca de que se trate, dando asi certeza tanto al deudor como al acreedor
hipotecario respecto de sus bienes y créditos respectivamente.

Respecto a la publicidad, ésta consiste en que para que la constitucion,
modificacién o extincién de la hipoteca surta efectos frente a terceros, ésta debe
ser inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, con el fin de que se realice la
publicidad que requiere dicho acto y surta efectos “erga omnes”.

Finalmente, en lo tocante a la indivisibilidad, esta consiste en que la hipoteca
subsiste integra aunque por pago u otro medio de extincibn se reduzca la
obligacién del deudor, es decir, la hipoteca no esta sujeta a reduccién en la
medida de que gradualmente disminuya la obligacion de pago del deudor, pues
dicho gravamen se mantiene indiviso y unificado hasta que se finiquite de manera

total la deuda de que se trate.

Por otra parte, en lo tocante a los derechos que se generan con motivo de la
constitucién de hipoteca, encontramos diversas prerrogativas que se sefalan a

continuacién:

1.- El derecho eventual y diferido a la posesion de la cosa.- Este derecho consiste
en que el acreedor hipotecario no tiene la posesion inmediata del bien hipotecado,
dado que su posesion comienza cuando el crédito se hace exigible y se incumple
por el deudor, determinando el acreedor a ejercitar la accion hipotecaria, pasando
la posesidon de la cosa al acreedor a partir del emplazamiento del deudor al juicio

hipotecario.

2.- Derecho a la enajenacion de la cosa.- Este consiste en la facultad del acreedor
para pedir la venta de la cosa hipotecada, la cual se hara de forma judicial a través
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del remate en publica almoneda, a menos que se haya pactado que dicha venta

se realice de forma extrajudicial.

3.- Derecho de preferencia en el pago.- Una vez que se ha rematado el bien
garante, el acreedor hipotecario tiene derecho a que su crédito sea pagado con
preferencia a los deméas acreedores del deudor, esta preferencia se otorga al
acreedor hipotecario mas antiguo, si es que hubiera concurso de acreedores de
esta naturaleza sobre el mismo bien, siendo preferente el acreedor que primero

haya inscrito su crédito hipotecario ante el Registro Publico de la Propiedad.

Finalmente debemos hablar sobre las formas de extincibn de la hipoteca,
existiendo dos modos de extincién, la manera directa, cuando se extingue el
derecho real de hipoteca independientemente de que subsista o no la obligacién
principal, y por otro lado encontramos la via indirecta, la cual consiste en la
extincién de la obligacién principal y como consecuencia de ello y dado que la

hipoteca es un contrato accesorio, también se extingue.

Por lo que respecta a las formas directas de extincién de la hipoteca, podemos

encontrar:

1.- La destruccion del bien hipotecado, dado que en este caso ya no existe el bien
que soportaba la hipoteca ésta desaparece; no obstante, si la destruccion es
parcial, la hipoteca subsiste sobre los restos del bien hipotecado; por otra parte si
la cosa quedd destruida en su totalidad o los restos no alcanzan a cubrir el
adeudo, el acreedor puede pedir la sustitucion o mejora de la hipoteca a fin de que
el crédito que se garantizaba con dicho gravamen, siga asegurado.

2.- Por expropiacién del bien hipotecado.- En este caso el importe de la
indemnizacion se destinard al pago del crédito hipotecario 6 en su caso para
garantizar el pago de dicho crédito si éste aun no vence.

95



3.- Por remate judicial del bien hipotecado.- Lo anterior en razéon de que el
adjudicatario recibe el bien rematado libre de todo gravamen, de acuerdo a lo que
sefnala el maestro Sanchez Medal:

“En este caso de purga de hipotecas el importe del remate se
aplicara al pago del crédito garantizado con la hipoteca si ya se
vencio el crédito, o quedara afecto a ese pago, para garantizarlo una
vez que se venza, pero entre tanto podra solicitar el acreedor que se
imponga o invierta a su satisfaccion (2910), respetandose en
cualquiera de tales casos la prelacion legal correspondiente al
crédito de que se trate”.'%
4.- Por remisidbn o renuncia expresa de la hipoteca por parte del acreedor

hipotecario.

5.- Por resolucién o extincién del respectivo derecho real hipotecario.- Esto ocurre
cuando las partes convienen que la hipoteca dure menos que la vigencia
establecida para la obligacion principal, sin embargo, si el plazo de vigencia de la
hipoteca se hubiera vencido por causa imputable al deudor, éste debera constituir

nueva hipoteca a favor del acreedor.

6.-Por prescripcién del derecho real de hipoteca o de la accién hipotecaria.- En
este caso si vencido el plazo para la vigencia de la hipoteca no se ejercita la
accion correspondiente, no podra reclamarse la ejecucién de la misma; cabe
destacar que si las partes no pactan un plazo determinado para la vigencia de la
hipoteca, su duracién sera de diez anos, tal y como lo establece el articulo 2927
del Codigo Civil del Distrito Federal, el cual senala:

“Articulo 2927. La hipoteca generalmente durara por todo el tiempo que subsista la
obligacion que garantice, y cuando ésta no tuviere término para su vencimiento, la
hipoteca no podré durar més de diez afios...”"%”

7.- Por falta de presentacién del crédito hipotecario para su reconocimiento en la

quiebra del deudor dentro del plazo concedido a todos los acreedores del fallido,

1% SANCHEZ Medal, Ramén. Op. Cit. Pag. 508-509.
197 Articulo 2927 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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ya que la falta de presentacion ante el juez del conocimiento de la documentacién
que acredite ser acreedores preferentes con derecho real de hipoteca del deudor
comun, extinguira la posibilidad de que se pueda tener preferencia para reclamar

el cobro del crédito por parte del acreedor hipotecario.

Ahora bien, en cuanto a las formas indirectas para extinguir la hipoteca,
encontramos, que éstas pueden ser tan variadas como las formas para extinguir
obligaciones, de tal suerte que puede extinguirse este gravamen en base a la
remision del crédito que garantizaba, o bien la prescripcion de éste, el pago de la
obligacién principal, la novacion, aunque en este caso cabe la posibilidad de que
se pueda pactar que la hipoteca pase a garantizar la nueva obligacién, debiendo
dar su consentimiento expreso para tal efecto el titular del bien que habra de

soportar el gravamen.

No olvidemos que la hipoteca es un contrato accesorio, lo cual implica que no
puede subsistir por si solo, sino que requiere de la vigencia de una obligacién
principal para poder tener vigencia la hipoteca, por lo cual se puede entender que
la obligacién principal subsista aun cuando la hipoteca se extinga, pero ésta no

puede seguir vigente si la obligacién principal se termina.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL NACIONAL MONTE DE PIEDAD,
INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA Y SU
OBJETO DE ASISTENCIA PRIVADA
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CAPITULO IV

4.1.- LA REGULACION DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS
Y EL COBRO DE INTERESES EN LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Como se ha venido senalando, durante todo el cuerpo de este
trabajo, la parte medular de la investigaciéon consiste en analizar la procedencia
del cobro de intereses por parte del Nacional Monte de Piedad como Institucion de
Asistencia Privada al tipo que sefale la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio,

siendo este instrumento una herramienta de naturaleza financiera.

Debo reiterar que el cuestionamiento que se hace sobre dicho tema, no se dirige a
tratar de negar la posibilidad de que las instituciones de Asistencia Privada cobren
intereses sobre los préstamos hipotecarios que celebre, pues es evidente que
para poder realizar las obras asistenciales que prestan dichas instituciones, deben
contar con recursos suficientes que les permitan costear dichas actividades en

beneficio de la sociedad, y en especifico de las clases sociales mas vulnerables.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, establece en
la fraccién IV del articulo 63, lo siguiente:

“Articulo 63.- Cuando las instituciones presten con garantia
hipotecaria, se sujetaran a las siguientes reglas:

l.-El importe del préstamo estara sujeto a la aprobacion de la junta,
sefalando en la solicitud los datos relativos a gravamenes, monto
del préstamo, plazo y tipo de interés pactado, y nunca sera mayor
del 50% del valor total de los inmuebles...”%

De lo antes expuesto se desprende, que la ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal GUnicamente exige a las instituciones que para el

1% Fraccion I del Articulo 63 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el
Distrito Federal.
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caso de que celebren créditos hipotecarios, Unicamente deberan senalar el tipo de
interés que se habra de cobrar como contraprestacion a dicho préstamo.

Dada la interpretacion que se hace sobre el precepto citado, es claro que la ley no
establece un limite en cuanto a la tasa de interés que sea susceptible de ser fijada
en los contratos hipotecarios que el Nacional Monte de Piedad, Institucion de
Asistencia Privada celebre con sus mutuatarios, por lo que si bien es cierto que el
cobro de intereses y el monto de su tasa no determinan si existe un propésito de
lucro, dado que este factor se determina en base a la esencia del acto que se esté
celebrando, tal y como lo establece el articulo 75 del Cédigo de Comercio, el cual
establece:
“Articulo 75.- La ley refuta actos de comercio:
I.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados
con propdsito de especulacion comercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea
después de trabajados o labrados;

Il.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan
con dicho propdsito de especulacion comercial;

lll.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones
de las sociedades mercantiles;

IV.- Los contratos relativos y obligaciones del Estado u otros
titulos de crédito corrientes en el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;

VI.- Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y
privados;

VIl.- Las empresas de fabricas y manufacturas;

Vill.- Las empresas de trasportes de personas o cosas, por tierra
0 por agua; y las empresas de turismo;

IX.- Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas;
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X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de
negocios comerciales, casas de empefo y establecimientos de
ventas en publica almoneda;

Xl.- Las empresas de espectaculos publicos;

Xll.- Las operaciones de comision mercantil;

XlII.- Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles;

XIV.- Las operaciones de bancos;

XV.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la
navegacion interior y exterior;

XVI.- Los contratos de seguros de toda especie, siempre que
sean hechos por empresas;

XVII.- Los depdsitos por causa de comercio;

XVIIl.- Los depdsitos en los almacenes generales y todas las
operaciones hechas sobre los certificados de depdsito y bonos de
prenda librados por los mismos;

XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una
plaza a otra, entre toda clase de personas;

XX.- Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las
obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se
derivan de una causa extrafia al comercio;

XXI.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son
de naturaleza esencialmente civil;

XXIl.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que los
tiene a su servicio;

XXIIl.- La enajenacion que el propietario o el cultivador hagan de
los productos de su finca o de su cultivo;

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito;

XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los
expresados en este codigo.
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En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada por

arbitrio judicial.”%
Ante el estudio del articulo que se cita, se podria sefalar que aun y cuando una
Institucion de Asistencia Privada cobre intereses respecto a los contratos de
mutuo que celebre, con apoyo en la “TIIE”, ese supuesto no encuadraria como un
acto que busca un fin de especulacion comercial, sin embargo el analisis de ésta
investigacién va mas alla de lo aqui sefalado, y considero que si bien es cierto,
que dada la naturaleza de las Instituciones de Asistencia Privada, las cuales
constituyen estructuras de apoyo asistencial, no se podria tomar como un acto de
comercio el que pacte intereses a una tasa de uso bancario sobre los préstamos
que concede. Pero por otro lado, el cobro de intereses bajo la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio por parte de una Institucion de Asistencia Privada, hace
previsible que al momento en que el mutuario realice sus pagos mensuales a fin
de ir cubriendo el capital que le fue otorgado en mutuo, mas su interés respectivo,
es claro, que dicho particular tendra que mediar con la fluctuacion de la tasa de

referencia y con la volatilidad en que se ve inmersa dada su naturaleza bancaria.

Ante estos argumentos, es necesario que se determine de manera mas regulada
la facultad de las Instituciones de Asistencia Privada para fijar un tipo de interés en
los contratos de mutuo que lleguen a celebrar.

Nuevamente destaco que no se cuestiona el cobro de intereses por una Institucién
de Asistencia Privada, sino el hecho de que el resultado de la aplicacién de la tasa
sobre la que se pacta su determinacién es elevado para ser una institucién
asistencial, lo que no hace viable ni posible que los solicitantes de este tipo de
servicios puedan verse menos afectados en la carga que constituye el cobro de un

interés bajo estas consideraciones.

Por otra parte, el articulo 63 de la ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito Federal establece otra serie de requisitos para el otorgamiento de

créditos con garantia hipotecaria, los cuales se senalan a continuacion:

19 Articulo 75 del Codigo de Comercio.
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“Articulo 63.- Cuando las instituciones presten con garantia
hipotecaria, se sujetaran a las siguientes reglas:

l.-El importe del préstamo estara sujeto a la aprobacion de la junta,
sefalando en la solicitud los datos relativos a gravamenes, monto
del préstamo, plazo y tipo de interés pactado, y nunca sera mayor
del 50% del valor total de los inmuebles, obras, fincas que queden
afectas en garantia hipotecaria; ni del 30% de ese valor, cuando las
construcciones de caracter especial, la maquinaria u otros muebles
inmovilizados representen mas de la mitad de los valores dados en
garantia;

Il.- Los préstamos deberan ser garantizados con hipoteca, en primer
lugar, sobre los bienes para los que se otorgue el préstamo o sobre
otros bienes inmuebles o mediante la entrega de los mismos bienes
libres de hipoteca o de otra carga semejante en fideicomiso de
garantia;

Ill.- El valor de los bienes objeto de la hipoteca sera fijado por avaltuo
de la Comision de Avaluos de Bienes del Distrito Federal, o por
alguna institucion de crédito;

IV.- Las construcciones y los bienes dados en garantia deberan
estar asegurados por la cantidad que baste por lo menos a cubrir el
monto del valor que reporte el avaluo, y

V.- El plazo de los préstamos no excedera de treinta arios.

El pago debera hacerse por el sistema de amortizaciones en los

términos que determine el Consejo Directivo de la Junta.”"’
De la trascripcidn del articulo de referencia se puede apreciar que para que una
Institucion de Asistencia Privada pueda celebrar un contrato de mutuo, este debe
ser primeramente autorizado por la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal, organismo de control y vigilancia de las instituciones asistenciales, sin
embargo la aprobacién de los proyectos de los contratos que las Instituciones de
Asistencia Privada celebran con sus clientes, bajo los esquemas que se han
cuestionado en esta investigacién, no encuentra un filtro que los haga revalorar los
términos en que se fijan los contratos de préstamo hipotecario que se celebran de

manera cotidiana con los solicitantes de éstos.

"% Articulo 63 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el Distrito
Federal.
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En temas anteriores se ha abordado el contrato de mutuo con Interés y garantia
hipotecaria que celebra el Nacional Monte de Piedad, Institucién de Asistencia
Privada, y de igual manera mas adelante analizaremos la naturaleza de la Tasa de
Interés Interbancario de Equilibrio, y por consiguiente su impacto en los créditos
hipotecarios que dicha institucién otorga diariamente a quienes con la intencién de
librarse de las exageradas cargas que implica un crédito bancario acuden a esta
institucién con la idea de que sera un crédito blando de acuerdo a las posibilidades

econdémicas que imperan hoy en dia.
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4.2.- INTERES PACTADO EN LOS CONTRATOS DE
MUTUO CON INTERES Y GARANTIA HIPOTECARIA
CELEBRADOS POR EL NACIONAL MONTE DE PIEDAD,
INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA

Una vez que hemos desarrollado casi todos los temas que integran el
presente trabajo de investigacién, considero que ya podemos abocarnos al estudio
en especifico del contrato que celebra el Nacional Monte de Piedad, Institucién de
Asistencia Privada, otorgando préstamos hipotecarios, ahora bien, como se ha
sefalado anteriormente, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal permite que este tipo de organizaciones celebre contratos con
garantia hipotecaria, tal y como lo establece el articulo 63 de la referida ley, el cual
ya ha sido citado anteriormente.

En el caso que nos ocupa, el Nacional Monte de Piedad, celebra este tipo de
préstamos a favor de las personas que requieren de recursos suficientes para

poder cubrir alguna necesidad o proyecto.

El contenido de este contrato, establece que el plazo establecido para que el
mutuatario restituya el importe de la cantidad otorgada en mutuo sera de tres
anos, lo cual se ajusta con lo establecido en el articulo 63 de la ley de materia, el

cual senala:

“Articulo 63.- Cuando las instituciones presten con garantia
hipotecaria, se sujetaran a las siguientes reglas:

l...
II...
...
V...

V.- El plazo de los préstamos no excedera de treinta anos.”
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Por otra parte, en este contrato, se pacta el cobro de un interés ordinario y uno
moratorio, siendo que en el primero de los mencionados, se establece que la tasa
sobre la cual se habra de determinar, sera la Tasa de Interés Interbancario de
Equilibrio a plazo de veintiocho dias 6 la que la substituya, debiendo publicarse en
el Diario Oficial de la Federacién a lo largo del mes transcurrido anterior hasta el
dia previo a la fecha de corte, debiendo ajustarse a la alza o la baja mensualmente
de acuerdo a una serie de reglas que el propio contrato establece y que en lo

general consisten en:

A).- El mutuatario debe pagar como interés ordinario la Tasa de Interés
Interbancario de Equilibrio, por uno punto cinco, cuando esta sea mayor o igual al

veinte porciento anual, mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente.

B).- De igual manera el mutuatario debe pagar como interés ordinario la Tasa de
Interés Interbancario de Equilibrio mas diez puntos cuando la tasa sea inferior al
veinte porciento anual, mas el Impuesto al Valor Agregado que resulte.

Asi las cosas, podemos apreciar que en ninguno de los supuestos anteriormente
descritos la tasa reporta una disminucién de cuando menos un punto porcentual,
es decir, en el calculo para su ajuste no se disminuye la tasa, sino se cobran
menos puntos porcentuales, por tanto la tasa que se cobra por el Nacional Monte
de Piedad como interés ordinario por la celebracién de mutuos, es similar a la que
se cobra en varias de las instituciones que integran el sistema bancario mexicano,
alejandose de la nobleza que exige su objeto asistencial de este tipo de

instituciones de apoyo.

Por otra parte y no menos gravoso, también se establece el cobro ademas de un
interés moratorio, para el caso de incumplimiento por parte del mutuatario, siendo
que como ya sefnald en el capitulo anterior resulta de naturaleza diferente a la del
interés ordinario, dada la causa y el origen de uno y otro tipo de interés.

Por tanto, en el caso del interés moratorio, éste se fija en base a las siguientes

consideraciones:
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El interés moratorio se calcula a razén de la tasa que resulte de multiplicar uno
punto cinco por la tasa de interés ordinaria prevista en el propio contrato de mutuo,
y que se esté aplicando al momento de incurrir en mora, dividido entre doce
meses para efecto de su aplicacion mensual, por lo que dichos intereses se
calculan desde el momento en que incurre en mora el mutuatario y durante todo el
tiempo en que no se ponga al corriente de sus obligaciones de pago para con la

institucion.

Asi las cosas, podemos apreciar que los esquemas de pagos de intereses se
asemejan a un programa de pagos de un banco, por lo que dada la volatilidad y
variacion de las tasas de interés, no existe plena certidumbre de la cantidad que
mes a mes debe cubrir el particular para ir saldando su deuda derivada del
contrato de mutuo celebrado con el Nacional Monte de Piedad, Institucion de
Asistencia Privada.

Aunado a lo anterior, el mutuatario constituye garantia de hipoteca sobre un
inmueble de su propiedad, o bien la constituird un obligado solidario sobre algun
bien del que sea titular a fin de garantizar plenamente y en primer lugar el pago
del crédito que le otorgue el Nacional Monte de Piedad al mutuatario, debiendo
también cubrir este Ultimo el pago de las primas de seguro que se constituyen
sobre dos conceptos: seguro de vida para el mutuatario y seguro de riesgos y
dafnos sobre el inmueble hipotecado, por lo que podemos apreciar que la
estructura del contrato permite un expectativa viable de seguridad y confianza de

recuperacion del crédito otorgado.

Ahora bien, dado que la tasa de interés ordinaria que se pacta en este tipo de
contratos, es en base a la tasa de referencia “Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio”, en mi experiencia he podido apreciar como es que créditos cuya suerte
principal fue pactada en $300,000.00 M.N. (TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100
M.N.) en el afio de 1998, y no fueron pagados en tiempo, al paso de siete afos,
dichos créditos se han triplicado en su adeudo. Estos hechos reflejan de forma
ineludible cémo es que un crédito otorgado por una Institucién de Asistencia
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Privada, pactado bajo un esquema de cobro de intereses, fundado en una tasa de
uso bancario, puede disparar el monto de los réditos generados por dicho capital,
llegando al supuesto de que pueda resultar incosteable la restitucion de dicha
suma, dando como consecuencia que se interpongan cientos de juicios

hipotecarios en contra de los mutuatarios del Nacional Monte de Piedad.

Asi las cosa, es evidente que la estructura de los contratos de mutuo con interés y
garantia hipotecaria que celebra la institucién de asistencia privada de referencia,
se encuentran en general, bien instrumentados dando a la institucién certeza y
garantia de recuperacion de su capital, pero también es cierto que en muchos
casos dejan en una situacion de insolvencia insuperable a los usuarios de este
tipo de servicios de crédito, lo cual a la larga se convertira en un juicio hipotecario
mas a la lista de la institucion, cambiando su papel de organizacién asistencial al
de una acreedora con intencion de rematar bienes de sus deudores por la

imposibilidad de éstos de pagar las mensualidades pactadas en el contrato base.
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4.3.- LA TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE
EQUILIBRIO (TIIE)

Con el propésito de establecer un sistema que estandarizara las
tasas de interés que se empleaban en el sistema financiero mexicano y a fin de
fijar una tasa que senalara de manera promedio los montos de los réditos
cobrados por las diversas instituciones bancarias en el pais, el Banco de México a
través de la circular 2019/95, con base en las cotizaciones presentadas por las
instituciones de crédito, determiné la creacién de la Tasa de Interés Interbancario
de Equilibrio (TIIE), resolucién que se dio a conocer mediante su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacién, el 23 de marzo de 1995.

Asi pues, con el objeto de establecer una tasa de interés interbancaria que
reflejara de forma mas eficiente las condiciones del mercado bursatil, la Banca

Central, establece la tasa referida.

Para establecer la forma en que se calcularia la cotizacién de dicha tasa, el Banco
de México establecié un procedimiento conforme al cual, la propia banca central,
con cotizaciones presentadas por las instituciones de crédito, establecerian el
monto de la TIIE.

El mismo Banco de México determin6é que con el propésito de que tanto los
particulares, como el sistema financiero conocieran de primera mano el importe de
la TIE, se establecid, que ésta seria publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn, el dia habil bancario inmediato siguiente a aquél en que se determine.

Como se desprende de lineas anteriores, esta Tasa de Interés Interbancario de
Equilibrio, se cre6 con el propésito de fijar un punto de referencia sobre el nivel de
las tasas de interés que cada banco maneja en particular sobre las operaciones

que realiza con sus clientes, sean de naturaleza pasiva, activa o neutra.

Dado este tipo de argumentos, se desprende que esta tasa no es ni la mas alta, ni

la mas baja del mercado, sino un promedio que refleja la situaciéon financiera
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dentro del sistema bancario nacional, pero que de todas maneras constituye una
figura de naturaleza financiera, que no se ajusta a los lineamientos que debe
buscar una Institucion de Asistencia Privada al otorgar créditos hipotecarios a los
particulares que se lo solicitan, pues insisto, en que el manejo de este tipo de
instrumentos financieros, pese a la regularidad de las actividades comerciales, de
las cuales depende su resultado, siempre existe un riesgo de que ésta se vea
incrementada en el porcentaje que refleje como tasa de referencia. Situacién que
no puede ser comprensible en los préstamos hipotecarios que el Nacional Monte
de Piedad, Institucién de Asistencia Privada otorga a los particulares que los
solicitan, pues no olvidemos que por tratarse de una institucion de caracter
asistencial, no puede perseguir el lucro en las actividades que realiza, y si bien es
cierto que la ley le permite realizar diversas acciones con el propésito de allegarse
de recursos para cubrir sus fines, lo cierto, es que en el caso de créditos
hipotecarios, no puede acogerse este tipo de instituciones a las ventajas que
implica el uso de una tasa de interés de tipo bancario, por las razones que ya se

han expuesto en este trabajo en diversos momentos.
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4.4.- NATURALEZA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS
COMO SOCIEDADES MERCANTILES

Ahora bien, una vez que hemos estudiado la naturaleza de caracter
asistencial de que se ven investidas las instituciones materia de esta investigacion,
debemos hacer un paréntesis para conocer a las instituciones bancarias, cuya
finalidad es el lucro, sometiéndose a una reglamentacion totalmente diferente la de

las instituciones de asistencia privada.

Asi pues, de acuerdo a lo que sefiala el maestro Davalos Mejia, “El banco es un
negocio, pero ademas un negocio de capitales por excelencia, y no tanto de
personas”.'’’ De tal suerte podemos entender de primera mano, que este tipo de
organizaciones buscan esencialmente la obtencién de ganancias a través de
ingresos como primer objeto de su actividad, es decir, actos de comercio, a
diferencia de las instituciones de asistencia privada que su fin primordial es el de
apoyar a los grupos sociales mas vulnerables, siendo que de esta manera

encontramos una primera y gran diferencia entre uno y otro tipo de institucion.

En nuestro sistema bancario, se ha determinado que las instituciones de crédito se
deben conformar a través de la constitucion de una Sociedad Anénima que
adquiere la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para poder
actuar como institucién de crédito, de acuerdo a lo que establece la Ley de

Instituciones de Crédito.

Asi pues, las instituciones de este tipo que realizan actividades dentro de nuestro
pais se crean basicamente a través de la figura de la sociedad an6nima, que es
una de las formas de sociedad que reconoce la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y por ende se conforman como personas juridico colectivas que
tienen como finalidad la especulacién y por ende el realizar actos de comercio,
como su actividad primordial. Este tipo de organizaciones se pueden diversificar
de manera muy compleja en cuanto a los tipos de instituciones de crédito que

" DAVALOS Mejia, Carlos Felipe. Derecho bancario y contratos de crédito. Oxford, Segunda Edicion,
Meéxico 1992. Pag. 635.
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existen hoy en dia, por lo que dado que este trabajo de investigaciéon, no tiene
como objeto elemental el estudio de este tipo de organizaciones, baste decir, que
su conformaciéon como sociedades mercantiles tiene su origen en la propia Ley de

Instituciones de Crédito, dentro de su articulo 9, el cual sefala:

“Articulo 9. Sdlo gozaran de autorizacion las sociedades andonimas
de capital fijo, organizadas de conformidad con lo dispuesto por la
Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté
previsto en esta ley y, particularmente con lo siguiente:

Tendran por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito, en

los términos de la presente ley;...”"?
Ahora bien, si partimos de la idea de que las instituciones de crédito se crean bajo
la figura de una sociedad mercantil, y que es a este tipo de organizaciones a
quienes se dirigen instrumentos financieros como la Tasa de Interés Interbancario
de Equilibrio, podemos colegir que el manejo de este tipo de tasas de interés, va
intimamente ligado al hecho de obtener ganancias que reflejen una acentuada
intencién de buscar una utilidad lo mas elevada posible, siendo completamente
diferente al fin que buscan las instituciones de asistencia privada, pues éstas sélo
persiguen el desarrollo y bienestar de las clases sociales mas marginadas vy
vulnerables de nuestro entorno, y no obstante que el otorgamiento de créditos
hipotecarios por parte de este tipo instituciones es una facultad para allegarse de
recursos econdmicos, no deben establecer lineamientos y programas de pago
similares al de las instituciones de crédito en cuanto a las tasas de interés que se
cobran por estas ultimas, pues entonces se estarian alejando de su objeto
elemental y por consiguiente las personas que buscan en este tipo de instituciones
una oportunidad de poder allegarse de recursos bajo esquemas de pago mas
blandos, se daran cuenta que entre una institucién de asistencia privada y una de

crédito no existe diferencia en este rubro.

Ante estos argumentos, es claro que las instituciones de crédito, se conforman a

través de la figura de la sociedad an6nima, es decir, una sociedad mercantil, con

"2 Articulo 9 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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todos los efectos que ello implica, y por ello es menester realizar la diferenciacion
entre uno y otro tipo de instituciones, pues ello permite evidenciar las diversas
causas por las cuales no debe una institucion de asistencia privada cobrar
intereses al tipo que marque la Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio, pues
este instrumento fue creado en su origen, como ya se sefalé anteriormente como
una herramienta de uso bancario, y por tanto no comparte objetivos comunes con
las instituciones asistenciales, dado que las instituciones de crédito buscan como
objetivo primario el obtener dividendos derivados de la denominada operacién
activa de los bancos, es decir, aquellas operaciones en las que el banco se
convierte en acreedor y obtiene utilidades por los prestamos o mejor llamados
créditos que otorga a los particulares que acuden a él para hacerse de recursos,
de ahi que aunque parezca que el papel de este tipo de instituciones y las de
asistencia privada, parezcan similares como oferentes de créditos, no es en
realidad asi, pues mientras en los bancos este tipo de operaciones se realizan con
la dnica finalidad de generar riqueza y ganancias como sociedades mercantiles
que son, las instituciones de asistencia privada realizan este tipo de actividad para
hacerse de recursos y poder cumplir con los programas de apoyo que tienen
encomendados, sin dejar de lado que la propia operacién de crédito que celebra
no puede alejarse de la naturaleza propia de este tipo institucion.
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4.5.- ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE ASISTENCIA
SOCIAL REALIZADA POR EL NACIONAL MONTE DE
PIEDAD COMO INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA

La finalidad asistencial, es un elemento esencial en la constitucién de
las Instituciones de Asistencia Privada, dado que como se sefal6 en capitulos
anteriores, la actividad asistencial consiste “..en el conjunto de acciones dirigidas
a proporcionar el apoyo, la integracion social y el sano desarrollo de los individuos
0 grupos de poblacion vulnerables o en situacion de riesgo, por su condicion de
desventaja, abandono o desproteccion fisica, mental, juridica o social. Asi como
las acciones dirigidas a enfrentar situaciones de urgencia, fortalecer su capacidad
para resolver necesidades, ejercer sus derechos y, de ser posible, procurar su
reintegracion al seno familiar, laboral y social”.'"

Asi las cosas, este tipo de organizaciones basan su funcionamiento a este
objetivo, sin importar que estén constituidas tanto como asociaciones o como
fundaciones. Ante la finalidad de este tipo de organizaciones, el Estado las
considera de utilidad publica, y por tanto las provee de estimulos que les permitan
mantenerse activas cubriendo hasta donde les es posible aquellas funciones
sociales que el Estado no puede cumplirlas de manera puntual, por tanto
encontramos que algunos de los estimulos que se les concede a este tipo de
instituciones consisten en no hacerlas sujetos pasivos de algunos impuestos, sin
que con ello puedan disminuir los precios de sus servicios, evitando de esta
manera que se afecte una competencia sana en el mercado. Como ejemplo de
este tipo de estimulos encontramos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo

siguiente:

“Articulo 93.- Las personas morales a que se refieren los articulos 95
y 102 de esta ley, asi como las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro no son contribuyentes del

'3 Fraccion I del Articulo 2 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para el
Distrito Federal.
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impuesto sobre la renta, salvo por lo dispuesto por el articulo 94 de
estaley ...’

“Articulo 95.- Para los efectos de esta ley se consideran personas
morales con fines no lucrativos ademas de las sefaladas en el
articulo 102 de la misma, las siguientes: ...

Vl.- Instituciones de Asistencia Privada o de Beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi como las Sociedades o
Asociaciones Civiles organizadas sin fines de lucro y autorizadas
para recibir donativos en los términos de esta ley, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos recursos

w115
Ahora bien, otro tipo de beneficios de que gozan este tipo de instituciones consiste
en que la afectacién de los bienes que hayan sido destinados para cumplir los
fines de las instituciones de asistencia privada, es irrevocable, lo cual no significa
que el testador no pueda revocar su testamento, sino que una vez que se procede
a tramitar la sucesién correspondiente, llegado el momento de que se declare
como heredera o legataria a una Institucién de Asistencia Privada dicha afectaciéon

no podra revocarse.

Asi las cosas, encontramos que este tipo de organizaciones cuenta con diversos
tipos de estimulos y apoyos a fin de que puedan continuar realizando el fin para el
cual fueron constituidas. En el caso que nos ocupa, se trata del Nacional Monte de
Piedad, Institucion de Asistencia Privada, el cual es lider en el area de asistencia
social, logrando con ello poder apoyar a las personas y clases sociales mas

vulnerables e inclusive apoyar a otras organizaciones de esta misma clase.

Tomando en consideracién que la actual situacién econdémica de nuestro pais,
resulta inestable y que lejos de poder lograr un equilibrio entre trabajo-salario,
vemos como cada vez es mas dificil lograr mantener un poder adquisitivo justo,
para sufragar los gastos que cada familia tiene en su interior, es claro que el
Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada se establece como

una institucion lider en su ramo, y que en base a sus préstamos, sean prendarios

14 Articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
"5 Fraccion VI del Articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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o hipotecarios, en ambos casos requiere y le es permitido cobrar intereses para
poder obtener fondos a fin de realizar los fines para los cuales fue constituida
dicha organizacién, por tanto, es notable que gran parte de la poblaciéon que se
encuentra en la necesidad de acudir a una institucién a fin de solicitar un crédito,
acude al Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privad, pues la
consideran como una institucibn mas noble en cuanto al cobro de intereses y

demas gravamenes a cargo de los particulares.

En general el Nacional Monte de Piedad, ha sido un apoyo de gran ayuda a las
familias mexicanas en cuanto a préstamos se refiere, pues, durante el largo
tiempo de su existencia ha sido una salida a las necesidades de la poblacién que

se encuentra en estado de necesidad, asi por ejemplo podemos referir que

“A principios del afio de 1986, un desplome tragico en los precios
internacionales del petréleo merma en ocho mil millones de ddlares,
equivalentes al seis por ciento del producto interno bruto, la liquidez
de las finanzas nacionales. La inflacion continia erosionando la
capacidad de compra y de ahorro de los mexicanos. Este fenémeno
es dificilmente contenido en funcion de la deuda publica interna y
experimenta una aceleracion vertiginosa a lo largo de este afio.
Ademas, el gasto corriente del gobierno federal contribuye a
impulsar aun mas la espiral inflacionaria. El gobierno mexicano lleva
a cabo esfuerzos titanicos para reordenar las finanzas publicas y, en
este sentido, continua vendiendo empresas publicas, reduce
subsidios, incluso en articulos de primera necesidad, eleva las tarifas
de diversos servicios publicos, grava aun mas todo tipo de derechos
federales, detiene la construccion de obras publicas en un
porcentaje significativo y cancela practicamente el crédito otorgado
por los bancos, situacion que conduce a la repatriacion de unos mil
millones de ddlares, segun cifras oficiales. Sin embargo, no ha sido
posible alcanzar los niveles de desarrollo esperados o vaticinados
por analistas publicos y privados.

Por lo cual en el Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia
Privada, se modifican las tasas de interés: seis por ciento en
muebles y varios, cuatro por ciento en géneros y siete por ciento en
alhajas. Se aumenta en noventa y ocho por ciento el capital
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disponible. Solo el seis por ciento de las prendas pignoradas pasan

a remate...”®
Este es un ejemplo de los muchos que pueden darse del Nacional Monte de
Piedad en su actividad asistencial. Otras muestras de su ayuda asistencial las
encontramos en la obligacion de apoyar mediante donativos de caracter
asistencial y humanitario en favor de otras instituciones de asistencia privada que
ofrecen servicios a nifos, jévenes, ancianos y enfermos, carentes de recursos
econdémicos en areas de proteccién, salud y educacion, siendo ejemplo de ello, el
hecho de que dentro del “Teleton” ha aportado donativos por Ciento Ocho Millones
de Pesos, permitiendo con ello brindar ayuda y servicios a nifos quemados,
personas con pardlisis cerebral, etc. Lo anterior demuestra los grandes apoyos
que esta Institucion ha aportado en beneficio de los sectores sociales marginados,

logrando con ello un invaluable beneficio para estos grupos.

18 CABRERA Siles, Esperanza. Historia del Nacional Monte de Piedad, 1775-1993, Distribucién y Servicios
Editoriales, S.A. de C.V., Primera Edicion, 1993, México, Pag. 332.
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4.6.- PROPUESTA PARA DETERMINAR EL INTERES
PACTADO EN LOS CONTRATOS DE MUTUO CON
GARANTIA HIPOTECARIA CELEBRADOS POR LAS
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA COMO
MUTUANTES (NACIONAL MONTE DE PIEDAD,
INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA)

Ahora bien, ya que hemos definido todos y cada uno de los
conceptos que considero fundamentales para poder comprender la estructura,
regulacion y organizacion de las Instituciones de Asistencia Privada en el Distrito
Federal, es imperativo concluir este trabajo de investigacion con una propuesta,
que si bien resultara limitada en cuanto a los alcances que se le pretende imprimir
a la regulacién del cobro de intereses por parte de la Asistencia Privada, sera

pionera en este tema.

Bajo esta premisa ha resultado interesante estudiar cémo se ha alejado de su fin
asistencial la tarea del Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia
Privada pues, como se ha establecido a lo largo de este trabajo de investigacion,
el crecimiento de la Institucion, en cuanto a su infraestructura y a la clientela que
concurre a ella, se han establecido diferentes formas de crédito de acuerdo a las
necesidades del solicitante del mismo, siendo que el caso que nos ocupa trata
especificamente de los préstamos hipotecarios que otorga, los cuales se pactan
con una tasa de interés denominada Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio
(THE), la cual es un instrumento de uso bancario que de acuerdo a las
consideraciones vertidas en esta investigacion, se aleja del principio asistencial,
que resulta ser la causa origen de esta institucion de asistencia privada, pues si
partimos de la idea de que su fin primordial es la de apoyar a las clases mas
desprotegidas de la sociedad al no constituir créditos que sean pactados con
intereses gravosos, o bien volatiles como son los de uso bancario, tal y como es el
caso del sefalado en lineas anteriores, al pactarse un interés de uso bancario en
los prestamos hipotecarios que se celebran por parte de una institucién de
asistencia privada, ésta se aleja de la bondad que presuponen los créditos que
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otorgue al no cobrar montos elevados y generados principalmente por el pago de
intereses, ya que al cobrarse éstos con una tasa de interés de uso bancario, éstos
serian ajenos a la figura legal de las Instituciones de Asistencia Privada ya que se
alejarian de la bondad que presuponen las operaciones de crédito de éste tipo de

instituciones.

Bajo esta premisa es que se ha analizado, hasta qué punto resulta gravoso y fuera
del objeto de una Instituciéon de Asistencia Privada el cobro de intereses por los
préstamos que otorga; pues es justificable que se cobren intereses sobre los
préstamos que concede la Institucion en estudio, dado que su objeto no sélo le
permite conceder prestamos sino el apoyar a otras instituciones asistenciales, o
bien, a contribuir en programas de apoyo a las clases mas vulnerables de la
sociedad, lo cual no seria posible sino generara alguna ganancia el otorgamiento
de sus créditos a los particulares, pues si sélo se cobrara el monto prestado y éste
se liquidara en el plazo que se fijara para tal efecto, es claro que la institucion no
tendria activo suficiente para hacer frente a su fin asistencial en cualquiera de las
areas que éste abarca y por tanto se veria limitado en la realizacién de sus fines,
por lo que es légico suponer que se cobre un interés como accesorio a la
restitucién del capital que conceda en mutuo, pues dichos intereses no deben ser
vistos como una contraprestacién en animo de lucro, sino como una fuente
necesaria para continuar con los programas asistenciales que se haya fijado el
Nacional Monte de Piedad, Institucién de Asistencia Privada.

No obstante lo anterior se debe limitar el monto hasta por el que pueden pactarse
dichos intereses, o bien los parametros, sobre los cuales se debe fijar la tasa a
estipular, pues su monto puede no ser lo mas ajustado que se pueda al objeto de
apoyo que buscan las Instituciones de Asistencia Privada, pues aun cuando la ley
de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal prevé dentro de su
articulo 63 Fraccion | la posibilidad de cobrar intereses sobre los préstamos
otorgados, dichos intereses deberian ser limitados en cuanto a la tasa sobre la
cual puedan ser determinados y sobre qué instrumentos financieros pueden

apoyarse para su cuantificacién, pues al tratarse de créditos otorgados por la
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Asistencia Privada no deberian fijarse bajo cualquier tasa o sobre tasas de uso
bancario de forma ilimitada; me permito citar nuevamente el articulo 63 Fraccion |
de la Ley de la Matera para hacer mencién de lo general que resulta la ley en este

Caso:

“Articulo 63.- Cuando las instituciones presten con garantia
hipotecaria, se sujetaran a las siguientes reglas:

l.-El importe del préstamo estara sujeto a la aprobacion de la junta,
sefalando en la solicitud los datos relativos a gravamenes, monto
del préstamo, plazo y tipo de interés pactado, y nunca sera mayor
del 50% del valor total de los inmuebles...”"”

Como podemos apreciar de lo antes expuesto, se hace evidente que la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal no regula el tipo y
monto de intereses que una Institucion de Asistencia Privada puede cobrar por los
créditos que otorgue a sus clientes, y por tanto dichos réditos pueden fijarse bajo
esquemas que los pongan a la par de intereses que se cobran por instituciones
bancarias por los préstamos que éstas realizan, apartandose desde mi punto de
vista de la bondad que deberia significar un préstamo por parte de este tipo de
instituciones y por tanto, resultar beneficiado con los esquemas de pago que
deben ser mas accesibles y generosos que los que pueda fijar una instituciéon de
crédito, incumpliendo asi con la labor que le exige la propia legislacion de la
materia, de llevar a cabo el conjunto acciones dirigidas a proporcionar el apoyo, la
integracion social y el sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacién
vulnerable o en situacion de riesgo, por su condicién de desventaja, abandono o
desproteccion fisica, mental, juridica o social, asi como las acciones dirigidas a
enfrentar situaciones de urgencia, fortalecer su capacidad para resolver
necesidades, ejercer sus derechos y, de ser posible, procurar su reintegracion al
seno familiar, laboral y social.

"7 Articulo 63 Fraccion I de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal del Distrito
Federal
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Ante esta serie de acciones podemos comenzar a entender la labor tan noble de
este tipo de instituciones y por ello mismo es que debemos analizar qué tan viable
resulta el que se puedan fijar intereses apoyados en tasas de uso bancario o bien
en porcentajes que se alejan de la intencién de ayuda y apoyo a las clases mas
vulnerables de la sociedad.

Como se mencioné anteriormente el articulo 63 en su Fraccion | se limita
Unicamente a senalar que el tipo de interés que se pacte debera estar sujeto a la
aprobacion de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, sin que se haga
referencia a un tope maximo o bien se especifique qué alcances puede llegar a
tener el porcentaje que se establezca en los contratos de mutuo con garantia
hipotecaria que celebren las Instituciones de Asistencia Privada en su calidad de

mutuantes.

En el caso a estudio, el Nacional Monte de Piedad emplea la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio a plazo de veintiocho dias, como el tipo de interés que
se establece en cada uno de los Contratos de Mutuo que celebra con los
particulares que solicitan a la Institucion este tipo de créditos. Esta Tasa de Interés
como ya se ha mencionado en diversas ocasiones, tiene un origen y un uso
bancario, cuya naturaleza es esencialmente mercantil buscando por consiguiente

el lucro sobre las actividades en que sea establecida este tipo de tasas.

De igual manera se ha establecido a lo largo de este tema de investigacion que
dada la naturaleza y fines que persiguen las Instituciones de Asistencia Privada,
no deberia establecerse de forma genérica un tipo de interés de tipo bancario
sobre los préstamos que otorguen estas instituciones a los particulares solicitantes
de los mismos, pues resulta incompatible el empleo de tasas de uso bancario
sobre créditos de beneficio social, otorgados por organizaciones de caracter

asistencial.

Por tanto, reitero una vez mas que esta investigacién no esta en contra del cobro
de intereses por parte de las Instituciones de Asistencia Privada, sino que éstos
sean pactados sobre tasas de interés cuya naturaleza diste de los fines de apoyo
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para particulares que acuden a este tipo de organizaciones por considerarlas
como entes de naturaleza noble y altruista, que no buscan obtener una ganancia
excesiva y en detrimento del patrimonio de los peticionarios de este tipo de

créditos.

Si bien es cierto que el otorgamiento de los préstamos hipotecarios que concede
el Nacional Monte de Piedad es una de las actividades reconocidas por la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal para allegarse de
fondos y cumplir con los fines asistenciales primarios que realiza este tipo de
instituciones, al igual que la propia ley le permite poder realizar inversiones sobre
valores negociables de renta fija, podria entenderse que dichas opciones son
meramente dos facultades para hacerse de los recursos necesarios, sin que
importe en el caso del mutuo los intereses que se fijen con tal de obtener recursos
suficientes para la actividad de este tipo de organizaciones; sin embargo, en el
caso que nos ocupa independientemente de que se trata de una actividad con
fines de obtencién de recursos, también implica una relacion directa entre la
Institucion de Asistencia Privada y el particular que acude a ella solicitando un
apoyo econdémico materializado a través de un préstamo hipotecario, es decir,
existe una negociacion con un particular que acude ante estas instituciones en
busca de la posibilidad de verse beneficiado con un crédito que le sea otorgado

por ésta por considerarla un ente mas noble.

Contrario a lo anterior, sucede en aquellas actividades de inversion en las que las
Instituciones de Asistencia Privada adquieren instrumentos de renta fija, en los
que la relacibn es directamente vinculatoria entre esta organizacién y una
institucién bancaria o bursatil cuya solvencia se presupone, maxime que al
momento de establecer la relacion contractual entre ambas, el objetivo primordial
de una y otra parte sera el obtener una ganancia que les permita tener a una vy
otra parte, la inversion que efectuaron para llegar a este fin.

Ahora bien, la propuesta que se realiza respecto a la regulacién de los intereses
que pueda fijar cualquier Institucion de Asistencia Privada, debe radicar
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esencialmente en el supuesto de que este tipo de organizaciones deben ser mas
nobles en cuanto a los créditos que otorgan a los particulares que acuden ante
ellas con el fin de obtener un préstamo, teniendo como base para tal propuesta el
articulo 2395 del Codigo Civil del Distrito Federal que establece que el interés
legal en materia civil es del 9% anual (tasa que resulta muy baja para poder
obtener una ganancia suficiente que permita que este tipo de instituciones realicen
toda clase de apoyos asistenciales a los sectores sociales mas desprotegidos),
por lo que el interés que se pacte en sus contratos de préstamo hipotecario debera
ser superior al interés establecido por la ley pero nunca podra tener niveles

similares a los que maneja una Institucion bancaria.

Ante esta situacién, nos encontramos con el problema de que, por un lado, el
interés legal resulta muy bajo en cuanto a la posibilidad de ganancia, ya que si
partimos del supuesto de que un nueve por ciento anual, se traduce en un cero
punto setenta y cinco por ciento mensual, no resulta atractivo para las
Instituciones de Asistencia Privada el otorgar créditos hipotecarios a los
particulares, cuando no se podra ver reflejado en este tipo de operaciones una
utilidad sobresaliente que permita continuar desarrollando a cada organizacion
asistencial las funciones propias de su objeto. Por otro lado, si nos remitimos a la
Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio como referencia para el célculo de los
intereses que pacte en este caso el Nacional Monte de Piedad, Institucion de
Asistencia Privada, se estaria permitiendo que este tipo de organizaciones pueda
establecer directrices sobre sus créditos que la ubicarian mas en una institucién
de lucro de tipo bancario, que en una Institucion de Asistencia Privada, pues al no
ser una tasa fija, se somete a la volatilidad de este tipo de instrumentos de uso

financiero, sin reflejar la nobleza que estas instituciones deben tener.

Como lo refiere el maestro Chirino Castillo, “La practica comercial ha introducido la
modalidad de pactar una escala mévil de interés en relacion a la movilidad que
sufra el interés bancario. Esta practica ha sido notoria en México en los ultimos
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anos; con lo cual, aparentemente el criterio del Juzgador queda circunscrito al
»118

ritmo econdmico de las instituciones bancarias.
Bajo estas consideraciones, y destacando la necesidad de que la cita referida sélo
se toma de apoyo para dar el argumento a favor de la regulacién de las tasas de
interés que den plena seguridad al deudor sobre los montos que habra de cubrir
por concepto de intereses generados sobre capital, se propone que la ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, debe establecer un
tope maximo y fijo para los intereses que se establezcan por este tipo de
instituciones en los préstamos que otorguen a los particulares, evitando que los
réditos que se cobren, puedan equivaler a los que se fijan por las instituciones
bancarias, 0 que se usen instrumentos bancarios que permitan fijar los intereses a

cobrar.

Como ya lo referi anteriormente, no me opongo a que este tipo de instituciones
cobren intereses, pues es evidente y l6gico suponer que requieren realizar este
tipo de operaciones onerosas para obtener los recursos que habran de ser
necesarios para sufragar los gastos generados con motivo de los programas
asistenciales que pretenda cumplir la institucién, pero no pueden este tipo de
intereses someterse a directrices de uso bancario cuando el resultado de éstas
sea directamente el monto a cobrar por concepto de intereses, o bien que se tome
de base para aumentar puntos porcentuales a dicha tasa, pues este tipo de
practicas, considero que no van de acuerdo al espiritu de la instituciones
asistenciales, el cual ya ampliamente se ha analizado en este tema de

investigacion.

Por tanto, considero que lo anteriormente expuesto, podra ser tomado como una
plataforma para analizar mas a profundidad este tema y resolver finalmente la
inconveniencia de cobrar intereses en base a tasas de uso bancario por las
instituciones de asistencia privada, cuando los tiempos actuales reflejan un

inestable comportamiento econdémico y financiero, dando como resultado que las

'8 CHIRINO Castillo, Joel. Op. Cit. Pag. 73-74.
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familias mexicanas que miren hacia estas organizaciones como una oportunidad
de obtener créditos a plazo, se encuentren con la triste y desagradable sorpresa
de que no hay mayor diferencia entre estas instituciones y las de crédito en cuanto

a la dificil y onerosa carga de pago de intereses de tasa variable.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada es una
de las Instituciones de Asistencia Privada mas reconocidas dentro de nuestro pais,
en base a lo largo de su trayectoria de mas de doscientos cincuenta afos de
antigledad, desde que en 1767 el poderoso minero Don Pedro Romero de
Terreros tuvo la idea de crear, tal y como lo dice en su obra la investigadora

Esperanza Cabrera Siles “... una institucion que auxiliara a los pobres en sus

necesidades mas apremiantes y los salvara de recurrir a los agiotistas o
usureros”.''

Asi pues, esta fundacién fue creada para dotar a la sociedad de una institucién de
apoyo que pudiera otorgar créditos a las clases sociales mas vulnerables de la
época, sin que dicho crédito se constituyera en una condena ineludible que
obligara tarde o temprano a perder su patrimonio a los solicitantes de tales
préstamos, pues éstos se convertian en una carga incosteable dado los excesivos
intereses que se generaban al haberse pactado asi a cambio de los préstamos
que se les hicieran a los necesitados de fondos para sus necesidades mas

apremiantes.

SEGUNDA.- Basado en la idea de ayuda y apoyo a las clases sociales mas
desprotegidas, se crea el Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia
Privada, institucion que se fund6 con la intencibn de apoyar a estas clases
sociales bajo un esquema de pago que no imponia intereses tan elevados que
hicieran impagables los préstamos que se les otorgara y los cuales se
garantizarian mediante la prenda que dejaria el solicitante del crédito para
amparar la restitucion del monto que se le hubiera otorgado, tratando de ser una
opcidbn menos gravosa para los mas desprotegidos al momento de requerir un

préstamo mas 0 menos cuantioso sin que se hubiere pactado un interés elevado.

9 CABRERA Siles, Esperanza. Historia del Nacional Monte de Piedad, 1775-1993, Distribucién y Servicios
Editoriales, S.A. de C.V., Primera Edicion, 1993, México, Pag. 332.

126



TERCERA.- La actividad asistencial es el conjunto de actividades encaminadas al
desarrollo, incorporacién y apoyo en beneficio de los grupos sociales marginados
0 en situacién de desventaja frente al resto de la sociedad, pudiendo realizarse
este tipo de actividad tanto por el sector publico, privado o mixto, siendo que
cualquiera de estas clases de asistencia tienen como objeto elemental el
desarrollo de la sociedad cubriendo rubros que el Estado no puede 6 no alcanza a
satisfacer de manera adecuada.

CUARTA.- Las Instituciones de Asistencia Privada se constituyen a través de dos
formas: por medio de una Asociacién Civil que requiere de autorizacién de la Junta
de Asistencia Privada del Distrito Federal para ser reconocida como institucién
asistencial, o bien, a través de la figura denominada Fundacion, la cual permite
crear este tipo de instituciones a través de la herencia 6 legado que se haya
dispuesto por el autor de la sucesién, cuyo deseo haya sido disponer de sus
bienes o de parte de ellos para la creacién de una organizacién que tenga como
objeto brindar el apoyo a los sectores de la sociedad mas vulnerables en
cualquiera de las formas que la ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal reconozca como de caracter asistencial.

QUINTA.- El préstamos es una herramienta de ayuda para aquellos sectores de la
sociedad que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para lograr
cubrir diversas necesidades que les son inherentes, pudiendo ser desde las mas
elementales como vestido, comida, casa, salud; e incluso puede ser también una
herramienta de financiamiento para iniciar proyectos o alimentar de capital a los ya
iniciados. Esta posibilidad de prestar cierta cantidad de dinero a las personas que
son sujetas de la confianza que implica el crédito, permite el desarrollo de la
actividad econémica y concede la posibilidad de generar un doble beneficio en el
otorgamiento de los préstamos, pues ademas de permitir que el solicitante del
préstamos acceda a recursos econdémicos que por si solo no podria o le seria
dificil reunir, también da el legitimo derecho al acreedor de poder pactar un interés
sobre el capital otorgado como utilidad por haber permitido la disposicién de parte

de su patrimonio por otra persona distinta a él, lo cual también le implic6é un riesgo
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que merece ser reconocido mediante el cobro de una ganancia sobre el préstamo
que otorgd, siendo por tanto licito y viable el que una institucion de asistencia
privada pueda cobrar intereses sobre los créditos que otorga a los particulares.

SEXTA.- El interés que se cobra por parte de los acreedores sobre el capital que
es materia de operaciones de créditos, debe sujetarse tanto a la naturaleza de las
operaciones sobre las que se esta pactando y a la finalidad de las partes que lo
estan celebrando, pues es indispensable determinar los alcances que puede tener
los diversos tipos de crédito atento a que no todos los actos que se desarrollan
basados en éste, buscan los mismos fines, asi pues, en el caso de las
instituciones de asistencia privada, estas se crean bajo un esquema de ayuda y
apoyo a los sectores sociales mas desprotegidos, y aunque el otorgamiento de
créditos en su caracter de acreedores, les es sefialado como un medio para
hacerse de recursos a fin de lograr desarrollar su objeto, no es moralmente
entendible que cobren tasas de interés a la par de las que se cobran por parte de
instituciones de crédito, pues su naturaleza y fin resultan ser completamente
distintos y por consiguiente resulta contrario al objeto de las instituciones de
asistencia privada el que estas cobren intereses determinados directamente sobre
instrumentos de uso bancario, pues mientras las instituciones bancarias se crean
como sociedades mercantiles, la instituciones de asistencia privada se crean como
fundaciones 6 asociaciones civiles, es decir, como agrupaciones que no buscan

siquiera un fin econémico.

SEPTIMA.- La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal
establece como facultad de las organizaciones a las que regula, la posibilidad de
otorgar créditos hipotecarios a particulares a fin de que este tipo de operaciones
permitan a las instituciones de asistencia privada hacerse de recursos econémicos
que les dé la posibilidad de cumplir con los fines para los cuales estan
constituidas, por otra parte, la propia ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal faculta a la instituciones de referencia para cobrar
intereses sobre los créditos que otorga, sin que establezca un limite maximo para

fijar la tasa a cobrar en éstos, lo cual resulta ser una laguna legal dentro de la ley
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en estudio, pues no es viable el que se deje libremente a estas instituciones la
posibilidad de que éstas fijen la tasa de interés a cobrar sobre el capital que
prestan dada su propia naturaleza, por tanto es menester que se determine cuales
son los parametros sobre los cuales puede una institucion asistencial cobrar
intereses, dando con ello una mayor certeza a los particulares que los solicitan
sobre el monto a pagar y la nobleza de que se ven investidos este tipo de créditos
al ser otorgados por las Instituciones de Asistencia Privada.

OCTAVA.- Las Instituciones de crédito de acuerdo a la ley que las regula se
constituyen bajo la figura de Sociedades Mercantiles por otra parte las
Instituciones de Asistencia Privada se constituyen de dos maneras siendo una de
ellas mediante la conformacién de una Asociacion Civil y la segunda a través de la
voluntad de quien haya decidido heredar la totalidad o parte de sus bienes para la
creacidbn de una Fundacion, siendo ambos casos organizaciones con fines
carentes de lucro, de tal suerte que no resulta factible el que tanto las Instituciones
de crédito como las de Asistencia Privada fijen intereses sobre los préstamos que
otorgan sobre instrumentos financieros idénticos, o bien, que usandolos en ambos
casos el resultado de la tasa a fijar sea directamente el que arroje dicho porcentaje
o instrumento de referencia, pues como lo hemos sefialado en diversas ocasiones
los fines para los cuales fueron creados estos dos tipos de instituciones distan
mucho de poder asemejarse entre si, pues mientras las instituciones de crédito se
crean bajo la figura del lucro las de Asistencia Privada lo hacen con el objetivo de

ayuda y apoyo a los sectores de la sociedad mas desprotegidos.

NOVENA.- El Nacional Monte de Piedad, como Institucion de Asistencia Privada
se consolida como una organizacion lider en su ramo dada la capacidad
econémica, material y humana, que le permite poder tener campo de acciéon en
todo el pais, destacando que no solamente realiza la funcién de una institucion
que puede otorgar préstamos (prendarios e hipotecarios), sino que también realiza
la noble accién de auxiliar a través de donativos econémicos o en especie a otras
instituciones semejantes a ésta, acciones que no podria lograr si no tuviera a su

alcance la posibilidad de otorgar créditos en cualquiera de sus dos vertientes y
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pactar sobre ellos un interés que le reditie una ganancia lo suficientemente
aceptable a fin de que pueda realizar todas las acciones asistenciales que le son
inherentes, sin que este tipo de operaciones la alejen de sus objetivos y sus

principios sobre los cuales se rige.

DECIMA.- No cabe duda que resulta necesario y por ende justificable el hecho de
qgue el Nacional Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada pueda cobrar
intereses sobre los contratos de préstamo hipotecario que celebra a diario con los
particulares que acuden a esta noble institucion para hacerse de recursos y poder
sufragar cualquier necesidad que éstos tengan.

También es plenamente justificable que la tasa de interés que la institucién fije
tenga la suficiente amplitud para lograr obtener los recursos necesarios para sus
proyectos y los fines para los que fue constituida, sin embargo, el hecho de que
estas tasas se determinen sobre instrumentos de referencia bancaria, (que han
sido concebidos para obtener una utilidad mercantil) y que los intereses a cobrar
sean el resultado que arroje directamente la tasa de interés interbancario de
equilibrio, o bien, se incremente en puntos porcentuales arriba de ésta, no puede
ser acorde con la nobleza que implica el realizar préstamos de caracter blando por
esta institucion, pues a pesar de que se encuentra facultada para celebrar
operaciones de mutuo, no esta constituida como una organizacién cuyo objeto se
enfoque esencialmente a este tipo de actividades crediticias y que por
consiguiente se regule por normas y criterios econdmicos, financieros y juridicos
propios de las instituciones de crédito, si no por el contrario deberan regularse por
normas acordes a las Instituciones de Asistencia Privada.

De lo antes dicho se puede afirmar por principio de cuentas, que es innegable que
el Nacional Monte de Piedad, requiere cobrar intereses por los préstamos que
otorga para poder fortalecer su capital, indispensables para ayudar al particular
gue los solicita, asi como el poder continuar desarrollando las diversas actividades

asistenciales en beneficio de la comunidad, sin embargo, este interés debe fijarse
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en base a dos directrices que se deben plasmar en la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal:

La primera de ellas consistente en que los intereses deberan calcularse con un
porcentaje sin referencia a las tasas que pudieran establecerse por las
instituciones bancarias, pero si procurando que dicho interés pueda fortalecer el
patrimonio de la fundacion, asi como los recursos necesarios para apoyar a las
actividades que dia con dia realiza dicha institucién, el cual —repito- debera
calcularse a tasas de interés inferior que las que los bancos establezcan para
financiar actividades comerciales. En tal virtud, el interés en las operaciones que
por préstamos hipotecarios realiza el Nacional Monte de Piedad, debe calcularse
tomando en cuenta los elementos del costo de dinero (costo de captacién de los
contratos de administracion del dinero y de operacion de la institucién, propios del

programa de crédito hipotecario), riesgo y plazos.

La segunda directriz debera ser que el porcentaje que se pacte para el cobro de
intereses sea fijo al menos trianualmente, a efecto de darle plena seguridad al
particular sobre el monto que debera cubrir mensualmente desde el inicio de sus
obligaciones de pago con motivo de la celebraciéon del mutuo hasta la dltima de
sus mensualidades que tendra que pagar por tal concepto, pues de lo contrario
daria como resultado que el particular no supiera a cuanto ascenderia el pago mes
a mes, por concepto de intereses que éste tendria que realizar a favor del
Nacional Monte de Piedad, pues en la forma como esta ahora, los mismos
estarian supeditados al comportamiento de los mercados financieros; (como
sucede en la actualidad), ya que es dificil encontrar la diferencia entre los
intereses que cobra dicha institucién con los que establecen las instituciones de
crédito, dejando a un lado la nobleza de esta institucion asistencial, pues ésta
quedaria empanada al seguir esquemas de cobro de intereses idénticos al que
operan las instituciones bancarias, y que incluso ha llegado a provocar que los
particulares que solicitan este tipo de préstamos lleguen al extremo de perder su
patrimonio al no poder cubrir en su momento su adeudo incrementado con el

interés ordinario que se genera mensualmente y por consiguiente generandose asi
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también intereses moratorios, volviéndose con el paso del tiempo en un

compromiso econdmico casi imposible de cubrir por parte del mutuatario.
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