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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del
Trabajo prohiben expresamente el trabajo de los menores de 14 afios de edad. Sin
embargo, es un hecho inocultable, porque basta encender el televisor para
encontrarnos con bebés de un afio actuando en comerciales de pafiales, nifios y
nifias de 6 a 12 afios cantando o actuando en programas infantiles o telenovelas; en
fin, nifos menores de 14 afos trabajando, porque sin lugar a dudas lo que hacen es
un trabajo, bajo las o6rdenes de alguien y a cambio de un buen salario, pero que
probablemente a quien menos beneficiard sera al menor y si enriquecera a sus
representantes, normalmente los padres de éste. ¢ COmMo es que se permite este tipo

de explotacion infantil?

En el presente trabajo expondré la explotacion de que son objeto los menores
artistas. Pretendo conocer la forma en que se lleva a cabo el trabajo de los nifios del
espectaculo y mi objetivo es proponer alternativas viables para erradicar esta injusta
explotacion y resolver la administracion de los recursos de los menores artistas, en

aras de la proteccion de estos nifios talentosos, pero desprotegidos.

Para efectos del presente estudio dividiré el tipo de trabajo de los menores en México
en dos categorias: a) la general, en que el nifio trabaja por la necesidad familiar de
subsistencia y aspira a ganar unos pesos al dia para comer; se dedica a actividades
como ayudar en el campo o en el negocio familiar, trabajar en la Central de Abastos,
en los supermercados, en los seméforos, en los talleres como aprendiz, en pequefios
comercios, en el Metro, etc., actividades todas que tienen como causa comun la
necesidad econodmica, trabajan para sobrevivir; y b) la especial, en que el nifio tiene
un talento extraordinario y desarrolla actividades especializadas, como: técnico,
profesional, artista o deportista, percibiendo importantes sumas de dinero y siendo

representado por un adulto.



La causa del trabajo infantil “general” es la crisis econOmica y social; es una
consecuencia de la pobreza y la necesidad. La normatividad existente en materia de
trabajo infantil “general”, es suficiente y adecuada; el problema es que no se cumple y
menos se vigila. El problema de la existencia del trabajo infantil “general” plantea dos
opciones: terminar con él por estar prohibido por la ley, aunque muchas familias
sufran mas hambre; o tolerarlo permitiendo a esas familias aliviar un poco su
necesidad. Considero que la primera opcién es legal; la segunda, entendible. Aunque
el presente trabajo no entrara al estudio de este tipo de trabajo infantil, al respecto
opino que la alternativa es hacer cumplir la ley, evitar este tipo de trabajo infantil por
estar expresamente prohibido... aunque antes se tendria que erradicar la pobreza,

gue es su causa primigenia.

Como mencioné, el presente trabajo no estudia el trabajo infantil “general”, sino el
“especial”, especificamente el de los menores artistas, aunque en ocasiones no sera

posible separarlos.

La causa del trabajo y explotacion del trabajo infantil “especial” es la ambicién de los
padres o representantes del menor y las facilidades que para tal efecto otorgan

nuestras leyes.

La actividad de los menores artistas no es un asunto de sobrevivencia, sino una
cuestion de explotacion y enriquecimiento. El talento artistico de nifias y nifios
paradgjicamente sirve para que sean explotados y para que se enriquezca un tercero,
ya sean los propios padres o los managers, ante la indiferencia de las autoridades del

trabajo.

Los beneficiados han encontrado la forma de burlar la prohibicién de nuestras leyes
sobre el trabajo de los menores de edad, mediante la celebracion de diversos
contratos ilegales con los representantes de los menores, mecanismo combinado con

la tolerancia de las autoridades.



En la mayoria de los casos, el menor tendra una efimera vida artistica, sélo mientras
pueda representar a su personaje infantil, y ante una mala administracion de los

adultos sobre los ingresos del menor, éste pudiera encontrarse pronto en la miseria.

En el capitulo uno se estudia el marco conceptual del derecho del trabajo de los
menores, partiendo desde el concepto de menor artista, del trabajo como actividad
humana y su concepto desde el punto de vista de diversos autores. Se analizan los
conceptos de los elementos mas importantes del derecho laboral, como trabajador,
patron, relacion laboral y contrato de trabajo. Se entra al estudio de los conceptos
incluidos en trabajos especiales, la edad minima para trabajar y los menores
especializados. Al final, se repasan los caracteres y principios rectores del Derecho

del Trabajo, de acuerdo a importantes doctrinarios de la materia.

En el segundo capitulo se estudian los antecedentes histéricos del trabajo; como
surge el trabajo humano y cémo se desarrolla en Grecia, Roma y la Edad Media,
aparecen los primeros nifios artistas. Se estudia a las corporaciones, el Humanismo,
Renacimiento y la Ley Chapelier. Se destaca la importancia de la Revolucion
Industrial y sus consecuencias para el trabajo de los adultos y de los nifios. Se
repasa la aportacion del pensamiento marxista acerca de la explotacion humana. Se
estudian los antecedentes laborales en México; se repasan las condiciones en que
adultos y nifios trabajaban durante las epdcas colonial, del México independiente, del
régimen porfirista y la etapa posrevolucionaria, lo cual nos ayudard a comprender las

condiciones laborales en la actualidad.

En el capitulo tres se estudia el marco juridico del Derecho del Trabajo, enfocando
las normas referentes al trabajo de los nifios a nivel nacional e internacional. Se parte
desde la creacion del articulo 123 constitucional y sus reformas, la Ley Federal del
Trabajo de 1931, la de 1970 y sus reformas, y la reforma procesal de 1980. Se

presentan otras leyes nacionales de proteccion a los menores. En el ambito



internacional, se presenta la normatividad de la Organizacion Internacional del trabajo
para la proteccion de los menores de edad, destacandose la recomendacion 41 del
convenio 33, Unica norma que regula el trabajo de los nifios en espectaculos
publicos. Se incluye la Declaracién de los Derechos del Nifio y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Con base en los capitulos anteriores, en el capitulo cuatro se entra al analisis de la
problemética del trabajo de los menores artistas. De gran importancia y dramatismo
resultan las cifras oficiales que se presentan acerca de la explotacion infantil en el
mundo y en nuestro pais. Se estudia la forma en que se lleva a cabo actualmente el
trabajo de los menores artistas, se presentan los resultados de investigacién ante
INEGI, Inspeccion del Trabajo, D.I.LF. y la A.N.D.A.; se arriba a conclusiones y se

finaliza proponiendo alternativas concretas de solucion.

Los métodos aplicados en el presente trabajo son el analitico, sistematico, inductivo y
deductivo entre otros, que integrados en su conjunto nos permitieron comprender

integralmente la problematica actual y proponer soluciones.

El tipo de investigacion utilizada en el presente trabajo es la documental, basada en
fuentes bibliograficas como libros, revistas, periddicos, paginas de Internet, tesis y
programas y comerciales de television; asimismo, se realizaron visitas, entrevistas y
aplicacion de cuestionario para obtener la informaciébn de las instituciones

relacionadas.



Capitulo 1

Aspectos fundamentales del derecho del trabajode |  0s menores

1.1. Concepto de menor artista.
La Ley Federal del Trabajo prohibe expresamente el trabajo de los menores de 14
afos, asi que menor de edad para efectos laborales y del presente trabajo, es el nifio

0 nifla menor a 14 afios cumplidos.

Por otro lado, sin entrar al complicado tema de definir las bellas artes, artista es la
persona que actla profesionalmente en un espectaculo teatral, cinematografico,

circense, etc., interpretando ante el pablico.*

Asi que el menor artista es el nifio o nifla menor a 14 afios cumplidos, que actia
profesionalmente en un espectaculo teatral, cinematografico, circense, etc.,
interpretando ante el pudblico, a cambio de una remuneracion econdmica;
principalmente es cantante o actor, aunque puede ser musico, bailarin, cirquero,

mago, etc.

1.2. Concepto de trabajo.

Algunos autores sefialan que el término “trabajo” proviene del latin trabs, trabis, que
significa traba; el trabajo representa una traba para los individuos porque siempre
lleva implicito el desarrollo de un cierto esfuerzo. Una segunda corriente ubica el
significado dentro del griego thlibo, que significa apretar, oprimir o afligir, porque el

trabajo es el instrumento de sujecidn del hombre.

! DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA. Vigésima Segunda Edicion,
2001. Consultado por Internet: http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBusUsual?LEMA=artista



En el Diccionario de la Real Academia Espafiola se conceptla al trabajo como “El
esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza, en contraposicidon a

n2

capital.” En efecto y conforme a todo lo anterior, todo trabajo demanda un esfuerzo

de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacion de satisfactores.

En el Antiguo Testamento (Génesis, Ill, 17 y 19) Dios condena a Adan a sacar de la
tierra el alimento “con grandes fatigas” y a comer el pan “mediante el sudor de tu

n3

rostro.” Para la Biblia, el trabajo es el castigo de los expulsados del Paraiso.

Para Aristételes, el trabajo es una actividad propia de los esclavos. “Los sefiores
habran de ocuparse de la filosofia y de la politica, y solo deben saber como tienen

que ordenar lo que el esclavo debe saber cdmo tiene que obedecer.”

Asimismo, Karl Marx compara el trabajo con una mercancia al sefialar que “la fuerza
de trabajo es, pues, una mercancia, ni mas ni menos que el azucar; aquélla se mide

con el reloj, ésta con la balanza.”™

Por su parte, el legislador mexicano incluyo en el articulo 8, segundo parrafo, de la
actual Ley Federal del Trabajo, una definicion de trabajo: “se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido para cada profesion u oficio.” Opino que en esta
definicion encuadra perfectamente el trabajo que realizan los menores artistas, pues
es una actividad humana, si bien de un menor, intelectual porque requiere la
creatividad artistica y material porque exige habilidad y talento, sin importar la

escolaridad, estudio, ensayo y preparacion requerida.

2
Idem.
3 BIBLIA, ANTIGUO TESTAMENTO, LA. Génesis 3:19. Dore, Gustave. Grupo Editorial Tomo, 2007.
* ARISTOTELES. Etica Nicomaquea. PorrGia. México. 2007. p. 33.
> MARX, Karl. El Capital. Editores Unidos Mexicanos. México. 2006. p. 56.



Por reforma del 19 de diciembre de 1978 al parrafo introductorio del articulo 123
constitucional, se establece el noble principio que consagra que “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util”. Congruentes con este enunciado son los

ideales plasmados en el articulo tercero de la Ley Federal del Trabajo:

El trabajo es un derecho y un deber social.

El trabajo no es articulo de comercio.

El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta.

El trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud

y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.

Para Enrique Larios, el trabajo es “el esfuerzo humano aplicado a la produccion de

riqueza, accién y efecto de trabajar.”®

Alberto Bricefio Ruiz sefiala que el trabajo es “una condicion de existencia del
hombre, que tiene por objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el Estado,

cuando existe relacién juridica de subordinacién.”’

Para José Campillo Sainz, trabajo es “la actividad consciente y voluntaria del hombre

que persigue un bien util y que trasciende a quien lo realiza.”

De los anteriores conceptos doctrinarios del trabajo, me parece que el mejor es este
ultimo, de José Campillo Sainz, pues considero, como él, que el trabajo debe
perseguir una finalidad util y, sobre todo, trascender. Pienso que cuando el hombre
trasciende por su trabajo Util, se realiza como ser humano y como miembro de una

sociedad.

® Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. IMSS,
ISSSTE, México. 1994. p. 402.

" BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Harla. México. 1985. p. 62.

8 CAMPILLO SAINZ, José. Naturaleza y Concepto del Derecho del Trabajo. Cuadernos de Extensién
Académica No. 26. UNAM. México. 1985.



Asi, en el caso de los menores artistas, los talentosos pueden trascender al ejecutar

el trabajo de cantar, bailar, actuar o cualquier otra expresion artistica.

1.3. El derecho del trabajo y el concepto de derech o individual del trabajo.

Ernesto Krostoschin sefiala que el Derecho del Trabajo esta4 constituido por las
instituciones y normas juridicas, que regulan las relaciones entre trabajadores y
empleadores, ampliando su ambito a diversos aspectos que tienen su origen en la

relacién de trabajo.® Sin embargo, no menciona cuéles son esas instituciones.

Para Alfredo Sanchez Alvarado, el Derecho del Trabajo tiende a regular toda
prestacion de servicios, dado su caracter expansivo, segun sefiala el articulo 123, en

su apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...El Congreso de la union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

“A” Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general todo contrato de trabajo.”° Considero que seria mas conveniente
decir y de una manera general toda relacion de trabajo, pues como veremos mas
adelante, en ocasiones trata de disfrazarse la relacion laboral mediante la firma de

otro tipo de contratos, no de trabajo.

Guillermo Cabanellas establece que nuestra materia tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y

otros con el Estado, respecto al trabajo subordinado y también en lo relativo a las

® KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho del Trabajo. Depalma, Buenos Aires. 1968. p. 4.
19 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. México, 1967. Vol.
l, p.31.



consecuencias juridicas mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad laboral

dependiente.™*

Ciertamente el Derecho del trabajo tiene como finalidad la regulacion de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, pero no precisa en qué aspecto
puede fincarse la relacion con el Estado, que actia como ente regulador o vigilante
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en un ordenamiento juridico.
Tampoco menciona cuales puedan ser las consecuencias mediatas e inmediatas de

la relacion laboral.

Por su parte, Mario de la Cueva sefala que “el Derecho del Trabajo tiene una
connotacion precisa y por su naturaleza, el Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario
revisten los mismos caracteres y persiguen la misma finalidad: el bienestar del
hombre que trabaja.”*? Este criterio, que comparto, ubica al Derecho del Trabajo y al
Derecho Agrario como parte del Derecho Social, que tiene como misién proteger los

derechos de los desvalidos ante los poderosos.

Asi, el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto
el equilibrio entre los factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital, mediante la garantia de los derechos basicos consagrados a favor
de los trabajadores. Son normas juridicas en virtud de que emanan del 6rgano
legislativo del Estado y es precisamente el propio Estado quien debe velar por

garantizar los derechos de los trabajadores.

Concepto de derecho individual del trabajo.
Incluyo el concepto de Derecho Individual del Trabajo porque éste es aplicable a la

relacion de trabajo que vincula al menor con el patron y por lo tanto, en sus

' CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. T.I. Bibliografica Ameba. 1968. p. 56.

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Sexta Edicién. Porrua,
México, 1980. p. 202.



fundamentos y en la realizacion de los fines de dicho ordenamiento legal, también se

debe tener en cuenta a estos trabajadores.

Para algunos autores, el Derecho Individual del Trabajo es el conjunto de normas que
regulan las relaciones individuales de trabajo. Entre estos autores encontramos a
Roberto Mufioz, quien considera que “el derecho individual del trabajo es el conjunto
de normas que regulan armonicamente el contenido, la duracion, la modificacion, la
transmision, la suspension y la disolucién de las relaciones individuales de trabajo, y
la proporcional distribucién de los beneficios alcanzados por su desarrollo.”® No
estoy de acuerdo con la parte final de este concepto, acerca de que el Derecho
Individual del Trabajo ordena la distribucion proporcional de los beneficios, pues eso

casi nunca se cumple y el concepto suena utépico.

Por su parte, Mario de la Cueva sefiala que el Derecho Individual del Trabajo es “el
conjunto de normas juridicas que fijan las bases generales que deben regular las
prestaciones individuales de servicios, a efecto de asegurar a los trabajadores la vida,

la salud y un nivel decoroso de vida.”*

Este concepto me parece mejor, ya que ante la fantasia de la distribucion
proporcional del beneficio obtenido, es mas real asegurar al ser humano que vive de
ofrecer su fuerza de trabajo, un nivel decoroso de vida en el que pueda satisfacer sus
necesidades fundamentales, mediante ese conjunto de normas juridicas que se
aplican para regular de manera general toda prestacion individual de trabajo y que

segun Mario de la Cueva constituye la parte central del derecho del Trabajo.

13 Mufioz Ramén, Roberto. Derecho del trabajo. Porrda, México, 1976. p.127.
14 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 227.



1.4. Los sujetos del derecho del trabajo.
En las relaciones de trabajo, individuales o colectivas, los sujetos de derechos y

obligaciones son los trabajadores y los patrones.

1.4.1. Los trabajadores.
Se denomina de diversas maneras a la persona que presta un servicio a otra: obrero,
operario, asalariado, jornalero, etc. En la doctrina, el concepto que ha tenido mayor

aceptacion es el de trabajador.

El concepto de trabajador es genérico, porque se atribuye a todas las personas que
con apego a las disposiciones de la ley, ponen su fuerza de trabajo al servicio de
otra. En atencion a los lineamientos constitucionales, ese concepto no admite
distinciones; asi se ha reconocido en forma expresa en la Ley Federal del Trabajo en

el articulo 3°, segundo parrafo, que consagra este principio de igualdad al determinar:

“No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,

edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.”

La propia ley laboral ofrece el concepto de trabajador, al definir en su Articulo 8°:

“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido para cada profesion u oficio.”

¢Acaso un menor de edad que canta o actla bajo las 6rdenes de un empresario no

es una persona fisica, que esta prestando a otra un trabajo personal y subordinado?

Estoy de acuerdo con Victor Russomano en que de la definicion legal podemos

concluir que apenas la persona natural o fisica puede ser empleado. La naturaleza de



los servicios prestados, la ejecucién de los mismos y la subordinacion personal en
gue el empleado se coloca dentro del contrato de trabajo, hacen que la persona
juridica nunca pueda ser empleado.*®

Del mismo texto de la Ley se toman los siguientes elementos que son requisitos
indispensables para que tal prestacion de servicios sea regulada en sus
disposiciones, a saber:

El trabajador sera siempre una persona fisica.
A este respecto, la Ley de 1931 sefialaba que cualquier persona, sin importar que
ésta fuese fisica o colectiva, podia ser sujeto de la relacion laboral. Sin embargo, en
1971 se introduce el requisito de ser persona fisica, con lo que, al decir de Mario de
la Cueva, “se dio solucion al problema que implicaba la explotacion de los

trabajadores que eran contratados por equipo.”®

Al hacer referencia el citado articulo a personas fisicas, se estd implicando la
necesaria referencia a hombres y mujeres, toda vez que el parrafo segundo del
articulo 4 de nuestra Carta Magna otorga a las mujeres dicha garantia: “El varén y la

mujer son iguales ante la ley.”

Las personas juridicas o morales (por ejemplo, los sindicatos) nunca podran
intervenir en una relacion de trabajo en calidad de trabajadores, sino exclusivamente
las personas fisicas que las conforman; es decir, seres humanos, individuos de carne
y hueso.

15 RUSSOMANO, Mozart Victor: El Empleado y el Empleador. Cardenas Editor y Distribuidor. México,
1982, p. 139.

16 DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 420.



Otro articulo constitucional, el 5 en su primer parrafo, indica: “A ninguna persona
podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licito.”

De igual manera, el articulo 123, apartado “A”, fraccion VIl constitucional, determina:
“Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.”

Es por ello que el Cédigo Civil para el Distrito federal sefiala en su articulo 169 que
“Tanto el hombre como la mujer estan facultados para realizar cualquier actividad,

siempre y cuando no se dafie a la moral de la familia 0 su estructura organica.”

Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona, fisica o
moral.
El servicio del trabajador ha de prestarse a una persona fisica o moral. Ejemplo: a
David Moreno, el duefio del negocio que es la fuente de trabajo; o a “La Balanza, S.A.

de C.V.”, que es la negociacién en donde el trabajador presta sus servicios.

El servicio ha de ser de manera personal.
Para poder atribuir la calidad de trabajador a un determinado individuo, es necesario,
como condicion indispensable, que el servicio sea desempefiado directamente por él
mismo, en forma personal y no por conducto de un tercero; si el servicio se presta por

conducto de otra persona, se puede estar ante el caso de la figura del intermediario.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, la relacidon de trabajo se
crea “cualquiera que sea el acto que le dé origen”, por lo que también existe el

caracter personal del servicio en los siguientes casos:

[. Cuando se contratan los servicios de una persona para realizar un trabajo por una

cantidad determinada, y esta persona a su vez y con base en la misma cantidad,



contrata a un numero de auxiliares para que colaboren con ella en la realizacion del

trabajo pactado.

[I. Cuando se contrata a un equipo de trabajo y se establece el costo del mismo con
el jefe, incluyendo en éste la remuneracion de todos los integrantes. Este podria ser
el caso de una compafia artistica, integrada por varios artistas, entre ellos, menores
de edad.

[ll. Cuando se contratan los servicios de un profesional, quien tiene a su mando un
conjunto de colaboradores o asesores (por ejemplo, en un despacho de médicos o de

abogados).

En estos supuestos es aplicable la disposicién contenida en el articulo 10 de la ley

laboral, que determina:

“Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros
trabajadores, el patron de aquél lo sera también de éstos.” Asi que en los ejemplos
anteriores, el patron lo seria también de los auxiliares colaboradores, del equipo de

trabajo, de la compafiia artistica y de los colaboradores del profesional.

El servicio ha de ser de forma subordinada.
La prestacion del servicio habrd de efectuarse bajo subordinacién al patron. Debe
entenderse por subordinacion el que los trabajadores deberan realizar el trabajo bajo
las 6rdenes del patron, como lo establece el articulo 134, fraccion 11l de la ley:
“Son obligaciones de los trabajadores: Ill. Desempefiar el servicio bajo la direccion
del patron o de su representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo

concerniente al trabajo.”
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La inobservancia a este mandato acarrea una sancion juridica expresamente
consignada en la ley, que es la rescision de la relacion de trabajo, contemplada en la

fraccion Xl del articulo 47, que establece:

“Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patrén:
XI. Desobedecer el trabajador al patrébn o a su representante sin causa justificada,

siempre que se trate del trabajo contratado.”

Asi, conforme al texto de la Ley Federal del Trabajo, la subordinacién implica, por
parte del patrén o sus representantes, la facultad juridica de mando, y por parte del

trabajador, en contrapartida, el deber juridico de obediencia.

1.4.2. Los patrones.
Igualmente se denomina de diversas formas a la persona que recibe los servicios del
trabajador: empleador, patron, empresario. La Ley Federal del Trabajo define al

patron en el articulo 10, primer parrafo, en la forma siguiente:

“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.”

Esta definicion difiere sustancialmente de la contenida en la Ley de 1931, que
conceptuaba al patrén en funcion de la previa existencia de un contrato de trabajo,
decia: “Patrén es toda persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra, en
virtud de un contrato de trabajo”. La actual definicion es atinada, pues ha establecido
gue la ausencia del contrato de trabajo en nada afecta la existencia y validez del
vinculo laboral, segun se desprende de los articulos 21 y 26:

“Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre

el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.”
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“Articulo 26. La falta del escrito a que se refieren los articulos 24 y 25 no priva al
trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios

prestados, pues se imputara al patron la falta de esta formalidad.”

En todo caso, el contrato de trabajo tan sélo tiene el efecto de fungir como un

elemento de prueba de las condiciones de trabajo, mas no de la relacion laboral.

De la definicién legal se toman los siguientes elementos:

El patron puede ser una persona fisica o moral.
Para la legislacion laboral resulta indistinto que, tratandose de una persona moral,
ésta sea una sociedad civil o0 mercantil, ya que lo importante es el dato objetivo de

recibir un servicio en la relaciéon de subordinacion.

En la doctrina mexicana, Sanchez Alvarado ofrece el concepto de patron,
definiéndolo como “la persona fisica o juridico-colectivo (moral) que recibe de otra los

servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, de manera subordinada.”’

Patrén es quien recibe los servicios del trabajador
Por su parte, Néstor de Buen se limita a dar un ligero esbozo del concepto de patron,
al indicar que “patron es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que

trabaja en su beneficio, mediante retribucién.”*®

El patron es la persona que se beneficia de la actividad material y/o intelectual del
trabajador. Es el patron quien recibe los servicios del trabajador y obtiene un
provecho econdmico de ello. Esto es asi porque la relacion laboral es una lucha de

clases: el trabajador solo dispone de su fuerza de trabajo que ofrecer, y el patrén es

" SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 299.
8 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo |. Cuarta Edicion. Porriia. México, 1981, p.
453.

12



el poseedor del capital. Por lo anterior, considero que el empresario que contrata un
grupo de teatro para una obra o a cada artista a través de sus respectivos agentes,
managers o representantes, es el patrén de cada uno de esos artistas, pues €l sera el
beneficiario final del trabajo de ellos.

Dentro del marco del patron, resulta de particular importancia la figura del
intermediario, que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo, “es la
persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras para que presten

servicios a un patrén.”

La intermediacion es anterior a la constitucion de la relacion laboral. Consiste en que
una persona conviene con otra u otras para que se presenten a trabajar en
determinada empresa o establecimiento; es decir, el intermediario no recibe el trabajo
de la persona contratada, sino que realiza las actividades de un mandatario, gestor o
agente de negocios. Una modalidad de intermediarismo que ha tomado auge es la
del Outsourcing, estrategia por medio de la cual los patrones tratan de birlar los
derechos y prestaciones de los trabajadores, empezando por el reparto de sus
utilidades.

La fraccion XXV del apartado “A” del articulo 123 constitucional expresa: “El servicio
para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se efectle por
oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier otra institucion oficial o

particular.”

El mismo concepto esta expresado en el articulo 14, fraccion Il de la Ley: “Los
intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o comisién con cargo a los

salarios de los trabajadores.”

Cuando una empresa establecida contrata trabajos para ejecutarlos con elementos
propios y suficientes, estamos frente a un patron y no ante un intermediario. En caso

de que esa empresa en un momento dado carezca de bienes propios y suficientes

13



para cubrir sus obligaciones para con los trabajadores, de conformidad con el articulo
13, sera solidariamente responsable con el beneficiario directo de las obras o
servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Con la disposicion anterior, la Ley atiende a la relacion laboral y no a la voluntad de

las partes, que podria manifestarse contra los derechos de los trabajadores.

En el caso de las empresas que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o
principal para otra y que no dispongan de elementos propios o suficientes, estamos
frente a un intermediario (articulo 15, péarrafo introductorio), y la empresa beneficiaria
es solidariamente responsable de las obligaciones contraidas con los trabajadores

(articulo 15, fraccion 1).

De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, los trabajadores que presten
servicios a un patrén a través de un intermediario, prestaran su trabajo en las mismas
condiciones y tendran los mismos derechos que correspondan a los trabajadores que

ejecuten trabajos similares en las empresas beneficiarias.

1.5. La relacion laboral.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo establece que por relacién de trabajo
debe entenderse la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario. Es el vinculo juridico que enlaza al patrén y al
trabajador que le presta un trabajo personal subordinado. Esta relacion tiene dos
clases de elementos: los elementos subjetivos, que son el trabajador y el patron; y los
elementos objetivos, que son la prestacion de un trabajo, personalmente,

subordinado y, agrego, por el pago de un salario.

La relacion laboral tiene como elemento distintivo la subordinacion. El trabajo debe
ser subordinado, ademas de personal, lo cual se desprende del articulo 8 de la ley

14



laboral: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo

personal subordinado.”

Al citado articulo, Néstor de Buen agrega un elemento mas, en lo cual coincido, la
remuneracion, a la cual considera concepto central del derecho del trabajo, a tal
grado que asevera que si el trabajo no es remunerado, no existira la relacion regida

por el derecho laboral.*®

Reitero que la subordinacién implica la facultad juridica de mando por parte del
patrén o sus representantes, y por parte del trabajador, en contrapartida, el deber

juridico de obediencia. Asi lo ha expresado nuestro mas alto tribunal:

“SUBORDINACION, CONCEPTO DE. Subordinacion significa, por parte
del patron, un poder juridico de mando, correlativo a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el
articulo 134, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que obliga
a desempeniar el servicio bajo la direccidon del patrén o de su representante,
a cuya autoridad estaran subordinados los trabajadores en todo lo
concerniente al trabajo.”®

“RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO
DISTINTIVO DE LA. El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece
gue por relacion de trabajo debe entenderse la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario. Asi
pues, la relacion laboral tiene como elemento distintivo la subordinacién
juridica entre patrén y trabajador, en virtud de la cual el primero se
encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del trabajo del
segundo, quien a su vez tiene la obligacién correlativa de acatar al
patrén.”*

19 |pidem, p. 16.

2 |nstancia; Cuarta Sala. Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca. Tomo V, Parte SCJIN. Tesis de
Jurisprudencia. p. 350.

2 |nstancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo |, Mayo de 1995. Tesis de Jurisprudencia. p. 289.
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Sin embargo, esta facultad de la empresa se encuentra sometida a dos limitaciones:
deberé referirse al trabajo pactado o al quehacer propio, “concerniente” a la relaciéon

de trabajo, y debera ser ejercida esta facultad durante la jornada de trabajo.

También puede observarse la subordinacion en la limitacion de la capacidad de
iniciativa en el servicio que se presta, ya que el trabajador, cualquiera que sea su
categoria 0 grado, siempre se encontrara sujeto a ciertas restricciones en o
concerniente a su libertad para tomar determinaciones, por si, en relacién al trabajo
gue desempeiia y que son impuestas por o a favor del patron, de aqui que sefiale
Sanchez Alvarado que, “cuando una persona presta un servicio delegando su

iniciativa hacia el que lo recibe, sera trabajador, sujeto al estatuto laboral.”??

La direccién técnica y la dependencia que conforme a la ley anterior eran conceptos
centrales en la determinacién del trabajador, hoy son elementos cuya importancia ha
guedado reducida frente al elemento central que es la subordinacion, y que

comprende toda relacion de trabajo.

La direccion técnica no es un elemento esencial, pues el patrén no le dice al abogado
cémo elaborar el amparo que ha de presentar, ni el director instruira al cardiélogo
acerca de como efectuar una intervencion de corazon; ambos profesionistas cuentan

con los conocimientos técnicos para saber lo que tienen que hacer en cada caso.

Igualmente carece de validez el elemento dependencia. Baste un ejemplo: un
trabajador tiene dos empleos, en el primero gana mil pesos diarios y en el segundo,
cien pesos. Es indudable que econdémicamente depende del primer empleo, ¢ pero
acaso por esa razon podra decirse que no es trabajador de la segunda negociacion,

donde también presta sus servicios personales y subordinados?

22 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo: Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. pp. 297 y
298.
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La legislacion unicamente contempla al trabajo desempefiado en forma subordinada.
Existe otro tipo de trabajo, el autbnomo e independiente, que es el que se realiza en
forma libre, como es el caso de los comerciantes, taxistas, vendedores ambulantes,
profesionistas independientes que trabajan por su cuenta, etc., trabajos que no

contempla la Constitucion ni la ley laboral.

Néstor de Buen indica que otro elemento esencial de la relacion es la retribucion o

...cabe decir que si el
123

remuneracion que por su trabajo percibe quien lo presta,
trabajo no es remunerado, no habra relacidén regida por el derecho laboral™® y da
como ejemplo de esto a los servicios que son prestados por razones meramente
altruistas, en que no se percibe pago alguno y que, por tanto, a decir de él mismo, no

se encuadra dentro de nuestra legislacion.

La opinion del citado autor encuentra su fundamento en la misma Ley Federal del

Trabajo, que en su articulo 20, en los dos primeros parrafos, dispone:

“Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de

un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquél
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.”

Por el contrario, José Davalos sostiene que “la remuneracion no constituye un
elemento de existencia en la relacion laboral trabajador-patrén, ya que su ausencia,
es decir, la falta de pago, no conlleva en forma alguna la inexistencia del vinculo
laboral, sino por el contrario, éste subsiste y, en todo caso, el no pago del salario da

lugar a sanciones, incluso de caracter penal en contra del patrén incumplido; el pago

%3 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 16.
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del salario es simplemente una consecuencia de la relacidon de trabajo que se
constituye con el trabajo personal subordinado de una persona fisica a otra, fisica o

moral.”®*

1.6. Contrato de trabajo.

La relacion laboral, elemento fundamental dentro del derecho del trabajo, puede
constituirse de diversas formas. Asi lo establece el articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo, “...cualquiera que sea el acto que le dé origen”. La mas comun de estas
formas es el contrato, definido por el mismo articulo como “aquél por virtud del cual
una persona se obliga a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de

un salario.”

Es suficiente con que se preste el servicio, para que nazca la relacion de trabajo; lo
cual significa que puede existir relacion de trabajo sin que exista previamente un
contrato de trabajo, pero no al revés. Es decir, el hecho de que exista un contrato de
trabajo no supone necesariamente la relacion laboral, puede haber contrato y nunca

darse la relacion de trabajo.

“Basta con que se dé la prestacion de un trabajo personal y subordinado para que
exista la relacion de trabajo; al presentarse ésta, se aplica al trabajador un estatuto

objetivo que es el derecho del trabajo, un ordenamiento imperativo,

independientemente de la voluntad de los sujetos de la relacién de trabajo.”?

Sobre el particular, José Davalos considera que “la ausencia del contrato de trabajo

en nada afecta a la existencia y validez del vinculo laboral.”*®

* DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Porrtia, México. 2003, p. 90.
% DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 239.
% DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 91.
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El articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo establece “Se presumen la existencia del
contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe”. Asi, existe la presuncion de que toda persona que presta un servicio personal
esta bajo la proteccion de la legislacion laboral, a menos que el patron demuestre lo
contrario.

Esta presuncion ha sido atacada por los empresarios para anular esa ventaja y lo han
hecho de diversas formas: el caso de la contratacion de los servicios de los agentes
de comercio, bajo contratos de comision mercantil; el de los trabajadores del volante
cuya relacion laboral a veces trata de encubrirse con el contrato de arrendamiento; el
de los profesionistas a quienes se pretende someter a contratos civiles de prestacion
de servicios profesionales o de “free lance”; recientemente la figura de los
“outsourcing” y, para el tema que nos ocupa, el trabajo de los menores artistas
maquillado por un contrato de representacion escénica. En todos estos casos, el
patrén simula una relacion distinta de la laboral y piensa que al no suscribir un

contrato de trabajo, sino diverso, no existe la relacion laboral con el trabajador.

Afortunadamente, nuestro mas alto Tribunal ha manifestado al respecto lo siguiente:

“RELACION DE TRABAJO. PARA ACREDITARLA NO ES NECESA RIO
EL CONTRATO ESCRITO. De acuerdo con el articulo 20, parrafo
segundo, de la Ley federal del Trabajo, el contrato individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal y subordinado,
mediante el pago de un salario. Por su parte, el articulo 21 del propio
ordenamiento establece que se presume la existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe. La interpretacion armonica de estos preceptos conlleva a colegir
gue el contrato no necesariamente debe constar en forma escrita; de donde
se excluye que para demostrar la existencia del nexo laboral y las
condiciones pactadas, debe Unicamente hacerse a través de un
documento.”?’

2" Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo VI,
Diciembre de 1991, p.291, tesis aislada, Laboral.
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“CONTRATO DE TRABAJO, PRESUNCION DE SU EXISTENCIA . La
existencia del contrato de trabajo se presume entre el que presta un
servicio personal y el que lo recibe, y a falta de estipulaciones expresas, la
prestacion de servicios se entenderd regida por la Ley Federal del Trabajo
y por las normas que le son supletorias.”*®

Entonces, si en términos de la ley laboral, trabajo es toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerida
para cada profesion u oficio, y la subordinacion es el elemento distintivo de la relacion
de trabajo, estoy convencido de que el trabajo que realiza un menor artista cuando
canta, baila, actia o realiza comerciales, es de naturaleza laboral y es objeto del
derecho del trabajo, en virtud de tratarse de una actividad humana, prestarse de
manera personal, ser subordinado y a cambio de una remuneracién econémica, aun
cuando no exista un contrato de trabajo y en su lugar su suscriba un contrato de

naturaleza diversa.

1.7. Jornada de trabajo.
“Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patrén para prestar su trabajo”, asi la define el articulo 58 de la Ley Federal del

Trabajo.

Historicamente ha sido necesario limitar la jornada de trabajo, atendiendo a diversos

aspectos, medicos, psicoloégicos, economicos y sociales.

Desde el punto de vista médico, una jornada de trabajo prolongada disminuye la
capacidad del trabajador, produce cansancio y agotamiento que puede repercutir en
situaciones graves como son los accidentes de trabajo, que en ultima instancia

también perjudican al patrén.

2 Quinta Epoca. Publicada con el nimero 57 en el apéndice 1917-1985, Quinta Parte, Pag. 57.
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En cuanto al aspecto al aspecto psicologico, es evidente que la prolongacion de la
jornada acumula fatigas que pueden, a la postre, causar disturbios emocionales al

trabajador, con la consecuente disminucion de la productividad.

Relativo a lo econdmico, una jornada de trabajo excesiva repercute en la disminucion

de la productividad al no laborar el trabajador en plenitud de sus facultades.

Socialmente, la jornada de trabajo exagerada impide al trabajador relacionarse,

convivir con el medio social que lo rodea.

La situacion actual que se contempla en la Constitucion Federal y en la ley laboral,
respecto de la limitacion de la jornada de trabajo, es la de sefalar una jornada
maxima de ocho horas, en general para toda relacién laboral, que puede verse
incrementada por situaciones previstas en la misma Ley, como es la prestacion de

jornadas extraordinarias.

No obstante que se sefala una jornada maxima de trabajo, la misma Constitucion y la
Ley, en sus articulos 123, fraccion XXVII, inciso a) y 5°, fraccion lll, respectivamente,
establecen como nula la jornada de trabajo inhumana por lo notoriamente excesiva,

dada la naturaleza del trabajo.

Por otro lado, la limitacion de la jornada de trabajo no debe ser general, sino atender

a las circunstancias de cada relacion laboral.

La jornada maxima de ocho horas es considerada como una jornada humanitaria de
modo general; pero considerando la naturaleza del trabajo, la jornada de trabajo
deberd ser acorde con dicho trabajo, atendiendo a circunstancias tales como la
peligrosidad que implique para la seguridad del trabajador, el esfuerzo fisico o mental
gue desarrolla, la tension nerviosa a que estd sometido, etc. En caso de conflicto,

resolverd la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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Conforme a las disposiciones legales sobre la jornada de trabajo, se puede

establecer la siguiente clasificacion?®:

I. Jornada diurna. Es la comprendida entre las 6:00 y as 20:00 horas, con duracién
maxima de ocho horas (articulos 60 y 61).

II. Jornada nocturna. Comprende de las 20:00 a las 6:00 horas, con duracion maxima
de siete horas (articulos 60 y 61).

Ill. Jornada mixta. Es el que comprende periodos de de las jornadas diurna y
nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues si
comprende tres y media o mas, se reputara jornada nocturna; tiene una duracién

méaxima de siete horas y media (articulos 60 y 61).

IV. Jornada reducida. La aplicable al trabajo de los menores de 16 afios (y mayores
de 14), que tiene como jornada maxima la de seis horas, distribuida en periodos de
tres horas; con un reposo intermedio de una hora. También aplica en el caso de los
trabajadores de las tripulaciones aeronauticas, con una jornada de trabajo inferior a la

jornada maxima legal (articulos177 y 221).

V. Jornada especial. La acordada por los trabajadores y el patrén, respecto del
maximo legal diario, con el fin de obtener el descanso del sabado o cualquier otra
modalidad equivalente. Se cuestiona la constitucionalidad de la jornada que va mas
alla del maximo legal (articulo 59). También se denomina jornada especial a la que se
desarrolla el dia de descanso, prevista en el articulo 73, que se paga al trabajador,
independientemente del salario que le corresponda por el descanso, con un salario

doble por el servicio prestado.

* DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 183.
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VI. Jornada indeterminada. La aplicable a los trabajadores domésticos, los cuales
tienen derecho a disfrutar de reposos suficientes para tomar sus alimentos y

descansar durante la noche (articulo 333).

VII. Jornada continua. No esta definida por la Ley. S6lo menciona que tratdndose de

esa jornada se concedera al trabajador un descanso de media hora por o menos.

Con esto la Ley se esta refiriendo a la jornada ordinaria de trabajo, o sea la que
comprende desde que el trabajador esta a disposicion del patron para prestar sus
servicios y hasta que concluya su jornada (articulo 63).

VIIl. Jornada discontinua. Es la jornada que se interrumpe durante las horas de
reposo o comidas y en la cual el trabajador dispone libremente de la interrupcion; se
suponen dos momentos de inicio de la jornada de trabajo (articulo 64).

IX: Jornada de emergencia. La realiza el trabajador en casos de siniestro o riesgo
inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus compafieros o del patron, o de
la existencia misma de la empresa; esta jornada podra realizarse durante la jornada
ordinaria o en la prolongacién de la jornada por el tiempo necesario para evitar esos

males (articulo 65).

X. Jornada extraordinaria. Es aquélla que se prolonga por circunstancias
extraordinarias y no puede exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en

una semana; o sea, nueve horas a la semana como maximo (articulo 66).

Ahora bien, por lo que respecta al trabajo de los menores de edad, la propia
Constitucion Federal ha previsto la necesidad de su proteccion en las fracciones Il y
Il del mismo apartado “A” de su articulo 123: “Il. La jornada maxima de trabajo
nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas,

el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de
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los menores de dieciséis afios; lll. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de catorce afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendran

como jornada maxima la de seis horas.”

Lo anterior es sumamente importante, toda vez que impide el abuso contra los
menores de edad al garantizar su derecho al trabajo, pero con los limites sefialados y

gue en la ley se definen concretamente.

1.8. Trabajos especiales.

La reglamentacion de distintas actividades fue obligando a consignar en la Ley de
1931 disposiciones que regularon la prestacién de servicios que, por su naturaleza,
requerian de condiciones distintas a la generalidad de los trabajadores. Se parte
siempre del supuesto de no lesionar las disposiciones generales y de atender
algunos matices que se refieren al establecimiento de la relacion laboral, a la forma,
monto y tiempo de fijar o pagar el salario; a aspectos especiales disciplinarios y de

rescision o terminacién de las relaciones laborales.

Las disposiciones de la ley anterior se encontraban dispersas. La iniciativa de 1968
propuso su reglamentacion en forma ordenada, atendiendo a la naturaleza de los

servicios que en cada caso se presentan.

En el Titulo Sexto de la ley laboral, los capitulos que se comprenden como Trabajos
Especiales se refieren a trabajadores de confianza; trabajadores de los buques;
trabajadores de las tripulaciones aeronauticas; trabajo ferrocarrilero; trabajo de
servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal; trabajadores del campo; agentes
de comercio y otros semejantes; deportistas profesionales; actores y muasicos; trabajo
a domicilio; trabajadores domésticos; trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros

establecimientos anélogos; industria familiar; médicos residentes en periodo de
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adiestramiento en una especialidad y trabajadores en universidades e instituciones

de ensefanza superior autbnomas por ley.

En el Titulo Quinto de la ley laboral se incluyen los aspectos relativos al trabajo de las
mujeres y el Quinto-Bis, al de los menores. El articulo 181, con disposiciones
generales, resulta aplicable a la prestacion de los servicios mencionados, al ordenar
gue su reglamentacion se rige por las normas de ese titulo y por las generales de ley

en cuanto no las contrarie.

Se puede decir que un trabajo especial es aquél que presenta caracteristicas
diferentes, ya sea por las caracteristicas del trabajador (como en el caso de los
menores artistas), el lugar donde se presta o por las condiciones de trabajo en

general.

El trabajo de los menores artistas presenta caracteristicas diferentes, por lo que
considero que constituye una modalidad de trabajo especial y, por lo tanto, requiere

de una regulacion especial.

En el mismo Titulo Sexto de la ley laboral se incluye el trabajo de los actores y
musicos (mayores de edad), cuya actividad es considerada como especial. Entonces,

la actividad de los menores actores y musicos debe ser doblemente especial.

A continuacién transcribo los articulos que norman la actividad de los mencionados
actores y musicos, porque me parece que los mismos pueden servir como base para

regular la misma actividad, en los menores de edad:
“Articulo 304. Las disposiciones de este capitulo se aplican a los trabajadores actores

y a los musicos que actlen en teatros, cines, centros nocturnos o de variedades,

circos, radio y television, salas de doblaje y grabacion, o en cualquier otro local donde
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se transmita o fotografie la imagen del actor o del musico o se transmita o quede

grabada la voz o la musica, cualquiera que sea el procedimiento que se use.”

“Articulo 305. Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo determinado o por
tiempo indeterminado, para varias temporadas o para la celebracion de una o varias

funciones, representaciones o actuaciones.

No es aplicable la disposicién contenida en el articulo 39.”

“Articulo 306. El salario podra estipularse por unidad de tiempo, para una o varias

temporadas o para una o varias funciones, representaciones o actuaciones.”

“Articulo 307. No es violatoria del principio de igualdad de salario, la disposicion que
estipule salarios distintos para trabajos iguales, por razon de la categoria de las
funciones, representaciones o actuaciones, o de la de los trabajadores actores y

musicos.”
“Articulo 308. Para la prestacion de servicios de los trabajadores actores o musicos
fuera de la Republica, se observaran, ademas de las normas contenidas en el articulo

28, las disposiciones siguientes:

I. Debera hacerse un anticipo del salario por el tiempo contratado de un veinticinco

por ciento, por lo menos; y

II. Debera garantizarse el pasaje de ida y regreso.”

“Articulo 309. La prestacion de servicios dentro de la Republica, en lugar diverso de

la residencia del trabajador actor o musico, se regira por las disposiciones contenidas

en el articulo anterior, en lo que sean aplicables.”
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“Articulo 310. Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores actores y musicos camerinos comodos,

higiénicos y seguros, en el local donde se preste el servicio.”

1.9. Edad minima para trabajar.

La esencia misma del derecho exige que los destinatarios de sus normas sean todos
los seres humanos que integran la sociedad, aun cuando las reglas juridicas que se
dirigen a ellos sean distintas por ser también de diversa calidad los propios

destinatarios.

En primera instancia encontramos una distincion entre los seres humanos,
considerandolos en dos grupos: menores y adultos, categorias que requieren distinto
tratamiento.

Juridicamente, el menor es la persona que por carencia de plenitud bioldgica, la ley le

restringe su capacidad, dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales.

El término menor se encuentra intimamente ligado a la edad cronologica y al

concepto de ciudadania establecido por la Constitucién Federal:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica Mexicana los varones y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 afios; y

Il. Tener un modo honesto de vivir.”
Por otro lado, la mayoria y la minoria de edad se encuentran claramente

determinadas en el Cdédigo Civil al regular la personalidad y la capacidad juridica de

las personas:
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“Articulo 22. La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente Codigo.”

“Articulo 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica que no deben
menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de la familia;
pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio

de sus representantes.”

“Articulo 24. EI mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona

y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.”

“Articulo 646. La mayoria de edad comienza a los dieciocho afios cumplidos.”

De tal manera, la ley civil confiere a los menores de edad la categoria de
incapacitados, aunque ello se refiera solo a la capacidad de ejercicio, que hasta en
tanto no cumpla la mayoria de edad no podra hacer valer sus derechos por si mismo,
celebrar actos juridicos, obligarse, ni ejercitar ningun tipo de accion ante los
tribunales, sino solo con la representacion de quienes ejerzan sobre él la patria
potestad o la tutela. No obstante, considero que la prohibicion impuesta para la no
utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios no plantea una cuestion de

incapacidad, sino que es una medida de proteccion a la nifiez.
Para la Organizacion Internacional del Trabajo, el término "nifio" designa a toda

persona menor de 18 afios, aunque la misma organizacion regula diversos casos de

edad minima de admision al trabajo, que veremos mas adelante.
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Ahora bien, la misma Constitucion Federal determina en su articulo 123, apartado
“A”, fraccion Il que “Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios”. Norma que es confirmada por la Ley Federal del Trabajo en su articulo
22: “Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios y los
mayores de esa edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion
obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente

en gue a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.”

Es decir, la Constitucion Federal y la Ley Federal del Trabajo determinan claramente
la prohibicion del trabajo de los menores de catorce afios. Entonces puedo afirmar
gue la minoria de edad laboral es de catorce afios. De esta norma, existen
modalidades en algunos trabajos especiales: esta prohibida la ocupacion del trabajo
de los menores de quince afos tratdndose de pafioleros y de dieciocho en fogoneros,
en el trabajo de los buques (articulo 191); y de los menores de dieciséis afios en el
trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal (articulo
267).

El trabajo de los menores no habia sido tutelado por ninguna Constitucion anterior a
la vigente. Esto ocurrid porque la explotacion y abuso a los menores ya alcanzaba

proporciones intolerables.

Quiza esta aseveracion sea parte esencial del eslabén de las nuevas condiciones de

trabajo que cita Mario de la Cueva, cuando sefala que:

“La ciencia médica y los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
recomiendan que se impida el trabajo de los jévenes menores de dieciocho afios en
las actividades que exijan un esfuerzo fisico considerable y una atencién mental

grande. De esta consideracion deriva la prohibicion del trabajo nocturno industrial.
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Otra aplicacion de esta idea aparece en el articulo 191, que previene que los
menores de dieciocho afios no podran trabajar en los buques como pafoleros o

fogoneros. Asi naci6 el articulo 29 para los menores de dieciocho afios.”*°

Las condiciones de trabajo de los menores esta determinada por las reglas que
tienen por objeto establecer las circunstancias necesarias para asegurar y defender
el bienestar de los menores dentro de sus centros de trabajo, asi como también las
normas que fijan los derechos y prestaciones que debe percibir toda persona que de

manera personal y subordinada pone a disposicidon de otro su energia de trabajo.

1.10. Menores especializados.

El articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo me parece sumamente interesante. Por
un lado, sefala: “Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios para la
prestacion de servicios fuera de la Republica...”, lo cual es acorde con la prohibicion
del trabajo de los menores de edad; pero por otro lado, hace una excepcion y
clasificacion del trabajo de los menores de edad: “...salvo que se trate de técnicos,
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados.”

¢ Significa esto que el trabajo de los “menores especializados” (técnicos,
profesionales, artistas, deportistas -y, en general, trabajadores especializados-) si se
permite en el extranjero para menores de edad?, ¢hasta qué edad minima, 16, 14 0

menos?

¢El legislador intuyd que este grupo de excepcion de menores de edad merece un

tratamiento juridico especial?

Si por democracia entendemos una forma de gobierno en la que todas las personas

son consideradas iguales en su participacion, considero que en este caso debe

%9 DE LA CUEVA, Mario. EIl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 429.
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cumplirse con el Principio de Equidad, planteado por el gran pensador de todos los
tiempos, Aristételes, y consistente en la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, principio ampliamente aplicado en materia
tributaria. Es decir, si los menores de edad especializados pueden trabajar en el

extranjero, deben poder hacerlo también dentro de la Republica.

1.11. Caracteres del derecho del trabajo.

“La historia y la naturaleza del Derecho del Trabajo, ricas en ideas, en
acontecimientos y en matices, han determinado un acervo de caracteres que le dan a
nuestras normas e instituciones laborales una fisonomia propia y pionera en muchos

aspectos.”!

De acuerdo con José Davalos®?, los caracteres mas distintivos de nuestro Derecho

del Trabajo, los esenciales, son los siguientes:

Es un derecho protector de la clase trabajadora.
La ley laboral tiene por objeto proteger a la clase trabajadora, que es la parte mas
débil en la relacién patrén-trabajador. Proteccion contenida en el articulo tercero de la
Ley Federal del Trabajo:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el

trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,

edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

3 |bidem, p. 204.
%2 DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 13.
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Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el adiestramiento

de los trabajadores.”

Es un derecho en constante expansion.
El Derecho del trabajo va ampliando ininterrumpidamente su ambito de aplicacion. A
esta rama del derecho han ido incorporandose otras actividades que anteriormente
no se regian por las normas laborales; bajo el titulo de “Trabajos Especiales”
actualmente se tienen reguladas nuevas areas de trabajo, como la de los deportistas
profesionales, los médicos residentes, los agentes de comercio, actores, masicos y

trabajadores universitarios, entre otros.

Es tal su crecimiento expansivo que debemos pensar en cudles seran sus alcances,
“la finalidad del Derecho del trabajo de nuestra era tiene como meta la totalidad de la

clase trabajadora.”?

Es un minimo de garantias sociales para los trabaja  dores.
Los derechos que a favor de los trabajadores se han consagrado en la legislacion,
constituyen el minimo que debe reconocérseles, sin perjuicio de que puedan ser
mejorados, mas nunca reducidos o negados; de aqui la maxima “arriba de las normas

laborales todo; por abajo de ellas, nada.”

Y se les llama sociales porque tienen como finalidad el dar proteccion a la clase
desprotegida, y a los trabajadores en particular como integrantes de dicha clase.

Este caracter esta contenido, entre otros, en los siguientes articulos:

Articulo 123, fraccion XXVII de la Constitucion. “Seran condiciones nulas y no

obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

** DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 201.
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h) Todas las deméas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.”

Articulo 5 de la Ley Federal del Trabajo. “Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce ni el ejercicio de los
derechos, sea escrita 0 verbal, la estipulacion que establezca:

II. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje;  Xlll. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo... En todos estos casos se

entendera que rigen la Ley o las normas supletorias en lugar de las clausulas nulas.”

Articulo 56 de la L.F.T. “Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de
los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias
por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo

las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.”

Articulo 69 de la L.F.T. “Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un

dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro.”

Es un derecho irrenunciable.
La concepcion tradicional sefala que todo derecho, en cuanto tal, es susceptible de
renunciarse, no tiene cabida en el campo laboral en lo que respecta los trabajadores.
Esto se entiende al relacionar este caracter con el anterior, el de que la legislacion
laboral es un minimo de garantias sociales consagradas a favor de los trabajadores;

porgue si son un minimo a observarse, no procedera su renuncia. Ademas, si a esto
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agregamos lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 5° de la L.F.T., antes
transcrito, tendremos el fundamento legal de este cuarto caracter: “Las normas de

esta ley son de orden publico...”

Es un derecho reivindicador de la clase obrera.
El derecho del trabajo busca restituir a la clase trabajadora en el goce de sus
derechos, clase que ha sido tradicionalmente explotada en el sistema capitalista. Por

eso es un derecho reivindicatorio.

El Maestro Trueba Urbina sostiene la tesis de que el articulo 123 constitucional tiene
dos finalidades: la funcion tutelar de proteger a los trabajadores y, la mas
trascendental, la funcion de recuperar la plusvalia de los trabajadores. “Asi recupera
el proletariado los derechos al producto integro de sus actividades laborales, que sélo

puede alcanzarse socializando el capital.”*

1.12. Principios rectores del derecho del trabajo.
El Derecho del trabajo mexicano se sustenta sobre reglas de estructura filosdfica,
ética y juridica que, en una u otra forma, estan presentes en todas y cada una de sus

instituciones.*®

Los principios rectores del derecho del trabajo son “aquellos postulados de politica

juridico-laboral que aparecen, expresa o tacitamente, consagrados en sus normas.”®

La idea del trabajo como un derecho y un deber soci  ales.
Este principio esta reconocido expresamente en el texto del articulo 123

constitucional: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util...”, y

3 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta edicién. Porrda. México, 1981, p.
132.

% DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p.15.

% MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Op. Cit. México, 1976, p. 103.
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en el articulo 3° de la Ley Federal del trabajo, que determina: “El trabajo es un

derecho y un deber sociales...”

“La concepcién moderna de la sociedad y del derecho sitia al hombre en la sociedad
y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos y otros de su naturaleza
social: la sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una
actividad atil y honesta y el hombre, a su vez, tiene el derecho de reclamar a la
sociedad la seguridad de una existencia compatible con la dignidad de la persona

humana.”®’

La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util y honesto, y por
esto el trabajo es un deber; pero el reverso de este deber del hombre, es la
obligacion que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que permitan a
los hombres el desarrollo de sus actividades.

“Todos los trabajadores son seres humanos, en el uso y goce de los mismos derecho
fundamentales. Entre esos derechos debemos incluir el derecho al trabajo, por si
mismo nivelador de los individuos, derechos que deben ser llevados hasta sus
consecuencias Ultimas en cuanto a la aplicabilidad de todas las normas generales de

proteccién que el derecho confiere al trabajador.”®

La libertad de trabajo.
El ser humano tiene plena libertad para escoger la actividad que mas le acomode, sin
mas restriccion que la licitud, idea que ha sido plasmada en el articulo 5°
constitucional:

3" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 238.
% RUSSOMANO, Mozart Victor. La Estabilidad del Trabajador en la Empresa. UNAM, Segunda
Edicion. México, 1981, p. 9.
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“A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad

de la persona, por cualquier causa.

“El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que
fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos o civiles.

“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso

pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

La libertad de trabajo también esta contenida en la Ley laboral, pero adquiere mayor

relevancia cuando se le consagra como una garantia constitucional.

La igualdad en el trabajo.
Este principio guarda una estrecha relacion con el anterior, pues “...la igualdad no
puede existir sin libertad, y viceversa; ambos son principios fundamentales que se

complementan mutuamente y constituyen la razén de ser del derecho del trabajo.”®

Mozart Victor Russomano asi lo expresa: “El principio fundamental en la legislacion y
en la doctrina, es la absoluta igualdad en el trato a todos los trabajadores, sin ninguna
distincion resultante de la naturaleza del trabajo... Esa medida corresponde, en
nuestra opinion, a la piedra angular de lo que se puede considerar una democracia

del trabajo. Nada mas injusto que el distinguir y clasificar los derechos o los

39 DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 324.
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beneficios otorgados a los trabajadores en funcion de la naturaleza de su oficio o de

su trabajo.”*°

La esencia del principio de igualdad se encuentra en el postulado “Para trabajo igual,
salario igual”, previsto en la Constitucion; el articulo 123, apartado “A”, fraccion VII,

determina:

“VIl. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.”

Como ordenamiento complementario, la Ley se encargd de recoger este principio y

desarrollarlo en los siguientes articulos:

“Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita 0

verbal, la estipulacion que establezca:

Xl. Un salario menor al que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual

jornada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad.”

“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de
raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las

modalidades expresamente consignadas en esta Ley.”

“Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de

eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.”

“0 RUSSOMANO, Mozart Victor. La Estabilidad del Trabajador en la Empresa. Op. Cit. p. 11.
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Tradicionalmente los grupos laborales mas vulnerables han sido las mujeres y los
menores, quienes comparten el Titulo Quinto del Capitulo V de la Ley Federal del
Trabajo. Si en el caso de las mujeres no se respeta el principio de igualdad en el
trabajo a pesar de ser un trabajo legal, es decir, permitido por la ley, peor adn ocurre
con los menores de edad, cuyo trabajo esta prohibido y se realiza al margen de la ley,
clandestinamente, como haciendo un favor al trabajador menor, y por lo mismo, son

sujetos de una explotacion flagrante.

Distinto seria si el trabajo de los menores artistas estuviera permitido por la ley, pues
tratAindose de un trabajo legal, los nifios del espectaculo podrian pugnar por una

verdadera igualdad en el trabajo, como las mujeres han ido dando pasos al respecto.

La estabilidad en el empleo
Este principio tiene como finalidad proteger a los trabajadores en el empleo a efecto
de que tengan, en tanto lo necesiten y asi lo deseen, una permanencia duradera, que
les garantice la tranquilidad familiar. Si este principio no se cumple, los postulados de
igualdad, libertad y el trabajo como un derecho y un deber sociales, quedan sin
sustento.

Para Alfredo Sanchez Alvarado, la estabilidad en el empleo es el derecho de fijeza o
permanencia que debe tener todo trabajador en su empleo, en tanto no sobrevenga
una causa expresamente prevista por el legislador, que origine o motive la ruptura o

la interrupcion del contrato de trabajo.

Heriberto Jara, en su discurso en la Asamblea Constituyente de Querétaro en 1916,
argumenté: “La miseria es la peor de las tiranias. Su causa mas frecuente es la
carencia o la pérdida del empleo, porque entrafia la falta de ingresos para subsistir el

trabajador y su familia.”* Ante la actual crisis econémica mundial y las crecientes

“ICARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial PorrGa, 62 edicién. México, 1983. p.
95,
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cifras de desempleo y subempleo, el tema de la estabilidad en el trabajo vuelve a
cobrar palpitante importancia, tanto para los trabajadores como para las empresas y
la economia de todo pais.

Una importante expresion del principio de estabilidad en el empleo, es la regla que
determina, en principio, que toda relacion de trabajo se entiende celebrada por
tiempo indeterminado, salvo los casos expresamente previstos por la ley. Esta regla

esta contenida en el articulo 35 de la Ley laboral, que sefiala:

“Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo
indeterminado.”

Esta disposicion adquiere mayor proporcion en el articulo 39 de la Ley:

“Si vencido el término que se hubiese fijado, subsiste la materia del trabajo, la

relacion quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.”
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Capitulo 2

Antecedentes historicos del trabajo

2.1. Historia del trabajo en el mundo.

La historia del trabajo es la historia del hombre mismo. La supervivencia y desarrollo
de la humanidad va intimamente ligada al trabajo humano, constituye el verdadero
fundamento de su existencia. Los economistas afirman que la fuente de toda riqueza,
es el trabajo; lo es junto con la naturaleza, proveedora de los materiales que el
hombre convierte en riqgueza; podemos decir que el trabajo ha creado al propio

hombre.

El origen de la participacion de los menores en las actividades productivas se pierde
en el horizonte de los tiempos. Los nifios han ayudado desde siempre en el trabajo

familiar. “Su esfuerzo ha contribuido a forjar el destino del mundo.™

En un principio,
su labor fue de caracter doméstico, ya sea ayudando en las labores agricolas o en los

talleres del hogar como artesanos, carpinteros, herreros, panaderos, etc.

Las leyes de Eshunna, de 1972 A.C. y el Codigo de Hammurabi, de 1750 A.C., fueron
las primeras de que se tenga conocimiento en fijar cantidades (en especie) para el
pago del trabajo a trabajadores libres, aunque con sanciones como el cortar la mano

al operador que estropeara el trabajo.

A pesar del importante papel que el trabajo representd en esta época, fue objeto de
desprecio por los filbsofos de entonces, quienes lo consideraron como una actividad
impropia para los individuos, por lo que su desempefio qued6 a cargo de los

esclavos, nifios y adultos, que eran tenidos como cosas, no como personas; los

! DAVALOS, José. Los derechos de los menores trabajadores. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Coleccién Nuestros Derechos. 2000. p. 9.
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personajes dedicados al cultivo de las ideas asumieron como tareas propias la

filosofia, la politica y la guerra.

2.1.1. El trabajo en Grecia.

En la antigua Grecia la esclavitud era una condicion juridica socialmente aceptada, el
trabajo manual fue considerado una "ocupacién vil, indigna de los ciudadanos.”

Las democracias griegas contaban con pocos centenares de ciudadanos, pero con
abundantes millares de esclavos y libertos, hombres y mujeres, nifios y ancianos, que

no participaban en los asuntos publicos.

En su tesis de la servidumbre natural, Aristoteles expuso que algunos por naturaleza
son libres y otros esclavos, el que "siendo hombre, no es por naturaleza de si mismo,

sino de otro, éste es esclavo por naturaleza... y para ellos es mejor ser mandados."

En tal sentido, la ciencia del sefior consiste en saber usar de los esclavos, éste debe

simplemente "saber mandar lo que el esclavo debe saber hacer."

Son esclavos por
naturaleza aquellos que difieren tanto entre si como el alma del cuerpo. La intencion
de la naturaleza es hacer diferentes los cuerpos de los hombres libres y de los
esclavos: los hombres libres, erguidos e inservibles para el trabajo, pero Utiles para la
vida de la ciudadania; los esclavos, fuertes para el servicio necesario. El filésofo
afirma que la servidumbre es justa y conveniente cuando la naturaleza determina que
algunos hombres sean libres y otros esclavos. Por tanto, estima que habra esclavos

por efecto de la ley y de las guerras.

Diogenes Laercio, el biografo de los filésofos mas ilustres, al ocuparse de la vida de

Aristoteles, refiere el testamento en el que dispone de sus esclavos, de la siguiente

2 PIC, Paul, Traité élémentaire de la législation industrielle, Arthur Rousseau Editeur. Sexta Edicion.
Paris, 1930, p. 51.

3 ARISTOTELES, Politica, libro I, cap. II. Porra, ("Sepan cuantos...", 70). México, 1969, pp. 159-
161.

4 Ibidem, p. 63.
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manera: "que ningun nifio de mis esclavos sera vendido, sino que de ellos deberan

servirse mis herederos.”™

Ante esta concepcion del trabajo, resulta paradojico el que Grecia haya sido la cuna
del teatro, cuyo objetivo era promover los ideales democraticos entre el pueblo
mediante danzas, coros y representacion de tragedias, en que participaban adultos y

menores.

2.1.2. El trabajo en Roma.
La economia del Estado romano y la sociedad civil descans6 sobre la esclavitud, la

mas inmoral e injusta de todas las instituciones antiguas:

“La esclavitud es una institucion del derecho de gentes por la cual, contrariamente a

la naturaleza, una persona se somete al dominio de otra.”

El concepto del trabajo libre no existia, el trabajo seguia siendo una contribucion
forzosa impuesta a los esclavos. La esclavitud era la Unica base sobre la que

descansaba la independencia de la clase gobernante.

Para el gran tribuno Marco Tulio Ciceron, el estado méas bajo entre los hombres es el
de los siervos, a quienes “es regular que se haga trabajar, pero ha de pagarseles
también en proporcién.”’

La condiciéon de hombre libre podia perderse cuando éste se hacia vender como
esclavo, por ser condenado a trabajar en las minas, participar en calidad de gladiador
o arrojado a las fieras. La mujer libre que tuviera relaciones sexuales con el esclavo

ajeno sin autorizacion del patrono devenia esclava de ese patron.

° LAERCIO, Didgenes, Vida de los Filosofos mas llustres, traducciones y prélogos de José Ortiz
ganz y José M. Riafio, Porrda, ("Sepan cuantos...", 427). México, 1984, p. 117.

" MARCO TULIO CICERON, Los Oficios o los Deberes de la Vejez. Porrda, ("Sepan cuantos...",
230). México, 1973, p. 15.
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Al trabajo se le encuadré dentro del derecho civil, bajo las figuras del arrendamiento y
de la compraventa; su objeto eran los esclavos, las bestias y deméas implementos de

trabajo.

Con el tiempo, ante el aumento de la poblacion y la dificultad para obtener mas
esclavos, los hombres libres se vieron en la necesidad de ofrecer sus servicios en
arrendamiento, a fin de que sus arrendatarios pudieran contratar su energia de

trabajo.

Asi, surgieron nuevas instituciones contractuales: locatio conductio operis y locatio
conductio operarum; la primera tenia por objeto la realizacion de una obra
determinada, y la segunda la prestacion de un servicio. La diferencia entre ellas es
gue en la locatio conductio operis el objeto es el resultado de un trabajo, entregar una
obra terminada, previamente encargada; mientras que en la locatio conductio
operarum su objeto es la prestacion de un servicio bajo la direccion técnica y la
dependencia econOmica, exceptuando los servicios artisticos y de profesiones
liberales. “El denominador comun de ambas figuras era el proporcionar objetos o

energia humana, temporalmente y mediante una remuneracién.”

2.1.3. Edad Media.

Durante la Edad Media y a través de su sistema econdmico y social, el Feudalismo,
se sentaron las bases del desarrollo de la posterior expansion europea, el nacimiento

del capitalismo y la modernidad.

Las ciudades, motor del cambio en la sociedad feudal, iniciaron su desarrollo a partir
del siglo Xl, y su nota peculiar fue el predominio del trabajo como rasgo definitivo. El
trabajo agricola, artesanal o el mercantil eran los elementos mas importantes de la

vida ciudadana. El siervo podia transformarse en ciudadano libre si conseguia huir de
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su sefior y permanecer en la ciudad realizando un trabajo el tiempo necesario para

conseguir una carta de ciudadania.

Con la extincion de la esclavitud, en el Feudalismo comienzan a surgir, por transicion,
figuras de explotacion tales como la servidumbre, el colonato, vasallaje y
encomienda. “La idea de un vinculo contractual individual entre el rey y sus vasallos,

fue una préctica comun de subordinacién y dependencia en la época feudal.”

2.1.4. Los primeros nifios artistas.

El teatro nacio en Grecia en el siglo V A.C. como un medio de educar politicamente a
los ciudadanos. Merced a las representaciones teatrales, tanto de la tragedia como
de la comedia, géneros literarios esencialmente ciudadanos y especificos atenienses,
el teatro fue un importante vehiculo que contribuyé a difundir y hacer enraizar los

nuevos ideales democraticos entre el pueblo.

“A dichas representaciones asistian buena parte de los ciudadanos atenienses como
espectadores, interesados en presenciar, en forma dramatico-mimética las aventuras
y peripecias vividas y sufridas por los principales héroes de las antiguas sagas
épicas, 0 para reirse y burlarse con los tipos "antiheroicos" que constituian los
protagonistas de las comedias. Por otra parte, estan los actores, hombres, mujeres y
nifos, que interpretan los diversos papeles, con sus mascaras y su vestuario; esta el
coro, integrado normalmente por un grupo de compafieros o amigos del personaje
principal de la obra, con sus imponentes cantos corales; estan lo que hoy
llamariamos "productores” encargados de la financiacion de los ensayos y de los
gastos de la puesta en escena; estan los propios edificios que dan acogida al
espectaculo, y todo el personal secundario que se necesita para la organizacion del

festival (policia y guardias de seguridad, vendedores, etc.); estaba finalmente el

o BLOCH, Marc, La Sociedad Feudal. UTHEA. México, 1958, p. 168.
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jurado encargado de conceder los premios. En suma, toda una rica manifestacion

cultural, religiosa y festiva, en la que participan los ciudadanos de Atenas.”°

Es ahi, en el teatro griego, donde surgen los primeros nifios artistas de la historia,
guienes aportan su gracia y talento para colaborar en la noble tarea de concientizar y
educar a un pueblo, actividad que desaparecera en la medida que el esplendor griego

se apaga.

Siglos més tarde, en la época medieval, encontramos otro tipo de nifios artistas, ya
con el estigma de la explotacion, acompafiando a los juglares, que eran artistas
itinerantes que iban de pueblo en pueblo y que, a cambio de comida o dinero, en
plazas o castillos, ante nobles o pueblo en general, recitaban o cantaban poemas
épicos, narraban las noticias recientes y escenificaban las aventuras de los
caballeros mas valientes. Las actuaciones de los juglares, vestidos con trajes de
vivos colores, incluian junto al canto y recitacion otras habilidades, como tocar
instrumentos musicales, hacer juegos malabares o0 magia, disfrazarse grotescamente,

etc.

Al oficio de los juglares se le conoce como “Mester de Juglaria” y el poema épico mas
importante y antiguo que ha llegado hasta nuestros dias es El Poema del mio Cid,
compuesto aproximadamente en el afio 1140, aunque el primer manuscrito que se

conserva data del afio 1307.

Estos niflos artistas hacian segunda a los juglares, ya sea como patifios,
recolectando las déadivas, actuando algun papel sencillo o, como lo muestra el
siguiente dibujo de aquella época, tocando algun instrumento musical de

acompafamiento:

10 Pagina web http://es.wikipedia.org/wiki/Teatro_de la_Grecia_Antigua
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JUGLAR TOCANDO UN INSTRUMENTO, ACOMPANADO DE UN MENOR™

Sin embargo, aunque muchos nifios y nifias sofiaban con ser aprendiz de juglar,
paradojicamente la vida de esos menores artistas no era de alegria, sino de
sufrimiento, hambre y explotacion (hasta sexual), tal como retrata esta actividad el
clasico de literatura infantil Pinocho: “El zorro Gran Bellaco y el gato Gededn le vieron

' pagina web:
http://mx.kalipedia.com/popup/popupWindow.html?tipo=imagené&titulo=Juglar+tocando+un-+instrum

ento+musical&url=/kalipediamedia/lenguayliteratura/media/200704/18/literaturauniversal/20070418
Kiplylliu_43.1es.LCO.jpg&popw=524&poph=837
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salir de su casa y pensaron que con €l podian ganar mucho dinero... Por eso le
vigilaron y siguieron sus pasos para irse acercando poco a poco a Pinocho. Lo
convencieron para que, en vez de ir al colegio, se fuera con ellos a un teatro de
marionetas. Alli bailé tan bien que el duefio de las marionetas lo contratd, dando el
dinero a los rufianes...”* Como en tal obra, muchos de esto nifios y nifias artistas

eran robados o comprados a sus padres para explotarles su gracia infantil.

2.1.5. Las corporaciones y la escala gremial.
Una de las formas mas representativas del trabajo de los menores de edad, fue como
aprendices en el régimen corporativo, bajo el cual el trabajo se organizaba en

unidades llamadas talleres.

El vocablo corporacion denota la idea de asociacion, colegio, gremio, junta, cofradia.
Esto es, la organizacion de grupos humanos de ocupaciones u oficios diferentes,
para lograr determinados fines o defender intereses. Las corporaciones fueron la
asociacion de artesanos de un mismo oficio residentes en la misma ciudad, investida
de un monopolio riguroso de fabricacion, resultado de la homologacion de sus

estatutos y reglamentos... es un sindicato obligatorio, pero puramente patronal.

La existencia de las corporaciones de oficios forma parte de la historia de la
humanidad. De ello, Plutarco -el célebre autor de Vidas paralelas- da cuenta de su
existencia y afirma que en la antigua Roma fueron creadas en el imperio de Numa
Pompilio, al agrupar a los cuerpos de artesanos por oficios, en los que se
distribuyeron: “los flautistas, los orfebres, los maestros de obra, los tintoreros, los
zapateros, los curtidores, los latoneros y los alfareros.”*

Las corporaciones van apareciendo y organizando el trabajo. En un principio la

gremiacion fue voluntaria, después se convirtio en forzosa. La organizacion gremial

12 coLLODI, Carlo. Las aventuras de Pinocho. Edicién Conmemorativa del 120 Aniversario de
Pinocho. Editorial Juventud. Barcelona, 2003, p. 8.

1 PLUTARCO, Vidas Paralelas. Porrta ("Sepan cuantos...", 26) Quinta Edicion, México, 1982, p.
76.
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de los oficios y la cuestion estructural de las mismas son factores fundamentales para
la comprensién de la organizacion del trabajo y de la produccién en el sector de la

transformacion de bienes hasta la primera etapa de la industrializacion.

Los gremios procuraron defender sus intereses particulares, dirigidos, en primer
lugar, a la eliminacién de la competencia, a mantener altos los precios de los
productos que laboraban, mantener la buena calidad y la fiscalizaciéon de la
produccion y el control del acceso al oficio para conservar el monopolio del trabajo y

la fabricacién de productos.

La escala gremial.
La gradacion corporativa estuvo claramente definida por lo que Alcald Zamora llama

14
I

la jerarquia profesional™, la cual iniciaba tradicionalmente con el aprendizaje del

oficio, en algunos casos no remunerados y en otros con muy baja remuneracion.

El aprendizaje.
Los reglamentos de las corporaciones determinaron, con minuciosidad, las
condiciones del aprendizaje; el tiempo requerido de ensefianza era, en toda Europa
seguin Adam Smith, "un lapso de siete afios.”™ Los aprendices eran menores de edad
y el numero de ellos era limitado, cada maestro solo podia tener uno o dos, y aun en
épocas de crisis estaba prohibido por tres o seis afios el tomar aprendices... el
patrono tenia obligacion de educar a su aprendiz y éste tenia obligacion de estar con
él; comia en su mesa, dormia en su casa, y no sélo no recibia sueldo, sino que los
padres pagaban una renta al patrono por su ensefianza... el aprendiz estaba
matriculado, mediante un pago, en los registros de la corporacion; estaba sujeto a los
guardas-maestros, que estaban encargados de vigilarle y que al final de su

aprendizaje le examinaban.

14 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Luis, y CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Politica Laboral y
Social. Heliasta. Buenos Aires, 1976, p. 243.

5 SMITH, Adam, Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones,
México, FCE, 1987, p. 116.
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El aprendiz tenia la obligacion de obedecer y respetar al maestro, y el maestro, por
su parte, debia tratarlo como miembro de su familia: albergarlo, mantenerlo, vestirlo y
darle la debida instruccion. Por ello, hay quien considera que, en las corporaciones, el
maestro tuvo “un cardcter patriarcal y un poder jerarquico muy alto, similar al de

pater familias.”®

El aprendizaje concluia cuando el aprendiz habia obtenido el ascenso al grado de
oficial o compafiero, o se habia cumplido el término necesario para su evolucion

dentro de la escala gremial.

El aprendizaje también podia terminar por rescate del aprendiz, por el pago de
determinada suma se abreviaba la duracion del término de prueba; por expiracion del
término fijado en el contrato, que podia dar por resultado el cambio de categoria

profesional o por la salida del aprendiz del gremio por notoria incapacidad.”*’

Es sabido que el aprendiz empezaba su instruccién tempranamente. Recuérdese el
caso del célebre artista Miguel Angel, del cual sus bidgrafos sefialan su ingreso en
calidad de aprendiz al taller de su maestro Doménico Ghirlandaio, en Florencia, a la

edad de 13 afos.

En la etapa corporativa inicial solo se reconocieron dos grados: el de maestro y el de
aprendiz, sin embargo, principalmente en Francia, a partir del siglo XVI se introdujo
un nuevo grado en la escala gremial, y fue el de comparfiero, denominado también
oficial, mancebo, servidor, etcétera, que eran maestros en potencia con posibilidades

de salarios mejor retribuidos.

18 sanTOS AZUELA, Héctor, Formacion Histdrico-juridica del Sindicato, Anuario Juridico VI,
México, 1979, p. 265.

17 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Luis, y CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Politica Laboral y
Social. Op. Cit. p. 243.
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El oficial o compafiero.
Al término de su aprendizaje, el aprendiz ascendia a oficial o compafiero y era
matriculado en un nuevo registro, aunque también tenia que pagar un nuevo

impuesto, y entonces buscaba trabajo, colocandose en casa de algin maestro.

Esta dificil situacion duraba de tres a cinco afios, segun los reglamentos. En este
tiempo, el compafiero no podia pensar en establecerse, salvo en el caso de contraer
matrimonio con la hija o viuda del maestro, que podia librarlo del tiempo de oficialia
gue le quedara. La agrupacion corporativa tuvo un caracter preponderantemente
local, y su rigidez reglamentaria y hermetismo limitaron en grado sumo la libre
iniciativa y propiciaron marcadas discriminaciones entre sus integrantes y los que no
formaban parte de ellas. El oficial no podia dejar la ciudad para ser contratado en otro
sitio, puesto que para ello tendria que haber emprendido un nuevo aprendizaje. Estas
circunstancias determinaron el nacimiento de las asociaciones de oficiales, conocidas
en Francia como compagnonnage (compaiia o comparfierismo). Sus fines fueron la

mutua ayuda, y la cooperacion para buscar empleos, su base.

Cuando el oficial habia terminado su pasantia empezaba a realizar las obras
maestras; he aqui una nueva barrera que se elevaba ante él, pagando un derecho
elevado, “obtenia una carta de maestria... es cuando entraba verdaderamente en la
corporacion. Era llamado a las asambleas, votaba, alquilaba una tienda, trabajaba por

su cuenta, se convertia en empresario.”®

Los maestros.
Efectivamente, el ascenso en la escala laboral era dificil, tardado y costoso, pero
cuando por fin se lograba era ad perpetuam, y con ello todos los beneficios que esto
implicaba. Podia oponerse -como maestro- a la creacion de nuevas maestrias,
defender su monopolio. Sus hijos estarian seguros de poder ingresar en el oficio,

después de una pasantia muy corta, pagando la mitad de los derechos, sin tener que

18 PIC, Paul. Traité élémentaire de la législation industrielle. Op. Cit. p. 61.
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realizar la obra maestra; sus hijas tendrian por dote la franquicia que aportarian al
oficial de su eleccidn. Asi se constituia por la maestria una carta que, a partir del siglo
XVI, se dividiria otra vez para formar una doble aristocracia, la del capital, "que se
colocara en primer término con los mercaderes fabricantes y, debajo, la del trabajo,

que comprende a los maestros.”*?

El nuevo maestro, aceptado ya por la profesion o por la autoridad, era recibido en
sesién solemne y juraba "sobre las reliquias de los santos patronos, observar

fielmente los estatutos corporativos y ejercer la profesion de lealtad.”®

El grado de maestro fue la cima de la escala gremial. El maestro simbolizaba la
unidad del artifice que, por lo tanto, habia pasado por cada uno de los grados
anteriores y pudo instalar su propio taller, en el cual los imperativos laborales y

jerarquicos regirian sobre ex compafieros y los iniciados en el oficio.

Los privilegios de los maestros los convirtieron en una casta; las corporaciones
fueron transformadas en circulos herméticos, en los que dejaron de participar los
companeros. La exclusividad familiar de la maestria, las dificultades opuestas en la
aprobacién de las obras maestras, y otra serie de vicios en estas agrupaciones
empujaron a los maestros hacia una naciente burguesia, engendrando asi la propia

causa de su destruccion.

2.1.6. Humanismo y Renacimiento.
Las ideas del mercantilismo, sistema de riqueza basada en los metales preciosos, y
de la fisiocracia, que consideraba a la tierra como fuente principal de la economia,

influyen poderosamente para consolidar en el poder politico a la clase burguesa.

19
Idem.

20 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Luis y CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Politica Laboral y
Social. Op. Cit. p. 246.
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Dos movimientos culturales importantes destacaron durante esta consolidacion:

a) El Humanismo: que afirma la dignidad y valor del individuo para el desarrollo y
crecimiento de las sociedades y de los paises. La razon es el Unico medio que tiene
el ser humano para llegar a la verdad de la cosas. También se cuestionaron todas las

ideas medievales.

b) ElI Renacimiento: fue una renovacién del arte y la cultura en todos sus aspectos,
haciendo una regresion hacia el arte clasico, para exaltarlo, copiarlo y mejorarlo. Fue
como un redescubrimiento de todo el arte greco-latino. Nacié como un gran amor por
todo lo griego, y se le agrego6 luz, color, vida, logrando bellas obras de arte que hasta

nuestros dias siguen sorprendiendo. Duré unos 130 afios y nacié en Italia.

Italia se convierte en la cuna del capitalismo. Se realizan todo tipo de operaciones
bancarias y financieras. Habia dinero por todas partes y gran parte de ese dinero se
destiné al arte en todos sus aspectos. Muchas de las palabras actuales como crédito,
cheque, cuenta, giro, bancarrota... son términos que nacieron en esas ciudades

italicas.

Surge la Revolucion de los Precios, coincidente con la Era de los Descubrimientos
gue permite una expansion europea ligada a ventajas tecnoldgicas y de organizacion
social. Pocos hechos cambiaron tanto la historia del mundo como la llegada de los
espafoles a América y la posterior Conquista y la apertura de las rutas oceanicas que
castellanos y portugueses lograron en los afos en torno a 1500. El choque cultural

supuso el colapso de las civilizaciones precolombinas.

2.1.7. La Ley Chapelier.
El primer instrumento legal de la burguesia en el poder para detener el nacimiento de
la fuerza organizada del proletariado, fue la Ley Chapelier. Tiene como primer

antecedente el Edicto Turgot, de 1776, por medio del cual se dio un golpe mortal a
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las corporaciones de oficio, argumentando: “Dios, al dar al hombre necesidades, al
hacerle ineludible el recurso del trabajo, ha hecho del derecho de trabajar la
propiedad de cada hombre; y esta propiedad es la primera, la mas sagrada y la mas

imprescindible de todas.”**

La Ley Chapelier, del 14 de junio de 1791, fue expedida dos afios después del triunfo
de la Revolucion Francesa y de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano; en su exposicion de motivos sefiala: “Debe sin duda permitirse a los
ciudadanos de un mismo oficio o profesion celebrar asambleas, pero no se les debe
permitir que el objetivo de esas asambleas sea la defensa de sus pretendidos
intereses comunes; no existen corporaciones en el Estado y no hay mas interés que
el particular de cada individuo y el general; no puede permitirse a nadie el que inspire
a los ciudadanos la creencia en un interés intermedio que separe a los hombres de la

cosa publica por un espiritu de corporacion...”

El articulado de la Ley Chapelier: “Articulo 1°. Considerando que la desaparicion de
cualquier especie de corporaciones constituidas por ciudadanos del mismo oficio o
profesion es una de las bases fundamentales de la Constitucion Francesa, queda
prohibido su restablecimiento, cualquiera que sea el pretexto o la forma que se les
dé”. “Articulo 2°. Los ciudadanos de un mismo oficio o profesién, artesanos,
comerciantes y compafieros de un arte cualquiera, no podran reunirse para nombrar
presidente o secretario, llevar registros, deliberar, tomar determinaciones o darse un
régimen para la defensa de sus pretendidos intereses comunes”. El articulo 4°

prohibid las coaliciones y los restantes preceptos imponian diversas penas.

Las legislaciones penales sancionaban los actos que, con el pretexto de obtener

condiciones de trabajo y salarios justos, tuvieran como conducta inmediata el poner

% SOTO CARMONA, Alvaro. El Trabajo Industrial en la Espafia Contemporanea (1874-1936).
Anthropos Editorial. Espafia, 1989. p. 288.
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obstaculos a la marcha progresista de las fuerzas econdémicas. Los salarios debian

atender exclusivamente a las leyes de la oferta y la demanda del mercado.

El célebre Cddigo Civil de Napoledn no fue ajeno a estas circunstancias; en su
articulo 1782 establecia que “el patron sera creido bajo palabra, si afirma el monto de
los salarios, el pago de los del afio vencido, y la existencia de anticipos sobre el afio
siguiente.”®? El contrato de trabajo era un contrato de arrendamiento que, de acuerdo
con la naturaleza de los servicios, podia estar afecto a la realizacion de una obra o a
la finalidad de una industria. No limitaba la duracién de la jornada de trabajo, dejando
ésta al acuerdo entre patrén y trabajador. El patron gozaba de trato preferencial, pues
se le consideraba creador y propulsor natural de la economia. El papel del estado era
de simple vigilante, gendarme que sélo intervenia para imponer el orden cuando
resultaba alterado, ya sea por el cierre de una empresa, por el intento de una huelga

o por algin movimiento de los trabajadores.

Grandes cambios se produjeron simultaneamente en varias areas distintas que se
retroalimentaban: en lo econdmico con el desarrollo del capitalismo; en lo politico con
el surgimiento de estados nacionales y de los primeros imperios ultramarinos; en lo
bélico con los cambios en la estrategia militar derivados del uso de la polvora; en lo
artistico con el Renacimiento, en lo religioso con la Reforma Protestante; en lo
filoséfico con el Humanismo, el surgimiento de una filosofias secular que reemplazé a
la Escolastica medieval y proporciond un nuevo concepto del hombre y la sociedad,;
en lo cientifico con el abandono del magister dixit y el desarrollo de la investigacion
empirica de la ciencia moderna, que a la larga se interconectara con la tecnologia de
la Revolucion Industrial.

22 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p.60.
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2.1.8. La Revolucién Industrial y sus consecuencia  s.

Es un periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIII y
principios del XIX, en el que el Inglaterra en primer lugar, y el resto de la Europa
continental después, sufren el mayor conjunto de transformaciones socioecondmicas,
tecnologicas y culturales de la historia de la humanidad desde el Neolitico, y que

traerian como consecuencia el trabajo industrial de los menores de edad.

A finales del siglo XVII habia experimentos con calderas de vapor, y Thomas
Newcomen habia desarrollado en 1705 una maquina de vapor que mejoraba el
trabajo en las minas. Pero fue en 1782 cuando James Watt incorpor6é un sistema de

retroalimentacion en la maquina de Newcomen, volviéndola asi mucho mas eficiente.

El invento de Watt daria la vuelta al mundo y seria el primer salto hacia la
industrializacion. En paralelo, se desarrollaron nuevas técnicas agrarias, en lo que se
denomind la revolucion agricola, y que permiti6 mejorar el rendimiento agricola y
ganadero; al mismo tiempo, inventos como la lanzadera volante y otros permitieron
mecanizar el trabajo textil (revolucién textil), poniendo a la industria textil inglesa a la

cabeza de la produccion mundial de telas.

La economia basada en el trabajo manual fue reemplazada por otra dominada por la
industria y la manufactura. Los talleres se suprimieron para dar paso a las grandes
fabricas mecanizadas. La Revolucibn comenz6 con la mecanizacion de las industrias
textiles y el desarrollo de los procesos del hierro. La expansion del comercio fue
favorecida por la mejora de las rutas de transportes y posteriormente por el
nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones tecnoldgicas mas importantes fueron la
maquina de vapor y la denominada Spinning Jenny, una potente maquina relacionada
con la industria textil. Estas nuevas maquinas favorecieron enormes incrementos en
la capacidad de produccion. La produccion y desarrollo de nuevos modelos de
magquinaria en las dos primeras décadas del siglo XIX facilité la manufactura en otras

industrias e incrementd también su produccion.
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La industrializacion impulso también el trabajo de mujeres y nifios de muy corta edad.
Las mujeres y los menores comenzaron a ser ocupados en las fabricas para
actividades sencillas, como la limpieza, pero paulatinamente fueron supliendo a los
hombres adultos, asignandoles labores mas complejas, “pues si antes en muchos
oficios la fuerza del trabajador era un factor clave, ahora la fuerza la realizan las

maquinas.”

Ademas, los empresarios fomentaron el trabajo infantil y femenino porque mujeres y
nifios recibian salarios dos y tres veces inferiores a los de los hombres. Los nifios
fueron empleados en la industria textil, en las minas, en la industria siderurgica:
durante el siglo XVIII no hubo normas que regulasen el empleo infantil. El ingreso de
los menores al trabajo en la industria, que inicialmente se toler6 como una situacion
de excepcion, poco a poco se fue convirtiendo en un mal crénico. De ser una
urgencia temporal de las fabricas, se convirti6 en una necesidad fundamental de las
familias proletarias, las que se vieron obligadas a disponer de la fuerza de trabajo de

sus mas pequefios integrantes, para poder subsistir.

A los duefios de las fabricas les convenia sustituir a los trabajadores adultos por
menores, pues ademas de que resultaban ser mas dociles y para algunos puestos
podian desempefar el mismo trabajo que un adulto, en razon de que la utilizacion de
instrumentos y maquinas no requeria una gran fuerza humana, también resultaban

ser mas economicos, pues la retribucién que se les pagaba era méas baja.

La supervision de los telares automaticos, para lo que no se requeria fuerza, pasoé a
ser realizada por niflas, cuyas pequefias manos podian desenvolverse bien para
limpiar y engrasar entre los engranajes de las maquinas. Los salarios que se les
pagaba eran mucho mas reducidos y las jornadas mas largas, a la vez que el ritmo
de trabajo era marcado por las pausas obligatorias de la maquina. Para hacerse una
idea de las dimensiones alcanzadas por esta explotacion basta con citar la existencia
de la ley britanica The Factory Act que en 1833 dejaba la jornada laboral de los nifios
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de nueve a trece afios en "s6lo" nueve horas diarias, y de trece a dieciocho afos el
trabajo estaba fijado en diez horas y media (la jornada duraba para ellos doce horas,
pero con hora y media reservada para las comidas).

Los industriales justificaban la contratacion de menores diciendo que ciertas partes
finas de las maquinas, como manivelas y palancas, eran mejor manejadas por los
delicados dedos de los infantes que por las toscas manos de los adultos; y peor adn,
utilizaban el cruel argumento de que las pequefias manos de los menores podian
entrar en reducidos espacios entre los engranes de las maquinarias para alcanzar
partes y materiales inaccesibles a las manos adultas (lo cual ocasionaba frecuentes

accidentes, dejando lisiados a muchos menores).

El deseo de abatir costos de produccién hizo que los patrones acordaran con las
autoridades y padres de familia necesitados, la celebracion de contratos de
aprendizaje, por los cuales los menores eran obligados a laborar de 14 a 16 y hasta

18 horas diarias, a cambio Unicamente de alimentacion, habitacion y vestido.

“No resulta exagerado afirmar que la mecanizacion de la industria se logro, en buena
parte, por los desvelos, privaciones y sufrimientos de los menores que, renunciando a

las actividades propias de su edad, fueron bruscamente incorporados al trabajo.”®

Por otro lado, las autoridades nada hacian por evitar la injusta explotacion de los
menores, pues el pensamiento liberal-individualista que predominaba en esa época
consideraba que los contratantes eran libres para fijar las condiciones de trabajo que
quisieran, y que cualquier grado de intervencion estatal lesionaba la libertad

contractual de los individuos.

En el siglo XIX, investigaciones parlamentarias, protestas sindicales o conocidos

relatos como los de Charles Dickens en "Tiempos Dificiles", pusieron de manifiesto la

Z DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 292.
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dureza de la vida de los obreros industriales. La novedad fue, sin embargo, la
aparicion del proletariado, constituido por los emigrantes rurales convertidos en
obreros de las fabricas, las minas o la construccion, y cuyo Unico sustento provenia
de su fuerza de trabajo, alquilada a cambio de un salario. La Unica seguridad para su
futuro era su prole, es decir, el nimero de hijos, muchos de los cuales trabajaban
desde cortas edades. Ante la precaria situacion laboral, un accidente, un despido, el

cierre de la fabrica o la vejez, podian significar la ruina de las familias.

Solo gracias al sentido humanitario de algunos empresarios se dieron las primeras
muestras de cambio en el trato hacia el trabajo de los menores. Roberto Owen, “en
su hilanderia de New Lanark no empleaba a ningan nifio menor de 10 afios, ni la

jornada excedia de 12 horas y se ocupaba de su instruccién y bienestar.”?*

Inglaterra, cuna de la Revolucion Industrial, fue por lo mismo pionera en reglamentar
el trabajo de los menores de edad. Poco a poco, dicha reglamentacion y proteccion
fueron apareciendo en los demas paises europeos: en 1839 Alemania condicioné la
admision al trabajo de los menores al hecho de que supieran leer y escribir. En 1841
en Francia se establecieron las jornadas de 8 horas para los menores entre 8 y 12
afos de edad, y de 12 horas para los de 12 a 16 afios; también se prohibié el trabajo
nocturno para los menores de 13 afios.

Las normatividad tendiente a proteger el trabajo de los menores “se inicid en
Inglaterra en el afio de 1802, limitada exclusivamente a las industrias de la lana y el
algodén. En ese afio se sanciondé la llamada Moral and Health Act, como
consecuencia de los informes producidos por la Oficina de Sanidad. Limitaba a 12
horas la jornada de trabajo y prohibia el trabajo nocturno, pero su aplicacion quedaba

restringida a los talleres de los pueblos.”®

! Desarrollo de la Legislacién del Trabajo de los Menores en el Reino Unido. Revista Internacional
del Trabajo, Vol. 61, N° 1. Ginebra Suiza, Enero de 1953, p. 86.

% MARTINEZ VIVOT, Julio. Los Menores y las Mujeres en el Derecho del Trabajo. Editorial Astrea.
Buenos Aires, Argentina, 1981, p. 16.
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En 1819 en Inglaterra, la Cotton Mill Act fij6 como edad minima de admision al trabajo

la de 9 afos, haciéndose extensiva a todos los establecimientos de la ciudad.

En 1825, una ley aplicable a los talleres de hilados de lana y algodén redujo la
jornada de los sdbados a 9 horas, de tal manera que la jornada semanal se
establecio en 69 horas. También se reglamentd lo referente a las aptitudes fisicas del

menor para ser admitido y a las medidas de higiene y seguridad en el trabajo.

Sin embargo, a pesar de esta incipiente normatividad, la realidad del trabajo de los
menores era dramatica. Un informe presentado en 1831 al parlamento inglés
aseguraba que nifios de 7, 8 y 9 afios de edad trabajaban jornadas de 15 a 16 horas,
interrumpidas soélo para comer, lo cual atentaba contra su salud y provocaba

deformaciones fisicas.

Por otro lado, la vigilancia de las medidas protectoras del trabajo de los nifios recaia
en los Jueces de Paz, los que nombraban, en calidad de visitadores honorarios, a un
pastor anglicano y a un Juez de Paz independiente, cuya tarea realmente era

insuficiente.

En 1833 se establecio la jornada maxima de 9 horas para los menores entre 9 y 13
afos, y de 13 horas para los de 13 a 18 afios. Ademas, el cuerpo de inspectores de
fabricas paso a ser dirigido y retribuido por el Estado, lo que hizo mas eficaz el
servicio de inspeccion, aunque por otro lado los inspectores afirmaban en sus
informes que era mejor que los menores trabajaran en las fabricas a que anduvieran
en la calle, pues si se ocupaban como trabajadores corrian menos riesgos en su

salud y moralidad.

En 1842 la Ley sobre el Trabajo de Minas prohibié el trabajo subterraneo de los

menores de 10 afos.
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En la Ley de Fabricas de 1844 se redujo la edad minima de admision al trabajo a 8
afos, aunque también se establecio el sistema de “media jornada” para nifios de 8 a
13 afios de edad, el cual consistia en laborar s6lo durante 6 horas y media a efecto

de poder asistir a la escuela durante 3 horas diarias, por lo menos.

En 1867 se extendio la aplicacion de las leyes de fabricas a otras industrias como:
altos hornos, maquinaria, caucho, papel, vidrio, tabaco, asi como aquellos
establecimientos con mas de 50 trabajadores, con excepcion de las fabricas de
hilados vy tejidos, las minas y las industrias ya reglamentadas. Ese mismo afio, otra
ley reglamentd a los establecimientos de menos de 50 trabajadores y el trabajo a
domicilio. A partir de entonces, la edad minima de admision al trabajo fue

aumentando paulatinamente.

Todavia en 1891, una ley que pretendia luchar contra abusos en la explotacion
infantil se limitd a elevar la edad minima de trabajo de los diez a los once afios; de
hecho, apenas surgieron preocupaciones sociales durante la segunda mitad del siglo
XVIII, pues estas condiciones se aceptaban como normales.

La Revolucién Industrial viene a conformar un proceso de cambio constante y

crecimiento continuo donde intervienen varios factores:

Las invenciones técnicas (tecnologia).

Descubrimientos tedricos, capitales y transformaciones sociales (economia).
Revolucion de la agricultura y el ascenso de la demografia.

Estos factores se combinan y potencian entre si, no se puede decir que exista uno

gue sea desencadenante.

La maquinizacion de muchos procesos que hasta entonces habian sido efectuados
manualmente, permitio la elaboracion de éstos en serie, lo que trajo varias

consecuencias:
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En primer lugar, los costos de produccion disminuyeron ostensiblemente, en parte
porque al fabricarse de manera mas répida se invertia menos tiempo en su
elaboracion, y en parte porque las propias materias primas, al ser también explotadas

por medios industriales, bajaron su costo.

En segundo lugar, se produjo la estandarizacion de la produccion, de modo que los
pocos productos antiguos y exclusivos fueron reemplazados por muchos productos

nuevos, pero todos iguales unos a otros.

En tercer lugar, las sociedades industrializadas pudieron prescindir de mano de obra
calificada, contratando a obreros menos preparados y despidiendo a vastas
cantidades de ellos, con el consiguiente problema social que implicaban las
crecientes masas de desocupados y parados, la precarizacién del empleo, y la brutal

desigualdad entre bajos salarios y altas exigencias laborales.

En cuarto lugar, la disminucién del costo de formar a obreros y artesanos liberd
recursos para gque sectores crecientes de la poblacion pudieran acceder a una mejor
educacion, generando asi una clase media que, con mayor o menor fortuna,

consiguio ser un colchon entre los inmensamente ricos y los inmensamente pobres.

Estas novedades no siempre fueron bien acogidas por la poblacién. Entre la gente
cundio el miedo a que las maquinas algun dia reemplazarian por completo el
esfuerzo humano, y de esta manera se terminaran las fuentes de trabajo. El miedo a
la cesantia y al paro forzoso llevé a muchos obreros a rebelarse, crear disturbios y
arrasar con las industrias que habian incorporado maquinas. Si bien por una parte
disminuyeron los puestos de trabajo, la consecuencia mas nefasta fue la rebaja en el
nivel salarial, y por tanto, se abrieron las puertas a horarios de trabajos infames y al

pauperismo.
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Surgio de esta manera el fantasma de la extrema pobreza. Ademas, la mejora en la
explotacion agricola llevd a que muchos campesinos abandonaran el campo y
buscara su futuro en la ciudad, enrolandose en las filas de los obreros, agudizando
asi la crisis entre unos pocos que empezaron a concentrar los medios de produccion,
y una vasta mayoria que trabajaba jornadas laborales de 14 6 16 horas diarias, sin
descanso semanal, por salarios de hambre y miseria. Estas durisimas condiciones
laborales fueron retratadas en varias novelas de la época, como por ejemplo “Los

miserables” de Victor Hugo, u “Oliver Twist” de Charles Dickens.

Uno de los efectos colaterales de estos cambios sociales, es el incremento de la
emigracion. Campesinos arruinados y obreros sin nada que perder, decidieron
abandonar Europa y tentar suerte en otras naciones. Una de las mayores
emigraciones nacionales se produjo después de la gran hambruna en Irlanda de
1847, que llevé a numerosos irlandeses a cruzar el Océano Atlantico e instalarse en
los Estados Unidos. Tiempo después, por mencionar otro ejemplo, el agente chileno
Vicente Pérez Rosales reclutd a un buen contingente de alemanes para instalarlos en

el sur de Chile, en calidad de colonos.

Pero la mayor parte de los obreros no podia, o simplemente no queria, marcharse a
probar suerte en otro lugar. Las grandes revoluciones (la Revolucion de 1830 y la
Revolucion de 1848) tuvieron un fuerte componente social, en particular en Francia, y
los dirigentes defensores de los intereses de los obreros tuvieron destacada
participacion (si bien, a la larga, la Revolucién de 1848 terminé decantandose en el

Segundo Imperio de Napoledn IlI).

Precisamente en algunas de estas ciudades el crecimiento rapido, desordenado y sin
criterios surgiran enormes suburbios superpoblados, sucios y conflictivos donde las
epidemias de tifus o célera se convierten en algo habitual. Estos suburbios surgian
muchas veces en torno a una fabrica: estaban formados por los barrancones donde

vivian los operarios de la misma fabrica.
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Sin entrar en el conocido debate de si la industrializacion mejor6 o empeor¢ las
condiciones de vida de los trabajadores, puede intentarse describir la situaciéon en la
gue vivian estos obreros, que puede calificarse en general como muy mala, asi como
sus condiciones laborales habria que describirlas como espantosas: fabricas sucias,
himedas, oscuras, poco ventiladas y ruidosas. En estas fabricas poco sanas y
peligrosas era habitual que sus obreros pasasen de doce a catorce horas diarias,
trabajandose incluso sabados en jornada completa, y domingos hasta mediodia. La
concentracion de obreros en las fabricas es la que hace posible que estos
trabajadores tomen conciencia de su situacion y vean que mediante acciones
colectivas podrian tratar de mejorar sus condiciones de vida. El sistema de fabricas

se encuentra por tanto en el origen del movimiento obrero.

Consecuencias de la Revolucion Industrial.
Los progresos técnicos que introdujo la Revolucién Industrial, en el siglo XIX,
transformaron todos los aspectos relacionados con la vida europea. Surge asi una

nueva historia de la civilizacién occidental, con las siguientes caracteristicas:

Econdmicas: Se imponen la industrializacion y el capitalismo.

Sociales: Predomina la burguesia y surge el proletariado.

Politicas: Se consolida el liberalismo politico bajo la forma de monarquia
constitucional.

Ideologicas: Prevalecen el racionalismo y el sentido critico.

Industrializacion: Se difundid por los paises europeos y los Estados Unidos de
Norteameérica.

Explosién demografica: Se produce en los paises industrializados una inesperada
explosion demogréfica a su vez, resultado adelantos higiénicos y meédicos.
El crecimiento de la poblacidén beneficié a la industria y favorecié la inmigracion hacia
otros paises.

63



Revolucion Agricola: Inglaterra realizd notables progresos; introdujo la siembra de
plantas de origen americano (maiz, papa), establecié las faenas agricolas, aplicd
abonos vy fertilizantes.

Desarrollo Comercial: EI comercio se intensifico, los paises industrializados tuvieron
mayores oportunidades de vender mercancias y adquirir materias primas, se

incrementaron el comercio, las comunicaciones y los transportes.

Aunado a lo anterior, en forma general se puede sefialar que la Revolucion Industrial

provoco consecuencias, tales como:

La industria progreso.

La produccién se hizo en serie.

Los precios de los productos bajaron.

Se formaron 2 clases sociales: Burguesia, compuesta por los duefios de fabricas y
grandes comerciantes; y los Proletariados, compuesta por obreros.

Surge la explotacion industrial de los infantes.

Hubo desempleo, porgue con las maquinas no eran necesarios tantos trabajadores.
Aumento la delincuencia.

Algunos obreros culparon a las maquinas de ser la causa de se desempleo y las
destruyeron. Esto se llamé "Ludismo" porque el jefe de éste movimiento era Ned
Ludd.

La burguesia exploté a los proletariados.

Los proletariados formaron organizaciones llamadas "Trade Unions" (sindicatos, para
defender sus derechos).

Fueron logrando que la jornada de trabajo diario se fuera reduciendo, que se le
pagara un salario adecuado y que se le diera derecho a huelga.

En la economia hubo un gran auge porque surgen los grandes capitales, las

operaciones financieras y los cambios.
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2.1.9. Marxismo.

A comienzos del siglo XIX, una serie de pensadores planificaron utopias sociales en
las cuales se redistribuian los bienes para evitar la crisis social. Algo después llego
Karl Marx, quien los calific6 despectivamente de socialistas utopicos, por sostener
gue sus modelos no eran sostenibles en la realidad, en contraposicién a sus propias
ideas, a las que calificd de socialismo cientifico. EI marxismo, muy inspirado en el
pensamiento de Friedrich Hegel, preconizaba la lucha entre los duefios del capital (la
burguesia) y los trabajadores, debiendo imponer los segundos una dictadura del
proletariado, como fase previa a la abolicion completa del Estado, expresando estas
ideas en su obra clave, El capital.

Marx no se conformé con ser un simple pensador, sino que paso a la accion. Durante
la Revolucion de 1848 lanzé su Manifiesto comunista, con la célebre frase

“iTrabajadores del mundo, unios!"?®

Sin embargo, de manera progresiva, el Estado habia tenido que intervenir poco a
poco en la regulacion de las condiciones de trabajo, a través de las leyes sociales,
creando el moderno Derecho del Trabajo, como una manera de responder a los
apremiantes problemas derivados del industrialismo, tuvo que desactivar la bomba de
tiempo que representaban las aspiraciones de grupos socialistas, comunistas y

anarquistas.

De esta influencia no quedo a salvo nuestro pais que, después de un largo y amargo
proceso, incluyendo una revolucion, culmind con la promulgacion de una Constitucion
en 1917, en donde se reconocen los derechos sociales de los trabajadores. Se inicia
un nuevo camino que habra de culminar con la instauracion de un nuevo orden, en el

gue quedard proscrita la explotacion del hombre por el hombre.

% pagina web //es.wikipedia.org/wiki/Manifiesto_del_Partido_Comunista el 20 de septiembre de
2008.
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Sin embargo, la generalidad de los intentos proteccionistas del trabajo de los
menores durante el siglo XIX fueron poco eficaces debido, entre otras causas, a la
falta de cuerpos de inspeccion funcionales que velaran por el cumplimiento de las

disposiciones legales probadas.

2.2. Antecedentes nacionales.
En nuestro pais, por cédula real de 1682 expedida por Carlos Il se prohibio el trabajo
de los menores de 11 afios en los obrajes e ingenios, salvo que se realizara a titulo

de aprendizaje.

2.2.1. Epoca colonial.

Durante esta época la base del trabajo es la esclavitud, surgen el repartimiento y la
encomienda; el repartimiento es la porcion de terreno, con sus habitantes, que se
distribuia entre los conquistadores en recompensa por sus servicios. La encomienda
era una institucion juridica que suponia una determinada relacién entre un espafiol y
un grupo de indigenas, mediante la encomienda la corona espafiola entregaba o
encomendaba indios a los espafoles, que se convertian en encomenderos, con
derecho a la percepcion de tributos. A cambio, los encomenderos tenian la obligaciéon
de dar instruccion religiosa a los indios y protegerlos, asi como a defender la tierra.

El primer repartimiento de indios en América ocurrio en La Espafiola hacia 1496,
unido a la exigencia del pago de un tributo impuesto por Cristobal Colén a los
habitantes de la isla. Colon dispuso que los indigenas comprendidos entre los 14y 70
afios de edad deberian satisfacer en forma trimestral un tributo en especie que podia

consistir en oro, algodon, etc.

En 1503, Isabel la Catdlica consagré legalmente los repartimientos de indigenas y

acepto el trabajo forzoso de los indigenas, pero con la obligacion de pagarles un
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salario “porque eran hombres libres y no siervos.”?’ Los espafioles, por su parte,
estaban obligados a instruirlos y formarlos en la fe cristiana, debiendo pagar cada
afio a la Corona un peso de oro por cabeza de indigena repartido.

A través de los indios repartidos prosperaba la labranza, ganaderia, casas y minas de
los espafoles. El rey cobraba impuestos, tenia a su vez indios propios, y con
repartimientos pagaba los sueldos de los principales jueces y oficiales de las Indias y

aun favorecia a personajes de Espafia.?®

La encomienda en la Nueva Espafia.

En 1536 se cred un tipo de encomienda que mas tarde seria la impuesta en todo el
continente. Consistia en “un derecho concedido por merced Real a los beneméritos
de las Indias para percibir y cobrar por si los tributos de los indios, que se les
encomendaren por su vida y la de un heredero, conforme a la ley de la sucesion, con
cargo de cuidar del bien de los indios en lo espiritual, y temporal, y de habitar, y
defender las Provincias donde fueren encomendados, y hacer de cumplir todo esto,
homenaje o juramento particular.”?® Si bien algunos grupos indigenas estaban libres
de impuestos, como los tlaxcaltecas, gracias a su cooperacion con Cortes.

El encomendero estaba obligado a habitar en las Provincias en donde estuvieran sus
encomiendas, asi como a defender dicha tierra contra cualquier incursion militar

extrafia. Sellaba tal obligacion con un juramento especial de fidelidad y vasallaje.

Trabajo de los indigenas.
En 1549 la Corona prohibio el servicio personal de los indios, pretendiendo que todos
los habitantes de las Indias trabajaran con libertad. En el caso de los indios, éstos lo

harian en sus comunidades si contaban con los medios de produccion, o bien con los

” CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del Derecho en México. Editorial Oxford, México, 2002, p.165.
% |bidem, p. 164.
2 |bidem, p. 1609.
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espafoles en tareas de corte urbano o rural mediante el pago de un salario. Entre
1561 y 1569, las Leyes de Indias establecen proteccion al trabajo de las mujeres y los
nifos. A finales del siglo XVI se ordendé que en lugar del antiguo sistema de
repartimientos los indios salieran a las plazas y lugares publicos a contratarse con los
espafoles para trabajar en la construccion de edificios, descarga de Naos en los

puertos, siembras, cuidado del ganado, etc.

Pero en 1609 se permitid el repartimiento de indios para agricultura, ganaderia y
trabajo en las minas de oro y plata por considerarse tales tareas como de interés
comun; los particulares continuaron prohibidos, con la insistencia de ir incorporando
mano de obra esclava a los trabajos mas duros. Se regularon los salarios, horarios,
asistencia médica y demas condiciones de trabajo para los indigenas ocupados en
estos repartimientos. Este sistema se suprimid en 1632, con excepcion de los
repartimientos para los trabajos en las minas. A partir de entonces, el trabajador

ofrecié sus servicios libremente.

Los gremios.
Una vez consumada la conquista, los antiguos soldados se vieron en la necesidad de
dedicarse ya no a la guerra, sino a otros oficios y labores propios de la nueva
situacion. A esto hay que afadirle que los indigenas eran muy habiles en los oficios
mecanicos y las artes, con un alto grado de perfeccidbn en actividades como la
plateria, la plumaria, canteras, etc. Los espafoles se encontraron con artesanos
capaces de desempeiiar diversos oficios con gran éxito, a los que se sumaron los

ensefiados por los religiosos en las escuelas.

A partir de 1542, en la Ciudad de México las primeras ordenanzas gremiales
novohispanas fueron las de los sederos, bordadores, maestros de escuela, silleros,
guarnicioneros de sillas y aderezos de caballos, cordoneros, zapateros, etc. Durante

los siglos XVII 'y XVIII habia mas de 200 gremios en la Nueva Espafa, entre los que
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gozaban de gran prestigio el de los plateros, batihojas y tiradores de plata y oro,

sederos, veleros, coheteros, sastres y calceteros.

En la estructura de los gremios la base correspondia al aprendiz, quien iniciaba su

aprendizaje a temprana edad y a cambio de sueldos simbdlicos.

2.2.2. México Independiente.

Esta época se inicia con el decreto de la abolicion de la esclavitud, proclamado por
Don Miguel Hidalgo y Costilla en la ciudad de Valladolid (hoy Morelia) el 19 de
octubre de 1810, y confirmado en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre del

mismo anfo.

Mas tarde, el 8 de junio de 1813 se autoriza la libre explotacion industrial al
proclamarse una ley originada en las Cortes de Céadiz que declara la libertad de
nacionales y extranjeros para establecer fabricas sin requerir licencia y ejercer oficios

sin necesidad de pertenecer a ningun gremio.

En el México independiente los gremios siguieron subsistiendo hasta su supresion
derivada de la Ley del 12 de julio de 1859, el Decreto del 25 de junio de 1856, la

Constitucion de 1857 y, finalmente, las Leyes de Reforma.

Sin embargo, en la época inmediata posterior a la iniciacion del movimiento
insurgente, y algunos afos despueés, se siguio aplicando el viejo derecho espaiiol,
como las Leyes de Indias, las Siete Partidas, La Novisima Recopilacion y sus normas
complementarias. En cuanto a las condiciones de los trabajadores, éstas no
mejoraron; por el contrario, sufrieron las consecuencias de la crisis politica, social y

econdmica que prevalecieron en ese tiempo.

Surgen varios proyectos de Constitucion tratando de convertir el trabajo en una

fuente de riqueza para el pais y no una fuente de poder para unos cuantos. Esto se
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demuestra con el proyecto de 1842, por el cual se prohibia todo privilegio para ejercer
de manera exclusiva cualquier tipo de industria y comercio, asi como los monopolios

del ejercicio de cualquier profesion.

Consumada la independencia de México, el primer antecedente de proteccion al
trabajo de los menores aparece hasta 1856, en el articulo 33 del Estatuto Organico

provisional de la Republica Mexicana, expedido por Ignacio Comonfort, que disponia:

“Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios personales sin la
intervencion de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad politica. En
esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores, o la autoridad
politica en su caso, fijaran el tiempo que han de durar, no pudiendo exceder de cinco
afos, las horas en que diariamente se ha de emplear al menor; y se reservaran el
derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maestro use de malos
tratamientos para con el menor, no provea a sus necesidades segun lo convenido, o

no le instruya convenientemente.”

Més adelante, en el Congreso Constituyente de 1857, surgen dos ocasiones en las
cuales intenta nacer el derecho del trabajo: la primera de ellas se da cuando el
congresista Ignacio Ramirez reprocha a la Comision Dictaminadora el olvido en que
incurren con relacion a los problemas sociales que aquejan a los trabajadores, y hace
mencion del derecho que tienen a recibir un salario justo, asi como tener participacion
en los beneficios de la produccion, y conmina a la asamblea que elabore una
legislacion que resuelva tales problemas; pero los diputados no tomaron decision

alguna al respecto.

La segunda ocasion se presenta en el seno del debate sobre las libertades de
profesion, industria y trabajo. Aqui, Ignacio Vallarta expone un discurso en el que
hace patente la explotacion de que son objeto los trabajadores, asi como la urgente

necesidad de eliminarla. El proyecto de Vallarta proponia los siguientes contratos:
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Servicio domeéstico

Servicio a jornal

Contrato de obras a destajo o precio alzado
De los porteadores o alquiladores

Contrato de aprendizaje

Contrato de hospedaje.

Pero al concluir, manifiesta que “las libertades de trabajo e industria no permitian la
intervencion de la ley”, anulando por completo la posibilidad de que surja el derecho
del trabajo. Opino que al negar la intervencién de la ley, mas bien se referia a las
libertades de explotacién al trabajador.

En 1865 Maximiliano de Habsburgo decreté el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, que en su articulo 70 establecia: “Nadie puede obligar sus servicios
personales, sino temporalmente y para una empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la intervencién de sus padres o curadores, o a falta de ellos, de la
autoridad politica.”

En el mismo afio, el principe austriaco expidié6 un decreto que ordenaba: “A los
menores de 12 afos sélo podra hacérseles trabajar pagandoles el salario respectivo,
en las obras llamadas a destajo o en aquellas otras labores proporcionadas a sus
fuerzas durante medio dia solamente, pudiendo dividirse ese tiempo en dos periodos

gue correspondan a las horas menos molestas de la mafana y de la tarde.”
Para sorpresa de sus promotores, Maximiliano resultdo ser un progresista en varios

temas, entre ellos el del trabajo de los menores, a quienes buscaba proteger dentro

del contexto que privaba en esa época.
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2.2.3. Régimen porfirista, la gesta de Cananeayla revuelta de Rio Blanco.
Con el arribo del fendbmeno industrial a nuestro pais, el trabajo de los menores fue
mas demandado, ya que la industrializacion requirié de ellos para que desarrollaran

trabajos simples que no precisaban ser realizados por los adultos.

Las primeras industrias establecidas y desarrolladas en México, fueron las textiles.

Estas fabricas ocuparon la fuerza de trabajo de un gran nimero de nifios, de tal
suerte que en 1877, afio en que Porfirio Diaz asume la presidencia por primera vez,
el 20% de los obreros trabajando en las principales industrias textiles, eran menores
de edad.

Los salarios percibidos en estas fabricas se establecian de acuerdo al grado de
calificacion y especializacion para el trabajo, y tomando en cuenta la edad y el
género. Los salarios mas bajos, de doce o trece centavos diarios, correspondian a las
mujeres y a los nifios. Ademas, los salarios en general, eran objeto de diversos

descuentos y multas.

Las jornadas de trabajo, tanto para hombres adultos como para mujeres y nifios, eran

de doce horas y media diarias, llegando a ser en algunos casos de dieciséis horas.

Durante todo el dia, sélo contaban con dos descansos para comer, con una duracion
de tres cuartos de hora cada uno. Los domingos no trabajaban, pero no se les

pagaba; al igual que los dias festivos.

La gesta de Cananea y la revuelta de Rio Blanco.
Las dos luchas obreras de mayor trascendencia de la primera década del siglo XX,
orientadas por los revolucionarios magonistas, fueron las precursoras de la
Revolucion de 1910, debido a que en ellas los obreros no se limitaron a demandar

mejoras laborales (la jornada de ocho horas, la igualdad salarial con los trabajadores
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norteamericanos y el derecho a la organizacion sindical), sino también exigieron la
caida de la dictadura porfiriana, la abolicion de las tiendas de raya y la libertad de

expresion, junto a una clara postura antiimperialista.

En Rio Blanco, mas que realizar una huelga de casi ocho mil obreros de las fabricas
de la regidn, hicieron una revuelta popular que llamé a la poblacion al levantamiento y
a la resistencia frente al ejército de la dictadura. Pues el Partido Liberal Mexicano
proponia a los obreros una organizacion sindical, con una vision politica y partidista,
gue no confundia la accion sindical anarquista, que soélo buscaba las mejoras

laborales, sin tomar en cuenta que la dictadura las impedia.

Para los magonistas del P.L.M. la lucha democratica y sindical necesariamente se
vinculaban con la lucha politica e ideolégica contra la dictadura y contra la
intervencion de E.E.U.U., ya que éstos ahogaban cualquier derecho o libertad, por
elementales que fueran. Para el P.L.M. cumplir el programa democratico y social de
1906 solo era posible tras derrocar a la dictadura. “Porque para la dictadura, las
demandas de los obreros eran motivo de burla o represion; el laudo arbitral
presidencial del 7 de enero de 1907 asi lo expresaba: exigia que las demandas
obreras se hicieran por escrito, cuando el 85% de la poblacion era analfabeta;
prohibia el trabajo de los nifios, pero de los menores de siete afios; y prohibia las

huelgas, sobre todo las intempestivas.”°

La politica constante de la dictadura era la represion. En ambas luchas hubo
encarcelados, desaparecidos y muertos. En Cananea ademas con la intervencion del
ejército de E.E.U.U., de los rangers; y en Rio Blanco a cientos de muertos los
transportaron por tren para arrojarlos al mar. No obstante, ambas luchas y otras,
liberaron las fuerzas populares para una revolucion profunda, larga y compleja que

transformo la Nacion, reivindicd su identidad y llevo a la Constitucion de 1917 las

0 ALZAGA, Oscar. Revista Trabajo y Democracia Hoy, Nimero 64 (Especial), Tercera Edicién,
México, 2001. p.9.
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demandas populares y obreras, por lo cual afirmamos que ambas gestas fueron

también precursoras del modelo de Nacion plasmado en 1917.

En cuanto al trabajo del campo realizado dentro de las haciendas, los menores
realizaban diversas actividades, tales como el peonaje, la aparceria, el destajo y el
enganche forzoso, percibiendo por ello los salarios méas bajos, ademas de una racion

de comida.

En su segundo periodo presidencial, Porfirio Diaz brindé grandes facilidades a la
entrada de capitales extranjeros. Esto dio lugar a que espafioles, holandeses,
ingleses, norteamericanos y canadienses invirtieran fuertes sumas de dinero en
diversas empresas que se establecieron por toda la Republica, en las cuales se

utilizo el trabajo de un gran numero de nifios.

Durante todo este periodo no hubo autoridad ni legislacion alguna que protegiera el
trabajo de los menores de edad, hasta que los hermanos Flores Magdn, en su
programa del Partido Liberal mexicano, publicado el 1 de julio de 1906, en su punto
24, establecieron la prohibicion absoluta de emplear a nifios menores de catorce

anos.

El laudo dictado por Porfirio Diaz en 1907 para resolver el conflicto planteado por los
trabajadores de Puebla y Tlaxcala resultd ser una vergiienza historica, pues disponia
en el articulo 7: “No se admitiran niflos menores de 7 afos en las fabricas para
trabajar y mayores de esa edad soOlo se admitirAn con el consentimiento de sus

padres...”

Resulta un retroceso el que Porfirio Diaz en 1907 permitiera en las fabricas el trabajo
de los nifios a partir de los siete afios, pues Ignacio Comonfort en 1856 ya habia
fijado la edad minima para trabajar en 14 afios. Por otro lado, las fabricas en esa

época carecian de las minimas medidas de seguridad e higiene, amén de que la
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miseria en que vivia la poblacion obligaba a los padres a permitir el trabajo de sus

menores hijos, sin la proteccion de dependencia o ley alguna.

2.2.5. Etapa posrevolucionaria y el Constituyented e 1917.

En el ambito de las Entidades Federativas y previo a la Constitucion de 1917,
destacaron las leyes laborales de Jalisco y Yucatan. En la Ley del Trabajo para el
Estado de Jalisco, expedida por Manuel Aguirre Berlanga en 1914, se prohibio el
trabajo de los menores de 9 afios; el Proyecto de Ley del Contrato de Trabajo,
elaborado en abril de 1915 por una comision encabezada por Rafael Zubaran
Capmany, determinaba la elevacion de la edad minima de admisién al trabajo a 12
afos y el incremento de la proteccion hasta los 18. En el Estado de Yucatan, la Ley
del Trabajo, expedida en diciembre de 1915 por el General Salvador Alvarado,

reglamento el trabajo de las mujeres y los menores.

Durante esta etapa se promulgaron varias e importantes leyes en diversos estados
de la Republica Mexicana, con el fin de establecer y proteger los derechos de los
trabajadores asi como sus condiciones de trabajo. En dichas leyes, por primera vez

se dictan normas que regulan el trabajo de los menores de edad.

El 7 de octubre de 1914, el Gobernador de Jalisco, Manuel Aguirre Berlanga, expide
la primera Ley del Trabajo mexicana, estableciendo en el articulo segundo la
prohibicion del trabajo de los menores de nueve afios. A los nifios de nueve a doce
afios se les permite laborar en aquellos trabajos que sean compatibles con su
desarrollo y que les permitan asistir a la escuela. Determina un salario minimo de

cuarenta centavos diarios para los mayores de doce afios y menores de dieciséis.*

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion el 12 de abril de 1915 elabora un proyecto
de ley conocido como Ley Zubiran, estableciendo que el trabajo de los menores solo

debe ser utilizado en trabajos diurnos, que no requieran gran concentracion y que no

31 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 63.
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perjudiquen su desarrollo, salud y moralidad, y les permita continuar con su
instruccién escolar, reduciendo la jornada diaria de trabajo de los menores de

dieciséis afnos, a seis horas.

El 14 de mayo de 1915, en Yucatan, el general Salvador Alvarado expide su
legislacion laboral, en la que prohibe el trabajo de los menores de trece afios en
establecimientos industriales; prohibe el trabajo de los menores de quince afios en
los teatros, asi como los trabajos que perjudiquen su salud, prohibiendo también el

trabajo de las mujeres menores de dieciocho afios en los mismos tipos de trabajos.

En el Estado de Veracruz, el 14 de enero de 1918, Don Candido Aguilar expide su
Ley Laboral, en la que al hacer mencion del trabajo de los menores, sefiala que los
hombres y mujeres mayores de doce afios y menores de dieciséis sb6lo podran
trabajar con permiso de la autoridad municipal; los contratos celebrados por los
mayores de dieciséis se podran rescindir por medio de su representante legitimo
cuando asi sea conveniente para los intereses del menor; y permitiendo que los nifios

de diez aflos puedan comenzar a trabajar como aprendices de artesanos.

Posteriormente y de nuevo en el estado de Yucatan, el 12 de octubre de 1918 se
expide un Cadigo de Trabajo. En él se establece que los menores de dieciocho afios,
para poder trabajar deben contar con la autorizacion de quien ejerce la patria

potestad sobre ellos.

En todas estas leyes también se sefialaron prohibiciones a los trabajos peligrosos e
insalubres para los menores, prohibiéndoles también que realicen jornadas

nocturnas.

El Constituyente de 1917
Producto de los apasionados debates que tuvieron lugar en el seno del Congreso

Constituyente de Querétaro en 1916-1917, se logré garantizar los derechos de los
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trabajadores a través de su inclusiéon en un titulo especial de la Carta Magna. Fue asi
como en la sesion del 23 de enero de 1917 se aprobd, por unanimidad de votos de
los 163 diputados presentes, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Estoy de acuerdo con el Maestro Jorge Carpizo, acerca de que la obra del
Constituyente de Querétaro trascendido a algunas legislaciones contemporaneas:
“...podemos afirmar que la Constitucion de Querétaro ha tenido prolongacion
internacional. El aguila —simbolo de nuestra nacionalidad- ha extendido, como ya
hemos dicho, sus alas a los continentes y los ha cobijado con su sombra y asi sélo
nos resta decir que esa aguila, que un dia poso en el nopal, destruya la serpiente y

vuele alto.”?

Los diputados constituyentes decidieron incluir en el texto original del articulo 123, en
las fracciones I, Ill y Xl, las siguientes medidas de proteccion del trabajo de los

menores:

“Il. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no

podran trabajar después de las diez de la noche.

lll. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran como jornada
maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser

objeto de contrato.

Xl. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de

cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajos.”

32 CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Op. Cit. p. 309.
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Durante el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos se reformaron las fracciones
II'y 11l del articulo 123 constitucional y los correlativos de la ley de 1931. Con esas
reformas se amplid la prohibicion del trabajo de los menores después de las diez de
la noche en establecimientos comerciales a todo tipo de trabajo; también se elevo la
edad minima de admision al trabajo de 12 a 14 afos, en un esfuerzo por adecuar la

legislacién mexicana a la edad minima establecida internacionalmente.

De esta manera, puedo concluir que en la época proxima al Constituyente, de 1914 y
hasta 1929, aun a pesar de las incipientes leyes laborales estatales y del articulo 123
constitucional, el derecho del trabajo apenas comenzaba a fraguarse, pues no hubo
ninguna ley a nivel nacional que se refiriera a la situacion laboral de los trabajadores
ni a los problemas que éstos padecian, y mucho menos que aportara alguna solucion

al respecto.
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Capitulo 3

Marco juridico del trabajo de los menores en México

3.1. Normatividad nacional.
En el &mbito nacional, las leyes que protegen el trabajo de los menores de edad son
la Constitucion Politica, en su articulo 123, y su ley reglamentaria, la Ley Federal del

Trabajo. A continuacion estudiaremos ambas leyes.

3.1.1. Articulo 123 constitucional.

Francisco |. Madero expidio el Plan de San Luis Potosi el 5 de octubre de 1910.
Desconoce al régimen porfirista y convoca al pueblo al restablecimiento de la
Constitucion y a la lucha por el principio de la “No Reeleccién”. De 1911 a 1913 se

suceden los gobiernos de Francisco Leon de la Barra y de Francisco |. Madero.

La traicion a los ideales de los campesinos produce la rebelibn de Emiliano Zapata.

Tiene lugar la traicion militar de Victoriano Huerta.

La legislatura de Coahuila y el gobernador Carranza negaron legitimidad al usurpador
el 19 de febrero de 1913 y convocaron a las Entidades Federativas por la defensa de

la Constitucion. El Plan de Guadalupe sintetiz6 los ideales del pueblo.

Los hombres armados recibieron el nombre de Ejército Constitucionalista. De este
movimiento nacio la Constitucion de 1917 con la consagracion de los derechos

sociales de los trabajadores.

El usurpador Huerta abandoné el poder el 5 de julio de 1914. Venustiano Carranza,
en su discurso de Hermosillo el 24 de septiembre de 1913, dijo: “Terminada la lucha
armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendra que principiar formidable y

majestuosamente la lucha social, la lucha de clases; queramos o no queramos
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nosotros mismos y oponganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas tendran
que imponerse en nuestras masas; y no soélo repartir la tierra y las riquezas
nacionales, no es el sufragio efectivo, no es abrir mas escuelas, no es igualar y
repartir riguezas nacionales; es algo mas grande y mas sagrado, es establecer la
justicia, es buscar la igualdad; es la desaparicion de los poderosos para establecer el

equilibrio de la conciencia nacional.”

El 14 de septiembre de 1916, Carranza convocO al pueblo para que eligiera
representantes a una Asamblea constituyente, para determinar el rumbo de la Nacion

en la Constitucion. La exposicion de motivos de dicha convocatoria decia:

“Si bien la Constitucion de 1857 fij6 el procedimiento para la reforma, esa norma no
podia ser obstaculo para que el pueblo, titular esencial y originario de la soberania,
segun expresa el articulo 39 de la Constitucidn, ejercitara el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de gobierno.”™

La politica constante de la dictadura era la represion. En ambas luchas hubo

encarcelados, desaparecidos y muertos

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectud el primero de diciembre de
1916. Luis Manuel Rojas, presidente del Congreso, hizo la declaratoria de apertura

del periodo Unico de sesiones.

Don Venustiano Carranza leyé un discurso y entreg0 el proyecto de constitucion
reformada.? En ese discurso, el primer jefe explicé la situacién socio-politica del pais.
Reconocié a nuestra constitucion de 1857 como una norma de ideales, pero sin

vigencia efectiva. Sefialé como los principios e instituciones que la Carta Magna

! DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 58.

2 Existi6 un proyecto anterior que fue el que elabor6 la Secretaria de Justicia en 1916, y que en
algunos aspectos inspiré el proyecto de Carranza. Véase Derechos del Pueblo Mexicano, tomo II,
México, 1967, p. 507.
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recogia no se cumplian y enumerd: el Juicio de Amparo convertido en arma politica,
el principio de la soberania del pueblo sin realidad, los tres poderes tradicionales de
todo Estado ejercidos por una sola persona, y el sistema federal ahogado por el

poder central.®

Una vez nombrada la Comision de Constitucion, Fernando Lizardi ley6 el proyecto de

constitucion que proponia don Venustiano Carranza.

Dicho proyecto habia sido redactado por José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas,

con la colaboracion de Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto.

Comparando el proyecto de Constitucion que presentd Carranza al Congreso
Constituyente con la Carta Magnha que regia en aquellos dias, es decir, la
Constitucién de 1857 con sus sucesivas reformas, resulta que el proyecto era poco
novedoso. En muchas ocasiones se limit6 s6lo a cambiar la redaccion de los

articulos, haciéndolos mas explicitos, pero sin tocar el contenido de los mismos.

De las reformas mas notorias que contenia el mencionado proyecto, la Unica que se
referia al trabajo fue la que se agreg6 al ultimo péarrafo del articulo 5: “El contrato de
trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de
un afio y no podré extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles”. Es todo lo que Carranza proponia para

mejorar las condiciones de los trabajadores de principios del siglo XX.

Asi que en el aspecto laboral “fue decepcionante el proyecto constitucional

presentado por el Primer jefe.”

Pero pronto los trabajadores y el pueblo de México se
harian oir a través del Constituyente y lograrian una Constitucion ejemplarmente

social.

3 CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. p. 74.
* DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 58.

81



3.1.1.1. Los debates.

En 1857 los debates sobre los derechos del hombre revistieron gran importancia, los
discursos fueron de vibrante contenido, expresados en forma bella. En 1917, el
capitulo de los derechos del hombre suscité los mas apasionados debates sobre la
ensefianza, el trabajo y la tierra; de estos dos ultimos debates brotaron los derechos

sociales del hombre.

3.1.1.2. Debates sobre el trabajo.

El hombre ha vivido y vive oprimido. Las grandes masas de trabajadores no han
logrado vencer las murallas econdmicas y llevar una vida que corresponda a la
dignidad humana. Pero no hay que desconocer que de 1920 a nuestros dias, el
trabajador ha ganado batallas importantes. Si a pesar de los indiscutibles logros, el
trabajador aun es explotado y pasa innumerables angustias, facil es comprender la

situacion del obrero a mediados del segundo decenio del siglo XX.

La situacion que John Steinbeck narra en Las vifias de la ira es un grito desgarrador,
donde los recolectores de fruta en California, Estados Unidos, son explotados en
forma aterradora, lo cual los hace vivir casi como animales. Y esto lo narra un nativo

de ese pais a fines de la tercera década del siglo XX.

La situacion del trabajador en México a principios de 1917 no era menos deplorable
gue las narradas en la obra mencionada. La voz del trabajador pronto se hizo oir, y
el Congreso Constituyente la escucho. Mario de la Cueva dice que: “La historia del
derecho del trabajo es uno de los episodios en la lucha del hombre por la libertad, la
dignidad personal y social y por la conquista de un minimo de bienestar, que a la vez
gue dignifique la vida de la persona humana, facilite y fomente el desarrollo de la

razén y de la conciencia.”

> DE LA CUEVA, Mario. Sintesis del Derecho del Trabajo. UNAM. México, 1965. p. 5.

82



En México una de las etapas mas bellas en la lucha por la libertad, la igualdad y la
dignidad humana se desarrollé en los dias que nuestro Constituyente discutio los
antecedentes del articulo 123. El pueblo se dio una legislacion que enaltece y

enorgullece a nuestro movimiento social.

En la décima sesion ordinaria, celebrada el 12 de diciembre, la comision presento su
dictamen sobre el articulo 5; en la exposicion de motivos de este articulo se
manifestd que en el correlativo del proyecto de Carranza se encontraban dos
innovaciones respecto al contenido del precepto de 1857: a) dejar sin efectos
juridicos la renuncia que se hiciere de ejercer determinada actividad en el futuro, y b)

limite maximo del contrato de trabajo a un afio.

La comision aceptd estas novedades y agreg6 otras. Candido Aguilar, Heriberto Jara
y Victorio E. Gbongora presentaron una iniciativa donde habian propuesto a la
comision que al articulo 5 de Venustiano Carranza se le adicionaran algunos
principios, de los cuales la comisién aceptd: la jornada maxima de trabajo de 8 horas,
el descanso semanal y la prohibicién de trabajo nocturno para mujeres y nifios; y se
rechazaron otros principios: establecimiento de juntas de conciliacion y arbitraje, a
trabajo igual salario igual sin hacer diferencia de sexos, derecho a la huelga,
indemnizacion por enfermedades profesionales y por accidentes de trabajo. Estos
puntos los excluyo la comisidon por considerar que no tenian cabida en la seccién de
garantias individuales, pero que serian tratados al discutirse las facultades del

Congreso Federal.
El 26 de diciembre la comision presentd su tercer dictamen. Lo principal de su

discurso estrib6 en su afirmacion de que incluir la frase: La jornada maxima de

trabajo obligatorio no excedera de 8 horas, le quedaba al articulo “exactamente como
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un par de pistolas a un Santo Cristo.”® La idea era, que en la Constitucién no podia

establecerse ningun precepto reglamentario.

Cayetano Andrade defendi6 el dictamen y Rubén Marti lo criticd. Heriberto Jara dijo
gue los juristas y los tratadistas podian encontrar ridiculo consignar en una
constitucion la jornada maxima de trabajo, pero el precepto era necesario y la
experiencia asi lo demostraba. Nuestra Constitucion de 1857, por establecer solo
principios generales, habia resultado, como comunmente se dijo “un traje de luces
para el pueblo mexicano”. Agrego que el establecimiento de la jornada maxima tenia
como finalidad garantizar la libertad del trabajador, su vida y sus energias, y que la
Constitucién se pretendia hacer “como telegrama, como si costase a mil francos cada
palabra su transmision; no, sefiores, yo estimo que es mas noble sacrificar esta
estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad, salgamos un poco de
ese molde estrecho en que quieren encerrarla; rompamos un poco con las viejas
teorias de los tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque sefores,
hasta ahora leyes verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, no

las encuentro.”’

Héctor Victoria manifesté su inconformidad tanto con el articulo de Venustiano
Carranza como con el del dictamen, porque trataba superficialmente el problema
obrero; queria que en la Constitucion se dieran bases precisas sobre las cuales
legislarian los Estados en materia laboral: creacidon de Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, indemnizaciones por accidentes, seguros de trabajo, jornada maxima,
salario minimo, descanso hebdomadario, higienizacion de talleres, prohibicion de
jornada nocturna a mujeres y nifios, etc. Victoria, también, critico el plazo obligatorio

de un afio para el contrato de trabajo.

® CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. p. 95.
’ Diario de los Debates. Consultado en la pagina del senado de la Republica, LVI Legislatura:
http://www.senado.gob.mx/diario.php, el 05 de diciembre de 2008.
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Dionisio Zavala pens6 que era el momento oportuno para hacer justicia a la clase
trabajadora, y recordd que los obreros habian sido el factor principal del triunfo del

movimiento social.

Jorge E. Von Versen pidié que el Congreso votara en contra del dictamen, por
establecer éste el plazo obligatorio de un afio de trabajo para el obrero, lo cual,
penso, seria gravemente perjudicial para el trabajador. Dijo que la clase obrera debia

tener toda clase de garantias y tener asegurado su porvenir.

Al decir de Jorge Carpizo, los discursos de esta sesion fueron llenos de contenido,
era el pueblo mexicano, era el obrero, quien venia a defender sus derechos. La idea
se habia apoderado de los presentes y era imposible retroceder. De aqui, pasos para

adelante pero ninguno para atras.®

El discurso siguiente lo pronuncié Froilan C. Manjarrez, quien fue el primero en
proponer que el problema laboral se tratara en todo un capitulo, o en todo un titulo de
la Norma Fundamental; afirm6 que ello era imprescindible ya que nadie podia
asegurar que el entonces proximo Congreso se formaria por revolucionarios y
otorgaria a los obreros sus legitimos derechos. Su discurso es de gran importancia,
en un arranque lirico expresé: “a mi no me importa que esta Constitucion esté o no
dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso,
a mi lo que me importa es que se den las garantias suficientes a los trabajadores, a
mi lo que me importa es que atendamos debidamente el clamor de esos hombres
gue se levantaron en la lucha armada y que son los que mas merecen que Nosotros
busquemos su bienestar y no nos espantemos porque debido a errores de forma
aparezca la Constitucion un poco mala en la forma; no nos asustemos de esas
trivialidades, vamos al fondo de la cuestion, introduzcamos todas las reformas que

sean necesarias al trabajo, démosles los salarios que necesiten, atendamos en todas

8 CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. p. 96.
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y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores y lo demas no lo tengamos

en cuenta.”®

Termind diciendo que si era preciso pedirle a la comisién que les presentara un
proyecto en que se comprendiera todo un titulo, toda una parte de la Constitucion, él

estaria de acuerdo, porque con ello habrian cumplido su mision de revolucionarios.

David Pastrana Jaimes criticO la idea del afio obligatorio de trabajo. Opind que el
punto decisivo era el del salario, el cual debia ser suficiente no Unicamente para vivir,

sino para lograr el perfeccionamiento del obrero y el de su familia.

La discusion continué el 27 de diciembre. El primer discurso importante de esa sesion
lo pronuncié el diputado Porfirio del Castillo, quien se declar6 en contra del afio
obligatorio de trabajo y dijo que si el patrén queria conservar al obrero, que lo tratara

bien, le diera una jornada justa y sobre todo un salario equitativo.

El discurso de Carlos L. Gracidas tiene singular importancia. Fue el primero en pedir
gue el trabajador participara de las utilidades de la empresa, considerando este punto
como el mas importante de toda la legislacion laboral y el que llevaria felicidad al
obrero, por ser este precepto el que resolveria el grave problema de la injusticia

social.

El 28 de diciembre, Alfonso Cravioto dijo que “los renovadores pedian escuelas y
tierras para el pueblo por considerar que la libertad de los hombres esta en relacion
directa con su situacion cultural y con su situaciéon econémica... asi como Francia,
después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus

cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la Revolucion mexicana

°Diario de los Debates. Consultado en la pagina del senado de la Republica, LVI Legislatura:
http://www.senado.gob.mx/diario.php, el 05 de diciembre de 2008.
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tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una

constitucién los sagrados derechos de los obreros.”°

José Natividad Macias manifestdé que Carranza tenia especial interés por el problema
laboral, que Luis Manuel Rojas y él habian formulado leyes de trabajo por encargo
del primer jefe, que dichas leyes estaban inspiradas en la legislacion norteamericana,
inglesa y belga. Expreso ideas elevadas, expuso su deseo de “sacar al trabajador de
la miseria en que se encuentra, hay que sacarlo de esas chozas inmundas en que
vive en las haciendas y en las fabricas, para decirle: sois hombre y merecéis, como

ciudadano de la Republica, todas las consideraciones que merece un hombre libre...

Un pueblo miserable, un pueblo harapiento, un pueblo pobre, no podra ser jamas un
pueblo libre. La revolucidén quiere que los mexicanos sean hombres civilizados, que
tengan la independencia econdémica para que puedan ser unos ciudadanos de la
Republica y las instituciones libres puedan funcionar para hacer la felicidad de la
Nacién”.'* Propuso que Pastor Rouaix formulara las bases generales del nuevo
articulo, para lo cual le entregaria las leyes laborales que él y Luis Manuel Rojas
habian elaborado.

Francisco J. Mugica pidié permiso para retirar el dictamen, lo cual le fue concedido

por el Congreso.

Pastor Rouaix invitd al licenciado José Inocente Lugo (Jefe de la Direccion del
Trabajo, de la Secretaria de Fomento, quien no fue diputado constituyente) y a Rafael
L. de los Rios (su secretario particular) para colaborar en la formulacion del capitulo

sobre el trabajo.

19 |pidem, p.1028.
™ 1bidem, p.1039.
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José Inocente Lugo aporto los estudios que sobre la materia habia hecho la direccion

a su cargo. Con estos estudios, con las leyes redactadas por José Natividad Macias y

Luis Manuel Rojas y con los postulados fundamentales de los debates, se formé la

estructura de nuestro articulo 123.

Antes de que la Asamblea conociera el proyecto lo conociéo Carranza y dio su

consentimiento. El 13 de enero de 1917 se leyo ante el Congreso la exposicion de

motivos, redactada principalmente por José Natividad Macias, de la cual las ideas

mas importantes son:

V1.

El Estado tiene derecho para intervenir como fuerza reguladora en la relacion
obrero-patronal, para asegurar al trabajador un minimo de condiciones que le

permitan llevar una vida digna.

La consideracion de que la nueva reglamentacion laboral borraria las odiosas
desigualdades sociales, pues considera al trabajador en su dignidad humana,

Y N0 COMO una cosa.

Por la desigualdad de medios econdmicos e influencia social, para resolver los

conflictos sociales mejor que la justicia ordinaria es la conciliacion.

El derecho de huelga como arma del trabajador para mejorar sus condiciones.

Que para terminar con la cadena de esclavitud de padres e hijos, se
declaraban extinguidas las deudas de los trabajadores, en razon de trabajo, y
por ningn motivo estas deudas en lo futuro podrian cobrarse a los parientes

del trabajador.

Se asentaba que la nueva legislacion no acabaria por completo con la penosa

situacion del trabajador. Se trataba de minimos reglamentarios los
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establecidos, pero necesarios, ya que con la primera batalla ganada se

seguiria adelante, hasta que llegaran a desaparecer las injusticias sociales.

Al proyecto presentado por Pastor Rouaix la comision dictaminadora le suprimié
algunos pérrafos y le agrego otros, lo cual completo las ideas y las mejor6; ademas,
la comision agrego las fracciones XXVI y XXVIII. Al articulo le correspondié ser el

namero 123y la comision denomind al titulo VI “Del Trabajo y la Previsién Social.”

3.1.1.3. El texto final.
Del texto final del articulo 123, transcribo las clausulas mas importantes y las

relacionadas con el trabajo de los menores:

“Titulo VI
DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados al legislar
sobre el trabajo de caracter econdmico, en ejercicio de sus facultades respectivas,
deberan sujetarse a las siguientes bases:

Il. La jornada de trabajo nocturno sera una hora menos que la diurna, y estara
absolutamente prohibida de las diez de la noche a las seis de la mafiana para las
mujeres en general y para los jovenes menores de dieciséis afios, en las fabricas,
talleres industriales y establecimientos comerciales. Quedan prohibidas las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de
dieciséis afos.

lll. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran como jornada

maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser

objeto de contrato.
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VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o descuento.

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonarad como salario por el tiempo excedente un ciento por ciento mas
de los fijados para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de
dieciséis afos y las mujeres de cualquier edad no seran admitidos en esta clase de

trabajos.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejecucién de la industria
o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones deberdn pagar la indemnizacion
correspondiente, segln que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate

el trabajo por un intermediario.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

XX. Las diferencias o los conflictos entre capital y el trabajo, se sujetaran a la
decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patrones y uno del gobierno.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes aunque se

expresen en el contrato:

90



Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva dada la indole

del trabajo.

Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los Consejos de

Conciliacion y Arbitraje.

Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados de esos

establecimientos.

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios

ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién o auxilio a los trabajadores.”

El articulo 5 y el 123 se votaron al mismo tiempo y fueron aprobados unanimemente

por los 163 diputados presentes.

La importancia del articulo 123 esta en que “rompio el mito del derecho de las fuerzas
econdmicas a desarrollarse libremente, sin consideracion a la nobleza del trabajo y a
la dignidad del hombre.”*? La esencia del articulo estriba en la idea de libertad, ya no

sélo libertad frente al Estado, sino libertad frente a la economia.

“Nuestro articulo, como Minerva, naci0 rompiendo la cabeza de un dios: la
omnipotente economia, y abrié cauce a una nueva idea de estructura econdémica,
donde se desea que termine la explotacién del hombre por el hombre, que éste lleve

una vida que le permita participar de los bienes culturales, y las nuevas generaciones

2 DE LA CUEVA, Mario. Sintesis del Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 27.
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tengan igual numero de oportunidades, donde el esfuerzo propio le dé al hombre su

lugar en la escala social.”?

Nuestro articulo 123 quiere y promete justicia; justicia a los oprimidos, justicia a las
grandes clases sociales que han sufrido, justicia para hacer hombres libres. Y

unicamente de hombres libres estan formados los grandes pueblos.

La Constitucion se firmo el 31 de enero de 1917 y entrd en vigor el 5 de febrero del

mismo afio.

3.1.2. Las reformas al articulo 123.

La Constitucibn Mexicana de 1917 no ha sido estética en sus disposiciones, “hace
mucho tiempo dejamos atras las tesis racionalistas que entendian a la Constitucion
como un orden normativo hecho de una vez para todas, definitivo, inmutable,
insensible al cambio social. Por el contrario sabemos que las constituciones se van
haciendo, que son el resultado de un didlogo continuo entre la realidad y la norma,

donde aquélla fuerza la existencia de ésta, y ésta la de aquella.”*

“La realidad es dinamica y se modifica de acuerdo con las necesidades y las
aspiraciones de un pueblo. La Constitucion escrita debe irse reformando en
concordancia con los cambios de esa realidad. Si no fuera asi, llegaria a tener el
valor de una hoja de papel, segun conocida expresion de Lasalle. Luego, la

Constitucién tiene que cambiar.”®

El primer texto del articulo 123 respondio a las inquietudes generadas durante los
afios anteriores a su aprobacion. Es dificil separar el analisis del articulo 123 de lo

gue podriamos llamar la filosofia de la Revolucion que le dio vida. En el texto original

13 CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. p.105.
14 MADRAZO, Jorge. Las Reformas a la Constitucion de México (Conferencia), Febrero de 1983, p. 1.
5 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM. México, 1980, p. 303.
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se encuentran reflejadas las corrientes de la época, nacidas durante el proceso
revolucionario; el Constituyente de Querétaro lo elaboré con gran pasion y con un
espiritu abierto al porvenir, “prueba de ello es que de las 30 fracciones con que contd
en 1917 el articulo 123 constitucional, 16 de ellas no han sido objeto de modificacién

alguna™®

, Sin que por ello hayan perdido aplicabilidad.

Durante los 12 afios siguientes a la aprobacion del texto original del articulo 123, éste
se conservo intacto; fue hasta el 6 de septiembre de 1929 cuando se publicaron en el
Diario Oficial las primeras reformas; “a partir de ese momento, el articulo 123 ha

sufrido 33 modificaciones.”’

Las reformas que ha tenido la Constitucion han sido duramente criticadas; “considero
que solo deben ser validas aquellas reformas constitucionales que reflejen un cambio
social trascendente, o que pretendan inducirlo. El resto de las pretensiones
reformistas deben ser desechadas, porque hacen perder la confianza en la Ley

Fundamental y la desgastan.”®

Las reformas que se han hecho al articulo 123 constitucional han tenido esa validez
gue las justificd plenamente y que las constituyd en respuesta a las inquietudes y
necesidades de su tiempo.

En orden cronoldgico, las reformas méas importantes y las relacionadas a los
menores, hechas al articulo 123 constitucional, comentando el contexto historico y

las razones socioeconomicas que les dieron lugar, son las siguientes:

1. Las presiones que los trabajadores ejercieron para recibir un trato igual por parte

de la Ley, que desvirtuara el trato diverso a los trabajadores, lo cual implicaba la

5 DAVALOS, José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial PorrGa. México, 1991. p. 47.
7 Ibidem., p. 48.

8 MADRAZO, Jorge. Las Reformas a la Constitucion de México. Op. Cit. p. 99.
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rotunda negacion del principio de igualdad de derechos, repercutieron también en el
aspecto de la seguridad social al adicionarse la fraccion XXIX para declarar de
utilidad publica la Ley del Seguro Social (Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929.)

2. Como consecuencia de la federalizacion de la legislacién del trabajo en 1929, se
cre0 de hecho una jurisdiccion federal laboral. Afios después se adiciond la fraccion
XXXI para establecer un sistema competencial de doble aplicacion (federal y local) de
las normas de trabajo, a través de la determinacion de las materias que
excepcionalmente corresponde conocer a las autoridades federales. Esto significa
gue la competencia local es la regla; y la competencia federal, la excepcion, con
estricto apego a la disposicion del articulo 124 constitucional (Diario Oficial de 18 de
noviembre de 1942.)

3. En un ambiente propicio para incorporar al derecho mexicano las tendencias
internacionales de proteger a los menores trabajadores, se reformd, como parte de
un paquete legislativo que incluyo siete fracciones, la fraccion Il del apartado “A”, con
el fin de generalizar a todo tipo de servicios la prohibicion del trabajo de los menores
de 16 afios después de las diez de la noche; prohibicion que antes de la reforma se
limitaba al trabajo en establecimientos comerciales (Diario oficial de 21 de noviembre
de 1962.)

4. Complementaria de la anterior esta la reforma a la fraccion Il del Apartado “A”, que
consistio en aumentar la edad minima para ingresar a trabajar, de 12 a 14 afios. Esta
solucion, si bien tuvo el afan de proteger la salud, moralidad e instruccion de los
menores trabajadores, se olvidé de que muchos de esos menores, a quienes ahora
se les prohibia el trabajo, eran importantes contribuyentes del presupuesto familiar
(Diario Oficial de 21 de septiembre de 1962.)

5. Se reformd la fraccion VI del apartado “A” para establecer los salarios minimos

profesionales y del campo; también dispuso el establecimiento de un sistema para la
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determinacion de los salarios minimos, a través de Comisiones Regionales con
aprobacion de una Comision Nacional, con base a zonas economicas (Diario Oficial
de 21 de noviembre de 1962.)

6. La fraccion XXIlI del apartado “A” se adiciond con la frase siguiente: “La ley
determinard los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion”; se trata de la posibilidad
de establecer excepciones al principio de la estabilidad absoluta, pero sélo en los
casos en que se justifique y que limitativamente enumeraria la Ley (Diario Oficial de
21 de noviembre de 1962.)

7. Se adiciona la fraccion Xl del apartado “A” que se refiere a la vivienda de los
trabajadores; crea un sistema habitacional a base de aportaciones de los patrones,
gue integran un fondo nacional de vivienda, y establece un sistema de
autofinanciamiento para permitir créditos baratos. Asimismo se establece como de
utilidad social la expediciéon de una ley para la creacién de un organismo de
integracion tripartita que administre los recursos del Fondo. Esta reforma “introdujo en
la Constitucion la mayor mentira constitucional de nuestra historia... condono
graciosamente la obligacion de las empresas e impuso al pueblo la obligacién de
»19

constituir un fondo de beneficio de los trabajadores
de 1972))

(Diario oficial de 14 de febrero

8. En visperas del Ao Internacional de la Mujer (1975), el Presidente Luis Echeverria
promulgo un decreto mediante el cual elevo a rango constitucional la igualdad juridica
del hombre y la mujer, plasmandola en el articulo 4° de la Constitucion. En
consonancia con esa modificacion se dio un “paquete legislativo” que repercutié en el
ambito laboral. Dentro de este paquete se reformo la fraccion Il del apartado “A” en el
sentido de que algunas labores que estaban prohibidas a las mujeres, dejaron de

estarlo (Diario oficial de 31 de diciembre de 1974.)

% DE LA CUEVA, Mario. Sintesis del Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 402.
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9. Vinculada estrechamente con la reforma anterior, se cre6 una nueva fraccion Xl
para garantizar constitucionalmente el derecho de los trabajadores a recibir
capacitacion y adiestramiento. Este derecho se habia regula confusamente en la Ley
de 1931; con la nueva reforma constitucional se hizo la reglamentacion
correspondiente en la Ley de 1970. “Se dijo en la exposicion de motivos de la reforma
constitucional, que el avance tecnologico se halla intimamente vinculado al aumento
de los indices de productividad, que la adecuada formacion de los trabajadores los
libra de inadaptacién en su medio de trabajo y erradica las practicas nocivas en la
produccion, y que legislar sobre capacitacion beneficiaba lo mismo al trabajador que
al empresario, por lo cual se hacia necesario garantizar en el mas alto nivel juridico

este importante derecho”® (Diario Oficial de 9 de enero de 1978.)

3.1.3. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

En el Anteproyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza en
Querétaro, se sefialaba que sélo el Congreso tendria facultades para dictar leyes en
materia de trabajo. Esta tesis fue desechada y en el proemio del articulo 123 se
concedid la facultad para hacerlo, tanto al Congreso como a los gobiernos de los
Estados. Sin embargo, pocos afios después, el Presidente Portes Gil en la Sesion
Extraordinaria de la Cadmara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929, propuso
la reforma a la fraccion X del articulo 73 constitucional, relativa a las facultades del
Congreso, y la del proemio del articulo 123 (ademas de la reforma de la fraccidon
XXIX relativa al seguro social), para que soélo el Congreso contara con esa facultad.
Pese a la oposicion del senador Sanchez, fue aceptado el proyecto, y contando con
el consenso unanime de los diputados y de las legislaturas de los Estados, el 22 de
agosto se aprobaron las reformas. A partir de ese momento quedo libre el camino

para dictar la Ley Federal del Trabajo.

% DAVALOS, José: Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 4.
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También en julio de 1929 fue presentado el primer “Proyecto de Codigo Federal del
Trabajo”. Habia sido redactado por una comisién integrada por Enrique Delhumeau,
Praxedes Balboa y Alfredo Ifarritu, por encargo de Portes Gil. “La oposicion de las
agrupaciones obreras, fundada no solo en los errores que presentaba el Proyecto en
materia sindical y de huelga, sino también en la antipatia hacia Portes Gil, determin6

que fuera rechazado.”*

El segundo Proyecto, que ya no llevaria el nombre de “Cédigo”, sino de Ley, fue
formulado siendo Secretario de Industria, Comercio y Trabajo el licenciado Aaron
Saenz. La comisién redactora estuvo integrada por los licenciados Eduardo Suérez,
Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes para prepararlo tuvieron en
consideracion las conclusiones de una Convencion obrero-patronal organizada por la
propia Secretaria de Industria. EI Proyecto fue enviado para su aprobacion a la

Cémara de Diputados en mayo de 1931.

En la exposicion de motivos de la reforma al articulo 73 constitucional, el Jefe del
Ejecutivo decia que era inaplazable la expedicién de la Ley Federal del Trabajo
porque las relaciones entre obreros y patrones se habian continuado regulando con
fundamento en las bases establecidas por el articulo 123, en un conjunto de normas
de caracter consuetudinario y en la jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacion,

reglas un tanto imprecisas y contradictorias que no podrian suplir indefinidamente la

ley.

Era indispensable, pues, que tanto trabajadores como empresarios conocieran de
manera inequivoca las normas que debian regir sus relaciones, lo que soélo era

posible a través de la ley.

“Cualesquiera que sean las desventajas que la norma escrita tenga, en relacién con

las demas que rigen la vida social, es indiscutiblemente la Unica que consigue

2! DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 358.
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seguridad y certeza a la sociedad, y constituye en si misma un apreciable bien

cultural.”??

El gobierno, por su origen y por conviccion -decia la exposicion de motivos- no puede
formular una ley que norme la actividad del capital y del trabajo, sino en un sentido

ampliamente protector para la clase trabajadora.

El articulo 123 constitucional, que se iba a reglamentar, sefialaba una direccion
determinada, y a la sombra de las bases que en él se consagran, las organizaciones
obreras del pais habian logrado definir y afianzar un conjunto de derechos que el

gobierno, emanado de la revolucion, no podia desconocer.

El 10 de julio de 1931, las comisiones especiales de la Camara Baja rindieron su
dictamen, y puesto el proyecto a discusion en lo particular, fue aprobado por
unanimidad el 4 de agosto del mismo afio, pasando a la Camara de Senadores
donde igualmente fue aprobado el 13 de agosto y enviado al Ejecutivo para su

promulgacion y publicacion.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue promulgada el 18 de agosto por el Presidente
Pascual Ortiz Rubio. En el articulo 14 transitorio se declararon derogadas todas las
leyes y decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por

el Congreso de la Union, en materia de trabajo.

La Ley se encontraba dividida en once titulos:

En el primero, titulado Disposiciones Generales, se definia a los sujetos del derecho
del trabajo; se estatuia el principio de la libertad de trabajo y sus limitaciones legales;
se fijaban las reglas generales sobre prestacion de servicios y se enumeraban las

fuentes del derecho obrero.

22 ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso. La Justicia Laboral. Monografia, Editorial Ista. México, 2001. p. 81.

98



En el titulo relativo al contrato de trabajo, se determinaban las formas usuales de
contratacion: el contrato individual y el contrato colectivo, estableciéndose la
capacidad requerida, la forma de prestar el consentimiento, las estipulaciones

obligatorias, las ilicitas y las formas que debian revestir los distintos tipos de contrato.

Asimismo se reglamentaban los efectos del contrato de trabajo, las horas de trabajo,
los descansos legales, el salario minimo, el reglamento interior de trabajo, el trabajo
de mujeres y menores, las obligaciones de los patrones, de los trabajadores y las

formas de modificacidn, suspension o conclusion del contrato de trabajo.

Ademas, se reglamentaban las formas especiales de trabajo, como el trabajo
domeéstico, el de mar y vias navegables, el ferrocarrilero, el del campo, el de las
pequeias industrias, el de la industria familiar, el trabajo a domicilio y en forma

especial el contrato de aprendizaje.

En esta Ley se incluyen tres instituciones del Derecho del Trabajo: el sindicato, la

contratacion colectiva y el derecho de huelga.

Los accidentes del trabajo o enfermedades profesionales se reglamentan tomando
como criterio el principio del riesgo profesional. Sin embargo, el Gobierno Federal
consideraba en la exposicion de motivos la reglamentacion de esta materia como

provisional, pues era indispensable el establecimiento del seguro obligatorio.

Por lo que toca a las autoridades del trabajo, éstas deberian proveer a la solucion
pacifica de los conflictos entre los factores de la produccidon: Las Juntas de
Conciliacidon y Arbitraje son consideradas son consideradas organos jurisdiccionales

encargados de aplicar la Ley del Trabajo, pudiendo ser de jurisdiccion federal o local.

Las primeras deberian resolver toda controversia que afectara los intereses de los

trabajadores y patrones en las industrias que, por disposicion constitucional,
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guedaran bajo la competencia de las autoridades federales, y las segundas para
resolver las controversias que se presentaran en relacion con las industrias de

jurisdiccion local.

Un titulo especial trataba el procedimiento ante las Juntas, el cual se procuraba que
resultara sencillo, rapido y poco oneroso. Se proponia que el procedimiento fuera oral

y se sefalaban términos perentorios para la decision de los litigios.

Para garantizar la correcta aplicacion de la ley, en el proyecto se proponia un titulo
gue contenia disposiciones relativas a las responsabilidades de los funcionarios
encargados de hacerla cumplir, y otro referente a las sanciones en que podian
incurrir los patrones cuando no cumplieran con las obligaciones que la misma les

imponia.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo una larga vida, pues estuvo en vigor 39

afios, y fue sustituida por la nueva Ley, en vigor a partir del primero de mayo de 1970.

“Independientemente de los valores reales de la ley de 1931, particularmente en
relacion a las condiciones minimas que concedié a los trabajadores, su verdadera
trascendencia debe encontrarse en tres instituciones: el sindicato, la contratacion
colectiva y el derecho de huelga que, de la manera como fueron reglamentadas y no
obstante los vicios derivados de su aplicacion practica, han constituido el instrumento

adecuado para una mejoria constante de una parte de la clase obrera.

En vez de ser un freno a la industrializacion y, en general, para el desarrollo

econdmico, la ley, gracias a esos tres instrumentos, ha hecho factible la paz social,

dentro de un desarrollo arménico de las relaciones obrero-patronales.”*

%3 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 359.
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3.1.4. Reformas a la Ley de 1931.

La Ley de 1931 fue modificada en diversas ocasiones. La mas importante ocurrié en
1962; siendo Presidente de la Republica Don Adolfo Lopez Mateos se reformo tanto
la Constitucion como la Ley Federal del Trabajo, constituyendo uno de los principales

avances de las instituciones y del derecho mexicano del trabajo.

Por la reforma se crearon las Comisiones Nacionales de Salarios Minimos y de
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas; ademas se
separaron en dos capitulos diferentes los preceptos protectores del trabajo de las
mujeres y de los menores, tratados desde el Constituyente de 1917 como un mismo

problema.

La edad de los menores para poder trabajar se elevé de los 12 a los 14 afios, con el
requisito de obtener un certificado médico que acreditara su aptitud para el trabajo y
un permiso otorgado por las autoridades administrativas del Trabajo y de la Prevision

Social.

3.1.5. La Ley Federal del Trabajo de 1970.

En 1967, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz designd una Comision integrada por
Salomon Gonzalez Blanco, quien fue Secretario del Trabajo y de la Prevision Social
y, segun Néstor de Buen, “hombre de excepcionales conocimientos en la materia,
adquiridos tanto como ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como
subsecretario y secretario del ramo y eminente catedratico.”*; con el maestro Mario
de la Cueva, los presidentes de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, Federal y Local
del Distrito Federal, Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, y por el maestro
Alfonso Lépez Aparicio, profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM. Esta
comision se reunio en la casa del maestro De la Cueva, y en los primeros dias de
1968 el Presidente fue informado de la terminacion del anteproyecto. Por decision de

Diaz Ordaz, que nos parece que fue muy atinada, se remitid el proyecto a los

2 |bidem, p. 379.
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sectores interesados para que expusieran sus puntos de vista. La clase patronal se
abstuvo de hacer comentarios y se estimd oportuno que los sectores sociales
nombraran comisiones para la discusion del proyecto con sus autores.

La clase patronal formé una comisién con distinguidos especialistas y otro tanto hizo
el sector obrero, observando ambos grupos una muy distinta actitud. “Los primeros,
de critica feroz al Anteproyecto, al grado de que pidieron que soélo se hicieran
reformas procesales a la Ley de 1931. Los segundos, de respetuosa sumision a lo
que vefan como una orden presidencial.”® “Sin embargo, de las sugerencias del
sector obrero se derivaron algunas modificaciones en materia de libertad sindical,

contratacion colectiva y ejercicio del derecho de huelga.”®®

Formulado de nuevo el Proyecto con las observaciones de los sectores, se remiti6 la
Iniciativa a las Camaras, donde, de nuevo, acudieron las partes interesadas. La clase
patronal present6 un estudio dividido en tres partes: aspectos no objetables, aspectos
objetables, a su vez subdivididos en conflictivos, econdmicos y administrativos, y
aspectos inaceptables. De estos ultimos, Mario de la Cueva recuerda la interrupcién
de la jornada durante media hora, la integracion del salario, el escalafén ciego, la
prima de antigiedad, el concepto de empleado de confianza, las normas sobre
agentes de comercio y de seguros, trabajo a domicilio, huelgas, participacion de
utilidades y casas habitacion; ademas, el sector patronal intento introducir el contrato

a prueba y restablecer el de aprendizaje.?’

Posteriormente, el Congreso invitd a un cambio de impresiones a la Comision
redactora. Por iniciativa de los diputados y senadores se introdujeron varias
modificaciones, algunas convenientes y otras no tanto, pero sin alterar

sustancialmente el documento original.

25

Idem.
% DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 59.
" |bidem, p. 60.
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En su elaboracion, la Nueva Ley configuré un proceso democrético de estudio y
preparacion de una ley social, un precedente de la mayor trascendencia para el

ejercicio futuro de la funcién legislativa.

Su aprobacion fue publicada en el Diario Oficial de 1° de abril de 1970 y entr6 en
vigor el 1° de mayo de 1970, en la fecha en que se conmemora a los Martires de

Chicago.

Entre las innovaciones mas relevantes de la Ley de 1970, en relacion a la de 1931,

consideramos importante sefalar las siguientes:

1. Se pasa del contrato libre al contrato dirigido y la funcién tutelar de la ley se
sobrepone incluso a la voluntad del sujeto tutelado con los llamados derechos

irrenunciables a favor de los trabajadores.

2. Se pretende crear un plano regulador de igualdad tedrica que contrarreste al plano
efectivo del hombre real en desigualdad practica ante la vida, a fin de coadyuvar a la

realizacion efectiva de la justicia social.

3. Establece un nuevo concepto de trabajador al sefialar que “trabajador es la

persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.”

4. Se define lo que debe entenderse por trabajador de confianza y al mismo tiempo

se sefalan los conceptos de patron e intermediario.
5. Uno de los logros mas relevantes es la independencia del Derecho del Trabajo del

derecho comun. También es importante que en esta ley la relacion de trabajo, por

regla general, tendra su origen en el contrato de trabajo.

103



6. Al analizar las relaciones individuales de trabajo, sefala la importancia que en

éstas ejerce la influencia de los contratos colectivos.

7. A pesar de que se establece como norma general que la duracion méaxima de la
jornada de trabajo no ser4 mayor de 8 horas, para el caso excepcional de que ésta
sea rebasada estipula claramente su reglamentacion. Respecto a los dias de
descanso obligatorio, la nueva ley crea la obligacion para el patron de pagar salarios
triples, en el caso de que el trabajador preste sus servicios en los dias de descanso

semanal o dias festivos.

8. Respecto al salario, éste serd integrado con la cantidad en efectivo que reciba el
trabajador y con el conjunto de todas las prestaciones otorgadas al mismo. Al mismo
tiempo se establecen normas protectoras y privilegios a favor del salario de los

trabajadores.

9. Adiciona importantes reformas a favor de los trabajadores con relacion a la

participacion de los mismos en las utilidades de las empresas.

10. Se marcaron los primeros pasos para lograr la construccion de casas habitacion

de facil adquisicién para los trabajadores.

11. El establecimiento de los derechos de preferencia, antigedad y ascenso, en
funcion de la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores, asi como el
otorgamiento de garantias para aquellos trabajadores que lleven a cabo inventos o

descubrimientos dentro de su jornada de trabajo.

12. El establecimiento de las prestaciones de aguinaldo, prima dominical, vacaciones

progresivas y prima de vacaciones.
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13. Con respecto al trabajo de mujeres y menores de edad, se establecieron nuevas
normas a efecto de proteger a la mujer durante el periodo de la gestacion, y a los

menores, “quienes constituiran el México de mafiana.”?®

14. Se lleva a cabo una clara reglamentacion de los trabajos que por sus
caracteristicas se consideran como especiales, tales como: los trabajadores de
confianza, el trabajo de las tripulaciones de los buques, el trabajo de las tripulaciones
aeronauticas, el trabajo ferrocarrilero, el trabajo de autotransportes, el trabajo de
carga y estiba de los puertos, los trabajadores del campo, los agentes de comercio,
los deportistas profesionales, los trabajadores actores, los trabajadores a domicilio,

los trabajadores domésticos y los trabajadores de hoteles, restaurantes y bares.

15. Al establecer las relaciones colectivas, la nueva ley norma la libertad de coalicion,
respeta los principios normativos en materia de sindicatos, federaciones vy
confederaciones, y con respecto al contrato colectivo de trabajo crea la obligacion
para el patrén de celebrarlo con el sindicato cuando este Ultimo asi lo solicite. Por
otra parte, complementa los principios normativos relacionados con el Contrato-Ley a
efecto de darle la vitalidad necesaria al sistema de convenciones de trabajadores y

de patrones.

16. Se establecen los lineamientos para elaborar los reglamentos interiores de
trabajo, modificar las condiciones colectivas de trabajo, realizar la suspension
colectiva de los efectos de las relaciones de trabajo a la terminacion colectiva de
éstas. Al igual que en la Ley de 1931, se establece y regula claramente el derecho de

los trabajadores a la huelga.

17. Respecto a los riesgos de trabajo, se crea un nuevo capitulo basado en la teoria

del riesgo de la empresa, a través de la cual se obliga al patrén al pago de

2 ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso. La Justicia Laboral. Op. Cit. p. 84.
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determinadas prestaciones e indemnizaciones para aquellos trabajadores que hayan

sido victimas de un riesgo.

18. Por lo que se refiere a la administracion publica del trabajo, establece
modificaciones de gran importancia y delimita quiénes son las autoridades del
trabajo, sefalandoles a la vez el ambito de su competencia y marcandoles

claramente la jurisdiccion tanto de las autoridades federales como de las locales.

Por otra parte, se crea un nuevo sistema de organizacion y funcionamiento de las
Juntas de Conciliacion y de las de Conciliacion y Arbitraje, y establece nuevos
requisitos para el personal juridico de las Juntas y para los representantes obreros y

patronales.

19. Con respecto al Derecho Procesal del Trabajo, se amplian los términos en
materia de prescripcion, se sefialan nuevas normas procesales generales, de
competencia y respecto a las recusaciones y excusas se establece un sistema

normativo especial.

20. También se crea un cuerpo normativo para regular el procedimiento ordinario
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje entre cuyas caracteristicas esta la de darle
al proceso una doble funcion: la de conciliacion y la de arbitraje. Ademas, se crea un
nuevo procedimiento llamado especial y otro para la tramitacion y resolucion de los
conflictos colectivos. En materia de recursos, providencias cautelares, tercerias,
procedimientos de ejecucion y de embargo, asi como de remates, se otorgan nuevos

sistemas procesales.
21. Con relacion al rubro de responsabilidades y sanciones de trabajadores y

patrones, se establecen penalidades de mayor importancia para el caso de

incumplimiento de la ley.
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3.1.6. Reformas a la Ley de 1970.
En 1972 se cre6 el Fondo Nacional de la Vivienda, a través del cual se regula e
institucionaliza la obligacion que en materia de habitacion para trabajadores existia ya

a cargo de los patrones en el articulo 123 constitucional.

En enero de 1974 se reformo la ley a fin de considerar el establecimiento de medidas
e instituciones para proteger la capacidad adquisitiva del salario, con caracter de

utilidad social.

En septiembre de ese mismo afio se establecié en la ley la posibilidad de revisar los
contratos colectivos y los contratos-ley anualmente por lo que se refiere a las
prestaciones econdmicas; y en diciembre la ley volvid a sufrir cambios en los
capitulos relacionados con las autoridades del trabajo y los integrantes de las Juntas
de Conciliacion y las de Conciliacion y Arbitraje, con objeto de poder lograr una
justicia mas expedita. También, la ley se modificd en el sentido de que serian las
Comisiones Regionales y la Comision Nacional de los Salarios Minimos las
encargadas de fijar el salario minimo profesional, y por Ultimo se sefialaron nuevas

normas para la proteccion de los trabajadores menores de edad.

En febrero de 1975 la ley se modifico transformando las normas en materia de
competencia, a efecto de estar acorde con las reformas constitucionales llevadas a

cabo ese mismo afo y en relacion a la competencia entre las autoridades del trabajo.

En diciembre del mismo afio la ley nuevamente fue reformada en lo referente al

aguinaldo y el pago de la indemnizacion para el caso de muerte del trabajador.
En mayo de 1976 la ley sufrio varios cambios que permitieron modificaciones

significativas en los 6rganos encargados de impartir la justicia en las relaciones

laborales.
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En abril de 1978 nuevamente se reformé la ley con el fin de reglamentar en forma
mas eficiente la promocion y la vigilancia de la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores; ya el 31 de diciembre de 1977 habian entrado en vigor nuevas normas
para la prevencion de riesgos y el establecimiento de higiene en las empresas;
reformas en la competencia entre las autoridades del trabajo, también se crea un
organismo encargado del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion vy
Adiestramiento y se configuré como delito el que el patron no pague los salarios

minimos.

3.1.7. Reforma procesal de 1980.

Por iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal, José Lépez Portillo, presentada
el 18 de diciembre de 1979, la Ley Federal del Trabajo tuvo importantes reformas en
los titulos catorce, quince y dieciséis; también se hicieron modificaciones al

procedimiento de huelga y se adicion6 el articulo 47 con dos parrafos finales.

Anterior a estas reformas “se mantuvo al procedimiento bajo las luces opacas y
confusas de la igualdad formal de las partes en el proceso.”® El procedimiento
estaba plagado de defensas e incidentes, lo que lo convertia en un procedimiento
lento y costoso en perjuicio de los trabajadores; entre mas se prolongaba el

procedimiento, mayor beneficio obtenia el patron.

Las reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficiencias y cumplir con el principio
de justicia social que tiene asignado el derecho del trabajo, en el supuesto de que es

un derecho de clase.

Con las reformas a la ley se concentra en una sola audiencia las tres etapas
fundamentales del proceso laboral: la conciliacién, a la que se le da importancia

especial; la de demanda y excepciones y la de ofrecimiento y admisién de pruebas.

» DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. p. 70.
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Se agreg6 el principio de la “suplencia de la queja”’, que consiste en que la Junta
puede subsanar en el juicio los elementos o defectos que cometid la parte débil en el
juicio (el trabajador) al interponer una demanda, o para evitar que se le aplique la
caducidad por falta de promocion para impulsar el procedimiento. Se asignoé la carga

de la prueba al patron en la mayoria de los casos.

Entre otras mejoras, se autoriza a los menores trabajadores que tienen capacidad
para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en caso de no
estar asesorados en juicio la Junta solicitara la intervencién de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de menores de 16 afos, la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante.

“Es asi como a diez afios de distancia de la promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, ésta se vio fortalecida con las valiosas aportaciones de distinguidos
abogados cuya capacidad y conocimientos en la materia encontraron eco en el
Poder Ejecutivo Federal...que trajeron como consecuencia el ajuste de una veintena
de articulos del total de 325 insertos que aparecen publicados en el Diario Oficial de 4

de enero de 1980, con vigencia a partir del 1° de mayo del mismo afio.”*°

3.1.8. Principios juridicos de proteccion al trabaj o de los menores.

La proteccion que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
trabajo de los menores, ha sido regulada con mayor amplitud en la Ley Federal del
Trabajo. Esta ley, reglamentaria del articulo 123 constitucional, dedica un titulo

especial para normar el trabajo de los menores, del articulo 173 al 180.

% TORRES JARA, Ma. Teresa. “Comentarios sobre las reformas a la Ley Federal del Trabajo”,
Revista Mexicana del Trabajo, Tomo Ill, N 3, 82 Epoca, Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
Julio-Septiembre, 1980.
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Coincido con José Davalos en que los principios juridicos de proteccion del trabajo de

los menores contenidos en la Ley Federal del Trabajo vigente son los siguientes:**

Toda prestacion de servicios personales y subordina dos constituye una

relacion de trabajo , cualquiera que sea el acto que le dé origen (articulo 20).
El contrato de aprendizaje fue derogado a partir de la Ley Federal del Trabajo de
1970. Tal contrato era una reminiscencia medieval bajo el cual, con el pretexto de la

ensefianza, se encubrian auténticas relaciones de trabajo.

La prohibicion del trabajo de los menores de 14 afio  s.
Esta prohibicion comprende a los mayores de 14 y menores de 16 que no hayan
terminado que no hayan terminado la educacién obligatoria®, salvo que la autoridad
correspondiente lo apruebe por considerar que existe compatibilidad entre los

estudios y el tipo de trabajo (articulo 22).

El establecimiento en la Ley de los 14 afios como edad minima de admision al trabajo
tiene modalidades en algunos trabajos especiales: esta prohibida la ocupacion de los
menores de 15 afios, y de 18 tratandose de pafioleros o fogoneros, en el trabajo de
los buques (articulo 191); y de los menores de 16 afios en el trabajo de maniobras de

servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal (articulo 267).

A partir de los 16 afios se pueden prestar servicios libremente, con las
excepciones que establece la misma ley.
Los mayores de 14 y menores de 16 para poder prestar sus servicios requieren de la
autorizacion, en orden de prelacion, de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
sindicato al que pertenezcan, de la junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del

Trabajo o de la Autoridad Politica (articulo 23, primer parrafo).

31 DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit. pp. 300-304.
*2 De conformidad con el primer parrafo del articulo 3° Constitucional, la educacién preescolar, primaria
y la secundaria conforman la educacioén basica obligatoria.
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Los menores trabajadores podran percibir por si mismos el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les correspondan (articulo 23, segundo parrafo). ElI hecho
de percibir personalmente sus propios salarios confirma su calidad de trabajadores

conforme al articulo 100 de la Ley.

El trabajo de los mayores de 14 afios y menores de 16 se sujetard a

vigilancia y proteccién especial de la Inspeccion del Trabajo (articulo 173).
La eficacia de esta proteccion legal dependera del adecuado funcionamiento de la
Inspeccion del trabajo, “por lo que si ésta no procede con celo, atingencia y con la
franca colaboracién de los padres, organizaciones sindicales y patrones, la proteccion

resultara nugatoria”.*

Solo podra utilizarse el trabajo de los menores qu e presenten certificado

médico que acredite su aptitud para el trabajo; ademas, periédicamente
deberan someterse a los examenes médicos que determine la Inspeccion del Trabajo
(articulo 174).

Esta prohibido el trabajo de los menores de 16 afio s en (articulo 175,
fraccion 1): a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato; b)
Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres; c) Trabajos
ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion del Trabajo; d) Trabajos
subterrdneos o marinos; e) Labores peligrosas o insalubres; f) Trabajos superiores a
sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal; y Q)

Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

Esta prohibido el trabajo de los menores de 18 afio s en: a) El trabajo
nocturno industrial (articulo 175, fraccion 1l); b) El trabajo en el extranjero, salvo que

se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores

* TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. La Ley Federal del Trabajo de 1970.
Porraa, 542 edicion, México 1980, p. 112.
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especializados (articulo 29); y c¢) El ya mencionado trabajo en calidad de pafioleros o

fogoneros, dentro del trabajo de los buques (articulo 191).

La jornada maxima de trabajo para los menores sera de 6 horas diarias
(articulo 123, constitucional, fraccion Il); deberé dividirse en periodos maximos de tres
horas y entre los distintos periodos de la jornada disfrutaran de reposos de una hora

por lo menos (articulo 177).

Esta prohibido el trabajo de los menores de 16 afio s en: a) Jornada
extraordinaria; b) En los dias domingo; c) Y en los dias de descano obligatorio. En
caso de violacion de esta prohibicion, las horas extra se pagaran al triple desde la
primera, y los dias domingo y de descanso obligatorio se pagaran también al triple
(articulo 178).

Los menores de 16 afos tienen derecho a un periodo anual de

vacaciones pagadas de 18 dias laborables, por lo menos (articulo 179),
ademas de una prima vacacional del 25% sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo de vacaciones. En comparacion, los trabajadores adultos
disfrutaran de 6 dias de vacaciones al cumplir el primer afio de servicios, con un
aumento progresivo de 2 dias mas por cada afio adicional hasta el cuarto afo, a
partir del cual el periodo vacacional aumentara en dos dias por cada cinco afios de

servicios.

Los patrones que empleen a menores de 16 afios tend ran las siguientes

obligaciones: a) Exigir que se les exhiban los certificados médicos que
acrediten que estan aptos para el trabajo; b) Llevar un registro de inspeccion
especial, con indicacion de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario,
salario y demds condiciones generales de trabajo; c) Distribuir el trabajo a fin de que

dispongan del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares; d)
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Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de la Ley; y e)

Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten (articulo 180).

Los menores trabajadores tienen capacidad de compa  recer a juicio sin

necesidad de autorizacion especial, pero en el caso de no estar asesorados
en juicio, la Junta solicitara la intervencién de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo para tal efecto; tratandose de menores de 16 afios, dicha Procuraduria les

designara un representante (articulo 691).

Agrego la excepcion que interpreto del contenido del articulo 29 de la Ley Federal del

Trabajo:

La salvedad de que menores de 18 afios puedan prest ar sus servicios

fuera de la Republica, tratdndose de técnicos, pro fesionales, artistas,

deportistas y, en general, de trabajadores especia lizados. Esta medida me
parece muy importante, pues representa el reconocimiento del legislador de que el
trabajo de los menores artistas (y, en general, de menores especializados) se trata de
un trabajo de excepcidn, de salvedades, y cuyo tratamiento debiera ser como tal.

3.1.9. Otras leyes de proteccion a los menores.
Existen mas leyes federales y locales creadas para proteger los derechos de los

menores de edad. A continuacion menciono dos:

3.1.9.1. Ley Para la Proteccion de los Derechos de  Nifias, Nifios y Adolescentes.
Propuesta por Ernesto Zedillo en su momento presidencial, fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000. Sus articulos mas importantes son:

“Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de

orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana

113



y tiene por objeto garantizar a nifias, niflos y adolescentes la tutela y el respeto de los

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Articulo 5. La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procuraran
implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccion de
los derechos de la infancia, basada en el contenido de la Convencion Sobre los

Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la Republica.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta ley o en los
tratados internacionales en los términos del articulo 133 de la Constitucion, se estara
a los principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a
los principios generales del derecho.

Articulo 9. Nifas, nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto de
todas las personas, el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad,

y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo.

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan

a su cuidado nifias, nifilos y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacién, asi
como el pleno y armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el

presente articulo.
Para los efectos de este precepto, la alimentacion comprende esencialmente la

satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion, educacion, vestido, asistencia

en caso de enfermedad y recreacion.
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B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso, trata y

explotacion.

Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria potestad o la
custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran al ejercerla atentar contra su

integridad fisica 0 mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondréan lo necesario para garantizar el cumplimiento de los deberes
antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la asistencia
juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y responsables de
nifias, nifios y adolescentes cumplan con su deber de dar alimentos. Se establecera
en las leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en abandono

injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacion de servicios de guarderia,

asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen.

Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este
capitulo, las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades federativas

podran disponer lo necesario para que se cumplan en todo el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona que tenga a su
cargo el cuidado de una nifia, de un nifio, o de un o una adolescente de protegerlo
contra toda forma de abuso; tratarlo con respeto a su dignidad y a sus derechos;
cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conozca sus derechos, aprenda a

defenderlos y a respetar los de las otras personas.

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en esta Ley,

se reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a menores de 14
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afios bajo cualquier circunstancia. A los que infrinjan tal prohibicion y que ademas
pongan en peligro su integridad y desarrollo, se les impondran las sanciones que

establece el Cédigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
proveeran lo necesario para que nifias, nifios o adolescentes no queden en situacion

de abandono o falta de proteccidn por el cumplimiento de estas disposiciones.”

Me parece que esta ley es un intento de conjuntar diversos aspectos de la proteccion
a los menores, recopilando importantes normas de otras leyes y codigos, para crear
una cultura de proteccion de los derechos de la infancia. Veo plausible que invoque la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y tratados internacionales. Es reiterativa
acerca de la prohibicién constitucional de contratar laboralmente a menores de 14
afios bajo cualquier circunstancia e invoca al respecto las sanciones que establece el
Caddigo Penal. Sin embargo, no considero que aporte alguna novedad practica para

solucionar la problematica de la explotacion de los menores.

3.1.9.2. Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios e n el Distrito Federal.
Propuesta por Rosario Robles, Jefa de Gobierno del Distrito Federal y publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del 2000. Transcribo sus articulos

mas importantes:
“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Distrito Federal. Los beneficios que se deriven de esta Ley, seran

aplicables a todas las nifias y nifios que se encuentren en el Distrito Federal.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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XIX. Nifias y nifilos que se encuentran o vivan en circunstancias de desventaja social:
Aquellos que dentro o fuera del &mbito familiar, y en especial por causas de pobreza

0 miseria, estan temporal 0 permanentemente sujetos a:

a) Abandono;

b) Maltrato psicoemocional,

c) Desintegracion familiar;

d) Enfermedades severas fisicas o0 emocionales;
e) Padezcan algun tipo de discapacidad;

f) Padres privados de la libertad,;

g) Victimas de cualquier abuso, explotacién laboral o sexual.

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente Ley las

nifias y nifios en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A) A la Vida, Integridad y Dignidad:

I. A la vida, con calidad, siendo obligacion del padre y la madre, de la familia, de los
Organos Locales de Gobierno del Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a las
nifias y niflos, su sobrevivencia y su desarrollo, asi como el acceso a los medios y

mecanismos necesarios para ello;

II. A la no discriminacién, por lo que la observancia a sus derechos se hara sin
distincion alguna, independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma, religion,
opinion, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, impedimentos fisicos, el

nacimiento o cualquier otra condicién de la nifia y nifio, de su madre, padre o tutores;

I1l. A una vida libre de violencia;

IV. A ser respetado en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;
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V. A ser protegidos contra toda forma de explotacion;

Articulo 9.- Son obligaciones de los progenitores y miembros de la familia para con

las nifias y nifios:

I. Asegurar el respeto y la aplicacion eficaz de los derechos establecidos en la
presente Ley, asi como garantizarles que no sufran ningun tipo de violencia,
discriminacién, maltrato, explotacion o violacion a sus derechos, en el seno de sus
familias, en los centros de ensefianza, en los espacios de recreacion o en cualquier

otro lugar en que se encuentren;

Articulo 23.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el

Distrito Federal en materia de nifias y nifios:

I. Realizar las actividades de Asistencia Social, asi como fomentar y promover la
estabilidad y el bienestar familiar;

II. Proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia juridica y orientacion a
las nifias y nifios, a sus progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo su
cuidado. Patrocinar y representar a las nifias y nifios ante los 6rganos jurisdiccionales

en los tramites o procedimientos relacionados con estos;

lll. Realizar acciones de prevencion y proteccion a nifias, nifios maltratados, en
desamparo o con problemas sociales, para incorporarlos al nucleo familiar o
albergarlos en instituciones adecuadas para su custodia, formacién e instruccion, asi
como garantizar en todo momento su situacion juridica conforme a lo previsto en le
Cadigo Civil;

IV. Coadyuvar con la Procuraduria en la atencion y tratamiento de las nifias y nifios
victimas del delito;
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V. Impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las nifias y
nifios en condiciones de desventaja social y establecer centros de informacién y

denuncia que permitan canalizar y gestionar la atencién de los mismos;

VI. Ejecutar acciones y programas de proteccion especial para las nifilas y nifios en

condiciones de desventaja social;

VII. Promover, mediante la via conciliatoria, la solucion a la problemética familiar,
cuando no se trate de delitos tipificados por el Codigo Penal o infracciones previstas

en la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar;

VIIl. Recibir quejas, denuncias e informes en relacion de quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela, curatela o guarda y custodia o quienes los tengan bajo su cuidado,
sobre la violacion de los derechos de las nifias o nifios, haciéndolo del conocimiento
de las autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales

correspondientes;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier caso de maltrato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion, y en

general cualquier accion que perjudique a la nifia o nifio;

Articulo 25.- Se crea el Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
Distrito Federal, como 6rgano honorario, de asesoria, apoyo y consulta del Gobierno
del Distrito Federal, asi como de concertacién entre los sectores publico, social y
privado, teniendo por objeto promover, proponer y concertar acciones que favorezcan

al pleno cumplimiento de sus derechos.”

Me parece que esta ley contiene varios aciertos: el sefalar las circunstancias de
desventaja social a que pueden estar sujetos los menores; el enunciar los derechos

de los nifios; el desglosar las obligaciones de los familiares para con los menores; el
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involucrar la participacion del DIF y el crear un Consejo Promotor de los derechos de

los menores; por lo tanto, estoy de acuerdo con esta ley.

Para finalizar esta parte, puedo concluir que existe suficiente e importante
normatividad nacional para la proteccion del menor de edad: el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reglamentaria Ley
Federal del Trabajo, ambas, producto de todo un proceso de creacion y reformas de
actualizacién; asimismo las leyes de Ernesto Zedillo y Rosario Robles. Sin embargo,
estas leyes solo protegen el trabajo que he llamado “general” y lamentablemente no
tutelan el caso de los nifios artistas, salvo quiza la apenas insinuacion del articulo 29
de la ley laboral acerca de los menores especializados. Mi conclusion es que a nivel

nacional no existe norma alguna que proteja el trabajo de los menores artistas.

3.2. Normatividad internacional.

En el ambito internacional, durante el Primer Congreso Internacional para la
Proteccidon Legal de los Trabajadores en 1897 en Zurich, Suiza, uno de los primeros
intentos de regulacion internacional del trabajo, el trabajo de los menores de edad

ocup6 un lugar preponderante.

La Declaracion de Principios de la Segunda Internacional en 1899 en Paris, contenia
la prohibicion de trabajar para los menores de 14 afios y la reduccion de la jornada a

6 horas para los menores de 18.

En la sesion plenaria de la Conferencia de Paz, en enero de 1917, se designé una
Comision de Legislacion Internacional del Trabajo para que elaborara una serie de
proyectos que integrarian la parte Xlll del Tratado de Versalles. El articulo 23 de
dicho Tratado dispuso: “Con la reserva y de conformidad con las disposiciones de los
convenios internacionales existentes en la actualidad, o que se celebren en lo
sucesivo, los miembros de la sociedad: a) se esforzaran en asegurar y mantener

condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y el nifio
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en sus propios territorios, asi como en todos los paises a que se extiendan sus
relaciones de comercio y de industria y para este fin fundardn y conservaran las

necesarias organizaciones internacionales.”

3.2.1. Organizacion Internacional del Trabajo.
Como consecuencia de lo acordado, nacié la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), redactada en 1919; dentro de las condiciones que resultaba imperioso mejorar,

se mencionaban las relativas a la proteccion del trabajo de los nifios y adolescentes.

En el punto sexto del articulo 41 de la Constitucién de la OIT se establecié como una
de las més altas prioridades: “La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de
introducir en el trabajo de los jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias

para permitirles continuar su educacién y asegurarles su desarrollo fisico.”

Desde la primera reunion de la Conferencia General de la OIT, celebrada de octubre
de 1919 a enero de 1920 en la ciudad de Washington, E.U.A., se concedio un lugar
primordial a la proteccién del trabajo de los menores de edad y se aprobaron los

primeros convenios y recomendaciones sobre la materia.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de las cuestiones relativas al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en el marco de las negociaciones del
Tratado de Versalles. Su Constitucidon, sancionada en 1919, se complementa con la
Declaracion de Filadelfia de 1944. La OIT tiene un gobierno tripartito, integrado por
los representantes de los gobiernos, de los sindicatos y de los empleadores. Su

organo supremo es la Conferencia Internacional, que se retne anualmente en junio.

Su o6rgano de administracion es el Consejo de Administracion que se reune
cuatrimestralmente. Cada cinco afios El Consejo de Administracion elige al Director

General, encargado de dirigir la Oficina Internacional del Trabajo e implementar las
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acciones en el terreno. En 2003 fue reelegido para el cargo el chileno Juan Somavia.
La sede central se encuentra en Ginebra, Suiza. En 1969 la OIT recibio el Premio

Nobel de la Paz. Esté integrado por 180 estados nacionales (2007).

3.2.1.1. Normas, convenios, recomendaciones y decla raciones

La Constitucion de la OIT es la norma que establece el funcionamiento y la
organizacion de la OIT. Alli se establece cuales son los érganos de gobierno de la
OIT (Conferencia General, Consejo de Administraciéon y Oficina Internacional del
Trabajo), la composicion tripartita de los 6rganos colegiados, los procedimientos para
sancionar convenios y recomendaciones y sus efectos, el sistema de control regular
mediante memorias anuales, el procedimiento de quejas, entre los temas mas

importantes.

Como Anexo a la Constitucion se encuentra la Declaracion de Filadelfia, sancionada
en 1944, donde figuran los principios y fines fundamentales de la OIT. Alli se
encuentra el famoso principio estableciendo que “el trabajo no es una mercancia”
Entre otros principios y declaraciones fundamentales establece que “la pobreza
constituye un peligro para la prosperidad de todos”, que “todos los seres humanos
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad de
oportunidades” y que “cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de caracter econdmico y financiero, deben juzgarse desde este punto
de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no entorpezcan, el
cumplimiento de este objetivo fundamental» incumbiendo a la OIT «examinar y
considerar cualquier programa o medida internacional de caracter econdmico y

financiero” y fomentar el pleno empleo.

La OIT sanciona convenios internacionales y recomendaciones. Ambos requieren
una mayoria de dos tercios para ser aprobadas por la Conferencia Internacional. Los

convenios internacionales constituyen tratados internacionales obligatorios para sus
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miembros una vez ratificados, en tanto que las recomendaciones no son obligatorias
y constituyen sugerencias a los paises para ir progresando en las relaciones
laborales. Generalmente a todo convenio sancionado, corresponde una

recomendacién que contiene una normativa mas avanzada.

Existen ocho convenios internacionales considerados fundamentales, de los cuales

so6lo dos protegen aspectos del trabajo infantil:

Convenio N°138 sobre la edad minima, 1973

Convenio N°182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.

Lamentablemente, ninguno de ellos se ocupa del tema del trabajo de los menores

artistas.

A lo largo de su historia la OIT ha promulgado 187 convenios internacionales y 198
recomendaciones. De ellos, s6lo una recomendacion aborda el tema de los nifios del

espectaculo

3.2.1.2. Proteccion del trabajo infantil por la O.1  .T.

Al fundarse la O.I.T., la proteccion internacional de los nifios y de los adolescentes se
consider6 como una de las tareas esenciales de la organizacion. La O.L.T. ha
adoptado convenios dirigidos especialmente a proteger a los nifios y los adolescentes
desde tres puntos de vista: en materia de edad minima de admisién al empleo, de

trabajo nocturno y de examen meédico.

Segun la OIT, “El término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva
a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su

desarrollo fisico y psicoldgico.
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A nivel internacional, la proteccion del trabajo de los menores la encontramos
distribuida en los diversos convenios y recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Sin embargo, a pesar de la importancia, tradicion y
cobertura de la O.I.T., considero que sus normas protectoras del trabajo infantil son
insuficientes, pues aunque ha dictado muchos convenios y recomendaciones, éstos
pueden agruparse soOlo en tres rubros respecto de los menores, que son: edad

minima, trabajo nocturno y examen meédico.
Por lo que respecta a la edad minima de admision al trabajo de los menores, la OIT
ha establecido los convenios 5, 7, 33, 58, 123 y 138, que en general prohiben el

trabajo de los menores de catorce afios.

En cuanto al trabajo nocturno de menores, la OIT ha establecido los convenios 6, 79

y 90, que en general prohiben el trabajo nocturno para los menores de catorce afos.

Por lo que hace al examen médico de menores, la OIT ha establecido los convenios

16, 77,78 y 124, cuyo contenido en general es la exigencia de un certificado médico a
los menores de 18 afos (21 para los trabajos subterraneos) como requisito para ser
admitidos en el trabajo. El examen lo debera realizar un médico calificado, repetirlo

cada afio como maximo y debera pagarlo el patron.

Otro convenio muy importante es el 182, que se refiere a las peores formas de

trabajo infantil, el cual es considerado como:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios

para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;
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c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Los tipos de trabajo ahora denominados "las peores formas de trabajo infantil” son
absolutamente inaceptables para todos los nifilos menores de 18 afos de edad, y su
abolicion requiere una accién urgente e inmediata. Estas formas comprenden
practicas inhumanas como la esclavitud, el trafico, la servidumbre por deudas y otras
formas de trabajo forzoso; la prostituciéon y la pornografia; el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios con fines militares y la utilizacion de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas como el trafico de drogas. Los tipos de trabajo peligroso que
pueden dafar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios deben ser
determinados en el plano nacional por los gobiernos en consulta con las

organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Es fundamental que en toda estrategia efectiva destinada a abolir el trabajo infantil se
asegure el acceso a una ensefianza basica adecuada. La educacion debe formar
parte de una serie de medidas que apunten a combatir los multiples factores como,
por ejemplo, la pobreza, la falta de concientizacion sobre los derechos de los nifios y
los sistemas de proteccion social inadecuados, que dan lugar a la existencia de

trabajo infantil y hacen que éste perdure.

Concluyo la presentacion de los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo referentes al trabajo infantil, reiterando que éstos son muchos, pero solo
cubren los rubros de edad minima, trabajo nocturno y examen médico; que el
convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil nos habla de extremos como

la esclavitud, prostitucion y trafico de estupefacientes, que considero son objeto de la
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materia penal y no laboral; y que ningun convenio toca el tema del trabajo de los

menores artistas.

3.2.1.3 Una recomendacion extraordinaria
La recomendacion 41 del Convenio 33 es la Unica norma de la O.I.T. que se expresa
acerca del trabajo de los menores en espectaculos publicos. La transcribo a

continuacion:

“R41 Recomendacién sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932

Il. Empleos en los Espectaculos Publicos

5) El empleo de nifios menores de doce afios en los espectaculos publicos y en la
impresion de cintas cinematograficas como actores o figurantes deberia estar, en
principio, prohibido. Las excepciones a esta regla deberian reducirse a un minimo y
admitirse Unicamente en los casos en que redunde en beneficio del arte, la ciencia o

la ensefianza.

Los permisos concedidos por las autoridades competentes en ciertos casos
individuales deberian otorgarse Unicamente cuando la naturaleza o clase especial del
empleo puedan justificarlos, cuando sea evidente que el nifio posee la aptitud fisica

requerida para dicho empleo, y previo consentimiento de los padres o tutores.

Cuando se empleen nifios en peliculas cinematograficas se deberian tomar medidas
especiales a fin de que permanezcan bajo la vigilancia de oculistas. Ademas,
conviene cerciorarse de que el nifio ha de recibir buenos tratos y ha de poder
continuar sus estudios. Cada permiso deberia especificar el nimero de horas en que

el nifio podra estar empleado, habida cuenta, especialmente, del trabajo nocturno y
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del trabajo en domingos y dias de fiesta legal. La autorizacion sera expedida para un

solo espectaculo determinado o para un periodo limitado y podra ser renovada.”**

El contenido de esta recomendacion me parece extraordinario, Io veo como un
cimiento para construir sobre él la normatividad acerca del tema del trabajo de los

nifios del espectaculo. De esta norma, destaco y comento lo siguiente:

a) De entrada muestra un criterio atinado al considerar que se permita el trabajo de
los menores artistas, como una excepciéon a la regla. Estoy totalmente de acuerdo,

opino que el trabajo de los menores artistas debe permitirse como excepcion.

b) Con la misma atingencia, agrega que seria admisible Gnicamente en los casos en
gue redunde en beneficio del arte, la ciencia o la ensefianza. De nuevo coincido
plenamente, pues considero que el requisito esencial en el trabajo de los menores
artistas es el talento, el cual hay que fomentar en pro del arte, no prohibirlo. México y
el mundo necesitan gente talentosa y si un menor tiene talento artistico, hay que

desarrollarlo sin importar su edad, pero cuidando al menor como ser humano.

c) Continla acotando que debe permitirse s6lo cuando sea evidente que el nifio
posee la aptitud fisica requerida para dicho empleo. Aptitud que deberia ser calificada

por autoridad encargada de vigilar el trabajo de los menores artistas.

d) Establece que la autorizacion para este tipo de trabajo sea previo consentimiento
de los padres o tutores. Considero que esta condicion implica a la vez la

responsabilidad que adquieren los padres al otorgar su consentimiento.

e) Plantea la conveniencia de cerciorarse de que el nifio ha de recibir buenos tratos.
Medida de tono subjetivo, que deberia precisarse en el permiso otorgado y ser

vigilado por la autoridad responsable.

* pagina Web de la O.1.T. www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm el 10 de octubre de 2008.
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f) Y cerciorarse también de que el nifio ha de continuar sus estudios. Esta medida es
muy importante, pues es comun que los menores artistas descuiden y hasta
abandonen sus estudios por atender ensayos, giras y demas actividades del oficio

artistico.

g) Los permisos deberan ser otorgados por autoridad competente. Opino que la
autoridad competente no sélo debiera ser la autoridad del trabajo, sino un organismo
colegiado que incluya una institucion de proteccion a la infancia y una asociacion

gremial de artistas.

Esta extraordinaria recomendacién es el Unico pronunciamiento de la OIT acerca del
trabajo de los menores artistas y bien podria ser fuente del derecho mexicano para

regular el trabajo de los nifios del espectaculo en nuestro pais.

3.2.2. Declaracion de los derechos del nifio.

Otra normatividad internacional del trabajo de los menores es la Declaracién de los
Derechos del Nifio, aprobada mediante la Resolucion 1386 (XIV) por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, a
fin de que el niflo pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien
de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian, e insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen
por su observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas

progresivamente en conformidad con los siguientes principios:

“‘PRINCIPIO 1

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincion o

discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion.
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PRINCIPIO 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,... en

condiciones de libertad y dignidad...

PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social...El nifio tendra derecho a
disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso

particular.

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y

comprension... debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacidén que seré gratuita y obligatoria por lo menos

en las etapas elementales una educacion que favorezca su cultura general...

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones los cuales deberan estar

orientados hacia los fines perseguidos por la educacion...
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PRINCIPIO 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban

proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun
caso se le dedicara o permitira ocupacion o empleo que pueda perjudicar su salud o

su educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.
PRINCIPIO 10

El nifio debe de ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser adecuado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad
universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al

servicio de sus semejantes.”

Esta directriz internacional, proveniente de una institucion tan importante como lo es
la Organizacion de las Naciones Unidas y que cumple 50 afios de haber sido
aprobada, es un decalogo importante de los derechos del nifio en general. La
considero una norma que actualmente se aplica en nuestro pais, principalmente en
materia familiar. Para el tema de los menores artistas, me parece importante el
principio 9, que protege al nifio contra el abandono, crueldad y explotacion, y destaco
la segunda parte de este principio, que sefiala: “en ningun caso se le dedicara o
permitird ocupacion o empleo que pueda perjudicar su salud o su educacién, o
impedir su desarrollo fisico, mental o moral”, que interpretado a contrario sensu,
considero que permite la posibilidad del trabajo de los menores artistas si no se

perjudica su salud, educacion o desarrollo.
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3.2.3. Convencion sobre los derechos del nifio.
Esta convencion entrd en vigor en México el 2 de septiembre de 1990. El articulo mas

importante para nuestro tema es el 32, que sefiala:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo”.

Estoy de acuerdo con tres puntos de esta norma internacional: a) el reconocimiento
de proteger a los menores contra la explotacion economica y cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su educacion, salud o desarrollo, de lo cual interpreto que
se permitira aquel trabajo que tutele los ingresos por el trabajo del menor, ni sea un
peligro para su educacion, salud o desarrollo, tal y como podria serlo el trabajo de los
menores artistas con una adecuada reglamentacion y vigilancia; b) el proponer que
cada pais adopte las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
menores, fijando la edad minima y las condiciones generales de trabajo, lo cual en el

caso de lo menores artistas podria ser una edad desde recién nacido, siempre que
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las condiciones de trabajo sean adecuadas; c) el planteamiento de que cada pais
estipulara las sanciones y penalidades necesarias para hacer efectiva la aplicacion
de la norma, lo cual considero que es el contrapeso necesario, pues muchos
patrones, autoridades y aun padres de los menores, se benefician del trabajo de los
menores artistas, por no existir normatividad que lo reglamente ni disposiciones que

castiguen especificamente la explotacion de un menor artista.

Puedo concluir que también la normatividad internacional que existe para la
proteccion del menor de edad es suficiente e importante, con diversos convenios,
recomendaciones y principios, pero también es sélo para el trabajo que he llamado
“general” y lamentablemente nada para el caso de los nifios artistas, salvo la

recomendacion 41 del convenio 33 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Capitulo 4

El trabajo de los menores artistas

Considero conveniente iniciar este capitulo haciendo dos recordatorios: Primero, que
el presente estudio se enfoca al trabajo especializado de los menores artistas, no de
los nifios trabajadores en general. Segundo, el concepto de menor artista, que es el
nifio o nifla menor a 14 afios cumplidos, que actlda profesionalmente en un
espectaculo teatral, cinematogréfico, circense, etc., interpretando ante el publico, a
cambio de una remuneracion econémica; principalmente es cantante o actor, aunque

puede ser masico, bailarin, cirquero, mago, etc.

4.1. Cifras de la explotacion infantil.

El trabajo infantil estd profundamente arraigado en la estructura econdmico-social, en
las costumbres y en las tradiciones culturales de cada pais vy, tal como es concebido
en los convenios internacionales y en las legislaciones nacionales, constituye una

violacion de los derechos humanos fundamentales de los nifios y las nifias.

En la década de los noventa, la preocupacion por la situacion y futuro de los nifios y
las nifas en el mundo fue un tema central de diferentes organizaciones
internacionales y de todos los paises. La celebracion de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
sinnimero de programas auspiciados por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la adopcion del convenio 182, relativo a las peores formas de
trabajo infantil por parte de los paises miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la puesta en marcha del Programa Internacional para Erradicar el
Trabajo Infantil (IPEC) en el Mundo, son una muestra del interés y de las acciones
emprendidas a escala mundial para atender los problemas de los nifios y las nifias,

con el fin de garantizar su pleno desarrollo.
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Diversas instituciones y organizaciones internacionales desde hace mucho tiempo
llevan a cabo una serie de acciones tendientes a eliminar el trabajo entre los nifios y
las nifias para garantizar su pleno desarrollo. Los convenios sobre la edad minima
para el trabajo, firmados por los paises miembros de la OIT y los programas
orientados a brindar atencion a los problemas que enfrentan los nifios y las nifias, en
ambitos como la educacién, la salud y la alimentacion, entre otros, se enmarcan en la
creciente preocupacion por la proteccion de la nifiez y el respeto de sus derechos en

todo el mundo.

4.1.1. En el mundo.

Dentro del marco del estudio “El trabajo infantil en México, 1995-2002” realizado por
el INEGI, se menciona un estudio elaborado por la Organizacién Internacional del
Trabajo’ presentado con motivo del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil que se
celebra el 12 de junio, el cual sefiala que para el afio 2000 trabajaban en el mundo
210.8 millones de nifios en edades entre 5 y 14 afios y 140.9 millones entre 15y 17
afios, lo que equivale a un total de 351.7 millones de nifios y adolescentes
trabajando, de los cuales la mitad lo hacian en labores peligrosas y 8.5 millones en
condiciones de esclavitud. La region con mayor porcentaje de nifios trabajadores era
Asia y el Pacifico (61%), que incluye tres de los paises mas poblados del mundo:
China, India e Indonesia; le siguen el Africa Subsahariana (23%), América Latina y el
Caribe (8%), Oriente Medio y Africa del Norte (6%), los paises en transicion (1%) y

los desarrollados (1%).

4.1.2. En América Latina.

En América Latina y el Caribe existen unos 19.7 millones de nifios y adolescentes de
entre cinco y 17 afios que participan en actividades economicas. De éstos, 12.6
millones, practicamente dos de cada tres, lo hacen en labores no permitidas para su

edad o que se consideran dentro de las peores formas de trabajo infantil (PFTI), que

1 Pagina Web del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2005/M
arzo/comunica2.pdf el 16 de noviembre de 2008.
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dio a conocer el Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

4.1.3. En México.

En Meéxico los primeros esfuerzos para conocer la magnitud y caracteristicas del
trabajo infantil se dieron a mediados de la década de los ochenta, debido al aumento
de los nifios y las nifias de la calle, que al haber roto todo vinculo familiar y escolar no
vivian en sus hogares. Los primeros estudios en torno al trabajo infantil fueron
precisamente sobre los nifios callejeros, quiza el segmento de la poblacion infantil
mas vulnerable y visible del fendmeno. Paulatinamente, otros grupos de poblacién
infantil trabajadora fueron incorporandose dentro de los programas sociales, pasando
asi de los .niflos callejeros a los .menores trabajadores del medio urbano marginal;

amplidndose con ello los alcances de la lucha contra el trabajo infantil en el pais.

En este punto es importante advertir que de todos los estudios oficiales acerca del
trabajo infantil, ninguno de ellos, ninguno, ha investigado sobre el trabajo de los
menores artistas; por lo que desde este momento advierto que no existen cifras

oficiales al respecto.

En lo que corresponde a las encuestas levantadas en hogares para medir el trabajo
infantil, tanto econdmico como doméstico, destacan el Modulo de Trabajo Infantil
anexo a la Encuesta Nacional de Empleo en Zonas Indigenas de 1997, en el que
participaron el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto
Nacional Indigenista (INI), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Dando continuidad al proyecto, el INEGI, utilizando una submuestra de la Encuesta

Nacional de Empleo de 1999, levant6 el segundo Modulo de Trabajo Infantil, pero con
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representatividad a nivel nacional, a diferencia del efectuado en 1997, cuya cobertura

fue acotada a las principales zonas indigenas del pais.

También en los Ultimos afios se han realizado una serie de encuestas especializadas
en contextos urbanos, entre las que destacan el Estudio de los Nifios Callejeros en la
ciudad de México realizado en 1992 por el Gobierno del Distrito Federal; el Segundo
Censo de Nifios y Nifias en Situacion de Calle, llevado a cabo en 1995 por
instituciones como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), UNICEF y el Gobierno del Distrito Federal; el Estudio sobre la Explotacion
Sexual Infantil realizado en 2000 por la UNICEF, Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS); el Estudio de Nifias, Niflos y Adolescentes Trabajadores en Cien
Ciudades, efectuado en 1999 y actualizado en 2002 por el DIF, Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Integral de Drogas (PNUFID) y UNICEF, entre
otros.

Tomando en consideracion los antecedentes sefalados, la STPS y el INEGI
levantaron el tercer Modulo de Trabajo Infantil anexo a la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo del cuarto trimestre de 2007, con la finalidad de contar con
informacion actualizada sobre la magnitud y situacion socioeconomica de los nifios y
las niflas que trabajan en el pais, y aportar elementos para el disefio de politicas

orientadas a atender los problemas que enfrentan.

El INEGI, con la colaboracién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, realizo
en el 2007 un estudio sobre el trabajo infantil, titulado Médulo de Trabajo Infantil,
como anexo de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del cuarto

trimestre de 2007, estudio que ha sido muy utilizado en los discursos oficiales.

2 Paginas www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/trabinfantil.asp vy

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografic
ofinfantil/MTI 2007.pdf.
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La definicién de trabajo infantil utilizada en dicho estudio esta sustentada en lo que
propone la OIT y comprende las actividades econdmicas realizadas por los nifios y
las nifias durante la semana anterior a la entrevista y las actividades domeésticas que
desempefiaron en su propio hogar sin recibir ninguna remuneracién, con una

duracion de 15 o mas horas a la semana.

Segun este estudio oficial, a finales del 2007 habia 29.2 millones de nifios y nifias de
5 a 17 afios, cifra que representa 27.5% de la poblacion total del pais. De ellos,

50.5% son nifios y 49.5% nifas.

Los nifios y nifias de 5 a 17 afios que realizaron alguna actividad econémica durante
la semana de referencia fueron 3.6 millones , de los cuales 66.9% son nifios y 33.1%
nifas. De acuerdo con la edad, 30.5% tienen entre 5y 13 y el restante 69.5% entre
14 y 17 afos. Del total de nifios y niflas ocupadas, no asisten a la escuela el 41.5%
(1.5 millones), de los cuales 70.7% son nifios y 29.3% nifias. La tasa de ocupacion en
las actividades econdémicas ascendid a 12.5%, porcentaje que en los nifios fue de

16.6% y en las niflas de 8.3 por ciento.

El estado de México, con 312 mil nifios ocupados, concentré 8.6% del total de nifios
ocupados en el pais. Le siguen los estados de Jalisco y Puebla con 7.9% cada uno,
cifra equivalente a 288 mil nifios. Baja California Sur, con alrededor de 12 mil nifios
ocupados (0.3% del total nacional), reporto la cifra mas baja de nifios y nifias insertos
en actividades econdmicas. En el Distrito Federal laboran 115 mil nifios, cifra que
representa 3.2% del trabajo infantil total. El estado de Guerrero reporto la tasa de

ocupacion mas alta con 20%, y la mas baja el Distrito Federal con 6.1 por ciento.

Segun la posicion en la ocupacion, 51.3% de los nifios y nifias ocupadas son
trabajadores remunerados y 45.2% son trabajadores sin pago. El sector de actividad
econdmica en el que se insertaron mostré que 49% trabajaban en el comercio y los

servicios, 29% en las actividades agropecuarias y 20.1% en la industria. Las
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unidades economicas en donde trabajaron son generalmente micronegocios, dado

que 78.1% se ubicaron en unidades econémicas de uno a cinco trabajadores.

El tiempo dedicado a las actividades econémicas permiti6 observar que 35.5% de
nifos y nifas ocupadas laboraban 35 horas o mas a la semana y 28.1% menos de

15 horas semanales. Los ingresos que percibieron por su trabajo son generalmente
bajos, 42.6% ganaron como maximo hasta 2 salarios minimos y 45.3% no percibieron

ninguna remuneracion.

Alrededor de 132 mil nifios y nifias ocupadas, cifra equivalente al 3.6% del total de
nifios y nifilas ocupadas, han sufrido algin accidente, lesion o enfermedad que
requirio atencion médica en alguno de los trabajos que han tenido. Un porcentaje
igual (3.6) laboraban en lugares no apropiados o no permitidos, tales como minas,
lugares sin ventilacién o luz, alturas, calles o avenidas, bares, cantinas. Asimismo,
20.7% de los nifios y las niflas ocupadas estaban expuestas a alguna clase de riesgo
en su trabajo, es decir, laboraban en lugares con ruido excesivo, humedad,

herramientas peligrosas, productos quimicos, etc.

El 49.4% de los nifios y las nifias ocupadas laboraban para una persona que vive en
su misma vivienda, 47% para una persona que no vivia en la misma vivienda y 3.6%
laboraban solos o por su cuenta. En 33.2% de los casos de nifios y nifias ocupadas
se tendria un efecto economico sobre el hogar si dejaran de trabajar, ya sea porque
tendria que contratarse a alguien (5.9%), porque el ingreso del hogar se veria
afectado (13.4%) o por no haber dinero para sus estudios o diversion (13.9%). Los
nifios y nifias ocupadas que aportaron toda o una parte del ingreso a su hogar fueron

35.1 por ciento.

Los principales motivos por los que trabajaron los nifios y las nifias fueron: 11.4% se

debié a necesidades econdmicas del hogar, 27.6% porque el hogar necesita de su
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trabajo, 17.6% por aprender un oficio y 29.4% para pagar los gastos de la escuela o

los propios gastos del nifio o nifia.

Los estados que registraron las tasas de inasistencia escolar mas altas de nifios y
nifias ocupadas, fueron Chihuahua (53.7%), Chiapas (52.5%), Querétaro (52.2%),
Baja California Sur (50.8%), Guanajuato (50.4%) y México (50.1%).

En total en el pais habia en el cuarto trimestre de 2007, 15.3 millones de hogares con
nifios y nifias de 5 a 17 afos. De acuerdo con las caracteristicas del jefe o jefa del
hogar, en 11.3% de los hogares con nifios ocupados el jefe del hogar no trabaj6. Por

otro lado, 23.5% de los hogares tenian jefatura femenina.

El trabajo infantil guarda una relacién inversa con la escolaridad del jefe del hogar.
Cuando el jefe carece de instruccidon escolar la tasa de trabajo infantil fue de 28%; si
tiene entre uno y cinco afios de educacion primaria, 23.8%; si concluyd la misma,
16.6% y si tiene estudios posteriores a la primaria, 9.5 por ciento. Cabe sefialar que
21.7% del trabajo econdémico infantil tiene su origen en las necesidades de ingreso
del hogar del nifio, 51% se debe a la falta de recursos econémicos por parte del

hogar para contratar mano de obra asalariada y 27% por causas personales.

El estado de Guerrero mostro la tasa de ocupacion infantil mas alta con 20% y la méas
baja el Distrito Federal con 6.1%; asimismo, el estado de Guerrero resulté con la tasa
de hogares con nifios ocupados mas alta con 29.2% y la mas baja fue en el Distrito

Federal con 8.6 por ciento.

De este estudio, a continuacion incluyo un resumen ilustrado que el INEGI presenta

en su pagina web para nifios, bajo el titulo Nifios que trabajan:
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Nifios que trabajan?

Al hablar de los niflos que trabajan es importante sefialar que existen dos tipos de
trabajos que pueden desempefian los nifios y nifias, uno es el doméstico y otro el
econdémico.

Trabajo econéomico... Trabajo doméstico...

Cuando realizan trabajo econémico, se El trabajo doméstico se refiere a las
dedican a la producciéon de bienes y actividades que se realizan en casa
servicios, y pueden recibir un pago o como lavar, planchar, barrer, preparar
no. la comida, etc. que llevan a cabo nifios

y niflas en sus propios hogares sin
recibir ningin pago.

Al 2007 en México, habia 29 millones de nifios y nifias de 5 a 17 afios de edad, de los
cuales mas de 3 millones y medio realizaron alguna actividad econémica, el 67%
eran nifios y 33% nifas.

33%! '67%

FUENTE: INEGI-STPS. Resultados del Médulo de Trabajo Infantil. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2007.

% Durante el 2007, 1.3 millones de nifios y nifias realizaron algin
o trabajo en su hogar, de los cuales 46% eran nifos y 54% son nifas.

Dato interesante

s http://cuentame.inegi.gob.mx/poblacion/ninos.aspx?tema=P
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éPor qué trabajan los nifios?

Los principales motivos por los cuales los nifios y las nifias realizaron algun trabajo
econdmico fueron: para pagar su escuela o sus propios gastos, porque en el hogar
necesitan de su trabajo o para aprender un oficio.

De los nifios y nifias (entre 6 y 14 afios) que trabaj an:

Para pagar su escuela o sus propios gastos

18.0% 29.0% @ El hogar necesita de su trabajo

Aprender un oficio
El hogar necesita de su aportacién econdmica
@ No quiere ira la escuela

6.0
Otra razén

FUENTE: INEGI-STPS. Resultados del Médulo de Trabajo Infantil. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2007.

% 35 por ciento de los nifios y nifias que trabajan aportaron toda o una
parte de su salario al hogar.

De los nifios y las niflas que realizan algun trabajo econdmico, 4% recibio menos de 1
salario minimo 51% recibié algun pago que no sobrepaso 2 salarios minimos, y 45%
no recibié ninguna remuneracion.
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éEn qué trabajan?

Los nifios y nifias que trabajaron, lo hicieron principalmente en el campo, en el
comercio, en los servicios y en la industria manufacturera.

Distribucion porcentual del trabajo econdm ico infantil por ocupacion
Agropecuario
25.0% 24.0% Comercio
Servicios
Industria Manufacturera
@ Construccion
@ No especificado

FUENTE: INEGI-STPS. Resultados del Médulo de Trabajo Infantil. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo 2007.

% El 42% de los nifios que realizan algun trabajo econémico no asiste a
la escuela, lo que representa 1 millon 500 mil menores

Trabajo infantil por entidad federativa

Si observas la gréfica podras ver las entidades federativas con masy menos
porcentaje de nifios que trabajan.

En primer lugar se encuentra Guerrero que presentd el mayor porcentaje de nifios
que trabajan con 20%, le siguen Michoacan y Zacatecas con 18%, mientras que el
Distrito Federal obtuvo 6% seguido de Sonora con 7 por ciento.

% En los hogares donde el jefe de familia tiene menor escolaridad el
porcentaje de nifios que trabajan es mayor.
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senala que en los estados del sur y centro del pais la poblacion
infantil tiene una mayor participacion en el trabajo econémico y
doméstico. Ver Grafico

Por entidad federativa, la tasa de participacion de los nifios en el trabajo I

Entidades federativas con la mayor y meno r tasa de trabajo infantil

MAYOR PORCENTAJE

Guerrero [ 20
Michoacdn de Ocampo I 18
Zacatecas [ 18
Oaxaca I 17
Mayarit |— 17
Puebla I 17
Tabasco HR— 17
Cuintana Roo I 17

MENOR PORCENTAJE

Chihuahua 8
Baja California B8
México ]
Sonora 7
Distrito Federal 6

FUENTE: INEGI-STPS. Resultados del Mddulo de Trabajo Infantil. Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo 2007.”

Considero muy interesantes las cifras del estudio oficial sobre trabajo infantil

realizado por el INEGI y muy bonita su presentacion infantil de Nifios que trabajan.

Mi primera conclusion es que los estudios oficiales sobre trabajo infantil se enfocan
principalmente a los nifios de la calle, nifios indigenas que laboran en el campo y
nifios trabajadores del medio urbano marginal, debido tal vez a que son grupos cuya
situacion y trabajo impactan sentimentalmente a la sociedad; sin embargo, la
explotacion de los menores artistas no es menos injusta y dolorosa por vestir de

oropel.
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Las conclusiones estadisticas de este estudio me parecen dolorosas:

a) En el 2007 habia 3.6 millones de menores de 14 afios trabajando, de los cuales
67% eran nifios y 33% nifas.

b) El 30.5% de los menores que trabajan tienen entre 5y 13 afios de edad.

c) El41.5% de los menores trabajadores no asisten a la escuela.

d) Todos los menores trabajadores laboran por necesidad econdmica, ya sea del
hogar o de ellos mismos.

d) El 45.2% de los menores trabajadores no reciben pago.

e) El 49.4% de los menores trabajadores laboran para una persona que vive en su
misma vivienda; presumo que es su familiar.

f) Los menores trabajadores que aportaron toda o una parte de su ingreso al hogar
fueron el 35.1%.

f) Mientras menor escolaridad tenga el jefe de familia, mayor es el porcentaje de
hijos menores que trabajan.

g) El estado de Guerrero tiene la tasa de ocupacion infantil mas alta, con 20%.

Sin embargo, la pregunta obligada es ¢ cuantos menores artistas existen en México
segun el estudio realizado por el INEGI?, ¢cual es la informacion estadistica de los
nifios del espectaculo?, ¢qué informacion arrojaron estas investigaciones acerca de

las condiciones en que trabajan estos menores?

Y lamentablemente, la respuesta es que no existen cifras oficiales al respecto.

4.3. El INEGI y los menores artistas.

La respuesta es que en ninguno de los estudios realizados por el INEGI se indago

acerca de los menores artistas, por lo que no existen cifras oficiales al respecto. Asi

gue decidi acudir al INEGI.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y

patrimonio propios.

El INEGI se encarga de producir, integrar y dar a conocer la informacion estadistica
(de la poblacion y la economia) y geogréfica (abarca todos los aspectos que

caracterizan el territorio de México).

Es responsable de coordinar las actividades de otras dependencias del gobierno
federal o de las entidades federativas que generan informacion estadistica y
geogréfica, incluidas las del propio Instituto, de tal manera que se puedan reunir
esfuerzos para formar una infraestructura de datos de México en el Sistema Nacional

de Informacion Estadistica y Geogréfica.

Es la institucion encargada de realizar los censos poblacionales cada década, asi
como los censos econdmicos cada cinco afos, asi como los censos agricola y ejidal,
integra el Sistema de Cuentas Nacionales de México y elabora los indices nacionales

de precios al consumidor y de precios al productor.

El trabajo de recopilacion de informacion estadistica del instituto incluye producto
nacional mensual, encuestas de confianza de los consumidores, muestras de
proporcion de comercios, recopilar estadisticas de ocupacién y empleo, de violencia
intrafamiliar y de pareja y muchos trabajos mas que dan el fundamento para diversas

instituciones gubernamentales para sus estudios y proyecciones.

Gracias a la informacion que el INEGI genera, ordena, integra y difunde, los
mexicanos podemos conocer mejor nuestro pais y las autoridades de gobierno, asi

como las empresas, asociaciones e investigadores tienen la posibilidad de obtener

4 http://cuentame.inegi.gob.mx/ayuda/inegi.aspx?tema=A
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datos para planear y fundamentar sus decisiones para el desarrollo de politicas

sociales, estrategias econdmicas, inversiones o programas cientificos, por ejemplo.

Acudi al INEGI para consultar las estadisticas oficiales respecto al trabajo de los
menores artistas. Mi pregunta fue muy clara y concreta: ¢A nivel nacional, cuantos
nifios y nifias menores de catorce afos realizan actividades artisticas como actores,
musicos o similares, mediante una remuneracion econémica? Yo no pedia saber
cuanto percibian estos menores artistas, o si lograban el éxito, fama y fortuna o el
fracaso y miseria, tampoco pregunté de qué manera trabajaban si la Ley Federal del
Trabajo lo prohibe y menos aun qué decia el DIF o la Secretaria del Trabajo al

respecto; no, simplemente pregunté ¢ cuantos son?

El INEGI me contestd, y debo decir que su respuesta me sorprendio; la transcribo
fielmente:
Estimado: DAVID MORENO ROJAS

Lamentamos informarle que los datos que nos ha

solicitado no son generados por el INEGI. En la

Encuesta Nacional de Ocupacioén y Empleo se toman lo S
14 afios como edad minima para la generacion de

estadisticas de esta naturaleza, ya que la Legislac ion
Laboral Mexicana considera esa edad como la minima

para trabajar.

Le enviamos informacion adicional sobre la poblacié n
ocupada mayor de 14 afios por grupos de ocupacion...

Es decir, como el trabajo de los menores de 14 afios no esta permitido, para el INEGI
no existe. Por otro lado, en el estudio que con la colaboracién de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social realizé en el 2007 sobre el trabajo infantil, titulado Médulo
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de Trabajo Infantil, como anexo de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE), habla de nifios y nifias de 5 a 17 afos, pero entonces los menores de 14
afios investigados realizaron trabajo en casa, en actividades agropecuarias, en
negocio familiar o trabajaron por su cuenta, pero no por dinero, de acuerdo al criterio
del INEGI.

Concluyo que, salvo prueba en contrario, el INEGI es incapaz de decirnos cuantos
nifios y nifias menores de catorce afios realizan a nivel nacional actividades artisticas
como actores, musicos o similares, mediante una remuneracion economica. Y si el
INEGI es el organismo que realiza los estudios estadisticos de la poblacion nacional y
no puede decirnos cuantos nifios y nifias menores de catorce afios realizan a nivel
nacional actividades artisticas como actores, musicos o similares, mediante una
remuneracion econdmica, entonces los menores artistas no cuentan con ni para el
INEGI.

4.4, Los nifios artistas.

Hemos visto que, por un lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo prohiben expresamente el trabajo de los
menores de 14 afos de edad; y por otro, que el INEGI reconoce que a finales del
2007 trabajaban en nuestro pais 3.6 millones de nifios entre 5 y 14 afios de edad.
Aunque se dedican a una gran diversidad de actividades, como trabajar en las calles,
ayudar en el campo o en el negocio familiar, colaborar en el trabajo doméstico, como
“cerillos” en los supermercados o “chicharos” en comercios, aprendices en talleres, o
por su cuenta en la Central de Abastos, los semaforos o el Metro; el factor coman de
estos nifios que trabajan es que lo hacen por la necesidad propia y de sus familias,
€s una ocupacion para comer, pues la gran mayoria percibe apenas alrededor de un

salario minimo al dia.

147



Es cierto que el trabajo de los menores es una violacion a la ley; pero también lo es
gue si estos niflos no trabajaran, quiza no sobrevivirian. Con esto no tratamos de

justificar el trabajo infantil, sino comprender su causa.

Pero existe otro tipo de trabajo infantil que no es una cuestion de sobrevivencia
familiar, no se realiza por necesidad o hambre, ni se aspira a percibir uno o dos
salarios minimos al dia. Se trata del trabajo de los nifios que ejercen una carrera
artistica. Basta encender el televisor para encontrarnos con bebés de uno o dos afios
gue aparecen en comerciales de pafiales u otros productos de consumo infantil, nifios
y niflas cantando o actuando en programas infantiles o telenovelas; y si revisamos la
cartelera de cines y teatros encontraremos muchos nifios y niflas menores de 14
afios actuando, trabajando en diversas obras. Sin duda lo que estos nifios y nifias
hacen es un trabajo, pues lo realizan personalmente, bajo las 6rdenes de alguien y a

cambio de un salario, seguramente cuantioso.

Sin embargo, a pesar de ser un jugoso negocio no siempre deja grandes ganancias
al menor, sino a sus padres, tutores, representantes legales o “managers”. Se han
visto casos de mal manejo de las ganancias del menor artista, donde se ha perdido el
patrimonio generado. Paraddjicamente, esta forma de trabajo infantil, pudiendo ser
una opcion para asegurar el futuro y bienestar del menor, se convierte en una cruel

explotacion y un modo de enriquecimiento de sus padres o representantes.

Una muestra del estado de vulnerabilidad de sus derechos en que se encuentran los
nifos y jovenes lo hemos visto documentado en los testimonios de varios artistas de
la televisibn mexicana e internacional, quienes comienzan sus carreras participando
en telenovelas o programas infantiles para después saltar a la fama como cantantes
o0 artistas. Estas trayectorias en su mayoria son vigiladas por sus padres, al igual que
sus ganancias. “Uno de los casos mas sonados por tratarse de un consagrado de la

musica mexicana es el del cantante Luis Miguel, quien en su infancia vivié una serie
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de abusos por parte de su padre y manager a la vez”.> Lo mismo podemos afirmar

acerca del Rey del Pop recientemente fallecido, Michael Jackson.

Otros casos de menores cantantes que fueron manejados por sus propios padres
desde nifios hasta estrellas adolescentes o adultos, han sido Lucerito, Belinda y
chicos Timbiriche. Asi como estos casos, existen cientos mas que se esconden en el
anonimato al no formar parte de un espectro de alcance nacional como es la
television. Bailarines, artistas de teatro, nifios circenses, actores de cine, etc. todos
los dias estan laborando en algun lugar, lejos del amparo de las leyes y cerca del

abuso y la explotacion de los adultos.

Los menores artistas comienzan haciendo pequefios papeles, ganando pequefias
cantidades, ante el orgullo de los padres, quienes generalmente tratan de inducirlos
al mundo artistico, “de la fama y la fortuna”. Poco a poco iran ganando mas y
ocupandose cada vez mas en ensayos, estudios artisticos, sesiones, giras, etc. lo
cual afectara su asistencia a clases (sus padres les contrataran maestros personales)
y si no logran destacar o ya no dan el personaje infantil, fracasardn como artistas,

como estudiantes y como seres humanos.

Pero, ¢cOmo es que se permite esta situacion?, ¢como trabajan estos menores

artistas?, ¢qué hacen las autoridades al respecto?, ¢cual podria ser la solucion?

Nuestra actual legislacion no regula el trabajo de los menores artistas. La Ley Federal
del Trabajo simplemente prohibe el trabajo de los menores de 14 afos, aunque su
articulo 29 sefiala: “Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios para
la prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos,

profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados.”

>Exposicién de motivos de la iniciativa de reforma al articulo 61 de la Ley Federal de Derechos de
Autor, presentada por la senadora Martha Leticia Rivera Cisneros el 13 de noviembre de 2007.
Tomado De su pagina web www.letyrivera.com.mx/trabajoleg.htm el 22 de noviembre de 2008.
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¢Esto quiere decir que fuera de la Republica si pueden trabajar menores artistas
mexicanos?, ¢desde qué edad?, y si se permite que trabajen fuera, ¢por qué no

dentro de la Republica?

¢Intuyd el legislador que los menores de edad técnicos, profesionales, artistas,
deportistas y, en general, “trabajadores especializados”, merecerian tratamiento

especial?

También vimos ya que por su parte y con un criterio mas amplio, la Organizacion
Internacional del Trabajo en su recomendacion 41 del convenio 33 expresa que el
trabajo de los menores artistas deberia permitirse como excepcion, reducirse a un
minimo y admitirse Unicamente en los casos en que redunde en beneficio del arte, la
ciencia o la ensefianza. Los permisos concedidos por las autoridades competentes
en ciertos casos individuales deberian otorgarse Unicamente cuando la naturaleza o
clase especial del empleo puedan justificarlos, cuando sea evidente que el nifio
posee la aptitud fisica requerida para dicho empleo, y previo consentimiento de los
padres o tutores. Ademas, conviene cerciorarse de que el nifio ha de recibir buenos

tratos y ha de poder continuar sus estudios.

Por otro lado, el Codigo Civil Federal en su articulo 428 nos sefala: “Los bienes del
hijo, mientras esté en la patria potestad, se dividen en dos clases: I. Bienes que
adquiera por su trabajo; y Il. Bienes que adquiera por cualquier otro titulo.” Y el
articulo 429 complementa: “Los bienes de la primera clase pertenecen en propiedad,

administracion y usufructo al hijo.”

Dos articulos del mismo coédigo, muy importantes para nuestro tema pero que han
resultado de letra muerta son el 439: “Las personas que ejercen la patria potestad
tienen obligacién de dar cuenta de la administracion de los bienes de los hijos” y el
441: “Los jueces tienen la facultad de tomar las medidas necesarias para impedir

gue, por la mala administracion de quienes ejercen la patria potestad, los bienes del
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hijo se derrochen o se disminuyan. Estas medidas se tomaran a instancias de las
personas interesadas, del menor cuando hubiere cumplido catorce afios, o del
Ministerio Publico en todo caso.”

Ante la ausencia de normas laborales al respecto, los empresarios contratan el
trabajo de los menores artistas celebrando con los padres, tutores, representantes o
managers del menor un ilegal contrato de trabajo o un contrato denominado de
Representacion Escénica, regulado por la Ley Federal del Derecho de Autor. En otras
ocasiones, para actuaciones eventuales, los padres o tutor simplemente firman un
contrato de Prestacion de Servicios Profesionales en representacion del menor,

contrato regulado por el Codigo Civil Federal en sus articulos 2606 al 2615.

Estos contratos, el de Trabajo, el de Representacion Escénica y el de Prestacion de
Servicios Profesionales, son solo formas de rodear las lagunas de la Ley Federal del
Trabajo y ademas no se garantiza el salvaguardar los bienes producto del trabajo del

menor.

Un importante semillero de nifios artistas lo es Grupo Televisa, imperio de la
television mexicana que trasciende fronteras a humerosos paises en todo el mundo.
Esta televisora cuenta entre otras con divisiones de teatro, cine y Televisa Nifios,
especializada en seleccionar, desarrollar y explotar menores artistas. Su pagina web®
muestra con orgullo fotos de varios de sus artistas, desde bebés hasta adolescentes.
Mientras no exista un mecanismo que garantice el disfrute de los frutos de su trabajo
a los menores artistas, seguiré considerando este catalogo de fotos como una galeria
del terror. Grupo Televisa capacita a estos nifios artistas para actuar, cantar, hacer
comerciales, bailar, etc. y los monopoliza mediante contratos de exclusividad. Los
nifos mas talentosos llegaran a ser artistas de la rentabilidad para sus padres y

Grupo Televisa, entre otros.

® pagina Web de Televisa Nifios www.esmas.com/televisahome/ninos/ el 21 de noviembre de 2008.
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Existen ademas otras escuelas de actuacidn, de artistas prestigiados, que también

preparan a menores y adolescentes para incursionar en el medio artistico.

El trabajo de los menores artistas es un trabajo especializado (al igual que menores
técnicos, profesionales, deportistas y, en general, trabajadores especializados) y

como tal requiere una regulaciéon especial.

Por lo anteriormente expuesto, considero que es necesario proteger a los menores
artistas para que no sean objeto de explotacion y del enriquecimiento de terceros,
para salvaguardar el patrimonio logrado con su talento y trabajo, y para garantizar

gue al llegar a adultos puedan gozar de los frutos de su trabajo infantil.

4.4.1. Las noticias de los famosos.

“Algunos permanecieron en el firmamento artistico y de otros jamas volvimos a
escuchar nada...

El deseo de hacerse famoso, de crear una alternativa econOmica y laboral, o
simplemente de hacer realidad un suefio propio o de sus padres, ha hecho que a lo
largo de la historia del cine y la television, los nifios y nifias quieren aprovechar y
proyectar sus dones artisticos. Sin embargo, aunque muchos siguen en el gusto del

publico, de otros jamas se volvio a saber nada.

Los casos que mencionaré a continuacion son de los que han perdurado en el dificil
mundo de la farandula. Comienzo con nuestro paisano Gael Garcia Bernal, quien
empezo6 su carrera en la telenovela infantil “Mi abuelo y yo”, junto a su amigo Diego
Luna. Actualmente, es uno de los actores mas reconocidos de México y ha tenido
entre otros roles el de ser director de la pelicula “Déficit”. Asimismo, es el fundador de
la gira de documentales “Ambulante”, asi como de la productora Canana.

Por su parte, Diego Luna Alexander, es hijo del escendgrafo Alejandro luna y de la

pintora y escenografa Fiona Alexander, fallecida en un accidente automovilistico
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cuando Diego solamente contaba con dos afios de edad. No obstante y pese a esta
tragedia, el talentoso nifio inici6 como actor en teatro, luego en cortos, como “El
ultimo fin de afio” (1991). Actualmente, al igual que su charolastra Gael, goza del
exito a nivel mundial. Hace poco realizo el papel de un escritor en la puesta en
escena “El buen canario”, actuacion que incluso alab6é mucho el propio director de la

obra, el norteamericano John Malkovich.

Tenemos que recordar que el llamado “Sol”, Luis Miguel, inicié su carrera musical
muy pequefiito. ElI éxito culmindé cuando interpreté a dueto con Frank Sinatra la
cancion “Come fly with me”. Antes y después de este mano a mano con “La Voz”,
Luis Miguel ya habia sido merecedor de premios Grammy, contaba con numerosos
discos de oro en paises de Ameérica Latina y Espafia y se le tenia en cuenta en el
mismisimo Hollywood, al afiadirlo en los temas o bandas sonoras de peliculas muy

comerciales.

Nunca fue raro que Luis Miguel, a mediados de la década de los ochenta, fuera ya
toda una estrella, que hasta la fecha (debido a su inteligencia y gran talento vocal) se

ha sabido mantener.

Dudo que no haya habido ni una adolescente en los ochenta, exenta de padecer la
fiebre del grupo Menudo. Los nifios movian multitudes, las nifias desfallecian al
verlos, y si bien ellos cantaban mal, bailaban peor y hacian millones, muchos
guedaron en el olvido, ya sea como repartidores de pizza o policias. Sin embargo,
aungue el olvido sepulté a la mayoria de ellos, éste no se adueiid del guapo y
carismatico nifio y recientemente padre de unos gemelos: Ricky Martin, mismo que

hasta la fecha sigue llenando cualquier sitio en que se presente.

Pedro Fernandez ha sido uno de los pocos nifios prodigio que llego para quedarse en

el gusto de la gente. Desde su gran éxito “La nifia de la mochila azul”, cancién que le

153



dio reconocimiento internacional cuando apenas contaba con siete afios de edad,

hasta el cover de “Yo no fui”, que lo volvi6 a catapultar en las listas de popularidad.

Otra artista y cantante que incluso actué con el anteriormente mencionado Pedrito
Fernandez en la cinta “Coqueta” fue Lucero, quien desde muy temprana edad inici6é

en el medio del espectaculo en el programa de “Alegrias de Mediodia”.

Posteriormente, tres afios mas tarde protagonizé su primera telenovela, “Chispita”.
Actualmente, gracias a su carisma, belleza y talento, sigue desarrollando su carrera

profesional en las telenovelas de México.

Paulina Rubio ha sido otra a quien la fama le sigue sonriendo, tan solo hay que
recordar que hace unos meses le cantd al mismisimo presidente de los estados
Unidos, Barak Obama; y pensar que desde pequeia fue la que mas gozaba con
sobresalir en la inolvidable banda Timbiriche. Asimismo, Talia quien también salié de
la agrupacion y aunque todo lo que inaugura, digamos chocolates, ropa interior,
lentes, revistas, entre otros, no pega ni con chicle, es una de las favoritas de los

segmentos de chismes del espectaculo, por su opulenta vida de mujer millonaria.

Shakira Isabel Mebarak Ripio, oriunda de Barranquilla, Colombia, y mejor conocida
como Shakira (que en arabe quiere decir mujer llena de gracia y en hindu representa
a la diosa de la luz), desde muy nifia le gusto la musica y el baile, por tanto componia
e interpretaba sus propias canciones, sin llegar a pensar que algun dia seria una de

las estrellas a nivel internacional de la musica pop.

Uno caso aparte de gente latina es el de Brithey Spears, quien comenzo6 su carrera
actoral cuando apenas tenia ocho afios de edad, actuando en el programa de
television “Star search”, para luego ser animadora del Club de Disney, dando el gran

salto después a la industria musical. Lugar en donde grabd el megahit “One more
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time” y la convirtio, a la edad de diecisiete afos y para siempre, en “La Princesa del
pop”.

Tras otras exitosas producciones musicales, una pelicula y varias giras, su conflictiva
vida personal provocO que su carrera entrara en un bache. Sin embargo, y pese a
esos tropiezos, Spears ha vuelto a retomar su sitio con el tema de su album “Circus”,

del que se desprende el primer sencillo “Womanizer”.

Y aunque ya tiene cara de muerto viviente, como cuando actué en su video “Thriller”,
no podemos dejar de mencionar a Michael Jackson, quien inicido su carrera en el
grupo de sus hermanos (Jackson Five) y se consagré como uno de los cantantes de
pop mas famosos e importantes del mundo.

Actualmente, y lejos de ser aquel nifio sonriente de cabello negro y ensortijado que le
dio paso al Michael Jackson bailarin y carismético de “Billy Jean” y que después se
convirtié en el de aspecto andrégino, de piel blanca, labios rojos, pelo lacio, delgado y
una nariz casi imperceptible a los ojos humanos, sigue estando vigente en las vitrinas
de los aparadores de revistas de espectaculos por sus extravagancias, escandalos y
enfermedades.

Otros que siguen vigentes y que iniciaron su carrera desde nifios son: Edith
Gonzalez, Kalimba, Ludwika Paleta, Anahi, Allison Lozano, Benny Ibarra, la
francesita Alizé, Gloria Trevi, Iran Castillo, Sherlyn, Lindsay Lohan, Angélica Vale y la
multi reconocida actriz Jodie Foster, quien como sabemos, inici6 su ascendente
carrera artistica en peliculas de Disney. En la actualidad es una exitosa directora y

productora de varios filmes."’

El articulo anterior es una novela rosa que nos cuenta la historia de una docena de

famosos, quienes iniciaron su carrera artistica desde nifios y que hoy son estrellas,

! HERNANDEZ, Julia Marisol. Diario El Occidental. 27 de abril de 2009.
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han alcanzado el éxito, la famay la fortuna. Su carrera infantil tuvo un final feliz. A los
artistas mencionados en este articulo, podriamos agregar otros mas, que fueron
nifos artistas regenteados por sus padres y triunfaron; tal es el caso de Belinda,

Carlos Espejel, nifios de Parchis, Sasha y varios chicos Timbiriche.

Pero, ¢quién cuenta la historia de los cientos, quiza miles, de artistas infantiles que
no alcanzaron la fama y la fortuna, sino el fracaso y la miseria? Peor aun, ¢quién
conoce de la existencia de estos nifios artistas que fracasaron y se perdieron en el
anonimato, probablemente hundidos por la mala administracion o explotacién de sus

propios padres?

No cabe duda que la historia la escriben los vencedores, los exitosos.

4.5. Instancias de vigilancia del cumplimiento a la s normas del trabajo de los
menores artistas
¢, Quién es el responsable de vigilar que se cumpla con las normas del trabajo de los

menores artistas?

En primer lugar deben serlo las autoridades del trabajo, que de acuerdo con la Ley

Federal del Trabajo, son:

“Articulo 523.- La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

II. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica;

lll. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;

VI. A la Inspeccion del Trabajo;
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VII. A la Comision Nacional de los Salarios Minimos;

VIII. A la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

XI. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

XIl. Al Jurado de Responsabilidades.”

Especificamente, la autoridad responsable de vigilar que se cumpla con las normas
del trabajo de los menores artistas, es la Inspeccién del Trabajo.

4.5.1. Inspeccion del Trabajo y los menores artista s

En el momento mismo en que el Estado comienza a intervenir en el ambito de las
relaciones de trabajo y aprueba las primeras normas que intentan resolver algin
problema social, como la explotacion infantil, el trabajo de las mujeres, la jornada
agotadora o la falta de higiene o seguridad en el lugar de trabajo, surge la necesidad
de vigilar su cumplimiento, para que tales normas no se conviertan en sélo buenos
propésitos. De ahi que la historia de la inspeccion sea paralela a la historia de la

legislacion laboral.

En Gran Bretafia la vigilancia de las fabricas se implanta oficialmente en 1833,
destinada a impedir que las condiciones higiénicas de los locales favorecieran el
desarrollo de enfermedades contagiosas.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, la parte Xlll del Tratado de Paz de Versalles,
de 28 de junio de 1919, que crea a la O.I.T., proclama en uno de sus nueve principios
gue “cada Estado debera organizar un servicio de inspeccion, que comprendera a las
mujeres, con objeto de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la
proteccion de los trabajadores” (Art. 427, 9°). Ya en su primera reunion, en

Washington en el mismo afio, la Conferencia General de la O.L.T aprobé una
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recomendacion, la numero 5, pidiendo a cada miembro que “implante lo mas pronto
posible no sélo un sistema que asegure una inspeccion eficaz de las fabricas y
talleres, sino también un servicio publico encargado especialmente de salvaguardar

la salud de los obreros.

En México, la ley laboral de 1931 establecio formalmente los servicios de inspeccion
del trabajo y en 1934 se emitio el Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, en
el que se sefalaron las funciones de vigilancia de los derechos y obligaciones de los
patrones y trabajadores, y que evolucion6 pasando por el Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo, de 1982, y el Reglamento que Establece el Procedimiento para
la Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, de 1983, hasta llegar al Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion
de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, de 1998, cuyo articulo 8

sefiala:

“ARTICULO 8o0.- Los inspectores tendran las siguientes obligaciones:

I. Vigilar, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, el cumplimiento de las
disposiciones en materia de trabajo que establecen los derechos y obligaciones de
los trabajadores y patrones; las de seguridad e higiene en el trabajo, incluidas las
contenidas en las normas oficiales mexicanas; las que reglamentan el trabajo de las
mujeres en estado de gestacion y en periodo de lactancia; las de los menores; las de
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores, y las que regulan la participacion

de los trabajadores en las utilidades de las empresas...”
Coincido con Santiago Barajas Montes de Oca en que “la inspeccion y vigilancia del

desempefio del trabajo ha adquirido tal importancia, que de las simples reglas

administrativas que durante largos afios prevalecieron, en la actualidad son reglas
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técnicas las que predominan en esta funcién accesoria del derecho del trabajo™® y

agrego que la inspeccion de trabajo debe actualizarse constantemente ante los
acelerados cambios del siglo XXI: la evolucion de la tecnologia y métodos de trabajo,

la globalizacién y las nuevas formas que asume la relacion laboral.

La Ley Federal del Trabajo regula la funcién de la Inspeccion del Trabajo en los

articulos 540 a 550; transcribo el 540 y la primera parte del 541:

“Articulo 540. La Inspeccion del trabajo tiene las funciones siguientes:

I. Vigilar el funcionamiento de las normas de trabajo.

II. Facilitar informacion técnica y asesorar los trabajadores y a los patrones sobre la
manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo.

IIl. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observe en las empresas y establecimientos.

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los que
juzgue convenientes para procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y
patrones.

V. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 541. Los inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que
establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene...”

Y agrego el articulo 995 de la ley laboral, del titulo de responsabilidades y sanciones:

8 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Estimaciones respecto del nuevo reglamento de
inspeccion”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio XXXII, nimero 95, México, Mayo-Agosto
de 1999, p. 643.
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“Articulo 995.- Al patron que viole las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de
los menores, se le impondra multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario

minimo general, calculado en los términos del articulo 992.”

“Articulo 992.- Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o
por los trabajadores, se sancionaran de conformidad con las disposiciones de este
Titulo, independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el

incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo se
establecen, se hard tomando como base de célculo la cuota diaria de salario minimo

general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion.”

La Inspeccién del Trabajo es la autoridad laboral responsable de vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo, por lo que acudi a sus instalaciones para

preguntarles como vigilan el trabajo de los menores artistas.

Su respuesta fue que realmente nada hacen al respecto, “por tratarse de un problema
politico-mediatico” pues los principales ocupadores de los menores artistas son
Televisa y T.V. Azteca, consorcios poderosisimos, que nos niegan la entrada a sus
instalaciones para realizar inspecciones y prefieren pagar las sanciones que sea,
ademas de que atacan a esta autoridad laboral con “periodicazos” reclaméandoles que
primero deberian proteger a los nifios de la calle y a los que son explotados en el

campo.

Pregunté a Inspeccion del trabajo si tenian algun censo o padron de los nifios que
laboran como artistas y que si en alguna ocasion habian procedido contra algin
patron por emplear a estos nifios artistas. La respuesta fue que no tenian padron
alguno y que nunca habian procedido ni sancionado a patrén alguno por contratar a

nifos artistas.
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Finalmente me comentaron que estaban considerando proponer que en los créditos
de peliculas donde laboraron nifios, sea obligatorio incluir (y cumplir) la leyenda “En
la filmacion de esta pelicula, ningdn menor de edad sufrio riesgo alguno ni

menoscabo en sus derechos” (!!).

Considero que la Inspeccion del Trabajo debe actuar con mas decisién para que
Televisa y TV Azteca permitan las inspecciones sobre el trabajo de los menores
artistas. La mejor arma es la aplicacion de las sanciones que la misma Ley Federal
del Trabajo determina, desde multa de 15 a 315 veces el salario minimo general,
duplicable en caso de continuar la irregularidad, de conformidad con la fraccion V del

articulo 994 de la ley laboral:

“Articulo 994.- Se impondra multa, cuantificada en los términos del articulo 992, por el

equivalente:

V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrbn que no permita la
inspeccion y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento; y no observe en la instalacion de sus establecimientos las normas
de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes para prevenir los riesgos de
trabajo. La multa se duplicara, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo
gue se conceda para ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en los

términos del articulo 512-D”

Hasta clausura total del establecimiento, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 512-D de la ley laboral:

“Articulo 512-D.- Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen las
autoridades del trabajo... Si transcurrido el plazo que se les conceda para tal efecto,
no se han efectuado las modificaciones, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

procederd a sancionar al patron infractor, con apercibimiento de sancibn mayor en
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caso de no cumplir la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue. Si aplicadas
las sanciones a que se hace referencia anteriormente, subsistiera la irregularidad, la
Secretaria, tomando en cuenta la naturaleza de las modificaciones ordenadas y el
grado de riesgo, podra clausurar parcial o totalmente el centro de trabajo hasta que
se dé cumplimiento a la obligacién respectiva... sin perjuicio de que la propia
Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el patron cumpla con dicha

obligacion.”

Como no tuve éxito con la Inspeccion del Trabajo, pensé qué otra instancia podria ser
responsable de vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo de los menores

artistas. Conclui que podria ser el DIF y decidi acudir a dicho organismo.

4.5.2. EL D.I.F. y los menores artistas.

El DIF, Sistema para el Desarrollo Integral de la familia, es el responsable de la
atencion de menores en situacién de abandono, desamparo, desnutricibn o sujetos
de maltrato, de menores infractores, de alcohdlicos, de los farmaco dependientes y
de los individuos en condicion de vagancia, de mujeres en periodo de gestacion o
lactancia, de ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o desamparo, de los
invalidos con problemas de diferentes 6rganos o sistemas, los indigentes, de
personas que por su ignorancia requieran servicios asistenciales, de las victimas de
la comision de delitos en estado de abandono, de los familiares que han sido
abandonados y dependan econdomicamente de aquellos que se encuentran detenidos
por causas penales, de los habitantes del medio rural o urbano que estén marginados

y de las personas afectadas por desastres.

La asistencia social en nuestro pais se inicia en 1929, con la creacién de la
Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, A.C., organismo no gubernamental
pero estrechamente vinculado a la personalidad de la esposa del Presidente de la
Republica. Esta organizacion realizaba funciones de asistencia y altruismo a favor de
la nifiez, mediante un trabajo voluntario social con criterios de caridad cristiana. Estas
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acciones se llevaron a cabo en atencidon al nifio, lo que implicé la asistencia a la
madre, naciendo asi uno de los principales ejes operativos de la asistencia social en

México, la atencion materno-infantil.

En 1937, el Gobierno Federal cre6 la Secretaria de Asistencia Publica, asumiendo

por medio de ella, responsabilidades asistenciales y de rehabilitacion no hospitalaria.

Por otro lado, en 1943 se integra a la mencionada Secretaria el Departamento de
Salubridad, dedicado hasta entonces a la atencion médica hospitalaria y ambulatoria,
asi como también a las actividades de salubridad publica; esta fusion dio origen a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA).

Las actividades de atencion a las personas pobres y vulnerables, se realizaban con la
participacién de las esposas de los Presidentes de la Republica, ampliandose hacia
las entidades federativas, en las cuales se replicaban los programas bajo la
responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, con la marcada influencia de

SuUsS esposas.

El primer esfuerzo contemporaneo para institucionalizar las acciones de asistencia
social se realizdé en 1961, cuando el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos cre0
el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), con un patronato cuya
presidencia desempefid la profesora Eva Samano de LoOpez Mateos. El primer
Director General fue el Dr. Norberto Trevifio Zapata Mateos, quien fuera politico y

maestro universitario destacado.

Entre los programas de atencion asistencial a la madre y al nifio, el INPI introdujo el
programa desayunos escolares dentro de las escuelas primarias, con cobertura
nacional; este programa tuvo una notable réplica en el estado de Tabasco, ya que el
13 de mayo de 1961 se publico en el periodico oficial de esa entidad la Ley del

Instituto de Proteccién a la Infancia.
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Continuando con la tendencia asistencial a la nifiez y con la intencién de brindar
atencion médica especializada, en 1968 se instalé al sur de la Ciudad de México la
Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifilez (IMAN), misma que establecié el

Hospital Pediatrico, hoy en dia transformado en el Instituto Nacional de Pediatria.

Asi las cosas, en 1976 se transformo en el Instituto Mexicano para la Infancia y la
Familia, ampliando con ello los campos de accion dirigidos a la madre y al nifio, a los
desamparados e indigentes, a la rehabilitacion fisica y a la educacion especial.
Dichas tareas tenian un claro proposito de fomentar acciones integrales de apoyo a la

infancia y a la familia, profundizando la profesionalizacion de sus programas.

Un afio después, con la publicacion del Decreto Presidencial del 13 de enero de
1977, el INPI e IMAN se fusionan para crear el Sistema para el Desarrollo Integral de

la Familia (DIF), cuyo objeto expreso es la promocion del bienestar social.

En 1981 se presentaron las iniciativas y propuestas en materia de asistencia social,
tal fue el caso de las Leyes Nacionales de Salud y de Asistencia Social; por otro lado,
en 1983 fue establecido el derecho constitucional a la Salud (Articulo 4° de la

Constitucién Politica Federal).

Por otro lado, la Ley General de Salud y la Ley Nacional de Asistencia Social,
ordenamientos rectores de la asistencia social en México, se publicaron en los afos
de 1984 y 1985 respectivamente.

En este sentido, el articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, establece que son

sujetos de asistencia social:

“1. Las nifias, niflos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren o que
sean afectados por cualquier situacion o riesgo, mismos que dafien su desarrollo

fisico, mental y emocional...”
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Asi que si el DIF es el organismo responsable de la proteccion a los menores en
condiciones de abuso, debe proteger a los menores artistas en situacion de
explotacion.

Acudi al DIF a preguntar qué hace dicho organismo al conocer de casos de menores
artistas en situacion de explotacion. Su respuesta fue que oficiosamente nada
pueden hacer, solo pueden actuar en los casos en que exista alguna denuncia al
respecto y que la representacion social, que es el Ministerio Publico, ordene su
intervencion, la cual se limita a requerir la rendicién de cuentas y en todo caso,
nombrar un tutor o curador, pero que el DIF, per se, no se opone al trabajo

remunerado de los menores artistas.

Como tampoco tuve éxito con el DIF, continué pensando qué otra instancia podria ser
la defensora de los derechos de los menores artistas y tuve la brillante idea de que la

ANDA podria serlo, asi que decidi acudir a dicha asociacion gremial.

4.5.3. La A.N.D.A. y los menores artistas.

La Asociacion Nacional de Actores agrupa a los actores mexicanos para la defensa
de sus derechos. Inici0 su actividad en noviembre de 1934 como un sindicato
independiente de actores que reunia a todos los gremios del oficio en México.
“Fundada por un selecto grupo de personalidades como Mario Moreno "Cantinflas”,
Jorge Negrete, Ricardo Mondragén R., Maria Teresa Montoya, Fernando Soler, entre
otros.”
La historia reciente de la A.N.D.A. esta plagada de conflictos internos; “sin embargo
cumple con su papel administrando (con frecuencia de manera dudosa) los salarios y

cotizaciones de sus agremiados”*°

o Pagina web http://www.anda.org.mx/
10 Pagina web http://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_Nacional _de_Actores
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Asi que si la ANDA es la asociacion defensora de los derechos de los actores

mexicanos, debe defender los derechos de los menores artistas.

Acudi a la ANDA para investigar como defiende los derechos de los menores artistas.

Solicité la siguiente informacion:
1. ¢La ANDA admite a artistas menores de 14 afios como agremiados?
Si.
2. ¢Desde qué edad se admite a un menor artista?
Desde recién nacido.
3. ¢Requisitos para que la ANDA admita a un menor artista como agremiado?

Una carta de autorizacion de sus padres o tutor, ademas de acta de nacimiento,
comprobante de estudios, fotografias, certificado médico de buena salud, pago
de inscripcion y credencial, llenar solicitud y dos cartas de recomendacion de

miembros activos con mas de 5 afios de antigiiedad u honorarios.
4. ¢Cuantos menores de 14 afos tiene agremiados la ANDA?
672, ajunio de 2009.

5. ¢Quién representa a los menores artistas?

Ante la ANDA, sus padres o tutor; quien lo represente artisticamente no es

incumbencia de la ANDA.
6. ¢De qué manera trabajan los menores artistas si la ley laboral lo prohibe?

La ANDA cuenta con un machote de Contrato Individual de Trabajo, el cual es

llenado y firmado por los padres o tutor en representacion del menor artista.
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(Pude ver el machote de contrato, que consiste en una sola hoja por una sola
cara, y que no reune los requisitos minimos que al respecto sefiala el articulo 25
de la Ley Federal del Trabajo. Solicité que me obsequiaran un machote de
contrato en blanco para agregarlo al presente trabajo, pero no me lo

proporcionaron.)
7. Siun menor artista no se afilia a la ANDA, ¢ puede trabajar?

La afiliacibn no es obligatoria, pero conveniente, pues la ANDA defiende sus
derechos. Si algun artista no quiere afiliarse, solo le pedimos que se dé de alta

ante Hacienda para que el contratante le pueda pagar.
8. ¢Como defiende la ANDA los derechos de los menores artistas?

Sdlo los defiende contra el incumplimiento de contrato, cuando el contratante se

niega a pagarles o a cumplir las condiciones pactadas.

9. ¢Algun representante de la ANDA supervisa el trabajo en el lugar donde se

ejecuta?

Si, un delegado de la ANDA esta siempre presente al momento que el agremiado

ejecuta su trabajo.

10.¢,COmo se asegura la ANDA de que los ingresos del menor artista sean en

beneficio de éste y no de terceros?

La ANDA recibe del contratante el pago del menor artista agremiado y lo entrega

a los padres (0 al que tenga su custodia legal) o tutor. Hasta ahi.
11.¢Qué hace la ANDA en pro de la preparacion artistica del menor?

Nada, no es su responsabilidad.
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12. ¢En alguna ocasion la ANDA ha denunciado el abuso hacia un menor artista?
No, nunca.

13.Si un menor artista no firma el machote de contrato de trabajo de la ANDA,

¢ de qué otra forma puede trabajar?

Algunos contratantes firman con los padres o tutor del menor un contrato de
trabajo comprado en cualquier papeleria; otras ocasiones, cuando se trata de un
evento mas estructurado, una obra de teatro o similar, el productor firma un
contrato de representacion escénica con el titular de los derechos de autor o con
los padres del menor; a veces, el contratante simplemente firma con los padres o
tutor un contrato de prestacion de servicios.

14. ¢Alguna vez alguna autoridad ha intentado revisar la situacion laboral o
contractual de los menores artistas agremiados a la ANDA?

No, nunca.

15.¢La ANDA ha tenido alguna demanda o denuncia de los padres o tutor de un
menor de edad?

No, nunca.

Ante el hecho inocultable de la existencia del trabajo de los menores artistas, la
ANDA ha ido encontrando la forma de organizarlos. A pesar de que la Ley prohibe el
trabajo de los nifios del espectaculo, esta organizacion sindical los agremia, lleva
registro de ellos, les elabora contratos que firman los padres o tutor para que el
menor artista pueda trabajar y vigila que (a sus representantes) les sean pagados los
honorarios del menor. No condeno estas practicas, a pesar de estar al margen de la
legalidad, pues de alguna forma es una incipiente solucion practica al trabajo de facto

de los menores artistas.
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4.6. Contratos para el trabajo de los menores artis  tas.

Ante la ausencia de normas laborales al respecto, los empresarios contratan el
trabajo de los menores artistas celebrando con los padres, tutores, representantes o
managers del menor un Contrato de Trabajo, un Contrato de Representacion

Escénica o un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

Estos contratos, son solo formas de rodear las lagunas de la Ley Federal del Trabajo
y ademas no se garantiza el salvaguardar los derechos laborales de los menores

artistas ni los bienes producto de su trabajo.

4.6.1. Contrato de trabajo.

El menor artista afiliado a la ANDA ejecuta su trabajo, que esta prohibido por ser
menor de edad, mediante la elaboracion de un contrato de trabajo, ilegal, firmado por
los padres en su representacion. Ya con este contrato, que es nulo a todas luces, el

nifio puede trabajar, cobrar y “ser defendido”.

Con este contrato de trabajo avalado por la ANDA se viola lo establecido por el
articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo: “Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores de catorce afios...“ y del articulo 5 del mismo ordenamiento laboral:
“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita 0 verbal, la

estipulacion que establezca: I. Trabajos para nifios menores de catorce afios... “

Me resulta una paradoja el hecho de que la ANDA trate de formalizar el trabajo de los
menores artistas mediante un contrato de trabajo, pues es un contrato nulo, de lo

ilegal (y que ademas guarden el formato en la caja fuerte).

Sin embargo, opino que el contrato de trabajo es el que tiene més posibilidades de
ser la solucion, pues la relacion que se establece entre contratante y menor artista es

sin duda laboral y porque, permitido el trabajo de los menores artistas como
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excepcion, se podria elaborar un contrato de trabajo que cumpliera con el articulo 25
de la Ley Federal del Trabajo y lo firmaran los padres o tutor. Transcribo los

requisitos del mencionado articulo:

“Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de trabajo deberé contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y del
patron;

II. Si la relacién de trabajo es por obra o tiempo determinado o tiempo indeterminado;
lll. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor
precision posible;

IV. El lugar o los lugares donde debe prestarse el trabajo;

V. La duracion de la jornada;

VI. La forma y el monto del salario;

VIIl. El dia y el lugar de pago del salario;

VIII. La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los términos
de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la empresa,
conforme a lo dispuesto en esta Ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y demas

que convengan el trabajador y el patron”.

De tal suerte que a continuacion presento un ejemplo del contrato de trabajo que

propongo como viable:
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CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR OBRA DETERMINADA, QUE CELEBRAN
POR UNA PARTE, EVENTOS ARTISTICOS, S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL SR.
JOSE GAYOSO CALDERON:; Y POR LA OTRA, EL MENOR LUIS MIGUEL PEREZ PEREZ,
REPRESENTADO POR SU PADRE, EL SR. MIGUEL PEREZ SANCHEZ, A QUIENES EN
LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL PATRON” Y “EL TRABAJADOR’,
RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

DECLARACIONES

I. Declara El Trabajador llamarse Luis Miguel Pérez Pérez, con nombre artistico “Luis

Miguelito”, ser mexicano, de 10 afios de edad, de sexo masculino, soltero y con domicilio en

Xochicalco 537, Colonia Narvarte, en esta ciudad.

Il. Declara el Sr. José Gayoso Calderén que su representada es una sociedad mexicana,

dedicada a promover y presentar eventos artisticos, con domicilio en Avenida Juarez, nUmero

20, despacho 14, Colonia Centro, en esta ciudad, y que acredita su personalidad con

(documento).

CLAUSULAS

PRIMERA. El presente contrato es por obra determinada y su objeto es la presentacién

artistica de El Trabajador, consistente en: cantar de las 20:00 a las 21:00 horas en el evento

denominado “Nifios y Patria”, que El Patron ha organizado para llevarse a cabo el 15 de

septiembre de 2009 en las instalaciones del Centro de Espectaculos Tlatelolco, ubicado en

Calzada Nonoalco-Tlatelolco, numero 789, en esta ciudad, interpretando las canciones que

se anexan al presente contrato. El Patron proporcionara un mariachi que acompare a El
Trabajador, quien debera presentarse debidamente vestido de charro.

SEGUNDA. El Trabajador se compromete a desempefiar el trabajo encomendado, con la
intensidad, profesionalismo, cuidado y esmero apropiados, tratando de que su presentacion y
el evento resulten exitosos.

TERCERA. Por los servicios objeto del presente contrato, El Patron pagara a El trabajador la
cantidad de $ 20,000.00 (Veinte Mil Pesos 00/100 M.N.), la cual incluye el pago total de las
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prestaciones que de conformidad con la Ley Federal del Trabajo pudieran corresponderle a
El Trabajador. El pago se realizara de la siguiente forma: 50% a la firma del presente contrato
y 50% el dia 17 _de septiembre del afio en curso, en ambos casos en el domicilio de El

Patron. El Trabajador extendera un recibo fiscal y cubrira los impuestos que le correspondan.
CUARTA. El Patron se compromete a contratar un seguro que cubra a El Trabajador durante
su presentacion en el evento, asi como en transito de su domicilio al lugar del evento y
viceversa. El seguro debera ser por el equivalente a 500 veces el salario acordado, en caso
de muerte, y de 100 veces el salario acordado, en caso de lesiones que le impidan
desempefiar su trabajo artistico.

QUINTA. Por tratarse de un solo evento y por la naturaleza artistica del servicio a prestar, las
partes acuerdan que El Trabajador no requiere ser capacitado en los términos de los planes y

programas que tuviere establecidos El Patréon.

SEXTA. Por tratarse de un contrato de trabajo por obra determinada, al finalizar ésta y
cumplirse el pago pactado, se tendra por terminada la relacion laboral que pudiera existir

entre El Patréon y El Trabajador.

SEPTIMA. Si por causas de fuerza mayor, no imputables a El Patron, el evento o la
presentacién de El trabajador no pudiera llevarse a cabo, El Patrén quedara eximido de

pagar el 50% restante.

OCTAVA. El Patrén proporcionara transporte cémodo, higiénico y seguro a El Trabajador, del
domicilio de éste al sitio del evento y viceversa. El Patrén proporcionara a El trabajador un
sitio comodo, higiénico y seguro para preparase previo al evento y descansar posterior a
éste. El Patron proporcionara todas las facilidades al representante y acompafiante de El
Trabajador.

NOVENA. Para todo lo relacionado con la interpretacion y cumplimiento del presente
Contrato, las partes se someten a las leyes aplicables y a los tribunales competentes de la
Ciudad de México, Distrito Federal, renunciando expresamente a cualquier otro fuero que
pudiera corresponderles por razén de sus domicilios presentes o futuros.
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, el presente Contrato se celebra el dia 10 de septiembre de
2009 en la Ciudad de México, Distrito Federal.

EL PATRON EL TRABAJADOR

4.6.2. Contrato de representacion escénica.

Cuando el trabajo del menor artista consiste en un evento mas estructurado, que
incluya musica, letra de canciones, cierta escenografia y coreografia o se ejecuta en
alguna obra teatral, la forma de burlar la prohibicion de la Ley es disfrazar la actividad
mediante un contrato atipico denominado de representacion esceénica, regulado por la
Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 61: “Por medio del contrato de
representacion escénica el autor o el titular del derecho patrimonial, en su caso,
concede a una persona fisica o moral, llamada empresario, el derecho de representar
0 ejecutar publicamente una obra literaria, musical, literario musical, dramatica,
dramético musical, de danza, pantomimica o coreogréfica, por una contraprestacion
pecuniaria; y el empresario se obliga a llevar a efecto esa representacion en las
condiciones convenidas y con arreglo a lo dispuesto en esta Ley. El contrato debera
especificar si el derecho se concede en exclusiva o sin ella y, en su caso, las

condiciones y caracteristicas de las puestas en escena o ejecuciones.”

Mediante esta simulacion, el patrén, llamado aqui empresario, argumenta no estar
contratando el trabajo del menor artista, sino adquiriendo del autor, que es el

productor del espectaculo a representar, el derecho de ejecutar la obra en la que el
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menor artista interviene como un elemento mas. Respecto a este contrato, opino que
no es el idéneo para regularizar la relaciéon que se establece entre el contratante y el

menor artista. A continuacion incluyo un ejemplo de este tipo de contrato:

CONTRATO DE REPRESENTACION ESCENICA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE,
EVENTOS ARTISTICOS, S.A. DE C.V. REPRESENTADA POR EL SR. JOSE GAYOSO
CALDERON; Y POR LA OTRA, EL SR. PABLO PAREDES ROJAS, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL EMPRESARIO” Y “EL AUTOR”,
RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:

DECLARACIONES

I. Declara El Autor ser titular del derecho patrimonial de la obra musical “Nifios de Hoy”,

registrada ante el Registro Publico del Derecho de Autor bajo el nimero 123456 y tener su

domicilio en Xochicalco 537, Colonia Narvarte, en esta ciudad.

Il. Declara el Sr. José Gayoso Calderdn que su representada es una sociedad mexicana,

dedicada a promover y presentar eventos artisticos, con domicilio en Avenida Juarez, nimero

20, despacho 14, Colonia Centro, en esta ciudad, y que acredita su personalidad con

(documento).

CLAUSULAS

PRIMERA. El Autor concede en exclusiva a ElI Empresario el derecho de ejecutar

publicamente la obra musical “Nifios de Hoy”.

SEGUNDA. La concesién en exclusiva que El Autor concede a El Empresario sera aplicable

en toda la Republica Mexicana y por un afio contado a partir de la fecha de firma del presente

contrato.
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TERCERA. El Empresario pagara a El Autor la cantidad de $ 100,000.00 (Cien Mil Pesos
00/100 M.N.) a cambio de la concesion en exclusiva para ejercitar publicamente la obra

musical objeto del presente contrato. El pago se realizara de la siguiente forma: 50% a la
firma del presente contrato y 50% seis meses después, en ambos casos en el domicilio de El

Empresario. El Autor extendera un recibo fiscal y cubrira los impuestos que le correspondan.

CUARTA. Las partes acuerdan que por tratarse de un contrato de Representacion Escénica,
no existe relacion laboral entre cualquiera de ellas y los artistas que trabajen en la
representacion de la obra musical objeto del presente contrato.

QUINTA. El Empresario se obliga a:
l. Asegurar la representacién o ejecucion publica de la obra musical en estricto
apego a la letra, musica, escenografia, perfil de personajes y todas las
caracteristicas originales de la obra musical objeto del presente contrato.

. Garantizar a El Autor o0 a sus representantes el acceso gratuito a la misma.
Il. Satisfacer a El Autor la remuneraciéon convenida.

SEXTA. Para todo lo relacionado con la interpretacién y cumplimiento del presente Contrato,
las partes se someten a las leyes aplicables y a los tribunales competentes de la Ciudad de
México, Distrito Federal, renunciando expresamente a cualquier otro fuero que pudiera
corresponderles por razon de sus domicilios presentes o futuros.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, el presente Contrato se celebra el dia 10 de septiembre de
2009 en la Ciudad de México, Distrito Federal.

EL AUTOR EL EMPRESARIO
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4.6.3. Contrato de prestacion de servicios profesio  nales.

En otras ocasiones, para actuaciones eventuales, celebran un contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales en representacion del menor, contrato regulado por el
Caodigo Civil Federal en sus articulos 2606 al 2615 y que también resulta ser una
paradoja. Considero que de los tres contratos éste es el peor, porque la relacion
establecida entre contratante y menor artista no es ni remotamente de prestacion de
servicios y, lo mas grave, si una relacion claramente laboral la encuadraramos en el
derecho civil, como el arrendamiento, seria retroceder a los tiempos vigentes del

derecho romano.

4.7 La opinion del Secretario del Trabajo y Previs  ion Social

“Merecen carcel quienes exploten a menores de 14 afi  os
Miércoles, 22 de Abril de 2009 | Comunicado
Comunicado 043/09, Secretaria del trabajo y Prevision Social, Tlaxcala.

En el marco de una gira de trabajo por la entidad, Javier Lozano Alarcén, Secretario del
Trabajo y Prevision Social asever6 que es errdneo llamar “trabajo” a lo que ofrecen quienes
explotan a menores de 14 afios, por lo que afirm6 que es necesario modificar la legislacion

laboral para que esas practicas se tipifiquen como delito y merezcan carcel.

En el documento de andlisis que presenté el Secretario ante el Congreso de la Unién el 9 de
febrero de 2008, se incluye la propuesta de que el patron que ocupe a un menor de 14 afios
fuera del circulo familiar tendra un castigo con prisién de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5,000

veces el salario minimo general.

Lozano Alarcon recordd que el 13 de noviembre de 2008 se presentd el Médulo de Trabajo
Infantil 2007, que constituyd un instrumento que ofrecié informacion sin precedente sobre la

ocupacion de menores en cada entidad federativa. Este médulo se realizé a instancias de la
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Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social con la colaboracién del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia

Asi mismo, Lozano Alarcén exhorté a los sectores productivos a evitar y denunciar la
discriminacion laboral en contra, no s6lo de menores de edad, sino de otros sectores

vulnerables como mujeres.

El Secretario del Trabajo reconocié que para 2007 existian 29.2 millones de personas entre 5
y 17 afios de edad que representaban 27.5% de la poblacién nacional. Desafortunadamente,
de esta poblacién 12.5% realizan actividades laborales lo que significa que esta laborando

3.6 millones de menores, de los cuales, 1.1 millones tienen entre 5 y 13 afios de edad.

El Secretario del Trabajo y Previsién Social, Javier Lozano Alarcén y el Gobernador
Constitucional de Tlaxcala, Héctor Ortiz Ortiz encabezaron con esta fecha el acto inaugural

de la Semana de la Cultura Laboral 2009 y la segunda feria estatal de empleo.

Lo anterior, con el proposito de impulsar la competitividad y fomentar el empleo de calidad a
través de acciones concretas que promuevan la integracion de todos los actores laborales

con el gobierno estatal y federal.

Acompafiados del Secretario de Desarrollo Econdmico del Gobierno del estado, Alejandro
Aguilar Lépez y Presidente del Congreso del Trabajo en la entidad, Victor Lopez Hernandez,
asi como del Presidente de CANACINTRA local, Juan Corral Mier, el funcionario federal y el
ejecutivo estatal realizaron un recorrido por la Expoventa de Grupos Vulnerables en el Centro

de Convenciones de Tlaxcala.

En el marco de este evento, el titular de la STPS manifestd la importancia este esfuerzo
coordinado, porque dijo, permitira promover la competitividad a través de la capacitacion,
bajo la premisa de un ambiente seguro y de productividad, congruente con una cultura

laboral promotora de la dignidad de la persona.

Al evento también asistieron el Jefe de la Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo de
la STPS, Samuel Martinez Aceves y la Delegada Federal en Tlaxcala, Martha Elena Duran

Gonzalez, asi como representantes de las autoridades educativas de la entidad e invitados

177



especiales, entre ellos, la Senadora Rosalia Peredo Aguilar y las diputadas federales Adriana

Davila Fernandez.

Como parte de su gira de trabajo de dos dias, el titular de la STPS encabezé una reunion de
evaluacién sobre el desempefio del Servicio Nacional de Empleo en la entidad y mas tarde
presidié junto con el Gobernador de Tlaxcala la firma del Convenio de Coordinacién para
Promover la Seguridad y Salud en el Trabajo y la Inspeccién Laboral, asi como la Primera
Sesién Ordinaria del Consejo Estatal para el Dialogo con los Sectores Productivos del Estado
(CEDISP).

El Secretario del Trabajo y Prevision Social estuvo acompafado del Coordinador del Sistema
Estatal de Promocién al Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del estado, Pedro
Lépez Dominguez, el Director del Servicio Nacional de Empleo en Tlaxcala, Benjamin Lopez
Xochihua, asi como del Subcoordinador General de Empleo de la STPS, Javier Omar

Rodriguez Alarcén.

Al referirse al instrumento suscrito de Coordinacion para Promover la Seguridad y Salud en el
Trabajo y la Inspeccién Laboral, dijo que éste prevé el desarrollo de programas y campafias
preventivas de accidentes y enfermedades laborales, y la promocion del empleo de

mecanismos de auto cumplimiento y sistemas integrales de seguridad y salud en el trabajo.

En su encuentro con los sectores productivos, Lozano Alarcén manifesté el imperativo de
continuar con la agenda de productividad para hacer mas facil y mas atractivo abrir y operar
empresas en México, también se refirié a la importancia de aumentar la competitividad para
acceder a un crecimiento suficiente, sustentable y con equidad, sin descuidar las acciones de

supervisiéon y seguridad en los centros de trabajo.

Ademas de los integrantes del CEDISP, asistieron a este evento como invitados especiales,
el Presidente de la Junta Especial No. 46 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, Jorge
Enrigue Salas Rosas, el Procurador Federal de la Defensa del Trabajo, Candido Carbajal

Velazquez y Director Estatal del Infonacot, Victor Romero Soto Ruiz.”**

1 Pagina web http://www.presidencia.gob.mx/prensa/stps/?contenido=44321
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Fuente: Direccién de Comunicacion Social. Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
(STPS).

Opino que la actitud condenatoria del sefior Secretario no es la solucion al problema
del trabajo de los menores de edad. No es tipificando delitos y encarcelando a
empleadores como se solucionard el problema. Si asi fuera, también tendria que
condenar a los funcionarios publicos que con su omision permiten el trabajo infantil,
comenzando quizé por el estricto sefior Secretario. Por otro lado, reitero que para

acabar con el trabajo infantil “general”, primero habria que acabar con la pobreza.

4.8 Celebrando el Dia Mundial Contra el Trabajo Inf  antil

“12 DE JUNIO
Palabras de Margarita Zavala, presidenta del DIF Nacional y esposa del Presidente
de México, en la presentacion de la pelicula “Los Herederos”, en el marco del Dia

Mundial contra el Trabajo Infantil.*?

Muchisimas gracias, muchas gracias a las autoridades, a los representantes de
Sedesol, a la Secretaria de Trabajo, a UNICEF, también estd Susana Sottoli desde
luego, pero también esta César Ortega que es presidente del Consejo Consultivo de

México y también varios integrantes de ese consejo.

Y el embajador que todos conocemos, a Cesar Costa muchas gracias, muchas
gracias por estar aqui, también por el trabajo que has hecho por nifios y nifias

representando, siendo embajador nacional del UNICEF.

Y me da mucho gusto estar aqui en el marco del Dia Internacional contra el Trabajo
Infantil, es un dia que celebramos los esfuerzos que se han hecho, pero también es

para reflexionar lo mucho que nos falta.

12 Pagina web del DIF http://dif.sip.gob.mx/margaritazavala/?contenido=904 el 20 de junio de 2009.
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Es todavia una realidad y una practica muy coman y como ya Susana lo decia, se
considera como algo normal el que los hijos pequefios se integren a labores
productivas y esto los priva de muchas cosas, de su niflez, de su potencial de

desarrollo, los dana fisica y psicologicamente.

Y lo que antes 0 a veces se ha considerado como un valor, hoy ha sido como el gran
pretexto para la explotacion y el trabajo infantil, ademas las condiciones modernas,
las crisis econdmicas han hecho que el trabajo infantil se agrave en las condiciones

en las que lo estan presentando.

Me da mucho gusto ademas que estén académicos, especialistas, quienes no somos
especialistas, pero que todos compartimos que lo mas valioso para nuestro México

son nuestros nifos y nuestras nifias.

Y por las circunstancias de ellos dependen de nosotros, de nosotros los adultos y
cuando dejamos de ponerles atencidén, cuando dejamos de darles prioridad, los
colocamos en una situacion todavia méas vulnerable y mas débil.

Han oido ya muchas cifras de los tres millones de nifios que trabajan en nuestro pais
y en la mayoria de esos casos, estos nifios no tienen ni siquiera la opcion de trabajar

o dejar de hacerlo.

No quiero dejar de mencionar y reconocer el trabajo que se ha hecho con la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social y que en un evento con UNICEF, se hizo
precisamente, se present6 el Modulo de Trabajo Infantil y que se acompafio junto con

el INEGI la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Y que eso mismo nos permitid por primera vez sacar cifras mucho mas exactas,

mucho mas precisas y que permiten hacer una politica publica més eficaz.
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Y ademas estoy segura que con el trabajo de este siguiente médulo que se esta
haciendo, es decir del segundo modulo, somos también ejemplo de otros paises
precisamente para seguir trabajando en materia de politicas publicas contra el trabajo

infantil.

En 1989 se firm6 en la ONU la Convencion para los Derechos de los Nifios y las
Nifias, México lo firmd, se adhirié en 1990 y desde entonces para aca se ha ido
adecuando mas o menos el ordenamiento juridico, pero como algunas veces nos
pasa o muchas veces nos pasa, la brecha entre la normatividad y la normalidad es

enorme.

Asi es que en ello hay mucho que trabajar y hoy recordamos este Dia Mundial contra
el Trabajo Infantil a través de una pelicula o documental que se llama “Los
Herederos” y que trata no s6lo de trabajo infantil exactamente, pero de los nifios y de

las ninas de México.

La primera vez la vi en el Festival Internacional de Morelia que organiza Alejandro
Ramirez y le agradezco mucho a Cinépolis, pero sobre todo la oportunidad que me
dieron de ver esta pelicula y que comprueba ademas que una empresa como la que
representa Alejandro Ramirez es un trabajo que se hace a favor de la

responsabilidad social.

Yo cada vez que la veo no dejo de felicitar a Eugenio Polgovsky por su trabajo, por
poner su talento, su inteligencia, su corazon y su pasioén por México al servicio de
nuestro pais, para que a través del arte, que se le da muy bien, del arte que expresa
Su sentimiento, sus conocimientos sobre la vida humana, nos de a conocer con

mayor claridad la realidad de nuestro pais.

Veran un México lleno de colores, si, de los del arcoiris, pero también de todos los

colores hasta el negro. Y precisamente en eso nos puede motivar, nos ha de motivar
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esta pelicula, este documental para seguir trabajando por nuestro pais y para no
olvidarnos de esa parte de los nifios, de jornaleros agricolas, de trabajadores

infantiles que no podemos quitarles nuestra mirada y nuestra atencion.

Esta pelicula ademas se les invita a que inviten a otros, en septiembre estara ya en
cartelera y de eso se trata, de que la disfruten mucho, de que nos haga pensar mas
en México, en este problema que tenemos y que es de todos, y que ademas es
tratado extraordinariamente y con un gran talento por parte de Eugenio, porque
ustedes veran que en la pelicula llegardn muchos sentimientos, pero también pone a
trabajar la razon y que eso también es fundamental, pero ademas de las cosas que

mas me han gustado es que la pelicula no polariza, sino responsabiliza.

Asi es que la disfruten mucho y que ademas inviten a muchas otras gentes a verla a
partir de septiembre para que entre mas estemos conscientes de lo mucho que hay
gue trabajar con nuestros nifios, con nuestras nifias en México, sera mejor no solo

para ellos, sino para nuestro pais.

Muchisimas gracias y que disfruten la pelicula.”

Considero que en México no hay nada que celebrar en el Dia Mundial Contra el
Trabajo Infantil. En su discurso, la primera dama sélo mencioné las cifras que ya
conocemos, pero nada habld de programas o0 acciones que se estén llevando a cabo
para resolver el problema; y admiti6 que “la brecha entre la normatividad y la
normalidad es enorme.” Lo cual para mi significa: “diversas e idealistas las leyes que

protegen a los menores, pero no se cumplen.”

4.9. La reforma que viene.
Escuché acerca de la Reforma Laboral, una serie de cambios a la Ley Federal del
Trabajo que se proponen para actualizar su contenido acorde a los tiempos y

condiciones modernas de trabajo. Pensé optimistamente que quizd esta reforma
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contemplaria regular el trabajo de los menores artistas, asi que me dediqué a

estudiarla.

La LFT esunaley secundaria que reglamenta el articulo 123 constitucional y que
supuestamente no debe estar por debajo de los preceptos constitucionales, aunque
en la practica sus clausulas y disposiciones siempre han sido violadas tanto por el
Estado como por la clase patronal en las relaciones individuales y colectivas de
trabajo. Desde esta perspectiva, debemos recalcar que los anteproyectos e iniciativas
de reforma a la ley laboral que hasta ahora se han presentado, en esencia no se
distinguen de la hasta ahora mas acabada del régimen conservador mexicano actual

gue denominamos Ley Abascal.

En efecto, la Iniciativa de Reformas al Articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal
del Trabajo del Partido Accion Nacional (PAN) del 12 de julio de 1995, el
Anteproyecto de Reforma a la Legislacion Laboral del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) de 1998 y la Exposicion de motivos de la Iniciativa de Decreto por
el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley Federal del Trabajo de la Unidn
Nacional de Trabajadores (UNT) suscrita conjuntamente con los partidos Verde
Ecologista, Convergencia Democratica, del Trabajo, de la Revolucién Democrética, el
Barzon y el Congreso Agrario Permanente dada a conocer el 31 de octubre de 2002,
coinciden en el fondo en que no cuestionan dicho régimen de explotacion, sino, mas
bien, lo modernizan y perfeccionan en concordancia con los nuevos tiempos

neoliberales y de la globalizacidn capitalista.

La Iniciativa de Reforma a la Ley Federal del Trabajo se presentd al Pleno de la
Céamara de Diputados el 12 de diciembre de 2002, por conducto de la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), avalada por los partidos PRI, PAN
y PVEM; por las organizaciones patronales COPARMEX, CANACINTRA vy
CONCANACO; por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en su calidad de
representante del gobierno federal y con el aval del Congreso del Trabajo (CT).

183



Esta ley es conocida también como Ley Abascal, debido a que el Secretario del
Trabajo y Prevision Social, el panista y empresario Abascal Carranza (g.e.p.d.), en su

momento se convirtié en su mas fiel promotor y defensor.

La Ley Abascal empieza sugiriendo el cambio del término “patron” por el de
“empleador”, (yo me pregunto si a los menores de edad querria llamarlos “chiquillos y
chiquillas”) y desarrolla el concepto de “trabajo decente”, tiende a la competitividad y
a combatir la discriminacion. En general, propone la flexibilidad del tiempo de trabajo;
introduce las figuras de relaciones de trabajo por temporada, del contrato de trabajo a
prueba y de capacitacion inicial; proyecta las estancias para Becarios, quienes
carecerian de relacion laboral o contractual alguna con la empresa y propone la
calificacion por medio de la capacitacion y el adiestramiento... pero acerca del trabajo
de los menores, ninguna mejoria propone y menos aun en el caso del trabajo de los
menores artistas; asi que si el presente es sombrio para éstos, lo es también el

futuro.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La historia del trabajo es la historia del hombre mismo. Los menores de
edad desde siempre han ayudado en el trabajo doméstico, pero a raiz de la
Revolucion Industrial han sido objeto de explotacion laboral.

SEGUNDA. Podemos dividir al trabajo infantil en dos clases: a) la general, en que el
nifio trabaja por la necesidad familiar de subsistencia y aspira a ganar unos
pesos al dia para comer; b) la especial, en que el nifio tiene un talento
extraordinario y desarrolla actividades especializadas, como: técnico,
profesional, artista o deportista, percibiendo grandes sumas de dinero y
representado por un adulto.

TERCERA. La causa del trabajo infantil “general” es la crisis econdmica y social; es
una consecuencia de la pobreza y la necesidad. La causa del trabajo y
explotacion del trabajo infantil “especial” es la ambicién de los padres o
representantes del menor y las lagunas que al respecto contienen nuestras

leyes.

CUARTA. A nivel nacional e internacional, la normatividad existente en materia de
trabajo infantil “general”, es suficiente y adecuada; el problema es que no se
cumple y menos se vigila. Lamentablemente, acerca del trabajo de los
menores artistas no existe normatividad al respecto, salvo la recomendacién
41 del Convenio 33 de la O.1.T.

QUINTA. Es un hecho el trabajo de los menores artistas. Basta encender el televisor
para constatarlo. Y si trabajo es toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido para cada
profesion u oficio, entonces el trabajo que realiza un menor artista

cuando canta, baila, actia o realiza comerciales, es trabajo en términos de la
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Ley Federal del Trabajo y es objeto del derecho del trabajo, en virtud de ser un
trabajo, prestarse de manera personal, ser subordinado y a cambio de una

remuneracion econémica.

SEXTA. Se puede decir que un trabajo especial es aquél que presenta
caracteristicas diferentes, ya sea por las caracteristicas del trabajador
(como en el caso de los menores), el lugar donde se presta o por las
condiciones de trabajo en general. De tal manera, considero que el trabajo
de los menores constituye una modalidad de trabajo especial y, por lo tanto,
requiere de una regulacién especial.

SEPTIMA. La prohibicion impuesta para la no utilizacion del trabajo de los
menores de catorce afios no plantea una cuestion de incapacidad, sino que

es una medida de proteccion a la nifiez.

OCTAVA. El talento no debe ser proscrito; al contrario, debe fomentarse. Si un
menor tiene talento artistico, debe desarrollarsele, sin importar su edad; pero
debe hacerse en condiciones que aseguren su bienestar como artista y como

ser humano.

NOVENA. Para fomentar el desarrollo artistico, es fundamental disefilar mecanismos
gue aseguren la buena administracion de los ingresos del menor artista y

garanticen que éste disfrutara sus frutos al cumplir la mayoria de edad.

DECIMA. En México no existen cifras oficiales sobre la cantidad de menores
artistas.

DECIMA PRIMERA. En México, ni el DIF, ni Inspeccion del Trabajo, ni ninguna
institucion actua para resolver el problema de la explotacion a los menores

artistas. Las autoridades son omisas ante el trabajo de los menores artistas.
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DECIMA SEGUNDA. Los contratantes de menores artistas han encontrado la forma
de burlar la prohibicién de la ley, mediante contratos de trabajo, ilegales, vy
disfrazando la actividad bajo otras formas y contratos.

DECIMA TERCERA. Ante la prohibicién de ley del trabajo de los menores artistas,
pero su existencia de facto, la Asociacibn Nacional de Actores ha
implementado formas de organizar su trabajo, como agremiarlos, elaborarles
y dar a firmar contratos de trabajo y vigilar su pago.

DECIMA CUARTA. Los consorcios televisivos Televisa y TV Azteca son los
principales explotadores de los menores artistas y cuentan con un gran poder
politico y mediatico muy superior a las autoridades responsables de vigilar
gue se respeten los derechos de los menores artistas. Es la eterna lucha
de David vs. Goliat.

DECIMA QUINTA. Las autoridades del trabajo deben aplicar sanciones més fuertes
a los consorcios televisivos que se niegan a permitir las inspecciones  del

trabajo de los menores artistas.

DECIMA SEXTA. Actualmente en México ninguna ley regula el trabajo de los

menores artistas, ni la reforma que viene.
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PROPUESTAS DE SOLUCION

Propongo que el trabajo de los menores artistas se eleve al rango de trabajo
especializado y se permita como excepcion en la Ley Federal del Trabajo, para lo

cual planteo las siguientes propuestas:

1. Establecer las siguientes obligaciones de los representantes del nifio artista:

1.1 Constituir un fideicomiso irrevocable, en el que el menor sea el beneficiario al

cumplir la mayoria de edad.

1.2 La rendicion de cuentas mensual de los ingresos y gastos del menor artista

durante ese periodo.

1.3 El deposito de las ganancias del menor en el fideicomiso, una vez rendidas las

cuentas.

2. La adicion o reforma de articulos en los siguientes casos:

2.1 En el Titulo Quinto-Bis de la Ley Federal del Trabajo, correspondiente al Trabajo
de los menores, adicionar un articulo bis (que bien podria ser el 180) en los

siguientes términos:

Articulo 180 bis. Como excepcion a la regla, se per mite el trabajo de los
menores de catorce afos técnicos, profesionales, ar  tistas, deportistas y, en
general, de trabajadores especializados, Unicamente en los casos en que
redunde en beneficio del arte, la ciencia, el depor te o la ensefianza y cuando

sea evidente que el nifio posee la aptitud fisicare  querida para dicho empleo.
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El permiso se otorgaré previo consentimiento de los padres o tutores, quienes
estaran obligados a rendir cuentas mensuales de los ingresos y gastos del
menor y a constituir inmediatamente un fideicomiso irrevocable en que el
menor sea beneficiario al cumplir la mayoria de eda  d, y en el cual se depositen
mensualmente las ganancias del trabajo del menor. L a autoridad debera
cerciorarse de que el nifio ha de poder continuar su s estudios y la autorizacion

sera expedida para un solo evento determinado o par a un periodo limitado y
podra ser renovada.

2.2 Coincido con la propuesta de la senadora Martha Leticia Rivera Cisneros de
adicionar un tercer péarrafo al articulo 61 de la Ley Federal de Derechos de Autor,

para quedar como sigue:

“Por medio del contrato de representacién escénica el autor o titular del derecho
patrimonial, en su caso, concede a una persona fisica o moral, llamada empresario,
el derecho de representar o ejecutar publicamente una obra literaria, musical, literario
musical, dramatica, dramatico musical, de danza, pantomimica o coreogréafica, por
una contraprestacion pecuniaria; y el empresario se obliga a llevar a efecto esa
representacion en las condiciones convenidas y con arreglo a lo dispuesto en esta

Ley.

El contrato debera especificar si el derecho se concede en exclusiva o sin ella y, en

Su caso, las condiciones y caracteristicas de las puestas en escena o ejecuciones.

Los contratos de representacién escénica en los que el autor o el titular del
derecho patrimonial sea un menor de edad, debera es  pecificar las condiciones
necesarias para el cobro de regalias que se realiza n a través de los padres,
tutor o representante legal, se administre correcta  mente, quienes estaran
obligados a rendir cuentas mensuales de los ingreso S y gastos del menor y a
constituir inmediatamente un fideicomiso irrevocabl e en que el menor sea
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beneficiario al cumplir la mayoria de edad, y en el cual se depositen

mensualmente las ganancias del trabajo del menor.”

3. Crear una Comision de Vigilancia que supervise el cumplimiento de las dos
medidas anteriores, en beneficio del interés de los menores artistas. La Comision que

se propone seria tripartita y estaria integrada por:

Un representante de la Secretaria del Trabajo.

Un representante del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF.

Un representante de la Asociacion Nacional de Actores.

Las funciones generales de la comision serian avalar el trabajo de los menores
artistas, dictaminar sobre su capacidad fisica y artistica, supervisar la debida
administracion de sus ingresos y gastos y promover la aplicacién de las medidas

correctivas correspondientes.

4. En los casos de violacion a los derechos laborales de los menores artistas 0 no
permitir las inspecciones de trabajo, se propone la aplicacion efectiva de las
sanciones y responsabilidades contenidas en los articulos 994 fraccion V, 995 y 512-
D de la Ley Federal del Trabajo, mismas que podrian llegar hasta la clausura del
establecimiento infractor, considerando la gravedad de la falta, la reincidencia y las
posibilidades econdmicas del infractor; independientemente de las responsabilidades

y sanciones de otro tipo a que se hagan acreedores los responsables.

Toda norma de derecho contiene un precepto y una sancion, sin la cual resultaria en

una norma imperfecta. Es necesario que la autoridad responsable de vigilar el
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cumplimiento de los preceptos legales en la materia y de la aplicacion de las
sanciones contenidas en la misma ley laboral, actie con decision, sin temores ni
tibiezas, consciente de su responsabilidad como defensor de los derechos del menor

artista, derechos que deben ser, a fin de cuentas, del interés supremo.

Considero que con el debido cumplimiento de estas cuatro medidas que se proponen,
se lograria garantizar que los menores artistas disfruten de los frutos de su talento y
trabajo al cumplir la mayoria de edad, erradicando el fantasma de la explotacion y

enriguecimiento por sus propios padres o representantes.
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