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“La Justicia sin la fuerza es irrisoria; 1a fuerza sin justicia ex Hrania.”
Blas Pagcal

"La finalidad del castigo es asegurarse de que el culpable no relncidiri
en el delito y lograr que los demés se abstengan de cometerlo.”
Cesare Beccarla



Introduccién

En materia federal se publicé el siete de novlembre de mil noveclentos noventa y
seis, la Ley Federal Contra la Delincuencia QOrganizada, que Incluye como una
medida de prevencién e investigaclén para conocer las estructuras de
organizacion, formas de operacion y amblto de actuacldon de la delincuencia
organizada la posibilidad de que el Procurador General de la Republica autorice la
inflitraclén de agentes.

El quince de diclembre de dos mil cuatro, en materia local el Jefe de Goblemo del
Distrito Federal publicé la Ley Contra la Delincusencia Organizada del Distrito
Federal, en la que no se contempla la inflitraclon como un elemento de
investigacion y prevencién de los delitos cometidos por la delincuencia organizada.
La omisién en este rubro propicia que en el Distrito Federal la autoridad se vea
limitada por la ley en su tarea investigadora, dejando a un lado una técnica eficaz
y efectiva en el combate de la delincuencia.

Y es aqul en donde encontré el toma de la presente tesis, pues en estos dos
ultimos sexenios més que nunca la sociedad se ha manifestado en contra de la
ingeguridad publica, pues esta a superado el |IImite de la barbarle ya que todo
México esta infestado de criminales organizados.

Por lo que me he dado cuenta que a lo largo de esta investigaclén, al abordar el
tema de Seguridad Publica, al menos a titulo personal el Investigador se encuentra
con un mar de informacién al respecto, sin contar con las publicaciones de
peri6dicos, revistas, diplomados, cursos etc., que explican o tratan de explicar el
fendémeno dslictivo desde el nivel federal y local, pero la poslble explicacién es que

pasan los afios y el sistema punitivo que aplica tanto el goblerno federal como en
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la capiltal dael pals ha sido superado por la realidad, ¢ Por qué? Pues porgque el
criminal comun nunca va a renunciar a dejar de comer, cuando al infringlr la ley lo
hace empujado por la necesidad econ6mica de sostener una famllia; tanto el
criminal organlzado no dejara el negocio llegal por la jugosa ganancia que le deja
el narcotrafico, tréflco de armas, robo de vehlculo, trata de blancas etc.

La concepcldn del delito que mejor nos explique el fendémeno mismo y nos permita
reacclonar frente a 6l de manera efectlva, es indispensable que exista un Estado
de derecho donde sea posible implantar una politica anticriminal efectiva, por lo
que siendo el tema de fondo de este estudlo propongo la creacién de la figura de
“Agente Infiltrado”

Luego entonces se ha determinado seguir un orden clentifico en el desarrollo de la
investigacion, iniclando con un marco conceptual que centre los conceptos
fundamentales, para posteriormente ublcar en un marco operativo el
planteamlento del problema y la hipdtesls, a probar o disprobar, en el slgulente
capltulo se abordard el marco legislativo que encuadra al fendémeno estudiado,

para posteriormente concluir y en su caso reallzar concretamente una propuesta.
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Capitulo l.- Marco Conceptual.

1.1. Derecho Penal

En este punto se tratard la definicién en primer lugar del vocablo Derecho, ya que su
significado es genérico, acotando sus acepciones hasta centrar ¢l enfoque precisamente en
la rama de esta ciencia que se ocupa del delito, su prevencién y su sancion, es decir se

hablaré del Derecho Penal ya que en este trabajo resulta de singular interés.

Desde esta perspectiva, los estudiosos de esta rama del saber humano han abotdado de
manera constante y precisa la definicién del Derecho sin que actualmente exista una
corriente general que acepte de manera uniforme alguna de las definiciones propuestas, de
ahf que resulte interesante en este momento transcribir algunos de los criterios que revisten
singular importancia, por lo tanto diremos que: “La palabra “derecho™ deriva del vocablo
latino “directum™ que en su sentido figurado, significa “lo que estd conforme a la regla, a la
ley a la norma ™. *Derecho” es 10 que no se desvia ni a un lado ni a otro, lo que es recto, lo

. , N , a1
que se dirige sin oscilaciones a su propio fin”.

Dando al vocablo en comento un enfoque desde la perspectiva de la parte de la ciencia que
en este trabajo sc aborda se puede decir que guarda las siguiente caracteristicas: “‘a) El
Derecho es un conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta externa de los

hombres en sociedad; b) Es exclusivamente un producto social, fuera de la colectividad

! Villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al estudio del derecho, Editorial Porria, 10* edicién, México 1993,
pag. 4
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humana no tendria objeto; c) Se impone a los hombres por la fuerze de la misma sociedad

organizada en poder y aplica una sancién al que viola la norma juridica.”

Tomando en consideracién las peculiaridades mencionadas “Como conclusién
preliminar podemos definir al derecho como el conjunto de normas juridicas que confieren
facultades, que imponen deberes y que otorgan derechos con ¢l fin de regular los
intercambios y en general la convivencia social para la prevencién dec conflictos 0 su

resolucidn, con base en los criterios de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia".3

Si se encuentra el lector de acuerdo, dentro de la definicién de Derecho, se ha
comentado que sc trata de un conjunto de normas juridicas, entre otras cosas, esas normas
juridicas, deben agruparse sistematicamente de acucrdo con la materia que rigen de ahi que
una de las ramas del Derecho se encuentra constituida por el Derecho Penal que a decir de
los doctos se puede definir de la siguiente manera: “77. DERECHO PENAL.- El
criminalista espafiol Eugenio Cuello Calén lo define como el “conjunto de normas que
determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y a las, medidas

de seguridad que el mismo establece para la prevencion de la criminalidad » 4

Para ¢l destacado jurista Fernando Castellanos el derecho penal tiene todavia una
connotacion més profunda pues para él no sélo rcgl-amenta lo relativo a los delitos, las
penal y las medidas de seguridad y prevencidn, sino que su finalidad, s decir su objcto
fundamental es la conservacién del orden social como a continuacién se
transcribe:......... el Derecho Penal es la rama del Derecho ptiblico interno relativa a los
delltos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tienen por objeto inmediato la

creacién y la conservacion del orden social."®

2 Garcla, Trinidad, Apunte de introduccion al estudio del derecho, Editorial Porrie, 31* edicidn, México 2001,

- i%r:;icto Castro, Leonel, Introduccion al estudio del derecho. Editorial Harla, 3* edicidn, México 1997,
‘gt;r:::lin; Méynes, Eduardo, Introduccidn al estudio del derecho, Fditorial Porria, 57* edicion, México 2004,

' Cga-slt:l]li;nos. Femando, Lineamientos elementales de derecho penal, Editorial Porrtia, 25* edicidn, México

1988, pag. 19,
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En resumen, el Derecho, para cfectos de este trabajo serd entendido como el
conjunto de normas juridicas que confieren facultades, e imponen deberes con ¢l fin de

regular la convivencia social.
Por lo que respecta a la acepcidén de Derecho Penal, este se entenderd como la rama

del Derecho que se ocupa de los delitos, las penas, las medidas de seguridad y la

prevenci6n del delito, teniendo como objetivo principal la conservacién del orden social.
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1.2. Criminologia

Como se menciond en el apartado anterior el Derecho Penal es una rama
del Derecho que a su vez se vincula con diversas disciplinas que paralslamente
con métodos y obletos distintos pretenden explicar las causas que originan la
comislon de los delitos, no Intentan guiar la conducta humana sino estudiar causas
y nexos entre log diversos factores que influyen en la generaclén de conductas
reprochables, a estas disciplina se les conoce con el nombre de Clencias Penales
que se agrupan a su vez en una sola disciplina todavia mas amplla, la

Criminologia.

Para definir a la Criminologia se consultaran a continuacion las
descripciones que de ella han formulado diversos autores agrupados en el
Dicclonario Jurldico Mexicano y en el Dicclonario de Derecho Procesal Penal y de

términos usuales en el proceso penal:

“CRIMINOLOGIA | (Del latin crimen, inls, crimen, logla), tratado
acerca del delito, sus causas y su reprasion.

Il. Existen varias definiciones de criminologla, dentro de las mas
importantes podemos sefialar las que nos dan los tedricos como Rafael
Garéfalo, Quitlllano Saldafa, Constanclo Bermnaldo de Quirdés, David
Abrahansen, Stephan Hurwitz, Ernest Seelig, Hans Gopplinger y Benigno di
Tullio.



Para Rafael Garéfalo la criminologla es la “ciencla del delito”,
distinguiéndose el dellto natural del dellto soclolégico. El pimero es aquel
que el legislador lo considera como tal y lo incluye en el C.P, El delito
soclolégico, o crimen, as aquel que se caracteriza por una lesion de aquelia
parte del sentido moral (sentimientos altrulstas de pledad y probidad),
sagun la medida que se encuentra en las razas humanas superlores, y cuya

medida es indlspensable para la adaptacion del individuo a la socledad.

Para Quintlllano Saldafia la criminologla “Es la clencla del crimen o
estudio cientffico de la criminalidad, sus causas y medlos para combatiria”.

Para Constanclo Bemaldo de Quirds, la criminclogia es la clencla
que estudia al delincuente en todos sus aspectos. Hay clenclas del delito
(derecho penal) del delincuente (criminologia);, y la clencla de la pena
(penologia),

David Abrahansen dice que la criminologfa es la investigacion que a
través del estudio de la etlologla del delito y la fllosofia del delito, busca
tratar o curar al delincuente y prevenir las conductas deslictivas.

Stephan Hurwitz sefiala que la criminologla es la clencla que pone de
relleve los factores de la criminalldad individuales y soclales que

fundamentan la conducta criminal.
Emest Seelig da a la criminologia un alcance enciclopédico, ya que
sefiala su objeto como el estudio del crimen ya sea como fendémeno

naturalistico o bien juridico.

Hans Goppinger dice que la criminologla es una ciencia emplrica e
interdisciplinaria. Se ocupa de la esfera humana y soclal, relacionadas con
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el nacimiento la comisién y la prevencién del crimen, asl como el

tratamiento del transgresor de la ley.

Benigno di Tullio define a la criminologla como la (clencia de la
generosidad).

En México Alfonso Quirdéz Cuarén define a la criminologia como "una
clencia sintétlca, causal explicativa natural y cultural de las conductas

antlsociales”

lll. Los antecedentes histdrico criminoldglcos son numerosos. Desde
la prehistoria hasta el siglo XIX, pasando por Mesopotamla, Egipto. China,
Israel, Gracla, Roma, la Edad Media, y los precursores de César Lombroso,
oste ultimo considerado como iniciador de la criminologia, encontramos

importantes aportaciones en el campo del saber criminolégico.

Ideas relacionadas con el crimen, con la criminalldad, asi como con
la reaccién de la comunldad; sin olvidar las diversas y varladas medidas de
represion y praventivas por quien detenta el poder.

Filosofos (Platon, Aristoteles, Socrates, San Agustin, Santo Tomas
Moro, etc.)fllantropos como John Howard, Cedan de Tallada, asi como
pensadores, médicos de prisiones y de Juristas (Juan Jacobo Rosseau,
Jaremy Benthan, César Beccarla, Phillipe Plnel, Augusto Morel, Gaspar
Virgllio, entre tantos), puede conslderarseles como el antecedente histérico

de lo que hoy llamamos criminologla.

IV. Hoy por hoy la doctrina criminoldgica nos muestra un panorama
poco preciso por lo que al objeto de estudio de la criminologla corresponde.



Sin embargo en los Ultimos afios se observa una tendencla
generalizada -por 10 que a los tedricos de la criminologla corresponde- en el
sentido de uniflcar criterios en relaclon con el objeto del estudlo
crimlinolégico.

Se dice que la criminologia estudla el crimen entendido este como
antisocialidad. Es decir, el crimen se caracteriza por destrulr valores
Individuales y soclales, considerados como bésicos tanto para la vida de los
Individuos, como para la vida social.

Queda por Investigar detenidamente los valores de los grupos
sociales y praclsar, dentro de la escala valorativa de cada grupo en qué
momento y bajo que circunstancias, qué conductas son reprochables como
antisociales y que reaccidn se espera de la comunidad y del Estado cuando
dicha conducta se concreta.

El enfoque tedrico criminolégico gque pudiera ofrecer una
aproximaclon méas completa al estudio del crimen es el Interdisciplinario.

Por lo que corresponde a México, es necesarlo proponer la
investigacion criminoldgica ya que, fuera de algunas excepciones, ésta
actividad es practicamente Inexistente en nuestro ambito nacional.®

“CRIMINOLOGIA. “Clencia que tiene por complejo objeto el estudio
del hombre dselincuente, del dellto y de los medios de represiéon y
prevencion del delito mismo”(Alfredo Nicéforo. Criminologla, Edit. Caijica,
S.A., Puebla, 1954, T. |, pag. 13).

® Et. Al. Garela Correa, Sergio, Dicclonario juridico mexicano, tomo A-CH, Editorial Porraa, 14* edicidn,
México 200, pag. 760.



Enrico Altavilla (La Dindmica del Delito), Edit. Temls, Bogotd, 1961, T.
I, pag. 5) sefiala: “Se ha observado con agudeza que la diferencla 6ptima
entre las miras del derecho penal y la criminologla, es andloga entre la que
hay entre la fotografia y la radlografia”,

En efecto, al jursta le Interesa mas el movimlento y las
consecuenclas que ha producido, refiiendose a algun elemento de la
voluntad; y el criminalista tiende a penetrar en lo Intimo de una personalidad

criminal, para conocer el misterio de un delito.

Esto supone un conocimlento perfecto de la personalldad humana en
su formaclén constitucional. En el concepto de constituclonal entra toda la
personalldad morfolégica, flsioldgica, endocrina y sicolégica del delincuente,

que estalla an un acto criminoso.

Tenemos dos métodos de Indagacion, confluentes en un julcio de
imputabilidad y de peligrosidad; el uno parte de la personalidad para
expllcar la conducta; el otro se basa en las manifestaciones externas del
movimlento siquico, para examinar el dellto, no por sl mismo, respecto a un
asquema. legislativo -lo cual toca al jurlsta-, sino como sintoma revelador de
una constitucion nomal criminal o morbosa, tres julclos a que estan

llamados, primero los ciminélogos y luego los jueces.

El delincuente debe ser Juzgado por la manera como plensa y por la
manera como cobra, es decir, en su potencialldad criminégena y en la

dindmica de su delito,

En sIntesls, la criminologla es la ciencla que estudia a los fanémenos
del delito y delincuente segun los conocimientos que aportan a su
comprensién la medicina, psicologla y las cienclas soclales (psicologla
soclal, sociologia, etc.). Entre los primeros investigadores de la ciminalidad
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desde un punto de vista clentifico figuran Lombroso, Fermi, Quételet,
Garbfalo.

La criminologla se compone con la Antropologfa criminal y con la
Sociologia criminal, con las cuales constituye sus dos importantes
vertientes. Este punto de vista es sostenido, entre otros por Jiménez de
AsUa y Rulz Funes.

La Antropologla criminal tiene como objeto el estudio del delincuente
en la individualldad, considerando tanto factores Internos como los
externos, especlalmente el medlo circundante. Por otra parte la Sociologia
criminal estudla la delincuencla como fenémeno soclal. Asl materias de la
antropologia y de la sociologia criminal son, respectivamente delincuente y
la delincuencia. La diferencia que va de uno a otra es la misma que media,
v. gr., entre un nacimlento y la natalidad.”

La Crminologia es la clencia que estudia a los fenébmenos del delito y
delincuente seglin los conocimlentos que aportan para su comprension todas
aquellas disciplinas de que le pueda auxiliar en su estudio para determinar los
factores que Intervienen en la comisién de las conductas reprochables. con la
finalidad de preveniras,

" Et. al. Dlaz de Ledn, Marco Antonio, Diccionario de derecho procesal penal y de términos usuales en el
proceso penal, Tomo 1, Editorial Porria, 3 edicién, México 1997, pag. 546.



1.3. Gobierno

Si el derecho se encuentra constituido en una gran parte por normas
jurfdicas, que se supone deben de ser respetadas por la poblaclén del Estado que
las promulga, en el caso de su infracclén ese Estado debe de contar con
Instituclones a quien se le encomiende la aplicaclon adn forzada de la norma
Jurfdica, esa estructura se encuentra constltuida por el gobiemo, al respecto la
doctrina se ha pronunciado emitiendo opiniones que llustran el tema como a

contlnuaclén se transcribe,

“3l hemos considerado al Estado como la estructura permanente de
la organizaclén polltica de una sociedad, asentada ésta en un territorio
determinado, y donde aquella ejerce su poder con exclusién de cualquler
otra y de conformidad a un orden |urfdico; por gobiemo, y para los efectos
del tema, entenderemos al conjunto de organos al que el estado
Institucionalmente le ha conferido el elerciclo de ese poder”.

Vale la pena aclarar respecto de esta estrecha relacién, que la
misma ha motivado una gran confusién en torno a estos dos entes sociales,
que han llegado a ser considerados como uno mismo, no obstante que, en
realidad, el estilo es solo una de las tantas formas como la hurmnanidad se
ha organizado politicamente a través de la higtoria, y que el gobierno ha
estado presente en todas ellas.



En efecto, y esto ya ha sido expresado en el desamolio del tema
correspondiente, la apariclon del Estado, en tanto fendémeno soclal, se
remonta al siglo XV de n.a.; al goblemo en camblo lo podemos situar desde
los origenes mismos de las socledades humanas, por que surge como
respuesta a la necesidad de mantener la cohesiéon del grupo, que es la
mejor herramienta de supervivencia. En ninguna sociedad se ha encontrado
la aceptacion espontanea e Inmediata, por parte de sus integrantes, de las
reglas de convivencia establecidas, lo que ha requerido siempre de un
érgano (seguramente primero fue un jefe o jefes) que las imponga y tome
las decisiones, a efecto de evltar las consecuencias disgregatorias que
pudieran acarrear los frecuentes conflictos y, ademas, que se encargue de
la organizaclén de la defensa contra los peligros extemnos (principaimente la

amenaza de otro grupo).?

Como acertadamente expresa el autor en consulta, el estado y el gobiemo
son figuras afines y paralelas que en ocaslones se confunden, sin embargo la
aclaraclon es pertinente para comprender que si el estado se encuentra
constituido por la poblacidn, el territorio y el gobiemo, por gobiemo se debe
entender al conjunto de drganos a los que el estado Inétltuclonalmente les ha
conferido el ejercicio del poder excluglvo en su territorio.

¥ Martinez Morales, Rafael [, Derecho administrativo ler. y 2 cursos, Editorial Oxford, 3* edicién, México
1998, pag. 29. :
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1.4. Procuracion de Justicla

La procuracién de Justicla es una funcion originaria y fundante del Estado
moderno los estudiosos de la materla han sostenido este criterlo de manera
uniforme en la necesidad del Estado de procurar justicia entre los gobemados, es
declir, se trata de una tarea propia de la estructura soclal que constituye al estado,
actividad que en ningiin momento- se le ha cuestlonado. En otras ramas del
quehacer plblico se debatieron las ideas, pero Jamas se cuestionéd la facultad
publica de hacer Justicla conmutativa, diimiendo Intereses en pugna, a partir de un
magistrado, cuestor, procurador o modernamente agente del Ministerio Publico o

fiscal.

La legislacion local aplicable en la culdad de México, precisaments en Ia
Ley Organica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se
pueden leer las tareas y funciones que le han sldo encomendadas a la Instituclén
del Minlsterlo Pdblico a cargo del Procurador en los slguientes términos:

“Articulo 2.-

La Institucion del ministerio publico en el Distrito Federal,
estard a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, y tendra las siguientes atribuclones que ejercerd por
conducto de su tltular o de sus agentes y auxlliares, conforme a lo
astablecido en esta Ley y demas disposiclones aplicables:

. Persequir los delitos del orden comun cometidos en el
Distrito Federal,
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1. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencla, asi como promover la
pronta, completa y debida imparticién de justicla;

. Proteger los derechos e intereses de los menoras,
Incapaces, ausentes, anclanos y otros de caracter individual o soclal,
en general, en los términos que determinen las leyes;

IV.  Realizar estudios, formular y ejecutar lineamlentos de
politica ciminal y promover reformas que tengan por objeto hacer
mas eflclente la funclén de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento de la procuracién e imparticion de justicla;

V. Las que en materia de seguridad publica le conflere la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal;

VI, Participar en la Instancia de coordinacion del Distrito
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo
con la ley y demés normas que regulen la integracién, organizaclén y
funcionamiento de dicho Sistema:;

VIl. Realizar estudios y desarrollar programas de
pravencién del delito en el amblto de su competeancia;

VIIi.  Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por
ol delito y facllitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacidén de la comunidad en los
programas de su competencla, en los términos que los mismos
sefalen,

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los
delitos de la competencia de éstas, en los términos de los convenios,
bases y demas instrumentos de colaboracién celebrados al efacto, y

Xl.  Las demas que sefialen otras disposiciones legales.”
Resumiendo, se considera que la procuraclén de Justicia es una funciéon que

queda a cargo en el Distrito Federal del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal en térmlnos de lo dispuesto por la Constituclon Polltica de los Estados

% Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, Gltima publicacién 18 de mayo de
1999.
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Unldos Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicla del
Distrito Federal, quien tienen a su cargo cuatro funciones fundamentales a saber:

v La Investigacién de hechos probablemente delictuosos;

v El ejercicio de la accién en el proceso penal;

v" La participaclon en los procesos civiles, mercantiles y de amparo, y
v La abogacia del Estado. '
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1.5. Control Soclal

El Estado, el gobierno y el derecho conforman el andamiaje sobre el que
descansa la organizaclén que se encarga de aplicar las normas emanadas de este
aparato soclal que constituye el crisol de valores éticos y Juridicos tendlentes a
establecer un grupo social organizado que garantice el bisn comun y el desarrollo
sustentable en beneficio de la poblaclén, de la que ha emanado ese poder
facultado para el logro de estos objetivos, que sdlo se pueden alcanzar cuando se
atemperan las amblclones individuales mediante la aplicacién de la voluntad
colectiva que redunda en el bienestar gaeneral, esta forma de- organizacién
facultada para vigilar y salvaguardar el proyecto de Estado puede ser considerada
como control social, Luis Recasens lo define de la siguiente manera:

“Esta expreslén “control social” ha sldo puesta en uso y generallzada
sobre todo por los sociblogos norteamericanos. Con esas palabras se trata
de designar en conjunto todas las normas colectivas asi como tamblén las
autoridades y los poderes soclales, que a diferentes niveles y de diversas
maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resultados
exteriores. Por lo tanto, dentro de esa denominacién quedarian incluldas
realldades soclales muy diferentes, pero todas ellas con el denominador
comin de querer normar la conducta humana externa y de regulara
efectlvamente en una gran medida. Quedarfan comprendidas dentro de ese
concepto, por eJemplo, las sigulentes realidades: usos, costumbres,

convenclonallsmos, determinados preceptos religiosos, atingentes a
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aspectos sociales del comportamiento, convicclones éticas, normas juridicas,
autorldades familiares, eclesidsticas, pedagdgicas, jurldicas - legislador,
goblemo, funcionarios con mando, agentes ejecutivos (como policlas),
ministerlo pablico, jueces, carceleros-, determinados entes colectlvos (por
ajemplo: los colegios profesionales, los sindicatos, las asociacliones
deportivas, etc.); la mirada vigilante de los mlembros conocidos de un mismo
grupo, relativamente pequefio; etc., etc. en suma, llamese control social al
conjunto de medios precisamente soclales o con repercuslones sociales para
ordenar y regular el comportamiento humano extemno en muy diversos
aspectos.

J. 8. Roucek deflne la expresion control social como “un término
colectlvo para aquellos procesos, planeados o no, por medio de los cuales
los Indlviduos son ensefados, persuadidos o compelidos a adaptarse a los

usos y a las valoraciones de los grupos de que forman parte”.'

Es indispensable distinguir entre el Control Soclal Formal y el Control Social

Informal, por ejemplo: El jefe de una banda de narcotraflcantes ejerce un control

soclal sobre sus miembros, en este caso se habla de una agrupacién de facto, que

no se rige sino por sus propias leyes y cuya finalidad es transgredir el orden

publico, mismo que se encuentra representado por las autoridades a las que se

les ha facultado para aplicar y hacer respetar las leyes, en ambos casos existe

control soclal uno de facto y otro derivado de la organizacién soclal. El control

soclal formal es el resultado de la organlzaclén social, de tal manera que los

regimenes pollticos son consecuencla de instituciones formales establecldas por

las leyes de donde emanan las facultades conferldas a la autoridad para que con

sustento en tales normas, ejerzan el poder.

10

Recaséns Siches, Luis, Sociologla, Editorial Porraa 16" edicidn, México 1978, pags. 225-226
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A diferencia del Control Social Formal, el Control Social Informal carece de
instituclones legitimas que lo sustenten ejercitando el poder de facto de una

manera practlca.

La existencia del Control Social, es necesarla ya que se trata de una
facultad que se le conflere a una instituclén del estado representada por una
persona a la que se delega autoridad, la autoridad tiene entonces la facultad de
aplicar vélidamente la norma |uridica que le compete, es por ello que en el
lenguaje coloquial se habla de que la autoridad puede reallzar eficazmente todos
aquellos actos que la ley le faculta a realizar, en cuanto que al particular le esta
permmltido realizar todos aquellos actos que no le sean prohibidos por la ley.

l.as normas juridicas son un medio de control soclal, porque el hombre
necesita saber cudl es el dominlo de lo suyo y el de los demds, hasta donde llega
su derecho y en donde empieza el de los demas. Experimenta la necesldad de
que sus derechos una vez establecidos se encuentren satisfactoriamente
protegidos por el aparato de Estado. Pero el Derecho una vez creado ejerce una
Influencia sobre la socledad moderandola, sefialdndole los cauces que debe

recofrer.

En sintesis Control Social es el conjunto de todas las normas colectivas as(
como tamblén las autoridades y los poderes sociales, que a diferentes niveles y de
diversas maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resultados

extariores.
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1.6. Autoridad

Las autoridades administrativas y judiciales son aquellas personas fisicas a
quienes por necesidad de su encargo se han investido de facultades para aplicar

las nomas de Derecho.

El Derecho constituye, organiza, legitima y limita al poder politico que se

encuentra representado por el Estado,

El poder politico se manlflesta precisamente a través de la autoridad
politica, esta aptlitud real se encuentra en las leyes asl, un concepto juridico
fundamental de caracter real lo constituye esa fuente de poder y de decision que

el Deracho requiere para cumplir con sus fines.

A la autoridad la podemos vislumbrar como la materalizacion de facultades
otorgadas por la sociedad a un érgano unipersonal o pluripersonal al que se le ha
investido del poder de declslon y ejecucion, es declr, la autorizacion para realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de

imponer a estos sus determinaclones.

La autorldad es la persona que goza de potestad jurldica y entiende por tal

el poder de mando para la tutela de un interés ajeno.
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“El Dr. Burgoa ha elaborado el siguiente concepto de autoridad:

“Autoridad es el drgano estatal, investido de facultades de declsién o
ejacuclén, cuyo desempefio, conjunto o separado, produce una creaclén, una
extincion de situaciones en general, jurldicas o facticas, dadas dentro del
Estado, o su alteracién o afectacién, todo ello en forma imperativa.”

Cita la siguiente definicion del Lic. Gablno Fraga: “Cuando las
facultades otorgadas a un érgano implican el poder de decision y ejecucion,
es decir la autorizacion para realizar actos de naturaleza juridica que afecte

la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaclones, se

tiene el concepto de autoridad.”

Para Cameluttl, la autoridad es la persona que goza de potestad

Juridica y entiende por tal el poder de mando para la tutela de un Interés

ajeno.""!

Se concluye este apartado afirmando entonces como menciona el Maestro

Burgoa que la autoridad es el érgano estatal, investido de facultades de decision o

ejecucion, cuyo desempefio, conjunto o saeparado, produce una creacion, una

axtinclon de situaciones en general, Juridicas o facticas, dadas dentro del Estado,

o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa.

" Pallares, Eduardo, Diccionario del Derecho Procesal Civil, Editorial Porrie, 22* edicién, México 1997,
pag. 112,
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1.7. Politica Pablica

La convivencla humana no es fruto Unicamente de la buena fe, sino que
tamblén requiere de organos encargados de vigilar el respeto dentro de esa
convivencia y sl es necesario, usar la fuerza a fin de congervar la paz, esos
organos dotados por la colectividad de esa facultad, deben de planear y aplicar
proyectos que conlleven al logro de la anhelada armonia que conduzca al
progreso, de ahl que necesiten convencer y senslbillzar a la poblaclon de los
beneficlos que conlleva el proyecto propuesto, esto solo se logra a través de la
polltica que si es promovida por el organo estatal, es polltica publica, por lo tanto
se abordard el tema propuesto en este apartado deflniendo primeraments el
concepto de politica que nos conduclra hacia la actividad realizada por el estado y
por lo tanto publica.

“Polftica proviene del latin politicus y del griego politlké; es una
clencla social, que en ocasionas ha sido identificada con el derecho politico.
Su objeto de estudio son los principios o fendmenos dentro de los que se
desarrolla la vida del estado y de su nacimlento, sus tareas; ya como unidad
baslca se habla de organlzacion y funclonamiento de la politica estatal para

el logro de sus cometldos.

El Diccionario de Soclologla, de Henry Prafit Fairchild, define a la
politica, como “teorla, arte y practica del gobierno”. En este sentido, las
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circunstancias que se presentan en &l tiempo de la vida de los paises
desempefian un papel muy importante. Histéricamente, los fines del estado
varian de acuerdo con las condiciones prevalecientes en un momento
determinado; asl, a veces es la conservacion del territorio o la salud de la
poblacién; otras pueden ser de indole subjetivo como la defensa religlosa, el
Ideal democrético, la tradiclén; pero actualmente se cree que la economia y
la politica social son los factores que mueven principalmente las tareas del
estado.

Desde una perspectiva que, acaso, permmite definir mejor el tema,
politica es una forma de gobernar, de atender el sistema de gobiemo
adoptado por un pals, por supuesto siempre velando por los Intereses
propios de la sociedad tanto en el aspecto interno como en el externo, lo que
se logra cuando se sigue un procedimlento para la solucién de los problemas
an general, o se aplica en especial, a cualquier dificultad. En este sentido, la
politica slgnifica la orientacion, la direccién, las prioridades que el poder
elecutivo y que en ocasiones el poder legislativo dan a la tarea de la

administracién o del estado.?

"2 Martinez Morales, Rafacl, Derecho Administrative 3er y 4° cursos, Editorial Oxford, México 2000, pags.
121-122
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1.8. Politica Criminal

Si por politica piblica se entiende la orientacion, la direccldn, las prioridades
que el poder e|ecutivo y que en ocasionas el poder legislativo dan a la tarea de la
administracion del Estado,

Haciendo referencia a la Politica Criminal por tratarse de una tarea de
Estado ésta debe de atender las prioridades de la socledad en cuanto al control de
la delincuencia, en donde no solamente se de el combate frontal a los Infractores
de la norma penal, sino que tamblén debe de existir la posibilidad de encausar esa
politica hacla la prevencion del delito, sin embargo no existe un acuerdo
generalizado al respecto pues como se puede observar en segulda ni los doctos
en la materla se han logrado poner de acuerdo, esto queda demostrado con las
siguientes preguntas que fueron formuladas en un congreso de estudiosos en
Viena: '

..... preguntas de Binding y las respuestas de Liszt....
¢ Por qué pensamos solamente después del delito?
Por lo mismo que no son curados sino los hombres que han llegado a estar

enfermos.

¢, Por qué no nos anticipamos, curando a los sanos?
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Ambas preguntas son iguales.

¢(Por que no preferir Instituciones escolares y de policla a la pena de
correcclon?

Clerto. Si por un perfacto desarrollo de la policia sanitaria fuese evitada
toda enfermedad, entonces no necesitariamos de los médicos. Pero esta edad de
oro todavia no ha empezado. Y hasta que no exista la mejor escuela y la mas

meritoria policia, la criminalidad no se hallar& en sltuacién de ser extirpada™?.

Como de la lectura se desprende los autores no logran ponerse totaimente
de acuerdo sl es mejor prevenir el delito o combatifo, pero la discusién no
(nicamente queda en ese sentido puesto que todavia quedan importantes tépicos
por definir pues alin no existe uniformidad al respecto como menciona Rend

Gonzalez de la Vega:

“Los mas distinguidos autores, adn no se ponen de acuerdo en sl la
llamada politica criminal o criminolégica, constiluye una clencia o un arte; es,
0 no es, una rama auténoma del Derecho penal y de la criminologla: se fimita
0 no a la mera actividad legislativa o se le amplia a la praxis y conduccion de
las socledades modemas. JAcaso existe?

Franz Von Llszt, ya lo sabemos, asume la Polltica criminal con la
categorfa de clencla y nos la define como la "disciplina gque se ocupa de las
formas o medios a poner en practica por el Estado para una eflcaz lucha

contra el delito”, auxillandose por la criminologla y la penclogla.

Por sl contrarlo. Jiménez de Azda nos dice en su Tratado, que la
Politica criminal parece considerarse mas como arte legislativo y que podria

definirse como "el conocimiento de aquellos medios que el legislador puede

I* Langle, Emilia, La teorla de la polltica criminal, Editorial Reus, S.A.. Espafla, 1927, pdg. 64
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hacer, segun la disposiclon de cada Estado, para impedir los delitos y
proteger el derecho de sus stbditos”.

Esto nos ubica en clertos matices premonitorios de lo criminal, y
oxige esfuerzos de imaginacldn. Nos lleva a preguntamos, ;cémo puede ser

esto 0 como debe ser? ;,coOmo es segun la legislaclon positiva?

De ahl que Feuerbach, a quien por clerto se atribuye la Invenclén del
término "Politica criminal®, haya definido a esta disciplina como la "saplencia

del Estado legiferante”.

Sea lo que fuere, un arte, una clencla, una saplencla, un método de
trabajo, un conjunto pragmatico y blen slstematizado de normas,
procedimlentos, objetivos, metas, estrateglas y métodos de diversa
naturaleza, que debe asumir el Estado, fundado en los requerimlentos y
demandas soclales, para prevenir persegulr y en su caso, reprimir la
actividad delincuencial, la Politica Criminal es hoy por hoy, uno de los
instrumentos mas Importantes y vallosos para fundar la revision critica de
nuestras leyes y nuestras instituclones, partiendo, sl, de la dogmética penal,

para encontrar los defectos y las formas, en que éstos pueden corregirse.

Hay que decir que en México la Politica Criminal ha sido un
instrumento escasamente abordado y casl nunca utllizado. El Estado
mexicano ha planteado con seriedad y objetividad algunos rubros de su
quehacer; asl somos capaces de Identificar y conocer los trazos
fundamentales y acaso los especlficos, de nuestra Polltlca educativa; de la
reciedumbre de nuestra Polltica Internacional; e Incluso de las no slempre
firmes, Politicas soclal y econémica, pero nos resultard siempre complicado
el esfuerzo de estudiar y conocer la Politica criminal mexicana, no sdlo

dispersa, sino muy probablemente, Inexistente.
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Si en algin rubro de las tareas publicas ha habido divorcio entre
sarvidores publicos de orden administrativo ¢ judiclal, legisladores,
planeadores y politicos, ha sido precisamente en este que tiene por mislén,
disefar e implantar las Ideas y las acciones que puedan contender con el

tado oscuro de las naclones: el dslito.™

En el Diccionaro Enclclopédico de Derecho Usual se puede leer la
sigulente definicién:

“POLITICA CRIMINAL. Segtn Von Lliszt, que la denomina Derecho

Penal dinamico es:"El contenido sistematico de principios garantizados por la
investigacién clentifica de las causas del dellto y de la eflcacla de la pena
segln los cuales el Estado dirige la lucha contra el crimen por medio de las
penas y de sus medidasg afines”.

Estas (Oltimas se llaman “medIidas de seguridad” (v.) .

Para Jiménez de Asla, el conjunto de principios fundados en la
investigacion clentifica del delito y de la eficacia de la pena, por medio de los
cuales se lucha contra el crimen valiéndose tanto de medios penales (pena)

como los de caracter asegurativo (medidas de seguridad).

Para Liszt, la Polltica Criminal, debe prescindir del estudio jurfdico del
dellto 0 Deracho Penal (v.) estricto y tamblén de la supresién o aminoracién
de los factores sociales que lo determinan o facllitan, 0 sea de la Politica
Social para concretarse a luchar contra el delito a través de la accion

individual contra el delincuente”.'®

 Gonzélez de la Vega, René, Una politica criminal para la procuracién de justicla, Academia Mexicana de
las Cliencias Penales, México 1999, pags. 3-5

'* Cabanellas, Guillermo, Dicclonarlo enciclopédico de derecho usual, Editorinl Heliagta, 27" edicién, Tomo
VI, p-q, Espafia, 1997, pag. 879.
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“ Polltica criminal, en sentldo amplio y estricto.- Definiciones.-Critica.-
En armonia con esto, ha sefialado Manzini (2) el rasgo distintivo de la
llamada Politica criminal, deflniéndola asl: es la <<doctrina de la posibilidad
politica —la realidad alcanzable- con relaclén al fin de la prevencién y de la
rapresién de la dslincuencia>>. Aclaremos y concretemos aun mas este

concepto, explicando su objeto, su fln, sus medios.

Francisco Von Liszt, que ha sldo el portaestandarte de la nueva
escuela, declaré an diversos lugares y formas los que entendia por Politlca
ciiminal. <<Conjunto sistematico de principios —garantizados por la
Investigacion clentiflca de las causas del delito y de la eficacla de la pena- ,
segun los cuales dirige el Estado la lucha contra el crimen por medlo de la
pena y sus formas de ejecucion.

(1); O mas brevemente: <<Conjunto slstematico de princlplos, segin
los cuales deben organizar el Estado y la Socledad la lucha contra el

crimen>>

(2). Sigulendo los pasos del ingigne profesor aleman, hallamos en él
una distinclén de la Politica crimlnal en sentido estricto y en sentido amplio.

En sentido estricto, <<la Politica criminal significa el ‘conjunto
slstematico de aquellos fundamentales principios segun los cuales el Estado
tiene que sostener la lucha contra los delltos por medio de la pena y do sus
instituclones aflnes (Casas de educacion y correccién, Casas de trabajo,

etc.)>>
(3). En su vasto sentldo, entiende por Politica criminal <<el conjunto

sistematico de los principlos fundamentales basados en una Investigacion
clentlfica de las causas de los delitos y de los efectos de la pena, segun los
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cuales el Estado, por medio de la pena y de sus instituciones aflnes, sostiene

la lucha contra los crimenes>=>....."."®

Para los fines de este trabajo conclulremos considerando como
Politica Criminal -como sefiala el Insigne Profesor Jiménez de Asua- es el conjunto
de principios fundados en la Investigacion clentifica del dellito y de la eficacla de la
pena, por medio de los cualas se lucha contra el crimen valiéndose tanto de
medios penales (pena) como los de caracter asegurativo (medidas de seguridad).

' Langle, Emilio, La teoria de la politica criminal. Editorial Reus, S.A., Espaiia, 1927, pdgs. 16-17
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1.9. indice Delictlvo

Por indice delictlvo se debe entender el trabajo de inteligencla policial que
de manera cuantitativa presenta las tasas de criminalidad, es decir; se trata del
trabajo estadistico que clasifica y anallza las conductas antisociales que se
suscitan en el conglomerado humano, de tal manera que sus resultados pueden
sor utilizados en la Investigacion policlal para detectar los lugares en los que se da
con mayor incidencla alguna conducta criminal en particular, a fin de contar con
criterios sustentados tedricamente al momento de tomar alguna decision directiva.

Este Indice delictivo resulta de gran utilidad en la préctica policlal pues sus
resultados generan numéricamente un mosaico que sirve de gula para ubicar en ia
cartografia la existencia de grupos delictivos, su actividad y su area de Influencia,

datos important/simos en el combate a la delincuencia.

Desafortunadamente en el medlo naclonal los trabajos estad(sticos son
poco confiables debldo principalmente a la falta de denunclas ocaslonada por lo
engorroso del tramite ante las autoridades para informaries al respecto, situacion
que desalienta a los partlculares para reallzarios, aunado a la poca planeacién y
sagulmiento que se da en esta materia.

Al respecto Roberto Vergalli comenta:
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“a) Estadisticas criminales

Es ilusorio esperar que el delito se convierta en una variante definida
como aquéllas que los economistas estan habituados a utilizar en su trabajo
diario. No obstants, un punto de vista actuarial y predictivo de las
estadisticas criminales deberia seguramente atraer ol interés de los
investigadores latinoamerlcanos.

Cualquier esfuerzo para mejorar la pradicclén de las tasas criminales
se basa en una culdadosa deteccion, colacclén, clasificacién y analisis de
las tasas criminales tanto contemporaneas como pasadas. Desde este punto
de vista otra drea de investigacién obvla es aquella que conclerne al
progreso de las estadisticas criminales comparadas y transnacionales; a una
mejor evaluacién de tales tasas criminales, Igualando, eliminando vy
soslayando las estrecheces legales con una mejor utllizaclén del problema
de la criminalidad encubierta (“dark number” o “nimero obscuro™). En este
campo se llevan a cabo muchos esfuerzos, particularmente en los paises
occidentales y los palses latinoamericanos podrfan compartir los beneficlos
de tales aesfuerzos procediendo a mejorar y a establecer en algunos casos

los serviclos de estadisticas criminales™."”

En conclusion se puede decir que el indice delictivo se define como
la representacion cuantitativa de las conductas criminales que se dan en la
socledad, permitiendo con ello el analisis y clasificacién de las tasas criminales.

" Vergalli, Roberto, Criminologia en américa lating, Ediciones Pannedille, Argentina, 1972, phgs. 134-135.
38



1.10.Competencia Federal

La competancia debe de ser comprendida como la serie de criterios que
fimitan la jurisdiccion del funclonarlo publico, el territorio naclonal como ambito
geografico en el que las autoridades del pals pueden realizar validamente su
funcidn administrativa o judiclal, se encuentra dividido en estados que tlenen
autonomia administrativa, judiclal y legislativa; pero que sin embargo, reconocen la
autoridad del gobiemo federal, de ahl que existan tante la competencla federal
como la competencia local, ambas coexistlendo en el mismo tarritorio. Es decir,
que los critelos menclonados son: territorio, cuantfa, grado y materia, asi que
cuando se habla de fusero federal es porque por territorio y materia, corresponde a
una autoridad de caracter federal la aplicacién de la norma jurldlcé. Al respacto
oxiste literatura que trata este problema como la que a continuaclén se transcribe:

‘La forma de estado federal establecida en el art. 40 de la
Constltucién implica, en el amblto legislativo, la existencia de dos tlpos de
ordenamlentos juridicos distintos —el federal o, mas ampliamerite, el naclonal;
y los locales, de cada entidad federativa-, pero relaclonados y coordinados a
partir de la propla Constitucién federal™®.

“El art. 124 constitucional contlene un primer principlo de distribucion

de competencias entre la federacién y los estados miembros, al determinar

¥ Ovalle Favela, Jos¢, Teorla general del proceso, Editorial Oxford, 5* edicién, México 2001, pag.124.
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que las facultades no otorgadas de manera expresa a los funclonarios

federales, se conslderan reservadas a favor de los estados.

Dichas atribuciones, a su vez son ejercitadas por medlo de los
6rganos en los que residen el poder ejecutivo (presidencla de la Republica),
el poder legislativo (Congreso de la Union) y el poder judicial (Suprema Corte
de Justlcia de la Nacién principalmente), lo que constltuye una adjudicacion

de competenclas.

Las materias, cuya competencia es de naturaleza federal, estan
basicamente contenidas en el art. 73 de la constitucién politica, el que flja las

cuestiones acerca de las cuales puede leglslar el congreso de la unién.

Los arts. 74, 78, 88 y 103 a 106, establecen, también, disposiciones

relativas a qué asuntos competen a la federacion™'®.

Es decir, en un primer momento podemos mencionar que la competencia
faderal consiste en la posibilidad que tlenen las autorldades de la federacion de
administrar aquellas materias que se encuentran reservadas en forma exclusiva
para las autoridades y 6rganos de gohiemo de caracter federal (Secretarias de
Estado, Minlsterlo Pablico Federal, etc.), asimismo, respecto de esas materias, su
actuacion la pueden realizar vélidamente en todo el territorio naclonal.

'® Martinez Morales, Rafacl 1., Derecho administrative ler. y 2° Cursos. Editorial Oxford, 3* edicidn, México
1998, pag. 32.
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1.11.Competencla local

En lo que al fuero 0 competencia local respecta se puede comentar que a las
autoridades iocales o estatales, les corresponde aplicar las leyes y reglamentos
dentro del area geograflca que se encuentra bajo la influencia de la entidad
federativa correspondients, ya que sélo en esa porcion del teritorio naclonal la
autoridad local puade actuar con plenitud de validez.

“Terrliorialments, las entidades federativas, medlante sus &rganos
gubernamentales gozan de una competencia clrcunscrita a los limites que
histérica y legalmente se les han reconocido. Es decir, cada entldad federativa
posee un determinado territorio, y solo dentro de &l pueden actuar sus
autoridades, aunque sus actos tengan validez y deban ser reconocldos en las
demas partes de la federaclén

La competencla local por materia esta determinada por el principio
constitucional ya enunclado: todos los asuntos que no estén claramente
concedidos a la federacién, se entienden reservados a favor de los estados;

esto es llamado en la doctrina, criterlo residual”.?°

¥ Martinez Morales, Rafael 1., Derecho administrativo ler. Y 2° Cursos. Editorial Oxford, 3* edicién,
México 1998, pag. 32.
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“El Ministerio Pablico del Fuero Comun en los Estados Integrantes de
la Federacion, se rige por el articulo 21 de la Constltucién General de la
Repulblica, por el precepto o preceptos de las Constituclones locales
correspondientes y ademds por la Ley Orgénica y Circulares que al respecto
dictan los Procuradores locales, de tal manera, que en forma general el
Ministerio Publico esta integrado por un Procurador de Justicla, un
Subprocurador o un Agente Auxiliar, Agentes del Ministerio Plblico adscritos
a los Juzgados de primera instancia de los Distritos Judiciales, por la Policla
Judicial, por el cuerpo pericial y por los Sindicos de los Ayuntamlentos como

auxiliares del Ministerio Publico en los Municipios™.!

En sintesis, la competencia local se refiere a la posibilildad que tienen las

autoridades estatales para aplicar dentro del temitorio de su entidad, con plenitud

de valldez las normas juridicas locales de las materias cuya aplicacion no han sido

regervadas para las autoridades federales,

2 Colfn Sénchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, Ed. Porria, 12° Edicidn, México

1990
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1.12.Delincuencia Organizada

Al describir las conductas que tipifican el ilicito denominado delincusncia
organizada, el legislador brinda el concepto correspondiente, preclsamente en el
artfculo 254 del Codigo Penal para el Distrto Federal sefiala;

“Articulo 254. Cuando tres © mas personas se organlcen o acuerden
organizarse de forma permanente o relterada para cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, se les Impondra de cuatro a diez afios de prislén y
de doscientos hasta mil dlas multa, sln perjuiclo de las penas que

correspondan por el delito o delitos que se cometan:

|. Ataques a la paz publica; de conformidad con lo establecido por el
articulo 362 de este Codigo;

Il. Corrupcién de persona menor de dleclocho afios de edad o
persona que no tenga la capacldad de comprender el significado del hecho o
de persona que no tiene capacidad ds resistir la conducta establecida en los
articulos 184, 185 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos y 186
en sus fracclones | y |l de este Coédigo.

lll. Extorsién, conforme al contenido del primer parrafo del articulo
236 de este Cddigo;
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IV. Falsificacidn de documentos piblicos, de acuerdo con el primer
péarrafo del articulo 339 de este Cédigo;

V. Homicidio, de conformidad con el articulo 128 de este Cddigo;
VI. Lenocinio previsto en los articulos 189 y 189 bis de este Cédigo.

VII. Operaciones con recursos de procedencia llicita, de conformlidad
con el parrafo primero del articulo 250 de este Cédlgo;

VIIl. Pormografia establecido en los articulos 187 y 188 de este
Cadigo.

IX. Privacién de Ia libertad personal, en concordancia con lo previsto
por los articulos 160 y 161 de este Cédigo;

X. Retenclén y sustraccién de menores e incapaces, de conformidad
con el articulo 171 de este Cédigo;

XlI. Robo de conformidad con el articulo 224, fracclones i y VIii, en
su hipétesis primera.

Xll. Secuestro, pravisto en el articulo 163 y 163 bis de este Codigo;

XlI. Trafico de menores, contemplado en el parmafo tercero del
articulo 169 de este Cbdigo; o

XIV. Violacién, de acuerdo con los artlculos 174 y 175 de este
Cédigo.

XV, Turismo sexual, establecido en el articulo 186 este Cédigo.

XVI. Trata de personas, establecido en el articulo 188 bis de este
Cddigo.



XVII. Explotacién laboral de menores o personas con discapacidad
fislca o mental, previsto en los articulos 190 bis y 190 ter de este Codigo.

A quien tenga funciones de administracién, direccion o supervision
en la delincusencia organizada, se le impondra de sels a doce afios de prision
y de cuatrocientos a dos mil dlas multa, sin perjulclo de las reglas de

concurso para la Imposicién de sanciones™?,

Como se puede leer en palabras del legislador se comete el delito de
delincuencia organizada cuando tres 0 més personas se organicen 0 acuerden
organizarse de forma permanente o reiterada para cometer alguno o algunos de
los delitos menclonados en el articulo 254 del Codigo Penal para el Distrito
Federal.

De la misma manera la Ley Contra la Delincuencla Organizada para
el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Dlstrito Federal el
quince de septlembre del 2004, en su articulo 2, fraccién Ill, define a la
Delincuencia Organizada como: “la particlpacion de tres o mds personas
que acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma relterada o
permanente conductas que. por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos a que se reflere el articulo

254 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal™®

Para los fines de este trabajo parece aproplado el concepto legislativo pues
“describe claramente las conductas que tipifican el ilicito por lo que se tendra en

adelante como aceptado.

2 4digo Penal para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, Gltima
reforma 17/V-2007, pégs. 140-141.
n Ley Contra la Delincuencia Organizada para ¢l Distrito Federal, Asamblea IV Legislatura.
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1.13. Prevencioén de la Delincuencia

La tarea gubernamental tendiente a Inhiblr la delincuencla debe
concentrarse no solo en combatir y reprimir a aquellos sujetos que reallcen
conductas antlsociales, su trabajo comienza mucho antes, una de sus tareas es
informativa para que la poblacién se encuentre enterada de las consecuenclas que
puede acarrear la desobedlencia de la ley, esta es sin duda una medida eflcaz de
prevenclén, otra funcion estriba en facilitar a la poblacién el empleo, el sano
esparcimlento, la educacion, la cultura, en fin otorgar espaclos para propiclar el
sano desarrollo tanto fisico como Intelectual del individuo, la coaccién y la
aplicacion de las penas a que se hace acreedor el Infractor son tamblén medidas
que generan el temor cuando dicha aplicaclén se reallza de manera efectlva, ya
que cuando las instituciones que tlenen a su cargo la persecucion y la aplicacion
de las sanciones fallan en su cometido, generan la percepcién soclal de
Impunidad, que es totalmente contraproducente.

Para tratar el tema de la prevencion de la delincuencla se propone en este
apartado dilucidar el concepto de prevencién y al respecto el Diccionario de

Derecho Penal apunta:

“PREVENCION. Accién y efecto de prevenir; lo que tiende a
prevenir la realizaclén de un acontecimiento o de evitarlo. En el lenguaje

penal se habla de prevencién del delito y se alude especialmente a los
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madios que tienden a que el sujeto no viole o infrinja la ley penal por
primera vez o reincida en ello. Dichos medios se resumen en la
conminacion de aplicar una pena a quien desobedezca el mandato de la
ley, en la amenaza o coacclén que acompafa al precepto que contiene la
regulaclon de la conducta del hombre: si la ley ordena hacer o no hacer
algo, lo hace conminando con una pena el proceder contrario y violatorio de
la norma, preceptiva o prohibitiva; quien viola la ley se hace acreedor,
fatalmente, a la Imposicion de la pena prescrita (de ordinario) y es
preclsamente tal mecanlsmo el que persigue como fin la prevencion general
del delito. La Idea de prevencién Implica la de represién, pues no es sblo la
amenaza de la pena la que cumple una misién preventiva del delito; también
cuando se aplica la pena cumple ésta una funcién preventiva o de defensa

soclal™.?

En concreto se entlende por prevencién del delito a todos aquellos medlos
de que dispone la autoridad, tendientes a inhibir y evitar que al sujeto viole o

infrinja la ley penal por primera vez o reinclda en ello.

M Pavén Vasconcelos, Francisco, Diccionario de derecho penal, Editorial Porria, México 1997, pdg. 814
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1.14. Agente Policlaco

Para los efectos que se pretenden en este trabajo, definir lo que se debe de
entender por agente policiaco, resulta singularmente importante pues
precisamente en singular es como se reallza la Investigacibn de la forma
propuesta, es decir la Infiltracién, puesto que resulta liégica la Infiltracién por
grupos, al respacto los autores de dereche adminlstrativo han realizado sesudos
estudios como sl que a continuacion se transcribe en los que pretenden describir
genéricamente el concepto de policla para posterlormente conceptualizar de
manera singular la figura juridica.

Roberto Vergalli, hace referencla a las tareas que le son encomendadas a
la policla proponlendo que se libre a las corporaciones policiacas de tareas que no
signifiquen su objetivo sustancial ya que esas actlvidades merman su tiempo
desaprovechando el potencial que significa la dedicacidén sustancial a su trabajo
praventivo e investlgativo.

“e) Pollcla.

La participacién de la policla en el proceso criminoléglco esta
adquidendo un creciente reconocimiento cientifico. En muchos paises
latinoamericanos los movimlentos por los derechos civiles y politicos han
desaflado las lineas tradicionales de la autoridad policial, mientras que en
otros, las fuerzas policiales luchan contra la dificultosa tarea de establecer
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una imagen de su serviclo contrapuesta a aquella dada por los agentes de
seguridad de regimenes fuertes.

El tema de la Imagen de la policia tiene una relacién directa con la
extenslén y calldad de la particlpacion del pdblico en el proceso
criminologlco. Las Investigaciones dirigldas a conocer la imagen policial en
sus practicas discrecionalaes, en el despliegue de sds fuerzas en programas
de prevenclon, etc. ayudaran al planificador en la méaxima utilizaclon de esas

fuerzas policlales.

En algunos palses, las actlvidades de la policla se
encuentran sobrecargadas por una variedad de serviclos extrafios a
ella tales como, la asistencla a personas necesitadas, recoleccion de
Impuestos, atencién de ebrlos, etc. que poco o nada tlenen que ver
con la prevencion de los serviclos policlales; por lo tanto, una clara
distinclon del servicio social que tamblén presta la policia mejorara la
utilidad de ésta”.?®

“Como obligado prolegémeno de este tema en necesarlo aclarar que
policla no es equivalente de gendarme, sujeto fislco, al menos en derecho.

Policia proviene del latin politia y del griego poliiiké, entendiendo
como tal al buen orden y a la guarda en las ciudades y replblicas, mediante
el cumplimianto de las leyes y de los reglamentos que se han dictado para el

mejor goblemno.

Aceptar como absoluta esta definlclén de policia seria un grave error,
ya que este concepto ha evolucionado y en la actualidad representa una de
las expreslones mas genéricas en el deracho administrativo; por ello, para
expaner el tema necesario encontrar las deflniclones mas usuales, centrar y

¥ Vergalli, Roberto, Criminologia en américa latina, Ediciones Pannedille, Argentina, 1972, pég. 136.
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establecer su alcance real y su potencial terminolégico, a efecto de sintetizar

su noclén.

Roberto Drom| conceptia la pollcla como la parte de la funcién
administrativa que se encarga de las leyes de pollcia, y que encuentra sus
actos concretos de aplicacién en la seguridad, la moral y la salubridad
publicas; en un estricto sentido, policia es adminlstraclon. Sin embargo, el
manejo del vocablo en genérico y no designa una tarea propia o auténoma,

Por su parte Garcia Oviedo y Martinez Useros exponen un concapto
mas acorde con la realidad: policla es la acclion para lograr un orden o
defender el que ya existe; seria, por tanto, un medlo para alcanzar un fin.

Para Sarrfa, la policla comprende todos los medlos que utliza el
goblerno, de caracter no represivo; es por consiguiente, la previsldn

administrativa y es referida fundamentalmente a los servicios publicos.

Rafael Bielsa considera a la policla como “el conjunto de serviclos
organizados por la administracion puiblica con el fin de asegurar el orden
publico y garantizar la integridad fislca, y aun moral de las personas,
medlante limltaclones impuestas a la actlvidad indlvidual y colectiva de sllas”.

Visto escuetamente, el concepto de policia se presenta de una forma
general gue en concreto no dice nada; pero ademas, como ya Indicamos, el
concepto y la actividad han evoluclonado, por lo que de una manera breve

mencionaremos su trayectorla y caracter(sticas.

La policia judiclal es una corporacién encargada de investigar y
perseguir los delitos, para poner a los individuos presuntamente
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regponsables, a disposicion de las autoridades competentes, a fin de que se

les consigne y se les siga el proceso correspondiente.”™®

Revisando la literatura consultada, en este trabajo se entiende por policia
como lo menciona Rafael Bielsa, al conjunto de servicios organizados por la
administracién publica con el fin de asegurar el orden publico y garantizar la
Integridad fisica, y aun moral de las personas, mediante limltaclones impuestas a
la actividad Individual y colectiva de ellas.

En particular se pretende describlr en este trabajo como agente policiaco, al
elemento infiltrado dentro de la organizacién delictiva, se consldera que esta tarea
investigativa le corresponde a la Procuraduria General de Justicla del Distrito
Federal institucién cuyo concepto ha quedado supra indicado en este mismo
capltulo, de ahi que la tarea de investigaclén mencionada le corresponde realizarla
a los policfas judiciales, que en singular se pueden conceptualizar como aquel
alemento policiaco de pendlente de la Procuradurla General de Justicia del Distrito
Federal a qulen le corresponde Investigar y persegulr los delitos, para poner a los
Individuos presuntamente responsables, a disposicion de las autoridades
competentes, a fin de que se les consigne y se les slga el proceso

correspondients.

* Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo 3er y 4° cursos, Editorial Oxford, México 2000, pégs.
126-135
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1.15. Infiltraciéon de Agentes Policlacos

Debido a que la tarea Investigativa que realiza la policia judiclal deba cubrir
tanto el conocimlento de las estructuras de organizacion, asl como las formas de
operacion y ambitos de actuaclon, de las bandas dedicadas a reallzar actos llicitos
tipificados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, se
suglere en este trabajo que la figura del agente policlaco infiltrado se legisle en el
Distrto Federal, pues serfa una herramienta Importante en el combate de este tipo
de agrupaciones.

El agente policlaco Iinfiltrado propuesto, seria aquel elemento de la pollcla
judicial del Distrito Federal que encubierto o secretaments realiza tareas de
inteligencia o esplonaje tendiente a investigar las estructuras de organizacion, las
formas de operaclén y ambitos de actuacién de las organizaciones dedicadas a
reallzar actos de los descritos por sl articulo 254 del Cddigo de Penal para el
Distrto Federal.

El agente infiltrado en una organlzacion delictiva, que sirve a Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pueden dedicarse, en
aparlencia a actividades ilegales, o a la provocaclén, con el fin de Investigar a las
organizaciones criminales, actuando con autorizacién legal (si el marco normativo
le autorizara), de este modo, el agente infiltrado Investiga el crimen desde el
interlor de la organizacion criminal, actuando sin exceder el marco de las garantias
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constltucionales basicas y aprovechandose de las oportunldades y facilidades que
le brinda aquél ya predispuesto a cometer un hecho delictivo.
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Capitulo Il.- Marco Tedrico
2.1. Planteamiento del Problema

El aumento en el nimero de delitos que se comenten en nuestra socledad
refleja la crisls en la que se encuentra nuestro sistema de procuracién e
imparticléon de justicia, el aumento en las sanciones incluso la aplicacién de la
pena de muerte no resuelven nada; el problema de fondo es la muy baja
efectividad del slstema, es necesarlo Incorporar en la legislacién reformas
sustantivas que Incluyan politicas eficaces en el combate a la delincuencia, on el

Estado Mexicano.

En el Distrito Federal se hace indispensable incluir técnicas de prevencion y
combate a la delincuencla que efectivamente proplclen la disminucién en el indice
criminal, una medida que se consldera altamente redituable es la infiltraclén de
elementos encublertos en las fllas de la delincuencia, posibliidad que no se
reglamenta en la legislacion local de la Ciudad de México, sin embargo como
ejemplo se puede citar la figura reglamentada en la legislacién federal.

Se trata de una técnica de Investigacion que no violenta el esplintu
constitucional, que se puede Implementar con absoluto respeto a los derechos
humanos y que con seguridad redltuar(a frutos en el combate al flagelo social en el

que se convertido la delincuencla organizada.
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El problema consistente en la reglamentacién de la infiltracién de agentes
encubiertos en las bandas de la delincuencla organizada en el Distrito Federal se

plantea en los slgulentes términos:

LEs posible Incluir en la legislacién del Distrito Federal la
inflitracién de agentes policilacos para combatir el crimen

organizado sin que se violente el orden constitucional?
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2.2. Justificacién

En matena federal se publicé el siete de novlembre de mil novecientos
noventa y seis, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que incluye
como una medida de prevencion e investigacién para conocer las estructuras de
organizaciéon, formas de operacién y ambito de actuacion de la delincuencia
organizada la posibllidad de que el Procurador General de la Republica autorice la
inflitracién de agentes. El quince de diclembre de dos mil cuatro, en materia local
ol Jefe de Goblemno del Distrito Federal publicé la Ley Contra la Delincuencia
Organlizada del Distrito Federal, en la que no se contempla la Infiltracién como un
elemento de investigacion y prevenclon de los delitos cometidos por Ia

delincuencia organizada.

La investigacién juridica a través de sus distintos métodos, es en sl misma
una herramienta de vital importancia en la basqueda de mejores condiciones para
la convivencia humana, el derecho aporta elementos indispensables en o6sa
busqueda, académicamente se obtlene a través del estudio un enfoque que
permite proponer cambios significativos que enriquecen el acervo jurldico y
brindan la oportunidad de expresar Ideas que pueden ser de utlidad en Ia
aplicaclén practica, asl el que propone a través de la argumentacion se enriquece
en la medida que analiza la serie de factores que impulsan la dinamlica social, el
efectivo combate a la delincuencla mediante la prevencién es sin duda un
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elemento que sirve a la sociedad y a quien estudla los factores y elernentos

precursores del cambio.

La socledad capitalina y en general todo en el pais se viven momentos de
incertldumbre, porque su seguridad Juridica se ve socavada por la creclente ola
delincuenclal, desatada por: los narcotraficantes, robacoches, asaltantes de
cuenta habientes, violadores, traficantes de armas, ladrones de casa habltaclén,
defraudadores, pederastas, servidores publicos corruptos etc. etc., y sobre tedo
por la incapacldad que percibe el ciudadano comUn al no poder hacerle frente a
estos delincuentes, ya que sienten que su voz no es escuchada por los politicos y
las autoridades al realizar sus denunclas, es por ello que se deben crear
mecanismos eflcaces de lucha contra el crimen, la inteligencla policial y el estudlo
social y clentifico de los factores criminégenos son factores determinantes para
que conjuntamente los ciudadanos y goblerno prevengan y combatan
exltosamente a la delincuencia, la Infiltracién policiaca en las bandas de criminales
ha demostrado constitulr una herramienta eficlente en ambito federal, retomar para
el Distrito Federal la estrategla constituye una propuesta vlable y de probada
efactividad.

El tema de seguridad pablica es tan amplio que todo mundo habla de ella y
poco se aplica para abatir el indice dellctivo y peor adn, el sistema naclonal de
pravenclén y persecucion de delitos se encuentra notorlamente rezagado en
comparaclon con otros paises, pues ellos tlanen institutos y academias de policla
muy eflcientes, por mencionar un ejemplo; el simple hecho de formar parte de
estos cuerpos policiacos es tan respetable como escoger una profesion, en esas
naclones, los ciudadanos se slenten tranqullos al contar con sus serviclos porque
estan seguros de que las autorldades estan haciendo su trabalo, personalmente
se asplra la existencia de un organismo simllar en México para hacer de la tarea
del combate a la delincuencia una actividad digna.
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2.3. Utllidad

La experiencla ha demostrado que la actividad tendlente a combatir la
criminalidad en el Distrito Federal actualmente no es suficiente. La lucha racional
contra éste exige que las autoridades y la socledad, en vez de perder el tiempo
reprimlendo hechos cuyas causas continian obrando, debieran buscar el modo de
llegar hasta esas causas, para arrancarlas o erradicarlas desde su ralz misma.

Solo despuéds se podra pensar seriamente an la represion.

Se propone implementar eficaces Instrumentos de combate a Ia
delincuencia que sirvan para abatir los indices de criminalidad, ya que las formas y
modalidades de los delitos se han Ido transformando a la par del desarrollo social,
sin embargo, nuestros sistemas de prevencion se encuentran desvinculados de
los cambios técnicos y cientificos, lo que lo ha vuelto ineflcaz y lo que es peor, ha
Ido en el transcurso del tiempo, anqullosdndose hasta empezar a produclr lo
mismo que combate.

La propuesta que se realiza en este trabajo pretende que se inserte en el
seno de la comunidad delictiva a agentes encubiertos como se ha hecho en el
ambito federal, para que con los resultados de la Investigacidn se prevenga y
combata efectivamente a las organizaciones criminales hasta lograr su
anlqullaclon, por tratarse de un flagelo social que debe de ser erradicado de raiz
de nuestra sociedad.
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La utilidad de la propuesta es evidente, puss pretende sustentar
jurfdicamente la posibilidad que exlste de implementar en el amblto local del
Distrito Federal la infiltraclon en las organizaciones criminales de agentes
encubiertos, ya que ello, no Implica de ninguna manera la violacién de las
garantias individuales de los elementos que integran dichas organizaciones.

Desde el punto de vista practico la propuesta redundaria en el beneficio
soclal que Implica el abatlr los Indices delincuenclales, pues un Instrumento de
investigacion cumple el doble propodsito de conocer directamente los grados de
organizacion y el modus operandi de las bandas organlzadas dedicadas a cometer
delitos de tal magnitud graves que agravian a la socledad en su conjunto.
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2.4, Hipotesls

La propuesta sostenida en este trabajo, se ha experimentado en la practica
en el amblto federal, la infiltracién de agentes encublertos en el seno de las
bandas organizadas para la realizacién de actividades delincuenciales en el
Distrito Federal, no agravia las garantias individuales de los elementos que
Integran dichas organizaciones criminales, debido a que se trata de una
heramlenta mdés, que debidamente utilizada puede redituar en significativas

ventajas para alcanzar la justicla soclal.

Ante esta perspectlva se propone la siguiente hipotesis en el presente

trabajo:
La Infitracidon policlaca para combatir el crimen organizado en el

Distrito Federal no violenta el orden constitucional y debe de Inclulrse en la
Ley por tratarse de un factor Importante en la lucha contra ia delincuencia.
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2.5. Objetivo General y Objetivos Particulares

La propuesta de reglamentar la Infiltraclon de elementos policiacos
encublertos en las organizaclones criminales en el Distrito Federal, enfrenta la
poslibilidad de no respetar las garantias individuales de los sujetos que Integran las
bandas mencionadas, por lo que el objetivo general de la presente propuesta
pusde ser planteado en los sigulentes tdrminos:

Determinar la constltuclonalldad de la Inflitraclén policlaca en el

combate a la delincuencla organizada en el Distrito Federal.

Asimismo y como consecuencia inmediata del planteamiento general
surgen planteamlentos especlficos que se pretenden cubrir en la presente
propuesta, mismos que se plantean en los sigulentes términos:

|.- Determinar si en la legislacién del Distrito Federal existe la figura de la
infiltracion policlaca.

I1.- Determinar si ol legislativo local al Incluir la figura de la infiltraclon en la

Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal violenta el orden

constltuclonal.
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lll.- Proponer la adicién al articulo 10 de la Ley Contra la Delincuencla
Organizada para el Distrito Federal.

63



2.6. Propuestas o Posibles Soluclones al
Problema Planteado

Al observar el fendmeno de estudio se vislumbran diversas posibilidades

que sustentan la viabllidad de la propuesta:

a)

c)

d)

Existe una leglslacién especlifica en el dmbito local del Distrito Federal
que contiens los lineamientos especlficos en el combate de la
delincuencia organizada.

La leglslacién vigente no conternpla la posibliidad de que el ¢rgano
procurador de justicia pueda realizar la investigacion de la estructura
jerarquica y el modus operandi de las organizaciones criminales.

Exlste una legislacion federal que contempla la posibllidad de Infiltrar
agentes encublertos al seno de las organizaciones criminales.

La aplicacién de la legislacion federal no agravia a las garantias
individuales de los elementos que Integran las bandas criminales
dedicadas a cometer delitos de los contemplados en la leglslacién contra

la delincuencia organizada.

Ante esa perspectiva la propuesta sostenlda en este trabajo es que se

adicione

la legislaclon vigente en el Distrito Federal, facultando al 6rgano

procurador de justicla para que implemente métodos de Investigacién que

contemplen la infiltraclon de elementos policiacos debidamente capacitados al

sono de las organizaciones crminales para que investiguen la forma de
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organlzaclén, los grados de participacldn y jerarquia de sus integrantes y la
manera en que operan es8as agrupaciones delictivas.
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Capitulo lll.- Marco Juridico

3.1. Constituclién Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos.
3.2. Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.
3.3. Estatuto de Gobierno del Dlistrito
Federal.
3.4. Ley Organica de la Administracién
Puablica del Distrito Federal
3.5. Ley Contra la Delincuencia Organizada
Para el Distrito Federal.
3.6. Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicla del Distrito Federal.
3.7. Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicla del
Distrito Federal.
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Capitulo lll.- Marco Juridico

3.1. Constitucién Politica de los Estados Unlidos
Mexicanos.

La Constitucion es la Ley Suprema del Estado, en ella se contlenen las
disposiciones acerca de la organizacion fundamental de éste, asl como las
facultades que competen a los drganos de mayor Importancia, contiene tamblén
garantlas individuales y sociales que gozan los cludadanos, dichas garantias
deberdn de ser respetadas por las disposiclones que emanen de dichos érganos
de goblero, de tal manera que, las leyes y demas disposiciones que emiten las
autoridades del Estado deberan respetar estos principios fundamentales para que
su aplicacion se realice a plenitud, al caso estudlado en este trabajo, le son
aplicables de manera directa las disposiciones contenidas en los articulos que a

continuacién se transcriben:

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadle podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, slno mediante juiclo seguldo ante los tribunales previamenie
establecidos, en el que se cumplan las formalldades esenclales del
procedimiento y conforme a las Leyes expeadidas con anterioridad al hecho.

En los Juiclos del orden criminal queda prohlbido imponer, por simple

analogla, y aun por mayorla de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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En los julcios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme
a la letra o a la interpretacion jurldica de la ley, y a falta de ésta se fundara en
los princlplos generales del derecho.

Articulo 18. Nadle puede ser molestado en su persona, famllia, domicillo,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y
$in que praceda denuncia o queralla de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comisién.

La autoridad que ejecute una orden judiclal de aprehenslén, debera

poner al inculpado a disposiclén del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sanclonada por la
ley penal.
Cualquler persona puede detener al indiclado en el momento en que esté
cometiendo un delito o Inmediatamente después de haberlo cometido,
ponléndolo sin demora a disposicién de la autoridad méas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que &l indiciado pueda sustraerse a la
acclon de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detenclén, fundando y expresando los
Indiclos que motiven su proceder.

En casos de urgencla o flagrancla, el Juez que reciba la consignacién del
detenido debera Inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Pablico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada, podré decretar el araigo de una persona,
con las modalidades de lugar y tlempo que |a ley sefiale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacién, la
protecclon de personas o blenes jurldicos, o cuando exista rlesgo fundado de
que el Inculpado se sustralga a la acclon de la Justicla. Este plazo podré
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Pablico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen, En todo caso, |a duraclén total del arraigo no podra
exceder los ochenta dias.

Por delincuencla organizada se entiende una organizacioén de hecho de

tres o mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en
los términos de la ley de la materia.
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Ningun Indiclado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberé ordenarse su libertad o ponérsele a
disposiclén de la autoridad judiclal; este plazo podréd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la lay penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad Judicial podra expedir, a
golicitud det Ministerio Pablico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo que unicamente debe limitarse la diligencla, levantandose al conclulirla, un
acta circunstanciada, en presencla de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son Inviolables. La ley sanclonaré
penaimente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan Informacién relacionada con la comision de un
delito. En ningun caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad Jjudiclal federal, a peticién de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Pdblico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquler
comunicaclon privada, Para ello, la autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, 1os sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materlas de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, nl en el caso de las
comunicaclones del detenldo con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran,
en forma Inmediata, y por cualquier medio, las solicitiudes de medidas
cautelares, providenclas precautorlas y técnicas de Investigacion de la
autoridad, que requieran control judiclal, garantizando los derechos de los
indiclados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaclente de
todas las comunicaclones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las Intervenclones que no cumplan con
éstos, caraceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visltas domiciliarias
unicamente para cerclorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cublerta clrcule por las estafotas estaré
libre de todo registro, y su violacién seré penada por la ley.

En tlempo de paz ningln miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En lempo
de guerra los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, allmentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prigion preventiva. El sitlo de ésta sera distinto del que se destinare para la
extinclon de las penas y estaran completamente separados.

El slstema penitenciaric se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitaclon para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenclado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para &l prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sug penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podréan celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del dmbito de su competencia
extingan las penas en establecimlentos penitenclarios dependlentes de una
jurisdiccion diversa,

La Federacldn, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema Integral de justicia que
sara aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constituclén para todo individuo, asf como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarollo
les han sldo reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como dellto en la ley, solo seran sujetos a
rehabliitacion y asistencla soclal.

La operaclon del sistema en cada orden de goblerno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especlalizados en la procuracién e
imparticién de justicla para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, protecclon y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicla deberdn observarse en la aplicacion
de este sisterna, siempre que resulte procedents. En todos los procedimlentos
seguidos a los adolescentes se observard |a garantfa del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autorldades que efectilen la remision y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta
reallzada y tendran como fin la reintegracién social y famillar del adolescante,
asl como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utillzara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unlcamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comislon de conductas antisoclales calificadas como graves,
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Los sentenclados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en palses extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion soclal previstos en este articulo, y los sentenciados de naclonalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comin, podrén ser
trasladados al pals de su origen o residencia, sujetdndose a los Tratados
Internaclonales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos sdlo podra efectuarse con su consentimlento expreso.

Los sentenclados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenclarios mas cercanos a su
domicllio, a fin de propiciar su reintegraclon a la comunldad como forma de
relnsercion social. Esta disposicion no aplicard en caso de delincuencla
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad.

Para la reclusléon preventiva y la ejecucion de sentenclas en materla de
delincuencia organizada se destinardan centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaclones de los Inculpados vy
sentenclados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e Imponer medidas de vigliancia espacial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterlor podra aplicarse a otros intemos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el Indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacldn a procaso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tlempo y circunstanclas
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de_que el indiciado lo
cometié o participéd en su comislon,

El Ministerio Publico sélo podra solicltar al juez la prisidn preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencla del Imputado en el juicio, el desarrollo de la Investigacién, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asl como cuando el
Imputado esté siendo procesado o haya sido sentenclado previamente por la
comisién de un delilo doloso. El Juez ordenara la prisién preventiva,
oficlosaments, en los casos de delincuencla organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, delitos cometidos con medios vicolentos como armas y
explosivos, asl como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre daesarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el Juez podra revocar la
libertad de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacldén a proceso podré prorrogarse
Unicamente a peticlon del Indiclado, en la forma que sefiale la ley. La
prolongacién de la detencidn en su perjuicio sera sanclonada por la ley penal.
La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado
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el Indiclado, que dentro del plazo antes sefialado no reclba copla autorizada del
auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la
golicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la atenclon del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de conclulr el plazo y, sl no reclbe la
constancla menclonada dentro de las tres horas sigulentes, pondra al Indlclado
en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacidn a proceso. S| en la secuela de un proceso
apareclere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debaera ser
objeto de Investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Sl con posterioridad a la emislén del auto de vinculaclén a proceso por
delincuencla organizada el inculpado evade la acclén de la justicla o es puesto
a disposicién de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el
proceso junto con los plazos para la prescripcién de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn, en las cérceles, son
abusos que seran corregidos por lag leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 21. La investigaclén de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policlas, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejarcicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La lay determinara los casos en que los particulares podran
ejercer la accion penal ante |a autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son proplas y
exclusivas de |la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicaclén de sanclones por las
Infracciones de los reglamentos gubernativos y de pollcia, las que Onicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
Impuesto, se permutard esta por el aresto corespondiente, que no excedera
en ningn caso de treinta y seis horas.

Si el Infractor de los reglamentos gubemativos y de policla fuese
Jomalero, obrero o trabajador, no podréa ser sancionado con multa mayor del
Importe de su jornal o salarlo de un dla.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubemativos y de policla, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Pablico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accidn penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.
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El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer |a jurisdicclon de la Corte Penal internaclonal.

La segurldad publica es una funclén a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municlplos, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigaclon y persecucion para hacera efectiva, asi como Ia
sancion de las Infracciones administrativas, en los téarminos de la ley, en las
respectivas competenclas que esta Constituclon sefiala. La actuacién de las
inatituclones de seguridad pulblica se regiré por los princlplos de legalidad,
objetividad, eficlencia, profeslonalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituclones de seguridad puablica seran de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico y las instituciones policiales de
los tres 6rdenes de gobiemo deberan coordinarse entre sl para cumplir los
objetivos de la seguridad pudblica y conformarédn el Sistema Naclonal de
Seguridad Puablica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la selecclén, Ingreso, formacidn, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacin de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacidn y desamollo de estas acclones sera
competencia de la Federaclén, el Distrito Federal, los Estados y los municiplos
en el amblto de sus respectivas atribuclones.

b) El establecimlento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituclones de seguridad piblica. Ninguna persona podré ingresar a
las instituciones de seguridad pablica sl no ha sldo debidamente certificado v
registrado en el sistema.

c) La formulacién de pollticas publicas tendientes a prevenir la comisién
de delitos.

d) Se determinara la particlpacién de la comunidad que coadyuvard,
entre otros, en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del
delito asi como de las instituclones de seguridad pablica,

o) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entldades federativas y municiplos para ser
destinados exciusivamente a estos fines

Resulta evidente que por disposlclén del constituyente ningin ciudadano

mexicano podra ser privado de la llbertad o de sus propledades, posesiones o

derechos, slno mediante juicio seguldo ante los trbunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalldades esenciales del procedimlento

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, H. Congrezo de la Unidn, timas reformas 12 de
noviembre de 2007, México, pags. 15,19-23,26-27.
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Solo la autoridad judicial podra librar orden de aprehensién siempre y
cuando exista denuncla o querella de un hecho que la ley sefiale como dalito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiclado lo cometi6
o particip6 en su comlsién,

En el caso de delincuencia organizada a peticién del Ministerio Publico la
autorlidad judiclal, podré decretar el arralgo de una persona, con las modalidades
de lugar y tlempo que la ley sefiale.

Por delincuencla organizada se entiende una organizaclén de hecho de tres
0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o relterada, en los

términos de la lay de la materia.

La autoridad judicial federal, a peticion del titular de! Ministerio Piblico de la
entidad federatlva correspondiente, podra autorizar la Intervenclon de cualguier
comumnicacién privada.

Los Poderes Judiciales contaran coh' Jueces de control que resolveran, en
forma Inmediata, y por cualquier medio, las solicltudes de medidas cautelares,
providenclas precautorias y técnicas de investigaclén de la autoridad, que
roquleran control Judiclal, garantizando los derechos de los Indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaclente de todas las
comunicaciones entre Jueces y Ministerio Publico y demas autoridades

competentes.
La investigaclon de los delitos corresponde al Ministerlo Publico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejerciclo
dae esta funcion.
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El Ministerio Pablico y las Instltuclones policiales de los tres érdenes de
goblerno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la segurdad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Segurldad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas: La formulacion de politicas pablicas

tendlentes a prevenir la comisién de delitos.

En este tenor de ideas se puede aflrmar razonadamente que la infiltracién
como una medida de prevenclén e Investigacion del delito, no constituye una
violacion a las disposiciones constitucionales que rigen la actuacion de las
autoridades encargadas del combate a la delincuencia ya que como de la lectura
de los numerales transcritos se desprende corresponde al Ministerio Publico
determinar las técnicas de investigaclén que implementara en el cumplimiento de
au representacion social, sin menoscabo de la debida salvaguarda que en su

actuar debe imprmir en el respeto de la garantias Indlviduales.
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3.2, Ley Federal Contra la Delincuencla Organizada.

Se trata en este caso, del cuerpo normativo que rige el actuar de las autoridades
del fuero federal en el combate a la delincusncla organizada, que resulta
realmente ejemplar para los érganos locales encargados de tareas simllares, de
ahl que en este trabajo se proponga ablertamente la actualizacién de la legislacion
local del Distrito Federal retomando la directriz trazada por el leglslador federal,
precisamente lo establecido en el artlculo 11 de ésta ley, mediante el cual se
regula la Infiltraclén como un elemento mas para realizar la investigacién en este
tipo de organizaciones informales, las disposiclones que mayor ralacion guardan
con el caso concreto que nos ocupa son las contenidas en los articulos que a
continuacion se transcriben;

Artlculo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas,
por los delitos cometidos por algdn miembro de la delincuencla organizada. Sus
disposiciones son de orden pablico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Artlculo 8. La Procuradurla General de la Republica debera contar con una
unldad especlalizada en la Invastigacion y persecuclén de delltos cometidos por
miembros de la delincuencla organizada, integrada por agentes del ministerio
publico de la federacion, auxillados por agentes de la policia judicial federal y
peritos. .

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control, que en
las intervenclones de comunicaclones privadas verificara la autenticldad de sus
resultados; establecerd lineamlentos sobre las caracterlsticas de ios aparatos,
equipos y slstemas a autorizar; asi como sobre la guarda, conservacion,
mantenimiento y uso de los mismos.
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El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurla General de la
Republica, establecerd los perflles y requisitos que deberédn satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para asegurar un
alto nivel profesional de acuerdo a las atribuclones que les conflere esta Ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Publico de la
Federacion, se entendera que se refiere a aquellos que pertenecen a la unidad
especlalizada que este articulo establece.

En caso necesarlo, el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracion
de otras dependencias de la Administraclén Pulblica Federal o entldades
federativas.

Articulo 11. En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se
refiere asta Ley, la investigacidn tamblén debera abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacion, formas de operacidn y ambitos de actuacion. Para
tal efecto, el Procurador General de la Republica podra autorizar la infiltracion
de agentes.

En estos casos se investigara no solo a las personas fislcas que
pertenezcan a esta organizacion, sino las personas morales de las que se
valgan para la realizacion de sus fines delictivos.®

Como se puede apreciar en el articulo 11 transcrito, de manera expresa el
legislador ha brindado a la autorldad Investigadora la posibilidad de Infiltrar en las
organizaciones criminales a elementos policlacos para que desde el interior de las
mismas, revele y expliclte al 6rgano Investigador, la manera de operar, las
Jerarquias, funclones y atrlbuciones de los miembros que las conforman y aln
mas, investigan e Informan la manera en que funcionan las personas morales de
las que se valen como pantalla las organizaciones criminales para justificar y
aparentar legalldad en su delictivo actuar, ello tedricamente redunda en la eficacia
que se puede lograr en la investigaclon y combate de la delincuencia organizada,
en base a una eficaz técnica de investigar el dellto.

28 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, H. Congreso de la Unidn, dltima reforma 21 de diciembre
de 2004, México, pigs. 1,3-4.

71



3.3. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Goblemo del Distrito Federal, establece la estructura y
funcionamlento de los 6rganos de gobiemo del distrito federal, es decir, en este
cuerpo nomativo quedan determinadas las facultades y funclones que competen
a cada uno de las autoridades locales.

Este Estatuto, resulta importante en esta Investigaclén puesto que de el emanan
las facultades del érgano pablico a qulen se le encomlenda la investigacion de los
ilicitos, como puede apreclarse en los articulos que a continuacién se transcriben:

“Articulo 1. Las disposliciones contenidas en el presente Estatuto son de orden
publico e Iinteres general y son norma fundamental de organizacidon y
funclonamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuasto en la Constitucidén Polltica de los Estados Unldos MexIcanos.

Articulo 2. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de
ta Union y capital de los Estados Unldos Mexicanos. El Distrito Federal es una
entidad federatlva con personalidad Jurldica y patrimonio proplo, con plena
capacidad para adquinr y poseer toda clase de blenes que le sean necesarios
para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el
desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonlo de la Cludad y su régimen Jjurldico,
estaran determinados por la ley que en la matera expida la Asamblea
Legislativa.

Articulo 8. Las autoridades locales de Goblerno del Distrito Federal son:
I.  La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
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NI. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 10. El Ministerlo Publico del Distrito Federal seré presidido por un
Procurador General de Justicla, nombrado y removido por el Jefa de Gobierno
del Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la Republica.

Para ser Procurador General de Justicla se deberén cubrir los sigulentes
requisitos:

. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Ser originarlo o vecino del Distrito Federal con residencla efactiva de dos
aftos anterlores al dia de su designacion;

lll. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, al dia de su
designacion;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios tltulo
profesional de Licenclado en Derecho y contar con experiencla en el campo del
derecho; y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencla
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley, nl estar sujeto a proceso penal.

En los términos que establezcan las leyes, incumbe al Ministerlo Piblico
del Distrito Federal, la persecucion de los delitos del orden comin cometldos en
el Distrito Federal, la representacion de los intereses de la socledad, promover
una pronta, completa y debida imparticién de justicla, y ejercer las atribuciones
que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, asl como participar en la Instancla de coordinacién del Distrito
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Las atribuciones del
Ministerio Publico del Distrito Federal se ejerceran por su titular o por sus
agentes o auxifiares, conforme lo establezca su ey orgénica.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal que estara a cargo
del Procurador, se ublca en el ambito organico dal Gobierno del Distrito Federal
para el despacho de los asuntos que al Ministarlo Publlco y a su titular le
confleren la Constltucion Polltica de los Estados Unldos Mexlcanos, el presente
Estatuto y las demas disposiciones legales aplicables.

El Procurador General de Justicla del Distdto Federal dispondra lo
necesario, en el amblto de su competencla, para que la institucién a su cargo
adopte las pollticas generales de seguridad pablica que establezca el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal.

Los elemenios de los cuerpos de seguridad publica de prevencion serén
auxillares del Ministerlo Publico y estaran bajo su autoridad y mando inmediato
cuando se requiera su colaboraclon para que la representacion social ejerza
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sus facultades de Investigacion y persecucién de delitos que le asigna el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos de estos cuerpos de seguridad deberan poner en
conocimiento del Ministerio Publico los hechos constitutivos de los delitos de
que conozcan en el desempefio de sus funciones y los mandos deberan poner
a disposicion del Minlisterlo Piblico a todo elemento de los mismos cuando sea
requerido en el ejerciclo de sus atribuciones.

Articulo 35, El Presidente de la Republica sera Informado permanentemente
por el Jefe de Goblerno del Distrito Federal respecto de la situaclon que guarda
la fuerza pablica en la Ciudad sin perjuicio de:

I.  Para mantener el orden pubilco y garantizar la seguridad de las personas y
sus bienes, podré instruir al Jefe de Goblemo del Distrito Federal sobre:

a) La disposiclén de la fuerza pablica; y
b) El ejercicio de funciones de seguridad publica.

En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, Incumpla, contravenga o no
acate las Instrucciones del Presidente de la Republica, éste podra instruir
directamente a los cuerpos de seguridad publica;

Il. Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza piblica
y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Informaclén sobre la
situacion que guarde la fuerza publica a su cargo; y

lll. Ejercer las demas facultades que le corresponden como titular del mando
de la fuerza publica que le otorga la Constltucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos. .

Articulo 36. La funcldn legislativa del Distrito Federal corresponde a la
Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiere la
Constltuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 42, La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

XIl. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los
derechos humanos, participaclén cludadana, defensoria de oficlo, notarlado y
registro publico de la propiedad y de comerclo;

XVIL. Reclblr, durante el segundo periodo de seslones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los Informes por escrito de resultados anuales de las
acciones de:

a. El Procurador General de Justicla del Distrito Federal;

Articulo 46. El derecho de iniciar Leyes y Decretos ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal corresponde:

80



. Alos diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Artfculo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal son las siguientes:

VII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicla del Distrlto Federal
en los términos de este Estatuto;

Articulo 118. Para el desarrollo y blenestar social en la Ciudad deberan
tomarse en cuenta las siguientes materias;

. Seguridad Publica;

Articulo 119. Los programas de desarrollo urbano serén formulados por el Jefe
de Goblerno del Distrito Federal y sometidos a la aprobacién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con los procedimlentos y requisitos
establecidos en la ley de la materia."®

Como se puede apreciar de la simple lectura de éste apartado, la
organizacién y funcionamiento del Goblerno del Distrito Federal queda establacido
en su Estatuto, en 8l se determina que el Ministerlo Pdblico del Distrito Federal
sera prasidido por un Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el
Jofe de Gobiemo del Distrito Federal, con la aprobacién del Presidente de la

Republica.

Le corresponde entonces al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal Ié persecuclén de los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal, asl como a la Asamblea Legislatlva, emitir las normas necesarias para
que el procurador pueda cumplir a cabalidad con su encomlenda en esa entldad.

% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Asamblen Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura, ultimsa
reforma 14 de octubre de 1999, México, pags. 7-9, 22, 25, 28, 34, 41-42, 68-69.
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3.4. Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal

Este cuerpo normativo derivado del Estatuto de Gobierno del Dlstrto federal
contribuye a su mas perfecta ejecucion, definiendo de manera preclsa los cargos
y las funciones de las autoridades locales de ésta entidad, de tal manera que para
la presente Investigacion resultan sumamente importantes los articulos que a
continuacion se transcriben:

“Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden e
interés publico y tienen por objeto establecer la organizacion de la
Adminlstracién Publica del Distrto Federal, distribulr los negoclos del orden
administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo
del Jefe de Goblemo, de los Organos centrales, daesconcentrados y
paraestatales, conforme a las bases establecidas en la Constltuclon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobiemo.

Articulo 2. La Administraclon Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarfas, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficlalia Mayor, la
Contralorla General del Distrito Federal y la Conselerla Juridica y de Serviclos
Legales, son lag Dependencias que integran la Administraclén Pulblica
Centralizada.

En las demarcaclones territorlales en que se divida el Distrito Federal, la
Administracién Publica Central contaré con Organos Politico Administrativos
Desconcentrados con autonomia funcional en acclones de goblerno, a los que
genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal.

Para atender de manera eficlente el despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracién Centrallzada del Distrito Federal contard con
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Organos Administrativos Desconcentrados, considerando los  términos
establecidos en el Estatuto de Gobiemo, los que estardn jerérquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la Dependencla que éste
determine,

Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fldelcomisos publicos, son las entidades que componen la
Administracion Pablica Paraestatal.

Articulo 8 Las dependenclas, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Pablica Centrallzada, Desconcentrada y Paraestatal conducirdn
sus actlvidades en forma programada, con base en las politicas que para el
logro de los objetlvos y prioridades determinen el Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa General de Desarrollo det Distrito Federal, los demas Programas
que deriven de éste y las que establezca el Jefe de Goblerno.

Articulo 10 El Distrito Federal se divide en 16 demarcaclones territoriales
denominadas:

. Alvaro Obragén;

Il. Azcapotzalco;

lll. Benito Juarez;

IV. Coyoacan;

V. Cuagjimalpa de Morelos;
VI, Cuauhtémoc;

Vil. Gustavo A. Madero;
Vill. 1ztacalco;

IX. iztapalapa,

X. LaMagdalena Contreras;
Xl. Miguel Hidalgo;

XIl. Milpa Alta;

XlIl. Tlahuac;

XiV.Tlalpan;

XV. Venustlano Carranza, y
XVI.Xochimilco.

Articulo 15 El Jefe de Goblerno se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones,
que comprenden el estudio, planeaclén y despacho de los negoclos del orden
administrativo, en los términos de ésta Ley, de las sigulentes dependenclas:

X1, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se ublcan en el ambito orgdnico del goblemo del Distrito
Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes.

Articuto 16 Los tltulares de las Secretarfas, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la Oficialla Mayor, de la Contraloria General del
Distrito Federal y de la Consejeria Jurfdica y de Servicios Legales tendran las
slguientes atribuciones genarales:
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. Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos
encomendados a las dependencias adscritas a su dAmbito, asl como recibir en
acuerdo a los servidores pabllcos que les estén subordinados, conforme a los
reglamentos Interlores, manuales adminlstrativos, clrculares y demas
disposiciones que explda el Jefe de Gobierno;

II. Someter, respecto de los asuntos de su competencia, una vez revisados
por la Consejerla Jurldica y de Servicios Legales, a la aprobacion del Jefe de
Goblerno los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y circulares;
y vigilar que se cumplan una vez aprobados;

Ill. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los 6rganos administrativos adscritos a su Amblto, conforme
a los lineamlentos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal; asi como coordinar la elaboracion de los
programas y anteproyectos de presupuesto que les correspondan;

IV. Suscribir los documentos relativos al ejerclclo de sus atribuclones, asl como
celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras plblicas y
demas actos Juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra Indole
dentro del ambito de su competencia, necesarios para el ejercicio de sus
funclones y en su caso de las unidades administrativas y Grganos
desconcentrados que les estén adscritos. Tamblén podrén suscriblr aquellos
que les sean sefialados por delegacion o les correspondan por suplencia, El
Jefe de Gobiemno podra ampllar o limitar el ejercicio de las facultades a que se
refiere esta fracclon;

V. Coertificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus
archivos y de aquellos que expidan, en el ejerciclo de sus funclones, los
servidores publicos que les estén subordinados;

VI. Resolver l0s recursos administrativos qué les sean interpuestos cuando
legalmente procedan;

VII. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeacion, conduccidn, coordinacion,
vigilancia y evaluacion del daesarrollo de las entidades paraestatales agrupadas
en su subsector en congruencla con el Plan Naclonal de Desarrollio, el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y los demés programas
que derlven de éste;

VIII.En los Juictos de amparo, el Jefe de Goblerno podra ser representado por el
titular de 1a dependencia a la que el asunto corresponda, segun la distribucion
de competencias. en los Juiclos contencioso-administrativos, los titulares de las
dependencias contestaran la demanda por si y en representacién del Jefe de
Gobierno, y

IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el
Estatuto de Gobierno y la Legislacién aplicable."™

30 Ley Orgénica de la Administracién Plblica del Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, Gltima reforma 20 de diciembre de 2007, México, pags. 1, 3. 8-9, 21-23.
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La Procuraduria de Justicla del Distrito Federal se encuentra entonces
considerada dentro de esta ley como un drgano de la Administracion Publica
Centralizada que tendrd por encomlenda el auxlllo al ejecutlvo en el ejercicio de
sus atribuciones estudlando, planeando y despachando los negocios del orden

administrativo.
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3.,5. Ley Contra la Dellncuencla Organizada Para el
Distrito Federal.

Como su nombre lo indica esta Ley tiena por objeto el combate a la delincuencla
organizada, sin embargo como se puede apreciar en su articulo 10, prevé la
posibilidad de realizar ciertas técnicas de investigacién en las organlzaciones
criminales, sin embargo permanece omisa respecto a la posibilldad de Infiltrar
dentro de las células de la delincuencia organlzada personal de la Procuraduria
capitalina para que mantenga Informada a la superioridad respecto a las formas
de organlzacldn y jerarqulas que existen al seno de estas bandas de criminales, al
respecto se transcriben los articulos que mayor trascendencia tienen de esta ley

en el tema a investigar:

“Articulo 5. Las Fiscalias Centrales de Investigacion de la Procuradur(a, en e
amblto de sus respectivas competencias y de conformidad con lo establecido
en ol Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicla de!
Distrito Federal, conocerdn de los delltos que hayan sido cometldos por
miembros de la dellncuencia organizada.

Articulo 6. Cuando existan Indiclos suficientes que acrediten fundadamente
que alguien es miembro de la delincuencla organizada, el juez de la causa
podra dictar, a solicitud del Ministerio Plblico y tomando en cuenta las
caracter(sticas del hecho imputado, asl como las circunstancias personales del
inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion
sefialados en la solicitud. Corresponde al Ministerio Publico y a la Policla
Judiclal, ambos del Distrito Federal, ejecutar el mandato de la autoridad judicial.

E! arraigo se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la

debida integracién de la averiguacién previa no pudiendo exceder de noventa
dlas, con el objeto de que el afectado participe en la declaracion.
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Articulo 10. Cuando en la averiguacién previa de alguno de los delltos a que se
reflere el articulo 254 del Cédigo Penal o durante el proceso respectivo, la
Procuradurfa consldere necesaria la intervencién de comunicaclones privadas,
lo sollcltara por escrito al Juez de Distrito que coresponda, de conformidad con
lo previsto por la Ley Organica del Poder Judiclal de la Federacién, expresando
el objeto y necesidad de la Intervenclon, los Indiclos que hagan presumir
fundadamente que en los delltos Investigados participa algin o algunos
miembros de la delincuencia organizada; asl como los hechos, circunstanclas,
datos y demas elementos que se pretendan probar,

La solicitud de intervencion debera contener:

I. Los Indlclos que hagan presumir, fundadamente, que en los delitos
investigados participa algin o algunos de los miembros de la delincuencla
organizada;

Il Los preceptos legales que la fundan;
lll. El razonamlento por el que se conslidera procedente;
IV. El objeto y necesidad de la Intervencion;
V. La identiflcaclon del lugar o lugares donde se reallzara;
VI. El tipo de comunicacién privada a ser Intervenida;
VII. El periodo durante el cual se llevaran a cabo las intervenciones; y
VIIl. El procedimiento y equlpos para la Intervencién y, en su caso, la
identificacion de la persona a cuyo cargo esté la prestacion del serviclo a través
del cual se realiza la comunicacién objeto de la intervencién.

Podran ser objeto de Intervencion las comunicaclones privadas que se
realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo de
aparatos eléctricos, electrénicos, mecanicos, alambricos o Iinalambricos,

sistemas o equipos informaticos, asi como por cualquier otro medio que permita
la comunicacion entre uno o varios emisores y uno o varios receptores,”

Atentos al principio juridico que establece que a la autoridad solo le esta permltido

hacer todo aquello que la ley le faculta a llevar a cabo, en el caso concreto resulta

lamentablemente omisa la leglslacion del Distrito Federal al no prever la

posibllidad de inflltrar personal policiaco en lag bandas criminales que operan en

esta entldad, de ahl que su inclusidon podria redundar en Invaluables beneficios

para la actlvidad investigadora y en el combate a la delincuencia, ya que como ha

i Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, Asamblea L.egislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, 15 de septiembre de 2004, México, pags. 2-5.
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quedado demostrado en el primer apartado de éste capitulo, la técnica de
Investigacion a través de la infiltracidon no violenta las garantias individuales de los
gohemados.
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3.6. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicla
del Distrito Federal.

Esta Ieglslacién astructura y determina los cargos y funciones que competen a
cada uno de los elementos que integran el 6rgano de gobierno encargado de la
procuraclén de |usticia en el dmbito geografico del Distrito Federal, resulta
importante en esta Investigacion transcribir algunos de los articulos que
establecen las facultades y funciones del Procurador General de Justicla del
Distrito Federal, como el responsable de la implementacién y seguimlento de los

programas tendientes a la prevencion y combate del delito.

“Articulo 2. La Institucion del Minlsterio Publico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
sigulentes atribuclones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes
y auxillares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

I. Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal;

I1. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera
de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion
de justicla;

lll. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter Individual o soclal, en general, en los términos que
determinen las leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficlente la funcion de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e Imparticidn
de justicia;
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V. Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal;

V1. Participar en la Instancla de coordlnacién del Distrito Federal en el Sisterna
Naclonal de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demds normas que
regulen la Integraclén, organizaclén y funclonamiento de dicho Sistema;

Vil. Realizar estudlos y desarrollar programas de prevencién del dellto en el
ambito de su competencia;

VIil. Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar
sU coadyuvancla;

IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefialen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demds
Instrumentos de colaboracldn celebrados al efecto, y

Xl. Las demés que sefialen otras disposiclones legales.

Articulo 3. Las atrlbuciones a que se reflere la fracclon | del articulo 2 de esta
Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden:

|. Recibir denunclas o querellas sobre acclones u omisiones que puedan
constituir delito;

Il. Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere ol articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades competentes, tanto
federales como de las entidades federativas, en los términos de los convenios
de colaboracion;

Ill. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad que corresponda, asl como para la reparacion de
los dafios y perjuicios causados;

IV. Ordenar la detenclén y, en su caso, la retenclén, de los probables
rasponsables de la comision de delltos en los términos previstos por el articulo
16 de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Asegurar los Instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los
términos que sefialen las normas aplicables;

VI. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, slempre y cuando no se afecte a terceros y esté acreditado el cuerpo
del dellto de que se trate y, en caso de consliderarse necesarlo, ordenara que el
bien se mantenga a disposicién del Ministerio Publico, exiglendo el
otorgamlento de garantlas que, de ejercltarse la acclén penal se pondran a
disposicion del organo jurisdiccional;
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Vii. Conceder la libertad provisional a los Indicados, en log términos previstos
por la fracclon | y el pendltimo pérrafo del articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VIIl. Solicltar al 6rgano jurisdiccional las ¢rdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Promover la conciliacién en los delltos persegulbles por querelia;

X. Determinar el no ejerciclo de la acclén penal, cuando:
a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligenclas y los medlos de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilldad del Indiclado;

c) La acclén penal se hublese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la exIstencla de una
causa de exclusién del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

o) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de
delito, por obstaculo material insuperable, y

f) En los demads casos que determinen las normas aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los subprocuradores que
autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que el
agente del Minlsterio Publico proponga el no elercicio de la acciéon penal;

XI. Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a llicitos tipificados por las
leyes penalas;

XIl. Poner a los Inimputables mayores de edad, a disposicion del érgano
jurisdicclonal, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acclones comespondientes, en los términos establecidos en las normas
aplicables, y

XlIl. Las demas que establezcan lag normas aplicables,

Articulo 4. Las atribuciones a que se refiere la fracclén | del articulo 2 de esta
Ley respecto de la consignacion y durante el proceso, comprenden:

I. Ejercer la accion penal ante el érgano urisdicclonal compatente por los delitos
del orden comun, cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo
del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quién o quienes en él
hubleran intervenido, solicitando las drdenes de aprehension, de
comparecencla o de presentacién, en su caso;

91



Il. Solicltar al o6rgano jurisdicclonal las érdenas de cateo, las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendldas, dentro de los plazos establecldos por la ley;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de blenes o la constitucidn de
garant(as para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que
el Inculpado los hublese garantizado previamente;

V. Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias conducentes
para la debida acreditacidn del cuerpo del delito de que se trate, de la
responsabilidad penal, de la existencla de los dafios y perjuicios y para la
ﬂjaclén del monto de su reparaclén;

VI. Formular las conclusiones, en los términos sefialados por la ley, y solicitar la
Imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de
la reparaclon de los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accién penal.

La formulacidn de concluslones no acusatorlas o de cualquier acto cuya
consecuencia sea el sobreseimlento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncle sentencia, requerira la autorizacién previa
del Procurador o de los subprocuradores que autorice el Reglamento de esta
Ley;

VII. Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales
que, a su juicio, causen agravio a las personas cuya representacion
. corresponda al Ministerio Pablico, y

VIIl. En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar
las demas atribuclones que le sefialen las normas aplicables.

Articulo 9. Las atribuciones relativas a realizacion y aplicaclon de estudios,
propuestas y lineamientos de polltica criminal en el Distrito Federal,
comprenden:

|. Recabar, sistematizar y analizar la informaclon generada en materia de
Incldencia delictiva;

Il. Promover las reformas Juridicas en el dmbito de su competencla y las
medidas que convengan para el mejoramlento de la seguridad publica, y de la
procuraclén e Imparticion de justicia;

Ill. Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos, precisar los

lugares de su comision, desarrollar estadisticas criminales y conocer el impacto
social del delito y su costo;
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IV. Promover la formaclén profesional y el mejoramiento de instrumentos
administrativos y tecnologicos para la Investigaclon y persecucién eficaz de los
delitos;

V. Estudlar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas en otras
ciudades, tanto de la Republica Mexicana como del extranjero, e Intercambiar
informacion y experiencias sobre esta materla;

VI. Particlpar en ol disefio de los proyectos del Plan Naclonal de Desarrollo y de
los programas correspondientes, en los términos de las normas aplicables, y

Vii. Intervenir en la evaluacion del cumplimlento de los programas de
- procuracién de justicla en el Distrito Federal.

Articulo 10. Las atribuciones en materia de prevencion del delito, comprenden:

I. Fomentar la cultura preventiva de la cludadanla, Involucrar al sector pablico y
promover la participacion da los sectores soclal y privado;

ll. Estudiar las conductas antlsoclales y los factores que las propician y elaborar
programas de prevencion del delito en el &mbito de su competencla, y

lll. Promover el intercambio con ofras entidades federativas e instituciones
nacionales e Internacionales de caracter pablico o privado para la cooperaclon y
fortalecimliento de acclones en materia de prevencion del delito.

Articulo 18. La Procuraduria contara con delegaciones que tendran el carécter
de érganos desconcentrados por territorio con autonomla técnica y operativa,
cuyos titulares estaran subordinados jerarquicamente al Procurador.

Las delegaciones tendran funclones en materla de averiguaciones previas,
Policla Judicial, Servicios Periclales, reserva de la averlguacion previa,
consignacion, propuesta del no elercicio de fa acclén penal y control de
procesos, vigllancla del respeto a los derechos humanos, servicios a la
comunldad, atencién a la victima o el ofendido por algtn delito, prevencién del
delito, seguridad publica, informacion y politica criminal y sarviclos
administrativos y otras, en los términos que sefialen las normas reglamentarlas
y demds disposiciones aplicables,

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podré
establecer las delegaciones y agencias del Ministerlo Pablico que se requiaran,
de acuerdo con las disponibllidades presupuestales”.®?

De acuerdo con lo establecido por los numerales transcritos corresponde a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal persegulr los delitos, disefiar

e implementar una politica criminal eficiente, Investigar los delitos, recabar,

2 Ley Orgénica de la Administracidén Pablica del Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, aliima reforma 20 de diciembre de 2007, México, pags.. 1-6,8.

93



sistematlzar y analizar la informacion, Investigar y determinar las causas que dan
origen a los delitos, precisar fos lugares de su comisién, desarrollar estadisticas
criminales y conocer el Impacto soclal del dellto y su costo; también debera
promover la formacion profesional y el mejoramiento de Instrumentos
administrativos y tecnologicos para la investigacion y persecuclon eficaz de los
delltos.

Resulta evidente en el caso concreto que nos ocupa, que es la Procuradurla
General de Justicia del Dlistrito Federal la Institucléon gubemativa centralizada que
deberd de proponer la reforma de ley tendiente a la inclusion de la Infltraclon
como una técnica mas de Investigacion que apoye al combate de la criminalldad

en el area de su competencia.
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3.7. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Este cuerpo normativo hace explicito en la esfera administrativa el contenido de la
Ley Orgdnica en comento, en el se determinan de manera particular las funciones
y competencla de los elementos que conforman la organizacién de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, resultan singutarmente importantes en el
presente estudio los articulos que a continuaclén se transcriben:

“Articulo 29, Las unidades especializadas en delitos que no se consideren
cometidos por la delincuencia organizada seran competentes para conocer los
asuntos siguientes:

l. Unidad Especializada en Investigacién de Delitos contra los Derechos de
Autor y |la Propledad Industrial, conocera de los delitos en materla de derechos
de autor y propledad Industrial prevista en el Codigo Penal Federal y en la Ley
de la Propledad Industrial, respectivamente;

Il. Unidad Especlalizada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros
conocera de los delitos que a continuacién se Indican:

a) Fraude previsto en el Codigo Penal Federal;
b) Los comprendidos en el Codigo Fiscal de la Federacidn, y

c¢) Los previstos en la Ley del Seguro Soclal, y en ias leyes especlales relatlvas
a las instituciones del sistema financlero.

ll. Unidad Especializada en Investigacion de Delltos Cometidos por Servidores
Publicos y contra la Administracion de Justicla, conocerd de los delltos
cometidos por servidores publicos ajenos a la Procuradurla y contra la
administracion de justicia previstos en el Cddigo Penal Federal, y
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IV. Unidad Especlalizada en Investigaclén de Delitos contra el Amblente y
previstos en Leyes Especiales, conocera de los delitos ambientales previstos en
el Codigo Penal Federal y los delitos de otros géneros que se encuentren
contenidos en leyes especiales y que no sean de competencia de otra unidad
especializada, de conformidad con las disposiciones que al efecto emita el
Procurador.

Lo anterior sin petjulcio de que el Procurador emita los criterlos mediante los
cuales las Delegaciones de la Instituclon en las entidades federativas queden
facultadas para el conoclimiento de los ilicitos de esta naturaleza.

Articulo 31, Al frente de la Direccién General de Comunicacién Soclal habra un
Director General, quien tendra las facultades siguientes:

. Proponer e Iimplementar las politicas de comunicacidn soclal de la
Procuradurla, de conformidad con las disposiciones aplicables;

. Ejecutar los programas de comunicaclion soclal de la Procuraduria y ser el
conducto institucional con los medios de comunicacion;

L. Coordinar la produccidn editorial de las publicaciones institucionales;

IV. Captar, analizar y sistematizar la Informaclon de los medios de
comunicaclén nacionales y extranjeros referentes a los acontecimientos que
incumben a la Procuradurla, de conformidad con los lineamientos que
establezca el Procurador;

V. Difundir las actividades y resultados de la Procuraduria a través de los
medios de comunicacidn y coordinar la distribucidon de las publicaciones
institucionales;

VI. Gestionar la publicacién de edictos, convocatorias, licltaciones publicas y
demas comunicaciones oficiales de la Procuraduria, distintas de aquellas que
comespondan a la Direccién General de Normatividad conforme al presente
Reglamento;

VII. Promover en coordinacion con las unidades administrativas competentes, la
participaciéon cludadana en |as actividades de la Procuraduria;

VIIl. Proponer y organizar conferencias de prensa y entrevistas, asi como emitir
los comunicados de la Procuraduria;

IX. Proponer y evaluar, en el amblto de su competencia, la informacién y datos
que contenga la paglna de Internet de la Procuraduria, y

X. Las demas que le confleran otras disposiciones o el Procurador.”*

3 Reglamento de la Ley Organica de la Procuradurfa Qeneral de Justicia del Distrito Federal, dltima
publicacion del 17 de octubre de 1999, pags.. 8,11.
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En atencién a que el combate a la delincuencia organizada resulta competencia
del ambito faderal corresponderia a la Procuradurla General de Justicla del Distrito
Federal combatlr en el &mbito local a las bandas organizadas dedicadas cometer
delitos establecldos en el Codigo Penal para el Distrito Federal, sin duda una
eficaz herramlenta en el combate a la delincuencla seria la inflitraclon como
técnica de Investigacion para conocer y atacar desde el seno mismo de las
organizaclonas criminales su funcionamlento evitando la proliferacién de este tipo

de organizaclones criminales.
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Conclusiones

A manera de conclusién “Aristételes decia que la mayor parte de los crimenes
voluntarios provienen de la ambicién y la codicia. Tal parece que poco ha
cambiado desde los griegos.

En otras palabras, la delincuencia tiene una fuerte racionalidad econémica, sin ella
probablemente su incldencia serfa mucho manos.

Desde una perspectiva de raclonalldad econémica, la clave para bajar la
delincuencla es convertila en un mal negoclo.

Si los delincuentes perciben que hay altas posibilidades de ser detenldos; sl al
serlo; se agregan también las posibilidades de recibir una sentencla
condenatoria y sl en las prisiones se elimina la poslbilldad de que bandas
delictivas continden operando, todo ello aumentarla los costos de la
delincuencia’.

Las circunstanclas socloecondmicas como la desigualdad, pobreza,
desempleo se consideran como causas de la delincuencia, en particular por la
criminologfa marxista.

Entonces luego para acabar con la base de la delincuencia organlzada y no
organizada debemos infiltrar agentes en estas bandas delictivas para llegar al
fondo de su estructura financlera y de poder.

Es importante recalcar que sin el apoyo de la inteligencia, caeriamos en los
mecanismos de siempre, es decir, se cambia de nombre a una instituclén o se
depura un cuerpo policiaco, pero paor aln se sigue involucrando a millitares al
combate al crimen organizado y por consiguiente surgen bandas mas sanguinarias
como los tristemente célebres “Z". Que no son més que ex militares.
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Recapitulando entonces tenemos que por Derecho Penal, se entlende la
rama del Derecho que se ocupa de los delitos, las penas, las medidas de
seguridad y la prevencion del delito, tenlendo como objetivo principal la
conservacion del orden soclal.

La Crminologfa es la clencla que estudia a los fendémenos del delito y
delincuente segln los conocimientos que aportan para su comprension todas
aquellas disciplinas de que le pueda auxiliar en su estudio para determinar los
factores que intervienen en la comisién de las conductas raprochables, con la
finalldad de preveniras.

El Estado se encuentra constituldo por la poblacién, el territorio y el
gobierno.

Goblerno es el conjunto de 6rganos a los que el Estado institucionalmente
les ha confarido el ejerciclo del poder exclusivo en su territorio.

La procuraclén de justicia es una funciéon que queda a cargo en el Distrito
Federal del Procurador General de Justicla del Distrito Federal, quien tiene cuatro
funciones fundamentales, la Investigaclon de hechos probablemente delictuosos;
el ejercicio de la accién en el proceso penal; la particlpaclén en los procesos
civiles, mercantiles y de amparo, y la abogacia del Estado.

Control Social es el conjunto de todas las normas colectivas asl como-
también las autoridades y los poderes sociales, que a diferentes niveles y de
diversas maneras, regulan la.conducta humana en sus aspaectos o resultados
exteriores.,

La autoridad es el drgano estatal, investido de facultades de decislon o
ejecuclén, cuyo desempefio, conjunto o separado, produce una creacién, una
extincién de situaclones en general, Juridicas o facticas, dadas dentro del Estado,
o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa.

- La polltica signlfica la orlentacion, la direccién, las prioridades que el poder
ejecutlvo y que en ocaslones el poder legislativo dan a la tarea de Ia
adminlstracién o del Estado.

Politica Criminal es el conjunto de principios fundados en la investigacién
clentifica del delito y de la eficacia de la pena, por medio de los cuales se lucha
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contra el crimen valiéndose tanto de medios penales (pena) como los de caracter
asegurativo (medidas de seguridad).

Indice dslictivo es la representacién cuantitativa de las conductas criminales
que se dan en la socledad, permitiendo con ello el anallsis y clasificacion de las
tasas criminales.

Competencia federal conslste en la posibllidad que tienen las autoridades
de la federaclon de administrar aquellas materlas que se encuentran reservadas
en forma excluslva para las autoridades y érganos de goblemo de caracter federal
(Secretarias de Estado, Ministerio Pablico Federal, etc.), asimismo, respecto de
esas materlas, su actuacion la pueden reallzar valldamente en todo el territorio
naclonal.

Competencia local se reflere a la posibilidad que tienen las autoridades
estatales para aplicar dentro del territorlo de su entidad, con plenitud de valldez las
normas juridicas locales de las materias cuya aplicaclén no han sido reservadas
para las autoridades federales.

Delincuencla Organizada es participacién de tres o mas personas que
acuerden organlzarse o se organicen para realizar, en forma relterada o
permanente conductas que por sl 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos a que se reflere el articulo 254 del Nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal

Prevenclon del dellto son todos aquellos medlos de que dispone la
autoridad, tendientes a inhibir y evitar que el sujeto vlole o Infrinja la ley penal
por primera vez o reincida en allo.

Inflitrado es el elemento policiaco que de manera Incognita se Involucra en
una organizacion delictiva, que slrve a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y puede dedicarse, en aparlencia a actividades ilegales, o a la
provocacion, con el fin de investlgar a las organizaciones criminales, actuando con
autorizacion legal (sl el marco normativo le autorizara), de este modo, el agente
Infiltrado investiga el crimen desde el Interior de la organizacion criminal, actuando

sin exceder el marco de las garantlas constitucionales bdsicas y aprovechandose
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de las oportunidades y facilidades que le brinda aquél ya predispuesto a cometer
un hecho dellctivo.

La Infiltracidén es una medida de prevenclén e Investigacion del dellito que no
constituye una violacion a las disposiclones constituclonales que rigen la actuaclén
de las autoridades encargadas del combate a la delincuencia ya que corresponde
al Ministerio Publico determinar las técnicas de investigacion que implementara en
ol cumplimiento de su representaclén soclal, sin menoscabo de la debida
salvaguarda que en su actuar debe Imprimir en el respeto de la garantlas
individuales.

De manera expresa el legislador federal ha brindado a la autoridad
investigadora la posibilidad de infiltrar en las organizaciones criminales a
elementos policiacos para que desde el interior de las mismas, ravele y explicite al
drgano investigador, la manera de operar, las jerarqulas, funciones y atribuciones
de los miembros que las conforman y aan mas, investigan e informan la manera
en que funcionan las personas morales de las que se valen como pantalla las
organizaciones criminales para justificar y aparentar legalidad en su delictive
actuar, ollo tedricamente redunda en la eficacia que se puede lograr en la
Investigacién y combate de la delincuencla organizada, en base a una eficaz
técnlca de Investigar el delito.

Le corresponde al Procurador General de Justicla del Distrito Federal la
persacucion de los delitos del orden comun cometidos en sl Distrito Federal, asi
como a la Asamblea Leglslativa, emltir las normas necesarias para que el
procurador pueda cumplir a cabalidad con su encomienda en esa entidad.

La Procuraduria de General Justicia del Distrito Federal es un érgano de la
Administracidon Pablica Centralizada que tendra por encomienda el auxilio al
ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones.

A la autoridad so6lo le esta permitido hacer todo aquello que la ley le faculta
a llevar a cabo, y en lo que se refiere a la técnica de investigacion basada en la
Infiltracién, la legislaclén del Distrito Federal es omisa.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la instituclon
gubernativa centralizada que debera de proponer la reforma de ley tendiente a la
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Incluslon de la infiltraclén como una técnica més de Investigaclén que apoye al
combate de la criminalldad en el drea de su competencia.

Dado que algunos delltos sdlo son susceptibles de ser descublertos y
probados si los 6rganos encargados de la prevencion logran ser admitidos an el
clrculo de la intimidad en el que ellos tlenen lugar, en algunos sistemas Judiclales
se permite al juaz designar por resolucién a agentes de |a fuerzas de seguridad en
actividad para que se Iintroduzcan en forma encubierta como Integrantes de
organizaclones delictivas, a fin de obtener Informacién sobre sus Integrantes,
funcionamiento, financlacidn, etc. La regla es el mantenimiento del estricto secreto
de la actuacion del agente encubierto, y la excepcién queda sustentada en el
caracter absolutamente imprescindible del aporte testimonial. En caso de
revelaclén de la identidad real del agente encubierto, su situacion de peligro
personal es asumida por la ley y obliga a su proteccién cuando aquélla se produjo,
mediante las medidas adecuadas ordenadas antes de concretarse la declaracién

testimonial.
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Propuesta

La propuesta radica en que la redaccion del artfculo 10 de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal quedard adicionado en los

slgulentas términos:

REDACCION ACTUAL

REDACCION PROPUESTA

Articulo 10. Cuando en I averiguacién previa de aljuno de loa
delitos n que 8¢ refiere el articulo 254 del Codigo Penal o dumnte
¢l procese napectivo, ln Procuraduria considere noceserie la
intervencién de comunicaciones privadas, lo solicitard por escrito
al Juez de Distrito que comresponda, de conformidad con lo
previsto por la Ley Ongénica del Poder Judiclal de la Federacldn,
expresando el objeto y idad de I intervencién. los indici
que hagan presumir fundadamente quo en los dalitoa investigados
particips algin o algunos miembros  de la dellncuencia
organizade: asl como loa hechos, circunatancins, datos y demdés
elementos que se pretendan probar.

T-a solicitud de intervenclién deberd contener;

L. Log Indicios que hagan presumir, fundadamente, que en lox
delitos investigadon participa algin o algunoa de los miembros de
Ia delincuencia organlzada:

1I. Los preceptos legales quc la fundan;

IIL. El razonamiento por el que se consldera procedente;

IV. El objcto y necesidad de 1a intervencidn;

V. La identificacin det lugar o lugares donde se realizard;

VL El tipo de comunicacién privada a zer intervenlda:

VIL. El periodo durante ol cusl se llevarkn & cabo las
intervenciones: y

VIIL El procedimiento y squipos para la intervencién y, en su
caso, la idemtificacion de ln pevsona & cuyo cargo esld la
prestacion del sexviclo a través del cual se realiza la comunicacién
objeta de la intervenclén.

Podran aer objeto de intervencién las comunicaciones
privadas que sc realicen de forma oral, escrita, por signos. scfiales
o medlante el empleo de aparatos eléctrlcon, electrénicon,
mechnicos, aldmbricos o inaldmbricos, sistcmas o equipos
informiticos, aal cotno por cualquier otro medio que permita la
comunicacién entrs uno o varlos emlsores y uno o vardos
receptores.

Articwlo 10, Cuanido on e averiguacién previa de alguno de los delitos a
que 3o refiae ¢ artlculo 254 del Codigo Pemal o durante el proceso
reapectlvo, la Procuraduria considers que la investigacién también deberd
abarcar el conocimiento do las eatructuras de organizacién, formns de
operacidn y émbltos de actuacién podrd autorizar la infiltracion de
agentes.

En estos casos se investigar no solo a las porsonas fisicas que

pertenczcan a cdte organizacion, sino las personas mornles de las quo s
valgan para 1a realizacion de sus fines delictivos.
Si ademds considera nocesarin la intervencién de comunicaciones
privadns, lo solicitard por escrito al Juez de Disuito que cormeaponda. do
conformidad con lo previsto por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, expresando el objeto y idad de la inter ién, los
indicios que hagan presumir fundadumente que en los delitos investigados
participa algin o algunos miembros de la delincuencia organizada; asl
como los hechos, circumstancias, daos y demss elemontos que se
pratendan probar.

La solicitud de intervencion deberd contener:

I. Los indiclos que hagan presumir. fundadamente, que en los deliton
inveatigados participa algin o algunos de loa miembros de la delincucncia
orgmizada;

11. Low preceptos legales que |a fundan:

IIL El razonamiento por el que se considera procedente;

1V. El objeto y necesidad de Ia Intervencion;

V. [.a ldentificacidn del lugar o lugares donds se realizard;

VL El tipo de comunicacién privada a ser intervenida:

VII. El periodo durmate el cunal sc llevardn a cabo las intervenciones; y
VIIL, El procedimiento y equipos para la Intervencidn y. en su caso. la
identificacidn do la persona a cuyo cargo estd In prestacidn del servicio s
travéa del cunl e realiza Ia comunicacidn objéto de la intervencién.

Podrin ser objeto de intervencidn lag comunicaciones privadas
quc 3o realicen de forma orml, cacrita, por signos, scfiales o mediantc cl
empleo do aparstos eléctricos, elecirénicos, mecénicos, alambricos o
Inaldmbricos, siniemas o equlpos informaticos, asl como por cualquier
otro medio que permita la comunicacién entre uno o varios cmisores y
uno o varios receplores,
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