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Introducoión 

En materia federal se publiCó el siete de noviembre de mil novecientos noventa y 

seis, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que Incluye como una 

medida de prevención e investigación para conocer las estructuras de 

organización, formas de operación y ámbito de actuación de la delincuencia 

organizada la posibilidad de que el Procurador General de la República autorice la 

Infiltración de agentes. 

El quince de diciembre de dos mil cuatro, en materia local el Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal publicó la Ley Contra la Delincuencia Organizada del Distrito 

Federal, en la que no se contempla la infiltración como un elemento de 

investigación y prevención de los delitos cometidos por la delincuencia organizada. 

La omisión en este rubro propicia que en el Distrito Federal la autoridad se vea 

limitada por la ley en su tarea investigadora, dejando a un lado una técnica eficaz 

y efectiva en el combate de la delincuencia. 

y es aquf en donde encontré el tema de la presente tesis, pues en estos dos 

últimos sexenios más que nunca la sociedad se ha manifestado en contra de la 

Inseguridad pública, pues esta a superado el limite de la barbarie ya que todo 

México esta Infestado de criminales organizados. 

Por lo que me he dado cuenta que a lo largo de esta Investigación, al abordar el 

tema de Seguridad Pública, al menos a tftulo personal el Investigador se encuentra 

con un mar de información al respecto, sin contar con las publicaciones de 

periódicos, revistas, diplomados, cursos etc., que explican o tratan de explicar el 

fenómeno delictivo desde el nivel federal y local, pero la posible explicación es que 

pasan los af'los y el sistema punitivo que aplica tanto el gobierno federal como en 
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la capital del pals ha sido superado por la realidad, ¿Por qué? Pues porque el 

criminal común nunca va a renunciar a dejar de comer, cuando al Infringir la ley lo 

hace empujado por la necesidad económica de sostener una familia; tanto el 

criminal organizado no dejara el negocio Ilegal por la Jugosa ganancia que le deja 

el narcotráfico, tráfico de armas, robo da vehlculo, trata de blancas etc. 

La concepción del delito que mejor nos explique el fenómeno mismo y nos permita 

reaccionar frente a él de manera efactlva, es indispensable que exista un Estado 

de daracho donde sea posible implantar una polltlca antlcriminal efectiva, por lo 

que siendo el tema de fondo de este estudio propongo la creación de la figura de 

"Agente Infiltrado· 

Luego entonces se ha determinado seguir un orden clentlfico en el desarrollo de la 

investigación, Iniciando con un marco conceptual que centre los conceptos 

fundamentales, para posteriormente ubicar en un marco operativo el 

planteamiento del problema y la hipótesis, a probar o disprobar, en el siguiente 

capItulo se abordará el marco legislativo que encuadra al fenómeno estudiado, 

para posteriormente concluir y en su caso realizar concretamente una propuesta. 
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Capitulo 1.- Marco Conceptual. 

1.1. Derecho Penal 

En este punto se tratará la definición en primer lugar del vocablo Derecho, ya que su 

significado es genérico, acotando sus acepciones hllSta centrar el enfoque preciswnente en 

la ramo de esta ciencia que se ocupa del delito, su prevención y su sanción, es decir se 

hablará del Derecho Penal ya que en este trabajo resulto de singular interés. 

Desde esta perspectivo, los estudiosos de esta rama del saber humano han abordado de 

manera constante y precisa la definición del Derecho sin que actualmente existo uno 

corriente general que acepte de manero uniforme alguna de las definiciones propuestos, de 

ahí que resulte interesante en este momento transcribir algunos de los criterios que revisten 

singular importancia, por lo tanto diremos que: ·'La palabra "derecho" derivo del vocablo 

latino "directllm'" que en su sentido tigurado. significa "10 que está conforme o lo regla, a la 

ley a la nonna ". "Derecho" es 10 que no se desv(a ni a un lodo ni o otro, lo que es recto, 10 

que se dirige sin oscilaciones a su propio fin".1 

Dando al vocablo en comento ,un enfoque desde la perspectivo de lo porte de lo ciencia que 

en este trabajo sc aborda se puede decir que guardo las siguiente corocteristicos: "a) El 

Derecho es un conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta externa de los 

hombres en sociedad; b) Es cxclusivamente un producto social; fuera de lo colectividad 

I Villoro Torunzo, Miguel, Introducción al estudio del derecho. Editorial POITÚII, lO' edición, México 1993, 
pág. 4 
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humana no tendria objeto; c) Se impone a los hombres por la fuerza de la misma sociedad 

organizada en poder y aplica una sanción al que viola la nonnajuridica.',2 

Tomando en consideración las peculiaridades mencionadas "Como conclusión 

preliminar podemos definir al derecho como el conjunto de nOnTIas juridicas que confieren 

facultades, que imponen deberes y que otorgan derechos con el fin de regular los 

intercambios y en general la convivencia social para la prevención de conflictos o su 

resolución, con base en los criterios de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia",3 

Si se encuentra el lector de acuerdo, dentro de la definición de Derecho, se ha 

comentado que sc trata de un conjunto de nOnTIas juridicas, entre otras cosas, esas nonTI as 

juridicas, deben agruparse sistemáticamente de acuerdo con la materia que rigen de ah! que 

una de las ramas del Derecho se encuentra constituida por el Derecho Penal que a decir de 

los doctos se puede definir de la siguiente manera: "77, DERECHO PENAL.- El 

criminalista español Eugenio Cuello Calón lo define como el "conjunto de normas que 

determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y a las, medidas 

de seguridad que el mismo establece para la prevención de la criminalidad". 4 

Para el destacado jurista Fcrnando Castellanos el derecho penal tiene todavía una 

connotación más profunda pues para él no sólo reglamenta lo relativo a los delitos, las 

penal y las medidas de seguridad y prevención, sino que su finalidad, es decir su objeto 

fundamental es la conservación del orden social como a continuación se 

transcribe;" ......... el Derecho Penal es la rama del Derecho público interno relal/va a los 

delllos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tienen por objeto inmediato la 

creación y la conservación del orden soctal. ,,~ 

2 Oarclll, Trinidad, Apunte de Introducción al estudio del derecha. Editorial Porrúa, 31' edición, México 2001, 

rág. IL . . . . 
. P6rezllleto Castro, Leon"', Introducción al estudIO del derecho. Editorial Hada, 3' edICIÓn, MéXICO 1997, 

P~~r~~~ Máynes, Eduardo, Introducción al estudio del derecho. Editorial PorrúlI, 57' edición, México 2004, 

~~~::I:~nos, Fernando, Lineamientos elementales de derecho penal, Editorial Porrúa, 25' edición, México 
1988, pág. 19. 
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En resumen, el Derecho, para efectos de este trabajo será entendido como el 

conjunto de normas jurídicas que confieren facultades, e imponen deberes con el fin de 

regular la convivencia social. 

Por lo que respecta a la acepción de Derecho Penal, este se entenderá como la rama 

del Derecho que se ocupa de los delitos, las penas, las medidas de seguridad y la 

prevención del delito, teniendo como objetivo principal la conservación del orden social. 
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1.2. Crimlnologra 

Como se mencionó en el apartado anterior el Derecho Penal es una rama 

del Derecho que a su vez se vincula con diversas disciplinas que paralelamente 

con métodos y objetos distintos pretenden explicar las causas que originan la 

comisión de los delitos, no Intentan guiar la conducta humana sino estudiar causas 

y nexos entre los diversos factores que Influyen en la generación de conductas 

reprochables, a estas disciplina se les conoce con el nombre de Ciencias Penales 

que se agrupan a su vez en una sola disciplina todavla más amplia, la 

Criminologla. 

Para definir a la Crlmlnolog1a se consultarán a continuación las 

descripciones que de ella han formulado diversos autores agrupados en el 

Diccionario Jurldlco Mexicano y en el Diccionario de Derecho Procesal Penal y de 

términos usuales en el proceso penal: 

"CRIMINOLOGfA I (Del latln crimen, Inls, crimen, logia), tratado 

acerca del delito, sus causas y su represión. 

11. Existen varias definiciones de criminologla, dentro de las més 

Importantes podemos sef'lalar las que nos dan los teóricos como Rafael 

Garófalo, Quitlllano Saldaf'la, Constancia Bemaldo de auirós, David 

Abrahansen, Stephan Hurwitz, Emest Seelig, Hans Gopplnger y Benigno di 

Tulllo. 
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Para Rafael Garófalo la crlmlnologia es la "ciencia del delito", 

distinguiéndose el delito natural del delito sociológico. El primero es aquel 

que el legislador lo considera como tal y lo Incluye en el C.P. El delito 

sociológico, o crimen, es aquel que se caracteriza por una lesión de aquella 

parte del sentido moral (sentimientos altruistas de piedad y probidad), 

según la medida que se encuentra en las razas humanas superiores, y cuya 

medida es Indispensable para la adaptación del Individuo a la sociedad. 

Para Qulntlllano Saldaf'la la crlmlnologla "Es la ciencia del crimen o 

estudio cientlflco de la criminalidad, sus causas y medios para combatirla". 

Para Constanclo Bemaldo de Qulrós, la crlmlnologla es la ciencia 

que estudia al delincuente en todos sus aspectos. Hay ciencias del delito 

(derecho penal) del delincuente (crlmlnologla); y la ciencia de la pena 

(penologla). 

David Abrahansen dice que la crlmlnologia es la Investigación que a 

través del estudio de la etlologla del delito y la f1losofla del delito, busca 

tratar o curar al delincuente y prevenir las conductas delictivas. 

Stephan Hurwltz seflala que la crlmlnologla es la ciencia que pone de 

relieve los factores de la criminalidad Individuales y sociales que 

fundamentan la conducta criminal. 

Emest Seelig da a la criminologla un alcance enciclopédico, ya que 

senala su objeto como el estudio del crimen ya sea como fenómeno 

naturallstlco o bien jurldico. 

Hans Gopplnger dice que la crimlnologla es una ciencia emplrlca e 

interdiscipllnarla. Se ocupa de la esfera humana y social, relacionadas con 
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el nacimiento la comisión y la prevención del crimen, asl como el 

tratamiento del transgresor de la ley. 

Benigno di Tulllo define a la crimlnologra como la (ciencia de la 

generosidad). 

En México Alfonso Qulróz CuarÓn define a la crlmlnologra como ·una 

ciencia sintética, causal explicativa natural y cultural de las conductas 

antisociales" 

111. Los antecedentes histórico criminológicos son numerosos. Desde 

la prehistoria hasta el siglo XIX, pasando por Mesopotamla, Egipto, China, 

Israel, Grecia, Roma, la Edad Media, y los precursores de César Lombroso, 

éste último considerado como Iniciador de la crimlnologla, encontramos 

Importantes aportaciones en el campo del saber criminológico. 

Ideas relacionadas con el crimen, con la criminalidad, asl como con 

la reacción de la comunidad; sin olvidar las diversas y variadas medidas de 

represión y preventivas por quien detenta el poder. 

Filósofos (Platón, Aristóteles, Sócrates, San Agustln, Santo Tomás 

Moro, etc.),fllántropos como John Howard, Cedán de Tallada, asl como 

pensadores, médicos de prisiones y de Juristas (Juan Jacobo Rosseau, 

Jeremy Benthan, César Beccarla, Philllpe Plnel, Augusto Morel, Gaspar 

Virglllo, entre tantos), puede conslderárseles como el antecedente histórico 

de lo que hoy llamamos criminologla. 

IV. Hoy por hoy la doctrina criminológica nos muestra un panorama 

poco preciso por lo que al objeto de estudio de la crlminologla corresponde. 

15 



Sin embargo en los últimos anos se observa una tendencia 

generalizada -por lo que a los teóricos de la criminologla corresponde- en el 

sentido de unificar criterios en relación con el objeto del estudio 

criminológico. 

Se dice que la criminologfa estudie el crimen entendido este como 

antlsocialidad. Es decir, el crimen se caracteriza por destruir valores 

Individuales y sociales, considerados como básicos tanto para la vida de los 

Individuos, como para la vida social. 

Queda por Investigar detenidamente los valores de los grupos 

sociales y precisar, dentro de la escala valorativa de cada grupo en qué 

momento y bajo que circunstancias, qué conductas son reprochables como 

antisociales y que reacción se espera de la comunidad y del Estado cuando 

dicha conducta se concreta. 

El enfoque teórico criminológico que pudiera ofrecer una 

aproximación más completa al estudio del crimen es ellnterdlsclpllnario. 

Por lo que corresponde a México, es necesario proponer la 

Investigación criminológica ya que, fuera de algunas excepciones, ésta 

actividad es prácticamente Inexistente en nuestro ámbito nacional.6 

"CRIMINOLOGIA. "Ciencia que tiene por complejo objeto el estudio 

del hombre delincuente, del delito y de los medios de represión y 

prevención del delito mlsmo"(Alfredo Nicéforo. Crlmlnologfa, Edlt. Cajica, 

S.A., Puebla, 1954, T. 1, pág. 13). 

, El. Al. Gorcla COITtlIl, Seriio, Dlcclollario jurfdico mexicano. tomo A-CH, Editorial POITÚII, 14" edición, 
México 200, pág. 760. 
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Enrico Altavilla (La Dinámica del Delito), Edlt. Temls, Bogotá,1961, T. 

1, pág. 5) senala: "Se ha observado con agudeza que la diferencia óptima 

entre las miras del derecho penal y la crimlnologla, es análoga entre la que 

hay entre la fotografla y la radlografla". 

En efecto, al jurista le Interesa más el movimiento y las 

consecuencias que ha producido, refiriéndose a algún elemento de la 

voluntad; y el criminalista tiende a penetrar en lo Intimo de una personalidad 

criminal, para conocer el misterio de un delito. 

Esto supone un conocimiento perfecto de la personalidad humana en 

su formación constitucional. En el concepto de constitucional entra toda la 

personalidad morfológica, fisiológica, endocrina y sicológica del delincuente, 

que estalla en un acto crimlnoso. 

Tenemos dos métodos de Indagación, confluentes en un Juicio de 

Imputabilidad y de peligrosidad; el uno parte de la personalidad para 

explicar la conducta; el otro se basa en las manifestaciones externas del 

movimiento slquico. para examinar el delito, no por sI mismo, respecto a un 

esquema legislativo -lo cual toca al jUrista-, sino como slntoma revelador de 

una constitución normal criminal o morbosa, tres Juicios a que están 

llamados, primero los criminÓlogos y luego los jueces. 

El delincuente debe ser juzgado por la manera como piensa y por la 

manera como obra, es decir. en su potencialidad crimlnógena y en la 

dinámica de su delito. 

En slntesls, la criminologla es la ciencia que estudia a los fenómenos 

del delito y delincuente según los conocimientos que aportan a su 

comprensión la medicina, psicologla y las ciencias sociales (pslcologla 

social, sociologla, etc.). Entre los primeros investigadores de la criminalidad 
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desde un punto de vista clentrflco figuran Lombroso, Ferrl, Quételet, 

GarÓfalo. 

La crimlnologla se compone con la Antropologla criminal y con la 

Soclologla criminal, con las cuales constituye sus dos Importantes 

vertientes. Este punto de vista es sostenido, entre otros por Jlménez de 

Asúa y Rulz Funes. 

La Antropologla criminal tiene como objeto el estudio del delincuente 

en la individualidad, considerando tanto factores Internos como los 

extemos. especialmente el medio circundante. Por otra parte la Soclologla 

criminal estudia la delincuencia como fenómeno social. AsI materias de la 

antropologla y de la sociologla criminal son, respectlvamente delincuente y 

la delincuencia. La diferencia que va de uno a otra es la misma que media, 

v. gr., entre un nacimiento y la natalidad. 7 

La Crlmlnologla es la ciencia que estudia a los fenómenos del delito y 

delincuente según los conocimientos que aportan para su comprensión todas 

aquellas disciplinas de que le pueda auxiliar en su estudio para determinar los 

factores que Intervienen en la comisión de las conductas reprochables. con la 

finalidad de prevenirlas. 

7 Et. al. Dlaz de León. Marco Antonio. Diccionario de derecho procesal penal y de términos usual"s ~n el 
proceso penal. Tomo l. Editorial PoITÚa. 3' edición, México 1997. pái. 546. 
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1.3. Gobierno 

Si el derecho se encuentra constituido en una gran parte por normas 

jurldicas, que se supone deben de ser respetadas por la población del Estado que 

las promulga, en el caso de su infracción ese Estado debe de contar con 

Instituciones a quien se le encomiende la aplicación aún forzada de la norma 

jurldlea, esa estructura se encuentra constituida por el gobierno, al respecto la 

doctrina se ha pronunciado emitiendo opiniones que Ilustran el tema como a 

continuación se transcribe. 

"SI hemos considerado al Estado como la estructura permanente de 

la organización poI/ti ea de una sociedad, asentada ésta en un territorio 

determinado, y donde aquella ejerce su poder con exclusión de cualquier 

otra y de conformidad a un orden jurldlco; por gobierno, y para los efectos 

del tema, entenderemos al conjunto de órganos al que el estado 

Institucionalmente le ha conferido el ejercicio de ese poder". 

Vale la pena aclarar respecto de esta estrecha relación, que la 

misma ha motivado una gran confusión en torno a estos dos entes sociales, 

que han llegado a ser considerados como uno mismo, no obstante que, en 

realidad, el estilo es solo una de las tantas formas como la humanidad se 

ha organizado pollticamente a través de la historia, y que el gobierno ha 

estado presente en todas ellas. 

19 



En efecto, y esto ya ha sido expresado en el desarrollo del tema 

correspondiente, la aparición del Estado, en tanto fenómeno social, se 

remonta al siglo XV de n.e.; al gobierno en cambio lo podemos situar desde 

los orlgenes mismos de las sociedades humanas, por que surge como 

respuesta a la necesidad de mantener la cohesión del grupo, que es la 

mejor herramienta de supervivencia. En ninguna sociedad se ha encontrado 

la aceptación espontánea e Inmediata, por parte de sus Integrantes, de las 

reglas de convivencia establecidas, lo que ha requerido siempre de un 

órgano (seguramente primero fue un jefe o jefes) que las Imponga y tome 

las decisiones, a efecto de evitar las consecuencias disgregatorias que 

pudieran acarrear los frecuentes conflictos y, además, que se encargue de 

la organización de la defensa contra los peligros externos (principalmente la 

amenaza de otro grupO).8 

Como acertadamente expresa el autor en consulta, el estado y el gobierno 

son figuras afines y paralelas que en ocasiones se confunden, sin embargo la 

aclaración es pertinente para comprender que si el estado se encuentra 

constituido por la población, el territorio y el gobierno, por gobierno se debe 

entender al conjunto de órganos a los que el estado Institucionalmente les ha 

conferido el ejercicio del poder exclusivo en su territorio. 

8 Manlnez Morales, Rafael 1, Derecho administrativo ¡I!r. y Y cursos, Editorial Oxford, 3" edición, México 
1998, pág. 29. 
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1.4. Procuración de Justicia 

La procuración de Justicia es una función originaria y fundante del Estado 

moderno los estudiosos de la materia han sostenido éste critario de manera 

uniforme an la necesidad del Estado de procurar Justicia entre los gobernados, es 

decir, se trata de una tarea propia de la estructura social que constituye al estado, 

actividad que an ningún momento se le ha cuestionado, En otras ramas del 

quehacar público se debatieron las ideas, pero jamás se cuestionó la facultad 

pública de hacer Justicia conmutativa, dirimiendo Intereses en pugna, a partir de un 

magistrado, cuestor, procurador o modernamente agente del Ministerio Público o 

fiscal. 

La legislación local aplicable en la cuidad de México, precisamente en la 

Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se 

pueden leer las tareas y funciones que le han sido encomendadas a la Institución 

del Ministerio Público a cargo del Procurador en los siguientes términos: 

"Articulo 2,-
La Institución del ministerio público en el Distrito Federal, 

estará a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal, y tendrá las siguientes atribuciones que ejercerá por 
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo 
establecido en esta Ley y demás disposiciones aplicables: 

1. Perseguir los delitos del orden común cometidos en el 
Distrito Federal; 
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11. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos 
humanos en la esfera de su competencia, asl como promover la 
pronta, completa y debida Impartición de Justicia; 

111. Proteger los derechos e intereses de los menores, 
Incapaces, ausentes, ancianos y otros de carácter Individual o social, 
en general. en los términos que determinen las leyes; 

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de 
polftlca criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer 
más eficiente la función de seguridad pública y contribuir al 
mejoramiento de la procuración e Imparticlón de Justicia; 

V. Las que en materia de seguridad pública le confiere la 
Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal; 

VI. Participar en la Instancia de coordinación del Distrito 
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pllblica, de acuerdo 
con la ley y demás normas que regulen la Integración, organización y 
funcionamiento de dicho Sistema; 

VII. Realizar estudios y desarrollar programas de 
prevención del delito en el ámbito de su competencia; 

VIII. Proporcionar atención a las vlctlmas o los ofendidos por 
el delito y facilitar su coadyuvancia; 

IX. Promover la participación de la comunidad en los 
programas de su competencia, en los términos que los mismos 
set'\alen; 

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecución de los 
delitos de la competencia de éstas, en los términos de los convenios, 
bases y demás instrumentos de colaboración celebrados al efecto, y 

XI. Las demás que set'\alen otras disposiciones legales:9 

Resumiendo, se considera que la procuración de Justicia es una función que 

queda a cargo en el Distrito Federal del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal en términos de lo dispuesto por la Constitución Polltlca de los Estados 

• Ley Orgánica de la Procuradur[a General de Justicia del Distrito Federal, última publicación 18 de mayo de 
1999. 
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Unidos Mexicanos y de la Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal, quien tienen a su cargo cuatro funciones fundamentales a saber: 

./ La Investigación de hechos probablemente dellctuosos; 

./ El ejercicio de la acción en el proceso penal; 

./ La participación en los procesos civiles, mercantiles y de amparo, y 

./ La abogacla del Estado. 
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1.5. Control Social 

El Estado, el gobierno y el derecho conforman el andamiaje sobre el que 

descansa la organización que se encarga de aplicar las normas emanadas de e8te 

aparato social que constituye el crisol de valores éticos y jurldlcos tendientes a 

establecer un grupo social organizado que garantice el bien común y el desarrollo 

sustentable en beneficio de la población, de la que ha emanado ese poder 

facultado para el logro de estos objetivos, que sólo se pueden alcanzar cuando se 

atemperan las ambiciones Individuales mediante la aplicación de la voluntad 

colectiva que redunda en el bienestar general, esta forma de organización 

facultada para vigilar y salvaguardar el proyecto de Estado puede ser considerada 

como control social. Luis Recasens lo define de la siguiente manera: 

"Esta expresión "control social" ha sido puesta en uso y generalizada 

sobra todo por los sociólogos norteamericanos. Con esas palabras se trata 

de designar en conjunto todas las normas colectivas asl como también las 

autoridades y los poderes sociales, que a diferentes nlvales y de diversas 

manaras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resultados 

exteriores. Por lo tanto, dentro de esa denominación quedarlan Incluidas 

raalldades sociales muy diferentes, pero todas ellas con el denominador 

común de querer normar la conducta humana externa y de regularla 

efectivamente en una gran medida. Quedadan comprendidas dentro de ese 

concepto, por ejemplo, las siguientes realidades: usos, costumbres, 

convencionalismos, determinados preceptos religiosos, atlngentes a 
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aspectos sociales del comportamiento, convicciones éticas, normas jurfdicas, 

autoridades familiares, eclesiásticas, pedagógicas, jurfdlcas - legislador, 

gobierno, funcionarios con mando, agentes ejecutivos (como pollclas), 

ministerio público, jueces, carceleros-, determinados entes colectivos (por 

ejemplo: los colegios profesionales, los sindicatos, las asociaciones 

deportivas, etc,); la mirada vigilante de los miembros conocidos de un mismo 

grupo, relativamente pequel'lo; etc., etc. en suma, llámese control social al 

conjunto de medios precisamente sociales o con repercusiones sociales para 

ordenar y regular el comportamiento humano externo en muy diversos 

aspectos. 

J. S. Roucek define la expresión control social como ·un término 

colectivo para aquellos procesos, planeados o no, por medio de los cuales 

los Individuos son ensenados, persuadidos o compelidos a adaptarse a los 

usos y a las valoraciones de los grupos de que forman parte".10 

Es Indispensable distinguir entre el Control Social Formal y el Control Social 

Informal, por ejemplo: El jefe de una banda de narcotraficantes ejerce un control 

social sobre sus miembros, en este caso se habla de una agrupación de facto, que 

no se rige sino por sus propias leyes y cuya finalidad es transgredir el orden 

público, mismo que se encuentra representado por las autoridades a las que se 

les ha facultado para aplicar y hacer respetar las leyes, en ambos casos existe 

control social uno de facto y otro derivado de la organización social. El control 

social formal es el resultado de la organización social, de tal manera que los 

regfmenes polftlcos son consecuencia de Instituciones formales establecidas por 

las leyes de donde emanan las facultades conferidas a la autoridad para que con 

sustento en tales normas, ejerzan el poder. 

lfI Reca.éns Siches, Luis, Socio/agia. Editorial Porrúa 16". edición, México 1978, págs. 225-226 
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A diferencia del Control Social Formal, el Control Social Informal carece de 

Instituciones legitimas que lo sustenten ejercitando el poder de tacto de una 

manera práctica. 

La existencia del Control Social, es necesaria ya que se trata de una 

facultad que se le confiere a una institución del estado representada por una 

persona a la que se delega autoridad, la autoridad tiene entonces la facultad de 

aplicar válidamente la norma jurldlca que le compete, es por ello que en el 

lenguaje coloquial se habla de que la autoridad puede realizar eficazmente todos 

aquellos actos que la ley le faculta a realizar, en cuanto que al particular le está 

permitido realizar todos aquellos actos que no le sean prohibidos por la ley. 

Las normas jurldicas son un medio de control social, porque el hombre 

necesita saber cuál es el dominio de lo suyo y el de los demás, hasta donde llega 

su derecho y en donde empieza el de los demás. Experimenta la necesidad de 

que sus derechos una vez establecidos se encuentren satisfactoriamente 

protegidos por el aparato de Estado. Pero el Derecho una vez creado ejerce una 

Influencia sobre la sociedad moderándola, sef'lalándole los cauces que debe 

recorrer. 

En slntesls Control Social es el conjunto de todas las normas colectivas asl 

como también las autoridades y los poderes sociales, que a diferentes niveles y de 

diversas maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resultados 

exteriores. 
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1.6. Autoridad 

Las autoridades administrativas y judiciales son aquellas personas trsicas a 

quienes por necesidad de su encargo se han Investido de facultades para aplicar 

las normas de Derecho. 

El Derecho constituye, organiza, legitima y limita al poder polltlco que se 

encuentra representado por el Estado. 

El poder polftico se manifiesta precisamente a través de la autoridad 

pOlftica, esta aptitud real se encuentra en las leyes asl, un concepto jurldlco 

fundamental de carácter real lo constituye esa fuente de poder y de decisión que 

el Derecho requiere para cumplir con sus fines. 

A la autoridad la podemos vislumbrar como la materialización de facultades 

otorgadas por la sociedad a un órgano unlparsonal o plurlpersonal al que se le ha 

invastldo del pOder de decisión y ejecución, es decir, la autorización para realizar 

actos de naturaleza jurldica que afecten la esfera de los particulares y la de 

imponer a estos sus determinaciones. 

La autoridad es la persona que goza de potestad jurldlca y entiende por tal 

el poder de mando para la tutela de un Interés ajeno. 
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"El Dr. Burgoa ha elaborado el siguiente concepto de autoridad: 

"Autoridad es el órgano estatal, investido de facultades de decisión o 

ajecuclón, cuyo desempe"o, conjunto o separado, produce una creación, una 

extinción de situaciones en general, jurldlcas o fácticas, dadas dentro del 

Estado, o su alteración o afectación, todo ello en forma Imperativa." 

Cita la siguiente definición dal Lic. Gablno Fraga: "Cuando las 

facultades otorgadas a un órgano Implican al poder de decisión y ejecución, 

es decir la autorización para realizar actos da naturaleza jurfdlca que afecte 

la esfera de los particulares y la de Imponer a éstos sus determinaciones, se 

tiene el concepto de autoridad." 

Para Cameluttl, la autoridad es la persona que goza de potestad 

jurldlca y entiende por tal el poder de mando para la tutela de un Interés 

ajeno."11 

Se concluye este apartado afirmando entonces como menciona el Maestro 

Burgoa que la autoridad es el órgano estatal, investido de facultades de decisión o 

ejecución, cuyo desempeno, conjunto o separado, produce una creación, una 

extinción de situaciones en general, jurrdlcas o fácticas, dadas dentro del Estado, 

o su alteración o afectación, todo ello en forma Imperativa. 

11 Paliares. Eduardo. Diccionario del Derecho Procesal Civil, Editorial Porrúa. 22' edición. México 1997, 
pág. 112. 
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1.7. Polrtica Pública 

La convivencia humana no e8 fruto únicamente de la buena fe, sino que 

también requiere de órganos encargados de vigilar al respeto dentro de 688 

convivencia y si es necesario, usar la fuerza a fin de conservar la paz, esos 

órganos dotados por la colectividad de esa facultad, deben de planear y aplicar 

proyectos que conlleven al logro de la anhelada arman la que conduzca al 

progreso, de ahl que necesiten convencer y sensibilizar a la población de los 

beneficios que conlleva el proyecto propuesto, esto solo se logra a través de la 

polltica que si es promovida por el órgano estatal, e8 polltlca pública, por lo tanto 

se abordará el tema propuesto en este apartado definiendo primeramente el 

concapto de polltlca que nos conducirá hacia la actividad realizada por el estado y 

por lo tanto pública. 

"Po/ftica proviene del latln po!iticus y del griego po/ltlké; es una 

ciencia social, que en ocasiones ha 81do Identificada con el derecho polltlco. 

Su objeto de estudio son los prinCipios o fenómenos dentro de los que se 

desarrolla la vida del estado y de su nacimiento, sus tareas; ya como unidad 

básica se habla de organización y funcionamiento de la polltlca estatal para 

el logro de sus cometidos. 

El Diccionario de Soclologia, de Henry Praftt Fairchlld, deflne a la 

polltlca, como "teorla, arte y práctica del gobierno". En e8te sentido, las 
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circunstancias que se presentan en el tiempo de la vida de los paises 

desempe~an un papel muy Importante. Históricamente, los fines del estado 

varlan de acuerdo con las condiciones prevalecientes en un momento 

determinado; asl, a veces es la conservación del territorio o la salud de la 

población; otras pueden ser de Indo le subjetivo como la defensa religiosa, el 

Ideal democratico, la tradición; pero actualmente se cree que la economla y 

la polltlca social son los factores que mueven principalmente las tareas del 

estado, 

Desde una perspectiva que, acaso, permite deflnlr mejor el tema, 

polftica es una forma de gobernar, de atender el sistema de gobierno 

adoptado por un pals, por supuesto siempre velando por los Intereses 

propios de la sociedad tanto en el aspecto intemo corno en el externo, lo que 

se logra cuando se sigue un procedimiento para la solución de los problemas 

en general, o se aplica en especial, a cualquier dlflcultad, En este sentido, la 

polltlca significa la orientación, la dirección, las prioridades que el poder 

ejecutivo y que en ocasiones el poder legislativo dan a la tarea de la 

administración o del estado,12 

.2 Martlnez Morales, Rafael, Derecho Administrativo Ja y 4° cursos, Editorial Oxford, M6xico 2000, págs. 
l21-122 

30 



1.8. PoUtlca Criminal 

Si por polltlca pública se entiende la orientación, la dirección, las prioridades 

que el poder ejecutivo y que en ocasiones el poder legislativo dan a la tarea de la 

administración del Estado. 

Haciendo referencia a la Polftica Criminal por tratarse de una tarea de 

Estado ésta debe de atender las prioridades de la sociedad en cuanto al control de 

la delincuencia, en donde no solamente se de el combate frontal a los Infractores 

de la norma penal, sino que también debe de existir la posibilidad de encausar esa 

polltlca hacia la prevención del delito, sin embargo no existe un acuerdo 

generalizado al respecto pues como se puede observar en seguida ni los doctos 

en la materia se han logrado poner de acuerdo, esto queda demostrado con las 

siguientes preguntas que fueron formuladas en un congreso de estudiosos en 

Viena: 

" ..... preguntas de Blndlng y las respuestas de Llszt .... 

¿Por qué pensamos solamente después del delito? 

Por lo mismo que no son curados sino los hombres que han llegado a estar 

enfermos. 

¿Por qué no nos anticipamos, curando a los sanos? 
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Ambas preguntas son iguales. 

¿Por qué no preferir Instituciones escolares y de poI/e/a a la pena de 

corrección? 

Cierto. SI por un perfecto desarrollo de la polida sanitaria fuese evitada 

toda enfermedad, entonces no necesltarlamos de los médicos. Pero esta edad de 

oro todavla no ha empezado. Y hasta que no exista la mejor escuela y la más 

meritoria pollda, la criminalidad no se hallará en situación de ser extlrpada"13. 

Como de la lectura se desprende los autores no logran ponerse totalmente 

de acuerdo si es mejor prevenir el delito o combatirlo, pero la discusión no 

únicamente queda en ese sentido puesto que todavla quedan importantes tópicos 

por definir pues aún no existe uniformidad al respecto como menciona René 

González de la Vega: 

"Los más distinguidos autores. aún no se ponen de acuerdo en si la 

llamada pOlrtica criminal o criminológica, constituye una ciencia o un arte; es. 

o no es, una rama autónoma del Derecho penal y de la crlmlnologla: se limita 

o no a la mera actividad legislativa o se le amplia a la praxis y conducciÓn de 

las sociedades modemas. ¿Acaso existe? 

Franz Van Llszt, ya lo sabemos, asume la Polltlca criminal con la 

categorla de ciencia y nos la define como la "disciplina que se ocupa de las 

formas o medios a poner en práctica por el Estado para una eficaz lucha 

contra el delito", auxlllándose por la crlmlnologla y la penologla. 

Por el contrario. Jlménez de Azúa nos dice en su Tratado, que la 

Polltlca criminal parece considerarse más como arte legislativo y que pOdrla 

definirse como "el conocimiento de aquellos medios que el legislador puede 

1) Lan¡¡;l". Emilio. La teorla de la politice criminal. Editorial Reus. S.A .. F-spal!a. 1927. pág. M 
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hacer, según la disposición de cada Estado, para Impedir los delitos y 

proteger el derecho de sus súbditos". 

Esto nos ubica en ciertos matices premonitorios de lo criminal, y 

exige esfuerzos de imaginación. Nos lleva a preguntamos, ¿cómo puede ser 

esto o cómo debe ser? ¿cómo es según la legislación positiva? 

De ahl que Feuerbach, a quien por cierto se atribuye la Invención del 

término "Polftlca criminal", haya definido a esta disciplina como la "sapiencia 

del Estado legiferante". 

Sea lo que fuere, un arte, una ciencia, una sapiencia, un método de 

trabajo, un conjunto pragmático y bien sistematizado de normas, 

procedimientos, objetivos, metas, estrategias y métodos de diversa 

naturaleza, que debe asumir el Estado, fundado en los requerimientos y 

demandas sociales, para prevenir perseguir y en su caso, reprimir la 

actividad dellncuenclal, la Polltlca Criminal es hoy por hoy, uno de los 

Instrumentos más Importantes y valiosos para fundar la revisión critica de 

nuestras leyes y nuestras Instituciones, partiendo, si, de la dogmática penal, 

para encontrar los defectos y las formas, en que éstos pueden corregirse. 

Hay que decir que en México la Polltlca Criminal ha sido un 

instrumento escasamente abordado y casi nunca utilizado. El Estado 

mexicano ha planteado con seriedad y objetividad algunos rubros de su 

quehacer; asl somos capaces de Identificar y conocer los trazos 

fundamentales y acaso los especificas, de nuestra Polftlca educativa; de la 

reciedumbre de nuestra Polltlca Internacional; e Incluso de las no siempre 

firmes, Pollticas social y económica, pero nos resultará siempre complicado 

el esfuerzo de estudiar y conocer la Polltlca criminal mexicana, no sólo 

dispersa, sino muy probablemente, Inexistente. 
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Si en algún rubro de las tareas públicas ha habido divorcio entre 

servidores públicos de orden administrativo ó judicial, legisladores, 

planeadores y pollticos, ha sido precisamente en este que tiene por misión, 

dlsenar e implantar las Ideas y las acciones que puedan contender con el 

lado oscuro de las naciones: el dellto,14 

En el Diccionario EnciClopédico de Derecho Usual se puede leer la 

siguiente definición: 

"POlITICA CRIMINAL. Según Von Llszt, que la denomina Derecho 

Penal dinámico es:"EI contenido sistemático de principios garantizados por la 

Investigación clentlflca de las causas del delito y de la eficacia de la pena 

según los cuales el Estado dirige la lucha contra el crimen por medio de las 

penas y de sus medidas afines". 

Estas últimas se llaman "medidas de seguridad" (v.) . 

Para Jlménez de Asúa, el conjunto de principios fundados en la 

Investigación clentlflca del delito y de la eficacia de la pena, por medio de los 

cuales se lucha contra el crimen valiéndose tanto de medios penales (pena) 

como los de carácter aseguratlvo (medidas de seguridad). 

Para Liszt, la Polltlca Criminal, debe prescindir del estudio Jurldlco del 

delito o Derecho Penal (v.) estricto y también de la supresión o aminoración 

de los factores sociales que lo determinan o facilitan, o sea de la Polltlca 

Social para concretarse a luchar contra el delito a través de la acción 

individual contra el dellncuente·.1~ 

14 González de la Vella, Rene:, Una polilica criminal para la procuración de.fUSllcia. Academia Mexicana de 
las Ciencias Penales, México 1999, pállS. 3-5 
Il Cllbanellas, Guillermo, lJiee/onarlo enciclopédico de derecho usual, Editorial Heliastll, 27' edición, Tomo 
VI, p-q, E.pafla, 1997, pág. 879. 
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" Polltlca criminal, en sentido amplio y estrlcto.- Definlclones.-Crltlca.­

En arman la con esto, ha se/'ialado Manzlnl (2) el rasgo distintivo de la 

llamada Polltlca criminal, definiéndola asl: es la «doctrina de la posibilidad 

polltlca -la realidad alcanzable- con relación al fin de la prevención y de la 

represión de la delincuencia». Aclaremos y concretemos aun más este 

concepto, explicando su objeto, su fin, sus medios. 

Francisco Van lIszt, que ha sido el portaestandarte de la nueva 

escuela, declaró en diversos lugares y formas los que entendla por Polltlca 

criminal. «Conjunto sistemático de principios -garantizados por la 

Investigación clentfflca de las causas del delito y de la eficacia de la pena- , 

según los cuales dirige el Estado la lucha contra el crimen por medio de la 

pena y sus formas de ejecución. 

(1); O más brevemente: «Conjunto sistemático de principios, según 

108 cuales deben organizar el Estado y la Sociedad la lucha contra el 

crimen» 

(2). Siguiendo loo pasos del Insigne profesor alemán, hallamos en él 

una distinción de la Polltica criminal en sentido estricto y en sentido amplio. 

En sentido estricto, «la Polltlca criminal significa el conjunto 

sistemático de aquellos fundamentales principios según los cuales el Estado 

tiene que sostener la lucha contra los delitos por medio de la pene y de sus 

instituciones afines (Casas de educación y corrección, Casas de trabajo, 

etc.)>> 

(3). En su vasto sentido, entiende por Polltlca criminal «el conjunto 

sistemático de los principios fundamentales basados en una Investigación 

c/entlfica de las causas de los delitos y de los efectos de la pena, según los 
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cuales el Estado, por medio de la pena y de sus Instituciones afines, sostiene 

la lucha contra los crlmenes» .... .".16 

Para los fines de este trabajo concluiremos considerando como 

Politice Criminal -como satíala el Insigne Profesor Jlménez de Asúa- es el conjunto 

da principios fundados en la Investigación clentlflca del de"to y de la eficacia de la 

pena, por medio de los cuales se lucha contra el crimen valiéndose tanto de 

medios penales (pana) como los de carácter aseguratlvo (medidas de seguridad). 

,. Langle, Emilio, wteoria de la política criminal. Editorial Reus, S.A" Espaila, /927. págs. /6-/7 
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1.9. Indice Delictivo 

Por Indice delictivo se debe entender el trabajo de Intellgencla policial que 

de manera cuantitativa presenta las tasas de criminalidad, es decir; se trata del 

trabajo estadlstlco que clasifica y analiza las conductas antisociales que se 

suscitan en el conglomerado humano, de tal manera que sus resultados pueden 

ser utilizados en la Investigación policial para detectar los lugares en los que se da 

con mayor incidencia alguna conducta criminal en particular, a fin de contar con 

criterios sustentados teóricamente al momento de tomar alguna decisión directiva. 

Este Indlce delictivo resulta de gran utilidad en la práctica policial pues sus 

resultados generan numéricamente un mosaico que sirve de gula para ubicar en la 

cartografla la existencia de grupos delictivos, su actividad y su área de Influencia, 

datos importantlslmos en el combate a la delincuencia. 

Desafortunadamente en el medio nacional los trabajos estadlstlcos son 

poco confiables debido principalmente a la falta de denuncias ocasionada por lo 

engorroso del trámite ante las autoridades para Informarles al respecto, situación 

que desalienta a los particulares para realizarlos, aunado a la poca planeación y 

seguimiento que se da en esta materia. 

Al respecto Roberto Vergalli comenta: 
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"a) Estadlstlcas criminales 

Es ilusorio esperar que el delito se convierta en una variante definida 

como aquéllas que los economistas están habituados a utilizar en su trabajo 

diario. No obstante, un punto de vista actuarlal y predictlvo de las 

estadlstlcas criminales deberla seguramente atraer el interés de los 

Investigadores latinoamericanos. 

Cualquier esfuerzo para mejorar la predicción de las tasas criminales 

se basa en una cuidadosa detección, colección, clasificación y análisis de 

las tasas criminales tanto contemporáneas como pasadas. Desde este punto 

de vista otra área de Investigación obvia es aquella que concierne al 

progreso de las estadlstlcas criminales comparadas y transnacionales; a una 

mejor evaluación de tales tasas criminales, Igualando, eliminando y 

soslayando las estrecheces legales con una mejor utilización del problema 

de la criminalidad encubierta ("dark number" o "número obscuro"). En este 

campo se llevan a cabo muchos esfuerzos, particularmente en los paises 

occidentales y los paises latinoamericanos pOdrfan compartir los beneficios 

de tales esfuerzos procediendo a mejorar y a establecer en algunos casos 

los servicios de estadlstlcas criminales".H 

En conclusión se puede decir que el Indlce delictivo se define como 

la representación cuantitativa de las conductas criminales que se dan en la 

sociedad, permitiendo con ello el análisis y clasificación de las tasas criminales. 

17 Ver&alli, Roberto, Crimillologla en amérlca /allna. Ediciones Pannedill .. , Arljlentinll, 1972, péljls. 134-135. 

38 



1.10.Competencla Federal 

La competencia debe de ser comprendida como la serie de criterios que 

limitan la jurisdicción del funcionario público, el territorio nacional como ámbito 

geográfico en el que las autoridades del pals pueden realizar válidamente su 

función administrativa o Judicial, se encuentra dividido en estados que tienen 

autonomra administrativa, Judicial y legislativa; pero que sin embargo, reconocen la 

autoridad del gobiemo federal, de ahl que existan tanto la competencia federal 

como la competencia local, ambas coexistiendo en el mismo territorio. Es decir, 

que los criterios mencionados son: territorio, cuantla, grado y materia, asl que 

cuando se habla de fuero federal es porque por territorio y materia, corresponde a 

una autoridad de carácter federal la aplicación de la norma jurldlca. Al respecto 

existe literatura que trata este problema como la que a continuación se transcribe: 

"La forma de estado federal establecida en el arto 40 de la 

Constltuc/6n Implica, en el ámbito legislativo, la existencia de dos tipos de 

ordenamientos Jurldic08 distintos -el federal o, más ampliamente, el nacional; 

y los locales, de cada entidad federatlva-, pero relacionados y coordinados a 

partir de la propia Constltuc/6n federal"18. 

"El arto 124 constitucional contiene un primer principio de distribución 

de competencias entre la federación y los estados miembros, al determinar 

li Ovalle Fllvela, Jo~é, Teorla general del proceso, Editorial Oxtord, 5" edición, MéxIco 2001, pág.124. 
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que las facultades no otorgadas de manera expresa a los funcionarios 

federales, se consideran reservadas a favor de los estados. 

Dichas atribuciones, a su vez son ejercitadas por medio de los 

órganos en los que residen el poder ejecutivo (presidencia de la República), 

el poder legislativo (Congreso de la Unión) y el poder Judicial (Suprema Corte 

de Justicia de la Nación principalmente), lo que constituye una adjudicación 

de competencias. 

Las materias, cuya competencia es de naturaleza federal, estén 

básicamente contenidas en el arto 73 de la constitución polftlca, el que fija las 

cuestiones acerca de las cuales puede legislar el congreso de la unión. 

Los arts. 74, 76, 89 Y 103 a 106, establecen, también, disposiciones 

relativas a qué asuntos competen a la federaclón"1Y. 

Es decir, en un primer momento podemos mencionar que la competencia 

federal consiste en la posibilidad que tienen las autoridades de la federación de 

administrar aquellas materias que se encuentran reservadas en forma exclusiva 

para las autoridades y órganos de gobierno de carácter federal (Secretarias de 

Estado, Ministerio Público Federal, etc.), asimismo, respecto de esas materias, su 

actuación la pueden realizar válidamente en todo el territorio nacional. 

19 Martlnez Morales, Rafael l., Der/!cho administrativo ler. y 2" Cursos. Editorial Oxtbrd, 3' edición, Mtxlco 
1998, pá¡. 32. 
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1.11.Competencla local 

En lo que al fuero o competencia local respecta se puede comentar que a las 

autoridades :ocales o estatales, les corresponde aplicar las leyes y reglamentos 

dentro del área geográfica que se encuentra bajo la influencia de la entidad 

federativa correspondiente, ya que sólo en esa porción del territorio nacional la 

autoridad local puede actuar con plenitud de validez. 

"Territorial mente, las entidades federativas, mediante sus órganos 

gubemamentales gozan de una competencia circunscrita a los Ifmites que 

histórica y legalmente se les han reconocido. Es decir,. cada entidad federativa 

posee un determinado territorio, y solo dentro de él pueden actuar sus 

autoridades, aunque sus actos tengan validez y deban ser reconocidos en las 

demás partes de la federación 

La competencia local por materia está determinada por el principio 

constitucional ya enunciado: todos los asuntos que no estén ciaramente 

concedidos a la federación, se entienden reservados a favor de los estados; 

esto es llamado en la doctrina, criterio resldual".2o 

lO Martin"z Moral"., Rafael l., Derecho administrativo 1 ero Y 2". Cursos. Editorial Oxford, 3· edición, 
México 1998, pág. 32. 
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"El Ministerio Público del Fuero Común en los Estados Integrantes de 

la Federación, se rige por el articulo 21 de la Constitución General de la 

República, por el precepto o preceptos de las Constituciones locales 

correspondientes y además por la Ley Orgánica y Circulares que al respecto 

dictan los Procuradores locales, de tal manera, que en forma general el 

Ministerio Público está integrado por un Procurador de Justicia, un 

Subprocurador o un Agente Auxiliar, Agentes del Ministerio Público adscritos 

a los Juzgados de primera Instancia de los Distritos Judiciales, por la Pollcla 

Judicial, por el cuerpo pericial y por los Slndlcos de los Ayuntamientos como 

auxiliares del Ministerio Público en los Munlclplos".21 

En slntesis, la competencia local se refiere a la posibilidad que tienen las 

autoridades estatales para aplicar dentro del territorio de su entidad, con plenitud 

de validez las normas Jurldicas locales de las materias cuya aplicación no han sido 

reservadas para las autoridades federales. 

21 eolln Sánch~z, Guill~rmo, Derecho mexicano de procedimientos penal~s. Ed. Po"úa. J l~ Edición. México 
J990 
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1.12.Dellncuencla Organizada 

Al describir las conductas que tipifican el ilfcito denominado delincuencia 

organizada, el legislador brinda el concepto correspondiente, precisamente en el 

artIculo 254 del Código Penal para el Distrito Federal senala: 

"ArtIculo 254. Cuando tres o más personas se organicen o acuerden 

organizarse de forma permanente o reiterada para cometer alguno o algunos 

de los delitos siguientes, se les Impondrá de cuatro a diez af'tos de prisión y 

de doscientos hasta mil dlas multa, sin perjuicio de las penas que 

correspondan por el delito o delitos que s.e cometan: 

1. Ataques a la paz pública; de conformidad con lo establecido por el 

artIculo 362 de este Código; 

11. Corrupción de persona menor de dieciocho aflos de edad o 

persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o 

de persona que no tiene capacidad de resistir la conducta establecida en los 

artlculos 184, 185 primero, segundo, tercero, cuarto y quinto párrafos y 186 

en sus fracciones I y 11 de este Código. 

111. Extorsión, conforme al contenido del primer párrafo del articulo 

236 de este Código; 
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IV. Falsificación de documentos públicos, de acuerdo con el primer 

párrafo del artrculo 339 de este Código; 

V. Homicidio, de conformidad con el articulo 128 de este Código; 

VI. Lenocinio previsto en los artlculos 189 y 189 bis de este Código. 

VII. Operaelones con recursos de procedencia lIIelta, de conformidad 

con el párrafo primero del articulo 250 de este Código; 

VIII. Pomografla establecido en los artlculos 187 y 188 de este 

Código. 

IX. Privación de la libertad personal, en concordancia con lo previsto 

por los artlculos 160 y 161 de este Código; 

X. Retención y sustracción de menores e incapaces, de conformidad 

con el articulo 171 de este Código; 

XI. Robo de conformidad con el articulo 224, fracciones 11 y VIII, en 

su hipótesis primera. 

XII. Secuestro, previsto en el articulo 163 y 163 bis de este Código; 

XiiI. Tráfico de menores, contemplado en el párrafo tercero del 

articulo 169 de este Código; o 

XIV. Violación, de acuerdo con los artlculos 174 y 175 de este 

Código. 

XV. Turismo sexual, establecido en el articulo 186 este Código. 

XVI. Trata de personas, establecido en el articulo 188 bis de este 

Código. 
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XVII. Explotación laboral de menores o personas con discapacidad 

flslca o mental, previsto en los artrculos 190 bis y 190 ter de esta Código. 

A quien tenga funciones de administración, dirección o supervisión 

en la delincuencia organizada, se le Impondrá de seis a doce al'los de prisión 

y de cuatrocientos a dos mil dras multa, sin pe~ulclo de las reglas de 

concurso para la Imposición de sanclones·22 . 

Como se puede leer en palabras del legislador se comete el delito de 

delincuencia organizada cuando tres o más personas se organicen o acuerden 

organizarse de forma permanente o reiterada para cometer alguno o algunos de 

los delitos mencionados en el artrculo 254 del Código Penal para el Distrito 

Federal. 

De la misma manera la Ley Contra la Delincuencia Organizada para 

el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 

quince de septiembre del 2004, en .su artrculo 2, fracción 111, define a la 

Delincuencia Organizada como: "la participación de tres o más personas 

que acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma reiterada o 

permanente conductas que. por sr o unidas a otras, tienen como fin o 

resultado cometer alguno o algunos de los delitos a que se refiere el artrculo 

254 del Nuevo Código Penal para el Distrito Federal"23 

Para los fines de este trabajo parece apropiado el concepto legislativo pues 

describe claramente las conductas que tipifican el llicito por lo que se tendrá en 

adelante como aceptado. 

22 Código Penal para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa d'" Distrito Federal, IV L"gi~latura, última 
reforma 17N-2007, págs. 140-141. 
2) Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, A~mblea IV legislatura. 
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1.13. Prevención de la Delincuencia 

La tarea gubernamental tendiente a Inhibir la delincuencia debe 

concentrarse no solo en combatir y reprimir a aquellos sujetos que realicen 

conductas antisociales, su trabajo comienza mucho antes, una de sus tareas es 

Informativa para que la población se encuentre enterada de las consecuencias que 

puade acarrear la desobediencia de la ley, esta es sin duda una medida eficaz de 

prevención, otra función estriba en facilitar a la población el empleo, el sano 

esparcimiento, la educación, la cultura, en fin otorgar espacios para propiciar el 

sano desarrollo tanto trslco como Intelectual del Individuo, la coacción y la 

aplicación de las penas a que se hace acreedor el Infractor son también medidas 

que generan el temor cuando dicha aplicación se realiza de manera efectiva, ya 

que cuando las instituciones que tienen a su cargo la persecución y la aplicación 

de las sanciones fallan en su cometido, generan la percepción social de 

Impunidad, que es totalmente contraproducente. 

Para tratar el tema de la prevención de la delincuencia 8e propone en este 

apartado dilucidar el concepto de prevención y al respecto el Diccionario de 

Derecho Penal apunta: 

"PREVENCiÓN. Acción y efecto de prevenir; lo que tiende a 

prevenir la realización de un acontecimiento o de evitarlo. En el lenguaje 

penal se habla de prevención del delito y se alude especialmente a los 
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medios que tienden a que el sujeto no viole o infrinja la ley penal por 

primera vez o reincida en ello. Dichos medios se resumen en la 

conminación de aplicar una pena a quien desobedezca el mandato de la 

ley, en la amenaza o coacción que acompal'la al precepto que contiene la 

regulación de la conducta del hombre: si la ley ordena hacer o no hacer 

algo, lo hace conminando con una pena el proceder contrario y violatorio de 

la norma, preceptiva o prohibitiva; quien viola la ley se hace acreedor, 

fatalmente, a la Imposición de la pena prescrita (de ordinario) y es 

precisamente tal mecanismo el que persigue como fin la prevención general 

del delito. La Idea de prevención Implica la de represión, pues no es sólo la 

amenaza de la pena la que cumple una misión preventiva del delito; también 

cuando se aplica la pena cumple ésta una función preventiva o de defensa 

soclal".24 

En concreto se entiende por prevención del delito a todos aquellos medios 

de que dispone la autoridad, tendientes a inhibir y evitar que el sujeto viole o 

infrinja la ley penal por primera vez o reincida en ello. 

2' Pavón Vasconcelos, Francisco, Diccionario de derecho penal, Editorial Porrúa, México 1997, pág. 814 
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1.14. Agente Policiaco 

Para los efectos que se pretenden en este trabajo, definir lo que se debe de 

entender por agente policiaco, resulta singularmente importante pues 

precisamente en singular es como se realiza la Investigación de la forma 

propuesta, es decir la Infiltración, puesto que resulta ilógica la Infiltración por 

grupos, al respecto los autores de derecho administrativo han realizado sesudos 

estudios como el que a continuación se transcribe en los que pretenden describir 

genéricamente el concepto de policfa para posteriormente conceptuallzar de 

manera singular la figura jurldlca. 

Roberto Verga lIi , hace referencia a las tareas que le son encomendadas a 

la policfa proponiendo que se libre a las corporaciones policiacas de tareas que no 

signifiquen 8U objetivo sustancial ya que esas actividades merman su tiempo 

desaprovechando el potencial que significa la dedicación sustancial a su trabajo 

preventivo e Investlgatlvo. 

"a) Pollcfa. 

La participación de la pOllcfa en el proceso criminológico está 

adquiriendo un creciente reconocimiento cientffico. En muchos paIses 

latinoamericanos 108 movimientos por los derechos civiles y polltlcos han 

desafiado las Hneas tradicionales de la autoridad policial, mientras que en 

otros, las fuerzas policiales luchan contra la dificultosa tarea de establecer 
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una Imagen de su servicio contrapuesta a aquella deda por los agentes de 

seguridad de reglmenes fuertes. 

El tema de la Imagen de la pollcla tiene una relación directa con la 

extensiÓn y calidad de la participación del público en el proceso 

criminológico. Las Investigaciones dirigidas a conocer la Imagen policial en 

sus prácticas discrecionales, en el despliegue de sus fuerzas en programas 

de prevención, etc. ayudarán al planificador en la máxima utilización de esas 

fuerzas policiales. 

En algunos paIses, las activIdades de la pollcla se 

encuentran sobrecargadas por una variedad de servIcios extraf'ios a 

ella tales como, la asistencia a personas necesitadas, recolección de 

Impuestos, atenciÓn de ebrios, etc. que poco o nada tienen que ver 

con la prevención de los servicios policiales; por lo tanto, una clara 

dIstinción del servicio social que también presta la pollcla mejorará la 

utilidad de ésta".25 

"Como obligado prolegómeno de este tema en necesario aclarar que 

policla no es equivalente de gendarme, sujeto trslco, al menos en derecho. 

Policla proviene del laUn poI/tia y del griego polltlké, entendiendo 

como tal al buen orden y a la guarda en las ciudades y repúblicas, mediante 

el cumplimiento de las leyes y de los reglamentos que se han dictado para el 

mejor gobierno. 

Aceptar como absoluta esta definición de pollcra serIa un grave error, 

ya que este concepto ha evolucionado y en la actualidad representa una de 

las expresiones más genéricas en el derecho administrativo; por ello, para 

exponer el tema necesario encontrar las definiciones más usuales, centrar y 

2) V~f/~alli, Roberto, Crlmlnolagla en américa latina. Ediciones Pllnnedille, Argentina, 1972, pá¡. 136. 
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establecer su alcance real y su potencial terminológico, a efecto de sintetizar 

su noción. 

Roberto Droml conceptúa la pollcla como la parte de la función 

administrativa que se encarga de las leyes de pollcla, y que encuentra sus 

actos concretos de aplicación en la seguridad, la moral y la salubridad 

públicas; en un estricto sentido, policla es administración. Sin embargo, el 

manejo del vocablo en genérico y no designa una tarea propia o autónoma. 

Por su parte Garcla Oviedo y Martlnez Useros exponen un concepto 

más acorde con la realidad: policla es la acción para lograr un orden o 

defender el que ya existe; seria, por tanto, un medio para alcanzar un fin. 

Para Sarria, la pollcla comprende todos los medios que utiliza el 

gobierno, de carácter no represivo; es por consiguiente, la previsión 

administrativa y es referida fundamentalmente a los servicios públicos. 

Rafael Bielsa considera a la pollcla como "el conjunto de servicios 

organizados por la administración pública con el fin de asegurar el orden 

público y garantizar la Integridad flslca, y aun moral de las personas, 

mediante limitaciones Impuestas a la actividad Individual y colectiva de ellas". 

Visto escuetamente, el concepto de po licia se presenta de una forma 

general que en concreto no dice nada; pero además, como ya Indicamos, el 

concepto y la actividad han evolucionado, por lo que de una manera breve 

mencionaremos su trayectorta y caracterlsticas. 

La policla Judicial es una corporación encargada de Investigar y 

perseguir los delitos, para poner a los individuos presuntamente 
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responsables, a disposición de las autoridades competentes, a fin de que se 

les consigne y se les siga el proceso correspondiente:2e 

Revisando la lIterature consultada, en este trebaJo se entiende por policra 

como lo menciona Rafael Blelsa, al conjunto de servicios organizados por la 

administración pública con el fin de asegurar el orden público y garantizar la 

Integridad flslca, y aun moral de las personas, mediante limitaciones Impuestas a 

la actividad Individual y colectiva de ellas. 

En particular se pretende describir en este trabajo como agente policiaco, al 

elemento infiltrado dentro de la organización delictiva, se considera que esta tarea 

Investlgativa le corresponde a la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal institución cuyo concepto ha quedado supra Indicado en este mismo 

capitulo, de ahl que la tarea de Investigación mencionada le corresponde realizarla 

a los pollclas judiciales, que en singular se pueden conceptualizar como aquel 

elemento policiaco de pendiente de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal a quien le corresponde Investigar y perseguir los delitos, para poner a los 

Individuos presuntamente responsables, a disposición de las autoridades 

competentes, a fin de que se les consigne y se les siga el proceso 

correspondiente. 

2. Martlnez Moral"., Rafael. Derecho Administrativo 3er y ,¡o cursos. EdItorial Oxford, México 2000, plÍi'-
126-135 
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1.15. Infiltración de Agentes Policiacos 

Debido a que la tarea Investigativa que realiza la pollcla Judicial debe cubrir 

tanto el conocimiento de las estructuras de organización, asl como las formas de 

operación y ámbitos de actuación, de las bandas dedicadas a realizar actos IIIcltos 

tipificados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, se 

sugiere en este trabajo que la figura del agente policiaco Infiltrado se legisle en el 

Distrito Federal, pues serIa una herramienta Importante en el combate de este tipo 

de agrupaciones, 

El agente policiaco Infiltrado propuesto, serIa aquel elemento de la po licia 

judicial del Distrito Federal que encubierto o secreta'mente realiza tareas de 

inteligencia o espionaje tendiente a investigar las estructuras de organización, las 

formas de operación y ámbitos de actuación de las organizaciones dedicadas a 

realizar actos de los descritos por el artIculo 254 del Código de Penal para el 

Distrito Federal. 

El agente infiltrado en una organización delictiva, que sirve a la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, pueden dedicarse, en 

apariencia a actividades ilegales, o a la provocación, con el fin de Investigar a las 

organizaciones criminales, actuando con autorización legal (si el marco nonnativo 

le autorizara), de este modo, el agente infiltrado Investiga el crimen desde el 

Interior de la organización criminal, actuando sin exceder el marco de las garantras 
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constitucionales básicas y aprovechándose de las oportunidades y facilidades que 

le brinda aquél ya predispuesto a cometer un hecho delictivo. 
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Capítulo 11.- Marco Teórico 

2.1. Planteamiento del Problema 

El aumento en el número de delitos que se comenten en nuestra sociedad 

refleja la crisis en la que se encuentra nuestro sistema de procuración e 

impartlclón de Justicia, el aumento en las sanciones Incluso la aplicación de la 

pena de muerte no resuelven nada; el problema de fondo es la muy baja 

efectividad del sistema, es necesario Incorporar en la legislación reformas 

sustantivas que Incluyan polltlcas eficaces en el combate a la delincuencia, en el 

Estado Mexicano. 

En el Distrito Federal se hace Indispensable Incluir técnicas de prevención y 

combate a la delincuencia que efectivamente propicien la disminución en el Indica 

criminal, una medida que se considera altamente redltuable es la infiltración de 

elementos encubiertos en las filas de la delincuencia, posibilidad que no se 

reglamenta en la legislación local de la Ciudad de México, sin embargo como 

ejemplo se puede citar la figura reglamentada en la legislación federal. 

Se trata de una técnica de Investigación que no violenta el esplrltu 

constitucional, que se puede Implementar con absoluto respeto a los derechos 

humanos y que con seguridad redltuarla frutos en el combate al flagelo social en el 

que se convertido la delincuencia organizada. 
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El problema consistente en la reglamentación de la infiltración de agentes 

encubiertos en las bandas de la delincuencia organizada en el Distrito Federal se 

plantea en los siguientes términos: 

¿Es posible Incluir en la legislación del Distrito Federal la 

Infiltración de agentes pollcracos para combatir el crimen 

organizado sin que se violente el orden constitucional? 
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2.2. Justificación 

En materia federal se publicó el siete de noviembre de mil novecientos 

noventa y seis, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que Incluye 

como una medida de prevención e Investigación para conocer las estructuras de 

organización, formas de operación y ámbito de actuación de la delincuencia 

organizada la posibilidad de que el Procurador General de la República autorice la 

Infiltración de agentes. El quince de diciembre de dos mil cuatro, en materia local 

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pUblicó la Ley Contra la Delincuencia 

Organizada del Distrito Federal, en la que no se contempla la Infiltración como un 

elemento de Investigación y prevención de los delitos cometidos por la 

delincuencia organizada. 

La Investigación jurldlca a través de sus distintos métodos, es en si misma 

una herramienta de vital importancia en la búsqueda de mejores condiciones para 

la convivencia humana, el derecho aporta elementos Indispensables en esa 

búsqueda, académicamente se obtiene a través del estudio un enfoque que 

permite proponer cambios significativos que enriquecen el acervo Jurldlco y 

brindan la oportunidad de expresar Ideas que pueden ser de utilidad en la 

aplicación práctica, asl el que propone a través de la argumentación se enriquece 

en la medida que analiza la serie de factores que Impulsan la dinámica social, el 

efectivo combate a la delincuencia mediante la prevención es sin duda un 
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elemento que sirve a la sociedad y a quien estudia los factores y elementos 

precursores del cambio. 

La sociedad capitalina y en general todo en el pals se viven momentos de 

incertidumbre, porque su seguridad jurldlca se ve socavada por la creciente ola 

dellncuenclal, desatada por: los narcotraficantes, rObacoches, asaltantes de 

cuenta habientes, violadores, traficantes de armas, ladrones de casa habitación. 

defraudadores, pederastas, servidores públicos corruptos etc. etc .. y sobre todo 

por la Incapacidad que percibe el ciudadano común al no poder hacerle frente a 

estos delincuentes, ya que sienten que su voz no es escuchada por los polltlcos y 

las autoridades al realizar sus denuncias, es por ello que se deben crear 

mecanismos eficaces de lucha contra el crimen, la Inteligencia policial y el estudio 

social y clentlflco de los factores crimln6genos son factores determinantes para 

que conjuntamente los ciudadanos y goblemo prevengan y combatan 

exitosamente a la delincuencia, la Infiltración policiaca en las bandas de criminales 

ha demostrado constituir una herramienta eficiente en ámbito federal, retomar para 

el Distrito Federal la estrategia constituye una propuesta viable y de probada 

efectividad. 

El tema de seguridad pública es tan amplio que todo mundo habla de ella y 

poco se aplica para abatir el Indlce delictivo y peor aún. el sistema nacional de 

prevención y persecución de delitos se encuentra notoriamente rezagado en 

comparación con otros paises, pues ellos tienen Institutos y academias de pollcla 

muy eficientes, por mencionar un ejemplo; el simple hecho de formar parte de 

estos cuerpos policiacos es tan respetable como escoger una profesión, en esas 

naciones, los ciudadanos se sienten tranquilos al contar con sus servicios porque 

están seguros de que las autoridades están haciendo su trabajo, personalmente 

se aspira la existencia de un organismo similar en México para hacer de la tarea 

del combate a la delincuencia una actividad digna. 
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2.3. Utilidad 

La experiencia ha demostrado que la actividad tendiente a combatir la 

criminalidad en el Distrito Federal actualmente no es suficiente. La lucha racional 

contra éste exige que las autoridades y la sociedad, en vez de perder el tiempo 

reprimiendo hechos cuyas causas continúan obrando, debieran buscar el modo de 

llegar hasta esas causas, para arrancarlas o erradicarlas desde su ralz misma. 

Solo después se podrá pensar seriamente en la represión. 

Se propone implementar eficaces Instrumentos de combate a la 

delincuencia que sirvan para abatir los Indlces de criminalidad, ya que las formas y 

modalidades de los delitos se han Ido transformando a la par del desarrollo social, 

sin embargo, nuestros sistemas de prevención se encuentran desvinculados de 

los cambios técnicos y clentrficos, lo que lo ha vuelto Ineficaz y lo que es peor, ha 

Ido en el transcurso del tiempo, anquilosándose hasta empezar a producir lo 

mismo que combate. 

La propuesta que se realiza en este trabajo pretende que se Inserte en el 

seno de la comunidad delictiva a agentes encubiertos como se ha hecho en el 

ámbito federal, para que con los resultados de la Investigación se prevenga y 

combata efectivamente a las organizaciones criminales hasta lograr su 

aniquilación, por tratarse de un flagelo social que debe de ser erradicado de ralz 

de nuestra sociedad. 
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La utilidad de la propuesta es evidente, pues pretende sustentar 

jurldlcamente la posibilidad que existe de Implementar en el ámbito local del 

Distrito Federal la infiltración en las organizaciones criminales de agentes 

encubiertos, ya que ello, no Implica de ninguna manera la violación de las 

garantras Individuales de los elementos que Integran dichas organizaciones. 

Desde el punto de vista práctico la propuesta redundarla en el beneficio 

social que Implica el abatir los Indlces delincuencia les, pues un Instrumento de 

Investigación cumple el doble propósito de conocer directamente los grados de 

organización y el modus operandl de las bandas organizadas dedicadas a cometer 

delitos de tal magnitud graves que agravian a la sociedad en su conjunto. 
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2.4. Hipótesis 

La propuesta sostenida en este trabajo, se ha experimentedo en la práctica 

en el ámbito federal, la infiltración de agentes encubiertos en el seno de las 

bandas organizadas para la realización de actividades dellncuenciales en el 

Distrito Federal, no agravia las garantlas individuales de los elementos que 

integran dichas organizaciones criminales, debido a que se trata de una 

herramienta más, que debidamente utilizada puede redituar en significativas 

ventajas para alcanzar la justicia social. 

Ante esta perspectiva se propone la siguiente hipótesis en el presente 

trabajo: 

La Infiltración policiaca para combatir el crimen organizado en el 

Distrito Federal no violenta el orden constitucional y debe de Incluirse en la 

Ley por tratarse de un factor Importante en la lucha contra la delincuencia. 
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2.5. Objetivo General y Objetivos Particulares 

La propuesta de reglamentar la Infiltración de elementos policiacos 

encubiertos en las organizaciones criminales en el Distrito Federal, enfrenta la 

posibilidad de no respetar las garantlas Individuales de los sujetos que Integran las 

bandas mencionadas, por lo que el objetivo general de la presente propuesta 

puede ser planteado en los siguientes términos: 

Determinar la constitucionalidad de la Infiltración policiaca en el 

combate a la delincuencia organizada en el Distrito Federal. 

Asimismo y como consecuencia inmediata del planteamiento general 

surgen planteamientos especificas que se pretenden cubrir en la presente 

propuesta, mismos que se plantean en los siguientes términos: 

1.- Determinar si en la legislación del Distrito Federal existe la figura de la 

infiltración policiaca. 

11.- Determinar si el legislativo local al Incluir la figura de la Infiltración en la 

Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal violenta el orden 

constitucional. 
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111.- Proponer la adición al artIculo 10 de la Ley Contra la Delincuencia 

Organizada para el Distrito Federal. 
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2.6. Propuestas o Posibles Soluciones al 
Problema Planteado 

Al observar el fenómeno de estudio se vislumbran diversas posibilidades 

que sustentan la viabilidad de la propuesta: 

a) Existe una legislación especifica en el ámbito local del Distrito Federal 

que contiene los lineamientos especificas en el combate de la 

delincuencia organizada. 

b) La legislación vigente no contempla la posibilidad de que el órgano 

procurador de Justicia pueda realizar la investigación de la astructura 

jerárquica y el modus operandl de las organizacionas criminales. 

c) Existe una legislación federal que contampla la posibilidad de Infiltrar 

agentes encublartos al seno de las organizaciones criminales. 

d) La aplicación de la legislación federal no agravia a las garantlas 

Individuales de los elementos que Integran las bandas criminales 

dedicadas a cometer delitos da los contemplados en la legislación contra 

la delincuencia organizada. 

Ante esa parspectlva la propuesta sostenida en aste trabajo es qua sa 

adicione la legislación vigente en el Distrito Federal, facultando al órgano 

procurador de justicia para que Implemente métodos de Investigación que 

contemplen la Infiltración de elementos policiacos debidamente capacitados al 

seno de las organizaciones criminales para que investiguen la forma de 
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organización, los grados de participación y jerarqufa de sus integrantes y la 

manera en que operan esas agrupaciones delictivas. 
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Capitulo 111 ... Marco Jurfdico 

3.1. Constitución PoHtica de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

3.2. Ley Federal Contra la 
Delincuencia Organizada. 

3.3. Estatuto de Gobierno del Distrito 
Federal. 

3.4. Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Distrito Federal 

3.5. Ley Contra la Delincuencia Organizada 
Para el Distrito Federal. 

3.6. Ley Orgánica de la Procuradurra General 
de Justicia del Distrito Federal. 

3.7. Reglamento de la Ley Orgánica de la 
Procuradurra General de Justicia del 
Distrito Federal. 
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Capitulo 111 ... Marco Jurídico 

3.1. Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

La Constitución es la Ley Suprema del Estado, en ella se contienen las 

disposiciones acerca de la organización fundamental de éste, asl como las 

facultades que competen a los órganos de mayor Importancia, contiene también 

garantlas individuales y sociales que gozan los ciudadanos, dichas garantlas 

deberán de ser respetadas por las disposiciones que emanen de dichos órganos 

de gobierno, de tal manera que, las leyes y demás disposiciones que emiten las 

autoridades del Estado deberán respetar estos principios fundamentales para que 

su aplicación se realice a plenitud, al caso estudiado en este trabajo, le son 

aplicables de manera directa las disposiciones contenidas en los artlculos que a 

continuación se transcriben: 

Articulo 14. A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona 
alguna. 

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 
o derechos, sino mediante Juicio segUido ante los tribunales previamente 
establecidos, en al que se cumplan las formalidades esenciales del 
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

En los Juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple 
analogla, y aún por mayorla de razón, pena alguna que no esté decretada por 
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. 
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En los Juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberá ser conforme 
a la letra o a la Interpretación jurldlca de la ley, y a falta de ésta se fundará en 
los principios generales del derecho, 

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. 

No podrá librarse orden de eprehensión sino por la autoridad judicial y 
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale como delito, 
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se 
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo 
cometió o participó en su comisión. 

La autoridad que ejecute una orden Judicial de aprehensión, deberá 
poner al Inculpado a disposición del juez, sin dilación alguna y bajo su más 
estricta responsabilidad. La contravención a lo anterior será sancionada por la 
ley penal. 
Cualquier persona puede detener al Indiciado en el momento en que esté 
cometiendo un delito o Inmediatamente después de haberlo cometido, 
poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad más cercana y ésta con la 
misma prontitud, a la del Ministerio Público. Existirá un registro Inmediato de la 
detención. 

Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf calificado 
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado puede sustraerse a la 
acción de la Justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad 
judicial por razón de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá, 
bajO su responl;labllldad, ordenar su detención, fundando y expresando los 
Indicios que motiven su proceder. 

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignación del 
detenido deberá Inmediatamente ratificar la detención o decretar la libertad con 
las reservas de ley. 

La autoridad judicial, a petición del Ministerio Público y tratándose de 
delitos de delincuencia organizada, podrá decretar el arraigo de una persona, 
con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sef'lale, sin que pueda exceder 
de cuarenta dfas, siempre que sea necesario para el éxito de la Investigación, la 
protección de personas o bienes Jurldlcos, o cuando exista riesgo fundado de 
que el Inculpado se sustraiga a la acción de la Justicia. Este plazo podrá 
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Público acredite que subsisten las 
causas que le dieron origen, En todo caso, la duración total del arraigo no podrá 
exceder los ochenta dfas, 

Por delincuencia organizada se entiende una organización de hecho de 
tres o más personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en 
los términos de la ley de la materia. 
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Ningún Indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de 
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérsele a 
disposición de la autoridad Judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos 
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo 
anteriormente dispuesto será sancionado por la ley penal. 

En toda orden de cateo, que sólo la autoridad Judicial podrá expedir, a 
solicitud del Ministerio Público, se expresará el lugar que ha de inspeccionarse, 
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, 
a lo que únicamente debe limitarse la diligencia, levantándose al concluirla, un 
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante 
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la 
diligencia. 

Las comunicaciones privadas son Inviolables. La ley sancionará 
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privada de las 
mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los 
particulares que participen en ellas. El juez valorará el alcance de éstas, 
siempre y cuando contengan Información relacionada con la comisión de un 
delito. En ningún caso se admitirán comunicaciones que violen el deber de 
confidencialidad que establezca la ley. 

Exclusivamente la autoridad Judicial federal, a petición de la autoridad 
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Público de la entidad 
federativa correspondiente, podré autorizar la Intervención de cualquier 
comunicación privada. Para ello, la autoridad competente deberá fundar y 
motivar las causas legales de la solicitud, expresando además, el tipo de 
Intervención, los sujetos de la misma y su duración. La autoridad Judicial federal 
no podrá otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de carácter 
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las 
comunicaciones del detenido con su defensor. 

Los Poderes Judiciales contarán con jueces de control que resolverán, 
en forma Inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas 
cautelares, providencias precautorias y técnicas de Investigación de la 
autoridad, que requieran control Judicial, garantizando los derechos de los 
indiciados y de las vfctimas u ofendidos. Deberé existir un registro fehaciente de 
todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Público y demás autoridades 
competentes. 

Las intervenciones autorizadas se ajustarén a los requisitos y Ifmltes 
previstos en las leyes. Los resultados de las Intervenciones que no cumplan con 
éstos, carecerán de todo valor probatorio. 

La autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias 
únicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios 
y de pOllcla; y exigir la exhibición de los libros y papeles Indispensables para 
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose en estos 
casos, a las leyes respectivas ya las formalidades prescritas para los catees. 
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estará 
libre de todo registro, y su violación será penada por la ley. 

En tiempo de paz ningún miembro del Ejército podrá alojarse en casa 
particular contra la voluntad del dueno, ni Imponer prestación alguna. En tiempo 
de guerra los militares podrán exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras 
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente. 

Articulo 18. Sólo por delito que merezca pena privativa de libertad habrá lugar 
a prisión preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la 
extinción de las penas y estarán completamente separados. 

El sistema penitenciario se organizará sobre la base del trabajo, la 
capacitación para el mismo, la educación, la salud y el deporte como medios 
para lograr la relnserción del sentenciado a la sociedad y procurar que no 
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las 
mujeres compurgarán sus penas en lugares separados de 106 destinados a los 
hombres para tal efecto. 

La Federación, los Estados y el Distrito Federal podrán celebrar 
convenios para que los sentenciados por delitos del ámbito de su competencia 
extingan les penes en establecimientos penitenciarios dependientes de una 
jurisdicción diversa. 

Le Federación, los Estados y el Distrito Federal establecerán, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, un slstama Integral de justicia que 
será aplicable a quienes se atribuya le realización de una conducta tipificada 
como delito por las leyes penales y tengan entre doce anos cumplidos y menos 
de dieciocho anos de edad, en el que se garanticen los derechos 
fundamentales que reconoce esta Constitución pare todo Individuo, asl como 
aquellos derechos especlficos que por su condición de personas en desarrollo 
les han sido reconocidos. Las personas menores de doce arios que hayan 
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo serán sujetos a 
rehabilitación y asistencia social. 

La operación del sistema en cada orden de gobierno estará a cargo de 
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuración e 
Irnpartlclón de justicia para adolescentes. Se podrén aplicar las medidas de 
orientación, protección y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la 
protección Integral y el Interés superior del adolescente. 

Las formas alternativas de justicia deberán observarse en la aplicación 
de este sistema, Siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos 
seguidos a los adolescentes se observará la garanUa del debido proceso legal, 
asl como la Independencia entre las autoridades que efectúen la remisión y las 
que Impongan las medidas. ¡;stas deberán ser proporcionales a la conducta 
realizada y tendrán como fin la reintegración social y familiar del adolescente, 
asl como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El Internamiento se 
utilizará solo como medida extrema y por el tiempo más breve que procede, y 
podrá aplicarse únicamente a los adolescentes mayores de catorce arios de 
edad, por la comisión de conductas antisociales calificadas como graves. 
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren 
compurgando penas en parses extranjeros, podrán ser trasladados a la 
República para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de 
relnserción social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad 
extranjera por delitos del orden federal o del fuero común, podrán ser 
trasladados al pals de su origen o residencia, sujetándose a los Tratados 
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los 
reclusos sólo podrá efectuarse con su consentimiento expreso. 

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, 
podrán compurgar sus penas en los centros penitenciarios más cercanos a su 
domicilio, a fin de propiciar su reintegración a la comunidad como forma de 
relnserclón social. Esta disposición no aplicará en caso de delincuencia 
organizada y respecto de otros Internos que requieran medidas especiales de 
seguridad. 

Para la reclusión preventiva y la ejecución de sentencias en materia de 
delincuencia organizada se destinarán centros especiales. Las autoridades 
competentes podrán restringir las comunicaciones de los Inculpados y 
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su 
defensor, e Imponer medidas de vigilanCia especial a quienes se encuentren 
Intemos en estos establecimientos. Lo anterior podrá aplicarse a otros internos 
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley. 

Articulo 19. Ninguna detención ante autoridad Judicial podrá exceder del plazo 
de setenta y dos horas, a partir de que el Indiciado sea puesto a su disposición, 
sin que se Justifique con un auto de vinculación a proceso en el que se 
expresará: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias 
de ejecución, asr como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho 
que la ley se"ale como delito y que exista la probabilidad de. que el Indiciado lo 
cometió o participó en su comisión. 

El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez la prisión preventiva 
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la 
comparecencia del Imputado en el Juicio, el desarrollo de la Investigación, la 
protección de la vlctlma, de los testigos o de la comunidad, asl como cuando el 
Imputado esté siendo procesedo o haya sido sentenciado previamente por la 
comisión de un delito doloso. El juez ordenará la prisión preventiva, 
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, 
violeción, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y 
explosivos, asl como delitos graves que determine la ley en contra de la 
seguridad de la nación, el libre desarrollo de le personalidad y de la salud. 

La ley determinará los casos en los cueles el juez podrá revocar la 
libertad de los Individuos vinculados a proceso. 

El plazo para dictar el auto de vinculación a proceso podrá prorrogarae 
únicamente a petiCión del Indiciado, en la forma que se"ale la ley. La 
prolongación de la detención en su perjuicio será sancionada por la ley penal. 
La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado 
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el Indiciado, que dentro del plazo antes senalado no reciba oopla autorizada del 
auto de vinculación a proceso y del que decrete la prisión preventiva, o de la 
solicitud de prórroga del plazo oonstltudonal, deberá llamar la atención del juez 
sobre dicho particular en el acto mismo de oonciulr el plazo y, si no recibe la 
oonstancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondrá al Indiciado 
en libertad. 

Todo procaso se seguirá forzosamente por el hecho o hechos delictivos 
sef\alados en el auto de vinculación a proceso. SI en la secuela de un proceso 
apareciere que se ha oometldo un delito distinto del que se persigue, deberá ser 
objeto de Investigación separada, sin pe~ulclo de que después pueda 
decretarse la acumulación, si fuere oonducente. 

SI oon posterioridad a la emisión del auto de vinculación a proceso por 
delincuencia organizada el Inculpado evade la acción de la Justicia o es puesto 
a disposición de otro juez que lo reciame en el extranjero, se suspenderá el 
proceso junto con los plazos para la prescripción de la acción penal. 

Todo mal tratamiento en la aprehensión o en las prisiones, toda molestia 
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o oontrlbución, en las cárceles, son 
abusos que serán corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades. 

Articulo 21. La investigación de los delitos oorresponde al Ministerio Públloo y a 
las polleras, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el 
ejercicio de esta función. 

El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde al 
Ministerio Público. La ley determinará los casos en que los particulares podrán 
ejercer la acción penal ante la autoridad judicial. 

La Imposición de las penas, su modificación y duración son propias y 
exclusivas de la autoridad Judicial. 

Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las 
Infracciones de los reglamentos gubernativos y de pollera, las que únicamente 
consistirán en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor 
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese 
Impuesto, se permutará esta por el arresto correspondiente, que no excederá 
en ningún caso de treinta y seis horas. 

SI el Infractor de los reglamentos gubernativos y de pollera fuese 
jomalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor del 
Importe de su jornalo salarlo de un dla. 

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga IX>r 
infracción de los reglamentos gubernativos y de pollera, no excederá del 
equivalente a un dla de su Ingreso. 

El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad para el 
ejerCicio de la acción penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley. 
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El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del Senado en cada caso, 
reconocer la jurisdicción de la Corte Penal Internacional. 

La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito 
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevención de los 
delitos; la investigación y persecución para haceria efectiva, asl como la 
sanción de las Infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las 
respectivas competencias que esta Constitución senela. La actuación de las 
instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, 
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos 
humanos reconocidos en esta Constitución. 

Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, 
disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las instituciones policiales dfl 
los tres órdenes de gobierno deberán coordinarse entre si para cumplir los 
objetivos de la seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, que estará sujeto a las siguientes bases mlnlmas: 

a) La regulación de la selección, Ingreso, formación, permanencia, 
evaluación, reconocimiento y certificación de los Integrantes de las instituciones 
de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será 
competencia de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los municipios 
en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 

b) El establecimiento de las bases de datos crlmlnallstlcos y de personal 
para las instituciones de seguridad pública. Ninguna persona podrá ingresar a 
las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente certificado y 
registrado en el sistema. 

c) La formulación de polltlcas públicas tendientes a prevenir la comisión 
de delitos. 

d) Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, 
entre otros, en los procesos de evaluación de las polltlcas de prevención del 
delito asl como de las instituciones de seguridad pública. 

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel 
nacional serán aportados a las entidades federativas y municipios para ser 
destinados exclusivamente a estos flnes.27 

Resulta evidente que por disposición del constituyente ningún ciudadano 

mexicano podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o 

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente 

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento 

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

27 Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, H. Congreso de la Unión, últimas reformas 12 de 
noviembre de 2007, México, páiS. 15,19-23,26-27. 
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Solo la autoridad judicial podrá librar orden de aprehensión siempre y 

cuando exista denuncia o querella de un hecho que la ley sel'lale como delito, 

sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se 

ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el Indiciado lo cometió 

o participó en su comisión. 

En el caso de delincuencia organizada a petición del Ministerio Público la 

autoridad Judicial, podrá decretar el arraigo de una persona, con las modalidades 

de lugar y tiempo que la ley sef'lale. 

Por delincuencia organizada se entiende una organización de hecho de tres 

o más personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los 

términos de la ley de la materia. 

La autoridad Judicial federal, a petición del titular del Ministerio Público de la 

entidad federativa correspondiente, podrá autorizar la Intervención de cualquier 

comunicación privada. 

Los Poderes Judiciales contarán con jueces de control que resolverán, en 

forma Inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, 

providencias precautorias y técnicas de investigación de la autoridad, que 

requieran control judicial, garantizando los derechos de los Indiciados y de las 

vlctlmas u ofendidos. Deberá existir un registro fehaciente de todas las 

comunicaciones entre jueces y Ministerio Público y demás autoridades 

competentes. 

La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las 

policlas. las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio 

de esta función. 
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El Ministerio Público y las Instituciones policiales de los tres órdenes de 

gobierno deberén coordinarse entre sI para cumplir los objetivos de la seguridad 

pública y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que estaré 

sujeto a las siguientes bases mlnlmas: La formulación de politices públicas 

tendientes a prevenir la comisión de delitos. 

En este tenor de Ideas se puede afirmar razonadamente que la infiltración 

como una medida de prevención e Investigación del delito, no constituye una 

violación a las disposiciones constitucionales que rigen la actuación de las 

autoridades encargadas del combate a la delincuencia ya que como de la lectura 

de los numerales transcritos se desprende corresponde al Ministerio Público 

determinar las técnicas de Investigación que implementaré en el cumplimiento de 

su representación social, sin menoscabo de la debida 88lvaguarda que en su 

actuar debe Imprimir en el respeto de la garantlas Individuales. 
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3.2. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. 

Se trata en este caso, del cuerpo normativo que rige el actuar de las autoridades 

del fuero federal en el combate a la delincuencia organizada, que resulta 

realmente ejemplar para los órganos locales encargados de tareas similares, de 

ahl que en este trabajo se proponga abiertamente la actualización de la leglslaclón 

local del Distrito Federal retomando la directriz trazada por el legislador federal, 

precisamente lo establecido en el artIculo 11 de ésta ley, mediante el cual se 

regula la Infiltración como un elemento más para realizar la Investigación en este 

tipo de organizaciones informales, las disposiciones que mayor relación guardan 

con el caso concreto que nos ocupa son las contenidas en los artIculas que a 

continuación se transcriben: 

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la 
Investigación. persecución, procesamiento, sanción y ejecución de las penas. 
por los delitos cometidos por algún miembro de la delincuencia organizada. Sus 
disposiciones son de orden público y de aplicación en todo el territorio nacional. 

Articulo 8. La Procuradurla General de la Republlca deberá contar con una 
unidad especializada en la Investigación y persecución de delitos cometidos por 
miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del ministerio 
público de la federación. auxiliados por agentes de la policfa Judicial federal y 
peritos. 

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control, que en 
las intervenciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad de sus 
resultados; establecerá lineamientos sobre las caracterlstlcas de los aparatos, 
equipos y sistemas a autorizar; asl como sobre la guarda, conservación, 
mantenimiento y uso de los mismos. 
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El Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradurla General de la 
Republica, establecerá los perfiles y requisitos Que deberán satisfacer los 
servidores públicos Que conformen a la unidad especializada, para asegurar un 
alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones Que les confiere esta Ley. 

Siempre Que en esta Lay se mencione al Ministerio Público de la 
Federación, se entenderá Que se refiere a aquellos Que pertenecen a la unidad 
especializada Que este articulo establece. 

En caso necesario, el titular de esta unidad podrá solicitar la colaboración 
de otras dependencias de la Administración Pública Federal o entidades 
federativas. 

Articulo 11. En las averiguaciones previas relativas a los delitos a Que se 
refiere esta Ley, la Investigación también deberá abarcar el conocimiento de las 
estructuras de organización, formas de operación y ámbitos de actuación. Para 
tal efecto, el Procurador General de la Republlca podrá autorizar la Infiltración 
de agentes. 

En estos casos se investigara no solo a las personas flsleas Que 
pertenezcan a esta organización, sino las personas morales de las Que se 
valgan para la realización de sus fines dellctlvos.28 

Como se puede apreciar en el articulo 11 transcrito, de manera expresa el 

legislador ha brindado a la autoridad Investigadora la posibilidad de Infiltrar en las 

organizaciones criminales a elementos policiacos para Que desde el Interior de las 

mismas, revele y explicite al órgano Investigador, la manera de operar, las 

jerarqulas, funciones y atribuciones de los miembros que las conforman y aún 

más, Investigan e Informan la manera en que funcionan las peraonas morales de 

las que se valen como pantalla las organizaciones criminales para justificar y 

aparentar legalidad en su delictivo actuar, ello teóricamente redunda en la eficacia 

que se puede lograr en la Investigación y combate de la delincuencia organizada, 

en base a una eficaz técnica de Investigar el delito. 

28 Loy Fod"ral Contra la Delincuencia Organizada, H. Con¡¡reso de la Unión, última r"forma 21 de dici"mb", 
de 2004, México, pAiS- 1,3-4_ 
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3.3. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

El Estatuto de Goblemo del Distrito Federal, establece la estructura y 

funcionamiento de los órganos de goblemo del distrito federal, es decir, en este 

cuerpo normativo quedan determinadas las facultades y funciones que competen 

a cada uno de las autoridades locales. 

Éste Estatuto, resulta importante en esta Investigación puesto que de el emanan 

las facultades del órgano público a quien se le encomienda la Investigación de los 

Ufcltos, como puede apreciarse en los arUculos que a continuación se transcriben: 

"Artfculo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden 
público e Interés general y son norma fundamental de organización y 
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo 
dispuesto en la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artfculo 2. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de 
la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una 
entidad federativa con personalidad Jurldlca y patrimonio propio, con plena 
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios 
para la prestación de los servicios públicos a su cargo, y en general, para el 
desarrollo de sus propias actividades y funciones. 

Las caracterlsticas del patrimoniO de la Ciudad y su régimen Jurfdlco, 
estarán determinados por la ley que en la materla expida la Asamblea 
Legislativa. 

ArtIculo 8. Las autorldades locales de Gobierno del Distrito Federal son: 

1. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 

11. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y 
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111. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

ArtIculo 10, El Ministerio Público del Distrito Federal será presidido por un 
Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal, con la aprobación del Presidente de la República. 

Para ser Procurador General de Justicia se deberán cubrir los siguientes 
requisitos: 

1. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos polltlcos y 
civiles; 

11. Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de dos 
anos anteriores al dla de su designación; 

111. Tener cuando menos treinta y cinco afias de edad, al dla de su 
designación; 

IV. Poseer al dla de la designación, con antlgOedad mlnlma de diez anos titulo 
profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el campo del 
derecho; y 

V. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por sentencia 
Irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo 
calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal. 

En los términos que establezcan las leyes, Incumbe al Ministerio Público 
del Distrito Federal, la persecución de los delitos del orden común cometidos en 
el Distrito Federal, la representación de los Intereses de la sociedad, promover 
una pronta, completa y debida Impartlclón de Justicia, y ejercer las atribuciones 
que en materia de seguridad pública le confiere la Ley de Seguridad Publica del 
Distrito Federal, asl como participar en la Instancia de coordinación del Distrito 
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pública. Las atribuciones del 
Ministerio Público del Distrito Federal se ejercerán por su titular o por sus 
agentes o auxiliares, conforme lo establezca su ley orgánica. 

La Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal que estará a cargo 
del Procurador, se ubica en el ámbito orgánico del Gobierno del Distrito Federal 
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Público y a su titular le 
confieren la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, el presente 
Estatuto y las demás disposiciones legales aplicables. 

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal dispondrá lo 
necesario, en el ámbito de su competencia, para que la Institución a su cargo 
adopte las polltlcas generales de seguridad pública que establezca el Jefe del 
Gobierno del Distrito Federal. 

Los elementos de los cuerpos de seguridad pública de prevención serán 
auxiliares del Ministerio Público y estarán bajo su autoridad y mando Inmediato 
cuando se requiera su colaboración para que la representación social ejerza 
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sus facultades de Investigación y persecución de delitos que le asigna el 
artIculo 21 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los elementos de estos cuerpos de segurldad deberán poner en 
conocimiento del Mlnlsterlo Público los hechos constitutivos de los delitos de 
que conozcan en el desempeno de sus funciones y los mandos daberán poner 
a disposición del Ministerio Público a todo elemento de los mismos cuando sea 
requerido en el ejercicio de sus atribuciones. 

Articulo 35. El Presidente de la República será Informado permanentemente 
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal respecto de la situación que guarda 
la fuerza pública en la Ciudad sin pe~uicio de: 

1. Para mantener el orden público y garantizar la segurldad de las personas y 
sus bienes. podré Instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre: 

a) La disposición de la fuerza pública; y 

b) El ejercicio de funciones de segurldad pública. 

En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, Incumpla, contravenga o no 
acate las Instrucciones del Presidente de la República, éste podré Instruir 
directamente a los cuerpos de segurldad pública; 

11. Solicitar al servidor públiCO que ejerza el mando directo de la fuerza pública 
y al Procurador General de Justicia del Distrno Federal, Información sobre la 
situación que guarde la fuerza pública a su cargo; y 

111. Ejercer las demás facultades que le corresponden como titular del mando 
de la fuerza pública que le otorga la Constitución Polltlca de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Articulo 36. La función legislativa del Distrito Federal corresponde a la 
Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiere la 
Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para: 

XII. Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los 
derechos humanos, participación ciudadana, defensorla de oficio, noterlado y 
registro público de la propiedad y de comercio; 

XVII. Recibir, durante el segundo perlado de sesiones ordlnarlas y con 
presencia ante su pleno, los Informes por escrito de resultados anuales de las 
acciones de: 

a. El Procurador General de Justicia del Distrito Federal; 

Articulo 46. El derecho de Iniciar Leyes y Decretos ante la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal corresponde: 
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1. A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 

Articulo 67. Las facultades y obllgadones del Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal son las siguientes: 

VII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal 
en los términos de este Estatuto; 

Articulo 118. Para el desarrollo y bienestar sodal en la Ciudad deberán 
tomarse en cuenta las siguientes materias: 

l. Seguridad Pública; 

Articulo 119. Los programas de desarrollo urbano serán formulados por el Jefe 
de Gobierno del Distrito Federal y sometidos a la aprobación de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con los procedimientos y requisitos 
establecidos en la ley de la materia."29 

Como se puede apreciar de la simple lectura de éste apartado, la 

organización y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal Queda establecido 

en su Estatuto, en él se determina Que el Ministerio Público del Distrito Federal 

será presidido por un Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobación del Presidente de la 

República. 

Le corresponde entonces al Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal la persecución de los delitos del orden común cometidos en el Distrito 

Federal, asl como a la Asamblea Legislativa, emitir las normas necesarias para 

Que el procurador pueda cumplir a caballdad con su encomienda en esa entidad. 

29 Estatuto de Gobierno del Distrito Fed~ral. Á.5amblea u.gislativa del Distrito Federal. 1 V Le¡¡islatum. última 
reforma 14 d~ octubre de 1999, México, pá¡¡s. 7-9, 22, 25, 28, 34, 41-42, 68-69. 
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3.4. Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Distrito Federal 

Este cuerpo normativo derivado del Estatuto de Gobierno del Distrito federal 

contribuye a su más perfecta ejecución, definiendo de manera precisa los cargos 

y las funciones de las autoridades locales de ésta entidad, de tal manera que para 

la presente Investigación resultan sumamente importantes los artlculos que a 

continuación se transcriben: 

"Articulo 1, Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden e 
Interés público y tienen por objeto establecer la organización de la 
Administración Pública del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden 
administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo 
del Jefe de Goblemo, de los órganos centrales, "dGSconcentrados y 
paraestatales, conforme a las bases establecidas en la Constitución Polltlca de 
los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno. 

Articulo 2. La Administración Pública del Distrito Federal será central, 
desconcentrada y paraastatal. 

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la 
Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, la OfIclalfa Mayor, la 
Contralorla General del Distrito Federal y la ConseJerla Jurldlca y de Servicios 
Legales, son las Dependencias que integran la Administración Pública 
Centralizada. 

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la 
Administración Pública Central contará con Órganos Polftlco Administrativos 
Desconcentrados con autonomla funcional en acciones de gobierno, a los que 
genéricamente se les denominará Delegación del Distrito Federal. 

Para atender de manera eficiente al despacho de 108 asuntos de su 
competencia, la Administración Centralizada del Distrito Federal contará con 
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Órganos Administrativos Dasconcantrados, consldarando los términos 
establecidos en el Estatuto de Gobierno, los que estarán jerárquicamente 
subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la Dependencia que éste 
determine. 

Los Organismos Descentralizados, las empresas de participación estatal 
mayoritaria y los fideicomisos públicos, son las entidades que componen la 
Administración Pública Paraestatal. 

Articulo 6 Las dependencias, órganos desconcantrados y entidades de la 
Administración Pública Centralizada, Desconcantrada y Paraestatal conducirán 
sus actividades en forma programada, con base en las polftlcas que para el 
logro de los Objetivos y prioridades determinen el Plan Nacional de Desarrollo, 
el Programa Genaral de Desarrollo del Distrito Federal, los demás Programas 
que deriven de éste y las que establezca el Jefe de Gobierno. 

Articulo 10 El Distrito Federal se divide en 16 demarcaciones territoriales 
denominadas: 

1. Alvaro Obregón; 
11. Azcapotzalco; 
111. Benito Juárez; 
IV. Coyoacán; 
V. Cuajimalpa de Morelos; 
VI. Cuauhtémoc; 
VII. Gustavo A. Madero; 
VIII. Iztacalco; 
IX. Iztapalapa; 
X. La Magdalena Contraras; 
XI. Miguel Hidalgo; 
XII. Milpa Alta; 
XIII. Tláhuac; 
XIV. Tlalpan; 
XV. Venustlano Carranza, y 
XVI.Xochimllco. 

Articulo 15 El Jefe de Gobierno se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, 
que comprenden el estudio, planeaclón y despacho de los negocios del orden 
administrativo, en los términos de ésta Ley, de las siguientes dependencias: 

XIII. Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal; 

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuradurfa General de Justicia 
del Distrito Federal se ubican en el ámbito orgánico del gobierno del Distrito 
Federal y se regirán por las leyes especificas correspondientes. 

Articulo 16 Los titulares de las Secretarias, de la Procuradurfa General de 
Justicia del Distrito Federal, de la OfIcialfa Mayor, de la Contralorfa General del 
Distrito Federal y de la Consejerfa Jurfdica y de Servicios Legales tendrán las 
siguientes atribuciones generales: 
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1. Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos 
encomendados a las dependencias adscritas a su ámbito, asl como recibir en 
acuerdo a los servidores públicos que las estén subordinados, conforme a los 
reglamentos Interiores, manuales administrativos, circulares y demás 
disposiciones que expida el Jefe de Gobierno; 

11. Someter, respecto de los asuntos de su competencia, une vez revisados 
por la Consejerla Jurldica y de Servicios Legales, a la aprobación del Jefe de 
Gobierno los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y circulares; 
y vigilar Que se cumplan una vez aprobados; 

111. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el 
funcionamiento de los órganos administrativos adscritos a su ámbito, conforme 
a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa General de 
Desarrollo del Distrito Federal; asl como coordinar la elaboración de los 
programas y anteproyectos de presupuesto que les correspondan; 

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asl como 
celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras públicas y 
demás actos jurldlcos de carácter administrativo o de cualquier otra Indole 
dentro del ámbito de su competencia, necesarios para el ejercicio de sus 
funciones y en su caso de las unidades administrativas y órganos 
desconcentrados que les estén adscritos. También podrán suscribir aquellos 
que les sean sefialados por delegación o les correspondan por suplencia. El 
Jefe de Gobierno podrá ampliar o limitar el ejercicio de las facultades a que se 
refiere esta fracción; 

V. Certificar y expedir coplas certificadas de los documentos que obren en sus 
archivos y de aquellos que expidan, en el ejerciciO de sus funciones, los 
servidores públicos que les estén subordinados; 

VI. Resolver los recursos administrativos que les sean Interpuestos cuando 
legalmente procedan; 

VII. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeaclón, conducción, coordinación, 
vigilancia y evaluación del desarrollo de las entidades paraestatalas agrupadas 
en su subsector en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el 
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y los demás programas 
que deriven de éste; 

VIII. En los Juicios de amparo, el Jefe de Goblarno podrá ser representado por el 
titular de la dependencia a la que el asunto corresponda, según la distribución 
de competencias. en los Juicios contencloso-administrativos, los titulares de las 
dependencias contestarán la demanda por si y en representación del Jefe de 
Gobierno, y 

IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el 
Estatuto de Gobierno y la Legislación apllcable."JO 

,o Ley Orgánica de la Administración Pública dol Distrito Foderal, Asamblea Le¡islativa del Distrito Froeml, 
IV Le¡islatum, última reforma 20 de diciembre de 2007, México, págs. 1,3. B-9, 21-23. 

84 



La Procuradurla de Justicia del Distrito Federal se encuentra entonces 

considerada dentro de esta ley como un órgano de la Administración Pública 

Centralizada que tendrá por encomienda el euxlllo el ejecutivo en el ejercicio de 

sus atribuciones estudiando, planeando y despachando los negocios del orden 

administrativo. 
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3.5. Ley Contra la Delincuencia Organizada Para el 
Distrito Federal. 

Como su nombre lo indica esta Ley tiene por objeto el combate a la delincuencia 

organizada, sin embargo como se puede apreciar en su articulo 10, prevé la 

posibilidad da realizar ciertas técnicas de Investigación en las organizaciones 

criminales, sin embargo permanece omisa respecto a la posibilidad de Infiltrar 

dentro de las células de la delincuencia organizada personal de la Procuradurla 

capitalina para que mantenga Informada a la superioridad respecto a las formas 

de organización y jerarqulas que existen al seno de estas bandas da criminales, al 

respecto se transcriben los artlculos que mayor trascendencia tienen de esta ley 

en el tema a investigar: 

"Articulo 6. Las Flscalfas Centrales de Investigación de la Procuradurla, en el 
ámbito de sus respectivas competencias y de conformidad con lo establecido 
en el Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradurfa General de Justicia del 
Distrito Federal, conocerán de los delitos que hayan sido cometidos por 
miembros de la delincuencia organizada. 

Articulo 6. Cuando existan Indicios suficientes que acrediten fundadamente 
que alguien es miembro de la delincuencia organizada, el juez de la causa 
podrá dictar, a solicitud del Ministerio Público y tomando en cuenta las 
caracterfstlcas del hecho imputado, asf como las circunstancias personales del 
Inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realización 
senalados en la solicitud. Corresponde al Ministerio Público y a la Pollela 
Judicial, ambos del Distrito Federal, ejecutar el mandato de la autoridad judicial. 

El arraigo se prolongará por el tiempo estrictamente Indispensable para la 
debida Integración de la averiguación previa no pudiendo exceder de noventa 
dlas, con el Objeto de que el afectado participe en la declaración. 
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Articulo 10. Cuando en la averiguación previa de alguno de los delitos a que se 
refiere el articulo 254 del Código Penal o duranta el proceso respectivo, la 
Procuradurla considere necesaria la Intervención de comunicaciones privadas. 
lo solicitará ¡:x¡r escrito al Juez de Distrito que corresponda. de conformidad con 
lo previsto ¡:x¡r la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, expresando 
el objeto y necesidad de la Intervención. los Indicios que hagan presumir 
fundadamente que en los delitos Investigados participa algún o algunos 
miembros de la delincuencia organizada; asl como los hechos, circunstancias, 
datos y demás elementos que se pretendan probar. 

La solicitud de Intervención deberá contener: 

1. Los Indicios que hagan presumir, fundadamente, que en los delitos 
Investigados participa algún o algunos de los miembros de la delincuencia 
organizada; 

11. Los preceptos legales que la fundan; 

111. El razonamiento por el que se considera procedente; 

IV. El objeto y necesidad de la Intervención; 

V. La Identificación del lugar o lugares donde se realizará; 

VI. El tipo de comunicación privada a ser Intervenida; 

VII. El periodo durante el cual se llevarán a cabo las intervenciones; y 

VIII. El procedimiento y equipos para la Intervención y, en su caso, la 
identificación de la persona a cuyo cargo está la prestación del servicio a través 
del cual se realiza la comunicación objeto de la Intervención. 

Podrán ser objeto de Intervención las comunicadones privadas que se 
realicen de forma oral, escrita, ¡:x¡r signos, sef'lales o medlanta el empleo de 
aparatos eléctricos, electrónicos, mecánicos, alámbrlcos o Inalámbricos, 
sistemas o equipos Informáticos, asl como por cualquier otro medio que permita 
la comunicación entre uno o varios emisores y uno o varios receptores.31 

Atantos al principio jurldico qua astablece que a la autoridad solo le esta permitido 

hacer todo aquello que la ley le faculta a llevar a cabo, en el caso concreto resulta 

lamentablemente omisa la legislación del Distrito Federal al no prever la 

posibilidad de Infiltrar personal policiaco en las bandas criminales que operan en 

esta entidad, de ahl que su Inclusión podrla redundar en Invaluables beneficios 

para la actividad Investigadora yen el combate a la delincuencia, ya que como ha 

31 Ley Contra la D"'incuencia Orllanizada para el Distrito Federal, Asambl"a LClIislativa del Distrito Federal, 
IV Lellislalura, 15 de septiembre de 2004, México, PÓIIS. 2-5. 
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quedado demostrado en - el primer apartado de éste capitulo, la técnica de 

Investigación a través de la infiltración no violenta las garantlas Individuales de los 

gobernados. 
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3.6. Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia 
del Distrito Federal. 

Esta legislación estructura y determina los cargos y funciones que competen a 

cada uno de los elementos que Integran el órgano de gobierno encargado de la 

procuración de Justicia en el ámbito geográfico del Distrito Federal, resulta 

Importante en esta Investigación transcribir algunos de los artIculas que 

establecen las facultades y funciones del Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, como el responsable de la implementación y seguimiento de los 

programas tendientes a la prevención y combate del delito. 

"Articulo 2. La Institución del Ministerio Público en el Distrito Federal, estará a 
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendrá las 
siguientes atribuciones que ejercerá por conducto de su titular O de sus agentes 
y auxiliares, conforme a lo estsblecido en esta Ley y demás disposiciones 
aplicables: 

1. Perseguir los delitos del orden común cometidos en el Distrito Federal; 

11. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera 
de su competencia, asl como promover la pronta, completa y debida 1m partición 
de Justicia; 

111. Proteger los derechos e intereses de los menores, Incapaces, ausentes, 
ancianos y otros de carácter Indlvtdual o social, en general, en los términos que 
determinen las leyes; . 

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de polltlca criminal y 
promover reformas que tengan por Objeto hacer más eficiente la función de 
seguridad pública y contribuir al mejoramiento de la procuración e Impartlclón 
de Justicia: 
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V. Las que en materia de seguridad pública le confiere la Ley de Seguridad 
Pública del Distrito Federal; 

VI. Partid par en la Instancia de coordinación del Distrito Federal en el Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, de acuerdo con la ley y demás normas que 
regulen la Integración, organización y fundonamlento de dicho Sistema; 

VII. Realizar estudios y desarrollar programas de prevención del delito en el 
ámbito de su competencia; 

VIII. Proporcionar atención a las vlctlmas o los ofendidos por el delito y facilitar 
su coadyuvancla; 

IX. Promover la participación de la comunidad en los programas de su 
competencia, en los términos que los mismos sel'lalen; 

x. Auxiliar a otras autoridades en la persecución de los delitos de la 
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demás 
Instrumentos de colaboración celebrados al efecto, y 

XI. Las demás que sel'lalen otras disposiciones legales. 

Articulo 3. Las atribuciones a que se refiere la fracción I del articulo 2 de esta 
Ley respecto de la averiguación previa, comprenden: 

1. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan 
constituir delito; 

11. Investigar los delitos del orden común con la ayuda de los auxiliares a que se 
refiere el articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades competentes, tanto 
federales GOmo de las entidades federativas, en los términos de los convenios 
de colaboración; 

111. Practicar las diligencias necesarias para la acreditación del cuerpo del delito 
y la probable responsabilidad que corresponda, asl como para la reparación de 
los dal'los y pe~uicios causados; 

IV. Ordenar la detención y, en su caso, la retención, de los probables 
responsables de la comisión de delitos en los términos previstos por el articulo 
16 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 

V. Asegurar los Instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los 
términos que seflalen las normas aplicables; 

VI. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus 
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y esté acreditado el cuerpo 
del delito de que se trate y, en caso de considerarse necesario, ordenará que el 
bian se mantenga a disposición dal Ministerio Público, exJglendo el 
otorgamiento de garantlas que, de ejercitarse la acción penal se pondrán a 
dispoSición del órgano jurisdiccional; 
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VII. Conceder la libertad provisional a los Indicados, en los términos previstos 
por la fracción I y el penúltimo párrafo del articulo 20 de la Constitución Politice 
de los Estados Unidos Mexicanos; 

VIII. Solicitar al órgano jurisdiCCional las órdenes de cateo y las medidas 
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términos de lo 
dispuesto por la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 
IX. Promover la conciliación en los delitos parsegulbles por querella; 

X. Detennlnar el no ejercicio de la acción penal, cuando: 

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito; 

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba 
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del Indiciado; 

c) La acción penal se hubiese extinguido en los términos de las normas 
aplicables; 

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una 
causa de exclusión del delito, en los términos que establecen las normas 
aplicables; 

e) Resulte Imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de 
delito, por obstáculo material insuperable, y 

f) En los demás casos que detennlnen las normas aplicables. 

Para los efectos de esta fracción, el Procurador o los subprocuradores que 
autorice el Reglamento de esta Ley, resolverán en definitiva los casos en que el 
agente del Ministerio Público proponga el no ejercicio de la acción penal; 

XI. Poner a disposición del Consejo de Menores, a los menores de edad que 
hubieren cometido Infracciones correspondientes a IIIcltos tipificados por las 
leyes penales; 

XII. Poner a los Inimputables mayores de edad, a disposición del órgano 
Jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las 
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas 
aplicables, y 

XIII. Las demás que establezcan las normas aplicables. 

Articulo 4. Las atribuciones a que se refiere la fracción I del articulo 2 de esta 
Ley respecto de la consignación y durante el proceso, comprenden: 

1. Ejercer la acción penal ante el órgano Jurisdiccional competente por los delitos 
del orden común, cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo 
del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quién o quienes en él 
hubieran Intervenido, solicitando las órdenes de aprehensión, de 
comparecencia o de presentación, en su caso; 
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11. Solicitar al órgano jurisdiccional las órdenes de cateo, las medidas 
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la 
Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 

111. Poner a disposición de la autoridad Judicial, a las personas detenidas y 
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la ley; 

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitución de 
garantras para los efectos de la reparación de 1011 danos y pe~ulcios, salvo que 
el Inculpado los hubiese garantizado previamente; 

V. Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias conducentes 
para la debida acreditación del cuerpo del delito de que se trate, de la 
responsabilidad penal, de la existencia de los danos y perjuicios y para la 
fijación del monto de su reparación; 

VI. Formular las conciusiones, en los términos seflalados por la ley, y solicitar la 
Imposición de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de 
la reparación de los daflos y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de 
exciusión del delito o las que extinguen la acción penal. 

La formulación de conclusiones no acusatorias o de cualquier acto cuya 
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del 
inculpado antes de que se pronuncie sentencia, requeriré la autorización previa 
del Procurador o de los subprocuradores que autorice el Reglamento de esta 
Ley; 

VII. Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones Judiciales 
que, a su juicio, causen agravio a las personas cuya representación 

. corresponda al Ministerio Público, y 

VIII. En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar 
las demás atribuciones que le seflalen las normas aplicables. 

Articulo 9. Las atribuciones relativas a realización y aplicación de estudios, 
propuestas y lineamientos de polltlca criminal en el Distrito Federal, 
comprenden: 

1. Recabar, sistematizar y analizar la información generada en materia de 
Incidencia delictiva; 

11. Promover las reformas jurldlcas en el ámbito de su competencia y las 
medidas que convengan para el mejoramiento de la seguridad pública, y de la 
procuración e Impartición de Justicia; 

111. Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos, precisar los 
lugares de su comisión, desarrollar estadlstlcas criminales y conocer el Impacto 
social del delito y su costo; 

92 



IV. Promover la formación profesional y el mejoramiento de Instrumentos 
administrativos y tecnológicos para la Investigación y persecución eficaz de los 
delitos; 

V. Estudiar y analizar las medidas de polltica criminal adoptadas en otras 
ciudades, tanto de la República Mexicana como del extranjero, e Intercambiar 
Información y experiencias sobre esta materia; 

VI. Participar en el diseno de los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y de 
los programas correspondientes, en los términos de las normas aplicables, y 

VII. Intervenir en la evaluación del cumplimiento de los programas de 
procuración de Justicia an el Distrito Federal. 

Articulo 10. Las atribuciones en materia de prevención del delito, comprenden: 

1. Fomentar la cultura preventiva de la cludadanla, Involucrar al sector público y 
promover la participación de los sectores social y privado; 

11. Estudiar las conductas antisociales y los factores que las propician y elaborar 
programas de prevención del delito en el ámbito de su competencia, y 

111. Promover el Intercambio con otras entidades federativas e Instituciones 
nacionales e Internacionales de carácter públiCO o privado para la cooperación y 
fortalecimiento de acciones en materia de prevención del delito. 

Articulo 18. La Procuradurla contará con delegaciones que tendrán el carácter 
de órganos desconcentrados por territorio con autonomla técnica y operativa, 
cuyos titulares estarán subordinados jerárquicamente al Procurador. 

Las delegaciones tendrán funciones en materia de averiguaciones previas, 
Pollcia Judicial, Servicios Periciales, reserva de la averiguación previa, 
consignación, propuesta del no ejercicio de la acción penal y control de 
procesos, vigilancia del respeto a los derechos humanos, servicios a la 
comunidad, atención a la vfctlma o el ofendido por algún delito, prevención del 
delito, seguridad pública, Información y polltica criminal y servicios 
administrativos y otras, en los términos que sef'\alen las normas reglamentarias 
y demés disposiciones aplicables. 

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podré 
establecer las delegaciones y agencias del Ministerio Público que se requieran, 
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales' .32 

De acuerdo con lo establecido por los numerales tranacritos corresponde a la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal perseguir los delitos, disef'iar 

e implementar una polltlca criminal eficiente, Investigar los delitos, recabar, 

32 Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Fod"rai, 
IV L..¡¡islaturll, última reforma 20 de diciembre de 2007, México, págs .. 1-6,8. 
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sistematizar y analizar la información, Investigar y determinar las causas que dan 

origen a los delitos, precisar los lugares de su comisión, desarrollar estadlsticas 

criminales y conocer el Impacto social del delito y su costo; también deberá 

promover la formación profesional y el mejoramiento de Instrumentos 

administrativos y tecnológicos para la investigación y persecuCión eficaz de los 

delitos. 

Resulta evidente en el caso concreto que nos ocupa, que es la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal la Institución gubernativa centralizada que 

deberá de proponer la reforma de ley tendiente a la inclusión de la Infiltración 

como una técnica más de Investigación que apoye al combate de la criminalidad 

en el área de su competencia. 
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3.7. Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradurfa 
General de Justicia del Distrito Federal. 

Este cuerpo nonnativo hace explicito en la esfera administrativa el contenido de la 

ley Orgánica en comento, en el se detennlnan de manera particular las funciones 

y competencia de los elementos que confonnan la organización de la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal, resultan singularmente importantes en el 

presente estudio los artlculos que a continuación se transcriben: 

"Articulo 29, Las unidades especializadas en delitos que no se consideren 
cometidos por la delincuencia organizada serán competentes para conocer los 
asuntos siguientes: 

1, Unidad Especializada en Investigación de Delitos contre los Derechos de 
Autor y la Propiedad Industrial, conocerá de los delitos en materia de derechos 
de autor y propiedad Industrial previste en el Código Penal Federal y en la Ley 
de la Propiedad Industrial, respectivamente; 

11, Unidad Especializada en Investigación de Delitos Fiscales y FInancieros 
conocerá de los delitos que a continuación se Indican: 

8) Fraude previsto en el Código Penal Federal; 

b) Los comprendidos en el Código Fiscal de la Federación, y 

e) Los previstos en la Ley del Seguro Social, y en las leyes especiales relativas 
e las instituciones del sistema financiero. 

111. Unidad Especializada en Investigación de Delitos Cometidos por Servidores 
Públicos y contra la Administración de Justicia, conocerá de los delitos 
cometidos por servidores públicos ajenos a la Procuradurla y contra la 
administración de justicia previstos en el Código Penal Federal, y 
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IV. Unidad Especializada en Investigación de Delitos contra el Ambiente y 
previstos en Leyes Especiales. conoceré de los delitos ambientales previstos en 
el Código Penal Federal y los delitos de otros géneros que se encuentren 
contenidos en leyes especiales y que no sean de competencia de otra unidad 
especializada, de conformidad con las disposiciones que al efecto emita el 
Procurador. 

Lo anterior sin perjuicio de que el Procurador emita los criterios mediante los 
cuales las Delegaciones de la Institución en las entidades federativas queden 
facultadas para el conocimiento de los IlIcltos de esta naturaleza. 

Artlculo 31. Al frente de la Dirección General de Comunicación Social habrá un 
Director General. quien tendré 18S facultades siguientes: 

l. Proponer e Implementar las politices de comunicación social de la 
Procuradurla. de conformidad con las disposiciones aplicables; 

l. Ejecutar los programas de comunicación social de la Procuradurra y ser el 
conducto Institucional con los medios de comunicación: 

111. Coordinar la producción editorial de las publicaciones institucionales; 

IV. Captar, analizar y sistematizar la Información de los medios de 
comunicación nacionales y extranjeros referentes a los acontecimientos que 
Incumben a la Procuradurla. de conformidad con los lineamientos que 
establezca el Procurador; 

V. Difundir las actividades y resultados de la Procuradurra a través de los 
medios de comunicación y coordinar la distribución de las publicaciones 
Institucionales; 

VI. Gestionar la publicación de edictos, convocatorias, licitaciones públicas y 
demás comunicaciones oficiales de la Procuradurla. distintas de aquellas que 
correspondan a la Dirección General de Normatlvldad conforme al presente 
Reglamento; 

VII. Promover en coordinación con las unidades administrativas competentes. la 
participación ciudadana en las actividades de la Procuradurra; 

VIII. Proponer y organizar conferencias de prensa y entrevistas, asr como emitir 
los comunicados de la Procuradurfa; 

IX. Proponer y evaluar. en el ámbito de su competencia. la Información y datos 
que contenga la página de Internet de la Procuradurfa, y 

X. Las demás que le confieran otras disposiciones o el Procurador."?3 

33 Reglamento de la Ley Org~nica de la Procurnduria General de Justicia del Distrito Federal. última 
publicación del 17 de octubre de 1999, pá,," .. 8,1 L 
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En atención a que el combate a la delincuencia organizada resulta competencia 

del ámbito federal corresponderla a la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal combatir en el ámbIto local a las bandas organizadas dedicadas cometer 

delitos establecidos en el Código Penal para el Distrito Federal, sin duda una 

eficaz herramienta en el combate a la delincuencIa serfa la infiltración como 

técnica de InvestigacIón para conocer y atacar desde el seno mismo de las 

organIzaciones criminales su funcionamiento evItando la proliferación de este tipo 

de organIzacIones crimInales. 
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Conclusiones 

A manera de conclusión "Aristóteles decla que la mayor parte de los crfmenes 
voluntarios provienen de la ambición y la codicia. Tal parece que poco ha 
cambiado desde los griegos. 

En otras pelabras, la delincuencia tiene una fuerte racionalidad económica, sin ella 
probablemente su Incidencia seria mucho menos. 

Desde una perspectiva de racionalidad económica, la clave para bajar la 
delincuencia es convertirla en un mal negocio. 

Si los delincuentes perciben que hay altas posibilidades de ser detenidos; si al 
serlo; se agregan también las posibilidades de recibir una sentencia 
condenatoria y si en las prisiones se elimina la posibilidad de que bandas 
dellctlves continúen operando, todo ello aumentarla los costos de la 
delincuencia" . 

Las circunstancias socloeconómlcas como la desigualdad, pobreza, 
desempleo se consideran como causas de la delincuencia, en particular por la 
crlmlnologla marxista. 

Entonces luego para acabar con la base de la delincuencia organizada y no 
organizada debemos Infiltrar agentes en estas bandas delictivas para llegar al 
fondo de su estructura financiera y de poder. 

Es Importante recalcar que sin el apoyo de la Inteligencia, caerlamos en los 
mecanismos de Siempre, es decir, se cambia de nombre a una Institución o se 
depura un cuerpo policiaco, pero peor aún se sigue Involucrando a militares al 
combate al crimen organizado y por consiguiente surgen bandas más sanguinarias 
como los tristemente célebres "Z". Que no son más que ex militares. 
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Recapitulando entonces tenemos que por Derecho Penal, se entiende la 

rama del Derecho que se ocupa de los delitos, las penas, las medidas de 

seguridad y la prevención del delito, teniendo como objetivo principal la 

conservación del orden social. 

La Crlmlnologla es la ciencia que estudia a los fenómenos del delito y 

delincuente según los conocimientos que aportan para su comprensión todas 

aquellas disciplinas de que le pueda auxiliar en su estudio para determinar los 

factores que intervienen en la comisión de las conductas reprochables, con la 

flnalldad de prevenirlas. 

El Estado se encuentra constituido por la población, el territorio y el 

gobierno. 

Gobierno es el conjunto de órganos a los que el Estado institucionalmente 

les ha conferido el ejercicio del poder exclusivo en su territorio. 

La procuración de Justicia es una función que queda a cargo en el Distrito 

Federal del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quien tiene cuatro 

funciones fundamentales, la Investigación de hechos probablemente dellctuosos; 

el ejercicio de la acción en el proceso penal; la participación en los procesos 

civiles, mercantiles y de amparo, y la abogacla del Estado. 

Control Social es el conjunto de todas las normas colectivas asl como 

también las autoridades y los poderes sociales, que a diferentes niveles y de 

diversas maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resultados 

exteriores. 

La autoridad es el órgano estatal, investido de facultades de decisión o 

ejecución, cuyo desempeno, conjunto o separado, prOduce una creación, una 

extinción de situaciones en general, jurldlcas o fácticas, dadas dentro del Estado, 

o su alteración o afectación, todo ello en forma imperativa. 

La polltlca significa la orientación, la dirección, las prioridades que el poder 

ejecutivo y que en ocasiones el poder legislativo dan a la tarea de la 

administración o del Estado. 

Polltlca Criminal es el conjunto de principios fundados en la investigación 

clentlflca del delito y de la eficacia de la pena, por medio de los cuales se lucha 
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contra el crimen valiéndose tanto de medios penales (pena) como los de carácter 

aseguratlvo (medidas de seguridad). 

Indice delictivo es la representación cuantitativa de las conductas criminales 

que se dan en la sociedad, permitiendo con ello el análisis y clasificación de las 

tasas criminales. 

Competencia federal consiste en la posibilidad que tienen las autoridades 

de la federación de administrar aquellas materias que se encuentran reservadas 

en forma exclusiva para las autoridades y órganos de gobierno de carácter federal 

(Secretarias de Estado, Ministerio Público Federal, etc.), asimismo, respecto de 

esas materias, su actuación la pueden realizar válidamente en todo el terrltorlo 

nacional. 

Competencia local se refiere a la posibilidad que tienen las autoridades 

estatales para aplicar dentro del terrltorlo de su entidad, con plenitud de validez las 

normas jurldlcas locales de las materias cuya aplicación no han sido reservadas 

para las autorldadas federales. 

Delincuencia Organizada es participación de tres o más persones que 

acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma reiterada o 

permanente conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado 

cometer alguno o algunos de los delitos a que se refiere el articulo 254 del Nuevo 

Código Penal para el Distrito Federal 

Prevención del delito son todos aquellos medios de que dispone la 

autoridad, tendientes a Inhibir y evitar que el sujeto viole o Infrinja la ley penal 

por primera vez o reincida en ello. 

Infiltrado es el elemento policiaco que de manera Incógnita se Involucra en 

una organización delictiva, que sirve a la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal, y puede dedicarse, en apariencia a actividades Ilegales, o a la 

provocación, con el fin de Investigar a las organizaciones criminales, actuando con 

autorización legal (si el marco normativo le autorizara), de este modo, el agente 

Infiltrado investiga el crimen desde el Interior de la organización criminal, actuando 

sin exceder el marco de las garantlas constitucionales básicas y aprovechándose 

100 



de las oportunidades y facilidades que le brinda aquél ya predispuesto a cometer 

un hecho delictivo. 

La Infiltración es una medida de prevención e Investigación del delito que no 

constituye una violación a las disposiciones constitucionales que rigen la actuación 

de las autoridades encargadas del combate a la delincuencia ya que corresponde 

al Ministerio Público determinar las técnicas de Investigación que implementará en 

el cumplimiento de su representación social, sin menoscabo de la debida 

salvaguarda que en su actuar deba Imprimir en el respeto da la garantlas 

individuales. 

De manera expresa el legislador federal ha brindado a la autoridad 

investigadora la posibilidad de infiltrar en las organizaciones criminales a 

elementos policiacos para que desde el interior de las mismas, revele y explicite al 

órgano investigador, la manera de operar, las jerarquras, funciones y atribuciones 

de los miembros que las conforman y aún más. investigan e informan la manera 

en que funcionan las personas morales de las que se valen como pantalla las 

organizaciones criminales para Justificar y aparentar legalidad en su delictivo 

actuar, ello teóricamente redunda en la eficacia que se puede lograr en la 

Investigación y combate de la delincuencia organizada, en base a una eficaz 

técnica de Investigar el delito. 

Le corresponde al Procurador General de Justicia del Distrito Fadaral la 

persacuclón da los delitos del orden común cometidos en el Distrito Federal, asl 

como a la Asamblea Laglslatlva, emitir las normas necesarias para que el 

procurador pueda cumplir a caballdad con su encomienda en esa entidad. 

La Procuradurla de General Justicia del Distrito Federal es un órgano de la 

Administración Pública Centralizada que tendrá por encomienda el auxilio al 

ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones. 

A la autoridad sólo le está permitido hacer todo aquello que la ley le faculta 

a llevar a cabo, y en lo que se refiere a la técnica de investigación basada en la 

Infiltración, la legislación del Distrito Federal es omisa. 

La Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal es la Institución 

gubemativa centralizada que deberá de proponer la reforma de ley tendiente a la 
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Inclusión de la infiltración como una técnica más de Investigación que apoye al 

combate de la criminalidad en el área de su competencia. 

Dado que algunos delitos sólo son susceptibles de ser descubiertos y 

probados si los órganos encargados de la prevención logran ser admitidos en el 

circulo de la intimidad en el que ellos tienen lugar, en algunos sistemas Judiciales 

se permite al juez designar por resolución a agentes de la fuerzas de seguridad en 

actividad para que se Introduzcan en forma encubierta como Integrantes de 

organizaciones delictivas, a fin de obtener Información sobre sus Integrantes, 

funcionamiento, financiación, etc. La regla es el mantenimiento del estricto secreto 

de la actuación del agente encubierto, y la excepción queda sustentada en el 

carácter absolutamente imprescindible del aporte testimonial. En caso de 

revelación de la identidad real del agente encubierto, su situación de peligro 

personal es asumida por la ley y obliga a su protección cuando aquélla se produjo, 

mediante las medidas adecuadas ordenadas antes de concretarse la declaración 

testimonial. 
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Propuesta 

La propuesta radica en que la redacción del artIculo 10 de la Ley Contra la 
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal quedará adicionado en los 
siguientes términos: 

REDACCiÓN ACTUAL 
Articulo 10. CulOdo on Io. .verl~uad6n previa do ol~uno do loa 
dditol 11 qua: IC Tcfia-e elllrtlculo 254 dd Códi¡¡:o Penal o dUIlIntCl 
01 procao rapectivo, IR Proc:uradurla considClro nocosma la 
Intervmtcl6n de comunlCB.clonm privadu. lo lolicil1l.rá por mento 
al Juez de DiJ,lrito que corraponda. de confonnidlld con lo 
prevl.to po' l. l..oy 0'll"'lea del Podor Judld.1 de l. FedoraclÓn. 
8xpreundo el objeto y nllCflIidlld de 111. (ntmvención. 1011 indiciOl 
que hlllJllfl prelumir fundadarncntc que en 101 dl3litol invM1iU;lIdo! 
participa alw:ún (J aly:ul'I(J8 mlombros de la dOllncuencla 
ollJllllzada: 8.11 como 101 hechol, circwl.Iltllflciu. d!ltol y demlÍl 
I8lmnenLol qua le: prcrcnd!lJ1 probllT. ,.a oollcltud do Int .. vonehln dob",A con,,,, ... , 
l. Lo, Indldo. que ha¡J1lfl pre:lumlr. fund&dunente. que en 101 
d.htOl invatiu:lKlo1 participll IlIu:ÚD o III,\I:UD05 del 101 mianbrol de 
l. dollneuonel. o'1lanlzada: 
11. Lo. precepto. Iq¡olco que lo fundon: 
111. El lIll.onarntCllto por el queJO coruldefll. procedmtfl; 
[V. El objc:to y noca.idlld de la intavcnc:ión; 
V. La Id",tlflc.clón delluyar o luy ...... donde .. , .. II .. nI: 
VI. El tipo do comunicacl6n privada I.leT intmvenld.a: 
VII. El periodo duno.to 01 euol .e llev..... • <lObo 1 .. 
Intervenclon .. , y 
VIII. El procedimiento y equlpol parll. 111. Intmvtmcl6n y, IIln IU 
eMO, l. identificación de la p«3t)nQ a cuyo cary;o oslA la 
p ..... taelón d.I • ..-vlclo o t .. v60 del cual le , .. n,. l. eomunle.clón 
ohJeto de toln'..-v",cl6n. 

Podrán lIa objeto de intervención hu comunicftciona 
privlldllll que le I"Clllicen de forrnll 0111.1. ClCrit8, por lIiltnoll. !Icltalcs 
O mediante el empleo de aplU'IltOI fllhctrlcol. electrónIcol, 
mecánicos. IlIBmbricOIl o imdmmbricoll, lIi.ncmu o equipoll 
infonn'tic:oll. '51 como pOr cualquier oln,) medio quo permita la 
comunicación entrfl uno o va.rlo. ernlloI'tlll y uno o vario. 
rccqJtora. 

REDACCION PROPUESTA 
ArtfcuIo 10. Culltdo en l. aVa1w;uación prcvill de alijtuno de 101 delitol 11 
que lO refiere el Irtlculo 254 del Códlyo Pon.1 o durante el prooClo 
respectivo, la Procuradunl. conlldere que la lnvfllltlgación tliUnbih1. deberá 
abarcar el conceimimlto do hll ntructunll de' orij,llIlización. fonnu dlll 
op .... ción y 'mblto. de actuación podrA .utori ..... lo Inllttraclón de 
~ ... t ... 

En esto. CIllOII ltI invMriIJIlI1l no .010 a IIlI pOl'lonlll fbiclll que: 
pcrrtenCZC:fJ.n 11 OSI&. orj¡:lll'Iludón, aino 1 .. pcrn.on81 moJ'Ble¡ do lu que SO 

vllty:an plltllla realizacl6n de.tUI fines deUctlvOI. 
Si admnlÍl cODlidall nocfMlill. la Intavención dlll comuniCllcione. 
privad.ns. lo 30lic1tillti por oscrlto .1 Juez: de Di.8\rho que ¡;onapond.n. do 
eonfo"nldod con lo p,evllto po, l. Ley Or~"'lco do! Pod ... Judlclol de Io. 
Federación. exprmando IIlI objeto y nectllllidad de la intfIrVff1ción, LOI 

indi¡;ios que hau:an presumir fund..tdw.monte que en los dell~o5 investiy:ado3 
pllI1icipn. IIliÚfi o al,y:un05 miembro. de III delincucncill or.u;llIlizltda: uI 
como lo. hochos, drcu:nrttnciaa. dat08 y dcrm6J elementos quo te 

pra:tIIldlm probar. 
La oollcltud delntervencl6n debeti\ «lnten ... , 

1. Lo. Indlclo. quo h.~ao pr .. umlr. fundadaroonte. quo on lo. delito. 
iovati¡lKIol pllrticiplI IIIw:ún o Illit;unol de 105 mianbro5 de In dCllincuaIcill 
oryani zada: 
11. Lo. precopto. IOlJaloo quo l. fundan; 
111. El rllZoollID.iento por el que ¡e con.ida'll procedente; 
IV. El objeto y nec .. ldad d. 1.lntorvonc1ón: 
V. , .. Identificación del lUjar O luyar .. donde .. ,eall..,.: 
Vi El tipo dlll comunicllción priV!ldJt BICI" intcrvmida.: 
VII. El palodo dunmte d cu!l15c lIev!lIlffi n c!lbo 1115 intcrvcnciooa; y 
VIII. El proeodlmlonto y equipo. par. lo Int""V<tlclón y. on BU e .. o. l. 
idcntiftc!lción de III pnllonll !l cuyo CMit0 atn 111 pr~t!lción dnl u:rvieio fI 

trllvá del cual 50 ralliZll III comunicllcióo objeto de 111 intavencióo. 
Pod ..... or objeto de int""",dón t .. comunleadon .. privadas 

quc I(l. re:aliccn de f01ID1I onU, escrita., por .iMo05, IcftlllClll o mro.iantc ~I 
emploo de flpnnt01J olóctrkol. el«ttónic:os, rnecftnicollo. nlimbricoa o 
InalArnbrlCOI, IULetnl.l o equLpo. InfonnátlcOI. 111 como por cu.alqule:t· 
otro mCldio que pamitll 111 comuoic!lción entre uno o vm05 emi50ra y 
uno o Vari05 rt<:ootoree. 
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